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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 18, 29, 47 Y 48
DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
EN MATERIA DE TRANSVERSALIDAD DE DERECHOS HUMANOS Y
PERSPECTIVA DE GENERO EN LA PROFESIONALIZACION POLICIAL.

Quien suscribe, Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila, senadora e
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneraciéon Nacional
(MORENA), en la LXV Legislatura de la Camara de Senadores del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 8,
numeral uno, fracciéon I, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a consideracion de esta asamblea legislativa la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 18, 29, 47 y 48 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en materia de transversalidad de Derechos
Humanos y Perspectiva de Género en la profesionalizacion policial conforme
a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La integracion de los derechos humanos y la perspectiva de género en el
funcionamiento de las instituciones de seguridad publica son algunos de los puntos
mas sensibles de la agenda de seguridad publica en nuestro pais, e histéricamente
han sido materia de debates y propuestas desde la academia, las organizaciones
de la sociedad civil, y por parte de las servidoras y servidores publicos de los tres
poderes de la Union.

Lo anterior, debido a que “la funcién de la policia se halla estrechamente
vinculada con la exigencia de respeto y garantia de los derechos humanos y
proteccion de valores y principios de la sociedad democratica™, a partir de la
facultad de coerciéon que se ejerce a través de la administracion legitima de la
violencia, las consecuentes posibilidades de excesos por parte de las autoridades
policiales, y la histérica deuda del Estado ante las denuncias, desde la sociedad
hacia sus policias.

! Sergio Garcia Ramirez, “Derechos Humanos y Funcién Policial”, Homenaje al Doctor Othén Pérez Fernandez
del Castillo, 11J-UNAM, México, 2017. Disponible en
https://archivos. juridicas.unam.mx/www/biv/libros/9/4488/11.pdf




El origen de esta facultad coercitiva radica en las responsabilidades inherentes
al rol social de la policia, mismas que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos ha sugerido enlistar de la siguiente manera2:

1. Desemperiar sus funciones bajo los principios de legalidad,
disciplina, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad y respeto a los
derechos humanos y sus garantias, reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanen, asi como de los instrumentos internacionales en la materia.

2. Servir con respeto, diligencia y honor a la sociedad, salvaguardar
la vida e integridad fisica, asi como los bienes de las personas,
permitiendo el libre ejercicio de sus derechos, preservando el orden y la
paz publica.

3. Prestar el auxilio que le sea posible a quienes estén
amenazadas(os) de un peligro personal y, en su caso, solicitar los
servicios médicos de urgencia cuando dichas personas se encuentren
heridas o gravemente enfermas, asi como dar aviso a sus familiares o
personas conocidas de tal circunstancia.

4. En los casos de detenciones de delitos cometidos en flagrancia,
presentar inmediatamente ante el Ministerio Publico a quienes son
presuntos(as) responsables.

5. Abstenerse de realizar la detencién de personas sin cumplir con
los requisitos constitucionales y legales previstos para ello.

6. Desempefiar con honradez, responsabilidad y veracidad el servicio
encomendado, debiendo abstenerse de todo acto de corrupcion, sin
solicitar ni aceptar compensaciones, pagos o gratificaciones distintas a
las previstas legalmente.

7. Prevenir la comisién de delitos y faltas administrativas que
determinen las leyes.

8. Abstenerse de cometer actos de agresién fisica o verbal,
intimidacion o cualquier otro que lesione la dignidad de las personas.

2 principales derechos y deberes de las y los elementos policiales en el ejercicio de sus funciones, CNDH, julio

de 2018, México. Disponible en https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/41-DH-
Policiales.pdf



| 9. Al momento de la detencién de una persona, informarle a ésta
sobre los derechos que en su favor establece la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

10. Usar el equipo a su cargo con el debido cuidado y prudencia en
el cumplimiento de su deber, destindndolo exclusivamente al
desempeno de sus funciones.

11. No utilizar su credencial o uniforme para obtener privilegios
personales.

12. Usar en todo momento la persuasién verbal antes de emplear la
fuerza y las armas.

13. En toda detencién debe conducirse dentro del marco de la
legalidad y el respeto a los derechos humanos, asi como velar por la
vida; la dignidad, y la integridad fisica, psicolégica y patrimonial del
detenido y de la victima.

14. Abstenerse de infligir, tolerar o permitir actos de tortura u otros
tratos o sanciones crueles, inhumanos o degradantes a aquellas
personas que se encuentren bajo su custodia.

Desafortunadamente, estas obligaciones no siempre corresponden al actuar
cotidiano de algunos elementos, y aunque no sea el caso de la mayoria, el impacto
de esas actuaciones, presuntamente alejadas del respeto a los derechos humanos
histéricamente refleja un problema social que debe ser atendido. Esta situacion, tan
solo en la década pasada, adquirié dimensiones preocupantes si consideramos, por
ejemplo, las mas de 5 mil 541 quejas, entre 2012 y 2016, ante la Comision Nacional
de Derechos Humanos, contra servidoras y servidores publicos en labores de
seguridad publica?; la baja sensacion de confianza sobre la eficacia de instituciones
policiales de sélo el 21% de la poblacién; la baja sensacion de respeto de derechos
de victimas del 43% de la poblacién; la poca confianza en el debido proceso de solo
el 42% de la poblacién?; las mas de 580 denuncias anuales que instancias como la
Policia Federal llegaron a recibir por presuntos actos violatorios de derechos
humanos; las mas de 25 mil violaciones registradas, y presuntamente imputables a
instituciones municipales y estatales de seguridad publica en 2013 y 20145, o las

3 Seguridad y Derechos Humanos, PBI Making Space for Peace México, disponible en https://pbi-
mexico.org/es/themes/seguridad-y-derechos-humanos

4 indice de Estado de Derecho en México 2021-2022, disponible en https://index.worldjusticeproject.mx/

$ INEGI, “ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DfA DE LOS DERECHOS HUMANOS (10 DE DICIEMBRE)”, 8 de
diciembre de 2015, Aguascalientes. Disponible en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/dh/doc/derechos0.pdf




percepciones de algunas organizaciones de la sociedad civil, sobre la persistencia
de actos violatorios por parte de autoridades policiales en la presente década®.

Ante estos retos, el Estado Mexicano ha trabajado arduamente para fortalecer
el respeto a los derechos humanos en las labores policiales, mediante el
establecimiento de protocolos, las sanciones a elementos policiales, y
fundamentalmente la profesionalizacion y actualizacion.

Como consecuencia de los esfuerzos mencionados hoy /a fraccién Xl del
articulo 5 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece
que corresponde a la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica:
‘promover la capacitacion, actualizacién y especializacion de los miembros de las
Instituciones Policiales, conforme al Programa Rector de Profesionalizacion” —
articulo 29, fraccion Il- y “formular, de conformidad con los criterios del Consejo
Nacional, el Programa Rector de Profesionalizacién de las Instituciones Policiales,
cualquiera que sea su adscripcion™.

En este contexto, el Programa Rector de Profesionalizacion (PRP) plantea a
los derechos humanos y la perspectiva de género entre sus ejes transversales,
como parte de sus objetivos y como subtemas en los bloques tematicos. Sin
embargo, dentro de las 972 horas de aprendizaje que sugiere para el Programa de
formacion inicial para Policia Preventivo®, unicamente dedica 20 horas a tocar temas
de perspectiva de género y 40 horas en materia de derechos humanos?®, es decir,
en conjunto representan sélo el 6% de la carga académica recomendada.

A partir de esta situacion, en los programas de profesionalizacién locales se
tiende a repetir la misma dindmica, de manera tal que, como sucede en el caso del
Curso Basico de Formacion Policial de la Ciudad de México, que es uno de los mas
completos y avanzados del pais, entre las 1,200 horas de ensefianza, Ginicamente
se destinan 20 horas a la Perspectiva de Género y 40 horas a los Derechos
Humanos, es decir tan solo el 5% del total de horas de clases impartidas.

En este contexto, es importante mencionar que, aunado a las pocas horas de
capacitacion, en muchos Planes y/o programas de capacitacion locales se

& “México debe reformar las fuerzas policiales”, HRW 24 de julio de 2020. Disponible en
https://www.hrw.org/es/news/2020/07/24/mexico-debe-reformar-las-fuerzas-policiales

7 https://www.gob.mx/sesnsp/es/articulos/actualizacion-del-catalogo-de-contenidos-y-cargas-horarias-del-
programa-rector-de-profesionalizacion-2017?idiom=es

8 Programa Rector de Profesionalizacion Vigente, PRP 2017, disponible en
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/doc/PRP 2017.pdf

% Véase el Anexo A Seguridad Publica disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/236524/Programa_de formaci_n_inicial para_Polic_a
Preventivo.pdf




programan materias o temas que no se pueden impartir porque simplemente las
instituciones no cuentan con el material o no es pertinente porque son temas cuya
implementacion esta internacionalmente contraindicada. Por ejemplo, en un
Programa de Capacitacion local se prescribe el uso de “cafones de microondas” y
“armas laser de baja intensidad” equipo con el que no cuenta la institucion de
profesionalizacion que debe implementar el programa, o el uso de redes
propulsadas, cuyo empleo es casi anecdotico.

Por lo regular cuando estos temas se plantean en los Planes y/o programas
de capacitacion locales, las horas destinadas a estas materias son reagendadas
arbitrariamente para cualquier otro rubro, y por lo general ese rubro no contempla
los derechos humanos, ni la perspectiva de género.

Derivado de todo lo anterior la presente iniciativa plantea establecer, a partir
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la responsabilidad
de articular desde el Secretariado Ejecutivo la elaboracién, y actualizacién de
protocolos de actuacién. Asimismo, se busca la integracion de mas horas dedicadas
a profesionalizar o actualizar en materia de derechos humanos y perspectiva de
genero dentro de los planes y/o programas de capacitacion locales, y la capacitacion
en materia de atencién a victimas de trata de personas, al personal de seguridad
publica que labora en vias de comunicacion terrestres, aéreas o maritimas.

Estos hechos, ademas de incrementar las horas dedicadas a la formacion
policial en esos ambitos tan importantes en una democracia, propiciara la
certificacion de mas instructores en la materia, hecho que permitira adicionalmente
generar una variable medible para poder determinar si las instituciones de
profesionalizacion avanzan o no en materia de derechos humanos y perspectiva de
genero. Esto, debido a que, en el esquema actual, no son medibles los avances y
menos es detectable la transversalidad de los derechos humanos y la perspectiva
de género, pero si se aprueba la presente propuesta, se podra medir el tipo de
capacitacion y numero de instructores que tenga cada institucion.

Para mayor claridad se muestra el siguiente cuadro comparativo:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
DICE DEBE DECIR
Articulo 18.- Corresponde al Secretario | Articulo 18.- Corresponde al Secretario
Ejecutivo del Sistema: Ejecutivo del Sistema:
l. a  XXIH. ... l. a  XXIII.




XXIV. Coordinar la homologacion de la
Carrera Policial, la Profesionalizacién y
el Régimen Disciplinario en las
Instituciones de Seguridad Publica, y

XXV. Las demas que le otorga esta
Ley y demas disposiciones aplicables,
asi como las que le encomiende el
Consejo Nacional o su Presidente.

XXIV. Coordinar la homologacion de la
Carrera Policial, la Profesionalizacién y
el Régimen Disciplinario en las
Instituciones de Seguridad Pablica;

XXV. Coadyubar con las
autoridades locales de seguridad
publica en el diseiio,
implementacion y actualizacién de
protocolos de actuacion en materia
de delitos de alto impacto, y

XXVI. Las demas que le otorga esta
Ley y demas disposiciones aplicables,
asi como las que le encomiende el
Consejo Nacional o su Presidente.

Articulo 29.- Son funciones de la
Conferencia Nacional de Secretarios
de Seguridad Publica:

IV.  Formular, de conformidad con
los criterios del Consejo Nacional, el
Programa Rector de Profesionalizacion
de las Instituciones Policiales,
cualquiera que sea su adscripcion;

V. a XVIL

XVIII. Proponer reglas para coadyuvar
en la vigilancia y realizacion de
acciones conjuntas para proteger las
instalaciones estratégicas del pais, en

Articulo 29.- Son funciones de la
Conferencia Nacional de Secretarios
de Seguridad Publica:

IV.  Formular, de conformidad con
los criterios del Consejo Nacional, el
Programa Rector de Profesionalizacion
de las Instituciones Policiales,
cualquiera que sea su adscripcion,
integrando transversalmente la
capacitacion en materia de
derechos humanos y perspectiva de
género;

V. a XVIL.

XVIIl. Proponer reglas para coadyuvar
en la vigilancia y realizacién de
acciones conjuntas para proteger las
instalaciones estratégicas del pais, en




los términos de la legislacion aplicable,
y

(No hay correlativo)

XIX. Las demas que le otorga esta
Ley y otras disposiciones aplicables.

los términos de la legislacion
aplicable;

XIX. Procurar las acciones
necesarias para la capacitacién y
actualizacion en materia de atencién
a victimas de trata de personas, a
todo el personal de seguridad
publica que labora en vias de
comunicacién terrestres, maritimas
y aéreas, y

XIX. Las demas que le otorga esta
Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 47 .- La Federacion y las
entidades federativas estableceran y
operaran Academias e Institutos que
seran responsables de aplicar los
Programas Rectores de
Profesionalizacion que tendran, entre
otras, las siguientes funciones:

l. a V...

VIl.  Proponer y aplicar los
contenidos de los planes y programas
para la formacién de los servidores
publicos a que se refiere el Programa
Rector;

VIIl. _a  XVII.

Articulo 47 .- La Federacion y las
entidades federativas estableceran y
operaran Academias e Institutos que
seran responsables de aplicar los
Programas Rectores de
Profesionalizacion que tendran, entre
otras, las siguientes funciones:

l. a Vi

VII.  Proponer y aplicar los
contenidos de los planes y programas
para la formacién de los servidores
publicos a que se refiere el Programa
Rector, asegurando que al menos el
10% de las horas de capacitacion
sean destinadas especificamente a
respeto de derechos humanos en la
seguridad publica y el 10% dedicado
al ejercicio de la funcién policial con
perspectiva de género;

Vill. _a  XVII.

Articulo 48.- En materia de planes y
programas de Profesionalizacion para
las Instituciones Policiales, la
Secretaria tendra la facultad de
proponer a las Instancias de
Coordinacién de esta ley lo siguiente:

Articulo 48.- En materia de planes y
programas de Profesionalizacion para
las Instituciones Policiales, la
Secretaria tendra la facultad de
proponer a las Instancias de
Coordinacién de esta ley lo siguiente:




. Los contenidos basicos de los l. Los contenidos basicos de los

programas para la formacion, programas para la formacion,
capacitacion y profesionalizacion de capacitacion y profesionalizacién de
los mandos de las Instituciones los mandos de las Instituciones
policiales; policiales;

il Los aspectos que contendra el | Il Los aspectos que contendra el
Programa Rector; Programa Rector y los medios para

propiciar la medicion de avances en
la transversalidad en materia de
Derechos Humanos y perspectiva
de género en la profesionalizacién;

. a Vil . a ViL

VIIl.  La revalidacion de equivalencias | VIIl. La revalidacion de equivalencias
de estudios de la Profesionalizacion en | de estudios de la Profesionalizacion en
el ambito de su competencia, y el ambito de su competencia;

IX. La elaboracion de
protocolos de intervencion en
materia de delitos de alto impacto,
asi como la capacitacion
especializada y estandarizada sobre
protocolos de intervencién en
materia de delitos de alto impacto, y

IX. Las demas que establezcan IX.  Las demas que establezcan
otras disposiciones legales. otras disposiciones legales.

Por lo anteriormente expuesto, se ofrece ante esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 18, 29, 47 y 48 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Puablica, en materia de transversalidad de Derechos Humanos y
Perspectiva de Género en la profesionalizacion policial para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Se reforman la fraccion XXIV del articulo 18; las fracciones IV y XVIII del
articulo 29; la fraccién VIl del articulo 47, y las fracciones Il y VIII del articulo 48 de
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la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Asimismo, se adiciona
una fraccion XXV, recorriéndose el orden de la subsecuente en el articulo 18; una
fraccion XIX, recorriéndose el orden de la subsecuente en el articulo 29, y una
fraccion IX en el articulo 48 recorriéndose el orden de la subsecuente del mismo
ordenamiento juridico para quedar como sigue:

Articulo 18.- Corresponde al Secretario Ejecutivo del Sistema:
I a XXIi.

XXIV. Coordinar la homologacién de la Carrera Policial, la Profesionalizacion vy el
Régimen Disciplinario en las Instituciones de Seguridad Publica;

XXV. Coadyubar con las autoridades locales de seguridad puablica en el
diseno, implementacién y actualizacién de protocolos de actuacién en materia
de delitos de alto impacto, y

XXVI. Las demas que le otorga esta Ley y demas disposiciones aplicables, asi
como las que le encomiende el Consejo Nacional o su Presidente.

Articulo 29.- Son funciones de la Conferencia Nacional de Secretarios de
Seguridad Publica:

'-
”I-

IV.  Formular, de conformidad con los criterios del Consejo Nacional, el Programa
Rector de Profesionalizacién de las Instituciones Policiales, cualquiera que sea su
adscripcion, integrando transversalmente la capacitacion en materia de
derechos humanos y perspectiva de género;

V. a XVI.

XVIII. Proponer reglas para coadyuvar en la vigilancia y realizacién de acciones
conjuntas para proteger las instalaciones estratégicas del pais, en los términos de
la legislacion aplicable;

XIX. Procurar las acciones necesarias para la capacitacion y actualizacion
en materia de atencién a victimas de trata de personas, a todo el personal de



.

n s

seguridad publica que labora en vias de comunicacién terrestres, maritimas y
aéreas, y

XIX. Las demas que le otorga esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 47.- La Federacion y las entidades federativas estableceran y operaran
Academias e Institutos que seran responsables de aplicar los Programas Rectores
de Profesionalizacion que tendran, entre otras, las siguientes funciones:

I a Vi

VII. Proponer y aplicar los contenidos de los planes y programas para la
formacion de los servidores publicos a que se refiere el Programa Rector,
asegurando que al menos el 10% de las horas de capacitacién sean
destinadas especificamente a respeto de derechos humanos en la seguridad
publica y el 10% dedicado al ejercicio de la funcién policial con perspectiva
de género;

VIII. a XVI.

Articulo 48.- En materia de planes y programas de Profesionalizacion para las
Instituciones Policiales, la Secretaria tendra la facultad de proponer a las Instancias
de Coordinacién de esta ley lo siguiente:

l. Los contenidos basicos de los programas para la formacion, capacitacion y
profesionalizacion de los mandos de las Instituciones policiales;

il. Los aspectos que contendra el Programa Rector y los medios para
propiciar la medicion de avances en la transversalidad en materia de Derechos
Humanos y perspectiva de género en la profesionalizacion;

M. a VI

VIIl. La revalidacion de equivalencias de estudios de la Profesionalizacién en el
ambito de su competencia;

IX. La elaboracion de protocolos de intervencion en materia de delitos de
alto impacto, asi como Ila capacitacion especializada y estandarizada sobre
protocolos de intervencion en materia de delitos de alto impacto, y

IX. Las demas que establezcan otras disposiciones legales.
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REGIMEN TRANSITORIO

PRIMERQO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado de los
ejecutores de gasto correspondientes, y en caso de que se realice alguna
modificacion a la estructura organica de los mismos, ésta debera realizarse
mediante movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas
aplicables, por lo que no se autorizaran ampliaciones a su presupuesto para el
presente ejercicio fiscal ni subsecuentes como resultado de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Dado ante la Comisién Permanente, a 24 de enero de 2023.

ATENTAMENTE

nizzzzizizes

SEN. OLLGA MARIA DEL CARMEN S HEZ CORDERO DAVILA
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biglikbés EabloAmilcar

LXV LEGISLATURA DIPUTADO FEDERAL

INICIATIVA

CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO PABLO AMILCAR
SANDOVAL BALLESTEROS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Quien suscribe, Diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Cadmara de Diputados
del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 58 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta Soberania la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS, para lo cual se expone el:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El objeto de esta iniciativa es reformar distintas disposiciones de la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (LISSFAM) que vulneran
los derechos humanos a la igualdad y no discriminacion, consagrados en el articulo
1o constitucional.

La materia de los articulos que proponemos reformar se refiere al reconocimiento
de beneficios que establece la LISSFAM para hijas e hijos adoptivos de militares; a
los términos que ocupa la Ley para referirse a las personas con discapacidad; y a
los medios de prueba que deben aportar las hijas e hijos reconocidos fuera del
matrimonio, para acreditar el parentesco.

Respecto del primer tema, estimamos que el articulo 47 incurre en un vicio de
inconstitucionalidad, pues restringe injustificadamente el reconocimiento de
beneficios a las hijas e hijos adoptivos de militares, en caso de que estos ultimos
hubieren realizado la adopcién después de cumplidos los 45 afios de edad. Lo
anterior implica un trato discriminatorio para las hijas e hijos adoptivos, con base en
una categoria - la edad de sus padres - que no deberia ser trascendente para el
ejercicio de sus derechos.

En segundo término, proponemos reformar distintas disposiciones que hacen
referencia a las personas con discapacidad usando términos discriminatorios que,



en este sentido, son contrarios a los derechos humanos a la dignidad, la igualdad y
la no discriminacion. Lo anterior ocurre debido a que la LISSFAM adopta un enfoque
basado en prejuicios que no ve la discapacidad como una condicion de la diversidad
humana, sino que la considera un padecimiento, una limitante o una incapacidad,
como lo refieren distintos articulos de la Ley.

Finalmente, se propone reformar el articulo 156 de la Ley, que establece los medios
de prueba del parentesco y del estado civil que deben aportar las y los beneficiarios
de militares, pero que también hace una mencion especifica a las hijas e hijos
reconocidos fuera del matrimonio sin que dicha referencia sea pertinente o Gtil para
los propdésitos de la norma.

En el apartado respectivo cuestionamos dicha mencion especifica, pues
consideramos que es innecesaria para la finalidad y objeto del articulo y, en cambio,
tiene origen en prejuicios y resabios que existian en el derecho familiar mexicano
para categorizar la filiacidn. Estas categorias otorgaban mayores derechos a unos
hijos respecto de otros, y constituian una violacion directa al derecho a la igualdad
y no discriminacion de las hijas e hijos cuyo reconocimiento se da fuera del
matrimonio. Estas distinciones también son contrarias al derecho a la identidad, al
principio del interés superior de la nifiez y a la proteccién de la familia.

Para apoyar las propuestas aqui presentadas, exponemos los siguientes:

ARGUMENTOS

1. Trato discriminatorio a hijas e hijos adoptivos del personal de las
Fuerzas Armadas

El articulo 47 de la LISSFAM establece, respecto del acceso de hijas e hijos
adoptivos a los beneficios que otorga la Ley, que:

Articulo 47. Los hijos adoptivos sélo tendran derecho a los beneficios
gue establece esta Ley cuando la adopciéon se haya hecho por el militar
antes de haber cumplido 45 afios de edad.

Esta disposicion es contraria a lo establecido en el articulo 1o constitucional, puesto
gue genera un trato discriminatorio para hijas e hijos adoptivos del personal de las
Fuerzas Armadas. Esto, porque sus derechos a ser beneficiarios de las pensiones
y compensaciones previstas en la LISSFAM pueden resultar afectados por la
condicion que exige que la adopcién se haya realizado por la o el militar antes de
cumplir 45 afios. Esta condicién no se impone a las hijas e hijos bioldgicos, es decir,



no se establece que Unicamente pueden ser beneficiarios si nacieron antes de que
su madre o padre militar cumpliera 45 afios.

Por lo anterior, observamos que el articulo 47 de la LISSFAM crea un régimen
diferenciado entre hijas e hijos biolégicos y adoptivos que sean potenciales
beneficiarios de las pensiones y compensaciones que se otorgan a familiares del
personal de las Fuerzas Armadas. En estas circunstancias, las hijas e hijos
adoptivos -que conforme a la ley civil tienen reconocidos los mismos derechos que
las hijas e hijos biolégicos- podrian perder el derecho a las prestaciones sociales
por parte de sus padres, aun siendo menores de edad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha afirmado en distintos precedentes
que no todo trato diferenciado es discriminatorio; sin embargo, para que la distincion
sea justificada, debe proteger un derecho o bien juridicamente relevante y no debe
generar una sospecha de inconstitucionalidad por estar basada en categorias
sospechosas como la edad, el estado civil, el origen nacional o étnico, la orientaciéon
sexual, el estado de salud, las discapacidades, etc.

En el supuesto previsto en el articulo 47, se genera una distincion entre la categoria
de hija-hijo adoptivo e hija-hijo biolégico, misma que -como antes sefialamos- es
incongruente con la propia legislacion civil que reconoce igualdad juridica entre
ambos. La normatividad familiar a nivel federal y local ya han reconocido que la
adopcion se equipara al parentesco por consanguinidad, por lo cual no debe existir
un trato diferenciado en el reconocimiento de derechos y obligaciones entre hijas e
hijos biol6gicos o adoptivos.

El articulo 396 del Cdadigo Civil Federal (CCF) establece que la hija o hijo adoptado
tendrd para con la persona o personas que lo adopten, los mismos derechos que
tiene una hija o hijo natural. Igualmente, el articulo 410 A del CCF establece que la
hija o hijo adoptados bajo la forma de adopcién plena se equiparan al hijo
consanguineo para todos los efectos legales. Asimismo, se establece que la hija o
hijo adoptivos tienen en la familia del adoptante los mismos derechos, deberes y
obligaciones que la hija o hijo consanguineos.

Hacer depender las prestaciones sociales de las hijas e hijos a la edad en que sus
padres concluyeron su adopcion es una medida discriminatoria, pues dicha
condicion no se establece -como tampoco deberia- para las hijas o hijos biologicos.
La edad en que la madre o el padre realizaron la adopcion de su hija o hijo es una
condicion que no esta sustentada en razones objetivas y que, ademas, genera un
trato diferenciado motivado por el origen, condicion o relacién familiar de las
personas.



Esta disposicion vulnera los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes a la
igualdad y no discriminacion; a la proteccion del interés superior de la nifiez; a la
seguridad social; a una vida digna; al nivel mas alto posible de salud; al desarrollo,
entre otros. El ejercicio de estos derechos requiere del acceso a servicios béasicos
que dependen, a su vez, de ingresos econdmicos que actualmente se estan
negando mediante una disposicion como la prevista en el articulo 47.

La Convencion de los Derechos del Nifio reconoce en su articulo 2 el derecho a la
no discriminacion, por el cual todos los derechos deben ser reconocidos para todas
las nifias y nifios sin excepcion e independientemente de su origen étnico o racial,
color, sexo, idioma, religion, origen social, posicibn economica, nacimiento o
cualquier otra condicion de la nifia o nifio y de sus padres o representantes legales.

El articulo 47 de la LISSFAM vigente no solo es contrario al articulo 10, sino también
al articulo 3o, parrafo noveno de nuestra Constitucion, y al articulo 30 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio ya citada. Estas disposiciones establecen
gue, en todas sus decisiones y actuaciones, el Estado debera velar y hacer cumplir
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos.

En este sentido, de conformidad con los articulos 2 y 4 de la Convencion, asi como
el articulo 1o, parrafo tercero constitucional, nuestro pais esta obligado a tomar
todas las medidas legislativas y administrativas necesarias para dar efectividad a
los derechos humanos reconocidos en la Convencidn, a fin de proteger a las nifias
y nifios de toda forma de discriminacion.

Es por lo anterior que, ademéas de constituir una obligacion de derecho interno
adquirida como Estado Parte del Convenio, resulta urgente que adecuemos nuestro
marco juridico para eliminar las contradicciones que derivan de prejuicios y
categorias discriminatorias que repercuten de manera trascendente en la vida de
nifas, nifios y adolescentes.

2. Lenguaje discriminatorio respecto de las personas con discapacidad

La LISSFAM incurre también en el uso de lenguaje discriminatorio para referirse a
las personas con discapacidad. A lo largo de diversos articulos, observamos que se
hace referencia a las personas con discapacidad como ‘discapacitados’,
‘incapacitados’, ‘incapaces’ e ‘imposibilitados’. La LISSFAM es relativamente
reciente (DOF 9 de julio de 2003), sin embargo, su redaccion y entrada en vigor fue
previa al establecimiento de los instrumentos nacionales e internacionales que
definieron el marco de proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad.



La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en vigor
desde 2008, establece que los términos adecuados para referirse a este grupo de
la poblaciéon, son los de personas con discapacidad o personas en situacion de
discapacidad. Estos términos permiten incorporar un enfoque social a la definicion
de discapacidad, pues rompen “... con la idea que la persona tiene la culpa de su
propia discapacidad, [cuando] en realidad la discapacidad viene por el contexto que
la sociedad impone” por las barreras fisicas y sociales.!

Y es que, desafortunadamente, la discapacidad no se entiende como una condicién
mas de la diversidad humana, sino que prevalece el enfoque médico o de
rehabilitacion en su comprension y atencion. Esto significa una barrera actitudinal
gue no permite la incorporacién de las personas con discapacidad como miembros
valiosos de la sociedad, sino que conduce a su discriminacion y a ideas erréneas
acerca de sus derechos y capacidades.?

De acuerdo con la Relatoria Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre los
derechos de las personas con discapacidad de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), las politicas de inclusion de las personas con discapacidad deben
alejarse de los enfoques médico y de beneficencia, para transitar a uno de derechos
humanos. Es decir, para considerarlas como personas titulares de derechos y no
como meras receptoras de proteccion, rehabilitacion o asistencialismo.?

La implementacion de politicas incluyentes para las personas con discapacidad
comienza con la erradicacion del lenguaje discriminatorio o capacitista que recurre
a términos cargados de prejuicios, estereotipos e ideas que lastiman la dignidad de
las personas con discapacidad. El lenguaje es un indicador de cémo observamos la
realidad, en ese sentido, como ya se ha dicho, debemos educarnos respecto a la
discapacidad para dejar de verla como una condicién que resta valor o utilidad a las
personas o, peor aun, como una enfermedad, para entenderla como parte de la
diversidad y condicion humanas.

Aln mas, es necesario entender que la discapacidad se configura por las barreras
fisicas, contextuales, actitudinales y ambientales que impone la propia sociedad, y

1 Recomendaciones sobre uso de lenguaje inclusivo: persona en situacion de discapacidad,
Gobierno de Chile, https://www.cultura.gob.cl/wp-content/uploads/2017/01/guia-
recomendaciones-lenguaje-inclusivo-discapacidad.pdf.

2 Informe de la Relatora Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre los derechos de las
personas con discapacidad, Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, 9 de
agosto de 2016, p. 5. https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/254/24/PDF/N1625424.pdf?OpenElement

3 Ibidem, p. 6.



que impiden la participacién plena y activa de las personas. La discapacidad “es
una situacion provocada en la interaccion entre las personas, sus caracteristicas, el
medio fisico y social no habilitado para la diversidad propia de la naturaleza
humana™.

En diversos articulos de la LISSFAM observamos el uso de los términos
“discapacitado”, “imposibilitado” o “incapacitado”, mismos que, de acuerdo con
diversas recomendaciones sobre lenguaje incluyente, sugieren que la discapacidad
define a ese ser humano o lo constituye como todo lo que esa persona es, cuando
realmente hay muchos mas atributos, virtudes, habilidades y rasgos que identifican
a las personas con discapacidad.

Ahora bien, aunque en algunas disposiciones se puede pensar que la Ley hace
referencia a la incapacidad en términos de la Ley Federal del Trabajo, el contexto
de los articulos en cuestion indica que la norma hace referencia a una discapacidad
producida a causa de un incidente durante el traslado del militar. En este sentido,
se estima pertinente modificar dichos términos a un lenguaje no discriminatorio.

Por otra parte, diversos articulos de la Ley (articulos 38, fracciones | y VI; 138 Bis,
fraccion 1ll; 142, fraccion IV; 157) se refieren a la discapacidad como una
“imposibilidad”, “padecimiento”, “enfermedad”, “transtorno” o como algo que se
“contrae” o “padece”, lo cual refleja el enfoque médico o de rehabilitacién con que
las y los legisladores que redactaron la Ley observaban la discapacidad.

En efecto, es necesario precisar que la discapacidad no se “contrae”, ni se
“adquiere”, sino que se vive con ella, se presenta o simplemente constituye una
situacion, pero no es una enfermedad ni una condicion que deba disminuir el valor
y participacién de las personas en sociedad, a menos que la propia sociedad
imponga obstaculos que limiten su incorporacion.

Nuestro pais debe abandonar el enfoque que ve la discapacidad desde el
asistencialismo, los estereotipos y los estigmas, para transitar a uno de derechos
humanos que elimine las barreras fisicas y sociales que se imponen a las personas
y les impiden participar del desarrollo, dejar de ser sujetos de exclusién y
discriminacion, y acceder a una vida digna. Las decisiones que tome el Estado
Mexicano para hacer posible dicho cambio se alinean con la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y, consecuentemente, con los convenios
internacionales de derechos humanos de los que México es parte.

4 Recomendaciones sobre uso de lenguaje inclusivo: persona en situacion de discapacidad, op.
cit., p. 1.



Especificamente, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece en su articulo 8 que los Estados parte tienen el deber de
tomar medidas inmediatas, efectivas y pertinentes para:

a) Sensibilizar a la sociedad para que tome mayor conciencia respecto de las
personas con discapacidad;

b) Fomentar el respeto a los derechos humanos y la dignidad de las personas;
y

c) Luchar contra los estereotipos, los prejuicios y las practicas nocivas respecto
de las personas con discapacidad, incluidos los que se basan en el género o
la edad, en todos los @mbitos de la vida.

Este compromiso forma parte de las obligaciones generales de los Estados parte
de adoptar todas las medidas legislativas, administrativas o de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la Convencion.
Concretamente, el articulo 4, numeral 1, inciso b) establece que deben tomarse
medidas legislativas, como modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y
practicas existentes que constituyan discriminacion en contra de las personas con
discapacidad.

Las reformas aqui propuestas resultan pertinentes a la luz de los informes que
presenta la Relatoria Especial sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la ONU para explicar la situacién que enfrenta dicho grupo
poblacional. Como bien lo documentan dichos reportes, las personas con
discapacidad tienen mayor probabilidad de experimentar pobreza y son objeto de
grandes desigualdades; son excluidas del acceso a servicios esenciales como la
atencién sanitaria, la educacion o la justicia, y enfrentan dificultades para acceder
al desarrollo y a una vida digna a causa de la existencia de marcos juridicos y
politicas discriminatorias.

Cabe mencionar que, en aquellas disposiciones que se refieren a incapacidad en
términos de la Ley Federal del Trabajo y para efectos del tramite administrativo que
debe llevarse a cabo para acceder a las prestaciones sociales derivadas de un
accidente o enfermedad de trabajo - o de actos de servicio, como lo designa la
LISSFAM -, se mantiene dicho término, a fin de no alterar el objeto de los articulos
en cuestion. Para el caso de incapacidad legal, como lo refiere la LISSFAM, se
propone modificar dicho término, para establecer el de incapacidad declarada
judicialmente.

Por todo lo anterior, con el fin de adecuar progresivamente nuestro orden juridico a
los parametros de regularidad constitucional y convencional, proponemos reformar
distintos articulos de la LISSFAM que contienen un lenguaje discriminatorio en



contra de las personas con discapacidad, y que tienen por efecto perpetuar
prejuicios, estereotipos y enfoques que lastiman sus derechos humanos y su plena
participacion en la sociedad.

3. Hijas e hijos reconocidos fuera del matrimonio
El articulo 156 de la LISSFAM establece que:

Articulo 156. El estado civil y el parentesco de los familiares de un militar
seran acreditados con las actas y constancias que expide el registro civil
y, en los casos de reconocimiento de hijo nacido fuera de matrimonio,
con los medios de prueba que reconozca la Ley. La posesion de estado
de hijo debera ser declarada por sentencia de tribunal competente.

Como puede observarse, el articulo hace referencia en particular a las hijas e hijos
nacidos fuera del matrimonio, para sefalar como debe acreditarse el parentesco en
relacion con el militar. Asimismo, hace referencia a la figura de posesion de estado
de hijo para los mismos efectos.

Llama nuestra atencidbn que la porcibn normativa antes sefalada distinga
tacitamente entre hijas e hijos nacidos fuera del matrimonio y aquellos que no lo
son, en relaciobn con los medios para acreditar el parentesco. En nuestra
consideracion, esta puntualizacion es innecesaria porque en ambos casos - tanto
para hijas e hijos nacidos dentro del matrimonio, como para aquellos reconocidos
fuera de él - existe una relacion de parentesco que otorga iguales derechos a todas
y todos los hijos.

Asimismo, en relacion con el objeto del articulo, es posible hacer referencia a los
medios de prueba que establezca la ley de manera genérica. La funcion y finalidad
de esta disposicién queda perfectamente a salvo sin dicha distincion, por lo que
proponemos modificar el articulo para hacer referencia inicamente a los medios de
prueba del parentesco y el estado civil, sin incorporar distinciones que no tienen una
utilidad real y que, por el contrario, parecen sefalar a las hijas e hijos de militares,
con una motivacién basada en prejuicios y categorias que han sido erradicadas
progresivamente de nuestro sistema juridico.

Aungue de la disposicién en cuestion no se desprende, en principio, la restriccion o
anulacion de un derecho, la distincion que realiza parece tener su origen en resabios
del pasado que tenian por objeto diferenciar - e incluso, estigmatizar - a hijas e hijos
por su filiacion u origen familiar. Y es que el reconocimiento de las relaciones
familiares ha estado marcado por el prejuicio, la discriminacion y la proteccion de
modelos que no reflejan la diversidad familiar que siempre ha existido.



Aunque el derecho familiar se ha ido modificando, es necesario recordar que las
normas sobre filiacion solian distinguir a hijas e hijos nacidos dentro del matrimonio
(filiacion legitima); fuera del matrimonio (filiacion natural o extramatrimonial); y
aquellos cuyo nacimiento no se dio dentro del matrimonio pero respecto de los
cuales se deseaba obtener el estado de ‘hijo legitimo’ (filiacion legitimada).

Como sefalan algunos autores, la filiacion natural o extramatrimonial “tendia a
establecer un grado menor de derechos y obligaciones entre padres e hijos, lo que
ocasionaba que se reconociera una practica que creaba y establecia un estado de
inferioridad respecto a los hijos legitimos™, vulnerando, entre otros, los derechos a
la igualdad y no discriminacion, a la dignidad, el principio del interés superior de la
nifiez y el derecho a la identidad.

Esta clasificacion ha dado lugar a términos desafortunados como el de hija o hijo
“ilegitimo”, que han tendido a desaparecer debido a la transformacion de nuestro
sistema juridico a uno que maximiza la proteccion y ejercicio de los derechos
humanos. Especificamente en materia familiar y en el marco de protecciéon de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, “el interés actual es reconocer la igualdad
en los derechos y dignidad de los hijos, sea cuales fueren las condiciones de su
nacimiento...”.

Sin embargo, “a pesar de la eliminacion formal de algunas de esas categorias - por
ejemplo la de “hijos espurios” -, a lo largo del tiempo han permanecido sistemas y
practicas de discriminacién en contra de nifios y nifilas que nacen fuera de la
estructura matrimonial tradicional”’. Estas estructuras tradicionales, asi como las
figuras juridicas que nacieron de ellas, tienen un origen patriarcal que consideraban
al matrimonio y la voluntad del hombre como Unicas fuentes de reconocimiento de
las hijas e hijos.

La clasificacion de la filiacién atendiendo a la condicion de nacimiento de las hijas e
hijos, o del estado civil de sus padres, ha ido desapareciendo de las legislaciones
civiles y familiares, pero no necesariamente de las otras leyes que regulan el
ejercicio de derechos con base en dichas relaciones de parentesco. Ejemplo de ello,
se observa precisamente en el articulo 156 de la LISSFAM, aqui examinado.

5 Pérez Contreras, Maria de Montserrat, Derecho de familia y sucesiones, Instituto de Investigaciones
Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México, México, 2010, p. 120.

® Pérez Contreras, Maria de Montserrat, op. cit., p. 119.

" Trevifio Fernandez, Sofia del Carmen y Ripoll Miranda, Karla Paola, Filiacién: mantenimiento de
relaciones familiares y derecho a la identidad, Cuadernos de Jurisprudencia, Nimero 11, Centro de
Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2022, p. 2.



Y es que “la ley no establece distincién alguna entre los derechos derivados de la
filiacion, cualquiera que sea su origen®. El principio de interés superior de la nifiez
y la adolescencia obligan a evaluar, a la luz de los derechos humanos a la igualdad
y no discriminacion, todo el entramado juridico que podria estar vulnerando la
proteccion y ejercicio de los derechos que dependen de la relacion de parentesco.

Como lo dispone el articulo 1o constitucional, ninguna persona puede ser
discriminada con base en categorias como el estado civil, la condiciéon social, o
cualquiera otra que tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos y libertades.
Por lo anterior, es necesario que nuestro sistema juridico refleje la diversidad
familiar que existe en nuestro pais, sin realizar distinciones innecesarias pues, como
bien lo apunta el Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, “[e]n México, la crianza es ejercida desde una variedad de
combinaciones y realidades méas alla del matrimonio y del binomio
padre/madre™®.

La Primera Sala de la SCJIN ha considerado, en este sentido, que la Constitucion
reconoce igualdad juridica a la filiacion matrimonial y extramatrimonial, teniendo
como ejes protectores los derechos humanos a la igualdad y no discriminacion,
la proteccién de la familia y la proteccién superior de la nifiez y la adolescencia.®

La Corte sefala que la igualdad entre hijas e hijos nacidos dentro y fuera del
matrimonio se encuentra expresamente tutelada en el articulo 17, numeral 5 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por lo que - atendiendo al
principio pro persona - existe una obligacion para el Estado Mexicano de evitar
el trato diferenciado e injustificado de las hijas e hijos con base en el estatus
marital de los padres o la ausencia de éste, al momento del nacimiento de
aquellos.!

La distincion que realiza el articulo 156 respecto de las hijas e hijos nacidos fuera
del matrimonio resulta innecesaria y, se presume, tiene origen en prejuicios que
son incompatibles con el derecho a la proteccion y diversidad de la familia.

El objeto del articulo es sefialar los medios de prueba que deberan presentarse
para acreditar el parentesco y el estado civil entre la o el militar y sus
beneficiarios. En este sentido, basta hacer referencia a dichos medios de

8 Pérez Contreras, Maria de Montserrat, op. cit., p. 119.

% Trevifio Fernandez, Sofia del Carmen y Ripoll Miranda, Karla Paola, op. cit., p. 1.

10 Tesis 1a. LXX/2018 (10a.), Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 55, Junio de 2018, Tomo I, pagina 963.

11 idem.
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prueba, dejando a salvo la férmula general mediante la cual se remite a la
legislacién civil que los regula.

Respecto de la porcion normativa que refiere a la declaracion judicial de la
posesion de estado de hijo, esta es pertinente por ser el medio idoneo para
acreditar la filiacién previamente probada ante una autoridad jurisdiccional. En
este sentido, no se estima necesaria su modificacion o eliminacion.

Finalmente, con objeto de generar congruencia entre las disposiciones de la
LISSFAM, se propone reformar la fraccion | del articulo 142, parrafo cuarto, en
armonia con el Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo
160 la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, aprobado el 27 de abril de 2022 en la Camara de Diputados?®?, y
turnado a la Camara de Senadores para continuar su proceso legislativo. El
articulo en cuestién establece lo siguiente:

Articulo 142. ...

Los familiares de militares que tienen derecho a esta prestacion son:

l. El cdnyuge o en su defecto la concubina o concubinario siempre y
cuando el militar haya hecho la designacion de dicha persona en los
términos del articulo 160 de esta Ley;

llala VL. ...

Es por todo lo anterior que presentamos esta iniciativa que no solo comprende
modificaciones de forma, sino también de fondo, pues con ella se propone reformar
disposiciones que generan un trato discriminatorio y nugatorio de los derechos
humanos fundamentales de las personas, en relacion con el acceso a las
prestaciones sociales que establece la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas.

A efecto de aportar claridad a las propuestas realizadas, presentamos el siguiente
cuadro comparativo:

12 Dictamen de la Comisién de Defensa Nacional, con Proyecto de Decreto por el que se reformay
adiciona el articulo 160 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, 27 de abril de 2022. Disponible en
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/abr/20220427 -1V .pdf#page=27
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS

TEXTO VIGENTE

PROYECTO DE DECRETO

Articulo 22. Tienen derecho a las
prestaciones que establece el
presente Capitulo, Gnicamente en los

casos Yy condiciones que se
especifican:
lalall. ...

[ll. Los miembros de los Cuerpos de
Defensas Rurales incapacitados en
actos del servicio o a consecuencia de
ellos y los familiares de los que
mueran en las mismas circunstancias.
Fuera de estos casos, los miembros
de los Cuerpos de Defensas Rurales
s6lo tendran derecho a las
retribuciones, prestaciones o]
estimulos que se establezcan en los
términos del articulo 121 de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos;

IVyV. ...

Articulo 22. ...

lalall. ...

[ll. Los miembros de los Cuerpos de
Defensas Rurales que tengan una
discapacidad como consecuencia de
los actos de servicio prestados, y los
familiares de los que mueran en las
mismas circunstancias. Fuera de estos
casos, los miembros de los Cuerpos de
Defensas Rurales sélo tendran derecho a
las  retribuciones, prestaciones 0
estimulos que se establezcan en los
términos del articulo 121 de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos;

IVyV. ..

Articulo 24. Son causas de retiro:
. ...

II. Quedar incapacitado en accion de
armas o como consecuencia de las
lesiones recibidas en ella;

[ll. Quedar incapacitado en otros
actos del servicio e——coemo
consecuencia—de—eleos; incluyendo la
incapacidad que se produzca al
trasladarse el militar directamente de
su domicilio al lugar donde preste sus
servicios, asi como el retorno directo
de éste a su domicilio particular;

IV. Quedar incapacitado en actos
fuera del servicio, conforme a lo

Articulo 24. ...
I ...

Il. Presentar una discapacidad como
consecuencia de su participacion en
acciéon de armas o como consecuencia de
las lesiones recibidas en ella;

lll. Presentar una discapacidad como
consecuencia de su participacion en
otros actos del servicio; incluyendo la
discapacidad que se produzca al
trasladarse la o el militar directamente de
su domicilio al lugar donde preste sus
servicios, asi como el retorno directo de
este a su domicilio particular;

IV. Presentar una discapacidad como
consecuencia de actos fuera del servicio,
conforme a lo establecido en los articulos
174y 183 de esta Ley;
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establecido en los articulos 174 y 183
de esta Ley.

V. Estar imposibilitados para el
desempeiio de las obligaciones
militares, por enfermedad que dure
mas de seis meses, pudiendo el
Secretario de la Defensa Nacional o,
en su caso, el de Marina prorrogar
este lapso hasta por tres meses mas
con base en el dictamen expedido por
dos médicos militares o navales en
activo, en el que se establezca la
posibilidad de recuperacion en ese
tiempo, y

VI. ..

V. Presentar una condicion de salud
gque impida el desempefio de las
obligaciones militares, por enfermedad o
discapacidad que dure mas de seis
meses, pudiendo el Secretario de la
Defensa Nacional o, en su caso, el de
Marina prorrogar este lapso hasta por tres
meses mas con base en el dictamen
expedido por dos meédicos militares o
navales en activo, en el que se establezca
la posibilidad de recuperacion en ese
tiempo, y

VI. ..

Articulo 33. Tienen derecho al 100%
del haber de la jerarquia que se
reconozca para efectos de retiro,
como base de calculo para determinar
el monto del haber de retiro en la
forma establecida en el articulo 31 de
esta Ley:

I. Los militares incapacitados en
accion de armas o0 a consecuencia de
lesiones recibidas en ella;

II. Los militares que tuviesen las
asignaciones de técnico, de vuelo, de
salto o técnico especial, que se
incapaciten en actos propios de su
servicio;

lll. Los militares incapacitados en
otros actos del servicio 0 a
consecuencia de éstos, siempre que
su incapacidad se clasifique en la
primera categoria, de conformidad
con las tablas del articulo 226 de esta
Ley. También tienen derecho al
mismo beneficio los comprendidos en

Articulo 33. ...

I. Las y los militares que presenten una
discapacidad o enfermedad como
consecuencia de actos de combate o a
causa de lesiones recibidas en accion de
armas;

II. Las y los militares que tuviesen las
asignaciones de técnico, de vuelo, de
salto o técnico especial, que obtengan su
incapacidad por presentar una
enfermedad o discapacidad a causa de
Su participacion en actos propios de su
servicio;

[ll. Las y los militares que presenten una
discapacidad a ~causa de su
participacién en otros actos del servicio
0 a consecuencia de estos, siempre que
su discapacidad o enfermedad se
clasifiguen en la primera categoria, de
conformidad con las tablas del articulo
226 de esta Ley. También tienen derecho
al mismo beneficio los comprendidos en la
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la segunda categoria de incapacidad,
si tienen 14 6 mas afos de servicio, y

IV. Los militares que hayan cumplido
30 6 mas afios de servicios.

segunda categoria de incapacidad, si
tienen 14 6 mas afios de servicio, y

IV. Las y los militares que hayan cumplido
30 6 mas afnos de servicios.

Articulo 34. Los militares
incapacitados en actos del servicio e
comprendidos en la fraccion Ill del
articulo 33 de esta Ley, con tiempo de
servicios menor de 14 afos y cuya
incapacidad se clasifique en la
segunda categoria, tendran derecho a
un haber de retiro igual a un
porcentaje sobre el haber calculado
conforme al articulo 31, en que se
tomardn en cuenta los afos de
servicios, en la forma siguiente:

Afios de Segunda
servicios Categoria de
Incapacidad
10 o0 menos 80%
11 85%
12 90%
13 95%

Articulo 34. Las y los militares que
presenten una discapacidad o
enfermedad a causa de actos del
servicio, comprendidos en la fraccion 1l
del articulo 33 de esta Ley, con tiempo de
servicios menor de 14 afios y cuya
incapacidad se clasifique en la segunda
categoria, tendran derecho a un haber de
retiro igual a un porcentaje sobre el haber
calculado conforme al articulo 31, en que
se tomaran en cuenta los afios de
servicios, en la forma siguiente:

Articulo 35. Los militares que hayan
llegado a la edad limite que fija el
articulo 25 de esta Ley, los que se
hayan incapacitado fuera de actos
del servicio, los imposibilitados para
el desempefio de las obligaciones
militares a causa de enfermedad que
dure mas de seis meses, y los que
soliciten su retiro voluntariamente,
siempre que en todos los casos
anteriores se les computen cuando
menos 20 afos de servicios, tienen
derecho a un haber de retiro, en cuya
cuota se tomaran en cuenta los afios
de servicios en la forma siguiente:

Afos de Tanto por
Servicios Ciento
20 60%

Articulo 35. Las y los militares que hayan
llegado a la edad limite que fija el articulo
25 de esta Ley, quienes hayan obtenido
su incapacidad como consecuencia de
una enfermedad o discapacidad por
situaciones originadas fuera de actos
del servicio, o aquellos cuya condicién
les impida el desempefio de las
obligaciones militares a causa de
enfermedad que dure mas de seis meses,
y los que soliciten su retiro
voluntariamente, siempre que en todos los
casos anteriores se les computen cuando
menos 20 afios de servicios, tienen
derecho a un haber de retiro, en cuya
cuota se tomaran en cuenta los afios de
servicios en la forma siguiente:
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21
22
23
24
25
26
27
28
29

62%
65%
68%
71%
75%
80%
85%
90%
95%

Los militares con padecimientos
catalogados en la tercera categoria o
con trastornos funcionales de
menos del 20% que ameriten cambio
de Arma, Cuerpo o Servicio podran
ser cambiados del que pertenezcan, a
juicio de la Secretaria de la Defensa
Nacional o de Marina, de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley Orgéanica
correspondiente.

Cuando se trate de padecimientos
sefialados en la tercera categoria,
contraidos en actos del servicio o
como consecuencia de ellos, y la
Secretaria correspondiente opte por
retirar del activo al militar, el célculo de
su haber de retiro se hara con base en
lo dispuesto para los de segunda
categoria de incapacidad.

Las y los militares con padecimientos
catalogados en la tercera categoria o con
discapacidad fisica o movilidad
reducida de menos del 20% que ameriten
cambio de Arma, Cuerpo o0 Servicio
podran  ser cambiados del que
pertenezcan, a juicio de la Secretaria de
la Defensa Nacional o de Marina, de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica
correspondiente.

Cuando se trate de padecimientos o
discapacidades sefalados en la tercera
categoria, contraidos en actos del servicio
0 como consecuencia de ellos, y la
Secretaria correspondiente opte por
retirar del activo a la o el militar, el calculo
de su haber de retiro se hara con base en
lo dispuesto para los de segunda
categoria de incapacidad.

Articulo 38. Se consideran familiares
de los militares, para los efectos de
pension y/o compensacion:

Los hijos mayores de edad
incapacitados o imposibilitados
para trabajar en forma total vy
permanente, siempre que el
padecimiento o enfermedad gue—lo
cologue en dicha situacion, sea de
origen congénito o se haya contraido
dentro del periodo de la vigencia de
sus derechos;

llalaV....

VI. Los hermanos menores de edad

Articulo 38. ...

Las hijas e hijos mayores de edad que
tengan alguna discapacidad o
enfermedad que les impida trabajar en
forma total y permanente, siempre que la
misma sea de origen congénito o se
presente dentro del periodo de la
vigencia de sus derechos;

llalaV....

VI. Las hermanas o hermanos menores
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que dependan econdmicamente del
militar hasta los 25 afios de edad
siempre y cuando acrediten los
requisitos que se establecen para los
hijos en la fraccion | del presente

articulo; asi como los hermanos
incapacitados e imposibilitados
para trabajar en forma total vy
permanente, que dependan

econdémicamente del militar, siempre
que la enfermedad e-el-padecimiento
sea de origen congénito o se haya
contraido dentro del periodo de
vigencia de sus derechos.

de edad que dependan econémicamente
de la o el militar hasta los 25 afios de
edad, siempre y cuando acrediten los
requisitos que se establecen para las
hijas e hijos en la fraccion | del presente
articulo; asi como las hermanas o
hermanos que tengan una discapacidad
o enfermedad que les impida trabajar en
forma total y permanente, que dependan
econOémicamente de la o el militar,
siempre que la discapacidad o
enfermedad sea de origen congénito o se
presente dentro del periodo de vigencia
de sus derechos.

Articulo 47. Los hijos adoptivos séle
tendran derecho a los beneficios que
establece esta Ley cuando la
adopcién se haya hecho por el
militar antes de haber cumplido 45
anos de edad.

Articulo 47. Las hijas e hijos adoptivos
tendran derecho a los mismos beneficios
gue establece esta Ley respecto de las
hijas e hijos biol6égicos de la o el
militar.

Articulo 52. Los derechos a percibir
compensacion o pension se pierden
para los familiares por alguna de las
siguientes causas:

lalall. ...

[ll. Llegar a la mayoria de edad los
hijos pensionados, siempre que no
estén incapacitados, legalmente
imposibilitados de una manera
permanente y total para ganarse la
vida o estudiando; en este ultimo
caso, se amplia hasta los 25 afios, en
los términos sefialados en el articulo
38 de esta Ley;

IValaVil. ...

Articulo 52. ...

lalall. ...

lll. Llegar a la mayoria de edad las hijas
e hijos pensionados, siempre que no
presenten una discapacidad fisica,
intelectual o psiquiatrica que les
imposibilite trabajar o estudiar de una
manera permanente y total. En este ultimo
caso, se amplia hasta los 25 afios, en los
términos sefalados en el articulo 38 de
esta Ley;

IValaVIl. ...

Articulo 54. Los términos a los que se
refieren las fracciones VI y VIl del
articulo 52 de esta Ley, no proceden
para los menores de edad o
incapacitados.

Articulo 54. Los términos a los que se
refieren las fracciones VI y VIl del articulo
52 de esta Ley, no proceden para las
personas menores de edad o con
discapacidad.

Articulo 87. La suma asegurada se
otorgard por una sola vez a los
militares que causen baja del activo y
alta en situacioén de retiro con derecho

Articulo 87. La suma asegurada se
otorgard por una sola vez a las y los
militares que causen baja del activo y alta
en situacion de retiro con derecho a

16




a percibir haber de retiro o a sus
beneficiarios en los casos siguientes:

Lyl ...

lll. A los militares incapacitados en
actos dentro del servicio o como
consecuencia de ellos en primera o
segunda categoria, de conformidad
con las tablas contenidas en el articulo
226 de esta Ley, sin tomar en cuenta
los afios de servicios efectivos
prestados; en su caso, dicha suma
asegurada seré pagada a la persona
legalmente acreditada por el militar;

IV. A los beneficiarios de los militares
que fallezcan en actos dentro del
servicio o0 como consecuencia de
ellos, sin tomar en cuenta los afios de
servicios efectivos prestados;

V. A los militares incapacitados en
actos fuera del servicio en primera o
segunda categoria, de conformidad
con las tablas contenidas en el articulo
226 de esta Ley, y que hayan
cumplido 20 o més afios de servicios
efectivos prestados; en su caso, dicha
suma asegurada sera pagada a la
persona legalmente acreditada por el
militar, y

VI. A los beneficiarios de los militares
que fallezcan en actos fuera del
servicio y hayan cumplido 20 o mas
afos de servicios efectivos prestados.

Para estos efectos, se consideran
beneficiarios a aquellos que el militar
hubiere designado; ante la falta de
dicha designacion, se atendera a la
prelacion prevista en el articulo 77 de
esta Ley.

percibir haber de retro o a sus
beneficiarios en los casos siguientes:

Lyll. ...

lll. A las y los militares que obtengan
incapacidad a causa de una
discapacidad o enfermedad que se
presente en actos dentro del servicio o
como consecuencia de ellos en primera o
segunda categoria, de conformidad con
las tablas contenidas en el articulo 226 de
esta Ley, sin tomar en cuenta los afios de
servicios efectivos prestados; en su caso,
dicha suma asegurada sera pagada a la
persona legalmente acreditada por la o el
militar;

IV. A las y los beneficiarios de las y los
militares que fallezcan en actos dentro del
servicio 0 como consecuencia de ellos, sin
tomar en cuenta los afos de servicios
efectivos prestados;

V. A las y los militares que presenten
una discapacidad o enfermedad como
consecuencia de actos fuera del servicio
en primera o segunda categoria, de
conformidad con las tablas contenidas en
el articulo 226 de esta Ley, y que hayan
cumplido 20 o mas afios de servicios
efectivos prestados; en su caso, dicha
suma asegurada sera pagada a la
persona legalmente acreditada por el
militar, y

VI. Alos beneficiarios de las y los militares
gue fallezcan en actos fuera del servicio y
hayan cumplido 20 o mas afos de
servicios efectivos prestados.

Para estos efectos, se consideran
beneficiarios a aquellos que la o el militar
hubiere designado; ante la falta de dicha
designacion, se atendera a la prelacion
prevista en el articulo 77 de esta Ley.
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Articulo 91. La devolucion de las
aportaciones se realizar4 conforme a
lo siguiente:

I. Se devolveran las aportaciones que
efectivamente hubieren realizado los
militares, desde la entrada en vigor del
presente seguro mas un 20% de lo
aportado, a las siguientes personas:

a) A los militares que causen baja
definitiva de las Fuerzas Armadas
Mexicanas por haberla solicitado;

b) Al personal de tropa del Ejército,
Fuerza Aérea y clases y marineria de
la Armada que causen baja por haber
cumplido su contrato de servicios;

c) A los militares auxiliares que
causen baja después de haber
cumplido el contrato de servicios
respectivo;

d) A los militares que se les otorgue
licencia ilimitada y tengan derecho a
compensacion al momento de la
separacion del servicio activo;

e) A los militares que se incapaciten
en actos fuera del servicio, en primera
0 segunda categoria, de conformidad
con las tablas contenidas en el articulo
226 de esta Ley y que no hayan
cumplido 20 afios de servicios
efectivos prestados;

f) A los beneficiarios de los militares
que fallezcan en actos fuera del
servicio y que no hayan cumplido 20
afos de servicios efectivos prestados,

y

g) A los militares que causen baja del
activo por haberse incapacitado en
tercera categoria en actos fuera del
servicio y que no hayan cumplido 20 6
mas afios de servicios efectivos
prestados.

Articulo 91. La devolucion de las
aportaciones se realizara conforme a lo
siguiente:

|. Se devolverdn las aportaciones que
efectivamente hubieren realizado las y los
militares, desde la entrada en vigor del
presente seguro mas un 20% de lo
aportado, a las siguientes personas:

a) A las y los militares que causen baja
definitva de las Fuerzas Armadas
Mexicanas por haberla solicitado;

b) ...

c) A las y los militares auxiliares que
causen baja después de haber cumplido
el contrato de servicios respectivo;

d) A las y los militares que se les otorgue
licencia ilimitada y tengan derecho a
compensaciéon al momento de la
separacion del servicio activo;

e) A las y los militares que se incapaciten
en actos fuera del servicio, en primera o
segunda categoria, de conformidad con
las tablas contenidas en el articulo 226 de
esta Ley y que no hayan cumplido 20 afios
de servicios efectivos prestados;

f) A las y los beneficiarios de las y los
militares que fallezcan en actos fuera del
servicio y que no hayan cumplido 20 afios
de servicios efectivos prestados; y

g) A las y los militares que causen baja
del activo por haber obtenido su
incapacidad en tercera categoria en
actos fuera del servicio y que no hayan
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cumplido 20 6 mas afios de servicios
efectivos prestados.

Articulo 102. Los recursos del fondo
se destinaran:

I. Al otorgamiento de créditos a los
militares en activo del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada que estén
percibiendo haberes, que sean
titulares de depdsitos constituidos a su
favor en el Instituto. El importe de
estos créditos deberd aplicarse
conforme al articulo 100, fraccion Il,
de esta Ley;

En caso de fallecimiento de un militar
o de incapacidad en primera o
segunda categorias, en acciéon de
armas, sin importar el nUmero de afios
de servicios y de los depdsitos que
haya constituido a su favor, a la viuda
0 viudo, concubina o concubinario con
derecho a pension o al militar
incapacitado con haber de retiro, se
les podra otorgar un crédito
hipotecario a juicio de la Junta
Directiva del Instituto, en los mismos
términos y condiciones que al resto de
los militares en activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada.

llalaVI....

Articulo 102. ...

I. Al otorgamiento de créditos a las los
militares en activo del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada que estén percibiendo
haberes, que sean titulares de depdsitos
constituidos a su favor en el Instituto. El
importe de estos créditos debera aplicarse
conforme al articulo 100, fraccién II, de
esta Ley;,

En caso de fallecimiento de un militar o de
incapacidad en primera o0 segunda
categorias, en accion de armas, sin
importar el nUmero de afios de servicios y
de los depdsitos que haya constituido a su
favor, a la viuda o viudo, concubina o
concubinario con derecho a pensiéon o ala
o el miltar que haya obtenido su
incapacidad con haber de retiro, se les
podra otorgar un crédito hipotecario a
juicio de la Junta Directiva del Instituto, en
los mismos términos y condiciones que al
resto de las y los militares en activo del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada;

llalaVl. ...

Articulo 112. En los casos de retiro
del activo y de licencia ilimitada, en los
términos de las disposiciones legales
aplicables, se entregara al militar el
total de los depdsitos que tenga a su
favor en el fondo de la vivienda. En
caso de muerte del militar, dicha
entrega se hara a sus beneficiarios o
a sus causahabientes en el orden de
prelacion siguiente:

I. Los que al efecto el militar haya
designado ante el Instituto;

II. La viuda, el viudo y los hijos
menores de edad o imposibilitados

Articulo 112. En los casos de retiro del
activo y de licencia ilimitada, en los
términos de las disposiciones legales
aplicables, se entregara a la o el militar el
total de los depdsitos que tenga a su favor
en el fondo de la vivienda. En caso de
muerte del militar, dicha entrega se hara a
sus beneficiarios 0 a sus causahabientes
en el orden de prelacion siguiente:

I ...
II. La viuda, el viudo y las hijas e hijos

menores de edad o con una
discapacidad fisica, intelectual o
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fisicamente para trabajar e
incapacitados legalmente;

lll. Los ascendientes concurrirdn con
las personas mencionadas en la
fraccion anterior, si tales ascendientes
son mayores de 55 afios o0 se
encuentran imposibilitados
fisicamente para trabajar e—sufren

una incapacidad legal;
IValaVil. ...

psiquiatrica que les impida trabajar o
estudiar;

lll. Las y los ascendientes concurriran con
las personas mencionadas en la fraccion
anterior, si tales ascendientes son
mayores de 55 afios o tienen una
discapacidad fisica, intelectual o
psiquiatrica que les impida trabajar;

IValaVil. ...

Articulo 138 Bis. El Instituto estara
facultado para otorgar a los hijos de
los militares en el activo becas
educativas, conforme a lo siguiente:

I. Beca de manutencion. Tiene por
objeto la asignacion de una cuota
mensual para los hijos de los militares
en el activo que se encuentren
cursando estudios a nivel medio
superior y superior, en escuelas del
pais con registro en la Secretaria de
Educacion Publica.

IIl. Beca escolar. Tiene por objeto
cubrir los gastos inherentes de la
educaciéon para los hijos de los
militares en el activo que se
encuentren cursando estudios a nivel
medio superior y superior, en escuelas
del pais con registro en la Secretaria
de Educacion Publica.

lll. Beca especial. Destinada para los
hijos que padezcan un grado de
discapacidad fisica o mental;
transitoria o permanente del personal
militar en el activo. Tiene por objeto
cubrir el 100% del costo de la
inscripcion, colegiatura y demas
gastos obligatorios inherentes de una
institucion de educacion inclusiva, o
de preferencia en algun plantel del

Articulo 138 Bis. El Instituto estara
facultado para otorgar a las hijas e hijos
de las y los militares en el activo becas
educativas, conforme a lo siguiente:

|. Beca de manutencién. Tiene por objeto
la asignacion de una cuota mensual para
las y los hijos de las y los militares en el
activo que se encuentren cursando
estudios a nivel medio superior y superior,
en escuelas del pais con registro en la
Secretaria de Educacion Puablica;

Il. Beca escolar. Tiene por objeto cubrir los
gastos inherentes de la educacion para
las y los hijos de las y los militares en el
activo que se encuentren cursando
estudios a nivel medio superior y superior,
en escuelas del pais con registro en la
Secretaria de Educacion Publica;

lll. Beca especial. Destinada para las
hijas e hijos del personal militar en
activo que tengan alguna discapacidad
fisica, intelectual o psiquiatrica
transitoria o permanente. Tiene por objeto
cubrir el 100% del costo de la inscripcion,
colegiatura y demas gastos obligatorios
inherentes de una institucion de
educacion inclusiva, o de preferencia en
algun plantel del sistema educativo
nacional, en todos sus niveles.
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sistema educativo nacional, en todos
sus niveles.

Estas becas también seran otorgadas
a los hijos de los militares que hayan
fallecido, desaparecido o se hayan
incapacitado en 1/a. 6 2/a. categorias,
con motivo de actos del servicio o0 a
consecuencia de los mismos.

Los recursos necesarios para el
otorgamiento de las becas seran
proporcionados con cargo a los
presupuestos que anualmente se
aprueben en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion a las
Secretarias de la Defensa Nacional y
de Marina.

El procedimiento y los requisitos para
el otorgamiento de las becas a que se
refiere este articulo, seran fijados en el
reglamento respectivo.

Estas becas también seran otorgadas a
las hijas e hijos de las y los militares que
hayan fallecido, desaparecido o que
hayan obtenido incapacidad en 1/a. 0
2/a. categorias, con motivo de actos del
servicio 0 a consecuencia de los mismos.

Articulo 142. La Atencion Médica
Quirurgica es el sistema por el cual se
trata de conservar y preservar la salud
de las personas, entendiéndose por
este concepto no soélo el bienestar
fisico y mental, sino también la
ausencia de enfermedad.

La atencion médico-quirargica a los
militares con haber de retiro y a los
familiares de los militares que
perciban haberes y haber de retiro, se
prestara por el Instituto en sus propias
instalaciones 0 como  servicio
subrogado, con base en la aportacion
del Gobierno Federal especificada en
el articulo 221 de esta Ley.

También tendran derecho al servicio
médico integral en los términos
sefalados en el parrafo que antecede,
los derechohabientes del militar
sentenciado a cumplir una pena
privativa de libertad, que no haya sido
destituido de su empleo.

Articulo 142. ...

La atencién médico-quirargica a las y los
militares con haber de retiro y a los
familiares de las y los militares que
perciban haberes y haber de retiro, se
prestara por el Instituto en sus propias
instalaciones o como servicio subrogado,
con base en la aportacion del Gobierno
Federal especificada en el articulo 221 de
esta Ley.

También tendran derecho al servicio
médico integral en los términos sefialados
en el parrafo que antecede, los
derechohabientes de la o el militar
sentenciado a cumplir una pena privativa
de libertad, que no haya sido destituido de
su empleo.
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Los familiares de militares que tienen
derecho a esta prestacion son:

I. El conyuge o en su defecto la
concubina o concubinario siempre—y

cuando—el—militar—haya—hecho—la
designacion de dicha persona en los

términos del articulo 160 de esta Ley;

II. Los hijos solteros menores de 18
anos;

[ll. Los hijos mayores de edad que no
hayan contraido matrimonio o
establecido una relacion de
concubinato sin descendencia, que se
encuentren estudiando en
instituciones oficiales 0 con
reconocimiento de validez oficial, con
limite hasta de 25 afios de edad;
excepcionalmente y a juicio del
Instituto, podrd extenderse este
beneficio hasta los 30 afios de edad,
si ademas de cubrir los requisitos

mencionados, estan realizando
estudios a nivel licenciatura o
superiores 'y  demuestran  su

dependencia econémica con el militar.
Para ello se deberdn presentar los
siguientes documentos, mismos que
seran actualizados anualmente por el
interesado:

a)alac)...

IV. Los hijos incapacitados o
imposibilitados para trabajar en
forma total y permanente, siempre que
la enfermedad o padecimiento sea
de origen congénito o se haya
contraido dentro del periodo de la
vigencia de sus derechos;

|. La o el conyuge o en su defecto la
concubina o concubinario, en los términos
del articulo 160 de esta Ley;

Il. Las hijas e hijos solteros menores de
18 afos;

[ll. Las hijas e hijos mayores de edad que
no hayan contraido matrimonio o
establecido una relacién de concubinato
sin descendencia, que se encuentren
estudiando en instituciones oficiales o con
reconocimiento de validez oficial, con
limite hasta de 25 afios de edad;
excepcionalmente y a juicio del Instituto,
podra extenderse este beneficio hasta los
30 afos de edad, si ademés de cubrir los
requisitos mencionados, estan realizando
estudios a nivel licenciatura o superiores 'y
demuestran su dependencia econdmica

con el militar. Para ello se deberan
presentar los siguientes documentos,
mismos que  serdn  actualizados

anualmente por el interesado:

a)alac)...

IV. Las hijas e hijos con alguna
enfermedad o discapacidad fisica,
intelectual o psiquiatrica que les
impida trabajar en forma total vy
permanente, siempre que la misma sea
de origen congénito o se presente dentro

del periodo de la vigencia de sus
derechos;

V....

VI. Al fallecimiento de la o el militar

retirado o en activo, sus familiares tendran
derecho a la prestacion del servicio
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VI. Al fallecimiento del militar retirado
0 en activo, sus familiares tendran
derecho a la prestacion del servicio
médico gratuito, siempre que la Junta
Directiva les reconozca el caracter de
pensionistas.

médico gratuito, siempre que la Junta
Directiva les reconozca el caracter de
pensionistas.

Articulo 145. La atencion médico-
quirdrgica incluye ademas, la
asistencia hospitalaria y farmacéutica
necesaria y, en su caso, obstetricia,
prétesis y ortopedia y rehabilitacion de
los incapacitados, asi como la
medicina preventiva y social y la
educacion higiénica.

Articulo 145. La atencion médico-
quirdrgica incluye ademas, la asistencia
hospitalaria y farmacéutica necesaria v,
en su caso, obstetricia, protesis y
ortopedia y rehabilitacion de las
personas con alguna discapacidad o
enfermedad, asi como la medicina
preventiva y social y la educacion
higiénica.

Articulo  147.- Tratandose de
menores de edad, discapacitados
mental o] sensorialmente,
incapacitados y personas adultas
mayores con alguna discapacidad
mental, sensorial o] alguna
incapacidad  fisica, no  podra
ordenarse la hospitalizacion sin el
consentimiento de los padres o
quienes legalmente los representen.

Articulo 147.- TratAndose de menores de

edad; personas con discapacidad
fisica, intelectual, psiquiatrica o
sensorial; personas que hayan

obtenido incapacidad, y las personas
adultas mayores con alguno de los tipos
de discapacidad antes sefalados, no
podra ordenarse la hospitalizacion sin el
consentimiento de sus padres o0 quienes
legalmente las representen.

Articulo 156. El estado civil y el
parentesco de los familiares de un
militar seran acreditados con las actas
y constancias que expide el registro
civil y, en los casos de reconocimiento
o hi o ¢ I . o
con los medios de prueba que
reconozca la Ley. La posesion de
estado de hijo debera ser declarada
por sentencia de tribunal competente.

Articulo 156. El estado civil y el
parentesco de los familiares de un militar
seran acreditados con las actas vy
constancias que expide el registro civil o
con los medios de prueba que reconozca
la Ley. La posesion de estado de hijo
debera ser declarada por sentencia de
tribunal competente.

Articulo 157. La imposibilidad fisica
para trabajar, sera probada con
dictamen pericial de dos médicos
militares 0 navales especialistas
designados por la Secretaria de la
Defensa Nacional o de Marina.

Articulo 157. La discapacidad fisica,
intelectual, psiquiatrica o sensorial que
impida a las personas trabajar, sera
probada con dictamen pericial de dos
médicos militares 0 navales especialistas
designados por la Secretaria de la
Defensa Nacional o de Marina.

Articulo 207. En los tramites de retiro
y de beneficio, los militares deberan
promover personalmente ante la
Secretaria respectiva, salvo el caso de

Articulo 207. En los tramites de retiro y de
beneficio, las y los militares deberan
promover personalmente ante la
Secretaria respectiva, salvo el caso de
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incapacidad declarada judicialmente,
en que lo hara su representante legal.

Los familiares incapacitados
legalmente actuaran por medio de sus
representantes legales.

incapacidad declarada judicialmente, en
cuyo caso lo hard su representante legal.

Los familiares con incapacidad
declarada judicialmente actuaran por
medio de sus representantes legales.

Articulo 226. Para la determinacion
de las categorias y grados de
accidentes o enfermedades que den
origen a retiro por incapacidad se

Articulo 226. Para la determinacion de las
categorias y grados de accidentes,
enfermedades o discapacidades que
den origen a retiro por incapacidad se

aplicaran las siguientes tablas: aplicaran las siguientes tablas:

Primera Categoria Primera Categoria

1ala122. ... 1ala122. ...

Segunda Categoria Segunda Categoria

1aladés. ... 1alaés. ...

Tercera Categoria Tercera Categoria

1alab3. ... 1alab53....

En virtud de lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracidon de esta
Asamblea, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS, para
quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS

UNICO.- Se reforman los articulos 22, fraccion Ill; 24, fracciones II, Ill, IV y V; 33,
fracciones |, II, lll y 1V; 34, parrafo primero; 35, parrafos primero, tercero y cuarto; 38,
fraccion |, en su parrafo segundo, y fraccion VI; 47; 52, fraccion lll; 54; 87, primer
parrafo y sus fracciones lll, IV, V y VI, asi como el parrafo segundo; 91, fraccion | y
Sus incisos a), c¢), d), e), f) y g); 102, fraccion | en sus parrafos primero y segundo;
112, parrafo primero y sus fracciones Il y 1ll; 138 Bis, parrafo primero y sus fracciones
[, Il'y lll, asi como el parrafo segundo; 142, parrafos segundo y tercero, asi como las
fracciones |, Il, lll, IV y VI del parrafo cuarto; 145; 147; 156; 157; 207, en ambos
parrafos; y 226, parrafo primero.
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Articulo 22. ...
lalall. ...

lll. Los miembros de los Cuerpos de Defensas Rurales que tengan una
discapacidad como consecuencia de los actos de servicio prestados, y los
familiares de los que mueran en las mismas circunstancias. Fuera de estos casos,
los miembros de los Cuerpos de Defensas Rurales solo tendran derecho a las
retribuciones, prestaciones o estimulos que se establezcan en los términos del
articulo 121 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos;

IVyV. ..

Articulo 24. ...

Il. Presentar una discapacidad como consecuencia de su participacion en
accion de armas o como consecuencia de las lesiones recibidas en ella;

lll. Presentar una discapacidad como consecuencia de su participacion en
otros actos del servicio; incluyendo la discapacidad que se produzca al
trasladarse la o el militar directamente de su domicilio al lugar donde preste sus
servicios, asi como el retorno directo de éste a su domicilio particular;

IV. Presentar una discapacidad como consecuencia de actos fuera del
servicio, conforme a lo establecido en los articulos 174 y 183 de esta Ley;

V. Presentar una condicién de salud que impida el desempefio de las
obligaciones militares, por enfermedad o discapacidad que dure mas de seis
meses, pudiendo el Secretario de la Defensa Nacional o, en su caso, el de Marina
prorrogar este lapso hasta por tres meses mas con base en el dictamen expedido
por dos médicos militares o navales en activo, en el que se establezca la
posibilidad de recuperacion en ese tiempo, y

VI. ...

Articulo 33. ...
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I. Las y los militares que presenten una discapacidad o enfermedad como
consecuencia de actos de combate 0 a causa de lesiones recibidas en accidon
de armas;

Il. Las y los militares que tuviesen las asignaciones de técnico, de vuelo, de salto
o0 técnico especial, que obtengan su incapacidad por presentar una
enfermedad o discapacidad a causa de su participacién en actos propios de
Su servicio;

lll. Las y los militares que presenten una discapacidad a causa de su
participacion en otros actos del servicio o a consecuencia de estos, siempre que
su discapacidad o enfermedad se clasifiquen en la primera categoria, de
conformidad con las tablas del articulo 226 de esta Ley. También tienen derecho
al mismo beneficio los comprendidos en la segunda categoria de incapacidad, si
tienen 14 6 mas afios de servicio, y

IV. Las y los militares que hayan cumplido 30 6 mas afios de servicios.

Articulo 34. Las y los militares que presenten una discapacidad o enfermedad
a causa de actos del servicio, comprendidos en la fraccion Il del articulo 33 de
esta Ley, con tiempo de servicios menor de 14 afios y cuya incapacidad se
clasifique en la segunda categoria, tendran derecho a un haber de retiro igual a
un porcentaje sobre el haber calculado conforme al articulo 31, en que se tomaran
en cuenta los afios de servicios, en la forma siguiente:

Articulo 35. Las y los militares que hayan llegado a la edad limite que fija el
articulo 25 de esta Ley, quienes hayan obtenido su incapacidad como
consecuencia de una enfermedad o discapacidad por situaciones
originadas fuera de actos del servicio, o aquellos cuya condicion les impida el
desempefio de las obligaciones militares a causa de enfermedad que dure mas
de seis meses, y los que soliciten su retiro voluntariamente, siempre que en todos
los casos anteriores se les computen cuando menos 20 afios de servicios, tienen
derecho a un haber de retiro, en cuya cuota se tomaran en cuenta los afios de
servicios en la forma siguiente:

Las y los militares con padecimientos catalogados en la tercera categoria o con
discapacidad fisica o movilidad reducida de menos del 20% que ameriten
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cambio de Arma, Cuerpo o Servicio podran ser cambiados del que pertenezcan,
a juicio de la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley Organica correspondiente.

Cuando se trate de padecimientos o discapacidades sefialados en la tercera
categoria, contraidos en actos del servicio o como consecuencia de ellos, y la
Secretaria correspondiente opte por retirar del activo a la o el militar, el calculo de
su haber de retiro se hara con base en lo dispuesto para los de segunda categoria
de incapacidad.

Articulo 38. ...
I ...

Las hijas e hijos mayores de edad que tengan alguna discapacidad o
enfermedad que les impida trabajar en forma total y permanente, siempre que
la misma sea de origen congénito o se presente dentro del periodo de la vigencia
de sus derechos;

llalaV....

VI. Las hermanas o hermanos menores de edad que dependan econémicamente
de la o el militar hasta los 25 afios de edad, siempre y cuando acrediten los
requisitos que se establecen para las hijas e hijos en la fraccion | del presente
articulo; asi como las hermanas o hermanos que tengan una discapacidad o
enfermedad que les impida trabajar en forma total y permanente, que dependan
econdmicamente de la o el militar, siempre que la discapacidad o enfermedad
sea de origen congénito o se presente dentro del periodo de vigencia de sus
derechos.

Articulo 47. Las hijas e hijos adoptivos tendran derecho a los mismos beneficios
que establece esta Ley respecto de las hijas e hijos biolégicos de la o el
militar.

Articulo 52. ...

lalall. ...

lll. Llegar a la mayoria de edad las hijas e hijos pensionados, siempre que no
presenten una discapacidad fisica, intelectual o psiquiatrica que les
imposibilite trabajar o estudiar de una manera permanente y total. En este
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altimo caso, se amplia hasta los 25 afios, en los términos sefalados en el articulo
38 de esta Ley;

IValaViIl. ...

Articulo 54. Los términos a los que se refieren las fracciones VI y VII del articulo
52 de esta Ley, no proceden para las personas menores de edad o con
discapacidad.

Articulo 87. La suma asegurada se otorgara por una sola vez a las y los militares
que causen baja del activo y alta en situacién de retiro con derecho a percibir
haber de retiro o0 a sus beneficiarios en los casos siguientes:

Lyll. ...

lll. A las y los miltares gque obtengan incapacidad a causa de una
discapacidad o enfermedad que se presente en actos dentro del servicio o
como consecuencia de ellos en primera 0 segunda categoria, de conformidad con
las tablas contenidas en el articulo 226 de esta Ley, sin tomar en cuenta los afios
de servicios efectivos prestados; en su caso, dicha suma asegurada sera pagada
a la persona legalmente acreditada por la o el militar;

IV. A las y los beneficiarios de las y los militares que fallezcan en actos dentro
del servicio o como consecuencia de ellos, sin tomar en cuenta los afios de
servicios efectivos prestados;

V. A las y los militares que presenten una discapacidad o enfermedad como
consecuencia de actos fuera del servicio en primera o segunda categoria, de
conformidad con las tablas contenidas en el articulo 226 de esta Ley, y que hayan
cumplido 20 o mas afios de servicios efectivos prestados; en su caso, dicha suma
asegurada sera pagada a la persona legalmente acreditada por el militar, y

VI. A los beneficiarios de las y los militares que fallezcan en actos fuera del
servicio y hayan cumplido 20 o méas afos de servicios efectivos prestados.

Para estos efectos, se consideran beneficiarios a aquellos que la o el militar
hubiere designado; ante la falta de dicha designacion, se atendera a la prelaciéon

prevista en el articulo 77 de esta Ley.

Articulo 91. La devolucion de las aportaciones se realizara conforme a lo
siguiente:
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I. Se devolveran las aportaciones que efectivamente hubieren realizado las y los
militares, desde la entrada en vigor del presente seguro mas un 20% de lo
aportado, a las siguientes personas:

a) A las y los militares que causen baja definitiva de las Fuerzas Armadas
Mexicanas por haberla solicitado;

b) ...

c) A las y los militares auxiliares que causen baja después de haber cumplido el
contrato de servicios respectivo;

d) A las y los militares que se les otorgue licencia ilimitada y tengan derecho a
compensacion al momento de la separacion del servicio activo;

e) A las y los militares que se incapaciten en actos fuera del servicio, en primera
0 segunda categoria, de conformidad con las tablas contenidas en el articulo 226
de esta Ley y que no hayan cumplido 20 afios de servicios efectivos prestados;

f) A las y los beneficiarios de las y los militares que fallezcan en actos fuera del
servicio y que no hayan cumplido 20 afios de servicios efectivos prestados; y

g) A las y los militares que causen baja del activo por haber obtenido su
incapacidad en tercera categoria en actos fuera del servicio y que no hayan
cumplido 20 6 mas afios de servicios efectivos prestados.

Articulo 102. ...

I. Al otorgamiento de créditos a las los militares en activo del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada que estén percibiendo haberes, que sean titulares de depdsitos
constituidos a su favor en el Instituto. El importe de estos créditos debera aplicarse
conforme al articulo 100, fraccion Il, de esta Ley;

En caso de fallecimiento de un militar o de incapacidad en primera o segunda
categorias, en accién de armas, sin importar el nimero de afios de servicios y de
los depdsitos que haya constituido a su favor, a la viuda o viudo, concubina o
concubinario con derecho a pension o a la o el militar que haya obtenido su
incapacidad con haber de retiro, se les podra otorgar un crédito hipotecario a
juicio de la Junta Directiva del Instituto, en los mismos términos y condiciones que
al resto de las y los militares en activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada.

llalaVI....
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Articulo 112. En los casos de retiro del activo y de licencia ilimitada, en los
términos de las disposiciones legales aplicables, se entregara a la o el militar el
total de los depdsitos que tenga a su favor en el fondo de la vivienda. En caso de
muerte del militar, dicha entrega se hard a sus beneficiarios o a sus
causahabientes en el orden de prelacion siguiente:

II. La viuda, el viudo y las hijas e hijos menores de edad o con una discapacidad
fisica, intelectual o psiquiatrica que les impida trabajar o estudiar;

lll. Las y los ascendientes concurrirdn con las personas mencionadas en la
fraccion anterior, si tales ascendientes son mayores de 55 afios o tienen una
discapacidad fisica, intelectual o psiquiatrica que les impida trabajar;

IValaVl. ...

Articulo 138 Bis. El Instituto estara facultado para otorgar a las hijas e hijos de
las y los militares en el activo becas educativas, conforme a lo siguiente:

I. Beca de manutencion. Tiene por objeto la asignacion de una cuota mensual
para las y los hijos de las y los militares en el activo que se encuentren cursando
estudios a nivel medio superior y superior, en escuelas del pais con registro en la
Secretaria de Educacion Publica;

Il. Beca escolar. Tiene por objeto cubrir los gastos inherentes de la educacion
para las y los hijos de las y los militares en el activo que se encuentren cursando
estudios a nivel medio superior y superior, en escuelas del pais con registro en la
Secretaria de Educacion Publica;

lll. Beca especial. Destinada para las hijas e hijos del personal militar en activo
que tengan alguna discapacidad fisica, intelectual o psiquiatrica transitoria o
permanente. Tiene por objeto cubrir el 100% del costo de la inscripcion,
colegiatura y demas gastos obligatorios inherentes de una institucion de
educacién inclusiva, o de preferencia en algun plantel del sistema educativo
nacional, en todos sus niveles.

Estas becas también seran otorgadas a las hijas e hijos de las y los militares que

hayan fallecido, desaparecido o que hayan obtenido incapacidad en 1/a. 6 2/a.
categorias, con motivo de actos del servicio 0 a consecuencia de los mismos.
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Articulo 142. ...

La atencién médico-quirdrgica a las y los militares con haber de retiro y a los
familiares de las y los militares que perciban haberes y haber de retiro, se prestara
por el Instituto en sus propias instalaciones o como servicio subrogado, con base
en la aportacion del Gobierno Federal especificada en el articulo 221 de esta Ley.

También tendran derecho al servicio médico integral en los términos sefialados
en el parrafo que antecede, los derechohabientes de la o el militar sentenciado a
cumplir una pena privativa de libertad, que no haya sido destituido de su empleo.

I. La o el conyuge o en su defecto la concubina o concubinario, en los términos
del articulo 160 de esta Ley;

II. Las hijas e hijos solteros menores de 18 afios;

lll. Las hijas e hijos mayores de edad que no hayan contraido matrimonio o
establecido una relacién de concubinato sin descendencia, que se encuentren
estudiando en instituciones oficiales o con reconocimiento de validez oficial, con
limite hasta de 25 afios de edad; excepcionalmente y a juicio del Instituto, podra
extenderse este beneficio hasta los 30 afios de edad, si ademas de cubrir los
requisitos mencionados, estan realizando estudios a nivel licenciatura o
superiores y demuestran su dependencia econémica con el militar. Para ello se
deberan presentar los siguientes documentos, mismos que seran actualizados
anualmente por el interesado:

a)alac)...

IV. Las hijas e hijos con alguna enfermedad o discapacidad fisica, intelectual
o psiquiatrica que les impida trabajar en forma total y permanente, siempre que
la misma sea de origen congénito o se presente dentro del periodo de la vigencia
de sus derechos;

V....
VI. Al fallecimiento de la o el militar retirado o en activo, sus familiares tendran

derecho a la prestacion del servicio médico gratuito, siempre que la Junta
Directiva les reconozca el caracter de pensionistas.
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Articulo 145. La atencion médico-quirargica incluye ademas, la asistencia
hospitalaria y farmacéutica necesaria y, en su caso, obstetricia, protesis y
ortopedia y rehabilitacibn de las personas con alguna discapacidad o
enfermedad, asi como la medicina preventiva y social y la educacion higiénica.

Articulo 147.- TratAndose de menores de edad; personas con discapacidad
fisica, intelectual, psiquiatrica o sensorial; personas que hayan obtenido
incapacidad, y las personas adultas mayores con alguno de los tipos de
discapacidad antes sefialados, no podra ordenarse la hospitalizacion sin el
consentimiento de sus padres o0 quienes legalmente las representen.

Articulo 156. El estado civil y el parentesco de los familiares de un militar seran
acreditados con las actas y constancias que expide el registro civil o con los
medios de prueba que reconozca la Ley. La posesion de estado de hijo debera
ser declarada por sentencia de tribunal competente.

Articulo 157. La discapacidad fisica, intelectual, psiquiatrica o sensorial que
impida a las personas trabajar, ser4 probada con dictamen pericial de dos
médicos militares o0 navales especialistas designados por la Secretaria de la
Defensa Nacional o de Marina.

Articulo 207. En los tramites de retiro y de beneficio, las y los militares deberan
promover personalmente ante la Secretaria respectiva, salvo el caso de
incapacidad declarada judicialmente, en cuyo caso lo hara su representante
legal.

Los familiares con incapacidad declarada judicialmente actuaran por medio de
sus representantes legales.

Articulo 226. Para la determinacion de las categorias y grados de accidentes,
enfermedades o discapacidades que den origen a retiro por incapacidad se
aplicaran las siguientes tablas:

Primera Categoria

1ala122....
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Segunda Categoria
1alads. ...
Tercera Categoria

1alab53....

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de enero de 2023.

Agifcar Sandoval Ballesteros

Diputado Pablo
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE

CONTROVERSIAS.

Quien suscribe, Olga Maria Sanchez Cordero Davila, senadora e integrante de
Grupo Parlamentario del Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), en la LXV
Legislatura de la Camara de Senadora del Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto por el articulos 71 fraccion Il, 72 y 73 fraccion XXIX-A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 8,
numeral 1, fraccién I; 73; 163, numeral 1, fraccion |; 164 y 169 del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a consideracion de esta asamblea legislativa la
siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General
de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, conforme a lo
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece lo siguiente:

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos
procedimentales.

El Congreso de la Unién expedira las leyes que regulen las acciones colectivas.
Tales leyes determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos
judiciales y los mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces federales
conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En
la materia penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y
estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser
explicadas en audiencia publica previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus
resoluciones.



La Federacion y las entidades federativas garantizaran la existencia de un
servicio de defensoria publica de calidad para la poblacién y aseguraran las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan
a los agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.”

El precepto constitucional citado determina, a partir de las reformas de 2008 y 2017,
que las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de controversias, lo
que evidencia que tanto la justicia tradicional como la justicia alternativa, se
encuentran en el mismo rango constitucional, considerandose ambas vias como el
acceso a la Justicia como un derecho humano atendiendo a lo dispuesto por el
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

establece lo siguiente:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley”. :

Consecuentemente, el articulo 17 Constitucional, cuarto parrafo, se reforma
particularmente en razén de que las autoridades administrativas y judiciales se
encontraban rebasadas en su capacidad material para atender la demanda de
asuntos que requieren su pronunciamiento por lo que se implementé el sistema de
mecanismos alternos de solucion de controversias para que mediante la
conciliaciéon, mediacién y arbitraje se proporcione una alternativa viable para que el
solicitante dirima sus controversias sin tener que recurrir a un proceso estrictamente
jurisdiccional, y de esta manera se garantizara el derecho a una justicia efectiva. La
justicia alternativa pretende por un lado solucionar los conflictos en forma pacifica y
por otro despresurizar el sistema de procuracion e imparticiéon de justicia, abonando
de manera importante al fomento de una cultura de la paz, devolviéndole al
ciudadano el derecho de resolver por él mismo sus conflictos.



La Constitucion se reformé para incorporar en su articulo 17 el derecho de tpda
persona a la administracion de justicia y a la potestad de la autoridad para impartlrla.
Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. La
reglamentacion de dicho principio, lo cual avanzé en el orden local, pero no en el
general. Diversas entidades federativas ya contemplaban tales mecanismos en su
legislacion, otras, los incorporaron con posterioridad a la reforma. En 2003,
Guanajuato y Colima; en 2004, Oaxaca; en 2005, Nuevo Ledn y Coahuila; en 2007,
Jalisco, Tamaulipas y Baja California; en 2008, Distrito Federal (hoy, Ciudad de
México), Sonora, Morelos, Zacatecas y Aguascalientes; en 2009, Chiapas y
Yucatan; en 2010, Estado de México; en 2011, Nayarit y Campeche; en 2012,
Puebla y Tlaxcala; en 2013, Veracruz, Sinaloa, Hidalgo y Tabasco; en 2014,
Michoacan, Quintana Roo, San Luis Potosi y Durango; en 2015, Chihuahua vy,
finalmente, en 2016 lo hizo Baja California Sur. De los estados de Querétaro y
Guerrero, aplican los mecanismos, el primero de ellos a través de una Unidad de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana y el segundo, a través del Centro Estatal de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias que pertenece al Poder
Judicial y rige sus actividades a través de un Reglamento.

En este contexto, el 5 de febrero de 2017 se publicé el “DECRETO por el que se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos Alternativos
de Solucién de Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia Civica e ltinerante y
Registros Civiles”, adicionando la fraccién XXIX-A al articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los siguientes términos:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

“l a XXIX...

XXIX-A. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases
en materia de mecanismos alternativos de solucién de controversias, con
excepcion de la materia penal.

XXIX-B a XXXI...”

Asi, en el Articulo SEGUNDO Transitorio del Decreto aludido, se le otorga al
Congreso de la Unién un plazo que no excedera de 180 dias naturales contados a
partir de su entrada en vigor para expedir entre otras, la ley general a la que se
refiere la fraccion XXIX-A, por lo que resulta urgente cumplir con tal mandato
constitucional.

Sin embargo, aunque no se ha podido materializar el mandato constitucional, en el
tiempo transcurrido se han presentado diversas propuestas de iniciativas sobre la
Ley General de Mecanismos Alternos de Solucion de Controversias para las
materias distintas a la penal; entre ellas destacan las presentadas por los Senadores
Julio Menchaca Salazar, Ricardo Monreal Avila, Rubén Rocha Moya, Martin Batres
Guadarrama, y Luis David Ortiz Medina, respectivamente.



Del analisis de cada una de estas iniciativas se advirtio el interés por resaltar
diversos aspectos en las diferentes materias; en este sentido, el presente proyecto,
que fue elaborado con la colaboracion Magistradas y Magistrados del ambito Local
y Federal, el Centro de Justicia Alternativa de la Ciudad de México, el Centro Estatal
de Mediacion, Conciliacion y de Justicia Restaurativa del Estado de México, el
Instituto de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco, asi como mediadores privados
y abogados postulantes, de manera neutral e imparcial, con el unico interés de
beneficiar al pais, de forma transparente, en todos los sectores de la poblacion. La
participacion de las Magistradas y Magistrados Federales y Locales reviste especial
relevancia porque enfatizaron el cuidado de la estructura organizacional, la
jerarquizacion normativa para evitar alguna contradiccion constitucional.Que siendo
el acceso a la justicia un derecho humano reconocido por la Constitucion y los
tratados internacionales de los que México es parte, resulta necesaria y urgente la
expedicion de la citada ley general que siente las bases y principios de los
mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia civil, mercantil,
familiar, comunitaria, escolar, condominal, indigena, administrativa, propiedad
intelectual, derechos de autor, fiscal, agraria, medio ambiental y electoral, entre
otros ambitos de aplicacion!, siempre y cuando no se contrapongan con otras leyes
que establezcan procedimientos conciliatorios, con excepcién de la materia penal,
puesto que ya cuenta con la legislacion correspondiente, tal como lo mandata la
segunda parte del quinto parrafo del articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que dio origen a la expedicion de la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias en Materia Penal.

En este contexto, el presente proyecto se incluye como principio de eficiencia
procesal, el requisito de efectuarse una sesién informativa previa al inicio del
proceso jurisdiccional, con el objeto de que la parte actora conozca que tiene otras
alternativas para solucionar su conflicto por la via de la mediacion o la conciliacién,
esto es, privilegiando el didlogo para llegar acuerdo que beneficie a los
involucrados- o, el arbitraje publico, como medio adversarial.

Quedan fuera de esta ley, la materia laboral, ya que hay un procedimiento de
conciliacion especializado, que entré en vigor en noviembre del 2022 en toda la
Republica Mexicana, igualmente sucede con la materia de salud, por existir las
instituciones que lo resuelven.

Entre ofras leyes que establecen procedimientos de conciliacién, mediacién o
arbitraje son, Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal; Ley Federal del Trabajo; Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; Ley Agraria; Ley de Instituciones de Crédito;
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; Ley de Asistencia y Prevencién de la
Violencia Familiar; Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos; Ley de
Infonavit; Ley del Seguro Social; Ley Federal de Proteccién al Consumidor; Ley
Federal de Turismo; Ley Federal de Derecho de Autor; Ley Federal de Proteccion a
la Propiedad Industrial; Ley General de Sociedades Cooperativas; Ley General del
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Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; Ley General de Instituciones y
Sociedades: Mutualistas de Seguros; Ley Federal de Instituciones de Fianzas; Ley
del Mercado de Valores; Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros; Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacion y Ley Federal de
los Derechos de los Contribuyentes.

Aunado a todo lo anterior, es importante considerar que en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Licenciado
Andrés Manuel Lépez Obrador estableci6 la obligacion de impulsar la cultura de la
paz como una opcién para erradicar la violencia y los conflictos en el pais;
adicionalmente, como estado miembro de la ONU, se encuentra vinculado a la
agenda 2030, que cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, que buscan
poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen
de paz y prosperidad para el afo del que destaca el ODS-16, Justicia, Paz e
Instituciones Sélidas, “Promover el estado de derecho en los planos nacional e
internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos”; en tal virtud,
los mecanismos alternativos de solucién de controversias son vitales en la
pacificacion del pais, porque traen aparejada directamente su contribucién a la paz
y estabilidad de la sociedad.

Por todo lo anterior la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias sera la base para la emision de las Leyes estatales en la materia, y
previendo que la mayoria de los Estados ya cuentan con una legislacion en medios
alternos de solucién de conflictos, es necesario considerar los aspectos particulares
que cada una de ellas prevé.

En este orden de ideas, es importante recordar que dentro de esos aspectos
particulares, cada Entidad Federativa contempla, ademas de los procesos de
Negociacion, Conciliacion, Mediacion y Arbitraje, diferentes mecanismos
alternativos como el evaluador neutral, asi como su ambito de aplicacion por
ejemplo la mediacion en materia de inversion extranjera, las cuales no solo
enriquecen y fortalecen la resolucion pacifica de conflictos, porque en su conjunto
se complementan entre si, siendo por ello importante reconocer y validar estas
figuras o mecanismos alternativos a nivel nacional, a fin de consolidarlas, regularlas
y difundirlas.

Sin embargo, si bien el procedimiento de arbitraje es considerado adversarial,
también es un procedimiento alternativo en el que interviene la voluntad de los
involucrados, no escapa a la atencién de la presente iniciativa, que la regulacion del
mismo en ambito privado, se encuentra prevista en el Cdédigo de Comercio, e
incorporada solo en la legislaciéon de algunas Entidades Estatales. Siendo que, en
el presente proyecto de Ley General, se prevé como arbitraje publico, resulta
necesario incorporarlo y regularlo, con el objetivo de brindar a las ciudadanas y
ciudadanos de nuestro pais, otra opcion gratuita, con la certeza y seguridad juridica
que requieren al solicitar la solucion de sus conflictos a través de estos mecanismos
alternativos.



Para evitar confusion en los usuarios de los Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias, y que tengan acceso efectivo a los mismos a nivel local, se
propone que todos los Centros de Justicia Alternativa o Institutos, tengan la misma
denominacién que sera Centro de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias, que mediante articulo transitorio se otorgara un plazo a las entidades
federativas a fin de realizar las adecuaciones a sus leyes, conservando el periodo
correspondiente de sus Titulares actuales.

Asimismo, se propone que se integren los convenios que se suscriban con motivo
de un mecanismo conforme al articulo 17 parrafo tercero y primera parte del quinto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en un sistema de
datos, en su versién publica para proteger datos sensibles y respetar el acceso a la
informacién puablica cumpliendo con los principios y bases del articulo 6
Constitucional, salvo que se acuerde expresamente que el clausulado en su
integridad es confidencial, asi como en conflictos donde se encuentren involucrados
nifios, nifas y adolescentes. En los convenios de mediacion, siendo uno de sus
principios rectores la confidencialidad, se debera solicitar autorizacion de los
involucrados para realizar una versién publica del convenio, especificando su
conformidad para que se incluya el clausulado del mismo, por lo tanto, el sistema
servira para verificar que los convenios cumplan con los principios contemplados en
la ley que se propone. Los convenios o laudos que llevan a cabo las personas
intermediarias privadas también deben registrase atendiendo en los términos
senalados.

Por lo anterior, se propone la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se expide la LEY GENERAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION
DE CONTROVERSIAS de acuerdo con el siguiente texto normativo:

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
~ CAPITULO|
NATURALEZA Y OBJETO

ARTICULO 1. Naturaleza y Objeto de la Ley.

La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en
los Estados Unidos Mexicanos, tienen como propésito reglamentar los parrafos
tercero y primera parte del quinto del articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyo objeto es:

I.  Establecer los principios, requisitos y condiciones para regular las bases de
los mecanismos alternativos de soluciéon de controversias, como son entre
otros, negociacién, evaluacion neutral, mediacién, conciliacion,
procedimientos restaurativos y arbitraje, en las areas civil, mercantil, familiar,
comunitaria, escolar, condominal, indigena, administrativa, propiedad
intelectual, derechos de autor, fiscal, medio ambiental, agraria y electoral, en
todos los 6rdenes de gobierno que regulan el Sistema de Justicia Alternativa
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y que tendran a su cargo la aplicacion de los mecanismos alternativos de
solucién de controversias, como vias para la gestion pacifica y colaborativa de
los conflictos, previo al proceso o en cualquier etapa del proceso jurisdiccional,
antes del dictado de la sentencia definitiva, salvo que en ejecucion de
sentencias, las partes solicitan el servicio de alguno de los mecanismos
alternativos de solucion de controversias, en los términos previstos en esta
Ley.

Se exceptian del ambito de aplicacion de la presente Ley General, las
controversias en materia penal y laboral.

Los tres 6rdenes de gobierno y los organismos constitucionales que ejercen
actividades jurisdiccionales tendran las atribuciones en materia de
mecanismos alternativos de solucién de controversias que esta Ley, las
normas generales, ya sea del ambito federal, local o municipal, y los estatutos
organicos contemplen de conformidad con lo establecido en el articulo 17,
parrafo tercero y primera parte del quinto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El Sistema de Justicia Alternativa tiene la obligacién de dar atencion a todas
las personas, cuidando de manera especifica los aspectos que presenten
aquellas personas en situacion de vulnerabilidad, y de quienes por sus
condiciones de pobreza o marginacion se encuentren en clara desventaja
social.

Asimismo, debe instrumentar el acceso a mecanismos alternativos a través de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion en los términos de esta
Ley;

Regular y supervisar la actividad de las personas evaluadoras neutrales,
negociadoras, conciliadoras, mediadoras y arbitras y, personas intermediarias
en mecanismos alternativos de solucion de controversias;

Establecer criterios basicos de organizacion, la distribucién de competencias
y coordinacion para quienes operan el Sistema;

Impulsar, fomentar y difundir la utilizacion de mecanismos alternativos de
solucién de controversias en los ambitos publico y privado como uno de los
medios reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para garantizar el acceso efectivo a la justicia, y generar una cultura
de paz;

Promover y regular la prestacion del servicio de mecanismos alternativos de
solucién de controversias para la prevencion y en su caso, la solucion de
conflictos ya sea en forma parcial o total;



VL.

VII.

VIll.

Garantizar la accesibilidad y la asequibilidad de las personas a los
mecanismos alternativos de solucion de controversias;

Establecer las reglas de capacitacion y certificacion en materia de mecanismos
alternativos de solucién de controversias;

Regular la creacion, estructura y operacion de los Centros de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias Publicos, el nacional y los de las
entidades federativas, que brinden los servicios previstos en este
ordenamiento, y

Establecer criterios basicos de operacion, estructura y organizacion para la
integracion del Centro Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias.

ARTICULO 2. Glosario.
Par los efectos de esta Ley se entendera por:

Iv.

Acreditacién: documento por medio del cual, el Centro Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, en coordinacion
con la Escuela Federal de Formacion Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal o los Centros de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias de las entidades federativas, de igual forma en
coordinacién con las escuelas o institutos judiciales o sus similares, haran
constar la capacitacion, formacion y certificacion de las personas
intermediarias a que se refiere la presente Ley. :

Acuerdo: es la solucion consensuada que construyen las partes para
dirimir total o parcialmente los puntos controvertidos de un conflicto,
durante el desarrollo de la negociacién, conciliacién, mediacion o
procedimiento  restaurativo, con la finalidad de resolverlo
satisfactoriamente. El conjunto de acuerdos forma el clausulado del
convenio que las partes deberan suscribir en union de la persona
intermediaria, ya sea publica o privada.

Acuerdo de consentimiento informado: es el documento en el que se
plasma la manifestacion de la voluntad de las partes, con conccimiento
informado, que debe constar por escrito, a través del cual deciden
resolver una o mas controversias que hayan surgido o puedan surgir entre
éstas, dentro del procedimiento de cualquiera de los mecanismos
alternativos de solucion de controversias contemplados por esta Ley.

Arbitraje: es el procedimiento alternativo de solucién de controversias de
caracter adversarial, a través del cual, las partes deciden voluntariamente
someter las diferencias que pudieran surgir entre ellas, respecto de una
relacion juridica de diversa naturaleza, ante un tercero ajeno al conflicto



VI.

VILI.

VIIIL.

denominado persona arbitra o ante un tribunal arbitral, constituido por una
0 mas personas intermediarias arbitras, ya sea publicas o privadas.

Base de datos: es la informacién constituida por los diversos padrones
que integran el Sistema de Justicia Alternativa, mismos que conformaran
el Sistema Nacional de Informacion de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias, en donde se subiran la totalidad de los
convenios surgidos con motivo del mecanismo alternativo, en su version
publica, con proteccion a los datos personales o sensibles, salvo que en
el acuerdo de confidencialidad expresamente se determine que el
clausulado en su integridad es confidencial, asi como en conflictos donde
se encuentren involucrados nifios, ninas y adolescentes. En los convenios
de mediacion, siendo uno de sus principios rectores la confidencialidad,
se debera solicitar autorizacion de los involucrados para realizar una
version publica del convenio, especificando su conformidad para que se
incluya el clausulado del mismo.

Dicha base sera alimentada conforme a los lineamientos que emita el
Centro Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, que deberan coordinarse con los Centros de Mecanismos
Alternativos de Solucion Controversias de las entidades federativas, para
emitir sus propios lineamientos equivalentes con los mismos consistentes
para alimentar la base de datos con todos los Convenios, debiendo
suprimir todos los datos personales y sensibles, debiendo ser aplicable a
los convenios otorgados ante las personas intermediarias privadas,
guienes estaran obligadas a alimentar la base de datos.

Centro de paz y dialogo: es el centro que ofrece los servicios de
resolucion pacifica de los conflictos, en materia indigena, respecto al uso
de mecanismos alternativos los cuales son operados y gestionados por
los pueblos originarios de México, en orden a sus usos y costumbres
ancestrales.

Centro Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias: estructura administrativa del Poder Judicial de la
Federacion, encargado de prestar el servicio integral de los mecanismos
alternativos de solucion de controversias, a que se refiere esta Ley.

Centro de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias:
es la estructura administrativa del Poder Judicial local, asi como las
autoridades jurisdiccionales de la Federacion, encargadas de prestar el
servicio integral de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, a que se refiere esta Ley. Se entiende que son los

- Tribunales administrativos tanto de las entidades federativas como

federales, entre otros, el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México, del Estado de Meéxico, de Nuevo Ledn y, Coahuila de
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XI.

XIl.

Xiil.

XIV.

Zaragoza. Asi como a nivel federal, Tribunal Federal de Justicia
Administrativa o Tribunales Agrarios.

Clausula arbitral o compromiso en arbitros: acuerdo por el cual, en
caso de que surja una controversia vinculada a una relacion juridica
contractual, las partes pactan que se van a resolver sometiéndose
expresamente a un arbitraje, por lo que se obligan a acatarlo y dar
cumplimiento al laudo, que en su caso emita la persona intermediaria
arbitra o el tribunal arbitral designados.

Conciliacion: procedimiento voluntario por el cual las partes involucradas
en una controversia vinculada a una relacién juridica de diversa
naturaleza buscan y construyen una solucién a la misma, con la asistencia
de una o mas personas intermediarias conciliadoras, quienes pueden
proponer alternativas de solucion en beneficio de las partes, siendo
decision de éstas elegir el o los acuerdos propuestos.

Convenio: acuerdo por escrito o verbal, en el que consta la manifestacion
de la voluntad entre las partes que da solucién de forma total o parcial a
una controversia, generando obligaciones de dar, hacer o no hacer, en
los términos establecidos en esta Ley y que debe ser formalizado ante
una persona intermediaria.

Escuela Federal de Formacion Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal: es la institucion responsable de la capacitacion,
profesionalizaciéon, evaluacién y certificacion de las personas
intermediarias, en el ambito del Poder Judicial de la Federacion, de
acuerdo con su normatividad vigente y en coordinacion con el Centro
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.

Escuelas o Institutos Judiciales Locales: es la institucién de cada
entidad federativa, que sera la responsable de la capacitacion,
profesionalizaciéon, evaluacion y certificacion de las personas
intermediarias, en el ambito de los Poderes Judiciales Locales; de
acuerdo con la normatividad establecida por el Centro Nacional, y en
coordinacion con los Centro de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias Estatales.

Evaluacion Neutral: es el procedimiento alternativo para la solucién de
controversias mediante el cual un tercero experto e independiente,
designado de comuln acuerdo por las partes, denominado persona
intermediaria evaluadora neutral, recibe de aquéllas sus argumentos de
hecho y de derecho, asi como sus pruebas, con el propésito de ponderar
la validez legal de sus respectivas posiciones, dar su opinién juridica de
como se resolveria el mismo en juicio, sugiriendo recomendaciones sobre
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XV.

XVI.

XVII.

XVIIL.

XIX.

XX.

las que puedan concertar un acuerdo y con ello solucionar su
controversia.

Instituciones Capacitadoras: Seran el Centro Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en coordinacion con la Escuela
Federal de Formacion Judicial del Consejo de la Judicatura Federal o los
Centros de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias de las
entidades federativas, todos ellos en coordinacién con las escuelas o
institutos judiciales o su similar, asi como las demas instituciones de
educacién publicas o privadas, que hayan sido previamente autorizadas
por el Poder Judicial de la Federacién o de las entidades federativas,
estaran encargadas de la capacitacién y formacion de las personas
aspirantes a ser personas intermediarias, ya sea publicas o privadas, las
cuales deberan sujetarse a esta Ley y demas normatividad aplicable.

Instituciones Certificadoras: el Centro Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias, en coordinacion con la
Escuela Federal de Formacién Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal o los Centros de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias de las entidades federativas de igual forma en coordinacion
con las escuelas o institutos judiciales locales o su similar, estaran
encargadas de la evaluacion, certificacion y renovacion de la misma,
respecto de las personas aspirantes a ser personas intermediarias
publicas o privadas, que cuenten con los conocimientos, habilidades y
competencias para ello, con base en lo descrito por esta Ley y demas
normatividad aplicable. '

Justicia alternativa: son los procedimientos distintos a los
jurisdiccionales para la soluciéon de controversias entre particulares o
entes de derecho publico, ya sean personas fisicas o juridicas colectivas.

Laudo definitivo: es la resolucién que emite la persona intermediaria
arbitra o el Tribunal Arbitral para resolver y concluir el procedimiento de
arbitraje.

Ley local: es la Ley de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias de cada entidad federativa.

Ley general: es la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucién
de Controversias.

Lineamientos: son las disposiciones normativas que expida el Centro
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, en
coordinacién con la Escuela de Formaciéon Judicial, de observancia
obligatoria para los Centros de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias de las entidades federativas, asi como para quienes
integran el Sistema de Justicia Alternativa.
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XXII.

XXIIL.

XXIV.

XXV.

XXVI.

Mecanismos alternativos: son los métodos entendidos como
procedimientos no jurisdiccionales que pueden ser no adversariales y
colaborativos, como la evaluacién neutral, negociacién, conciliacion,
mediacion, los procedimientos restaurativos, entre otros, en los que las
partes involucradas en una controversia de diversa naturaleza juridica,
por si o con la ayuda de una tercera persona intermediaria, neutral,
imparcial y de manera confidencial, buscan y construyen una solucion a
la misma. Asi como, los métodos adversariales no jurisdiccionales, en
este caso el arbitraje.

Mecanismos alternativos a través del uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion: procedimientos de evaluacién neutral,
negociacion, mediacion, conciliacién, arbitraje y procedimientos
restaurativos, entre otros, que llevan a cabo las personas intermediarias,
a través del empleo de medios electrénicos, 6pticos o de cualquier otra
tecnologia autorizados por el Centro Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias y los Centros de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias de las entidades federativas,
en los términos previstos por esta Ley.

Mediacion: procedimiento voluntario por el cual las partes en una
controversia, denominadas personas mediadas, buscan y construyen una
solucion satisfactoria a la misma, con la asistencia de un tercero imparcial
denominado persona mediadora, quien, sin facultades de decision,
favorece la comunicacion y la negociacién colaborativa entre aquellas,
con el propoésito de poner fin a un conflicto presente o prevenir uno futuro,
el cual podra ser concluido con un acuerdo verbal o escrito, en éste ultimo
caso, siempre debera ser firmado por las personas mediadas en union de
la persona mediadora.

Mediacion a través del uso de las tecnologias de la informacion y de
la comunicacion: es el espacio virtual del sistema automatizado que
permite la prestacion del servicio de mediaciéon por medios electronicos,
opticos o de cualquier otra tecnologia autorizada y operada por conducto
del Centro Nacional y los Centros de las entidades federativas, cuya
utilizacién y acceso se autoriza a una o varias personas mediadoras
privadas certificadas que han satisfecho los requisitos para ello.

Negociacion: es el mecanismo por virtud del cual las partes, por si o con
la asistencia de una persona intermediaria certificada, solucionan una
controversia de variada naturaleza juridica. Cuando ésta se encuentre
sujeta a la decision de una autoridad jurisdiccional o de un érgano
jurisdiccional de la Federacion o de las entidades federativas, debera
contener los requisitos que la Ley aplicable establezca, y debera ser
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XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

sometida a su aprobacion para que adquiera firmeza o bien, la categoria
de cosa juzgada, segun corresponda.

Padréon Nacional: listado emitido y administrado por la Escuela Federal
de Formacién Judicial del Consejo de la Judicatura Federal, respecto de
las personas intermediarias, ya sea publicas o privadas certificadas por el
Centro Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias o por los Centros de Mecanismos Alternativos de Solucién
de Controversias de las entidades federativas.

Parte o persona involucrada: es la persona fisica o juridica colectiva
que acepta participar y, por ende, accede a un mecanismo alternativo de
solucién de controversias, en busca de una solucién pacifica del conflicto
presente o prevén hacia el futuro.

Persona arbitra: persona intermediaria publica o privada certificada en
términos de la presente Ley, capacitada para resolver un conflicto que
presenten las partes involucradas en una relacion juridica, en el
procedimiento de arbitraje.

Persona conciliadora: es una persona intermediaria publica o privada
certificada y autorizada por las partes, para conducir el procedimiento de
conciliacion e intervenir como facilitador de la comunicacion, proponiendo
supuestos de solucién entre las partes involucradas en una controversia,
quienes podra aceptarlas o no; en caso de aceptarlas podran celebrar un
convenio de transaccién, publico o privado; en el ambito privado, el
caracter de cosa juzgada dependera de la ratificacion de las partes ante
el érgano jurisdiccional correspondiente.

Persona evaluadora neutral: es una persona intermediaria y.
especialista en Derecho, autorizada por el Poder Judicial de la Federacion
o por los Poderes Judiciales de las entidades federativas, que acrediten
experiencia en el desempefio de su profesion jurisdiccional o como
abogado postulante de cuando menos diez afios, estando facultada para
emitir una opinién juridica de como se resolveria la controversia por la via
jurisdiccional, respetando la autonomia de la voluntad de las partes, para
que sirva de criterio orientador a las partes y estén en posibilidades de
llegar a un acuerdo, a través de los mecanismos alternativos de solucién
de controversias que sefiala la presente Ley.

Persona intermediaria certificada: denominacion genérica para las
personas fisicas de nacionalidad mexicana por nacimiento, que
previamente reunidos los requisitos de la presente Ley, se encuentren
certificadas por el Centro Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias o por los Centros de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias de las entidades federativas, para ejercer
como evaluadoras neutrales, negociadoras, mediadoras, conciliadoras,
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XXXI.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVIL.

arbitras y especialistas en procedimientos restaurativos u otro mecanismo
alternativo de solucion de controversias, ya sea en el ambito publico o
privado.

Persona interesada: es la persona fisica o juridica colectiva que busca
asistencia, asesoria u orientacion ante una persona intermediaria, para
acceder a un mecanismo alternativo de solucién de controversias.

Persona mediadora privada: es la persona fisica especialista privada de
nacionalidad mexicana por nacimiento, autorizada Unicamente por las
partes para conducir el procedimiento de mediacién e intervenir para
facilitar la comunicacion y la negociacioén colaborativa, entre personas
fisicas o juridicas colectivas involucradas en una controversia derivada de
una relacion juridica de diversa naturaleza, quien podra celebrar un
convenio de mediacioén o transaccion; en el ambito privado, cuyo caracter
de cosa juzgada dependera de la ratificacion de contenido y firma de las
partes ante el 6rgano jurisdiccional federal o local, correspondiente.

Persona mediadora publica o privada certificada: es la persona fisica
especialista privada de nacionalidad mexicana por nacimiento, que
habiendo cumplido los requisitos previstos por esta Ley se encuentra
capacitada, certificada y registrada por el Centro Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias o por los Centros
de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias de las
entidades federativas , para conducir el procedimiento de mediacion e
intervenir como_ facilitador de la comunicacion y la negociacion
colaborativa, entre las personas fisicas o juridicas colectivas involucradas
en una controversia derivada de una relacién juridica de diversa
naturaleza, sin que realice propuestas de solucién a los mediados, cuyo
acuerdo consensuado, ya sea verbal o escrito, en éste Ultimo caso debera
ser firmado por las personas mediadas en union del mediador publico o
privado certificado, tendra el caracter de cosa juzgada, una vez que sea
inscrito en cualquiera de los Centros a que se refiere esta fraccion.

Personas mediadas: son las personas fisicas o juridicas colectivas que,
después de haber establecido una relacién de variada naturaleza juridica,
se someten a la mediacion, en busca de prevenir o dirimir, a través de
una solucién pacifica su controversia.

Principio de eficiencia procesal: es la etapa previa en el orden
jurisdiccional ordinario de primera instancia, preferentemente antes de la
admisiéon de la demanda, por virtud del cual las partes deberan acudir
previamente ante una persona intermediaria certificada, con el propésito
de agotar algan mecanismo alternativo de soluciéon de controversias, de
lo que debera expedir constancia la citada persona intermediaria. Para
entender cumplido este requisito habra de existir una identidad entre el
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XXXVIIL.

XXXIX.

XL.

XLI.

XLIL.

XLIL.

objeto del mecanismo alternativo propuesto y el objeto del litigio, aun
cuando las pretensiones sobre dicho objeto pudieran variar.

Procedimientos restaurativos: son mecanismos en los que se
promueve la participacion de las personas fisicas o juridicas colectivas
que directa e indirectamente estan involucradas en un conflicto familiar,
comunitario, escolar u otros similares de convivencia cotidiana que ha
causado dafios, con la finalidad de obtener, de manera colectiva,
respuestas satisfactorias para las personas y la comunidad.

Programas publicos: estructuras pertenecientes a los Poderes Publicos
de los tres 6rdenes de gobierno encargadas de aplicar los mecanismos
alternativos de solucién de controversias en conflictos no jurisdiccionales,
en los términos de esta Ley.

Registros:

a) En el capitulo correspondiente es el padrén de mediadores publicos y
privados certificados por el Centro Nacional de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias o los Centros de Mecanismos Alternativos
de Solucidon de Controversias de las entidades federativas ; y

b) Asignacién de folio y archivo de los convenios que han sido
sancionados y autorizados en los términos previstos por esta Ley, en el
“Registro de Convenios” por los citados Centros, con el objeto de que
dichos convenios alcancen la categoria de cosa juzgada, cuando asi
corresponda.

Reglamento: Reglamento de la Ley General de Mecanismos Alternativos
para la Solucion de Controversias expedido por el Centro Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.

Remediacion: es el procedimiento posterior a la mediacion, al que se
acude cuando el convenio alcanzado se ha incumplido parcial o
totalmente, o cuando surgen nuevas circunstancias que hacen necesario
someter el asunto nuevamente a mediacion.

Sancion: presentacion del convenio de manera fisica o electronica, ante
la persona titular del Centro Nacional o los Centros de las entidades
federativas o a quien se le haya delegado esta funcién o ante la autoridad
jurisdiccional o quienes ejerzan estas acciones, segln corresponda, para
su andlisis y revision respecto del cumplimiento de las condiciones y
requisitos legales previstos en esta Ley; en los casos en los que se
pudiera ver vulnerado el interés superior de la nifiez o un derecho
humano.
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XLIV. Sesion informativa: es la fase obligatoria en la que persona
intermediaria hara del conocimiento de las personas interesadas los
beneficios, ventajas y alcances juridicos de los mecanismos alternativos
de solucion de controversias.

XLV. Sistema: Sistema de Justicia Alternativa.

Las definiciones que en esta Ley se hacen respecto a los mecanismos alternativos
de solucion de controversias son enunciativas y no limitativas, debiendo siempre
observarse las disposiciones juridicas aplicables al caso concreto y materia del
asunto del que sea objeto de un mecanismo alternativo.

CAPITULO Il
ACCESO A LA JUSTICIA.
PRINCIPIOS DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS Y PROCEDENCIA

ARTICULO 3. Principios rectores de los Mecanismos alternativos.

Toda persona tiene el derecho de acceder a la justicia a través de los mecanismos
alternativos de solucion de controversias en los términos del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafos tercero y primera
parte del quinto.

Las legislaciones federales y de las entidades federativas estableceran
disposiciones tendientes a privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos
procedimentales y procurar el acceso efectivo a los mecanismos alternativos,
siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio.

Los servicios de mecanismos alternativos podran brindarse con las condiciones y
metodologia que se estimen convenientes para la atencion de los casos,
observando en todo momento el respeto irrestricto de los derechos humanos y
fundamentales de las partes o de los terceros que guarden relacién, debiendo
observar siempre los siguientes principios rectores:

. Voluntariedad: al participar en un mecanismo alternativo, las partes
deciden por si mismas sobre la forma y términos en que deseen resolver
su controversia, libres de presion o coaccion alguna. De igual manera, las
partes tienen el derecho a decidir sobre su participacion en los
mecanismos alternativos, para ello deben de firmar su consentimiento
informado, en el que conste que las partes han comprendido las
caracteristicas sobre los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, las diferencia de estos y el alcance de los acuerdos o
convenios que se suscriban, con excepcion de aquellos procesos en los
que su participacion devenga de un acuerdo o clausula compromisoria o
de una orden judicial;
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VI.

VII.

VIIL

Confidencialidad: la informacion tratada no debera ser divulgada y no
podra ser utilizada en perjuicio de las partes dentro de los procesos
jurisdiccionales, salvo que se trate de un delito que se esté cometiendo o
sea inminente su consumacion y por el cual peligre la integridad fisica o
vida de una persona, en cuyo caso la persona intermediaria, orientara a
las partes a efecto de que acudan inmediatamente a denunciar a la
autoridad competente para los efectos conducentes y dara por concluido
el mecanismo alternativo, por ello se debera firmar un acuerdo de
confidencialidad, en el cual podra pactarse expresamente que el
clausulado, en su integridad, es confidencial, asi como en conflictos
donde se encuentren involucrados nifios, nifias y adolescentes, En los
convenios de mediacion, para la emision de la version puablica de un
convenio, se debera solicitar autorizacién expresa de los involucrados
para realizarla, especificando su conformidad para que se incluya el
clausulado del mismo;

Economia: el procedimiento debera implicar el minimo de gastos, tiempo
y desgaste personal;

Equidad: las personas intermediarias, ya sean evaluadoras neutrales,
negociadoras, conciliadoras, mediadoras y arbitras propiciaran equilibrio
entre las partes que intervienen en el procedimiento con la finalidad de
que se sustancie en igualdad de condiciones, y los acuerdos alcanzados
sean proporcionales y equitativos;

Flexibilidad: los mecanismos alternativos de solucion de controversias
se desarrollaran evitando caer en usos excesivos de formalismos y
solemnidades innecesarias, lo que implica que no estaran sujetos a
procedimientos estructurados y rigidos, y se orientaran bajo la forma del
dialogo libre y respetuoso, procurado por las personas intermediarias;

Imparcialidad: la conducta de las personas intermediarias, ya sean
evaluadoras neutrales, negociadoras, conciliadoras, mediadoras vy
arbitras, debera ser libre de favoritismos, inclinaciones o preferencias
personales que impliquen la concesion de una ventaja indebida a una o
mas de las partes, en perjuicio de las otras;

Neutralidad: las personas intermediarias deberan tratar los asuntos con
objetividad y evitar juicios de valor que puedan influir en la toma de
decisiones de las partes;

Legalidad: los mecanismos alternativos tendran como limites la voluntad

bajo el consentimiento informado de las partes, la ley, el respeto a los
Derechos Humanos y el orden publico;
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IX. Igualdad sustantiva: entendiéndose como tal, la existente entre
géneros, que incluyan acciones afirmativas necesarias para dar derechos
a quienes son desiguales, para facilitar la igualdad real y de facto;

X. Fines restaurativos: entendiéndose como la aplicacion de los
procedimientos restaurativos en cualquier materia y tendran como
objetivo o finalidad, promover la cultura de la paz, asi como la
recomposicion familiar, social y escolar;

XI. Seguridad juridica: eficacia y exacto cumplimiento de los acuerdos
tomados;
XIl. Honestidad y profesionalismo: la persona intermediaria evaluadora

neutral, negociadora, mediadora, conciliadora, facilitadora en
procedimientos restaurativos y programas gubernamentales y
organizacionales, debera conducirse con altos estandares de honestidad
y profesionalismo, en términos de la presente Ley, y

XII. Gratuidad: los servicios de mecanismos alternativos de caracter publico
y los que se brinden a través de programas gubernamentales, deberan
ser gratuitos, a fin de garantizar el derecho humano de acceso a la
justicia.

Ademas de los anteriores principios, la solucion de controversias a través de los
mecanismos alternativos promovera practicas y valores sociales como el respeto a
la diversidad, el didlogo social y constructivo, la cultura de la paz en su perspectiva
de la solucién pacifica de controversias, el desarrollo sostenible y el respeto a los
derechos humanos.

El Sistema de Justicia Alternativa tiene la obligacién de privilegiar la atencion de
aquellas personas en situaciones de vulnerabilidad y de escasos recursos.
Asimismo, debe instrumentar el acceso a mecanismos alternativos a través de
tecnologias de la informacion en los términos de esta Ley.

ARTICULO 4. Procedencia

Los mecanismos alternativos procederan a voluntad mutua de las partes, con la
finalidad de prevenir, gestionar o solucionar una controversia comtn en las areas
civil, familiar, mercantil, comunitaria, escolar, condominal, indigena, administrativa,
propiedad intelectual, derechos de autor, fiscal, agraria y electoral, entre otras.

El Juez competente remitira a la parte actora, persona fisica o persona juridico
colectiva a través de su representante legal, preferentemente previo a la admision
de la demanda, al Centro Nacional o a los Centros de las entidades federativas,
conforme corresponda, como principio de eficiencia procesal, para la realizacion de
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una sesion informativa gratuita, con el objeto de que la persona actora tengan
conocimiento de que pueden resolver su conflicto por la via del didlogo, como forma
alternativa, en las materias y casos previstos en esta Ley, con excepcion de aquélios
en los que exista evidente violacion de derechos humanos, violencia, sean derechos
no disponibles, o que afecten el orden publico; no obstante lo anterior, esta sesion
podra realizarse en cualquier etapa del procedimiento jurisdiccional, hasta antes de
celebrarse la audiencia de ley, dentro del juicio ordinario de primera instancia.

Tanto la sesién informativa como la constancia de esta deberan ser gratuitas, aun
cuando excepcionalmente, éstas sean realizadas por un intermediario privado
certificado, teniendo la obligacion de aclarar que no es necesario continuar con el
procedimiento alternativo con dicha persona intermediaria, de igual manera, debera
informar que tienen la posibilidad de acudir a los procedimientos alternativos
publicos. La constancia que se expida del resultado de ésta debera hacerse llegar
a la autoridad jurisdiccional de origen.

En los conflictos en que ya tenga conocimiento el 6rgano jurisdiccional, que versen
sobre derechos disponibles, que no afecten derechos de terceras personas, que no
sean contrarias a disposiciones de orden publico o al interés social, la autoridad
judicial desde la admisién de la demanda y antes de que se dicte sentencia, el juez
podra remitir a las partes a que acudan al Centro Nacional o a los Centros de las
entidades federativas o solicitar el apoyo de los mismos para auxiliarlos en la
resolucion del conflicto dentro del mismo juicio. De igual manera, el Centro Nacional
o los Centros de las entidades federativas podran solicitar el apoyo de las personas
intermediarias privadas, quienes brindaran el apoyo de manera gratuita. Asimismo,
promoveran entre los juzgadores y defensores de oficio, el uso de los mecanismos
alternativos antes de iniciar un procedimiento jurisdiccional.

En caso de que ambas partes acepten participar de forma voluntaria, el
procedimiento jurisdiccional se suspendera por el término de dos meses, salvo que
ambas partes soliciten la ampliacion del plazo, con el objeto de concluir
satisfactoriamente la controversia en el mecanismo alternativo correspondiente. En
dicho caso, la autoridad de origen concedera una prérroga de acuerdo con la
complejidad del asunto, pero no podra exceder de 30 dias habiles.

Las partes podran acceder a un mecanismo alternativo con posterioridad a la
emisién de la sentencia definitiva, siendo condicion para ello que la misma no haya
sido cumplida o ejecutada en sus términos y que no se afecte el orden publico o el
interés social. Para tal efecto, la persona intermediaria certificada debera atender
las particularidades especiales del caso bajo su responsabilidad.

ARTICULO 5. Derecho de informacién y orientacion.
Las personas tienen el derecho de recibir informacién clara y completa sobre los

mecanismos alternativos, lo que comprende cuestiones como la naturaleza del
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proceso respectivo, el rol de las partes, los alcances juridicos del convenio y las
consecuencias en caso de incumplimiento.

Las personas integrantes del Sistema informaran y orientaran a la poblacién sobre
los mecanismos alternativos disponibles para resolver sus controversias, en los
ambitos publico y privado.

La informacién obtenida como consecuencia de la celebracién de un Mecanismo
Alternativo no debera ser divulgada y no podra ser utilizada en perjuicio de las partes
dentro de los procesos jurisdiccionales, salvo que se trate de un delito que se esté
cometiendo o sea inminente su consumacién, en cuyo caso, la persona
intermediaria orientara a las partes a efecto de que acudan a denunciar ante la
autoridad competente las conductas que pudieran tipificarse como delito, dando por
terminado el mecanismo alternativo.

Las personas intermediarias no podran actuar como testigos en procedimiento legal
alguno relacionado con los asuntos en los que participe y debera junto con las
partes, suscribir un acuerdo de confidencialidad.

La informacién proporcionada en los procedimientos de mecanismos alternativos
tendra caracter de confidencial y reservada, de conformidad con la legislacion y
disposiciones juridicas aplicables en materia de transparencia y proteccion de datos
personales, por lo que las personas intermediarias y las autoridades competentes
la recibiran con este caracter. Este deber constrifie a las partes, a las personas
intermediarias, a los Centros Nacional y de las entidades federativas, asi como a
los programas publicos y organizacionales.

Si no es posible llevar.a cabo alguno de los mecanismos alternativos, la persona
intermediaria las orientara y remitira con la autoridad competente.

TiTULO SEGUNDO
SISTEMA DE JUSTICIA ALTERNATIVA
CAPITULO |
INTEGRACION DEL SISTEMA

ARTICULO 6. De la integracion del Sistema de justicia alternativa.
El Sistema de Justicia Alternativa se integrara de la siguiente manera:

A. Por el Centro Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de

Controversias.
B. Por la Escuela Federal de Formacién Judicial del Consejo de la Judicatura
‘ Federal.
C. En el ambito publico loecal por:
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1. Centros de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias
de las entidades federativas;

I Centro de paz y dialogo; y
. Programas publicos.
D. En el ambito privado certificados por:

I Personas intermediarias privadas certificadas, ya sea evaluadoras
neutrales, conciliadoras, mediadoras, arbitras, facilitadoras en
procedimientos restaurativos, programas gubernamentales y
organizacionales, quienes podran actuar de forma individual o
agrupadas conforme a la legislacion aplicable y

. Personas intermediarias privadas no certificadas, quienes podran
actuar de forma individual o agrupadas conforme a la legislacion

aplicable.
CAPITULO i )
DEL CENTRO NACIONAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION
DE CONTROVERSIAS

ARTICULO 7. Del Centro Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias.

Para asegurar una adecuada operacién e implementacion de los mecanismos
alternativos, se crea el Centro Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias, como autoridad encargada de regular y establecer instrumentos,
politicas y procedimientos en la materia.

El Titular del Centro Nacional de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de
Controversias, sera designado por el Presidente del Poder Judicial de la Federacion,
y se conformara por las personas Titulares de los Centros de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias de las entidades federativas, en las
materias de aplicacion de esta Ley, y tendra una duracién en su encargo de 4 aios,
renovables 4 afios mas.

Es el 6rgano rector e instancia superior del Sistema de Justicia Alternativa, tiene por
objeto definir las politicas plblicas para su operacion. Para ello, debera coordinar a
todos los centros de mecanismos alternativos de solucién de controversias de las
entidades federativas, con el fin de establecer los mecanismos que permitan la
formulacion, y ejercicio de politicas publicas, programas y las acciones necesarias
para el cumplimiento de sus funciones.

Se encargara de regular, implementar, operar y supervisar la aplicacién de los
mecanismos alternativos como vias idoneas para prevenir, gestionar y resolver los
conflictos que surjan en todos los ambitos previstos en la presente Ley. Asimismo,
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formular los criterios para la instrumentacion de esta Ley y disefar, en el ambito de
sus competencias, politicas publicas de acceso a la justicia a cargo de entidades
publicas, privadas y sociales.

Se integrara por una persona Titular, una persona secretaria técnica y diversos
comités, entre los cuales, se distribuira a sus integrantes actividades especificas
para el cumplimiento de sus fines.

Tendra a su cargo la coordinacion con la Escuela Federal de Formacion Judicial del
Consejo de la Judicatura Federal, que, de conformidad con la norma técnica de
competencias laborales de las personas intermediarias, formaran, capacitaran,
evaluaran y certificaran a las personas intermediarias.

Asimismo, capacitaran y actualizaran a los Centros de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias de las entidades federativas, Instituciones Educativas
Plblicas o Privadas de Nivel Superior, Organizaciones de la Sociedad Civil o
Centros de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias Privados, a fin
de que estén en posibilidades de llevar cursos de capacitacién y actualizacion.

Administrara, con apoyo de la Direccion General de Gestién Judicial del Consejo de
la Judicatura Federal, el Padrén Nacional, siguiendo los principios de eficiencia,
calidad, racionalidad y aprovechamiento de la tecnologia; asi como proporcionar el
soporte y apoyo necesarios a sus usuarios y proveer a las distintas areas
administrativas de informacién sobre la gesti6n judicial.

El Padrén Nacional sera publico, electronico, gratuito y obligatorio.

ARTICULO 8. Atribuciones.
Corresponden al Centro Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, las siguientes atribuciones:

I Aprobar sus reglas internas de operacion;

. Elaborar y publicar el Reglamento Interno de esta Ley, asi como las
disposiciones administrativas necesarias para el cumplimiento de ésta;

Il Emitir Acuerdos y resoluciones generales, para el funcionamiento del
Sistema;

V. Expedir politicas publicas en materia de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacién que, sobre los mecanismos
alternativos de solucién de controversias, generen las Instituciones de los
tres 6rdenes de gobierno, asi como las privadas;
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VI.

VII.

VIIL.

Xl.

XIl.

Xl

XIV.

XV.

XVI.

Formular los criterios para la instrumentacion de esta Ley y disenar en el
ambito de sus competencias, politicas publicas de acceso a la justicia
alternativa a cargo de entidades publicas, privadas y sociales;

Emitir los lineamientos y bases para la capacitacion, supervisién, y
verificacion de los Centros de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias de las entidades federativas;

Emitir la norma técnica de competencias laborales, lineamientos y bases para
la capacitacion, evaluacion, certificacion, supervision y verificacion de la
persona intermediaria certificada;

Emitir la autorizacién para poder ejercer las personas intermediarias
certificadas que cumplan con los requisitos de esta ley,

Coadyuvar con los érganos competentes para regular y supervisar las
actuaciones de las personas intermediarias publicas y privadas certificadas
en los términos de la presente ley;

Expedir los lineamientos para la acreditacion de instituciones educativas,
publicas y/o privadas, de nivel superior, organizaciones de la sociedad civil o
Centros de Mecanismos Alternativos, como instituciones capacitadoras;

Elaborar y administrar, en términos del Reglamento de la presente ley, el
Padron Nacional de personas certificadas como Intermediarias en
mecanismos alternativos de solucion de controversias;

Conformar, resguardar y tener actualizado el Registro Nacional de Convenios
y su seguimiento;

Disefiar las acciones necesarias para impulsar la aplicacion de los
mecanismos alternativos como vias idoneas para abordar y resolver los
conflictos que surjan en todos los ambitos previstos en la presente Ley;

Emitir lineamientos para la prestacion de los servicios de mecanismos
alternativos de solucion de controversias por medio del uso de las tecnologias
de la informacion y la comunicacién;

Tramitar, en coordinacién con el Poder Judicial de la Federacion, la emision
de la firma electrénica autorizada, para aplicar los mecanismos alternativos
por medios electronicos, en los términos que regula esta Ley, misma que sera
unica y uniforme en el Centro Nacional y los Centros de las Entidades
Federativas;

Colaborar con las dependencias e instituciones de los tres Poderes Publicos
de todos los 6rdenes de gobiernos con opiniones técnicas, desarrollo de
proyectos y otras actividades en la materia;
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XVIL.

XVIil.

XIX.

XXIl.

XXIIL.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

Fomentar la investigacion y ensefianza de los mecanismos alternativos de
solucién de controversias;

Promover campainas de difusion sobre los mecanismos alternativos de
solucién de controversias y de la solucion pacifica de conflictos;

Dar seguimiento a las acciones que se lleven a cabo en cumplimiento de esta
Ley;

Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas de los
mecanismos alternativos de solucion de controversias;

Difundir el marco juridico nacional e internacional de los mecanismos
alternativos de solucién de controversias y sus alcances;

Impulsar y coordinar en toda la Republica la vinculacién interinstitucional en
materia de mecanismos alternativos;

Coadyuvar en la implementaciéon de programas, acciones y tareas en el
ambito de sus respectivas competencias en la materia;

Promover la celebracién de convenios e instrumentos de colaboracién y
coordinacion, asi como acciones de concertacion con instancias publicas y
privadas, nacionales e internacionales, que tengan como finalidad cumplir los
objetivos de la presente Ley;,

Disefiar los procedimientos y mecanismos para que los Centros de Justicia
Alternativa de las entidades federativas apliquen las sanciones a que se
hagan acreedoras las personas intermediarias privadas, en el ambito de sus
competencias;

Presentar un informe anual al Congreso de la Unién que contenga un analisis
en todos los ambitos previstos en la presente Ley cualitativo, cuantitativo y
estadistico que permita la evaluacion de la eficiencia, eficacia y avance de
sus funciones, asi como los resultados de su actividad considerando el
impacto benéfico en la sociedad; sus acciones de mejora continua para la
adecuada implementacion de los mecanismos alternativos para que, en su
caso, y a juicio de las personas legisladoras, se emprendan las acciones
complementarias o necesarias para adicionar o modificar el marco juridico en
la materia, y

Las demas que se establezcan en esta Ley y en los ordenamientos juridicos
aplicables.
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Los lineamientos y criterios emitidos por la Centro Nacional en los términos de esta
Ley seran vinculantes para todos los integrantes del Sistema.

ARTICULO 9. Integraciéon del Centro Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Conflictos.
Para su funcionamiento el Centro Nacional se integrara, de manera enunciativa mas
no limitativa, por:

. La persona Titular del Centro Nacional;

. La persona Secretaria Técnica;

Il El Comité de Capacitacion;

IV.  El Comité de Certificacion;

V. El Comité del Sistema Nacional de Informacion;

VI.  El Comité de Gestién Tecnoldgica, Informatica y de Comunicacion;

VIl.  EI Comité de Etica, supervisién y Vigilancia, y

VIll.  El Comité de Disciplina y Sanciones.
Estos Comités se encargaran de elaborar los lineamientos para operar los
programas y acciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones, en base

a las politicas fijadas y determinaciones tomadas por la Conferencia Nacional.

ARTICULO 10. Funcionamiento del Centro Nacional.
El Centro Nacional contara con:

. Un Titular;
1. Una Secretaria Técnica, y
. Una persona Coordinadora de cada Comité.

~ Para ser Titular del Centro Nacional, la persona que desempefie dicho cargo debera
contar con los siguientes requisitos:

I.  Ser persona mexicana por nacimiento, en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

Il.  Tener porlo menos treinta y cinco afios cumplidos al dia de la designacion;
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lll. Contar con titulo y cédula profesional de estudios de licenciatura en
derecho y acreditar estudios o formacion en materia de mecanismos
alternativos;

IV. Tener practica profesional minima de diez afios contados a partir de la
fecha de expedicion del titulo profesional, de los cuales al menos cinco
afos deben ser de experiencia en la funcién sustantiva de imparticion de
justicia o mecanismos alternativos;

V. Gozar de buena reputacion;
VI. No haber sido sentenciada o sentenciado por delito doloso, y

VIIl. Las demas que sefalen la normatividad interna emitida por el Poder
Judicial de la Federacion en el ambito de sus competencias, de
conformidad con el servicio profesional de carrera judicial.

La persona que ocupe la Secretaria Técnica o la Coordinaciéon de cada comité, sera
designada por la persona Titular del Centro Nacional, quien deberan cubrir con los
mismos requisitos, con excepcién del inciso IV; se le requerira una practica
profesional minima de cinco afos a partir de la fecha de expedicién del titulo
profesional; de los cuales al menos dos afios deben ser de experiencia en la funcion
sustantiva de la imparticion de justicia o mecanismos alternativos de soluciéon de
controversias.

Las personas que integren el Centro Nacional contaran con voz y voto, y las
decisiones se llevaran a cabo entre sus miembros, por unanimidad, mayoria de
votos, nominales y secretos, teniendo el voto de calidad la persona Titular del Centro
Nacional.

Las personas que tengan a cargo la Secretaria Técnica o la Coordinacién de cada
comité contaran con una persona suplente; durante las reuniones, la persona
suplente contara con voz, pero sin voto, pero contaran como integrantes del Centro
Nacional.

Se elegird dentro de los integrantes del Centro Nacional a quienes seran
Coordinadores de los diversos Comités, por mayoria de votos, nominales y
secretos, como a sus suplentes, quienes duraran en su cargo cuatro afios y podran
reelegirse consecutivamente, sélo por una vez, por 4 afios mas.

Las personas titulares del Poder Judicial Federal, de los Poderes Judiciales de las
entidades federativas y de los organismos que ejercen actividades jurisdiccionales,
brindaran todo el apoyo que sea necesario para que las personas electas cuenten
con las condiciones para la éptima operacidon de cada cargo dentro del Centro
Nacional y los Comités, respectivamente.
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El Centro Nacional podra funcionar en Pleno o en los Comités previstos por esta
ley. El Pleno se reunira en sesion ordinaria por lo menos cada seis meses a
convocatoria de su Secretaria Técnica, quien integrara la agenda de los asuntos a
tratar. Asi como en sesiones extraordinarias cuantas veces se considere necesario.

Los Comités sesionaran de manera ordinaria al menos dos veces al afio. Pudiendo
convocar a reuniones extraordinarias cuando asi, sus coordinadores, lo consideren
pertinente, de acuerdo con la carga de trabajo.

El quérum para las reuniones del Centro Nacional se integrara con la mitad mas uno
de sus integrantes. Los acuerdos se tomaran por la mayoria de los integrantes
presentes. Lo mismo ocurrird en las reuniones de cada Comite.

Los Comités se coordinaran con la Secretaria Técnica para dar seguimiento al
cumplimiento de las disposiciones aplicables por parte de los Centros de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en las entidades
federativas, los Institutos de Estudios Judiciales Estatales o su similar en las
entidades federativas y las personas intermediarias privadas certificadas.

El Centro Nacional y los Comités, podran invitar, por la naturaleza de los asuntos a
tratar, a las personas, académicos, instituciones y representantes de la sociedad
civil que puedan aportar conocimientos y experiencias para el cumplimiento de los
objetivos de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias. Dicha
participacion sera con caracter honorifico, quienes tendran voz, pero no voto en la
toma de decisiones del Centro Nacional o de los Comités.

CAPITULO il
DEL PADRON NACIONAL

ARTICULO 11. Acceso al Padrén Nacional.

La persona titular del Centro Nacional de Mecanismos Alternos de Solucion de
Controversias, brindara el acceso al Padron Nacional, con objeto de que los titulares
de los Centros de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias de las
Entidades Federativas, los Institutos de Estudios Judiciales Estatales o sus
equivalentes en denominacion, suministren la informacién correspondiente de las
Personas Intermediarias que hayan obtenido su certificacion, previa aprobacion de
las evaluaciones aplicadas, en los términos de los lineamientos de capacitacion,
formacion y certificacion expedidos por el Centro Nacional.

La inscripcion en el Padrén Nacional otorgaré a la Persona Intermediaria Certificada,
la autorizacién para llevar a cabo el Procedimiento de registro y sancion de los
convenios que haya celebrado.

ARTICULO 12. Contenido del Padrén Nacional.
El Padron Nacional contendran, cuando menos, los siguientes datos:

l. Folio unico de registro como persona intermediaria certificada;
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Il.  Nombre de la persona intermediaria certificada,

Il. - Categoria de la persona intermediaria certificada ya sea evaluadora neutral,
mediadora, conciliadora, arbitra, especificando si es del ambito publico o
privado;

IV. Area de adscripcién territorial;
V. Datos de contacto (domicilio, teléfono de contacto y correo electronico);

VI. Identificar la autoridad que otorgé la certificacion, ya sea por el Centro
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, o aigin
Centro de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias Estatales;

VIl. Fecha de certificacion;
VIII. Infracciones y sanciones recibidas, y

IX. Cualquier otro que determine el Consejo Nacional.

ARTICULO 13. Aviso de las sanciones.

Las personas titulares de los Centros de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias de las entidades federativas deberan dar aviso al Centro Nacional de
las sanciones impuestas a las Personas Intermediarias y Facilitadoras de
Procedimientos Restaurativos, para que estos sean registrados en el Padron
Nacional.

CAPITULO IV
DE LA ESCUELA FEDERAL DE FORMACION JUDICIAL DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL Y DE LOS INSTITUTOS DE ESTUDIOS JUDICIALES
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

ARTICULO 14. Disposiciones del Poder Judicial.

La persona titular de la Escuela de Formacion Judicial se regira por las
disposiciones establecidas por el Poder Judicial de la Federacion, al Igual que los
Institutos de Estudios Judiciales Estatales o sus similares en las entidades
federativas, cumpliran con las disposiciones que los Poderes Judiciales prevén los
ordenamientos legales que los regulan.

ARTICULO 15. Escuela Federal de Formacion Judicial.

La Escuela Federal de Formacion Judicial del Consejo de la Judicatura Federal,
brindara los servicios de formacion, capacitacion, evaluacion y certificacion de las
personas intermediarias certificadas, publicas y privadas.
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Podran establecer las disposiciones reglamentarias necesarias para la designacion
del personal que las integran de conformidad con el servicio profesional de carrera

judicial.

ARTICULO 16. Atribuciones.

Son atribuciones de la Escuela Federal de Formacion Judicial y de los Institutos de
Estudios Judiciales de las entidades federativas o su equivalente en denominacion,
las siguientes:

VL.

VII.

viil.

Ejecutar los lineamientos de formacion, capacitacién, y certificacion
emitidos por el Centro Nacional;

Acreditar a instituciones publicas y privadas, educativas de nivel superior,
organizaciones de la sociedad civil para llevar a cabo los procesos de
capacitacion y formacion de conformidad con los lineamientos de
acreditacion previstos en la presente Ley;

Certificar a la persona intermediaria publica o privada en términos de los
lineamientos de formacién, capacitacion, y certificacion emitidos por el
Centro Nacional en el ambito de su respectiva competencia;

Registrar ante el Padron Nacional a las personas intermediarias
certificadas;

Registrar en el Padron Nacional las infracciones y sanciones de las
Personas Intermediarias previstas en la presente Ley y su Reglamento;

Solicitar el registro o cancelacion en el Padrén Nacional de la persona
intermediaria certificada,;

Solicitar informes a los Centros de Mecanismos Alternativos Estatales o
a la persona intermediaria certificada que sean necesarios para el
cumplimento de las obligaciones de la ley;

Contar con un registro de convenios celebrados por la persona
intermediaria certificada para dar seguimiento de su cumplimiento o
ejecucion, asi como para el control y evaluacion de eficacia, eficiencia en
las funciones de la persona intermediaria, ademas de los fines
estadisticos correspondientes;

Llevar a cabo programas de actualizacion de los mecanismos
alternativos;

Apoyar en el desarrollo de investigacion y docencia en materia de
mecanismos alternativos, y
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Xl. Las demas que prevean los Poderes Judiciales de las entidades
federativas en el ambito de sus respectivas competencias.

ARTICULO 17. Las atribuciones de la persona titular de la Escuela Federal de
Formacion Judicial Federal, o Titulares de los Institutos de Estudios Judiciales de
las entidades federativas, asi como su organizacién y funcionamiento se
desarrollaran en la ley federal o local correspondiente de la materia y demas
aplicables.

_ CAPiTULOV ) ]
DE LA INTEGRACION DEL SISTEMA EN EL AMBITO PUBLICO

SECCION |
DE LOS CENTROS DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

ARTICULO 18. Centros de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias de las Entidades Federativas.

El Poder Judicial de la Federacién y el Poder Judicial de las entidades federativas,
asi como los 6rganos que ejercen actividades jurisdiccionales en las materias de
aplicacion de esta Ley, deberan contar con Centros de Justicia Alternativa
encargados de aplicar, administrar y operar los mecanismos alternativos en el
ambito publico, asi como operar los diversos padrones de la base de datos de las
Personas Intermediarios Privadas que conforman el Sistema Nacional de
Informacion de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, en los
términos que fije el Reglamento Interno de esta Ley. Su cobertura territorial debera
ser equivalente a la de sus 6rganos jurisdiccionales.

Cada Centro de Mecanismo Alternativo de Solucion de Controversias contara con
autonomia técnica, de gestién, operativa y presupuestaria suficiente para la
administracién y desarrollo de sus servicios, por ello la camara de Diputados del
Congreso de la Unién, asi como los Congresos de las entidades federativas
destinaran el presupuesto suficiente para cumplir con sus objetivos.

Asi mismo, contaran con las siguientes atribuciones:

. Operar, prestar, ejecutar y administrar un sistema de mecanismos
alternativos de solucion de controversias, de naturaleza publica y gratuita,
particularmente, en lo referente a la, evaluacion neutral, mediacion,
conciliacién, arbitraje y procedimientos restaurativos en el ambito de sus
respectivas competencias,

I Proporcionar a las personas que lo requieran, servicios de informacion y
orientacion gratuita sobre los procedimientos de mecanismos alternativos
de solucion de controversias a que se refiere la presente Ley, cuidando
de manera especifica los aspectos que presenten aquellas personas en
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V.

VL.

VILI.

VIII.

IX.

XI.

XIl

Xl

situacion de vulnerabilidad, y de quienes por sus condiciones de pobreza
o marginacion se encuentren en clara desventaja social;

Auxiliar a las personas que lo soliciten, en la designacién de la o las
personas evaluadoras neutrales, mediadoras, conciliadoras, arbitras o
Arbitros, o Personas Facilitadoras en procedimientos restaurativos, que
podran intervenir, dependiendo del mecanismo alternativo elegido, por las
partes para la solucion de una controversia;

Acreditar a instituciones publicas y privadas, educativas de nivel superior,
organizaciones de la sociedad civil para llevar a cabo los procesos de
capacitacion y formacion de conformidad con los lineamientos de
acreditacion previstos en la presente Ley;

Ejecutar los lineamientos de formacion, capacitacion, y certificacion para
personas intermediarias publicas y privadas, emitidos por el Centro
Nacional;

Certificar a la persona intermediaria publica o privada en términos de los
lineamientos de formacién, capacitacion, y certificacion emitidos por el
Centro Nacional en el ambito de su respectiva competencia;

Registrar ante el Padron Nacional a las personas intermediarias
certificadas;

Determinar las infracciones y sanciones de las Personas Intermediarias,
previstas en la presente Ley y su Reglamento Interno; y notificar la misma
para su registro en el Padrén Nacional,

Registrar en el Padron Nacional las infracciones y sanciones de las
Personas Intermediarias previstas en la presente Ley y su Reglamento;

Solicitar el registro o cancelacion en el Padron Nacional de la persona
intermediaria certificada; .

Solicitar informes a la persona intermediaria certificada, que sean
necesarios para el cumplimento de las obligaciones de la ley;

Solicitar informes a los Centros de Mecanismos Alternativos Estatales o
a la persona intermediaria certificada que sean necesarios para el
cumplimento de las obligaciones de la ley;

Contar con- un registro de convenios celebrados por la persona
intermediaria certificada para dar seguimiento de su cumplimiento o
ejecucion, asi como para el control y evaluacion de eficacia, eficiencia en
las funciones de la persona intermediaria, ademas de los fines
estadisticos correspondientes;
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XIV. Llevar a cabo programas de actualizacion de los mecanismos
alternativos;

XV. Apoyar en el desarrollo de investigacion y docencia en materia de
mecanismos alternativos, y

XVI. Las demas que prevean los Poderes Judiciales de las entidades
federativas en el ambito de sus respectivas competencias.

ARTICULO 19. Gratuidad de los servicios del Centro de Justicia.

Los servicios de los Centros de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias deberan ser gratuitos en cuanto al procedimiento de evaluacion
neutral, mediacion, conciliacion, arbitraje publico y procedimientos restaurativos que
presten.

Los Centros de Justicia Alternativa podran recibir ingresos por los restantes
servicios que instrumenten, siempre bajo un esquema de recuperacion justa de los
gastos que se generen por la realizacion de tales actividades.

Los recursos econdmicos obtenidos por estos servicios deberan entregarse a un
fondo administrado por el Consejo de la Judicatura Federal o de los Estados u
6rgano equivalente de los poderes judiciales locales y 6rganos auténomos.

ARTICULO 20. Organizacién interna y servicio profesional de carrera.

La organizacién de los Centros de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias se establecera conforme a las disposiciones reglamentarias
aplicables en los ambitos federal o local, las cuales deberan considerar la figura de
una persona titular de las mismas, asi como la estructura administrativa y operativa
suficiente para cumplir con las atribuciones y funciones que esta Ley les otorga.

El Poder Judicial de la Federacion, el Poder Judicial de las entidades federativas y
los 6rganos que ejercen actividad jurisdiccional estaran obligados a promover y
establecer las acciones necesarias a efecto que el personal actuante de los Centros
de Justicia Alternativa sea incorporado al servicio profesional de carrera.

Los Centros Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias emitiran
convocatoria publica y abierta que establezcan procesos de admision, seleccion y
permanencia para elegir los perfiles idéneos, salvaguardando los derechos
humanos de todas las personas participantes.

Las personas evaluadoras neutrales, mediadoras, conciliadoras, arbitras y
facilitadoras en procedimientos restaurativos que integren el Centro Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias o un Centro de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias de las entidades federativas, deberan
contar con la certificacion vigente expedida por el Poder Judicial Federal o Estatal.
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ARTICULO 21. Requisitos para ser personas titulares de los Centros de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.
Para ser titular de un Centro de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, debera cumplir con los siguientes requisitos:

. Contar con la nacionalidad mexicana en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

Il Tener por lo menos treinta afios cumplidos al dia de la designacién;

lll.  Tener titulo y cédula profesional de estudios de licenciatura en derecho y
contar con la Certificacion en Mecanismos Alternos de Solucion de
Controversias expedida por el Poder Judicial Federal o local que
corresponda, en los términos que esta Ley establece;

IV. Tener practica profesional como Jurista destacado, y en mecanismo
alternativos de solucion de controversias, o en procedimientos
restaurativos, minima de cinco afios contados a partir de la fecha de
expedicioén del titulo profesional;

V. Gozar de buena reputacion, distinguirse por su capacidad y antecedentes
personales, y

VL. No haber recibido sentencia condenatoria ejecutoriada, por delito doloso
que merezca pena privativa de libertad.

ARTICULO 22. Régimen de atribuciones y competencias.
El régimen de atribuciones y competencias de los Centros de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias y de sus o6rganos respectivos se
estableceran en las legislaciones federales o locales correspondientes, el cual
debera ser congruente con esta Ley y su Reglamento Interno.

SECCION I
DE LOS PROGRAMAS PUBLICOS

ARTICULO 23. Programas publicos.

Las instituciones y dependencias de cualquier orden de gobierno, organismos que
ejercen actividades jurisdiccionales podran instrumentar y operar servicios de
mecanismos alternativos de solucion de controversias en sus ambitos de
competencias dirigidos a su publico usuario, como Centros de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias. .

Sin perjuicio de lo anterior, también podran coadyuvar para resolver aquellas que
se susciten en su ambito interno y entre sus integrantes.

ARTICULO 24. Organizacién y funcionamiento de los Programas publicos.
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La organizacién y funcionamiento de los Programas publicos, se determinara
conforme a la reglamentacion que emita cada una de las instituciones publicas
referidas con anterioridad, misma que debera observar los principios y disposiciones
generales contenidos en esta Ley, su Reglamento Interno y lineamientos en las
materias respectivas.

En cuanto a las personas integrantes de los Centros de Mecanismos Alternativos
deberan estar certificadas en términos de los parrafos tercero y cuarto del articulo
20y 29 de esta Ley.

Los servicios de mecanismos alternativos que formen parte de programas publicos
deberan ser preferentemente gratuitos. En caso de considerar el cobro de cuotas
de recuperacidon en la administracion de los servicios, se deberan atender los
criterios sefialados en el articulo 19 de esta Ley.

] CAPITULOV
DE LA INTEGRACION DEL SISTEMA EN EL AMBITO PRIVADO DE LOS
PROGRAMAS ORGANIZACIONALES -

ARTICULO 25. Programas organizacionales.

Las personas fisicas y juridicas colectivas de derecho privado podran instrumentar
y operar funciones y servicios relativos a los mecanismos alternativos, para resolver
las controversias que se susciten en el ambito interno con sus colaboradores, con
motivo de la organizacion, funcionalidad y distribucién de labores.

La certificacion de las personas evaluadoras neutrales, conciliadoras, mediadoras,
arbitras y facilitadoras en procedimientos restaurativos certificadas y facilitadoras de
los programas organizacionales, asi como la validez de los convenios celebrados
con su intervencion, se regira conforme a las normas que esta Ley establece.

ARTICULO 26. Organizacién y funcionamiento de los Programas
organizacionales.

La organizacion y funcionamiento de los Programas organizacionales de
mecanismos alternativos se determinara conforme a su normatividad interna,
debiendo en cualquier caso observar los principios y disposiciones generales
contenidos en esta Ley.

Las personas mediadoras, conciliadoras, arbitras, evaluadoras neutrales y
facilitadoras en procedimientos restaurativos certificadas y facilitadoras privadas de
los programas organizacionales, estaran sujetas al régimen de responsabilidades
que establece el Titulo Séptimo de esta Ley y su Reglamento Interno.

El costo debido a los servicios prestados por las personas intermediarias que
integren los programas organizacionales de mecanismos alternativos, seran
cubiertos por las personas fisicas y morales que los hubieren constituido bajo el
esquema de contrataciéon convenido.
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TiTULO TERCERO
DE LAS PERSONAS INTERMEDIARIAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 27. Atribuciones y deberes de todas las Personas certificadas
como Evaluadoras Neutrales, Mediadoras, Conciliadoras, Arbitras, y
Facilitadoras en Procedimientos Restaurativos, y, de Programas
Organizacionales. ,

Son atribuciones y deberes de todas las personas certificadas como evaluadoras
neutrales, conciliadoras, mediadoras, arbitras y facilitadoras en procedimientos
restaurativos certificadas y de programas organizacionales, sin perjuicio del ambito
donde se desarrollen:

I. - Brindar informacién clara y completa a las personas interesadas y a las
partes sobre los mecanismos alternativos de solucion de controversias
previstos en esta Ley;

Il. Orientar a las personas interesadas y a las partes sobre las instancias
competentes para atender y conocer temas distintos o conexos al
conflicto principal, materia de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias;

lil. Determinar si el asunto que le corresponde conocer es susceptible de ser
resuelto a través del ejercicio de alguno de los mecanismos alternativos
de solucién de controversias; :

IV.  Propiciar comunicacién y comprension entre las partes, manteniendo el
orden de las sesiones para asegurar un trato de consideracion y de
respeto entre las partes y con las personas Intermediarias;

V. Efectuar en forma clara, ordenada y transparente las actuaciones de los
mecanismos alternos;

VI.  Cuidar que las partes participen de manera libre y voluntaria, exentas de
coacciones o de influencia alguna, absteniéndose de imponer su voluntad
o actuar como autoridad;

VII.  Tratar con imparcialidad, respecto y diligencia a las partes;

VIIl. Celebrar el convenio de confidencialidad con las partes, absteniéndose
de divulgar y utilizar la informacion que obtengan en el ejercicio de su
funcioén;
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XI.

XIl.

XIlil.

XIv.

XV.

XVI.

XVIL.

XVII.

XIX.

Asegurarse de que los acuerdos a los que lleguen las partes estén
apegados a la legalidad y sobre la base de la buena fe;

Dar por concluido el proceso, en los supuestos establecidos en la
presente Ley;

Elaborar y dar fe de la celebracion, en su caso, del convenio que ponga
fin a la controversia de las partes e inscribir el mismo en el registro y
sancion ante los Centros Nacional y de las entidades federativas que
correspondan;

Declarar la improcedencia de los mecanismos alternativos en los
supuestos previstos en el articulo 4 de esta Ley;

Excusarse para intervenir en los casos previstos por la presente Ley;

Informar el resultado, de ser el caso, al o6rgano jurisdiccional
correspondiente;

Dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de dar, hacer o no
hacer celebradas por las partes en el convenio;

Concluir el procedimiento del mecanismo alternativo cuando se actualice
alguna de las causales establecidas por esta Ley, distintas a la
celebracion del convenio;

Llevar un registro interno de los asuntos de los que conozcan en los que
anotaran sus incidencias y resultados, sin violentar el principio de
confidencialidad;

En el ambito privado, las personas intermediarias certificadas deberan
elaborar un informe mensual, en los términos que sefalen los
lineamientos sobre la materia, que contenga los datos establecidos por el
Centro Nacional para generar un andlisis estadistico que permita la
supervision y evaluacion de la eficacia y eficiencia del servicio que se
brinda, para la implementacion de una mejora continua de los
mecanismos alternativos de solucién de controversias en los términos
que esta Ley establece; de igual manera, debera rendir los informes que
les sean requeridos por el Centro Nacional o Centros de las entidades
federativas, para los mismos fines;

En el ambito privado, las personas intermediarias certificadas deberan
propiciar la accesibilidad y asequibilidad de los mecanismos alternativos,
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en la medida de sus posibilidades a través de la prestacién de servicios
altruistas en beneficio del bien publico;

XX. Ademas de celebrar el convenio de confidencialidad, debera firmarse el
de voluntariedad con conocimiento informado, autonomia y honorarios,
de los cuales deberan acompanarse al momento de entregar el convenio
para su registro;

XX|. Someterse a los programas de capacitacion continua y de actualizacion,
y

XXIl. Las demas que establezcan esta Ley, su Reglamento Interno y otros
ordenamientos aplicables.

Las personas intermediarias certificadas que ejerzan en el ambito privado deberan,
ademas, cubrir el nimero de horas de servicio a la comunidad de manera gratuita,
que fije el Reglamento Interno de esta Ley.

ARTICULO 28. De los impedimentos y excusas.

Las personas intermediarias, sin perjuicio del ambito donde se desarrollen, deberan
excusarse y estaran impedidas para conocer de un asunto, cuando se actualice uno
o mas de los supuestos siguientes:

I Tener interés directo o indirecto en el asunto principal, materia de los
mecanismos alternativos, asi como en aquellos que sean conexos o
paralelos de aquél;

il. Ser coényuge, concubina o concubinario o estar en una sociedad de
convivencia, tener parentesco consanguineo en linea recta, ascendente
o descendente sin limite de grado, colateral dentro del cuarto grado o que
tengan parentesco por afinidad con alguna de las partes;

li. Cuando una de las partes sea persona moral o colectiva, mantener alguna
de las relaciones, vinculos o situaciones a los que se refieren las
fracciones | y Il del presente articulo, con quienes ostenten su
representacion legal, o ejerzan poder o mandato, y las personas fisicas
que la integren, en los términos de la legislacién aplicable, y

v. Mantener o haber mantenido relacién laboral, profesional o0 mercantil con
alguna de las partes, excepcion hecha de que se trate de prestacion de
servicios de fe publica.

La excusa de una persona intermediaria dara lugar a la designacion de otra que la
sustituya, teniendo el derecho las partes a designar a la persona intermediaria
privada o, en su caso, sera designada una publica por el Centro de Mecanismos
Alternativos de Soluciébn de Controversias o los programas publicos u
organizacionales.
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Las personas intermediarias certificadas que se encuentren en alguno de los
supuestos previstos en este articulo y no se excusen, quedaran sujetas a las
sanciones administrativas previstas en la legislacién o normatividad aplicable, de
acuerdo con lo sefialado en esta Ley.

Se exceptian de presentar excusa en los términos de la fraccion Il, las personas
intermediarias certificadas, U(nicamente cuando realicen procedimientos de
mecanismos alternativos de solucion de controversias sociales.

CAPITULO I
DE LAS PERSONAS INTERMEDIARIAS PRIVADAS

ARTICULO 29. Personas intermediarias privadas, y certificadas.

Son personas intermediarias privadas quienes brinden servicios de mecanismos
alternativos en el ambito privado en los términos previstos por esta Ley, siempre
que las partes les reconozcan como tales, en este caso, el caracter de cosa juzgada
se otorgara al convenio o contrato cuando se ratifique el contenido y firmas ante el
6rgano jurisdiccional.

Para tener el caracter de persona intermediaria certificada a nivel Federal, debera
obtenerse la certificacion expedida por el Poder Judicial de la Federacién a través
del Centro Nacional y la Escuela Federal de Formacion Judicial; para ser persona
intermediaria certificada local, debera obtenerse la certificacion expedida por el
Poder Judicial de la Entidad Federativa a través de los Centros de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias de las entidades federativas en
Coordinaciéon con los Institutos de Estudios Judiciales , en los términos que
establece esta Ley y las disposiciones aplicables.

La certificacion otorgada por el Centro Nacional tendra validez en todo el territorio
nacional.

Para ser persona intermediaria certificada debera reunir los siguientes requisitos:

. Contar con la nacionalidad mexicana en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

Il. Tener por lo menos veinticinco afios cumplidos al dia de la emision de su
certificacion;

lIl.  Tener titulo y cédula profesional de estudios de licenciatura;

IV.  Tener practica profesional minima de dos afios contados a partir de la
fecha de expedicion del titulo profesional;

V. Acreditar ante el Centro Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias, que cuenta con cursos de capacitacion en
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materia de mecanismos alternativos de solucién de controversias de
conformidad a los lineamientos de formacién, capacitacion, y certificacion
de persona intermediaria;

VI.  Aprobar con un minimo de 8, las evaluaciones de conocimientos y de
competencias profesionales para obtener la certificacion ante el Centro
Nacional de Mecanismos Alternativos;

VIl. Gozar de buena reputacion, distinguirse por su capacidad, antecedentes
personales, y trayectoria profesional, y

VIIl. Realizar las horas de practica en el Centro de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias respectivo, que fijen los lineamientos
aprobados por el Centro Nacional.

Se exceptian de los requisitos previstos en las fracciones lll y IV las personas
intermediarias certificadas que realicen servicios en el ambito de mecanismos
alternativos de solucién de controversias sociales.

Las personas intermediarias certificadas a las que se refiere este articulo podran
prestar sus servicios en forma individual o colectivamente, siempre que se
encuentren constituidos conforme a la ley que rija la persona moral correspondiente.
En este caso, las personas intermediarias privadas certificada que la integran, asi
como la persona moral de referencia quedaran impedidas para asesorar, asistir,
patrocinar y representar a alguna de las partes en los procesos jurisdiccionales en
los cuales se esté sustanciando o se deba sustanciar el negocio juridico que motivo
el conflicto, asi como de cualquier asunto conexo.

El incumplimiento a que refiere el parrafo anterior dara lugar a la aplicacion de las
sanciones contenidas en el Titulo Séptimo de esta Ley y su Reglamento Interno, en
su caso, a la revocacion de la certificacion otorgada, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales en las que las personas intermediarias puedan
incurrir.

Las Personas Intermediarias seran responsables de los dafios patrimoniales y
morales, causados por la deficiente o negligente redaccién, suscripcion y registro
de un convenio o contrato, por lo que queda a consideracién de cada Centro de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, solicitar una garantia que
puede ser fianza, billete de dep6sito, prenda, hipoteca o cualquier otra legalmente
constituida, designandose como beneficiario el Poder Judicial Federal, o Poder
Judicial local o Tribunal Superior de la entidad federativa correspondiente, con
monto suficiente para los siguientes efectos:

1. A cubrir las cantidades que deriven por concepto de responsabilidad civil,

penal o cualquier otra clase en que incurra la persona intermediaria privada
certificada por el indebido ejercicio de sus funciones;
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2. Cubrir el importe de las costas y gastos de procedimientos contencioso que
el Tribunal hubiere iniciado en su contra, derivado del indebido o deficiente
celebracion y registro de un convenio por parte de la persona intermediaria
privada certificada;

3. Para Cubrir el importe de las cuotas o derechos que la persona intermediaria
privada certificada, llegue a adeudar al Tribunal, y

4. Para cubrir el monto de las multas, y otras responsabilidades administrativas
impuestas a las personas intermediarias privadas certificadas por el indebido
ejercicio de su funcién.

Las Personas Intermediarias Certificadas por el Centro Nacional, deberan presentar
una garantia por el monto equivalente de tres mil quinientas unidades de cuenta de
la Ciudad de México, para poder obtener su certificacion y debera estar vigente en
todo momento, y hasta después de un afio de haber vencido la certificacién, siendo
causa de sancién dejar sin renovarla durante la vigencia de ésta.

_ CAPIiTULO NI
DE LA CERTIFICACION DE LAS PERSONAS INTERMEDIARIAS

ARTICULO 30. De la Certificacion.

Las personas intermediarias deberan obtener la certificacion nacnonal en
mecanismos alternativos expedida por el Poder Judicial de la Federacién a través
del Centro Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias y
Escuela Federal de Formacion Judicial, y la certificacion local por parte de los
Centros de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias de las entidades
federativas y los Institutos estudios Judiciales locales, previo cumplimiento de las
condiciones y los requisitos exigidos por esta Ley y las disposiciones legales
aplicables.

La certificacion nacional prevista en este articulo tendra validez en todo el pais por
un periodo de cinco afios.

Las normas juridicas a nivel local no incluiran requisitos adicionales a los previstos
en esta Ley, su Reglamento Interno, asi como en los lineamientos respectivos.

Para el caso de que una persona intermediaria certificada pretenda realizar un
mecanismo alternativo en un fuero o entidad federativa distinta a la que emitié su
certificacion, de vera solicitar autorizacién por escrito al Centro de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en donde se pretenda realizar y ser
aprobada por este y notificar la autorizacion al Centro Nacional.

ARTICULO 31. De los Lineamientos para la Certificacién
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El Centro Nacional sera la instancia responsable de emitir los criterios minimos para
la certificacion de las personas intermediarias en el ambito publico y privado de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y la normatividad aplicable.

Por lo que las disposiciones normativas federales y las locales no podran exigir
requisitos adicionales a los previstos en ellas.

ARTICULO 32. Requisitos para obtener la autorizacion para ejercer como
persona intermediaria privada en otra entidad federativa.

Para que una persona intermediaria privada obtenga la autorizacion a la que se
refiere el articulo 30, debera cumplir los requisitos previstos en esta Ley, incluyendo
los siguientes:

I Contar con la certificacion vigente a la que se refiere esta Ley;
. No tener sanciéon o multa alguna en la entidad federativa de origen;

il Estar inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes, asi como
obtener la opinion positiva del cumplimiento de obligaciones fiscales que
al respecto emita el Servicio de Administracion Tributaria. Tratandose de
personas morales, iguales requisitos seran exigibles para éstas y sus
integrantes;

IV.  Contar con las instalaciones o medios para la prestacién del servicio de
mecanismos alternativos que permitan la observancia de los principios de
esta Ley;

V. En el caso de que el intermediario haya pertenecido a un centro de
mecanismos local o un programa publico no ser sujeto de inhabilitacion
para ejercer puesto, cargo o comision publica mediante resolucion firme,

y

VI.  Aquellos que fijen las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

ARTICULO 33. Efectos de la certificacion.

La certificacion que expida el Poder Judicial de la Federacién a través del Centro
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, en
coordinacion con la Escuela Federal de Formacion Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal, , otorga a las personas que la obtengan, la presuncién del
dominio de las técnicas y habilidades propias en mecanismos alternativos, asi como
el derecho de ingresar al Padron Nacional respectivo de consulta publica y gratuita;
gozara de fe publica y dotara a los actos y convenios que se celebren con su
intervencion, de los efectos que expresamente les otorgue esta Ley.

ARTICULO 34. Causas de revocacién de la autorizacion.
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. Haber incurrido en una falta administrativa grave a las que se refiere esta
Ley;

il Haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso
que amerite pena privativa de la libertad;

Il. Haber participado en algin procedimiento de mecanismos alternos,
existiendo alguna causa de impedimento previstas en la presente ley, sin
haberse excusado inmediatamente después de haber tenido
conocimiento de la causa que la origina;

IV.  Negarse a cumplir con alguno de los requisitos establecidos por la ley, su
reglamento o la normatividad aplicable, para renovar su certificacion
como persona Intermediaria;

V. Promover procedimientos adversariales o contenciosos en contra del
Centro Nacional, la Escuela Federal de Formacién Judicial, o de los
Centros de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias de las
entidades federativas o de los Institutos de Estudios Judiciales locales;

VI.  No cumplir con las obligaciones contenidas en la presente Ley o
Reglamento, y

VI.  No cumplir con el Cédigo de ética que emita el Poder Judicial de la
Federacién, a través del Centro Nacional o de los Poderes Judiciales
Locales, por medio de los Centros Alternativos de las entidades

federativas.
TiTULO CUARTO
DE LAS PERSONAS INTERESADAS Y DE LAS PARTES
CAPITULO UNICO
GENERALIDADES

ARTICULO 35. Personas interesadas y partes.

Toda persona tiene derecho a acceder a la justicia alternativa a través de los
procedimientos y en la forma que esta Ley establece. Las personas interesadas
deberan comparecer personalmente, sin perjuicio del uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, en los términos previstos en esta Ley y debidamente
autorizadas.

Las personas interesadas que por alguna razén no puedan manifestar libremente
su voluntad o tengan alguna discapacidad que les impida hacerlo, asi como las
personas menores de edad, deberan solicitar y en su caso, acceder a los servicios
de mecanismos alternativos que ofrecen el Centro Nacional, los Centros de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias de las entidades
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federativas, los programas publicos, los programas organizacionales y las personas
intermediarias privadas certificadas, por conducto de quien les represente
legalmente; en el caso de personas menores de edad el ejercicio de su derecho
respondera a su autonomia progresiva.

Las personas juridicas colectivas podran acceder a la prestacion del servicio que
esta Ley establece por conducto de quien ostente la representacion legal, ejerza
poder o mandato, y cualquier persona que tenga facultades para ello. En caso de
celebrar convenio, las personas intermediarias deberan cerciorarse de que aquellas
cuenten con las facultades expresas para hacerlo en los términos de la legislacion
que las rija.

Se considera que las personas interesadas dejan de tener ese caracter para ser
consideradas partes, cuando se someten voluntariamente a los procedimientos
previstos en esta Ley.

ARTICULO 36. Derecho de las nifias, los nifios y los adolescentes a que se
escuche su opinion.

Las personas menores de edad tienen derecho a ser escuchadas y a que se tome
en cuenta su opinién en aquellos procedimientos relativos a los mecanismos
alternativos previstos en esta Ley en los cuales se vean inmersos sus derechos y
en todo caso, las personas intermediarias o facilitadoras en un procedimiento
restaurativo familiar; escolar o del ambito que corresponda, qué integran el Sistema
deberan valorar si su intervencion es pertinente y necesaria, tomando en
consideracién las caracteristicas de la controversia, la edad de aquellas y la
afectacién o posible afectacion a sus intereses y a su posible proyecto de vida a
futuro, debiendo en todo momento, atender el principio del interés superior de ninas,
nifios y adolescentes para salvaguardar sus derechos humanos.

Para cumplir con el objetivo establecido en el parrafo anterior, las personas
Intermediarias o facilitadoras de procedimientos restaurativos deberan solicitar el
acompafamiento de personas expertas para conducir las sesiones con nifias, nifios
y adolescentes, asi como de quien ejerza su patria potestad, tutor o representante
legal.

ARTICULO 37. Derechos de las personas interesadas y de las partes.
Las personas interesadas y las partes tendran los siguientes derechos, segun
corresponda:

. Solicitar la orientacion, asistencia y, en su caso, la intervencion de una
persona intermediaria certificada para solucionar alguna controversia a
través de los mecanismos alternativos y en las materias que esta Ley
establece;

. Solicitar la sustitucién de la persona intermediaria, cuando exista conflicto
de intereses o alguna otra causa justificada que obstaculice el correcto
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V.

VL.

VIL.

Vill.

IX.

XI.

XIL.

desarrollo de los procesos, para tal efecto, las partes podran optar por un
intermediario inscrito en el Padrén Nacional para su designacion;

Recibir atencion con diligencia y sin discriminacién por causa alguna, con
pleno respeto a sus derechos humanos;

Recibir toda la informacién necesaria respecto a los mecanismos
alternativos para estar en posibilidad de tomar las decisiones que mejor
convengan a sus intereses;

Recibir un servicio de calidad en el cual se cumplan los principios que
rigen a los mecanismos alternativos;

Intervenir personalmente en las sesiones, sin perjuicio del uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion previstos en la Ley,
debidamente autorizadas Asistir a las sesiones, si asi lo desean,
acompanado de una persona de su confianza o profesional en derecho,
quienes Unicamente escucharan el desarrollo de la sesion, sin poder
intervenir en la misma;

Expresar libremente sus necesidades y pretensiones en el desarrollo de
los mecanismos alternativos sin mas limite que el derecho de terceros;

No ser objeto de presiones, intimidacion, ventaja o coaccién dentro de un
mecanismo alterno;

Recibir de manera gratuita un ejemplar del convenio al cual hubieren
llegado en el procedimiento;

Solicitar que se concluya el procedimiento ante la ausencia de su voluntad
para continuarlo, o se haya expresado la misma sin la informacion
suficiente del procedimiento 'y sus alcances juridicos, considerandose,
falta de consentimiento informado, esta suspension procedera hasta
antes de que se firme el convenio, contrato o acuerdo reparatorio;

Solicitar que se suspenda el procedimiento del mecanismo alternativo en
cualquier momento o en. el caso de que la controversia esté sujeta a
decisién jurisdiccional se atendera a lo dispuesto en el articulo 4 de esta

Ley,y

Los demas que esta Ley y la normatividad aplicable reconozcan.

ARTICULO 38. Derechos y obligaciones de las personas interesadas, de las
partes y de quienes asistan a las sesiones.

Las personas interesadas, las partes y quienes asistan a las sesiones, segun
corresponda, tienen los siguientes deberes y obligaciones:
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VL.

VII.

VIIL.

Aceptar los principios y las reglas que disciplinan el procedimiento;

Asistir personalmente a cada una de las sesiones o por conducto de quien
le represente legalmente, tratandose de juridicas colectivas, lo cual
debera estar debidamente acreditado en los términos previstos en esta
Ley, sin perjuicio del uso de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion previstos en la Ley y debidamente autorizados;

Conducirse con respeto hacia la persona intermediaria, a las demas
personas interesadas o partes, cumplir las reglas del procedimiento y
observar un buen comportamiento durante su desarrollo;

Conducirse con verdad sobre los hechos y antecedentes del asunto que
se pretende resolver a través de un mecanismo alternativo;

Mantener y firmar el convenio de confidencialidad del asunto que se
pretende resolver a través de un mecanismo alternativo;

Las partes deberan dar el seguimiento de las invitaciones y, en general,
el tramite que se genere con motivo de la integraciéon del expediente
respectivo, es decir, deberan comunicarse para tal efecto al area
correspondiente del Centro Nacional o de los centros de la entidad
federativa o bien acudir directamente al mismo;

Dar continuidad y seguimiento al mecanismo alternativo respecto del cual
hubo participacién y aceptacion, hasta su conclusién por alguna de las
causas previstas en esta Ley;

Cumplir con las obligaciones de dar, hacer o no hacer, establecidos en el
convenio;

Conservar la salvedad de sus derechos en caso de incumplimiento del
convenio, y

Las demas que esta Ley y la normatividad aplicable establezcan.
TiTULO QUINTO ]
DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS.

_CAPITULO )
DE LA NEGOCIACION, MEDIACION Y CONCILIACION.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO.

ARTICULO 39. Negociacion.

45



La negociacién es el acto por virtud del cual las partes, sin intermediarios,
solucionan un conflicto. Si este esta sujeto a la decision de una autoridad
jurisdiccional, debera contener los requisitos que la ley que le resulte aplicable
establezca, y debera ser sometido a su aprobacion para que adquiera firmeza o
bien, la categoria de cosa juzgada, segun corresponda.

ARTICULO 40. Inicio del mecanismo alternativo.
Los procedimientos de mediacién y conciliaciéon podran iniciarse:

Iv.

VL.

A instancia de la persona interesada, quien solicitara el servicio del
mecanismo alternativo, ya sea de forma escrita, por medio del uso de las
tecnologias de la informacion y de la comunicacion previstos en esta Ley
o mediante comparecencia personal. En este ultimo caso, se levantara
por la persona intermediaria un registro por escrito de la solicitud
correspondiente;

Por comparecencia simultanea de las personas involucradas en la
controversia, levantandose la solicitud respectiva por la persona
intermediaria, en cuyo caso, aquellas adquieren la calidad de partes en el
procedimiento;

Por la derivacion efectuada por la autoridad judicial u érgano auténomo
que ejerza actividades jurisdiccionales;

Las personas interesadas podran optar por la mediacién, en un primer
momento; en el caso de que no se llegue a un acuerdo, podran cerrar la
mediacién y a peticion de las partes o a sugerencia de la persona
intermediaria, iniciar la conciliacién, en donde podra realizar propuestas
de solucion a las partes. Cada etapa se concluira con un acta
circunstanciada, donde se haran constar los motivos del cierre del
procedimiento de mediacién, y el inicio de la conciliacién, en su caso, de
igual manera, si no es posible llegar a un acuerdo, a peticion de parte o a
sugerencia de la persona intermediaria podra iniciar el proceso arbitral. El
procedimiento de mediacion y de conciliacion podra ser ejercido por la
misma persona intermediaria;

Las partes podran optar por iniciar directamente con el procedimiento de
conciliacion, si asi conviene a sus intereses, y

En caso de la existencia de una clausula compromisoria previa al
surgimiento de la controversia o por acuerdo de mecanismo alternativo,
después del surgimiento de ésta, se atendera a lo expresado en la misma.

La persona intermediaria debera cerciorarse de la identidad de las personas
interesadas y de las partes a través de los medios idéneos reconocidos por esta
Ley y otras legislaciones aplicables.
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ARTICULO 41. Contenido de la clausula compromisoria.

La clausula compromisoria, para someterse a un mecanismo alternativo, puede
determinar la sujecion de todas o algunas de las diferencias que se susciten en
relacién con un negocio juridico determinado. Si ésta no se especifica, se
presume que el mecanismo alternativo elegido sera aplicable en todas las
diferencias que puedan surgir de la relacion juridica de que se trate. La clausula
debera contener cuando menos los siguientes requisitos:

L. La manifestacion expresa para someterse a un determinado mecanismo
alternativo en caso de que pueda surgir o haya surgido una controversia;
en una juridica existente;

. El nombre de la persona, programa o institucion que brindara los servicios
de mecanismos alternativos o el procedimiento para la designacion de
una o mas personas intermediarias, facilitadoras de procedimientos
restaurativos o érbitrag,, €n su caso;

lil. En el acuerdo para la aplicacion de un mecanismo alternativo deberan
sefalarse, ademas, el nombre y domicilio completos de las partes, y la
relacion juridica o contractual especifica, en la que pudiera surgir el
conflicto;

IV. Para el caso de los mecanismos alternativos por medio del uso de las
tecnologias de la informacion y de la comunicacién, las partes deberan
sefalar la direccién de correo electrénico donde se les pueda notificar el
inicio del procedimiento, y

V. No podra preverse, el desarrollo de dos mecanismos alternativos de
manera simuitanea es necesario concluirse uno para dar inicio al
siguiente.

ARTICULO 42. Etapas del procedimiento ordinario.

En cualquier caso, sin contravenir el principio de flexibilidad establecido en las
disposiciones generales de esta Ley, el procedimiento ordinario de mecanismos
alternativos comprendera cuando menos el desarrollo de las siguientes etapas:

. La previa o informativa y valorativa;
. La de sesion inicial conjunta, y
Ml La de conclusion y seguimiento del mecanismo alternativo.
ARTICULO 43. Etapa previa o informativa y valorativa.
Las personas interesadas en resolver su controversia a través de un mecanismo

alternativo seran orientadas, separada o conjuntamente, en una sesién previa o
informativa a cargo de la persona intermediaria.
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En esta sesion, se recabara informacion basica de la controversia que permita a la
persona intermediaria determinar si la misma es susceptible de ser sometida a un
mecanismo alternativo en los términos previstos por esta Ley. En caso contrario, la
persona intermediaria podra sugerir o derivar a las instancias pertinentes de
atencién.

Cuando s6lo acuda la persona interesada que solicitd el mecanismo alternativo,
debera proporcionar el nombre, domicilio y correo electrénico de la o las personas
con quienes participe en el conflicto, a efecto de que la persona intermediaria realice
la invitacion respectiva.

En caso de resultar procedente, se convocara a las personas interesadas, a una
primera sesion conjunta del mecanismo alternativo correspondiente, para que
asistan, el dia y hora que se agende con la persona intermediaria.

ARTICULO 44. Requisitos de la invitacién.

La invitacion a participar en un mecanismo alternativo deberé reunir los siguientes
requisitos:

L Se elaborara por la persona intermediaria que corresponda o bien por el
personal que determinen los centros de mecanismos alternativos, los
programas publicos y organizacionales;

I Se realizara en el domicilio proporcionado por la persona interesada que
solicité el inicio de un mecanismo alternativo, previo cercioramiento de
que aqueél corresponde a la persona invitada, que sefiale la persona
interesada;

ll.  Se efectuara por escrito;

IV.  Contendra el nombre de la persona solicitante;

V. Expresara el lugar y fecha de expedicion;

VI. Indicara el dia, hora y lugar de celebracion de la sesion inicial;

Vil. Determinara la materia de la que se trate el conflicto;

VIIl. Citara el nombre de la persona intermediaria responsable para llevar a
cabo el procedimiento, y

IX.  Contendra nombre y firma de la persona que efectte la invitacién.
En todo caso, la persona intermediaria o quien esté facultada para practicar la

invitacién correspondiente, levantara el acta que contenga una narraciéon breve de
los hechos acontecidos. Asimismo, podra ser entregada a la parte invitada a través
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del solicitante, previa aceptacion de este (ltimo, o ser enviada por correo certificado
o cualquier otro medio efectivo de comunicacion.

Cuando exista dificultad para practicar la invitacion o cualquier otro acto a una o
mas partes, o se trate de la segunda o posteriores invitaciones, cambios de cita o
avisos de fecha para sesion conjunta de un mecanismo alternativo, la invitacion
podra practicarse indistintamente por correo electrénico, teléfono, mensajeria
privada o a través de cualquier otro medio que se estime pertinente y que sea
indubitable, circunstancia que debe constar en el expediente por parte de la persona
intermediaria.

La persona intermediaria podra abstenerse de practicar nueva invitacion a una o
mas partes cuando éstas hubieren hecho caso omiso a cuando menos dos de ellas
o hubieren expresado en esta etapa su deseo de no participar en el mecanismo
alternativo, caso en el cual la persona intermediaria debera levantar un acta por
escrito que contenga tal circunstancia.

ARTICULO 45. La sesi6n inicial conjunta.
La persona intermediaria debera desarrollar la sesién inicial en los siguientes
términos:

1. Informard a las personas interesadas sobre las ventajas del
procedimiento;

L. Realizara una explicacion del procedimiento, sus principios, sus reglas y
la posibilidad de practicar una o varias sesiones;

. Explicara los alcances y efectos legales del convenio y de su
incumplimiento, en su caso;

IV.  Generara un registro donde las personas interesadas aceptan de manera
expresa y voluntaria o consentimiento informado de someterse al
procedimiento del mecanismo alternativo, mismo que debera constar por
escrito;

V. Desarrollara, de ser necesario y previo analisis de las particularidades del
asunto, otros aspectos que se consideren pertinentes para el adecuado
desarrollo del procedimiento. y generara el dialogo colaborativo entre las
personas interesadas;

VI. Cuando la persona intermediaria lo considere pertinente de acuerdo con
la naturaleza del conflicto, podra llevar a cabo una o mas sesiones
privadas con cada una de las personas interesadas, con el fin de lograr
un mejor entendimiento, y

Vil. Fijara la fecha, hora y lugar para la préxima sesién que puede ser de
manera conjunta o por separado.
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ARTICULO 46. Imposibilidad de realizar la primera sesion.

Si la primera sesién no pudiere celebrarse por motivos justificados, a peticion de
alguna de las personas interesadas, la persona intermediaria debera convocar a
otra sesion, procediendo a fijar dia, hora y lugar en que habra de efectuarse.

ARTICULO 47. Causas de terminacion anticipada.

Después de lo expuesto en la sesion inicial, la persona intermediaria concluira el
procedimiento si advierte que el asunto no es susceptible de someterse a uno de
los mecanismos alternativos a que se refiere esta Ley, por alguna de las siguientes
causas:

l. Cuando exista afectacion a los intereses de terceros;

. Cuando el objeto de la controversia sea contrario al orden publico o al
interés social;

lil. Cuando el conflicto deviene de derechos no renunciables o que requieren
de autorizacién judicial para su renuncia;

IV.  Cuando las partes no tengan libre disposicion de los bienes y derechos a
los que se refiere la controversia, y

V. Cuando se advierta, de las manifestaciones de alguna de las partes, la
probable existencia de un delito.

En tal caso, debera concluir el procedimiento, absteniéndose de desahogar
sesiones subsecuentes.

La informaciéon, documentos y demas datos aportados por los interesados seran
confidenciales, salvo que en el desarrollo de las sesiones se revele informacién
sobre un delito en curso, que afecte la integridad o la vida de una persona, situacion
que debera ser denunciada inmediatamente ante la autoridad competente.

ARTICULO 48. De la sesi6n conjunta.

La sesién conjunta dara inicio en el dia y hora programada con anticipacién. Esta
etapa, dependiendo de la valoracion de la persona intermediaria y por acuerdo entre
las partes, podra desarrollarse en una o mas sesiones conjuntas o individuales.

Al inicio de la primera sesi6n conjunta la persona intermediaria, en funciones de
mediadora o conciliadora, recabara de las partes y de quienes participen en la
sesion, la firma de los acuerdos de confidencialidad, sujeciéon al procedimiento
determinando y las reglas de convivencia, las cuales también sera suscritos por la
persona intermediaria.

Hecho lo anterior, permitira que las partes expongan sus puntos de vista con
relacion a la controversia, bajo la metodologia y enfoque del Centro Nacional o de
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cada Centro de Mecanismos Alternativos de las entidades federativas, programa
publico u organizacional y personas intermediarias privadas estimen convenientes,
sujetandose en todo momento a los principios y disposiciones generales de esta
Ley.

En cualquier caso, las personas intermediarias permitiran que las partes formulen
narraciones amplias sobre los temas de su interés, que incidan en la deteccion de
oportunidades facilitando un dialogo constructivo y la eventual aportacion de
soluciones a la controversia.

En los procedimientos de mediacion, la persona mediadora debera abstenerse de
sugerir soluciones a la controversia, privilegiando que las partes lo logren por si
mismas. Tratandose de los procedimientos de conciliacién, tanto las partes como la
persona conciliadora podran aportar opciones de solucién al conflicto, siendo
aquéllas quienes deban decidir lo conducente.

Durante esta etapa, las partes podran solicitar, de comun acuerdo y a su costa, la
intervencion de terceros ajenos a la controversia, distintos a la persona
intermediaria, para efecto de que puedan asistir en la emisiéon de valoraciones
objetivas que requieran conocimientos de. una ciencia, técnica, arte, profesion u
oficio relacionadas con la materia objeto del mecanismo alternativo, sin que dicha
intervencion pueda surtir mas efectos que la emisién de una opinidén experta, que
pueda facilitar la basqueda de una posible solucién a la controversia.

El pago de las costas de los terceros ajenos, deberan ser previamente acordados y
especificarse en el convenio, bajo protesta de decir verdad, que porcentaje de
honorarios pagé cada una.

Formuladas y aceptadas por las partes, una o mas propuestas de solucion, la
persona intermediaria revisara junto con las partes los derechos y obligaciones
acordados y, en su caso, procedera a la redaccion del convenio, en los términos
previstos en esta Ley.

ARTICULO 49. Personas que pueden asistir a las sesiones.

En las sesiones participaran mediante el uso de la voz, principalmente, las partes y
las personas intermediarias que atiendan el caso. Las partes podran acudir por si
solas o hacerse acompaiiar por persona de su confianza o profesional del Derecho,
quienes podran asistir al procedimiento siempre que lo hagan con el consentimiento
de la o de las otras partes, quienes Unicamente escucharan el desarrolio de la
sesion.

En las sesiones también podran estar presentes personas ajenas al conflicto, previo
consentimiento de las partes, quienes no tendran intervencién alguna y su presencia
debera obedecer a fines académicos, cientificos, de investigacion, de evaluacion y
cualquier otro analogo.
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Las partes, sus acompafantes, las personas ajenas al conflicto y las personas
intermediarias deberan firmar antes del inicio de la sesion conjunta los acuerdos de
confidencialidad, sujecion al procedimiento alternativo que hayan elegido y reglas
de convivencia bajo los cuales se llevara a cabo.

ARTICULO 50. Sesiones privadas.

Dentro del procedimiento, de considerarlo necesario, la persona intermediaria,
podra realizar sesiones individuales con cada una de las partes con la finalidad de
obtener informacion que permita esclarecer la controversia, indagar sobre la posible
existencia de emociones o conflictos ocultos en la relacion, implementar estrategias
lograr una comunicacion asertiva, motivar el interés o compromiso de las partes
para pactar y solucionar el conflicto.

La posibilidad del uso de estas sesiones se anunciara al inicio de la primera sesion
conjunta. La informaciébn que se obtenga seguira las mismas reglas de
confidencialidad del procedimiento, a menos que las partes autoricen compartirla
parcial o totalmente a las demas partes que intervengan en el mecanismo alternativo
de que se trate, o que expresamente se determine que el clausulado en su
integridad es confidencial, o sean conflictos donde se encuentren involucrados
nifios, nifas y adolescentes.

Las sesiones privadas en los mecanismos alternativos de solucién de controversias
através del uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién podran hacerse
de manera sincronica.
Articulo 51. Causas de terminacion del mecanismo alternativo.
El procedimiento del mecanismo alternativo de que se trate se dara por terminado
en los siguientes supuestos:

. En caso de que las partes suscriban un convenio;

. Por la inasistencia injustificada en dos ocasiones de alguna o ambas
partes;

lll.  Por decisién conjunta o separada de las partes;
IV. Por la muerte de alguna de las partes. La muerte de la persona
intermediaria no sera motivo para la terminacion del procedimiento, sélo

dara lugar a la designacion de una nueva persona intermediaria;

V. Por negativa de las partes para la suscripcién del convenio que contenga
la solucién parcial o total de la controversia;

VI. La falta de interés de alguna o de todas las partes;

VII. La falta de colaboracién de las partes;
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VIIl. Las violaciones a las reglas del procedimiento;

IX. Cuando las partes manifiestan su voluntad de entregar cantidades de
dinero en efectivo igual o superior a las previstas en la Ley Federal para
la Prevencion e Identificacion de Recursos de Procedencia llicita, la
persona intermediaria debera avisar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

X. Cuando se advierta de las manifestaciones de alguna de las partes, la
probable existencia de un delito. La informacién, documentos y demas
datos aportados por los interesados seran confidenciales, salvo que en el
desarrollo de las sesiones se revele informacién sobre un delito en curso,
caso en el cual la persona intermediaria orientara a las partes a efecto de
que acudan inmediatamente a denunciar la autoridad competente;

Xl. Alguna de las partes incurra en un comportamiento irrespetuoso o
agresivo o con intencién notoriamente de dilacion del procedimiento, y

Xll. Los demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 52. Etapa de conclusién y seguimiento.

Si las partes encuentran una solucién mutuamente satisfactoria a la controversia, la
persona intermediaria redactara los acuerdos alcanzados en la forma de un
convenio, con el cual se pondra fin parcial o totalmente a la controversia.

Una vez que el convenio les fue leido en voz alta a las partes, y expresada su
conformidad con el mismo, se procedera a recabar sus nombres y firmas al final,
asi como sus rabricas en todas las hojas. Las personas intermediarias deberan
estampar su firma al calce de todas las hojas del documento.

En caso de que alguna de las partes no sepa o no pudiera escribir o firmar,
estampara su huella digital y firmara otra persona a su ruego y encargo, dejando
constancia de ello en todas las hojas del convenio. En ese acto debera hacerse
saber a las partes que, en su caso, el personal actuante del centro de mecanismos
alternativos, de los programas publicos u organizacionales y las personas
intermediarias privadas, daran seguimiento al cumplimiento de los acuerdos
establecidos, lo cual quedara asentado en el convenio.

Se firmaran los convenios necesarios para que se permita la entrega de un original
a cada una de las partes que lo hubieren suscrito, debiéndose conservar también
un tanto para Centro Nacional o el Centro de mecanismos alternativos de las
entidades federativas o de los programas publicos u organizacionales y para las
personas intermediarias privadas que hayan intervenido en el mecanismo
alternativo, quienes lo conservaran resguardado en las instalaciones donde prestan
sus servicios, en los términos de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, asi como la relativa de la entidad federativa
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correspondiente. Ademas, debera considerarse un original para el procedimiento de
sancion y registro, en los casos que proceda.

Respecto a los convenios que consten en archivos digitales, en la aplicaciéon de
mecanismos alternativos a través del uso de tecnologias de la informacion, éstos
se entregaran por los medios y plataformas que las partes hubieren pactado,
debiéndose recabar por los programas que administren estos servicios los sellos o
cadenas digitales que acrediten los envios de la informacion.

Cuando se haya celebrado un convenio para resolver una controversia sometida a
la decisién de una autoridad jurisdiccional, las partes deberan exhibirlo de manera
individual o conjunta, solicitando su sancion y, en su caso, la declaratoria de que ha
adquirido la categoria de cosa juzgada, en los supuestos que corresponda.

CAPiTULONl
DEL CONVENIO
REQUISITOS, SANCION Y REGISTRO.

ARTICULO 53. Requisitos del convenio.
Los convenios alcanzados a través de un mecanismo alternativo deberan contener
claramente los siguientes requisitos:

l Identificar el mecanismo alternativo que se realizé;

1l Si el mecanismo alternativo se efectué mediante procedimiento ordinario,
debera constar por escrito. Si se realizd a través del uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, debera contener, la firma
electrénica de las partes, la videograbacion y los demas requisitos
previstos en el Capitulo 1l del Titulo Sexto de esta Ley;

. Lugar y fecha de celebracion;

V. Nombre completo, edad, nacionalidad, estado civil, profesion u ocupacion
y domicilio de cada una de las partes;

V. En el caso de que alguna de las partes sea una persona juridica colectiva,
contendra, ademas, la descripcion del documento que acredite la
personalidad de quien comparecié en su nombre o representacion con las
facultades suficientes para someterse al procedimiento y para celebrar el
convenio correspondiente, debiendo acompanar como anexo, copia
certificada del mismo;

VI. Nombre completo y, en su caso, datos de la certificacion de la persona
intermediaria que hubiere intervenido en la celebracién del convenio en el
mecanismo alternativo;
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VII.

VIII.

IX.

XI.

XI.

Xl

Los antecedentes de la controversia entre las partes que los llevaron a
utilizar los mecanismos alternativos, sin prejuzgar sobre responsabilidad
juridica alguna;

Un capitulo de declaraciones

a) Que se identificaron con documento oficial vigente con fotografia y se
reconocen plenamente con la capacidad para obligarse, anexando
copias de las identificaciones;

b) Que fueron debidamente orientadas por la persona Facilitadora sobre
el valor, consecuencias y efectos juridicos de los derechos y
obligaciones contenidos en el convenio, y

c) Los hechos que estimen necesarios y que guarden relacién con el
convenio suscrito.

Las clausulas con la descripcion precisa de los derechos y de las
obligaciones de dar, hacer o no hacer que hubiesen pactado las partes,
asi como el lugar, la forma y el tiempo en que éstas deberan cumplirse,
mismo que deben ser fisica y juridicamente posibles;

En el caso de que una o mas partes pertenezcan a un grupo indigena o
sean extranjeras y no hablen el idioma espanol o de hablarlo, prefieran
comunicarse en su lengua originaria o se trate de personas con alguna
discapacidad sensorial, deberan ser asistidas por personas intérpretes o
traductoras, sin dejar duda de que comprendan el alcance y condiciones
de éste, debiendo constar esa circunstancia en el convenio. Las partes se
haran cargo de los honorarios de quien realice la interpretacion o
traduccion cuando el mecanismo alternativo se efectie ante una persona
intermediaria privada;

Copia certificada expedida por persona intermediaria de aquellos
documentos inherentes a la controversia y directamente vinculadas con
las obligaciones de dar, hacer o no hacer, y a los derechos pactados en
el convenio;

Nombre y firma de las partes impresas de su puiio y letra,
respectivamente, y para el caso de que alguna de ellas o ambas no
supiera o no pudieran escribir o firmar, imprimiran su huella dactilar,
ademas de que debera presentarse una persona de su confianza, quien
firmara a su ruego y encargo, quien debera estar plenamente identificada
en iguales términos que las partes;

Firma autografa o electronica autorizada por el Poder Judicial de la
Federacién de la persona intermediaria que intervino en su celebracion,
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XIV.

XV.

XVL.

Los convenios celebrados ante persona intermediaria privada certificada
deberan apegarse en todo momento al marco normativo del Estado
Mexicano, debiendo observar que se cumplan con los requisitos de
procedencia previstos en el articulo 3 de esta Ley y, en caso de que en
estos se contemplen obligaciones de transmisién de bienes inmuebles o
la transmision de derechos reales sobre los mismos, en cualquiera de sus
modalidades o la constitucion de derechos reales, garantias o
gravamenes sobre aquéllos, para la validez de dicha transmision o
constitucion de derechos reales, garantias o gravamenes, se debera
cumplir con los requisitos de forma establecidos en las leyes Federales,
Estatales y Municipales, asi como con las obligaciones que deriven de la
Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, de las leyes fiscales y administrativas, y con las demas leyes
federales, estatales y municipales que resulten aplicables;

Los convenios celebrados ante persona intermediaria privada certificada
deberan contener una certificacion del mediador privado al final del
documento donde hara constar:

a. Que se aseguro de la identidad de las partes, porque medio y que a
su juicio tienen capacidad para participar en el procedimiento. Para
ello sera suficiente que la persona intermediaria haga constar que no
observa en ellos manifestaciones de evidente incapacidad y que no
tenga noticias de que estén sujetos a interdiccion;

b. Que inform6 y orienté a los mediados acerca del valor, las
consecuencias y alcances legales de los acuerdos contenidos en el
convenio, y sus consecuencias juridicas en caso de incumplimiento, y

c. Los hechos que el mediador estime necesarios y que guarden relacion
con el convenio que autorice, en especial aquellos que comprueben
que cumplié a satisfaccion de las partes, con las obligaciones que le
impone esta Ley y su Reglamento.

Los demas aspectos o requisitos que por disposicién legal de acuerdo
con la materia objeto de la controversia sea necesario cumplir y asentar,
segun corresponda.

ARTICULO 54. Sancién del convenio celebrado en un mecanismo alternativo
antes de iniciar un proceso jurisdiccional.

El convenio celebrado en un mecanismo alternativo antes de iniciar un proceso
jurisdiccional con la intervencién de una persona intermediaria certificada debera
ser presentado por ésta de manera fisica o electronica, seguin se haya realizado el
procedimiento, dentro de un plazo maximo de treinta dias habiles contados a partir
de su firma, ante la persona titular de la direccion o ante quién por ley le sea
delegada esta facultad, para su andlisis y revisién para efectos de sancion y registro.
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En caso de que el convenio cumpla con las condiciones y requisitos legales
previstos en esta Ley, sera sancionado dentro de cinco dias contados a partir de su
presentacion ante el Centro Nacional o el Centro de Mecanismos Alternativos de la
Entidad Federativa, una vez registrado obtendra el caracter de cosa juzgada.

Si el convenio no cumple con las condiciones y requisitos legales previstos en esta
Ley, se suspendera el tramite de sancion y se devolvera a la persona intermediaria,
mediante oficio, de manera fisica o electrénica, segin haya sido presentada la
solicitud, para que subsane las omisiones o irregularidades en un plazo no mayor a
siete dias habiles contados a partir de la recepcion del oficio correspondiente. En
caso de no suplir las deficiencias senaladas dentro del plazo citado, se tendra por
no sancionado de plano, sin necesidad de declaracion o tramite adicional.

En caso de que la omision o irregularidad fuera insubsanable se resolvera por
escrito la negativa de registro, lo cual se anotara en el expediente respectivo de la
persona intermediaria, tomando en consideracion la razén de la omisidon o
irregularidad.

ARTICULO 55. Sancién del convenio celebrado en un mecanismo alternativo
después de haber iniciado un proceso jurisdiccional.

En el caso de que la controversia se sustancie ante una autoridad judicial u 6érgano
constitucional autonomo que ejercen actividades jurisdiccionales y el mecanismo
alternativo se haya efectuado ante una persona intermediaria privada certificada
culmine con la celebracion de un convenio, debera siempre hacerse del
conocimiento de la citada autoridad para que proceda a su analisis y, en su caso, a
su sancion, elevandolo a la categoria de cosa juzgada, sin necesidad de registro.
Quedan exceptuados de la aplicacion del parrafo que antecede los convenios
celebrados ante las personas intermediarias integrantes de un Centro de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

ARTICULO 56. Registro.

El convenio que haya sido sancionado en los términos previstos por el articulo 53,54
Y 55 de esta Ley, debera ser registrado, previa solicitud, en el “Registro de
Convenios” del Sistema Nacional de Informacion de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias por la persona titular del Centro de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias que lo sancioné o a quien se haya
delegado esta funcién. En donde se subiran la totalidad de los mismos, en su
version publica, con proteccion a los datos personales o sensibles, salvo que en el
acuerdo de confidencialidad expresamente se determine que el clausulado en su
integridad es confidencial, asi como en conflictos donde se encuentren involucrados
ninos, ninas y adolescentes; en los convenios de mediacion, siendo uno de sus
principios rectores la confidencialidad, se debera solicitar autorizaciéon de los
involucrados para realizar una version publica del convenio, especificando su
conformidad para que se incluya el clausulado del mismo

De conformidad la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
correspondiente, los sujetos obligados tienen como obligacién poner a disposicion
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del pdblico y mantener actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin
corresponda, la informacion que obra en sus archivos.

El Registro de Convenios del Sistema Nacional de Informacién de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias estara a cargo de la persona titular del
Centro de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias que corresponda,
y operara en los términos que fije el Reglamento Interno de esta Ley.

ARTICULO 57. Efectos del registro. Cosa juzgada.

A. El convenio derivado de un mecanismo alternativo celebrado antes de iniciar un
proceso jurisdiccional con la intervencién de una persona intermediaria certificada,
una vez sancionado y registrado ante el Centro de Mecanismo Alternativo de
Soluciéon de Controversias que corresponda, sera valido, vinculante, exigible y
debera adquirir, de resultar procedente de acuerdo con las disposiciones contenidas
en la presente Ley, la categoria de cosa juzgada.

Los. convenios celebrados con la intervenciéon de las personas intermediarias
privadas sin certificacion emitida en los términos de esta Ley, no son eficaces para
obtener la categoria de cosa juzgada, en consecuencia, para el caso de
incumplimiento, las partes mantienen a salvo sus derechos para acudir ante las
instancias competentes para hacerlos valer.

B. Los convenios debidamente registrados ante el Centro Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias o ante los Centros de Mecanismos
Alternativos de las entidades federativas, podran ser inscritos, a través de la
anotacion correspondiente, en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio
de la entidad federativa respectiva, de conformidad con las leyes aplicables. Para
el tramite de inscripcion ante el citado Registro Publico se requerira oficio de
solicitud por parte de la persona intermediaria certificada, a peticion expresa de las
partes, que constara en el cuerpo del convenio de que se trate; a dicho oficio debera
anexarse invariablemente, el acuse de recibo de la copia de conocimiento al Centro
Nacional o a los Centros de las entidades federativas.

C. Para la cancelacion de las anotaciones, una vez que el deudor acredite el
cumplimiento de las obligaciones pactadas lo haran del conocimiento de la persona
intermediaria certificada, segln corresponda, para que a su vez realicé el tramite
correspondiente ante el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de Ila
entidad federativa respectiva. Los derechos y costos de los tramites antes
sefalados correran por cuenta del deudor.

D. Las anotaciones podran tener el efecto de cierre de registro Unicamente cuando
se sefialen bienes inmuebles para el cumplimiento de las obligaciones alimentarias
en tratandose de controversias relacionadas con la materia familiar, las que
deberan ser canceladas siempre y cuando el titular registral acredite ante el Centro
Nacional o Centro de la entidad federativa el cumplimiento de las obligaciones
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contenidas en el convenio motivo de registro, quien podra solicitar el levantamiento
del registro.

E. Las anotaciones preventivas, cualquiera que sea su origen caducaran a los tres
afnos de su fecha de presentacion, salvo aquéllas que la ley de la materia le fije un
plazo de caducidad mas breve; en materia familiar, atendiendo al interés superior
de la nifiez, al principio de adulto mayor o cuando la persona acreedora alimentaria
sea una persona con discapacidad, no aplicara este plazo porque se levantara el
registro hasta que se acredite el cumplimiento de la obligacién alimentaria.

La caducidad produce la extincion del asiento respectivo por el simple transcurso
del tiempo; cualquier interesado podra solicitar la cancelacién de dicho asiento.

ARTICULO 58. Fe piiblica.

Las personas titulares y a quien legalmente se les delegue la facultad de sancionar
y registrar los convenios derivados de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, en el Centro Nacional y los Centros de las entidades federativas, asi
como las personas intermediarias privadas certificadas tendran fe publica especial,
Unica y exclusivamente en los siguientes casos:

l. Para la celebracién de los convenios que suscriban las partes que tengan
como origen un mecanismo alternativo;

Il Para certificar las copias de los documentos que, por disposicion de la
presente Ley, deban agregarse a los convenios de mecanismos
alternativos con la finalidad de acreditar la identidad del documento y que
el mismo es fiel reproduccion de su original que se tuvo a la vista; estos
documentos forman parte integral del convenio, por lo que deberan
anexarse al mismo;

il Para expedir copias certificadas de los convenios celebrados a través de
algin mecanismo alternativo y que formen parte del expediente que se
haya integrado, a peticion de cualquiera de las partes, en su caso, de los
Centros de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias o de
la autoridad competente en ejercicio de sus funciones, debiendo existir la
certificacion relacionada si hubo testado, interlineado o salvado en el
documento, y

IV. Para certificar la relacion sucinta de un acto o hecho, o de sus elementos
o circunstancias que consten Unica y exclusivamente dentro del
procedimiento de algin mecanismo alternativo de solucion de
controversias, previo o durante la firma del convenio, o cuando se llegue
a un acuerdo verbal ejecutado dentro del mismo.

ARTICULO 589. Ejecucién del convenio.
En cualquier caso, ante el incumplimiento parcial o total del convenio por una o mas
de las partes obligadas, debera privilegiarse la construccion de una solucién
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mediante la reapertura del mecanismo alternativo que se hubiere elegido o la
apertura de uno nuevo, lo cual debera quedar asentado en el clausulado del
convenio respectivo, salvo que las partes convengan lo contrario.

Siempre que el convenio se haya suscrito y elevado a la categoria de cosa juzgada,
en caso de incumplimiento, cualquiera de las partes podra pedir ante la autoridad
judicial competente u érgano auténomo que ejercen actividades jurisdiccionales su
ejecucion en la via de apremio o de ejecucion de sentencias, de acuerdo con la ley
procesal correspondiente.

ARTICULO 60. Negativa injustificada de la autoridad jurisdiccional u
organismo constitucional auténomo que realice acciones jurisdiccionales
para la ejecucion del convenio.

La negativa injustificada de un 6rgano jurisdiccional u organismo constitucional
auténomo que realice acciones jurisdiccionales para la realizacion de un
procedimiento de ejecucion forzosa de un convenio celebrado en un mecanismo
alternativo sera causa de responsabilidad administrativa, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales en las que pudiera incurrir.

El 6rgano jurisdiccional u organismo constitucional auténomo que realice acciones
jurisdiccionales sélo podra denegar la ejecucion del convenio cuando se compruebe
que, conforme a la legislacion aplicable, el asunto no era susceptible de resolverse
a través de un mecanismo alternativo o no se cumpli6é con alguno de los supuestos
de procedencia del articulo 3 de esta Ley. En tal caso, se constituye responsabilidad
de las personas Facilitadoras ante quienes se hubiere celebrado.

Las autoridades jurisdiccionales u organismo que realice acciones jurisdiccionales
deberan informar y dar vista a la autoridad competente en materia de
responsabilidades administrativas de quienes se desempefien en el servicio publico,
y al centro de mecanismos alternativos correspondiente para el ejercicio de sus
atribuciones en materia de imposicion de sanciones de las personas intermediarias
certificadas en el ambito privado, respectivamente, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales en las que pudieran incurrir.

ARTiCULO 61. Informes.

Para efectos estadisticos, las personas intermediarias privadas certificadas que
celebren un convenio, deberan registrarlo en el Padrén respectivo, en términos de
lo sefialado en los lineamientos emitidos por el Centro Nacional o los Centros de las
entidades federativas, en un término no mayor a diez dias naturales contados a
partir de la suscripcion del acuerdo de voluntades.

El informe al que se refiere este articulo debera contener al menos, los siguientes
requisitos:

l. Datos de identificacion y numero de Certificacion de la persona
intermediaria certificada que intervino en la celebracién del convenio;
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il Lugar y fecha de la celebracién del convenio;
IIl.  Nombre de las partes intervinientes;
IV.  Materia sobre la que versa el convenio, y

V. Una referencia breve de los deberes o las obligaciones de dar, hacer o no
hacer pactadas.

En caso de que la persona intermediaria omita rendir el informe antes sefialado, se
hara acreedora a las sanciones que se establecen en esta Ley.

TITULO SEXTO
DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES.

CAPITULO |
ARBITRAJE PUBLICO

ARTICULO 62. En caso de que la persona intermediaria considere que no es
posible para las partes resolver el conflicto por medio de la mediacion y de la
conciliacién, podra solicitar el cierre del procedimiento de mediacion o conciliacion
con acta circunstanciada en los que se sefialen los motivos por los que no se llego
a un acuerdo, y podrén iniciar un procedimiento de arbitraje, el cual requerira de la
firma un compromiso arbitral., en donde manifieste su voluntad o consentimiento
informado de someter la resoluciéon del conflicto a la resolucion de una persona
arbitro o tribunal arbitral adscrito al Centro Nacional o el Centro de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias que se trate.

El Centro Nacional o los Centros de las entidades federativas contaran con
personas arbitras que substanciaran el arbitraje, como un mecanismo alterno
adversarial, y solo procedera en materia mercantil o civil en cuestiones pecuniarias.

Las partes deberan manifestar su voluntad de iniciar este procedimiento, aceptando
la resoluciéon de su controversia por medio de un Laudo emitido por la persona
arbitra o por el Tribunal Arbitral, adscrito al Centro de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias.

El procedimiento arbitral serd ad hoc y abreviado, cada entidad federativa
establecera el procedimiento arbitral que considere adecuado, considerando lo
dispuesto tanto en el Cédigo Civil Federal, los Cédigos Civiles estatales y el Codigo
de Comercio.

El arbitraje se concluye con la emision del laudo definitivo que resuelve el conflicto,
no obstante, cualquiera de las partes podra solicitar al tribunal arbitral del Centro
nacional o local, la correccién de cualquier error de calculo, de copia, tipografico o
de naturaleza similar, la aclaracién de un punto o de una parte concreta del laudo;
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y/o el complemento del laudo respecto de peticiones formuladas y no resueltas, si
el tribunal arbitral lo estima justificado, dictara un laudo adicional.

Un laudo arbitral definitivo, tendra el caracter de cosa juzgada, sera reconocido
como vinculante a peticiéon de parte, por escrito, al 6rgano jurisdiccional competente,
y podra ser ejecutado de manera forzosa, situacion exclusiva del arbitraje publico
desarrollado en el Centro Nacional o los Centros de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias de las entidades federativas.

CAPITULO Il
EVALUACION NEUTRAL

ARTICULO 63. Evaluacion Neutral.

La Evaluacién Neutral es un procedimiento alterno para la solucién de controversias
mediante el cual un tercero, experto e independiente de las partes, llamado
Evaluador Neutral, recibe de éstas sus argumentos de hecho y de derecho, asi
como sus pruebas, con el propésito de ponderar la validez legal de sus respectivas
posiciones y sugerirles recomendaciones sobre las que puedan llegar a un acuerdo
y solucionar su controversia.

ARTICULO 64. Las funciones de la persona evaluadora.
Las funciones de la persona evaluadora neutral son:

I.  Efectuar los estudios necesarios para identificar la controversia y separar los
puntos sobre los que no existan diferencias;

.  Examinar las cuestiones controvertidas a través de sus debilidades y
fortalezas; y analizar las posibles soluciones. a fin de simplificar el conflicto.

lll. Realizar recomendaciones atendiendo a cada situacién concreta, y
IV. Ayudar a las partes a alcanzar acuerdos duraderos.

ARTICULO 65. Procedimiento.

El procedimiento de evaluacion neutral se desarrollara a peticién escrita de las
partes involucradas, el evaluador solicitara a las partes por escrito, de manera
sencilla e informal, los hechos, los argumentos y las pruebas que sirvan de sustento
a sus propuestas.

Excepcionalmente, la personas evaluadora neutral podra acordar, por una sola vez,
una reunién conjunta con las partes, o la concedera, cuando cualquiera de ellas se
lo solicite a efecto de aclarar algunos puntos sobre sus posiciones o recibir alguna
informacion adicional a la contenida en sus escritos, y podra auxiliarse de otros
evaluadores o expertos especialistas en materia distinta a la que aquél conoce, si
asi lo amerita, quien debera rendir su informe en un plazo no mayor de sesenta
dias.
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Dicho informe de evaluacion se emitira por escrito, y versara respecto de los hechos,
pruebas y argumentos presentados por cada una de las partes, en consonancia con
. la practica habitual y el conocimiento propio de su actividad profesional, dando su
opinion experta con respecto al conflicto y llevara a cabo propuestas de solucién a
las partes. quienes podran o no aceptar.

La aceptacion de las propuestas del evaluador por las partes se hara constar en un
acta que firmaran junto con el evaluador, si no llegan al acuerdo, se levantara acta
de lo actuado.

' CAPITULO Il ,
MEDIOS ELECTRONICOS A TRAVES DEL USO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACION

ARTICULO 66. Bases generales.

A peticion de parte, se podra hacer uso de procedimientos de mecanismos
alternativos ejecutados en linea a través de medios digitales, con la ayuda de
plataformas para la transmision electrénica, en tiempo real, de datos, imagen y voz.

Tratandose de mecanismos alternativos a través del uso de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion, el convenio que celebren las partes para dar fin
a la controversia debera constar en una videograbacion, la cual sera conducida de
manera sincronica por la persona intermediaria.

En tal caso, en la videograbacién correspondiente la persona intermediaria debera:
l Registrar la hora y la fecha en que da inicio;

Il Registrar la poblaciéon o lugar en el que cada una de las partes se
encuentra,

I. Cerciorarse de la identidad de las partes y de que la misma quede
registrada de manera indudable, con una identificacién oficial vigente con
fotografia y con el reconocimiento mutuo que hagan aquellas;

\VA Hacer una breve referencia a los antecedentes del mecanismo
alternativo;

V. Determinar con toda precision y de forma detallada el contenido integro
del convenio, mismo que debera cumplir, ademas, con los requisitos
previstos en el articulo 46 de esta Ley, y
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VI.  Recabar de manera expresa y de voz de cada una de las partes, su
voluntad para celebrar el convenio y en su caso, su consentimiento para
obligarse en la forma y términos establecidos en el mismo.

ARTICULO 67. Servicios de mecanismos alternativos a través del uso de las
tecnologias de la informacién y de la comunicacion.

Estos servicios podran ofrecerse por los programas publicos y organizacionales de
mecanismos alternativos o por personas intermediarias privadas, siendo
obligatorios para El Centro Nacional y los Centros de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias de las entidades federativas y estaran sujetos a las
mismas reglas del procedimiento ordinario.

Quienes ofrezcan procedimientos electronicos deberan contar con la infraestructura
y los requerimientos técnicos para la realizacion de los actos correspondientes a
través de internet o por otros medios de comunicacion analogos.

El Centro Nacional, los Centros de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de
Controversias locales, los programas publicos y organizacionales, asi como las
personas intermediarias privadas que provean servicios de mecanismos
alternativos a través del uso de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion, deberan garantizar la seguridad y confidencialidad de la informacion
contenida en los medios o plataformas utilizadas para efectuar sus servicios, asi
como para resguardarla.

ARTICULO 68. Colaboracién interinstitucional.

El Centro Nacional, los Centros de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias de las entidades federativas y los programas publicos en general,
deberan colaborar entre si, a efecto de llevar a cabo las acciones que permitan la
realizacion de los procedimientos en linea, lo que comprende, de manera
enunciativa mas no limitativa, notificar y sesionar con las partes, ayudar a establecer
los enlaces electrénicos y coordinar agendas con las partes y las personas
Intermediarias.

CAPITULO IV . ]
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION
DE CONTROVERSIAS SOCIALES

ARTICULO 69. Ambito de aplicacion.

Los mecanismos alternativos de solucién de controversias sociales son los procesos
de mediacion, conciliacién, negociacién y procedimientos restaurativos que se
apliquen para abordar aquellas controversias en los ambitos indigena, comunitario
y escolar, debiendo llevarse a cabo por quienes integran el Sistema, privilegiando
en todo momento el didlogo social.

Los procedimientos de los mecanismos alternativos de soluciéon de controversias
sociales deberan privilegiar la proteccion de los grupos en situacion de
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vulnerabilidad y podran llevarse a cabo a través de procedimientos ordinarios,
electrénicos o tradicionales.

) SECCION | )
DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA INDIGENA

ARTICULO 70. De las controversias en materia indigena. :
Cuando una controversia surja en el seno de un pueblo o comunidad indigena o
fuera de ésta pero con la participacién de una o mas personas, que pertenezcan a
una o mas etnias del pais o que sean consideradas indigenas, podra abordarse la
misma a través de la aplicaciéon de los mecanismos alternativos, ante los Centros
de paz y dialogo, sin transgredir sus procedimientos internos conforme a sus usos
y costumbres, de conformidad con las normas del pueblo o de la comunidad
indigena a la que pertenezcan las partes, o bien, en la via ordinaria o electrénica, a
su eleccioén, debiéndose, en cualquier caso, proteger en todo momento la dignidad
e integridad de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas con
discapacidad, adultas mayores y cualquier persona o grupo en condicion de
vulnerabilidad.

El Centro Nacional o el Centro de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de
Controversias de cada entidad federativa podran consultar a las comunidades
indigenas o minorias étnicas para generar propuestas de politica publica que
mejoren la aplicacion de los mecanismos alternativos en los términos de esta
Seccién.

ARTICULO 71. Derecho de asistencia.

Las personas que pertenezcan a un pueblo o comunidad indigena deberan ser
asistidas por una persona traductora o intérprete que tenga conocimiento de su
lengua y cultura, ain y cuando hablen el idioma espariol. La persona traductora o
intérprete sera proporcionada por el Estado, a través de la instancia competente.

SECCION II
MECANISMOS ALTERNATIVOS COMUNITARIOS

ARTICULO 72. De las controversias comunitarias.

Para efectos de esta Ley, se consideran comunitarias aquellas controversias que
surgen entre personas que, de manera espontanea o voluntaria, por razones
territoriales, vecinales, culturales, sociales u otras analogas, mantienen relaciones
de interdependencia reciproca. Las controversias comunitarias podran ser
abordadas a través de la negociaciéon, mediacién, conciliacion o procedimientos
restaurativos.

ARTICULO 73. Vinculacién interinstitucional y redes.

Para efectos de una mayor cobertura en la atencion de los conflictos comunitarios,
el Centro Nacional promovera con los tres drdenes de gobierno la conformacién de
redes de atencion de casos para la mediacién comunitaria, procurando la
participacion de organizaciones de la sociedad civil y las instituciones educativas.
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SECCION Iil
MEDIACION ESCOLAR

ARTICULO 74. De las controversias escolares.

La mediacion escolar se instrumenta como una forma pacifica y colaborativa de
abordar los conflictos que surgen de las interacciones y transacciones que se
generan en las actividades educativas, comprendiendo en ello, cuando existan
conflictos entre el alumnado, entre las y los maestros y alumnas y alumnos, y entre
madres y padres de familia y las y los maestros.

La mediacién escolar sera instrumentada principalmente en los planteles escolares
bajo las modalidades de mediacion de pares y equipos de mediacién; sera
efectuada por Programas publicos u organizacionales, segin corresponda a la
naturaleza de la institucion educativa.

ARTICULO 75. Obligacién de promocién de la mediacién escolar.

Las autoridades en materia de educacion, tanto en el orden federal como local,
deberan promover la mediacion escolar en todos los niveles de educacion basica,
asi como en los niveles medio superior y superior.

ARTICULO 76. Modalidades de la mediacién escolar.

Las instituciones educativas podran contar con sus respectivos Programas publicos
u_organizacionales, seglin corresponda, con la finalidad de instrumentar las
siguientes modalidades de mediacién escolar:

1. Mediacién de pares: procedimiento en el que dos o mas personas del
sector estudiantil involucradas en un conflicto se reinen en un entorno
privado, seguro y confidencial para resolverlo con la ayuda de una
persona mediadora, también estudiante, y

Il Equipos de mediacion: procedimientos de mediacién instrumentados por
personal docente, administrativo, madres y padres de familia o de quienes
ejerzan la representacion de las y los estudiantes que sean personas
menores de edad, de los planteles escolares que podran aplicarse para
aquellas controversias que surjan entre cualesquiera de los anteriores
con estudiantes.

Las instituciones educativas acondicionaran espacios adecuados para realizar los
procedimientos de mediacion escolar.

En el caso de que la mediacion escolar no sea suficiente para la solucién del
conflicto, podra iniciarse un procedimiento restaurativo escolar, en el que ademas
de los directamente involucrados, podran participar otros miembros de la comunidad
escolar, y podra solicitar el apoyo de psicélogos.

ARTICULO 77. De la capacitacion
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Las instituciones educativas adecuaran sus planes de estudio para incluir temas
relacionados a la colaboracion, la negociacion, la empatia, la solucién pacifica de
conflictos, la cultura de paz, privilegiando el didlogo social y asertivo; asi como la
capacitacion en materia de mediacién escolar que se realizara de conformidad con
los lineamientos que la Secretaria de Educacion Publica emita, con la asistencia del
Centro Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

CAPITULOV
DE LOS PROCEDIMIENTOS RESTAURATIVOS

ARTICULO 78. Objeto de los Procedimientos Restaurativos.

Los Procedimientos Restaurativos tendran por objeto atender las necesidades y
responsabilidades individuales y colectivas de las partes, buscando lograr la
integracion de éstas en su comunidad bajo los principios y reglas en el
procedimiento ordinario previsto en esta Ley, teniendo los siguientes objetivos:

l. Conocer las causas y las consecuencias personales y sociales de las
conductas conflictivas, de tal manera que promueva la aclaracién de
responsabilidad, la recuperacion y la justicia;

Il Facilitar a las partes la adquisicién de conciencia sobre el conflicto y sus
repercusiones;

. Ayudar a las partes a comprender el impacto de su conducta conflictiva y
tomar la responsabilidad que le corresponda;

IV. Brindar a las partes la oportunidad de desarrollar un plan para tratar y
atender las consecuencias del conflicto;

V. Reparar a la parte afectada en el ambito material, social y emocional, y

VI.  Procurar la reintegraciéon de las partes en su comunidad para prevenir
futuros conflictos.

Los ambitos de aplicacién de los procedimientos restaurativos seran en asuntos de
caracter familiar, comunitario, escolar, indigena y en todas aquellas conductas
conflictivas susceptibles de ser restauradas a través de estos procedimientos.

ARTICULO 79. Metodologia de los Procedimientos Restaurativos.

Los Procedimientos Restaurativos se podran llevar a cabo a través de cualquier
metodologia que, a juicio de la persona facilitadora en procedimiento Restaurativo,
produzca resultados, tales como la reparacion, la restitucién o el servicio a la
comunidad, entre otros encaminados a atender las necesidades y
responsabilidades individuales y colectivas de las partes.
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En los procedimientos restaurativos deberan observarse las disposiciones relativas
sobre el acceso a la justicia, asi como la aplicacion de los principios previstos en el
articulo 3 de esta Ley.

En lo que no se oponga a la naturaleza de los procedimientos restaurativos, se
aplicaran a éstos las disposiciones relativas al procedimiento ordinario previsto en
esta Ley, asi como las relativas al convenio y su ejecucion.

ARTICULO 80. Analisis para determinar la aplicacién de los Procedimientos
Restaurativos.

Las personas facilitadoras de procedimientos restaurativos deberan evaluar
previamente y de manera escrupulosa los asuntos correspondientes para
determinar si los procedimientos restaurativos son susceptibles de aplicacion.

ARTICULO 81. Participacién de equipos multidisciplinarios.
En los procedimientos restaurativos se podra contar con la participacion de equipos
multidisciplinarios, de acuerdo con las necesidades del conflicto.

) TiTULO SEPTIMO
REGIMEN DE RESPONSABILIDADES

CAPITULO UNICO
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LAS PERSONAS INTEGRANTES DEL
SISTEMA

ARTICULO 82. Facultades del Centro Nacional y de los Centros de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en las entidades federativas en materia
de imposicion de sanciones.

El Centro Nacional y los Centros de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias de las entidades federativas, ejerceran funciones de disciplina,
vigilancia e imposicion de sanciones sobre las personas intermediarias y
facilitadoras en procedimientos restaurativos certificadas integrantes del Sistema en
el ambito privado, por las faltas que se comentan dentro de sus jurisdicciones. La
sustanciacién de los procedimientos se realizara en los términos del Reglamento
Interno de la presente Ley.

ARTICULO 83. Régimen de aplicacion de sanciones a las personas
intermediarias y Facilitadoras pertenecientes al ambito publico.

Las personas intermediarias y facilitadoras pertenecientes al ambito publico seran
sancionadas en los términos del Reglamento Interno de esta Ley, asi como de la
legislacion aplicable a las y los servidores publicos.

Los 6rganos competentes en los términos de la legislaciéon organica aplicable para
cada institucion a la que pertenezcan las personas intermediarias y facilitadoras
deberan sustanciar el procedimiento administrativo correspondiente y, en su caso,
aplicar las sanciones respectivas.
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ARTICULO 84. Sanciones minimas que debera contener el Reglamento
Interno.

Las sanciones minimas para las personas intermediarias y facilitadoras que debera
contener el Reglamento Interno de esta Ley, consistiran en:

. Amonestacion;

1. Sancioén econémica;

i En caso de generar dafios econdmicos a las partes, debera solventarlos;
IV.  Suspensioén de la certificacion;

V. Revocacion de la certificacion, e

VI. Inhabilitacion.

ARTICULO 85. Recaudacion de sanciones econémicas.

Las sanciones econdémicas derivadas del incumplimiento a la presente Ley seran
recaudadas en los términos de las leyes y reglamentos aplicables de la federacion
y de las legislaturas estatales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union y los Congresos de las entidades federativas y
de la Ciudad de México contaran con un plazo de un afo, a partir de que entre en
vigor el presente Decreto para emitir la legislacién correspondientes o realizar las
adecuaciones a su marco normativo con el objeto de que las disposiciones
reglamentarias, administrativas y legales, tanto sustantivas como adjetivas, asi
como aquellas que regulan los Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias sean congruentes con esta Ley.

Tercero. Las disposiciones legales procesales expedidas por el Congreso de la
Unién y por los Congresos de las entidades federativas a las que se refiere el
articulo que precede, continuaran aplicandose hasta la entrada en vigor de aquellas
gue sean expedidas en cumplimiento al mismo.

Cuarto. El Poder Judicial de la Federacion y los poderes judiciales de las entidades
federativas que cuenten con un Centro u 6rgano de justicia alternativa, conformaran
dentro de un término de 180 dias naturales, contados a partir de que entre en vigor
el presente decreto, el Centro Nacional de Mecanismos Alterativos de Solucion de
Controversias.
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Constituido el anterior, contara con el término de 90 dias naturales para la emision
del Reglamento Interno de la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucién
de Controversias; asi como las disposiciones administrativas y, de 180 dias
naturales para la expedicion de sus respectivos lineamientos, asi como homologar
el nombre de las instituciones a nivel local que brindan los mecanismos de solucion
de controversias, por Centro de Mecanismos de Solucién de Controversias.

Quinto. Los nombramientos de las personas titulares de los Centros de Justicia
Alternativa continuaran vigentes en términos de su legislacion aplicable. Las
certificaciones de las entidades federativas, en mecanismos alternativos de las
personas mediadoras publicas y privadas, expedidas con anterioridad al inicio de la
vigencia de esta Ley por dependencias o entidades de la administracion publica
federal, de las entidades federativas, de los municipios o de particulares, que se
encuentren vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto, continuaran con su
vigencia y. la renovacion de las mismas se realizara de conformidad con el presente
Decreto y la legislacion local aplicable.

Sexto. Las obligaciones que en su caso se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se sujetaran al marco normativo aplicable a los poderes
judiciales federal y locales, y de los organismos autonomos competentes.

Séptimo. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de
este Decreto, de las leyes de las entidades federativas en materia de mecanismos
alternativos de solucion de controversias, continuaran su tramitacion conforme a las
disposiciones vigentes al momento de haberse iniciado.

Octavo. Dentro del afo siguiente a la entrada en vigor de la Ley General de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, el Senado de la Republica
en conjunto con el Centro Nacional de Mecanismos Alternativos, realizaran una
convocatoria publica para el analisis del impacto y trascendencia de la Ley aludida,
la cual tendra como objetivo la identificacion, discusion y formulacion de las
reformas que sean necesarias para el optimo funcionamiento de los mecanismos
alternativos. Los resultados obtenidos seran publicos y se remitiran a cada congreso
local. Los citados resultados permitiran al Congreso de la Unién y a los congresos
de las entidades federativas realizar las adecuaciones al marco juridico que
consideren necesarias y pertinentes.

Dado ante la Comision Permanente, a 24 de enero de 2023.

ATENTAMENTE

Do st 2

SEN. OLGA MARIA DEL CARMEN SANCHEZ
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ALEJANDRO ARMENTA MIER
SENADOR DE LA REPUBLICA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XIl DEL ARTICULO 14 BIS 5 DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

El suscrito Senador Alejandro Armenta Mier a la LXV Legislatura del Congreso de la
Unidn, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, con fundamento en
los articulos 71 fraccion 1l 'y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por los articulos 8 fraccién |, 162 numeral 1; 163 numeral 1; 164
numerales 1, 2 y 5; 169; 172 y demas relativos y aplicables del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a consideracion de esta Soberania, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Xl DEL ARTICULO 14 BIS 5 DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reutilizacion de las aguas residuales tratadas se ha convertido en los ultimos afios,
en una opcion factible para disminuir los problemas de escasez de agua. Las aguas
residuales son la combinacion de las aguas que han sido utilizadas en la industria,
comercio, actividades agricolas o ganaderas y en los hogares. A las que ademas
posteriormente se le afladen las aguas pluviales y subterraneas. Al ser utilizadas en
bastantes actividades contienen sustancias toxicas, materia organica, pesticidas,
desechos, entre otros. Pero se pueden llegar a tratar para ser reutilizada de acuerdo
a las caracteristicas y componentes que tenga. Esta es la razon por la cual la presente
iniciativa tiene como objetivo fomentar el tratamiento de las descargas industriales y
domeésticas, considerandolo como uno de los principios que fomentan la politica

hidrica nacional.

Se entiende por aguas residuales aquellas que han sido utilizadas con un fin
consuntivo, incorporando a ellas sustancias que deterioran su calidad original

(contaminacion), disminuyendo su potencialidad de uso.

El tratamiento de aguas residuales es un proceso que convierte estos contaminantes

a una sustancia que puede ser reintegrada al ciclo del agua con problemas
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ambientales minimos o reutilizada para otros propositos de acuerdo a cada

necesidad.

El reciclaje de aguas residuales presenta las primeras evidencias en la antigua
Grecia. Con el tiempo, el reciclaje de aguas residuales ha evolucionado gracias a los

sistemas de saneamiento y tratamiento de aguas.

El reciclaje del agua es también llamado reutilizacién o regeneracion del agua y es el
proceso por el cual se recupera el agua usada, para nuevos fines. Las fuentes de

agua usada pueden ser: residuales, grises y pluviales.

En 2018, el Banco Mundial presentd una iniciativa (exhorto), en la cual establece que
este proceso de reciclaje representa una oportunidad econémica para el Gobierno, ya
gue puede convertirse en un recurso valioso que ayuda a extraer energia, agua limpia,
fertilizantes y nutrientes que ayudaran a alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Los ODS afiaden una nueva dimension a los desafios del sector, al considerar la
sostenibilidad. Los ODS se enfocan no sélo en la provisibn de servicios de
saneamiento sino también en mejorar la calidad del agua, poner en practica la gestion
integrada de los recursos hidricos, mejorar la eficiencia del uso del agua en los
diversos sectores, reducir el nimero de personas que sufren escasez de agua, y

restaurar los ecosistemas acuaticos, entre otros objetivos pertinentes.

El desarrollo urbano futuro necesita enfoques que minimicen el consumo de recursos
y que se centren en la recuperacién de los mismos, siguiendo los principios de la
economia circular. En este contexto, las aguas residuales son y deben considerarse
un recurso valioso a partir del cual pueden extraerse energia y nutrientes, asi como

una fuente adicional de agua.

Las aguas residuales pueden tratarse hasta lograr diversas calidades para satisfacer
la demanda de diferentes sectores, incluidos la industria y la agricultura. Pueden

emplearse para mantener el flujo ambiental, e incluso pueden reutilizarse como agua


https://www.iagua.es/respuestas/que-son-aguas-residuales
https://www.iagua.es/respuestas/que-es-etap
https://www.iagua.es/respuestas/que-es-agua
https://www.iagua.es/respuestas/que-son-aguas-grises
https://www.iagua.es/respuestas/que-son-aguas-pluviales
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potable. El redso del agua residual es una solucién al problema de la escasez de agua
puesto que se liberan recursos de agua para otros usos, 0 para su conservacion.
Ademas, los productos secundarios del tratamiento de las aguas residuales pueden
convertirse en valiosos para la agricultura y la generacion de energia, haciendo que
las plantas de tratamiento de aguas residuales sean mas sostenibles ambiental y

financieramente.

En 2020, el Banco Mundial publicé un informe en donde indica que el agua residual
del mundo —el 80 % de la cual se vierte al medioambiente sin haber recibido un
tratamiento adecuado— es un recurso valioso del que pueden recuperarse varios

elementos, como agua limpia, energia y nutrientes.

En el informe Wastewater: From Waste to Resource (Aguas residuales: De residuo a
recurso), se insta a tomar medidas para gestionar las aguas residuales de una
manera mas inteligente, por ejemplo, mediante la reutilizacién y recuperacion de
recursos, y se analizan proyectos de aguas residuales de varias partes del mundo
gue han redundado en beneficios para la gente, el medioambiente y las economias

tanto a corto como a largo plazo.

Invertir eficientemente en aguas residuales y otras infraestructuras de saneamiento
es crucial para lograr beneficios de salud publica, mejorar el medio ambiente y la
calidad de vida. Los servicios de agua, saneamiento e higiene administrados de
manera segura son una parte esencial para prevenir enfermedades y proteger la salud
humana durante los brotes de enfermedades infecciosas, incluida la pandemia de
COVID-19.

Existen diversos fines para el reciclaje de aguas como:

¢ Reciclaje en el medio urbano: como el riego de zonas publicas, uso contra
incendios y limpieza de urbanizaciones, zonas comerciales, poligonos
industriales, etc. También se puede usar con fines comerciales como el lavado
de automoviles, limpieza de ventanas y cristalerias de grandes edificios, y fines

decorativos como las fuentes de agua.


https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33436
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33436

ALEJANDRO ARMENTA MIER
SENADOR DE LA REPUBLICA

¢ Reciclaje industrial: las aplicaciones industriales mas habituales para el reciclaje
del agua son en: sistemas de refrigeracion, agua de alimentaciéon de calderas y
agua de proceso industrial.

¢ Reciclaje agricola: riego para cultivos, considerando las necesidades de riego, la
calidad del agua y la fiabilidad del sistema de riego en cuanto al suministro del
agua.

e Conservacion y gestion de espacios naturales: el agua reciclada puede servir
para generar nuevos humedales y recargar otros o la creacién de estanques

recreativos y regulacion de cauces y acuiferos.

El origen de las aguas residuales determina la composicién y concentracion de las
sustancias presentes en ella. A continuacion se detallan algunos aspectos generales
del origen de las aguas residuales mas comunes y los indicadores principales que

caracterizan su composicion.

Reciclaje de agua doméstica

Son las aguas de origen principalmente residencial (desechos humanos, bafios,
cocina) y otros usos similares que en general son recolectadas por sistemas de
alcantarillado en conjunto con otras actividades (comercial, servicios, industria). Esta
agua tienen un contenido de sélidos inferior al 1%. Si bien su caudal y composicion
es variable pueden tipificarse ciertos rangos para los sus parametros mas

caracteristicos.
Existen recomendaciones para el reciclaje de agua doméstica como las siguientes:
e Reciclar el agua fria de la ducha colocando un cubo bajo la ducha para recoger

esa agua fria que después podemos utilizar para regar las plantas o fregar los

platos.


https://www.iagua.es/respuestas/cuantos-tipos-riego-hay
https://www.iagua.es/respuestas/que-es-cauce-rio
https://www.iagua.es/respuestas/que-es-acuifero
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e Reciclar las aguas grises para su aprovechamiento para regar el jardin o un
pequefio huerto urbano. Las aguas generadas por procesos domésticos como

el lavado de ropa o el agua que usas tras un bafio pueden valer.

e Reciclar el agua de la secadora, obtenida por condensacion, para planchar,
para los limpiaparabrisas del coche o para regar. No es apta para el consumo

humano.

e Reciclar el agua que se obtiene de los aparatos de aire acondicionado. Sin

embargo, tampoco es apta para el consumo humano.
e Reciclar el agua de las ollas para regar las plantas.

e Reciclar el agua del riego colocando platos bajo las macetas, destinandolas al

riego de otras plantas.

e Reciclar y almacenar el agua de lluvia o pluvial para diferentes usos, como

fregar los suelos o llenar la cisterna del bafio.

e Actualmente, el reciclaje del agua potable para consumo humano no es viable,

por motivos de salud publica.

Aguas residuales industriales (residuos industriales liquidos)

Son aguas provenientes de los procesos industriales y la cantidad y composicién de
ella es bastante variable, dependiente de la actividad productiva y de muchos otros
factores (tecnologia empleada, calidad de la materia prima, etc).Asi estas aguas
pueden variar desde aquellos con alto contenido de materia organica biodegradable
(mataderos, 2 industria de alimentos), otras con materia organica y compuestos
guimicos (curtiembre, industria de celulosa) y finalmente industrias cuyas aguas
residuales contienen sustancias inorganicas u organicas no degradables

(metaldrgicas, textiles, quimicas, mineria).


https://www.iagua.es/respuestas/que-es-condensacion-agua
https://www.iagua.es/respuestas/que-es-agua-potable
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Cuando las aguas industriales tienen alto contenido de materia organica se utiliza el
concepto de poblacién equivalente que compara el parametro DBO ejercido por el

residuo industrial con el valor del agua residual doméstico.

Aguas lluvias urbanas

La escorrentia generada por aguas lluvias es menos contaminada que las aguas
residuales domésticas e industriales y su caudal mayor. La contaminacién mayor se

produce en las primeras aguas que lavan las areas por donde escurre.

Tratamiento de aguas residuales

El tratamiento de aguas residuales puede clasificarse en dos grandes grupos que de
modo general, engloba la composicién o contaminacion de las aguas a tratar y el o
los procesos mas relevantes utilizados en la remocién de esas sustancias objetables.

Estos grupos son tratamiento fisico-quimico y tratamiento bioldgico. -

Tratamiento fisico-guimico

Este tratamiento esta orientado principalmente a la remocion de sustancias
inorganicas y por ello es utilizado en las aguas residuales industriales. En este caso
los sélidos extraidos desde el agua residual, que es una suspension concentrada, al
no ser componentes naturales del medio ambiente requieren de tratamiento o

disposicion especial que depende de su composicion.

Tratamiento Bioldgico

El tratamiento biologico es la practica mas comun para las aguas residuales
domésticas o asimilables a éstas (que contienen principalmente materia organica).
Tiene como principio basico la utilizacién de microorganismos aerdbicos naturales

gue reducen la materia organica (coloidal y disuelta) sintetizandola en nueva materia
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celular (desarrollo de microorganismos) y oxidandola a compuestos mas simples
(utilizada como alimento de los microorganismos denominado sustrato). El
tratamiento bioldgico se puede realizar de diversas formas y puede agruparse en: a)

Tratamientos Convencionales y b) Tratamientos No Convencionales.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Xl DEL ARTICULO 14 BIS 5 DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES

Texto anterior

Texto propuesto

ARTICULO 14 BIS 5. Los principios que
sustentan la politica hidrica nacional
son:

L-XI. ...
XIl. El aprovechamiento del agua debe

realizarse con eficiencia y debe
promoverse su redso y recirculacion;

ARTICULO 14 BIS 5. Los principios que
sustentan la politica hidrica nacional
son:

[.-XI. ...

XIl. El aprovechamiento del agua debe
realizarse con eficiencia y debe
promoverse su redso Yy recirculacion, por
lo gue debe fomentarse el tratamiento
de las descargas _industriales vy
domésticas;

PROYECTO DE LEY

UNICO.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION Xl DEL ARTICULO 14 BIS 5 DE LA LEY DE
AGUAS NACIONALES para quedar como sigue:

ARTICULO 14 BIS 5. Los principios que sustentan la politica hidrica nacional son:

.- XI. ...

XII. El aprovechamiento del agua debe realizarse con eficiencia y debe promoverse

su reuso Yy recirculacion, por lo_que debe fomentarse el tratamiento de las

descargas industriales y domeésticas;
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Senado de la Republica, 23 de enero de 2023.

TAMENTE

P

SENADOR ALEJANDRO ARMEN IER
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