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INICIATIVA 

CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES 

DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS 

ARMADAS MEXICANAS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO PABLO AMÍLCAR 

SANDOVAL BALLESTEROS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA. 

Quien suscribe, Diputado Pablo Amílcar Sandoval Ballesteros, integrante del 

Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Cámara de Diputados 

del Congreso de la Unión, con fundamento en los artículos 71, fracción II, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y 58 y demás aplicables del 

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos 

Mexicanos, someto a consideración de esta Soberanía la presente INICIATIVA 

CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES 

DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS 

ARMADAS MEXICANAS, para lo cual se expone el: 

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

El objeto de esta iniciativa es reformar distintas disposiciones de la Ley del Instituto 

de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (LISSFAM) que vulneran 

los derechos humanos a la igualdad y no discriminación, consagrados en el artículo 

1o constitucional. 

La materia de los artículos que proponemos reformar se refiere al reconocimiento 

de beneficios que establece la LISSFAM para hijas e hijos adoptivos de militares; a 

los términos que ocupa la Ley para referirse a las personas con discapacidad; y a 

los medios de prueba que deben aportar las hijas e hijos reconocidos fuera del 

matrimonio, para acreditar el parentesco.  

Respecto del primer tema, estimamos que el artículo 47 incurre en un vicio de 

inconstitucionalidad, pues restringe injustificadamente el reconocimiento de 

beneficios a las hijas e hijos adoptivos de militares, en caso de que estos últimos 

hubieren realizado la adopción después de cumplidos los 45 años de edad. Lo 

anterior implica un trato discriminatorio para las hijas e hijos adoptivos, con base en 

una categoría - la edad de sus padres - que no debería ser trascendente para el 

ejercicio de sus derechos.  

En segundo término, proponemos reformar distintas disposiciones que hacen 

referencia a las personas con discapacidad usando términos discriminatorios que, 
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en este sentido, son contrarios a los derechos humanos a la dignidad, la igualdad y 

la no discriminación. Lo anterior ocurre debido a que la LISSFAM adopta un enfoque 

basado en prejuicios que no ve la discapacidad como una condición de la diversidad 

humana, sino que la considera un padecimiento, una limitante o una incapacidad, 

como lo refieren distintos artículos de la Ley.  

Finalmente, se propone reformar el artículo 156 de la Ley, que establece los medios 

de prueba del parentesco y del estado civil que deben aportar las y los beneficiarios 

de militares, pero que también hace una mención específica a las hijas e hijos 

reconocidos fuera del matrimonio sin que dicha referencia sea pertinente o útil para 

los propósitos de la norma. 

En el apartado respectivo cuestionamos dicha mención específica, pues 

consideramos que es innecesaria para la finalidad y objeto del artículo y, en cambio, 

tiene origen en prejuicios y resabios que existían en el derecho familiar mexicano 

para categorizar la filiación. Estas categorías otorgaban mayores derechos a unos 

hijos respecto de otros, y constituían una violación directa al derecho a la igualdad 

y no discriminación de las hijas e hijos cuyo reconocimiento se da fuera del 

matrimonio. Estas distinciones también son contrarias al derecho a la identidad, al 

principio del interés superior de la niñez y a la protección de la familia. 

Para apoyar las propuestas aquí presentadas, exponemos los siguientes: 

ARGUMENTOS 

 

1. Trato discriminatorio a hijas e hijos adoptivos del personal de las 

Fuerzas Armadas 

 

El artículo 47 de la LISSFAM establece, respecto del acceso de hijas e hijos 

adoptivos a los beneficios que otorga la Ley, que: 

 

Artículo 47. Los hijos adoptivos sólo tendrán derecho a los beneficios 

que establece esta Ley cuando la adopción se haya hecho por el militar 

antes de haber cumplido 45 años de edad. 

 

Esta disposición es contraria a lo establecido en el artículo 1o constitucional, puesto 

que genera un trato discriminatorio para hijas e hijos adoptivos del personal de las 

Fuerzas Armadas. Esto, porque sus derechos a ser beneficiarios de las pensiones 

y compensaciones previstas en la LISSFAM pueden resultar afectados por la 

condición que exige que la adopción se haya realizado por la o el militar antes de 

cumplir 45 años. Esta condición no se impone a las hijas e hijos biológicos, es decir, 
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no se establece que únicamente pueden ser beneficiarios si nacieron antes de que 

su madre o padre militar cumpliera 45 años.  

 

Por lo anterior, observamos que el artículo 47 de la LISSFAM crea un régimen 

diferenciado entre hijas e hijos biológicos y adoptivos que sean potenciales 

beneficiarios de las pensiones y compensaciones que se otorgan a familiares del 

personal de las Fuerzas Armadas. En estas circunstancias, las hijas e hijos 

adoptivos -que conforme a la ley civil tienen reconocidos los mismos derechos que 

las hijas e hijos biológicos- podrían perder el derecho a las prestaciones sociales 

por parte de sus padres, aun siendo menores de edad. 

 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha afirmado en distintos precedentes 

que no todo trato diferenciado es discriminatorio; sin embargo, para que la distinción 

sea justificada, debe proteger un derecho o bien jurídicamente relevante y no debe 

generar una sospecha de inconstitucionalidad por estar basada en categorías 

sospechosas como la edad, el estado civil, el origen nacional o étnico, la orientación 

sexual, el estado de salud, las discapacidades, etc. 

 

En el supuesto previsto en el artículo 47, se genera una distinción entre la categoría 

de hija-hijo adoptivo e hija-hijo biológico, misma que -como antes señalamos- es 

incongruente con la propia legislación civil que reconoce igualdad jurídica entre 

ambos. La normatividad familiar a nivel federal y local ya han reconocido que la 

adopción se equipara al parentesco por consanguinidad, por lo cual no debe existir 

un trato diferenciado en el reconocimiento de derechos y obligaciones entre hijas e 

hijos biológicos o adoptivos. 

 

El artículo 396 del Código Civil Federal (CCF) establece que la hija o hijo adoptado 

tendrá para con la persona o personas que lo adopten, los mismos derechos que 

tiene una hija o hijo natural. Igualmente, el artículo 410 A del CCF establece que la 

hija o hijo adoptados bajo la forma de adopción plena se equiparan al hijo 

consanguíneo para todos los efectos legales. Asimismo, se establece que la hija o 

hijo adoptivos tienen en la familia del adoptante los mismos derechos, deberes y 

obligaciones que la hija o hijo consanguíneos. 

 

Hacer depender las prestaciones sociales de las hijas e hijos a la edad en que sus 

padres concluyeron su adopción es una medida discriminatoria, pues dicha 

condición no se establece -como tampoco debería- para las hijas o hijos biológicos. 

La edad en que la madre o el padre realizaron la adopción de su hija o hijo es una 

condición que no está sustentada en razones objetivas y que, además, genera un 

trato diferenciado motivado por el origen, condición o relación familiar de las 

personas. 
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Esta disposición vulnera los derechos humanos de niñas, niños y adolescentes a la 

igualdad y no discriminación; a la protección del interés superior de la niñez; a la 

seguridad social; a una vida digna; al nivel más alto posible de salud; al desarrollo, 

entre otros. El ejercicio de estos derechos requiere del acceso a servicios básicos 

que dependen, a su vez, de ingresos económicos que actualmente se están 

negando mediante una disposición como la prevista en el artículo 47. 

 

La Convención de los Derechos del Niño reconoce en su artículo 2 el derecho a la 

no discriminación, por el cual todos los derechos deben ser reconocidos para todas 

las niñas y niños sin excepción e independientemente de su origen étnico o racial, 

color, sexo, idioma, religión, origen social, posición económica, nacimiento o 

cualquier otra condición de la niña o niño y de sus padres o representantes legales. 

 

El artículo 47 de la LISSFAM vigente no solo es contrario al artículo 1o, sino también 

al artículo 3o, párrafo noveno de nuestra Constitución, y al artículo 3o de la 

Convención sobre los Derechos del Niño ya citada. Estas disposiciones establecen 

que, en todas sus decisiones y actuaciones, el Estado deberá velar y hacer cumplir 

el principio del interés superior de la niñez, garantizando de manera plena sus 

derechos. 

 

En este sentido, de conformidad con los artículos 2 y 4 de la Convención, así como 

el artículo 1o, párrafo tercero constitucional, nuestro país está obligado a tomar 

todas las medidas legislativas y administrativas necesarias para dar efectividad a 

los derechos humanos reconocidos en la Convención, a fin de proteger a las niñas 

y niños de toda forma de discriminación.  

 

Es por lo anterior que, además de constituir una obligación de derecho interno 

adquirida como Estado Parte del Convenio, resulta urgente que adecuemos nuestro 

marco jurídico para eliminar las contradicciones que derivan de prejuicios y 

categorías discriminatorias que repercuten de manera trascendente en la vida de 

niñas, niños y adolescentes.  

 

2. Lenguaje discriminatorio respecto de las personas con discapacidad 

 

La LISSFAM incurre también en el uso de lenguaje discriminatorio para referirse a 

las personas con discapacidad. A lo largo de diversos artículos, observamos que se 

hace referencia a las personas con discapacidad como ‘discapacitados’, 

‘incapacitados’, ‘incapaces’ e ‘imposibilitados’. La LISSFAM es relativamente 

reciente (DOF 9 de julio de 2003), sin embargo, su redacción y entrada en vigor fue 

previa al establecimiento de los instrumentos nacionales e internacionales que 

definieron el marco de protección de los derechos de las personas con 

discapacidad.  
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La Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en vigor 

desde 2008, establece que los términos adecuados para referirse a este grupo de 

la población, son los de personas con discapacidad o personas en situación de 

discapacidad. Estos términos permiten incorporar un enfoque social a la definición 

de discapacidad, pues rompen “… con la idea que la persona tiene la culpa de su 

propia discapacidad, [cuando] en realidad la discapacidad viene por el contexto que 

la sociedad impone” por las barreras físicas y sociales.1  

 

Y es que, desafortunadamente, la discapacidad no se entiende como una condición 

más de la diversidad humana, sino que prevalece el enfoque médico o de 

rehabilitación en su comprensión y atención. Esto significa una barrera actitudinal 

que no permite la incorporación de las personas con discapacidad como miembros 

valiosos de la sociedad, sino que conduce a su discriminación y a ideas erróneas 

acerca de sus derechos y capacidades.2  

 

De acuerdo con la Relatoría Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre los 

derechos de las personas con discapacidad de la Organización de las Naciones 

Unidas (ONU), las políticas de inclusión de las personas con discapacidad deben 

alejarse de los enfoques médico y de beneficencia, para transitar a uno de derechos 

humanos. Es decir, para considerarlas como personas titulares de derechos y no 

como meras receptoras de protección, rehabilitación o asistencialismo.3  

 

La implementación de políticas incluyentes para las personas con discapacidad 

comienza con la erradicación del lenguaje discriminatorio o capacitista que recurre 

a términos cargados de prejuicios, estereotipos e ideas que lastiman la dignidad de 

las personas con discapacidad. El lenguaje es un indicador de cómo observamos la 

realidad, en ese sentido, como ya se ha dicho, debemos educarnos respecto a la 

discapacidad para dejar de verla como una condición que resta valor o utilidad a las 

personas o, peor aún, como una enfermedad, para entenderla como parte de la 

diversidad y condición humanas.  

 

Aún más, es necesario entender que la discapacidad se configura por las barreras 

físicas, contextuales, actitudinales y ambientales que impone la propia sociedad, y 

                                                
1 Recomendaciones sobre uso de lenguaje inclusivo: persona en situación de discapacidad, 

Gobierno de Chile, https://www.cultura.gob.cl/wp-content/uploads/2017/01/guia-

recomendaciones-lenguaje-inclusivo-discapacidad.pdf.  
2 Informe de la Relatora Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre los derechos de las 

personas con discapacidad, Asamblea General de la Organización de las Naciones Unidas, 9 de 

agosto de 2016, p. 5. https://documents-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/254/24/PDF/N1625424.pdf?OpenElement 
3 Ibídem, p. 6. 
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que impiden la participación plena y activa de las personas. La discapacidad “es 

una situación provocada en la interacción entre las personas, sus características, el 

medio físico y social no habilitado para la diversidad propia de la naturaleza 

humana”4.  

 

En diversos artículos de la LISSFAM observamos el uso de los términos 

“discapacitado”, “imposibilitado” o “incapacitado”, mismos que, de acuerdo con 

diversas recomendaciones sobre lenguaje incluyente, sugieren que la discapacidad 

define a ese ser humano o lo constituye como todo lo que esa persona es, cuando 

realmente hay muchos más atributos, virtudes, habilidades y rasgos que identifican 

a las personas con discapacidad. 

 

Ahora bien, aunque en algunas disposiciones se puede pensar que la Ley hace 

referencia a la incapacidad en términos de la Ley Federal del Trabajo, el contexto 

de los artículos en cuestión indica que la norma hace referencia a una discapacidad 

producida a causa de un incidente durante el traslado del militar. En este sentido, 

se estima pertinente modificar dichos términos a un lenguaje no discriminatorio. 

 

Por otra parte, diversos artículos de la Ley (artículos 38, fracciones I y VI; 138 Bis, 

fracción III; 142, fracción IV; 157) se refieren a la discapacidad como una 

“imposibilidad”, “padecimiento”, “enfermedad”, “transtorno” o como algo que se 

“contrae” o “padece”, lo cual refleja el enfoque médico o de rehabilitación con que 

las y los legisladores que redactaron la Ley observaban la discapacidad.  

 

En efecto, es necesario precisar que la discapacidad no se “contrae”, ni se 

“adquiere”, sino que se vive con ella, se presenta o simplemente constituye una 

situación, pero no es una enfermedad ni una condición que deba disminuir el valor 

y participación de las personas en sociedad, a menos que la propia sociedad 

imponga obstáculos que limiten su incorporación. 

 

Nuestro país debe abandonar el enfoque que ve la discapacidad desde el 

asistencialismo, los estereotipos y los estigmas, para transitar a uno de derechos 

humanos que elimine las barreras físicas y sociales que se imponen a las personas 

y les impiden participar del desarrollo, dejar de ser sujetos de exclusión y 

discriminación, y acceder a una vida digna. Las decisiones que tome el Estado 

Mexicano para hacer posible dicho cambio se alinean con la Agenda 2030 y los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible y, consecuentemente, con los convenios 

internacionales de derechos humanos de los que México es parte.  

 

                                                
4 Recomendaciones sobre uso de lenguaje inclusivo: persona en situación de discapacidad, op. 

cit., p. 1.  
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Específicamente, la Convención sobre los Derechos de las Personas con 

Discapacidad establece en su artículo 8 que los Estados parte tienen el deber de 

tomar medidas inmediatas, efectivas y pertinentes para:  

 

a) Sensibilizar a la sociedad para que tome mayor conciencia respecto de las 

personas con discapacidad;  

b) Fomentar el respeto a los derechos humanos y la dignidad de las personas; 

y 

c) Luchar contra los estereotipos, los prejuicios y las prácticas nocivas respecto 

de las personas con discapacidad, incluidos los que se basan en el género o 

la edad, en todos los ámbitos de la vida. 

 

Este compromiso forma parte de las obligaciones generales de los Estados parte 

de adoptar todas las medidas legislativas, administrativas o de otra índole que sean 

pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la Convención. 

Concretamente, el artículo 4, numeral 1, inciso b) establece que deben tomarse 

medidas legislativas, como modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y 

prácticas existentes que constituyan discriminación en contra de las personas con 

discapacidad. 

 

Las reformas aquí propuestas resultan pertinentes a la luz de los informes que 

presenta la Relatoría Especial sobre los Derechos de las Personas con 

Discapacidad de la ONU para explicar la situación que enfrenta dicho grupo 

poblacional. Como bien lo documentan dichos reportes, las personas con 

discapacidad tienen mayor probabilidad de experimentar pobreza y son objeto de 

grandes desigualdades; son excluidas del acceso a servicios esenciales como la 

atención sanitaria, la educación o la justicia, y enfrentan dificultades para acceder 

al desarrollo y a una vida digna a causa de la existencia de marcos jurídicos y 

políticas discriminatorias. 

 

Cabe mencionar que, en aquellas disposiciones que se refieren a incapacidad en 

términos de la Ley Federal del Trabajo y para efectos del trámite administrativo que 

debe llevarse a cabo para acceder a las prestaciones sociales derivadas de un 

accidente o enfermedad de trabajo - o de actos de servicio, como lo designa la 

LISSFAM -, se mantiene dicho término, a fin de no alterar el objeto de los artículos 

en cuestión. Para el caso de incapacidad legal, como lo refiere la LISSFAM, se 

propone modificar dicho término, para establecer el de incapacidad declarada 

judicialmente.  

 

Por todo lo anterior, con el fin de adecuar progresivamente nuestro orden jurídico a 

los parámetros de regularidad constitucional y convencional, proponemos reformar 

distintos artículos de la LISSFAM que contienen un lenguaje discriminatorio en 
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contra de las personas con discapacidad, y que tienen por efecto perpetuar 

prejuicios, estereotipos y enfoques que lastiman sus derechos humanos y su plena 

participación en la sociedad. 

 

3. Hijas e hijos reconocidos fuera del matrimonio 

 

El artículo 156 de la LISSFAM establece que: 

 

Artículo 156. El estado civil y el parentesco de los familiares de un militar 
serán acreditados con las actas y constancias que expide el registro civil 
y, en los casos de reconocimiento de hijo nacido fuera de matrimonio, 
con los medios de prueba que reconozca la Ley. La posesión de estado 
de hijo deberá ser declarada por sentencia de tribunal competente. 

 

Como puede observarse, el artículo hace referencia en particular a las hijas e hijos 

nacidos fuera del matrimonio, para señalar cómo debe acreditarse el parentesco en 

relación con el militar. Asimismo, hace referencia a la figura de posesión de estado 

de hijo para los mismos efectos. 

 

Llama nuestra atención que la porción normativa antes señalada distinga 

tácitamente entre hijas e hijos nacidos fuera del matrimonio y aquellos que no lo 

son, en relación con los medios para acreditar el parentesco. En nuestra 

consideración, esta puntualización es innecesaria porque en ambos casos - tanto 

para hijas e hijos nacidos dentro del matrimonio, como para aquellos reconocidos 

fuera de él - existe una relación de parentesco que otorga iguales derechos a todas 

y todos los hijos.  

 

Asimismo, en relación con el objeto del artículo, es posible hacer referencia a los 

medios de prueba que establezca la ley de manera genérica. La función y finalidad 

de esta disposición queda perfectamente a salvo sin dicha distinción, por lo que 

proponemos modificar el artículo para hacer referencia únicamente a los medios de 

prueba del parentesco y el estado civil, sin incorporar distinciones que no tienen una 

utilidad real y que, por el contrario, parecen señalar a las hijas e hijos de militares, 

con una motivación basada en prejuicios y categorías que han sido erradicadas 

progresivamente de nuestro sistema jurídico. 

 

Aunque de la disposición en cuestión no se desprende, en principio, la restricción o 

anulación de un derecho, la distinción que realiza parece tener su origen en resabios 

del pasado que tenían por objeto diferenciar - e incluso, estigmatizar - a hijas e hijos 

por su filiación u origen familiar. Y es que el reconocimiento de las relaciones 

familiares ha estado marcado por el prejuicio, la discriminación y la protección de 

modelos que no reflejan la diversidad familiar que siempre ha existido.  
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Aunque el derecho familiar se ha ido modificando, es necesario recordar que las 

normas sobre filiación solían distinguir a hijas e hijos nacidos dentro del matrimonio 

(filiación legítima); fuera del matrimonio (filiación natural o extramatrimonial); y 

aquellos cuyo nacimiento no se dio dentro del matrimonio pero respecto de los 

cuales se deseaba obtener el estado de ‘hijo legítimo’ (filiación legitimada).  

 

Como señalan algunos autores, la filiación natural o extramatrimonial “tendía a 

establecer un grado menor de derechos y obligaciones entre padres e hijos, lo que 

ocasionaba que se reconociera una práctica que creaba y establecía un estado de 

inferioridad respecto a los hijos legítimos”5, vulnerando, entre otros, los derechos a 

la igualdad y no discriminación, a la dignidad, el principio del interés superior de la 

niñez y el derecho a la identidad. 

 

Esta clasificación ha dado lugar a términos desafortunados como el de hija o hijo 

“ilegítimo”, que han tendido a desaparecer debido a la transformación de nuestro 

sistema jurídico a uno que maximiza la protección y ejercicio de los derechos 

humanos. Específicamente en materia familiar y en el marco de protección de los 

derechos de niñas, niños y adolescentes, “el interés actual es reconocer la igualdad 

en los derechos y dignidad de los hijos, sea cuales fueren las condiciones de su 

nacimiento…”6.  

 

Sin embargo, “a pesar de la eliminación formal de algunas de esas categorías - por 

ejemplo la de “hijos espurios” -, a lo largo del tiempo han permanecido sistemas y 

prácticas de discriminación en contra de niños y niñas que nacen fuera de la 

estructura matrimonial tradicional”7. Estas estructuras tradicionales, así como las 

figuras jurídicas que nacieron de ellas, tienen un origen patriarcal que consideraban 

al matrimonio y la voluntad del hombre como únicas fuentes de reconocimiento de 

las hijas e hijos.  

 

La clasificación de la filiación atendiendo a la condición de nacimiento de las hijas e 

hijos, o del estado civil de sus padres, ha ido desapareciendo de las legislaciones 

civiles y familiares, pero no necesariamente de las otras leyes que regulan el 

ejercicio de derechos con base en dichas relaciones de parentesco. Ejemplo de ello, 

se observa precisamente en el artículo 156 de la LISSFAM, aquí examinado. 

 

                                                
5 Pérez Contreras, María de Montserrat, Derecho de familia y sucesiones, Instituto de Investigaciones 

Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México, México, 2010, p. 120. 
6 Pérez Contreras, María de Montserrat, op. cit., p. 119. 
7 Treviño Fernández, Sofía del Carmen y Ripoll Miranda, Karla Paola, Filiación: mantenimiento de 
relaciones familiares y derecho a la identidad, Cuadernos de Jurisprudencia, Número 11, Centro de 
Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, México, 2022, p. 2. 
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Y es que “la ley no establece distinción alguna entre los derechos derivados de la 

filiación, cualquiera que sea su origen”8. El principio de interés superior de la niñez 

y la adolescencia obligan a evaluar, a la luz de los derechos humanos a la igualdad 

y no discriminación, todo el entramado jurídico que podría estar vulnerando la 

protección y ejercicio de los derechos que dependen de la relación de parentesco. 

 

Como lo dispone el artículo 1o constitucional, ninguna persona puede ser 

discriminada con base en categorías como el estado civil, la condición social, o 

cualquiera otra que tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos y libertades. 

Por lo anterior, es necesario que nuestro sistema jurídico refleje la diversidad 

familiar que existe en nuestro país, sin realizar distinciones innecesarias pues, como 

bien lo apunta el Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, “[e]n México, la crianza es ejercida desde una variedad de 

combinaciones y realidades más allá del matrimonio y del binomio 

padre/madre”9.  

 

La Primera Sala de la SCJN ha considerado, en este sentido, que la Constitución 

reconoce igualdad jurídica a la filiación matrimonial y extramatrimonial, teniendo 

como ejes protectores los derechos humanos a la igualdad y no discriminación, 

la protección de la familia y la protección superior de la niñez y la adolescencia.10  

 

La Corte señala que la igualdad entre hijas e hijos nacidos dentro y fuera del 

matrimonio se encuentra expresamente tutelada en el artículo 17, numeral 5 de 

la Convención Americana sobre Derechos Humanos, por lo que - atendiendo al 

principio pro persona - existe una obligación para el Estado Mexicano de evitar 

el trato diferenciado e injustificado de las hijas e hijos con base en el estatus 

marital de los padres o la ausencia de éste, al momento del nacimiento de 

aquellos.11 

 

La distinción que realiza el artículo 156 respecto de las hijas e hijos nacidos fuera 

del matrimonio resulta innecesaria y, se presume, tiene origen en prejuicios que 

son incompatibles con el derecho a la protección y diversidad de la familia. 

 

El objeto del artículo es señalar los medios de prueba que deberán presentarse 

para acreditar el parentesco y el estado civil entre la o el militar y sus 

beneficiarios. En este sentido, basta hacer referencia a dichos medios de 

                                                
8  Pérez Contreras, María de Montserrat, op. cit., p. 119. 
9 Treviño Fernández, Sofía del Carmen y Ripoll Miranda, Karla Paola, op. cit., p. 1. 
10 Tesis 1a. LXX/2018 (10a.), Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. 

Libro 55, Junio de 2018, Tomo II, página 963.  
11 Ídem.  
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prueba, dejando a salvo la fórmula general mediante la cual se remite a la 

legislación civil que los regula.  

 

Respecto de la porción normativa que refiere a la declaración judicial de la 

posesión de estado de hijo, esta es pertinente por ser el medio idóneo para 

acreditar la filiación previamente probada ante una autoridad jurisdiccional. En 

este sentido, no se estima necesaria su modificación o eliminación.  

 

Finalmente, con objeto de generar congruencia entre las disposiciones de la 

LISSFAM, se propone reformar la fracción I del artículo 142, párrafo cuarto, en 

armonía con el Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el artículo 

160 la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas 

Mexicanas, aprobado el 27 de abril de 2022 en la Cámara de Diputados12, y 

turnado a la Cámara de Senadores para continuar su proceso legislativo. El 

artículo en cuestión establece lo siguiente: 

 

Artículo 142. … 

…  

…  

Los familiares de militares que tienen derecho a esta prestación son: 

I. El cónyuge o en su defecto la concubina o concubinario siempre y 

cuando el militar haya hecho la designación de dicha persona en los 

términos del artículo 160 de esta Ley; 

II a la VI. … 

 

Es por todo lo anterior que presentamos esta iniciativa que no solo comprende 

modificaciones de forma, sino también de fondo, pues con ella se propone reformar 

disposiciones que generan un trato discriminatorio y nugatorio de los derechos 

humanos fundamentales de las personas, en relación con el acceso a las 

prestaciones sociales que establece la Ley del Instituto de Seguridad Social para 

las Fuerzas Armadas. 

 

A efecto de aportar claridad a las propuestas realizadas, presentamos el siguiente 

cuadro comparativo: 

 

                                                
12 Dictamen de la Comisión de Defensa Nacional, con Proyecto de Decreto por el que se reforma y 
adiciona el artículo 160 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas 
Mexicanas, 27 de abril de 2022. Disponible en 
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/abr/20220427-IV.pdf#page=27 
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS 

ARMADAS MEXICANAS 

TEXTO VIGENTE PROYECTO DE DECRETO 

Artículo 22. Tienen derecho a las 
prestaciones que establece el 
presente Capítulo, únicamente en los 
casos y condiciones que se 
especifican: 

I a la II. …  

III. Los miembros de los Cuerpos de 
Defensas Rurales incapacitados en 
actos del servicio o a consecuencia de 
ellos y los familiares de los que 
mueran en las mismas circunstancias. 
Fuera de estos casos, los miembros 
de los Cuerpos de Defensas Rurales 
sólo tendrán derecho a las 
retribuciones, prestaciones o 
estímulos que se establezcan en los 
términos del artículo 121 de la Ley 
Orgánica del Ejército y Fuerza Aérea 
Mexicanos; 
 
IV y V. …  

Artículo 22. ... 

 

 

I a la II. …  

III. Los miembros de los Cuerpos de 
Defensas Rurales que tengan una 
discapacidad como consecuencia de 
los actos de servicio prestados, y los 
familiares de los que mueran en las 
mismas circunstancias. Fuera de estos 
casos, los miembros de los Cuerpos de 
Defensas Rurales sólo tendrán derecho a 
las retribuciones, prestaciones o 
estímulos que se establezcan en los 
términos del artículo 121 de la Ley 
Orgánica del Ejército y Fuerza Aérea 
Mexicanos; 
 
IV y V. …  

Artículo 24. Son causas de retiro: 

I. … 

II. Quedar incapacitado en acción de 
armas o como consecuencia de las 
lesiones recibidas en ella; 
 
 
III. Quedar incapacitado en otros 
actos del servicio o como 
consecuencia de ellos; incluyendo la 
incapacidad que se produzca al 
trasladarse el militar directamente de 
su domicilio al lugar donde preste sus 
servicios, así como el retorno directo 
de éste a su domicilio particular; 
 
IV. Quedar incapacitado en actos 
fuera del servicio, conforme a lo 

Artículo 24. … 

I. … 

II. Presentar una discapacidad como 
consecuencia de su participación en 
acción de armas o como consecuencia de 
las lesiones recibidas en ella; 

III. Presentar una discapacidad como 
consecuencia de su participación en 
otros actos del servicio; incluyendo la 
discapacidad que se produzca al 
trasladarse la o el militar directamente de 
su domicilio al lugar donde preste sus 
servicios, así como el retorno directo de 
éste a su domicilio particular; 

IV. Presentar una discapacidad como 
consecuencia de actos fuera del servicio, 
conforme a lo establecido en los artículos 
174 y 183 de esta Ley; 
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establecido en los artículos 174 y 183 
de esta Ley. 

V. Estar imposibilitados para el 
desempeño de las obligaciones 
militares, por enfermedad que dure 
más de seis meses, pudiendo el 
Secretario de la Defensa Nacional o, 
en su caso, el de Marina prorrogar 
este lapso hasta por tres meses más 
con base en el dictamen expedido por 
dos médicos militares o navales en 
activo, en el que se establezca la 
posibilidad de recuperación en ese 
tiempo, y 
 
VI. …  

 
V. Presentar una condición de salud 
que impida el desempeño de las 
obligaciones militares, por enfermedad o 
discapacidad que dure más de seis 
meses, pudiendo el Secretario de la 
Defensa Nacional o, en su caso, el de 
Marina prorrogar este lapso hasta por tres 
meses más con base en el dictamen 
expedido por dos médicos militares o 
navales en activo, en el que se establezca 
la posibilidad de recuperación en ese 
tiempo, y 
 
 
 
VI. …  

Artículo 33. Tienen derecho al 100% 
del haber de la jerarquía que se 
reconozca para efectos de retiro, 
como base de cálculo para determinar 
el monto del haber de retiro en la 
forma establecida en el artículo 31 de 
esta Ley: 

I. Los militares incapacitados en 
acción de armas o a consecuencia de 
lesiones recibidas en ella; 

 
 
II. Los militares que tuviesen las 
asignaciones de técnico, de vuelo, de 
salto o técnico especial, que se 
incapaciten en actos propios de su 
servicio; 
 
 
 
III. Los militares incapacitados en 
otros actos del servicio o a 
consecuencia de éstos, siempre que 
su incapacidad se clasifique en la 
primera categoría, de conformidad 
con las tablas del artículo 226 de esta 
Ley. También tienen derecho al 
mismo beneficio los comprendidos en 

Artículo 33. …  

 

 

 
 
I. Las y los militares que presenten una 
discapacidad o enfermedad como 
consecuencia de actos de combate o a 
causa de lesiones recibidas en acción de 
armas; 

II. Las y los militares que tuviesen las 
asignaciones de técnico, de vuelo, de 
salto o técnico especial, que obtengan su 
incapacidad por presentar una 
enfermedad o discapacidad a causa de 
su participación en actos propios de su 
servicio; 
 
III. Las y los militares que presenten una 
discapacidad a causa de su 
participación en otros actos del servicio 
o a consecuencia de estos, siempre que 
su discapacidad o enfermedad se 
clasifiquen en la primera categoría, de 
conformidad con las tablas del artículo 
226 de esta Ley. También tienen derecho 
al mismo beneficio los comprendidos en la 
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la segunda categoría de incapacidad, 
si tienen 14 ó más años de servicio, y 
 
IV. Los militares que hayan cumplido 
30 ó más años de servicios. 

segunda categoría de incapacidad, si 
tienen 14 ó más años de servicio, y 

IV. Las y los militares que hayan cumplido 
30 ó más años de servicios. 

Artículo 34. Los militares 
incapacitados en actos del servicio o 
a consecuencia de éstos, 
comprendidos en la fracción III del 
artículo 33 de esta Ley, con tiempo de 
servicios menor de 14 años y cuya 
incapacidad se clasifique en la 
segunda categoría, tendrán derecho a 
un haber de retiro igual a un 
porcentaje sobre el haber calculado 
conforme al artículo 31, en que se 
tomarán en cuenta los años de 
servicios, en la forma siguiente: 

Años de 
servicios 

Segunda 
Categoría de 
Incapacidad 

10 o menos 80% 

11 85% 

12 90% 

13 95% 

 

Artículo 34. Las y los militares que 
presenten una discapacidad o 
enfermedad a causa de actos del 
servicio, comprendidos en la fracción III 
del artículo 33 de esta Ley, con tiempo de 
servicios menor de 14 años y cuya 
incapacidad se clasifique en la segunda 
categoría, tendrán derecho a un haber de 
retiro igual a un porcentaje sobre el haber 
calculado conforme al artículo 31, en que 
se tomarán en cuenta los años de 
servicios, en la forma siguiente: 

... 

Artículo 35. Los militares que hayan 
llegado a la edad límite que fija el 
artículo 25 de esta Ley, los que se 
hayan incapacitado fuera de actos 
del servicio, los imposibilitados para 
el desempeño de las obligaciones 
militares a causa de enfermedad que 
dure más de seis meses, y los que 
soliciten su retiro voluntariamente, 
siempre que en todos los casos 
anteriores se les computen cuando 
menos 20 años de servicios, tienen 
derecho a un haber de retiro, en cuya 
cuota se tomarán en cuenta los años 
de servicios en la forma siguiente: 

 

 

Años de 
Servicios 

Tanto por 
Ciento 

20 60% 

Artículo 35. Las y los militares que hayan 
llegado a la edad límite que fija el artículo 
25 de esta Ley, quienes hayan obtenido 
su incapacidad como consecuencia de 
una enfermedad o discapacidad por 
situaciones originadas fuera de actos 
del servicio, o aquellos cuya condición 
les impida el desempeño de las 
obligaciones militares a causa de 
enfermedad que dure más de seis meses, 
y los que soliciten su retiro 
voluntariamente, siempre que en todos los 
casos anteriores se les computen cuando 
menos 20 años de servicios, tienen 
derecho a un haber de retiro, en cuya 
cuota se tomarán en cuenta los años de 
servicios en la forma siguiente: 

 

… 
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21 62% 

22 65% 

23 68% 

24 71% 

25 75% 

26 80% 

27 85% 

28 90% 

29 95% 

 
 
Los militares con padecimientos 
catalogados en la tercera categoría o 
con trastornos funcionales de 
menos del 20% que ameriten cambio 
de Arma, Cuerpo o Servicio podrán 
ser cambiados del que pertenezcan, a 
juicio de la Secretaría de la Defensa 
Nacional o de Marina, de acuerdo a lo 
dispuesto en la Ley Orgánica 
correspondiente. 
 
Cuando se trate de padecimientos 
señalados en la tercera categoría, 
contraídos en actos del servicio o 
como consecuencia de ellos, y la 
Secretaría correspondiente opte por 
retirar del activo al militar, el cálculo de 
su haber de retiro se hará con base en 
lo dispuesto para los de segunda 
categoría de incapacidad. 

 

 

 

 

 
 
 
 

Las y los militares con padecimientos 
catalogados en la tercera categoría o con 
discapacidad física o movilidad 
reducida de menos del 20% que ameriten 
cambio de Arma, Cuerpo o Servicio 
podrán ser cambiados del que 
pertenezcan, a juicio de la Secretaría de 
la Defensa Nacional o de Marina, de 
acuerdo a lo dispuesto en la Ley Orgánica 
correspondiente. 

Cuando se trate de padecimientos o 
discapacidades  señalados en la tercera 
categoría, contraídos en actos del servicio 
o como consecuencia de ellos, y la 
Secretaría correspondiente opte por 
retirar del activo a la o el militar, el cálculo 
de su haber de retiro se hará con base en 
lo dispuesto para los de segunda 
categoría de incapacidad. 

Artículo 38. Se consideran familiares 
de los militares, para los efectos de 
pensión y/o compensación: 

I. … 

Los hijos mayores de edad 
incapacitados o imposibilitados 
para trabajar en forma total y 
permanente, siempre que el 
padecimiento o enfermedad que lo 
coloque en dicha situación, sea de 
origen congénito o se haya contraído 
dentro del período de la vigencia de 
sus derechos; 

II a la V. …  

VI. Los hermanos menores de edad 

Artículo 38. …  

 

I. … 

Las hijas e hijos mayores de edad que 
tengan alguna discapacidad o 
enfermedad que les impida trabajar en 
forma total y permanente, siempre que la 
misma sea de origen congénito o se 
presente dentro del período de la 
vigencia de sus derechos; 
 
 
 
II a la V. …  

VI. Las hermanas o hermanos menores 
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que dependan económicamente del 
militar hasta los 25 años de edad 
siempre y cuando acrediten los 
requisitos que se establecen para los 
hijos en la fracción I del presente 
artículo; así como los hermanos 
incapacitados e imposibilitados 
para trabajar en forma total y 
permanente, que dependan 
económicamente del militar, siempre 
que la enfermedad o el padecimiento 
sea de origen congénito o se haya 
contraído dentro del periodo de 
vigencia de sus derechos. 

de edad que dependan económicamente 
de la o el militar hasta los 25 años de 
edad, siempre y cuando acrediten los 
requisitos que se establecen para las 
hijas e hijos en la fracción I del presente 
artículo; así como las hermanas o 
hermanos que tengan una discapacidad 
o enfermedad que les impida trabajar en 
forma total y permanente, que dependan 
económicamente de la o el militar, 
siempre que la discapacidad o 
enfermedad sea de origen congénito o se 
presente dentro del periodo de vigencia 
de sus derechos. 

Artículo 47. Los hijos adoptivos sólo 
tendrán derecho a los beneficios que 
establece esta Ley cuando la 
adopción se haya hecho por el 
militar antes de haber cumplido 45 
años de edad. 

Artículo 47. Las hijas e hijos adoptivos 
tendrán derecho a los mismos beneficios 
que establece esta Ley respecto de las 
hijas e hijos biológicos de la o el 
militar. 

Artículo 52. Los derechos a percibir 
compensación o pensión se pierden 
para los familiares por alguna de las 
siguientes causas: 

I a la II. … 

III. Llegar a la mayoría de edad los 
hijos pensionados, siempre que no 
estén incapacitados, legalmente 
imposibilitados de una manera 
permanente y total para ganarse la 
vida o estudiando; en este último 
caso, se amplía hasta los 25 años, en 
los términos señalados en el artículo 
38 de esta Ley; 
 
IV a la VII. …  

Artículo 52. …  
 
 
 
 
I a la II. …  
 
III. Llegar a la mayoría de edad las hijas 
e hijos pensionados, siempre que no 
presenten una discapacidad física, 
intelectual o psiquiátrica que les 
imposibilite trabajar o estudiar de una 
manera permanente y total. En este último 
caso, se amplía hasta los 25 años, en los 
términos señalados en el artículo 38 de 
esta Ley; 

IV a la VII. …   

Artículo 54. Los términos a los que se 
refieren las fracciones VI y VII del 
artículo 52 de esta Ley, no proceden 
para los menores de edad o 
incapacitados. 

Artículo 54. Los términos a los que se 
refieren las fracciones VI y VII del artículo 
52 de esta Ley, no proceden para las 
personas menores de edad o con 
discapacidad. 

Artículo 87. La suma asegurada se 
otorgará por una sola vez a los 
militares que causen baja del activo y 
alta en situación de retiro con derecho 

Artículo 87. La suma asegurada se 
otorgará por una sola vez a las y los 
militares que causen baja del activo y alta 
en situación de retiro con derecho a 
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a percibir haber de retiro o a sus 
beneficiarios en los casos siguientes: 

I y II. …  

III. A los militares incapacitados en 
actos dentro del servicio o como 
consecuencia de ellos en primera o 
segunda categoría, de conformidad 
con las tablas contenidas en el artículo 
226 de esta Ley, sin tomar en cuenta 
los años de servicios efectivos 
prestados; en su caso, dicha suma 
asegurada será pagada a la persona 
legalmente acreditada por el militar; 
 
 
 
IV. A los beneficiarios de los militares 
que fallezcan en actos dentro del 
servicio o como consecuencia de 
ellos, sin tomar en cuenta los años de 
servicios efectivos prestados; 

V. A los militares incapacitados en 
actos fuera del servicio en primera o 
segunda categoría, de conformidad 
con las tablas contenidas en el artículo 
226 de esta Ley, y que hayan 
cumplido 20 o más años de servicios 
efectivos prestados; en su caso, dicha 
suma asegurada será pagada a la 
persona legalmente acreditada por el 
militar, y 
 
VI. A los beneficiarios de los militares 
que fallezcan en actos fuera del 
servicio y hayan cumplido 20 o más 
años de servicios efectivos prestados. 
 
Para estos efectos, se consideran 
beneficiarios a aquellos que el militar 
hubiere designado; ante la falta de 
dicha designación, se atenderá a la 
prelación prevista en el artículo 77 de 
esta Ley. 

percibir haber de retiro o a sus 
beneficiarios en los casos siguientes: 
 

I y II. …  

III. A las y los militares que obtengan 
incapacidad a causa de una 
discapacidad o enfermedad que se 
presente en actos dentro del servicio o 
como consecuencia de ellos en primera o 
segunda categoría, de conformidad con 
las tablas contenidas en el artículo 226 de 
esta Ley, sin tomar en cuenta los años de 
servicios efectivos prestados; en su caso, 
dicha suma asegurada será pagada a la 
persona legalmente acreditada por la o el 
militar; 

IV. A las y los beneficiarios de las y los 
militares que fallezcan en actos dentro del 
servicio o como consecuencia de ellos, sin 
tomar en cuenta los años de servicios 
efectivos prestados; 

V. A las y los militares que presenten 
una discapacidad o enfermedad como 
consecuencia de actos fuera del servicio 
en primera o segunda categoría, de 
conformidad con las tablas contenidas en 
el artículo 226 de esta Ley, y que hayan 
cumplido 20 o más años de servicios 
efectivos prestados; en su caso, dicha 
suma asegurada será pagada a la 
persona legalmente acreditada por el 
militar, y 
 
VI. A los beneficiarios de las y los militares 
que fallezcan en actos fuera del servicio y 
hayan cumplido 20 o más años de 
servicios efectivos prestados. 
 
 

Para estos efectos, se consideran 
beneficiarios a aquellos que la o el militar 
hubiere designado; ante la falta de dicha 
designación, se atenderá a la prelación 
prevista en el artículo 77 de esta Ley. 
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Artículo 91. La devolución de las 
aportaciones se realizará conforme a 
lo siguiente: 

I. Se devolverán las aportaciones que 
efectivamente hubieren realizado los 
militares, desde la entrada en vigor del 
presente seguro más un 20% de lo 
aportado, a las siguientes personas: 
 
a) A los militares que causen baja 
definitiva de las Fuerzas Armadas 
Mexicanas por haberla solicitado; 

b) Al personal de tropa del Ejército, 
Fuerza Aérea y clases y marinería de 
la Armada que causen baja por haber 
cumplido su contrato de servicios; 

c) A los militares auxiliares que 
causen baja después de haber 
cumplido el contrato de servicios 
respectivo; 

d) A los militares que se les otorgue 
licencia ilimitada y tengan derecho a 
compensación al momento de la 
separación del servicio activo; 

e) A los militares que se incapaciten 
en actos fuera del servicio, en primera 
o segunda categoría, de conformidad 
con las tablas contenidas en el artículo 
226 de esta Ley y que no hayan 
cumplido 20 años de servicios 
efectivos prestados; 
 
f) A los beneficiarios de los militares 
que fallezcan en actos fuera del 
servicio y que no hayan cumplido 20 
años de servicios efectivos prestados, 
y 

g) A los militares que causen baja del 
activo por haberse incapacitado en 
tercera categoría en actos fuera del 
servicio y que no hayan cumplido 20 ó 
más años de servicios efectivos 
prestados. 

Artículo 91. La devolución de las 
aportaciones se realizará conforme a lo 
siguiente: 

I. Se devolverán las aportaciones que 
efectivamente hubieren realizado las y los 
militares, desde la entrada en vigor del 
presente seguro más un 20% de lo 
aportado, a las siguientes personas: 

 
a) A las y los militares que causen baja 
definitiva de las Fuerzas Armadas 
Mexicanas por haberla solicitado; 
 
b) …  

 
 
 
c) A las y los militares auxiliares que 
causen baja después de haber cumplido 
el contrato de servicios respectivo; 
 
 
d) A las y los militares que se les otorgue 
licencia ilimitada y tengan derecho a 
compensación al momento de la 
separación del servicio activo; 

e) A las y los militares que se incapaciten 
en actos fuera del servicio, en primera o 
segunda categoría, de conformidad con 
las tablas contenidas en el artículo 226 de 
esta Ley y que no hayan cumplido 20 años 
de servicios efectivos prestados; 
 
 
f) A las y los beneficiarios de las y los 
militares que fallezcan en actos fuera del 
servicio y que no hayan cumplido 20 años 
de servicios efectivos prestados; y 

 
g) A las y los militares que causen baja 
del activo por haber obtenido su 
incapacidad en tercera categoría en 
actos fuera del servicio y que no hayan 
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cumplido 20 ó más años de servicios 
efectivos prestados. 

Artículo 102. Los recursos del fondo 
se destinarán: 
 
I. Al otorgamiento de créditos a los 
militares en activo del Ejército, Fuerza 
Aérea y Armada que estén 
percibiendo haberes, que sean 
titulares de depósitos constituidos a su 
favor en el Instituto. El importe de 
estos créditos deberá aplicarse 
conforme al artículo 100, fracción II, 
de esta Ley; 

En caso de fallecimiento de un militar 
o de incapacidad en primera o 
segunda categorías, en acción de 
armas, sin importar el número de años 
de servicios y de los depósitos que 
haya constituido a su favor, a la viuda 
o viudo, concubina o concubinario con 
derecho a pensión o al militar 
incapacitado con haber de retiro, se 
les podrá otorgar un crédito 
hipotecario a juicio de la Junta 
Directiva del Instituto, en los mismos 
términos y condiciones que al resto de 
los militares en activo del Ejército, 
Fuerza Aérea y Armada. 
 
II a la VI. … 

Artículo 102. … 
 
 
I. Al otorgamiento de créditos a las los 
militares en activo del Ejército, Fuerza 
Aérea y Armada que estén percibiendo 
haberes, que sean titulares de depósitos 
constituidos a su favor en el Instituto. El 
importe de estos créditos deberá aplicarse 
conforme al artículo 100, fracción II, de 
esta Ley; 

 

En caso de fallecimiento de un militar o de 
incapacidad en primera o segunda 
categorías, en acción de armas, sin 
importar el número de años de servicios y 
de los depósitos que haya constituido a su 
favor, a la viuda o viudo, concubina o 
concubinario con derecho a pensión o a la 
o el militar que haya obtenido su 
incapacidad con haber de retiro, se les 
podrá otorgar un crédito hipotecario a 
juicio de la Junta Directiva del Instituto, en 
los mismos términos y condiciones que al 
resto de las y los militares en activo del 
Ejército, Fuerza Aérea y Armada; 
 
II a la VI. …  

Artículo 112. En los casos de retiro 
del activo y de licencia ilimitada, en los 
términos de las disposiciones legales 
aplicables, se entregará al militar el 
total de los depósitos que tenga a su 
favor en el fondo de la vivienda. En 
caso de muerte del militar, dicha 
entrega se hará a sus beneficiarios o 
a sus causahabientes en el orden de 
prelación siguiente: 

I. Los que al efecto el militar haya 
designado ante el Instituto; 

II. La viuda, el viudo y los hijos 
menores de edad o imposibilitados 

Artículo 112. En los casos de retiro del 
activo y de licencia ilimitada, en los 
términos de las disposiciones legales 
aplicables, se entregará a la o el militar el 
total de los depósitos que tenga a su favor 
en el fondo de la vivienda. En caso de 
muerte del militar, dicha entrega se hará a 
sus beneficiarios o a sus causahabientes 
en el orden de prelación siguiente: 

I. … 

 
II. La viuda, el viudo y las hijas e hijos 
menores de edad o con una 
discapacidad física, intelectual o 
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físicamente para trabajar e 
incapacitados legalmente; 
 
 
III. Los ascendientes concurrirán con 
las personas mencionadas en la 
fracción anterior, si tales ascendientes 
son mayores de 55 años o se 
encuentran imposibilitados 
físicamente para trabajar o sufren 
una incapacidad legal; 
 
IV a la VI. …  

psiquiátrica que les impida trabajar o 
estudiar; 
 
III. Las y los ascendientes concurrirán con 
las personas mencionadas en la fracción 
anterior, si tales ascendientes son 
mayores de 55 años o tienen una 
discapacidad física, intelectual o 
psiquiátrica que les impida trabajar; 
 
 
 
IV a la VI. …  

Artículo 138 Bis. El Instituto estará 
facultado para otorgar a los hijos de 
los militares en el activo becas 
educativas, conforme a lo siguiente: 
 
I. Beca de manutención. Tiene por 
objeto la asignación de una cuota 
mensual para los hijos de los militares 
en el activo que se encuentren 
cursando estudios a nivel medio 
superior y superior, en escuelas del 
país con registro en la Secretaría de 
Educación Pública. 

II. Beca escolar. Tiene por objeto 
cubrir los gastos inherentes de la 
educación para los hijos de los 
militares en el activo que se 
encuentren cursando estudios a nivel 
medio superior y superior, en escuelas 
del país con registro en la Secretaría 
de Educación Pública. 

III. Beca especial. Destinada para los 
hijos que padezcan un grado de 
discapacidad física o mental, 
transitoria o permanente del personal 
militar en el activo. Tiene por objeto 
cubrir el 100% del costo de la 
inscripción, colegiatura y demás 
gastos obligatorios inherentes de una 
institución de educación inclusiva, o 
de preferencia en algún plantel del 

Artículo 138 Bis. El Instituto estará 
facultado para otorgar a las hijas e hijos 
de las y los militares en el activo becas 
educativas, conforme a lo siguiente: 

I. Beca de manutención. Tiene por objeto 
la asignación de una cuota mensual para 
las y los hijos de las y los militares en el 
activo que se encuentren cursando 
estudios a nivel medio superior y superior, 
en escuelas del país con registro en la 
Secretaría de Educación Pública; 

II. Beca escolar. Tiene por objeto cubrir los 
gastos inherentes de la educación para 
las y los hijos de las y los militares en el 
activo que se encuentren cursando 
estudios a nivel medio superior y superior, 
en escuelas del país con registro en la 
Secretaría de Educación Pública; 

III. Beca especial. Destinada para las 
hijas e hijos del personal militar en 
activo que tengan alguna discapacidad 
física, intelectual o psiquiátrica 
transitoria o permanente. Tiene por objeto 
cubrir el 100% del costo de la inscripción, 
colegiatura y demás gastos obligatorios 
inherentes de una institución de 
educación inclusiva, o de preferencia en 
algún plantel del sistema educativo 
nacional, en todos sus niveles. 
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sistema educativo nacional, en todos 
sus niveles. 

Estas becas también serán otorgadas 
a los hijos de los militares que hayan 
fallecido, desaparecido o se hayan 
incapacitado en 1/a. ó 2/a. categorías, 
con motivo de actos del servicio o a 
consecuencia de los mismos. 
 
Los recursos necesarios para el 
otorgamiento de las becas serán 
proporcionados con cargo a los 
presupuestos que anualmente se 
aprueben en el Presupuesto de 
Egresos de la Federación a las 
Secretarías de la Defensa Nacional y 
de Marina. 

El procedimiento y los requisitos para 
el otorgamiento de las becas a que se 
refiere este artículo, serán fijados en el 
reglamento respectivo. 

Estas becas también serán otorgadas a 
las hijas e hijos de las y los militares que 
hayan fallecido, desaparecido o que 
hayan obtenido incapacidad en 1/a. ó 
2/a. categorías, con motivo de actos del 
servicio o a consecuencia de los mismos. 

 
… 
 

 

 
 
 

… 

 

Artículo 142. La Atención Médica 
Quirúrgica es el sistema por el cual se 
trata de conservar y preservar la salud 
de las personas, entendiéndose por 
este concepto no sólo el bienestar 
físico y mental, sino también la 
ausencia de enfermedad. 

La atención médico-quirúrgica a los 
militares con haber de retiro y a los 
familiares de los militares que 
perciban haberes y haber de retiro, se 
prestará por el Instituto en sus propias 
instalaciones o como servicio 
subrogado, con base en la aportación 
del Gobierno Federal especificada en 
el artículo 221 de esta Ley. 

También tendrán derecho al servicio 
médico integral en los términos 
señalados en el párrafo que antecede, 
los derechohabientes del militar 
sentenciado a cumplir una pena 
privativa de libertad, que no haya sido 
destituido de su empleo. 
 

Artículo 142. … 
 
 
 
 

 
 
La atención médico-quirúrgica a las y los 
militares con haber de retiro y a los 
familiares de las y los militares que 
perciban haberes y haber de retiro, se 
prestará por el Instituto en sus propias 
instalaciones o como servicio subrogado, 
con base en la aportación del Gobierno 
Federal especificada en el artículo 221 de 
esta Ley. 
 
También tendrán derecho al servicio 
médico integral en los términos señalados 
en el párrafo que antecede, los 
derechohabientes de la o el militar 
sentenciado a cumplir una pena privativa 
de libertad, que no haya sido destituido de 
su empleo. 
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Los familiares de militares que tienen 
derecho a esta prestación son: 

I. El cónyuge o en su defecto la 
concubina o concubinario siempre y 
cuando el militar haya hecho la 
designación de dicha persona en los 
términos del artículo 160 de esta Ley; 

II. Los hijos solteros menores de 18 
años; 

III. Los hijos mayores de edad que no 
hayan contraído matrimonio o 
establecido una relación de 
concubinato sin descendencia, que se 
encuentren estudiando en 
instituciones oficiales o con 
reconocimiento de validez oficial, con 
límite hasta de 25 años de edad; 
excepcionalmente y a juicio del 
Instituto, podrá extenderse este 
beneficio hasta los 30 años de edad, 
si además de cubrir los requisitos 
mencionados, están realizando 
estudios a nivel licenciatura o 
superiores y demuestran su 
dependencia económica con el militar. 
Para ello se deberán presentar los 
siguientes documentos, mismos que 
serán actualizados anualmente por el 
interesado: 

a) a la c) … 

IV. Los hijos incapacitados o 
imposibilitados para trabajar en 
forma total y permanente, siempre que 
la enfermedad o padecimiento sea 
de origen congénito o se haya 
contraído dentro del periodo de la 
vigencia de sus derechos; 
 
 
 
 
V.  …  

 

… 
 
 
I. La o el cónyuge o en su defecto la 
concubina o concubinario, en los términos 
del artículo 160 de esta Ley; 
 
 
 

II. Las hijas e hijos solteros menores de 
18 años; 

III. Las hijas e hijos mayores de edad que 
no hayan contraído matrimonio o 
establecido una relación de concubinato 
sin descendencia, que se encuentren 
estudiando en instituciones oficiales o con 
reconocimiento de validez oficial, con 
límite hasta de 25 años de edad; 
excepcionalmente y a juicio del Instituto, 
podrá extenderse este beneficio hasta los 
30 años de edad, si además de cubrir los 
requisitos mencionados, están realizando 
estudios a nivel licenciatura o superiores y 
demuestran su dependencia económica 
con el militar. Para ello se deberán 
presentar los siguientes documentos, 
mismos que serán actualizados 
anualmente por el interesado: 
 

 

a) a la c) …  
 
IV. Las hijas e hijos con alguna 
enfermedad o discapacidad física, 
intelectual o psiquiátrica que les 
impida trabajar en forma total y 
permanente, siempre que la misma sea 
de origen congénito o se presente dentro 
del periodo de la vigencia de sus 
derechos; 

V. …  
 
VI. Al fallecimiento de la o el militar 
retirado o en activo, sus familiares tendrán 
derecho a la prestación del servicio 
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VI. Al fallecimiento del militar retirado 
o en activo, sus familiares tendrán 
derecho a la prestación del servicio 
médico gratuito, siempre que la Junta 
Directiva les reconozca el carácter de 
pensionistas. 

médico gratuito, siempre que la Junta 
Directiva les reconozca el carácter de 
pensionistas. 

Artículo 145. La atención médico-
quirúrgica incluye además, la 
asistencia hospitalaria y farmacéutica 
necesaria y, en su caso, obstetricia, 
prótesis y ortopedia y rehabilitación de 
los incapacitados, así como la 
medicina preventiva y social y la 
educación higiénica. 

Artículo 145. La atención médico-
quirúrgica incluye además, la asistencia 
hospitalaria y farmacéutica necesaria y, 
en su caso, obstetricia, prótesis y 
ortopedia y rehabilitación de las 
personas con alguna discapacidad o 
enfermedad, así como la medicina 
preventiva y social y la educación 
higiénica. 

Artículo 147.- Tratándose de 
menores de edad, discapacitados 
mental o sensorialmente, 
incapacitados y personas adultas 
mayores con alguna discapacidad 
mental, sensorial o alguna 
incapacidad física, no podrá 
ordenarse la hospitalización sin el 
consentimiento de los padres o 
quienes legalmente los representen. 

Artículo 147.- Tratándose de menores de 
edad; personas con discapacidad 
física, intelectual, psiquiátrica o 
sensorial; personas que hayan 
obtenido incapacidad, y las personas 
adultas mayores con alguno de los tipos 
de discapacidad antes señalados, no 
podrá ordenarse la hospitalización sin el 
consentimiento de sus padres o quienes 
legalmente las representen. 

Artículo 156. El estado civil y el 
parentesco de los familiares de un 
militar serán acreditados con las actas 
y constancias que expide el registro 
civil y, en los casos de reconocimiento 
de hijo nacido fuera de matrimonio, 
con los medios de prueba que 
reconozca la Ley. La posesión de 
estado de hijo deberá ser declarada 
por sentencia de tribunal competente. 

Artículo 156. El estado civil y el 
parentesco de los familiares de un militar 
serán acreditados con las actas y 
constancias que expide el registro civil o 
con los medios de prueba que reconozca 
la Ley. La posesión de estado de hijo 
deberá ser declarada por sentencia de 
tribunal competente. 

Artículo 157. La imposibilidad física 
para trabajar, será probada con 
dictamen pericial de dos médicos 
militares o navales especialistas 
designados por la Secretaría de la 
Defensa Nacional o de Marina. 

Artículo 157. La discapacidad física, 
intelectual, psiquiátrica o sensorial que 
impida a las personas trabajar, será 
probada con dictamen pericial de dos 
médicos militares o navales especialistas 
designados por la Secretaría de la 
Defensa Nacional o de Marina. 

Artículo 207. En los trámites de retiro 
y de beneficio, los militares deberán 
promover personalmente ante la 
Secretaría respectiva, salvo el caso de 

Artículo 207. En los trámites de retiro y de 
beneficio, las y los militares deberán 
promover personalmente ante la 
Secretaría respectiva, salvo el caso de 
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incapacidad declarada judicialmente, 
en que lo hará su representante legal. 
 
Los familiares incapacitados 
legalmente actuarán por medio de sus 
representantes legales. 

incapacidad declarada judicialmente, en 
cuyo caso lo hará su representante legal. 
 
Los familiares con incapacidad 
declarada judicialmente actuarán por 
medio de sus representantes legales. 

Artículo 226. Para la determinación 
de las categorías y grados de 
accidentes o enfermedades que den 
origen a retiro por incapacidad se 
aplicarán las siguientes tablas: 
 
Primera Categoría 

1 a la 122. … 

Segunda Categoría 
 
1 a la 45. …  
 
Tercera Categoría 
 
1 a la 53. … 
 
… 

Artículo 226. Para la determinación de las 
categorías y grados de accidentes, 
enfermedades o discapacidades que 
den origen a retiro por incapacidad se 
aplicarán las siguientes tablas: 

Primera Categoría 

1 a la 122. … 

Segunda Categoría 
 
1 a la 45. …  
 
Tercera Categoría 
 
1 a la 53. … 
 
… 

 

En virtud de lo anteriormente expuesto, sometemos a consideración de esta 

Asamblea, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE 

SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE 

SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS, para 

quedar como sigue: 

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA 

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS 

MEXICANAS 

ÚNICO.- Se reforman los artículos 22, fracción III; 24, fracciones II, III, IV y V; 33, 

fracciones I, II, III y IV; 34, párrafo primero; 35, párrafos primero, tercero y cuarto; 38, 

fracción I, en su párrafo segundo, y fracción VI; 47; 52, fracción III; 54; 87, primer 

párrafo y sus fracciones III, IV, V y VI, así como el párrafo segundo; 91, fracción I y 

sus incisos a), c), d), e), f) y g); 102, fracción I en sus párrafos primero y segundo; 

112, párrafo primero y sus fracciones II y III; 138 Bis, párrafo primero y sus fracciones 

I, II y III, así como el párrafo segundo; 142, párrafos segundo y tercero, así como las 

fracciones I, II, III, IV y VI del párrafo cuarto; 145; 147; 156; 157; 207, en ambos 

párrafos; y 226, párrafo primero. 
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Artículo 22. ... 

I a la II. …  

III. Los miembros de los Cuerpos de Defensas Rurales que tengan una 

discapacidad como consecuencia de los actos de servicio prestados, y los 

familiares de los que mueran en las mismas circunstancias. Fuera de estos casos, 

los miembros de los Cuerpos de Defensas Rurales sólo tendrán derecho a las 

retribuciones, prestaciones o estímulos que se establezcan en los términos del 

artículo 121 de la Ley Orgánica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; 

 

IV y V. …  

 

Artículo 24. … 

I. … 

II. Presentar una discapacidad como consecuencia de su participación en 

acción de armas o como consecuencia de las lesiones recibidas en ella; 

III. Presentar una discapacidad como consecuencia de su participación en 

otros actos del servicio; incluyendo la discapacidad que se produzca al 

trasladarse la o el militar directamente de su domicilio al lugar donde preste sus 

servicios, así como el retorno directo de éste a su domicilio particular; 

IV. Presentar una discapacidad como consecuencia de actos fuera del 

servicio, conforme a lo establecido en los artículos 174 y 183 de esta Ley; 

 

V. Presentar una condición de salud que impida el desempeño de las 

obligaciones militares, por enfermedad o discapacidad que dure más de seis 

meses, pudiendo el Secretario de la Defensa Nacional o, en su caso, el de Marina 

prorrogar este lapso hasta por tres meses más con base en el dictamen expedido 

por dos médicos militares o navales en activo, en el que se establezca la 

posibilidad de recuperación en ese tiempo, y 

 

VI. …  

 

 

Artículo 33. …  
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I. Las y los militares que presenten una discapacidad o enfermedad como 

consecuencia de actos de combate o a causa de lesiones recibidas en acción 

de armas; 

II. Las y los militares que tuviesen las asignaciones de técnico, de vuelo, de salto 

o técnico especial, que obtengan su incapacidad por presentar una 

enfermedad o discapacidad a causa de su participación en actos propios de 

su servicio; 

III. Las y los militares que presenten una discapacidad a causa de su 

participación en otros actos del servicio o a consecuencia de estos, siempre que 

su discapacidad o enfermedad se clasifiquen en la primera categoría, de 

conformidad con las tablas del artículo 226 de esta Ley. También tienen derecho 

al mismo beneficio los comprendidos en la segunda categoría de incapacidad, si 

tienen 14 ó más años de servicio, y 

IV. Las y los militares que hayan cumplido 30 ó más años de servicios. 

 

 

Artículo 34. Las y los militares que presenten una discapacidad o enfermedad 

a causa de actos del servicio, comprendidos en la fracción III del artículo 33 de 

esta Ley, con tiempo de servicios menor de 14 años y cuya incapacidad se 

clasifique en la segunda categoría, tendrán derecho a un haber de retiro igual a 

un porcentaje sobre el haber calculado conforme al artículo 31, en que se tomarán 

en cuenta los años de servicios, en la forma siguiente: 

... 

 

Artículo 35. Las y los militares que hayan llegado a la edad límite que fija el 

artículo 25 de esta Ley, quienes hayan obtenido su incapacidad como 

consecuencia de una enfermedad o discapacidad por situaciones 

originadas fuera de actos del servicio, o aquellos cuya condición les impida el 

desempeño de las obligaciones militares a causa de enfermedad que dure más 

de seis meses, y los que soliciten su retiro voluntariamente, siempre que en todos 

los casos anteriores se les computen cuando menos 20 años de servicios, tienen 

derecho a un haber de retiro, en cuya cuota se tomarán en cuenta los años de 

servicios en la forma siguiente: 

… 

 

Las y los militares con padecimientos catalogados en la tercera categoría o con 

discapacidad física o movilidad reducida de menos del 20% que ameriten 
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cambio de Arma, Cuerpo o Servicio podrán ser cambiados del que pertenezcan, 

a juicio de la Secretaría de la Defensa Nacional o de Marina, de acuerdo a lo 

dispuesto en la Ley Orgánica correspondiente. 

Cuando se trate de padecimientos o discapacidades señalados en la tercera 

categoría, contraídos en actos del servicio o como consecuencia de ellos, y la 

Secretaría correspondiente opte por retirar del activo a la o el militar, el cálculo de 

su haber de retiro se hará con base en lo dispuesto para los de segunda categoría 

de incapacidad. 

 

Artículo 38. …  

I. … 

Las hijas e hijos mayores de edad que tengan alguna discapacidad o 

enfermedad que les impida trabajar en forma total y permanente, siempre que 

la misma sea de origen congénito o se presente dentro del período de la vigencia 

de sus derechos; 

 

II a la V. …  

VI. Las hermanas o hermanos menores de edad que dependan económicamente 

de la o el militar hasta los 25 años de edad, siempre y cuando acrediten los 

requisitos que se establecen para las hijas e hijos en la fracción I del presente 

artículo; así como las hermanas o hermanos que tengan una discapacidad o 

enfermedad que les impida trabajar en forma total y permanente, que dependan 

económicamente de la o el militar, siempre que la discapacidad o enfermedad 

sea de origen congénito o se presente dentro del periodo de vigencia de sus 

derechos. 

 

 

Artículo 47. Las hijas e hijos adoptivos tendrán derecho a los mismos beneficios 

que establece esta Ley respecto de las hijas e hijos biológicos de la o el 

militar. 

 

Artículo 52. …  

 

I a la II. …  

III. Llegar a la mayoría de edad las hijas e hijos pensionados, siempre que no 

presenten una discapacidad física, intelectual o psiquiátrica que les 

imposibilite trabajar o estudiar de una manera permanente y total. En este 
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último caso, se amplía hasta los 25 años, en los términos señalados en el artículo 

38 de esta Ley; 

IV a la VII. …   

 

Artículo 54. Los términos a los que se refieren las fracciones VI y VII del artículo 

52 de esta Ley, no proceden para las personas menores de edad o con 

discapacidad. 

 

Artículo 87. La suma asegurada se otorgará por una sola vez a las y los militares 

que causen baja del activo y alta en situación de retiro con derecho a percibir 

haber de retiro o a sus beneficiarios en los casos siguientes: 

 

I y II. …  

III. A las y los militares que obtengan incapacidad a causa de una 

discapacidad o enfermedad que se presente en actos dentro del servicio o 

como consecuencia de ellos en primera o segunda categoría, de conformidad con 

las tablas contenidas en el artículo 226 de esta Ley, sin tomar en cuenta los años 

de servicios efectivos prestados; en su caso, dicha suma asegurada será pagada 

a la persona legalmente acreditada por la o el militar; 

IV. A las y los beneficiarios de las y los militares que fallezcan en actos dentro 

del servicio o como consecuencia de ellos, sin tomar en cuenta los años de 

servicios efectivos prestados; 

V. A las y los militares que presenten una discapacidad o enfermedad como 

consecuencia de actos fuera del servicio en primera o segunda categoría, de 

conformidad con las tablas contenidas en el artículo 226 de esta Ley, y que hayan 

cumplido 20 o más años de servicios efectivos prestados; en su caso, dicha suma 

asegurada será pagada a la persona legalmente acreditada por el militar, y 

 

VI. A los beneficiarios de las y los militares que fallezcan en actos fuera del 

servicio y hayan cumplido 20 o más años de servicios efectivos prestados. 

 

Para estos efectos, se consideran beneficiarios a aquellos que la o el militar 

hubiere designado; ante la falta de dicha designación, se atenderá a la prelación 

prevista en el artículo 77 de esta Ley. 

 

Artículo 91. La devolución de las aportaciones se realizará conforme a lo 

siguiente: 
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I. Se devolverán las aportaciones que efectivamente hubieren realizado las y los 

militares, desde la entrada en vigor del presente seguro más un 20% de lo 

aportado, a las siguientes personas: 

a) A las y los militares que causen baja definitiva de las Fuerzas Armadas 

Mexicanas por haberla solicitado; 

 

b) …  

c) A las y los militares auxiliares que causen baja después de haber cumplido el 

contrato de servicios respectivo; 

 

d) A las y los militares que se les otorgue licencia ilimitada y tengan derecho a 

compensación al momento de la separación del servicio activo; 

 

e) A las y los militares que se incapaciten en actos fuera del servicio, en primera 

o segunda categoría, de conformidad con las tablas contenidas en el artículo 226 

de esta Ley y que no hayan cumplido 20 años de servicios efectivos prestados; 

 

f) A las y los beneficiarios de las y los militares que fallezcan en actos fuera del 

servicio y que no hayan cumplido 20 años de servicios efectivos prestados; y 

 

g) A las y los militares que causen baja del activo por haber obtenido su 

incapacidad en tercera categoría en actos fuera del servicio y que no hayan 

cumplido 20 ó más años de servicios efectivos prestados. 

 

Artículo 102. … 

 

I. Al otorgamiento de créditos a las los militares en activo del Ejército, Fuerza 

Aérea y Armada que estén percibiendo haberes, que sean titulares de depósitos 

constituidos a su favor en el Instituto. El importe de estos créditos deberá aplicarse 

conforme al artículo 100, fracción II, de esta Ley; 

 

En caso de fallecimiento de un militar o de incapacidad en primera o segunda 

categorías, en acción de armas, sin importar el número de años de servicios y de 

los depósitos que haya constituido a su favor, a la viuda o viudo, concubina o 

concubinario con derecho a pensión o a la o el militar que haya obtenido su 

incapacidad con haber de retiro, se les podrá otorgar un crédito hipotecario a 

juicio de la Junta Directiva del Instituto, en los mismos términos y condiciones que 

al resto de las y los militares en activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada. 

 

II a la VI. … 
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Artículo 112. En los casos de retiro del activo y de licencia ilimitada, en los 

términos de las disposiciones legales aplicables, se entregará a la o el militar el 

total de los depósitos que tenga a su favor en el fondo de la vivienda. En caso de 

muerte del militar, dicha entrega se hará a sus beneficiarios o a sus 

causahabientes en el orden de prelación siguiente: 

I. … 

II. La viuda, el viudo y las hijas e hijos menores de edad o con una discapacidad 

física, intelectual o psiquiátrica que les impida trabajar o estudiar; 

 

III. Las y los ascendientes concurrirán con las personas mencionadas en la 

fracción anterior, si tales ascendientes son mayores de 55 años o tienen una 

discapacidad física, intelectual o psiquiátrica que les impida trabajar; 

 

IV a la VI. …  

 

Artículo 138 Bis. El Instituto estará facultado para otorgar a las hijas e hijos de 

las y los militares en el activo becas educativas, conforme a lo siguiente: 

I. Beca de manutención. Tiene por objeto la asignación de una cuota mensual 

para las y los hijos de las y los militares en el activo que se encuentren cursando 

estudios a nivel medio superior y superior, en escuelas del país con registro en la 

Secretaría de Educación Pública; 

II. Beca escolar. Tiene por objeto cubrir los gastos inherentes de la educación 

para las y los hijos de las y los militares en el activo que se encuentren cursando 

estudios a nivel medio superior y superior, en escuelas del país con registro en la 

Secretaría de Educación Pública; 

III. Beca especial. Destinada para las hijas e hijos del personal militar en activo 

que tengan alguna discapacidad física, intelectual o psiquiátrica transitoria o 

permanente. Tiene por objeto cubrir el 100% del costo de la inscripción, 

colegiatura y demás gastos obligatorios inherentes de una institución de 

educación inclusiva, o de preferencia en algún plantel del sistema educativo 

nacional, en todos sus niveles. 

 

Estas becas también serán otorgadas a las hijas e hijos de las y los militares que 

hayan fallecido, desaparecido o que hayan obtenido incapacidad en 1/a. ó 2/a. 

categorías, con motivo de actos del servicio o a consecuencia de los mismos. 

 

… 
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… 

Artículo 142. … 

 

La atención médico-quirúrgica a las y los militares con haber de retiro y a los 

familiares de las y los militares que perciban haberes y haber de retiro, se prestará 

por el Instituto en sus propias instalaciones o como servicio subrogado, con base 

en la aportación del Gobierno Federal especificada en el artículo 221 de esta Ley. 

También tendrán derecho al servicio médico integral en los términos señalados 

en el párrafo que antecede, los derechohabientes de la o el militar sentenciado a 

cumplir una pena privativa de libertad, que no haya sido destituido de su empleo. 

… 

 

I. La o el cónyuge o en su defecto la concubina o concubinario, en los términos 

del artículo 160 de esta Ley; 

 

II. Las hijas e hijos solteros menores de 18 años; 

 

III. Las hijas e hijos mayores de edad que no hayan contraído matrimonio o 

establecido una relación de concubinato sin descendencia, que se encuentren 

estudiando en instituciones oficiales o con reconocimiento de validez oficial, con 

límite hasta de 25 años de edad; excepcionalmente y a juicio del Instituto, podrá 

extenderse este beneficio hasta los 30 años de edad, si además de cubrir los 

requisitos mencionados, están realizando estudios a nivel licenciatura o 

superiores y demuestran su dependencia económica con el militar. Para ello se 

deberán presentar los siguientes documentos, mismos que serán actualizados 

anualmente por el interesado: 

 

a) a la c) …  

 

IV. Las hijas e hijos con alguna enfermedad o discapacidad física, intelectual 

o psiquiátrica que les impida trabajar en forma total y permanente, siempre que 

la misma sea de origen congénito o se presente dentro del periodo de la vigencia 

de sus derechos; 

V. …  

 

VI. Al fallecimiento de la o el militar retirado o en activo, sus familiares tendrán 

derecho a la prestación del servicio médico gratuito, siempre que la Junta 

Directiva les reconozca el carácter de pensionistas. 
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Artículo 145. La atención médico-quirúrgica incluye además, la asistencia 

hospitalaria y farmacéutica necesaria y, en su caso, obstetricia, prótesis y 

ortopedia y rehabilitación de las personas con alguna discapacidad o 

enfermedad, así como la medicina preventiva y social y la educación higiénica. 

 

 

Artículo 147.- Tratándose de menores de edad; personas con discapacidad 

física, intelectual, psiquiátrica o sensorial; personas que hayan obtenido 

incapacidad, y las personas adultas mayores con alguno de los tipos de 

discapacidad antes señalados, no podrá ordenarse la hospitalización sin el 

consentimiento de sus padres o quienes legalmente las representen. 

 

 

Artículo 156. El estado civil y el parentesco de los familiares de un militar serán 

acreditados con las actas y constancias que expide el registro civil o con los 

medios de prueba que reconozca la Ley. La posesión de estado de hijo deberá 

ser declarada por sentencia de tribunal competente. 

 

 

Artículo 157. La discapacidad física, intelectual, psiquiátrica o sensorial que 

impida a las personas trabajar, será probada con dictamen pericial de dos 

médicos militares o navales especialistas designados por la Secretaría de la 

Defensa Nacional o de Marina. 

 

 

Artículo 207. En los trámites de retiro y de beneficio, las y los militares deberán 

promover personalmente ante la Secretaría respectiva, salvo el caso de 

incapacidad declarada judicialmente, en cuyo caso lo hará su representante 

legal. 

 

Los familiares con incapacidad declarada judicialmente actuarán por medio de 

sus representantes legales. 

 

 

Artículo 226. Para la determinación de las categorías y grados de accidentes, 

enfermedades o discapacidades que den origen a retiro por incapacidad se 

aplicarán las siguientes tablas: 

Primera Categoría 

1 a la 122. … 
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA 

FRACCIÓN Xll DEL ARTICULO 14 BIS 5 DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES. 

El suscrito Senador Alejandro Armenta Mier a la LXV Legislatura del Congreso de la 

Unión, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, con fundamento en 

los artículos 71 fracción II y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; así como por los artículos 8 fracción I, 162 numeral 1; 163 numeral 1; 164 

numerales 1, 2 y 5; 169; 172 y demás relativos y aplicables del Reglamento del 

Senado de la República, someto a consideración de esta Soberanía, la presente 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA 

FRACCIÓN Xll DEL ARTICULO 14 BIS 5 DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La reutilización de las aguas residuales tratadas se ha convertido en los últimos años, 

en una opción factible para disminuir los problemas de escasez de agua. Las aguas 

residuales son la combinación de las aguas que han sido utilizadas en la industria, 

comercio, actividades agrícolas o ganaderas y en los hogares. A las que además 

posteriormente se le añaden las aguas pluviales y subterráneas. Al ser utilizadas en 

bastantes actividades contienen sustancias tóxicas, materia orgánica, pesticidas, 

desechos, entre otros. Pero se pueden llegar a tratar para ser reutilizada de acuerdo 

a las características y componentes que tenga. Esta es la razón por la cual la presente 

iniciativa tiene como objetivo fomentar el tratamiento de las descargas industriales y 

domésticas, considerándolo como uno de los principios que fomentan la política 

hídrica nacional. 

Se entiende por aguas residuales aquellas que han sido utilizadas con un fin 

consuntivo, incorporando a ellas sustancias que deterioran su calidad original 

(contaminación), disminuyendo su potencialidad de uso. 

 

El tratamiento de aguas residuales es un proceso que convierte estos contaminantes 

a una sustancia que puede ser reintegrada al ciclo del agua con problemas 
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ambientales mínimos o reutilizada para otros propósitos de acuerdo a cada 

necesidad. 

 

El reciclaje de aguas residuales presenta las primeras evidencias en la antigua 

Grecia. Con el tiempo, el reciclaje de aguas residuales ha evolucionado gracias a los 

sistemas de saneamiento y tratamiento de aguas. 

 

El reciclaje del agua es también llamado reutilización o regeneración del agua y es el 

proceso por el cual se recupera el agua usada, para nuevos fines. Las fuentes de 

agua usada pueden ser: residuales, grises y pluviales. 

 

En 2018, el Banco Mundial presentó una iniciativa (exhorto), en la cual establece que 

este proceso de reciclaje representa una oportunidad económica para el Gobierno, ya 

que puede convertirse en un recurso valioso que ayuda a extraer energía, agua limpia, 

fertilizantes y nutrientes que ayudarán a alcanzar los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS). 

Los ODS añaden una nueva dimensión a los desafíos del sector, al considerar la 

sostenibilidad. Los ODS se enfocan no sólo en la provisión de servicios de 

saneamiento sino también en mejorar la calidad del agua, poner en práctica la gestión 

integrada de los recursos hídricos, mejorar la eficiencia del uso del agua en los 

diversos sectores, reducir el número de personas que sufren escasez de agua, y 

restaurar los ecosistemas acuáticos, entre otros objetivos pertinentes.  

El desarrollo urbano futuro necesita enfoques que minimicen el consumo de recursos 

y que se centren en la recuperación de los mismos, siguiendo los principios de la 

economía circular. En este contexto, las aguas residuales son y deben considerarse 

un recurso valioso a partir del cual pueden extraerse energía y nutrientes, así como 

una fuente adicional de agua. 

Las aguas residuales pueden tratarse hasta lograr diversas calidades para satisfacer 

la demanda de diferentes sectores, incluidos la industria y la agricultura. Pueden 

emplearse para mantener el flujo ambiental, e incluso pueden reutilizarse como agua 

https://www.iagua.es/respuestas/que-son-aguas-residuales
https://www.iagua.es/respuestas/que-es-etap
https://www.iagua.es/respuestas/que-es-agua
https://www.iagua.es/respuestas/que-son-aguas-grises
https://www.iagua.es/respuestas/que-son-aguas-pluviales
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potable. El reúso del agua residual es una solución al problema de la escasez de agua 

puesto que se liberan recursos de agua para otros usos, o para su conservación. 

Además, los productos secundarios del tratamiento de las aguas residuales pueden 

convertirse en valiosos para la agricultura y la generación de energía, haciendo que 

las plantas de tratamiento de aguas residuales sean más sostenibles ambiental y 

financieramente. 

En 2020, el Banco Mundial publicó un informe en donde indica que el agua residual 

del mundo —el 80 % de la cual se vierte al medioambiente sin haber recibido un 

tratamiento adecuado— es un recurso valioso del que pueden recuperarse varios 

elementos, como agua limpia, energía y nutrientes. 

En el informe Wastewater: From Waste to Resource (Aguas residuales: De residuo a 

recurso), se insta a tomar medidas para gestionar las aguas residuales de una 

manera más inteligente, por ejemplo, mediante la reutilización y recuperación de 

recursos, y se analizan proyectos de aguas residuales de varias partes del mundo 

que han redundado en beneficios para la gente, el medioambiente y las economías 

tanto a corto como a largo plazo. 

Invertir eficientemente en aguas residuales y otras infraestructuras de saneamiento 

es crucial para lograr beneficios de salud pública, mejorar el medio ambiente y la 

calidad de vida. Los servicios de agua, saneamiento e higiene administrados de 

manera segura son una parte esencial para prevenir enfermedades y proteger la salud 

humana durante los brotes de enfermedades infecciosas, incluida la pandemia de 

COVID-19. 

Existen diversos fines para el reciclaje de aguas como: 

 

 Reciclaje en el medio urbano: como el riego de zonas públicas, uso contra 

incendios y limpieza de urbanizaciones, zonas comerciales, polígonos 

industriales, etc. También se puede usar con fines comerciales como el lavado 

de automóviles, limpieza de ventanas y cristalerías de grandes edificios, y fines 

decorativos como las fuentes de agua. 

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33436
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33436
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 Reciclaje industrial: las aplicaciones industriales más habituales para el reciclaje 

del agua son en: sistemas de refrigeración, agua de alimentación de calderas y 

agua de proceso industrial. 

 Reciclaje agrícola: riego para cultivos, considerando las necesidades de riego, la 

calidad del agua y la fiabilidad del sistema de riego en cuanto al suministro del 

agua. 

 Conservación y gestión de espacios naturales: el agua reciclada puede servir 

para generar nuevos humedales y recargar otros o la creación de estanques 

recreativos y regulación de cauces y acuíferos. 

 

El origen de las aguas residuales determina la composición y concentración de las 

sustancias presentes en ella. A continuación se detallan algunos aspectos generales 

del origen de las aguas residuales más comunes y los indicadores principales que 

caracterizan su composición. 

 

Reciclaje de agua doméstica 

 

Son las aguas de origen principalmente residencial (desechos humanos, baños, 

cocina) y otros usos similares que en general son recolectadas por sistemas de 

alcantarillado en conjunto con otras actividades (comercial, servicios, industria). Esta 

agua tienen un contenido de sólidos inferior al 1%. Si bien su caudal y composición 

es variable pueden tipificarse ciertos rangos para los sus parámetros más 

característicos. 

 

Existen recomendaciones para el reciclaje de agua doméstica como las siguientes: 

 

 Reciclar el agua fría de la ducha colocando un cubo bajo la ducha para recoger 

esa agua fría que después podemos utilizar para regar las plantas o fregar los 

platos. 

https://www.iagua.es/respuestas/cuantos-tipos-riego-hay
https://www.iagua.es/respuestas/que-es-cauce-rio
https://www.iagua.es/respuestas/que-es-acuifero
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 Reciclar las aguas grises para su aprovechamiento para regar el jardín o un 

pequeño huerto urbano.  Las aguas generadas por procesos domésticos como 

el lavado de ropa o el agua que usas tras un baño pueden valer.   

 Reciclar el agua de la secadora, obtenida por condensación, para planchar, 

para los limpiaparabrisas del coche o para regar. No es apta para el consumo 

humano. 

 

 Reciclar el agua que se obtiene de los aparatos de aire acondicionado. Sin 

embargo, tampoco es apta para el consumo humano. 

 Reciclar el agua de las ollas para regar las plantas. 

 Reciclar el agua del riego colocando platos bajo las macetas, destinándolas al 

riego de otras plantas. 

 Reciclar y almacenar el agua de lluvia o pluvial para diferentes usos, como 

fregar los suelos o llenar la cisterna del baño. 

 Actualmente, el reciclaje del agua potable para consumo humano no es viable, 

por motivos de salud pública. 

 

Aguas residuales industriales (residuos industriales líquidos) 

 

Son aguas provenientes de los procesos industriales y la cantidad y composición de 

ella es bastante variable, dependiente de la actividad productiva y de muchos otros 

factores (tecnología empleada, calidad de la materia prima, etc).Así estas aguas 

pueden variar desde aquellos con alto contenido de materia orgánica biodegradable 

(mataderos, 2 industria de alimentos), otras con materia orgánica y compuestos 

químicos (curtiembre, industria de celulosa) y finalmente industrias cuyas aguas 

residuales contienen sustancias inorgánicas u orgánicas no degradables 

(metalúrgicas, textiles, químicas, minería).  

 

https://www.iagua.es/respuestas/que-es-condensacion-agua
https://www.iagua.es/respuestas/que-es-agua-potable
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Cuando las aguas industriales tienen alto contenido de materia orgánica se utiliza el 

concepto de población equivalente que compara el parámetro DBO ejercido por el 

residuo industrial con el valor del agua residual doméstico.  

 

 

Aguas lluvias urbanas  

 

La escorrentía generada por aguas lluvias es menos contaminada que las aguas 

residuales domésticas e industriales y su caudal mayor. La contaminación mayor se 

produce en las primeras aguas que lavan las áreas por donde escurre. 

 

Tratamiento de aguas residuales 

 

El tratamiento de aguas residuales puede clasificarse en dos grandes grupos que de 

modo general, engloba la composición o contaminación de las aguas a tratar y el o 

los procesos más relevantes utilizados en la remoción de esas sustancias objetables. 

Estos grupos son tratamiento físico-químico y tratamiento biológico. · 

Tratamiento físico-químico 

Este tratamiento está orientado principalmente a la remoción de sustancias 

inorgánicas y por ello es utilizado en las aguas residuales industriales. En este caso 

los sólidos extraídos desde el agua residual, que es una suspensión concentrada, al 

no ser componentes naturales del medio ambiente requieren de tratamiento o 

disposición especial que depende de su composición.  

Tratamiento Biológico  

El tratamiento biológico es la práctica más común para las aguas residuales 

domésticas o asimilables a éstas (que contienen principalmente materia orgánica). 

Tiene como principio básico la utilización de microorganismos aeróbicos naturales 

que reducen la materia orgánica (coloidal y disuelta) sintetizándola en nueva materia 
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celular (desarrollo de microorganismos) y oxidándola a compuestos más simples 

(utilizada como alimento de los microorganismos denominado sustrato). El 

tratamiento biológico se puede realizar de diversas formas y puede agruparse en: a) 

Tratamientos Convencionales  y  b) Tratamientos No Convencionales. 
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PROYECTO DE LEY 

 

ÚNICO.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE POR EL 

QUE SE REFORMA LA FRACCIÓN Xll DEL ARTICULO 14 BIS 5 DE LA LEY DE 

AGUAS NACIONALES para quedar como sigue: 

ARTÍCULO 14 BIS 5. Los principios que sustentan la política hídrica nacional son:  

I.– XI. … 

XII. El aprovechamiento del agua debe realizarse con eficiencia y debe promoverse 

su reúso y recirculación, por lo que debe fomentarse el tratamiento de las 

descargas industriales y domésticas;  

 

 

 

 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE  REFORMA LA 

FRACCIÓN Xll DEL ARTICULO 14 BIS 5 DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES 

Texto anterior Texto propuesto 

ARTÍCULO 14 BIS 5. Los principios que 
sustentan la política hídrica nacional 
son:  

 

I.-XI. … 
 

XII. El aprovechamiento del agua debe 
realizarse con eficiencia y debe 
promoverse su reúso y recirculación;  

ARTÍCULO 14 BIS 5. Los principios que 
sustentan la política hídrica nacional 
son:  

 

I.-XI. … 
 

XII. El aprovechamiento del agua debe 
realizarse con eficiencia y debe 
promoverse su reúso y recirculación, por 
lo que debe fomentarse el tratamiento 
de las descargas industriales y 
domésticas; 

 



 ALEJANDRO ARMENTA MIER 
     SENADOR DE LA REPÚBLICA 

 

TRANSITORIO 

 

ÚNICO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación 

en el Diario Oficial de la Federación. 

 

 

Dado en el salón de sesiones del Senado de la República,  23 de enero de 2023. 
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