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PRIMERA COMISION DE TRABAJO
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Segundo Afic de Ejercicic de la LXV Legislatura

Dictamen en sentido positivo a la proposicién con punto de acuerdo relativo
a incluir en el Protocolo Nacional de Actuacién del Primer Respondiente

PODER LEGISLATIVO FEDERAL - | ; e
COMISION PERMANENTE medidas que promuevan la proteccién de los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes cuando estos presencian un acto de detencidn.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la Comision
Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
de la LXV Legislatura, fue turnada la proposicidon con punto de acuerdo para exhortar al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica a que incluya en el
Protocolo Nacional de Actuacién de Primer Respondiente, con la opinion de la procuraduria
federal de proteccién de nifias, nifios y adolescentes, disposiciones que garanticen sus
derechos en la forma de proceder cuanda, durante una detencion, se observe su presencia,
suscrita por el Senador Miguel Angel Mancera Espinosa, del Grupo Parlamentario del PRD.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 78, fraccién |1l de |a Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y los relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, habiendo
analizado el contenido de la proposicién de Punto de Acuerdo, somete a consideracién de
esta Honorable Asamblea el presente dictamen, considerando los siguientes:

|. Antecedentes

En sesion del 21 de diciembre de 2022, el Senador Miguel Angel Mancera Espinosa, del
Grupo Parlamentario del PRD, presenté la proposicién con Punto de Acuerdo relativa a
exhortar al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a que incluya
en el Protocolo Nacional de Actuacién de Primer Respondiente, con la opinion de la
procuraduria federal de proteccién de nifias, nifios y adolescentes, disposiciones que
garanticen sus derechos en la forma de proceder cuando durante una detencidn se observe

su presencia.

La Mesa Directiva de la Comision Permanente dio cuenta de la recepcién de dicha
proposicion, turnandola para su estudio y dictamen a esta Primera Comision de Trabajo, el
miércoles 04 de enero de 2023, inicidndose un proceso de analisis a efecto de elaborar el
presente dictamen.

Il. Contenido de la proposicion

El proponente sefiala que en nuestro pais, las autoridades de procurac:on de justicia tienen

la funcion de primeros respondientes ante los hechos o aconte-cwm.'ntns qué"lnvoiucren la ——

comisidn de delitos a nivel nacional. [N I



PRIMERA COMISION DE TRABAJO
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Segundo Afio de Fjercicio de la LXV Legislatura

Dictamen en sentido positivo a la proposicién con punto de acuerdo relativo
PODER LEGISLATIVO FEDERAL a lnt?lmr en el Protocolo Nacional .d’e Actuacién del Primer Rfafpont?i:ente
COMISION PERMANENTE medidas que promuevan la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes cuando estos presencian un acto de detencidn.

El legislador sefiala que esas acciones se encuentran reguladas por el Protocolo Nacional de
Actuacion del Primer Respondiente, publicado en el Diario Oficlal de |a Federacion el 8 de
junio de 2018. Indica el proponente que en dicho documento se establecen todas las
directrices que deben seguir [as autoridades al momento de llevar a cabo detenciones y
otras actividades relacionadas con la persecucion del delito.

Senala que nuestro pais ya cuenta con un marco normativo robusto con el cual se garantiza
la proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA), y que obliga al Estado mexicano a velar
por su interés superior.

De igual forma el propaonente sefiala que dicha normativa consiste en ordenamientos de
caricter nacional y tratados internacionales que se encuentran signados por México. En el
caso especifico de las detenciones, se encuentra regulado ampliamente y con un enfoque
orientado a la protecciéon de los derechos humanos.

Sin embargo, el legislador observa que no existen disposiciones que le den pauta a las
autoridades sobre la manera de tratar a NNA en los casos en que se realizan detenciones
en su presencia, por lo que esto los convierte en victimas o testigos de delitos que requieren
una atencidn especializada y la proteccién de sus derechos por parte de las autoridades
federales y locales.

Finalmente, el proponente sefiala que se debe contar con un protocolo de actuacidn que
obligue a las autoridades ministeriales a llevar a cabo acciones para salvaguardar a NNA que
se encuentren relacionados con la persona imputada al momento de la detencién, por lo
que resulta fundamental para garantizar sus derechos y evitar vulneraciones a sus personas.

Ill. Consideraciones

Primera.- La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo establecido en el articulo 78, fraccidn Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Segunda.- La Primera Comisién de Trabajo, es competente para conocer, analizar y
dictaminar la Proposicién de mérito, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 175 Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, y demds
disposiciones relativas.



PRIMERA COMISION DE TRABAJO
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXV Legislatura

Dictamen en sentido positivo a la proposicidn con punto de acuerdo relativo

PODER LEGISLATIVD FEDERAL a :nc'Imr en el Protocolo Nacional _d,e Actuacion del Primer R?—sponc.h_ente

COMISION PERMANENTE medidas que promuevan la proteccidn de los derechos de las nifias, nifios y
' adolescentes cuando estos presencian un acto de detencién.

Tercera.- Que de acuerdo con UNICEF la infancia es la época en que los nifios, nifias y
adolescentes deben vivir sin miedo, seguros frente a la violencia, y protegidos contra los
malos tratos y la explotacién.?

Cuarta.- Que en 2011, México incorpord el principio de interés superior de la nifiez en el
articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al especificar que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacidn, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”?

Este principio deberd guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas en las que directa o indirectamente participen las nifias, nifios y adolescentes.

Quinta.- Que en el articulo 15 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA) se establece el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a
disfrutar de una vida plena en condiciones acordes a su dignidad, y que garanticen su pleno
desarrollo integral. Asimismo, conforme a lo que dispone el articulo 46 de la LGDNNA,
tienen derecho a una vida libre de violencia:

“Articulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre
de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin
de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su
personalidad.”

Sexta.- Que de conformidad con las Directrices sobre la Justicia en Asuntos Concernientes
a los Nifios Victimas y Testigos de Delitos,? se debe entender por “nifios victimas y testigos”,
los nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios que sean victimas o testigos de delitos,

1 Miranda, Nazaryh & Gonzdlez, Alexis. (2016). El enfoque de derecho de la infancia y adolescencia en el

contexto chilenc. Humanidades Médicas, 16(3), 459-474. Recuperade en 07 de enero de 2023, de
-/fscielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51727-812020160003000068Ing=es&tln

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3
https:/fwww.cndh.ore.mx/sites/default /files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/insinter

nacionales/Universales/Directrices JACNVTD.pdf




PRIMERA COMISION DE TRABAJO
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXV Legisiatura

Dictamen en sentido positivo a la proposicién con punto de acuerdo relativo
PODER LEGISLATIVO FEDERAL a |nc.IU|r en el Protocolo Nacional _d’e Actuacidn del Primer Rtlafponqiente
COMISION PERMANENTE medidas que promuevan la proteccién de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes cuando estos presencian un acto de detencion,

independientemente de su papel en el delito o en el enjuiciamiento del presunto
delincuente o grupo de delincuentes;

En el caso que nos ocupa, el término testigo, también se puede hacer extensivo a las nifias,
nifios y adolescentes que presencien la detencidon de una persona por parte de las
autoridades.

Séptima.- Que a efecto de modificar e incluir en el Protocolo Nacional de Actuacién de
Primer Respondiente, resulta relevante que el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica observe puntualmente los lineamientos contenidos en las Directrices
sobre la Justicia en Asuntos Concernientes a los Nifios Victimas y Testigos de Delitos ,
elaboradas por la Oficina Internacional de los Derechos del Nifio, para establecer directrices
y practicas basadas en un consenso entre los conocimientos contemporaneos y las reglas,
normas y principios regionales e internacionales, a fin de proteger integralmente los
derechos de la nifiez en situaciones de violencia o de peligro, que puedan poner en riesgo
su vida, su salud fisica, su integridad corporal y/o afecten su estabilidad psicoemocional.

Octava. - Que las autoridades judiciales y administrativas en los tres drdenes de gobierno
deberan en todo momento garantizar los derechos de la nifiez, sobre todo, en el supuesto
de que se encuentren en situacién de ser victimas o de presenciar un delito o [a ejecucion
de una detencidn.

Novena. - Ahora bien, se considera pertinente ajustar los términos de la propuesta
planteada, para acotarla a las facultades que el marco juridico aplicable otorga a la
autoridad exhortada. Esto, debido a que el articulo 18, fraccién IX de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica establece que corresponde al Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, proponer al Consejo Nacional de dicho Sistema,
las politicas, lineamientos, protocolos y acciones para el buen desempefio de las
instituciones de seguridad puablica. £n este sentido, se estima que, tomando en cuenta las
atribuciones con que cuenta el Secretariado Ejecutivo, el exharto de mérito debe dirigirse
a que esa autoridad proponga las disposiciones para garantizar el respeto a los derechos de
nifias, nifios y adolescentes cuando sean victimas o testigos de un delito, o bien, testigos de
una detencion, en el marco del Protocolo Nacional de Actuacién de Primer Respondiente.

Por ello, las y los integrantes de esta Primera Comisién de Trabajo consideran procedente
exhortar al Secretariado Nacional de Seguridad Puablica y a los Secretariados Estatales en
materia de Seguridad Publica de las 32 Entidades Federativas, a que propongan en el
Protocolo Nacional de Actuacion de Primer Respondiente, con opinidn de las Procuradurias
Federal y locales de Proteccién de Nifias y Adolescentes, para que establezcan las medidas

q



PRIMERA COMISION DE TRABAJO
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Segtundo ARo de Ejercicio de la LXV Legislatura

Dictamen en sentido positivo a la proposicién con punto de acuerdo relativo
PODER LEGISLATIVO FEDERAL a incluir en el Protocolo Nacional de Actuacién del Primer Respondiente
COMISIGN PERMANENTE medidas que promuevan la proteccién de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes cuando estos presencian un acto de detencidn,

necesarias para velar por sus derechos, y procurar su seguridad fisica y psicoemocional, en
el caso de que sean victimas o testigos de un delito, o se encuentren presentes al momento
de ejecutarse una detencidn; mas aun, cuando esa detencion sea practicada en la persona
de un familiar del menor o de una persona responsable de su cuidado.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Primera Comision de Trabajo:
Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia, someten a la consideracion del Pleno, el
siguiente:

Punto de acuerdo

Unico.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, y a los Secretariados
Estatales en materia de Seguridad Puablica de las 32 Entidades Federativas, a que propongan
en el Protocolo Nacional de Actuacién de Primer Respondiente, con la opinién de la
Procuraduria Federal y locales de proteccién de nifias, nifios y adolescentes, disposiciones
gue establezcan medidas y refuercen las practicas adecuadas para la proteccion integral de
los derechos de la nifiez, cuando sean victimas o testigos de delitos o de la detencion de
una persona, por parte de las autoridades.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 10 de enero de 2023.
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COMISION PERMANENTE Primer Receso del Segundo Ao Legislativo

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO
A INCLUIR EN EL PROTOCOLO NACIONAL DE ACTUACION DEL PRIMER RESPONDIENTE,
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(Presidente)

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

1 MARTES, 10 DE ENERO DE 2023.
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A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

9 MARTES, 10 DE ENERO DE 2023.
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13

MARTES, 10 DE ENERO DE 2023.
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10 MARTES, 10 DE ENERO DE 2023.
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Sen. Gustavo Enrique Madero Muiioz

{Integrante sustituto)

A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION
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PRIMERA COMISION DE TRABAJO
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Segundo Aro de Ejercicio de la LXV Legislatura

Dictamen en sentido positive a la proposicién con punto de acuerdo por el

" . que ia Comisién Permanente exhorta al Poder Judicial de las 32 Entidades
PODER LEGISLATIVO FEDERAL . " .
EOEE PRERAMENTE Federativas para que conduzcan sus procesos y res.oluaones’en estricto
apego a los derechos humanos, y con perspectiva de género y de
interculturalidad.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la Comisién
Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional
de la LXV Legisiatura, fue turnada la proposicion con punto de acuerdo por el que la
Comision Permanente se pronuncia en contra de las notorias violaciones a los derechos
humanos cometidas en contra de la ciudadana Aurelia Garcia, encarcelada injustamente en
Guerrero durante tres afios, suscrita por las senadoras Eva Eugenia Galaz Caletti, integrante
del Grupo Parlamentario Morena, y Alejandra Lagunes Soto Ruiz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Esta Comisidn, con fundamento en los articulos 78, fraccion lll de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 176 y los relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, habiendo
analizado el contenido de la proposicién de Punto de Acuerdo, somete a consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente dictamen, conforme a los siguientes:

I. Antecedentes

En sesién de 21 de diciembre de 2022, las senadoras Eva Eugenia Galaz Caletti, integrante
del Grupo Parlamentarioc Morena, y Alejandra Lagunes Soto Ruiz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentaron la proposicion con
Punto de Acuerdo por el que 1a Comisién Permanente se pronuncia en contra de las notorias
violaciones a los derechos humanos cometidas en contra de la ciudadana Aurelia Garcia,
encarcelada injustamente en Guerrero durante tres afios. Asimismo, proponen exhortar al
Poder Judicial de las 32 entidades federativas a que conduzcan sus procesos y resoluciones
en estricto apego a los derechos humanos, y con perspectiva de género y de
interculturalidad.

La Mesa Directiva de la Comisién Permanente dio cuenta de la recepcién de dicha
proposicion, turnandola para su estudio y dictamen a esta Primera Comision de Trabajo el
miércoles 04 de enero de 2023, inicidndose un proceso de andlisis a efecto de elaborar el
presente dictamen. I =
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Il. Contenido de la proposicidon

Las proponentes sefialan que el 26 de julio de 2017 el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), perteneciente a la
Organizacién de las Naciones Unidas, emiti6 la Recomendacién general nimero 35 sobre la
violencia por razon de género contra la mujer, actualizandose 1a recomendacién general
ntdmero 19.1.

Sefialan las legisladoras que esta recomendacion estd basada en la Convencidén sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, y que, a pesar de los
avances, “la violencia por razdn de género contra la mujer, ya sea cometida por Estados,
organizaciones intergubernamentales o agentes no estatales, particulares y grupos
armados entre otros, sigue siendo generalizada en todos los paises, con un alto grado de
impunidad.”

De la misma forma, las senadoras sefialan en su proposicién que “en muchos Estados, la
legislacion para hacer frente a la violencia por razén de género contra la mujer no existe, es
insuficiente o se aplica de manera deficiente. La erosion de los marcos juridicos y
normativos que tienen por objeto eliminar la discriminacién o la violencia por razon de
género, justificadas a menudo en nombre de la tradicién, la cultura, la religiéon o una
ideologia fundamentalista, (...} contribuye a debilitar todavia mds las respuestas de los
Estados.”

Laé proponentes fundamentan sus sefialamientos en razén de gque el CEDAW, en la
Introduccién de la Recomendacién, cita que la violencia por razén de género afecta a las
mujeres a lo largo de todo su ciclo de vida. Clasifica a las violaciones de la salud y los
derechos sexuales y reproductivos de la mujer “la esterilizacién forzada, el aborto forzado,
el embarazo forzado, la tipificacién como delito del aborto, la denegacién o la postergacién
del aborto sin riesgo y la atencion posterior al aborto, la continuacién forzada def embarazo
y el abuso y el maltrato de las mujeres y las nifias que buscan informacién sobre salud,
bienes y servicios sexuales y reproductivos”, como formas de violencia por razén de género
que, y que segun las circunstancias, pueden constituir tortura o trato cruel, inhumano o
degradante.

Indican las legisladoras que parte de las obligaciones de los Estados es atenerse a lo
sefialado en el articulo dos de la CEDAW, la cual establece la obligacién general de los
Estados parte para seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la violencia por razén de género contra la mujer. Es decir, las
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Senadoras indican que, en razon de los fundamentos y consideraciones del Comité, existe
una obligacién de caracter inmediato para la atencion de estos casos; lo que no da pie a las
demoras y estas no se pueden justificar por ningin motivo, ya sea econdmico, cultural o

religioso.

Indican que es a través de dicha Recomendacién, que de manera determinante fa Suprema
Corte de Justicia de la Nacién resolvid por unanimidad, en septiembre de 2021, que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta; asi también, el Tribunal
Supremo se pronuncié por primera vez a favor de garantizar el derecho de las mujeres a
decidir, sin enfrentar consecuencias penales.

Por todo lo anterior, es que las legisladoras fundamentan su propuesta en el caso de Aurelia
Garcia, de 23 afios, quien quedd embarazada en 2019 después de ser violada por un hombre
en Xochicalco, pueblo de la zona nahua en el municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero.
Asimismo, se apunta que el hombre que agredid a Aurelia Garcia estaba al frente de la
seguridad del pueblio, por lo que fue practicamente imposible sefialarlo.

El documento sefiala que segin ha manifestado la propia Aurelia, se sinti6 incapaz de
denunciar, pues en su pueblo las mujeres que tienen vida sexual o se embarazan, son mal
vistas; ademads, temia represalias en su contra.

Finalmente, se indica que después del hecho de la violacién, en junio de ese afio, Aurelia
huyé del pueblo y se dirigié a lguala, donde en octubre presenté fuertes sangrados durante
una semana, que derivaron en un aborto involuntario. Aurelia fue trasladada al hospital,
donde sin haberse recuperado, fue acosada por las autoridades, siendo esposada a la
camilla y acusada de homicidio en grado de parentesco, pasando tres afios en prision.

Ill. Consideraciones

Primera. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Ill de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Segunda. La Primera Comisién de Trabajo es competente para conocer, analizar y
dictaminar la Proposicidén de mérito, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 175 Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, y demas relativos.
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Tercera. Que las y los legisladores que integran esta Primer Comision de Trabajo, sefalan
que de acuerdo con el Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida (GIRE), la
criminalizacion del aborto es la materializacion de la idea de que [a maternidad es la funcién
obligatoria de las mujeres; idea que continta permeando no solo la cultura, sino en todas
las instituciones del Estado y que representa una violacién a los derechos humanos.!

Cuarta. Que segun GIRE, la criminalizacién del aborto afecta de manera concreta y
desproporcionada a mujeres generalmente procedentes de contextos de violencia, alta
marginacién econdémica y falta de acceso a informacidn reproductiva. Aunado a ello, los
estereotipos en torno a la maternidad estan detras de [os razonamientos de algunos jueces
que condenan como homicidas a mujeres que tuvieron partos fortuitos, cuyos recién
nacidos mueren sin que ellas puedan auxiliarlos debido a que tampoco hubo quien las
auxiliara a ellas.

Quinta. Que de acuerdo con informacién de GIRE, se sefiala que la criminalizacion del
aborto impacta no solo a las mujeres y a otras personas gestantes que son sometidas a un
proceso penal, sino a todas aquellas que tienen embarazos no deseados y deben enfrentar
el riesgo de llevar a cabo abortos fuera de |z ley, continuar un embarazo no deseado o,
incluso, enfrentar maltratos por parte del personal de salud al solicitar interrupciones del
embarazo dentro de un marco legal.

Sexta. Que de 2010 a 2020, las denuncias, juicios penales, sentencias y personas en prision
por el delito de aborto, demuestran patrones generales de las autoridades que resultan
contrarios a los estidndares de derechos humanos. De acuerdo con los resultados de las
solicitudes de informacion hechas por GIRE, las tres Entidades Federativas con mayores
denuncias son la Ciudad de México con mil 28, le sigue Baja California con 647 denuncias, y
Tamaulipas con 319; mientras que para el caso de juicios por este delito, tenemos que
Tamaulipas es la entidad con mas juicios {41), seguido por la Ciudad de México {35) y Oaxaca
{28); para el caso de sentencias por este delito, Jalisco tiene 21 sentencias, seguida por
Sonora (15) y el Estado de México {10}; y finalmente respecto a las personas en prision
definitiva por este delito, la entidad con mds personas en prisién es Tamaulipas (37),
seguido por la Ciudad de México (22) y Veracruz (22).

Cabe resaltar que las cifras antes mencionadas son previas a la decisién de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn {SCIN), que en septiembre de 2021 resolvié por unanimidad de diez
votos que es inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncié a

1 Maternidad o castigo. La criminalizacién del aborto en México, GIRE, disponible en:
.gire.org.mx/assets/pdf/Maternidad o_castigo.pdf
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favor de garantizar el derecho de las mujeres a decidir, sin enfrentar consecuencias
penales.?

Séptima. Que las y los legisladores integrantes de esta Primera Comisién de Trabajo,
sefialan que un aspecto fundamental para el acceso a la justicia efectivo es la incorporacidn
de la perspectiva de género e interculturalidad en la decisién que tomen las juezas y jueces
en México. Por lo que las y los legisladores coinciden con lo sefialado por la SCIN en cuanto
a lo incorporado en materia de perspectiva de género al ambito jurisdiccional como una
forma de garantizar a las mujeres y nifias el acceso a la justicia de manera igualitaria.

En este sentido la SCIN afirma que el género produce impactos diferenciados en [a vida de
las personas, que deben ser considerados al momento de apreciar los hechos, valorar las
pruebas e interpretar y aplicar las normas juridicas.

Octava. Que el acceso a la justicia en el tema de aborto implica en primer término garantizar
el debido proceso y la presuncién de inocencia de quienes son acusadas de este delito y en
segundo, garantizar una reparacion integral por violaciones a derechos humanos a quienes
fueron injustamente procesadas, a quienes se les negd el acceso a un aborto por violacion
sexual u otras causales establecidas en la legislacion, o enfrentaron algan maltrato en su
acceso a servicios de aborto.

Es esta linea, y considerando que si bien el 20 de diciembre de 2022 fue absuelta y liberada
Aurelia Garcia Crucefio, originaria de la comunidad de Xochicalco, municipio de Chilapa de
Alvarez, en Guerrero, luego de permanecer en prisién desde el 2019 debido a que la Fiscalia
General del Estado de Guerrero la acusé de homicidio en grado de parentesco, durante su
proceso penal se identificaron diversas violaciones a los derechas humanos, muestra de ello
fue la decision de la Magistrada Indalecia Pacheco, quién ordend la reposician del
procedimiento que habia condenado a la ciudadana Aurelia.?

Novena. Que resulta importante el pronunciamiento de este érgano de representacion
popular, ya que se visibiliza no solo el caso de la ciudadana Aurelia, sino el de muchas
mujeres en el pafs, que se encuentran privadas de su libertad injustamente y a las que se
les ha negado la garantia de su derecho a decidir; lo anterior, reconocido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en materia de
derechos humanos de los que México es parte.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn declara inconstitucional la criminalizacidn total del aborto,

de-aurelia-garcia-cruceno/
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Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Primera Comision de Trabajo:
Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia, someten a |la consideracion del Pleno, el
siguiente:

Punto de acuerdo
Unico.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al
Poder Judicial de las 32 entidades federativas para que conduzcan sus procesos y

resoluciones en estricto apego a los derechos humanos, y con perspectiva de género y de
interculturalidad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 10 de enero de 2023,
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Yo Primera Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y

H. CONGRESO DE LA UNION Justicia
COMISION PERMANENTE Primer Receso del Segundo Afio Legislativo

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
LA COMISION PERMANENTE EXHORTA AL PODER JUDICIAL DE LAS 32 ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA QUE CONDUZCAN SUS PROCESOS Y RESOLUCIONES EN ESTRICTO APEGO
A LOS DERECHOS HUMANOS, Y CON PERSPECTIVA DE GENERO Y DE INTERCULTURALIDAD.

Dip. Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros

(Presidente)

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

1 MARTES, 10 DE ENERO DE 2023.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
LA COMISION PERMANENTE EXHORTA AL PODER JUDICIAL DE LAS 32 ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA QUE CONDUZCAN 5US PROCESOS Y RESOLUCIONES EN ESTRICTO APEGO
A LOS DERECHOS HUMANOS, Y CON PERSPECTIVA DE GENERO Y DE INTERCULTURALIDAD.

Dip. Erika Vanessa Del Castillo Ibarra

(Integrante)

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

MARTES, 10 DE ENERC DE 2023,
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
LA COMISION PERMANENTE EXHORTA AL PODER JUDICIAL DE LAS 32 ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA QUE CONDUZCAN SUS PROCESOS Y RESOLUCIONES EN ESTRICTO APEGO
A LOS DERECHOS HUMANOS, Y CON PERSPECTIVA DE GENERO Y DE iNTERCULTURALIDAD.

Dip. Graciela Sanchez Ortiz

(Integrante)

A FAVOR EN CONTRA

ABSTENCION
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MARTES, 10 DE ENERO DE 2023.




Comision Permanente

d:“\\“:%):uﬂ
By,
g‘bé’i.tfi LXV Legislatura
‘gﬁ}{-:_??;’«f Primera Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
el Justicia

H. CONGRESO DE LA UNION _ N e
Primer Receso del Segundo Afio Legislativo

COMISION PERMANENTE

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
LA COMISION PERMANENTE EXHORTA AL PODER JUDICIAL DE LAS 32 ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA QUE CONDUZCAN SUS PROCESOS Y RESOLUCIONES EN ESTRICTO APEGO
A LOS DERECHOS HUMANOS, Y CON PERSPECTIVA DE GENERO Y DE INTERCULTURALIDAD.

Sen. Sergio Pérez Flores

(Integrante)

ABSTENCION

A FAVOR EN CONTRA

MARTES, 10 DE ENERO DE 2023.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
LA COMISION PERMANENTE EXHORTA AL PODER JUDICIAL DE LAS 32 ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA QUE CONDUZCAN SUS PROCESOS Y RESOLUCIONES EN ESTRICTO APEGO
A LOS DERECHOS HUMANOS, Y CON PERSPECTIVA DE GENERO Y DE INTERCULTURALIDAD.

Dip. Juan Gonzdlez Lima

(Integrante)

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

13 MARTES, 10 DE ENERO DE 2023.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
LA COMISION PERMANENTE EXHORTA AL PODER JUDICIAL DE LAS 32 ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA QUE CONDUZCAN SUS PROCESOS Y RESOLUCIONES EN ESTRICTO APEGO
A LOS DERECHOS HUMANOS, Y CON PERSPECTIVA DE GENERO Y DE INTERCULTURALIDAD.

Dip. Maria Josefina Gamboa Torales

(Integrante)

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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10 MARTES, 10 DE ENERO DE 2023.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE LA COMISION PERMANENTE EXHORTA AL PODER JUDICIAL DE LAS 32 ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA QUE CONDUZCAN SUS PROCESOS Y RESOLUCIONES EN ESTRICTO
APEGO A LOS DERECHOS HUMANOS, Y CON PERSPECTIVA DE GENERO Y DE
INTERCULTURALIDAD.

Sen, Gustavo Enrique Madero Mufioz

{Integrante sustituto)

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAPROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
LA COMISION PERMANENTE EXHORTA AL PODER JUDICIAL DE LAS 32 ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA QUE.CONDUZCAN SUS PROCESOS Y RESOLUCIONES EN ESTRICTO APEGO
A LOS DERECHOS HUMANOS, Y CON PERSPECTIVA DE GENERO Y DE INTERCULTURALIDAD.

Sen. Katya Elizabeth Avila Vazquez

(Integrante)
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Primer Receso del Segundo Afio Legislativo

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
LA COMISION PERMANENTE EXHORTA AL PODER JUDICIAL DE LAS 32 ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA QUE CONDUZCAN SUS PROCESOS Y RESOLUCIONES EN ESTRICTO APEGO
A LOS DERECHOS HUMANOS, Y CON PERSPECTIVA DE GENERO Y DE INTERCULTURALIDAD.

Sen. Alejandro Gonzalez Yaihez

(Integrante)

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

15

MARTES, 10 DE ENERO DE 2023.



W A

FeoiR, Comision Permanente
4 - . .
2 % “"‘f@? LXV Legislatura
%,;ﬁﬁgﬁf Primera Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
et ==
H. CONGRESO DE LA UNION Justicia
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
LA COMISION PERMANENTE EXHORTA AL PODER JUDICIAL DE LAS 32 ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA QUE CONDUZCAN SUS PROCESOS Y RESOLUCIONES EN ESTRICTO APEGO
A LOS DERECHOS HUMANOS, Y CON PERSPECTIVA DE GENERO Y DE INTERCULTURALIDAD.

Dip. Jaqueline Hinojosa Madrigal

{Secretaria)

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
LA COMISION PERMANENTE EXHORTA AL PODER JUDICIAL DE LAS 32 ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA QUE CONDUZCAN 5US PROCESOS Y RESOLUCIONES EN ESTRICTO APEGO
A LOS DERECHOS HUMANOS, Y CON PERSPECTIVA DE GENERO Y DE INTERCULTURALIDAD.

Dip. Manuel Alejandro Robles Gomez

(Integrante)

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

7 MARTES, 10 DE ENERO DE 2023.
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