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Mocioén suspensiva

Al dictamen de las Comisiones Unidas de Salud, y de Hacienda
y Crédito Publico, con proyecto de decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal y de la Ley General de Salud, para consoli-
dar la federalizacion del sistema de salud para el bienestar, pre-
sentada por integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Anexo V-1

Martes 12 de diciembre



DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO,
PRESIDENTA DE MESA DIRECTIVA.
H. CAMARA DE DIPUTADOS.
PRESENTE.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, 12 de diciembre 2023.

ASUNTO: MOCION SUSPENSIVA AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD
Y DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, RESPECTO A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE COORDINACION FISCAL Y DE LA LEY GENERAL DE SALUD, PARA CONSOLIDAR LA
FEDERALIZACION DEL SISTEMA DE SALUD PARA EL BIENESTAR.

Con fundamento en los articulos 114, numeral 1, fraccién IX, y 122 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, los que suscriben: Ector Jaime Ramirez Barba, Martha
Estela Romo Cuéllar, Leticia Zepeda Martinez, Maria del Carmen Escudero Fabre,
Mariana Mancillas Cabrera, Juan Carlos Maturino Manzanera, Vicente Javier
Verastegui Ostos, Gerardo Pena Flores, Pedro Salgado Almaguer, Carlos Alberto
Valenzuela Gonzdlez, Patricia Terrazas Baca, Carlos Humberto Quintana Martinez,
Paulo Gonzalo Martinez Lépez, Maria Beatriz Zavala Peniche, Gina Gerardina
Campuzano Gonzdlez y Riult Rivera Gutiérrez, y diputadas y diputados de la LXV
Legislatura integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, sometemos a discusion la
siguiente MOCION SUSPENSIVA, al dictamen de la minuta con proyecto de decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion
Fiscal y de la Ley General de Salud, para consolidar la federalizacién del sistema
de salud para el bienestar, al tenor de las siguientes

Consideraciones:

Violacién al proceso legislativo

1. De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Cdmara de Diputados se erige como Cdmara de Origen en el procedimiento
legislativo en materia fiscal y en lo relativo al Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

En ese sentido el Arficulo 72 de la Constitucion establece que, todo proyecto de
ley o decreto, cuya resolucidén no sea exclusiva de alguna de las Cdmaras, se
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discutird sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y sus
reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las
discusiones y votaciones.

En ese sentido, de acuerdo al Articulo 74, es facultad exclusiva de la Cdmara de
Diputados:

¢ Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo
examen, discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el
Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo.

En ese sentido, hay una violacion al procedimiento legislativo al haber sido el
Senado de la Republica la Cdmara de Origen de esta reforma a la Ley de
Coordinacion Fiscal y la Ley General de Salud, en virtud de que se estdn haciendo
modificaciones que usurpan la facultad exclusiva que tiene la Cdmara de
Diputados en cuanto a las normas que rigen la Conformacién del Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

La modificacion al articulo 30 de este dictamen de la minuta establece lo siguiente:
Articulo 30.

El monto del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud se determinard
cada ano en el Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente,
exclusivamente a partir de los siguientes elementos:

l.all. ...
V. ...

Para determinar cada ano en el Presupuesto de Egresos de la Federacion el monto
del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, respecto de las entidades
a que se refiere el articulo 25, Ultimo pdrrafo, de la presente Ley, no se deberdn
considerar como parte de los elementos a que se refiere el parrafo anterior, los
recursos y, en su caso, las plazas que, durante los ejercicios fiscales anteriores a
aquel que se presupueste, se hayan traspasado o transferido del Ramo General 33
a Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR) con motivo de los convenios de coordinaciéon que celebre con
las entidades federativas en términos del articulo 77 bis 16 A de la Le General de
Salud. El monto que corresponda a Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
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Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) en términos de los convenios de
coordinacion que éste suscriba con las entidades federativas conforme a lo
previsto en el articulo 77 Bis 16 A de la Ley General de Salud, se asignard de origen
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion a dicho organismo, salvo los montos
que correspondan a lo previsto en el Ultimo pdrrafo del articulo 25 de esta Ley

En ese sentido, se advierten modificaciones que afectan de manera sustancial la
conformacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion en lo referente al Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud que forma parte del gasto federalizado
asignado a las entidades federativas.

Por lo anterior, el dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Salud y de
Hacienda y Credito PUblico carece de legalidad, haber violado una facultad
exclusiva de la Camara de Diputados, es decir, la facultad constitucional de la
integracion del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

2. La minuta que reforma la Ley General de Salud y la Ley de Coordinacion Fiscal,
no se ajusta a los supuestos del Reglamento de la Cdmara de Diputados que
justifique la reunidon extraordinaria, bajo el supuesto de una urgencia para convocar
solamente con 24 horas de anticiupacion.

Por el contrario, esta reunion extraordinaria extingue la labor de las comisiones
legislativas, que por disposicidon legal son los érganos de dictamen donde se deben
analizar, discutir y, en su caso, aprobar los proyectos de decretos que les sean
turnados.

La aprobacion rapida del proyecto, objeto de la presente mocién, restringe la
parficipacion de diputadas y diputados, cancela la posibiidad de celebrar
ejercicios de parlamento abierto en los que se escuche a la sociedad civil,
academicos, expertos, entes regulados y a la poblacion en general. Esta situacion
constituye una clara y directa violacion al proceso legislativo y evidencia la
sumision del parfido mayoritario a las instfrucciones enviadas desde la Presidencia
de la Republica, afectando con ello el federalismo fiscal y la proteccion del
derecho a la salud.

Centralizacion de los recursos en una nueva institucién que no tiene reglas claras:
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o Esta reforma en la prdactica desaparece el Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA), para las entidades federativas que suscriban el
convenio con el IMSS-BIENESTAR. Se trata de una cenfralizaciéon abusiva, en la
que las entidades federativas entregardn todo su dinero, personal y hospitales
a la federacion (IMSS-BIENESTAR), a cambio de una promesa vacia de tener un
sistema de salud como el de Dinamarca.

e La creacion del IMSS-BIENESTAR se hizo de manera improvisada, en un solo dia,
sin el andlisis necesario, estd claro que no fiene reglas claras, ni personal
directivo capacitado para centralizar tal cantidad de recursos y ejercerlos en
beneficio de la salud. El Unico propdsito de esta reforma es monopolizar
recursos, para usarlos sin rendir cuentas.

e Con este dictamen, se trasladardn los recursos de las entidades federativas al
IMSS-BIENESTAR, directamente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
asumiendo, con ninguna justificaciéon, que esos recursos le pertenecen a la
federacién, sin que quede claro, como esa centralizaciéon, se traducird en
prestacion de servicios de salud para la poblacién en cada entfidad federativa.
Ya que la reforma propuesta, no contempla que los recursos serdn usados en la
entidad federativa que es la fuente de financiamiento, sino que todo el dinero
entrard a una bolsa general, para ser gjercido a capricho del IMSS-BIENESTAR.

e Desde que desaparecid el Seguro Popular y desaparecieron los Regimenes
estatales de proteccién social en salud, ha caido la atencidn médica regular y
la atencion médica de alta especialidad, hay desabasto de medicamentos, e
incluso aumentd la mortalidad. En ese sentido, la centralizacion de los recursos
para la salud emprendida en esta administracion, se ha traducido en un mal
manejo de recursos publicos, subejercicios, contrataciones en opacidad vy
simulacion del gasto para transferir los recursos de la salud a los proyectos
presidenciales como el tren maya o la refineria de dos bocas.

Viola el pacto federal y el federalismo fiscal:

¢ Esta reforma le quita soberania a las entidades federativas, mismas que, de
acuerdo a la Constitucion y la Ley General de Salud son autoridades sanitarias,
por lo que les corresponde ejercer recursos para garantizar el derecho a la
proteccion de la salud.
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* La Ley de Coordinacion Fiscal se diseiid para fortalecer el federalismo fiscal y
fortalecer la hacienda publica de los gobiernos locales, con esta reforma, que
de facto desaparece uno de los fondos mds importantes para el financiamiento
de las entidades federativas, el Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA), se vulnera el pacto federal.

e Estareforma es inconstitucional, le corresponde a las entidades federativas en
ejercicio de su soberania, decidir el uso de los recursos que por derecho les
corresponden para garantizar el derecho a la salud de sus poblaciones.

 Ademds, Morena hizo modificaciones de Ultimo minuto a la reforma, para
obligarte a firmar un nuevo convenio de transferencia de recursos, mds abusivo,
para quitarte todos los recursos del Ramo 33 asignados a la salud en tu entidad.
Con ello, se dispone que “Por lo que respecta al ejercicio fiscal 2024, Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) a mds tardar el 31 de marzo de 2024 deberd realizar las
conciliaciones respectivas, contar con la opinién de la Secretaria de Hacienda
y Crédito PUblico, y modificar los convenios de coordinacién que haya suscrito
en el ejercicio fiscal 2023 con las entidades federativas”.

Afecta al Fondo de Salud para el Bienestar:

e Ademds, queda en incertidumbre la disposicion que obligaba a destinar
recursos al Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI), ya que actualmente se
dispone que, incluso las entidades federativas que firmen convenio de
cenftralizacion, deben canalizar dinero a este fideicomiso que, entre otras cosas,
sive para financiar la atencién a enfermedades que causan gastos
catastroficos, como el cdncer o los infartos.

e [Estamos en una grave regresion para el derecho a la proteccion de la salud. Si
antes de esta reforma, la caida en el financiamiento de enfermedades de alto
costo de parte del Fonsabi implicd que las personas sin seguridad social formal
tuvieran que afrontar mayores gastos de bolsillo por su cuenta, ahora que ya no
tendrd esos recursos, habrd menos atencién médica de alta especialidad.

Genera mayor opacidad en el ejercicio de los recursos para la salud:

e Laintencidn de esta reforma es gastar el dinero de la salud publica en total
opacidad. Ahora quieren eliminar las reglas de transparencia y fiscalizacion que
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existen en el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) y que
se han perfeccionado durante afos con un esquema adecuado de rendicidn
de cuentas, para pasar el dinero al IMSS-BIENESTAR, instituciéon que carece de
estos controles.

* Hoy en el gasto que se transfiere a las enfidades federativas, se exige
documentacion documentacion que acredite las transferencias y el ejercicio
de los recursos, hay obligaciones de transparencia, ademds de ser fiscalizado
por la Auditoria Superior de la Federacion. Ahora, con la centralizacion de todos
los recursos directamente en el IMSS-BIENESTAR, habrd opacidad y malversacion
del dinero para la salud.

Afectard a los trabajadores de la salud en las entidades federativas.

* De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal y el decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2024, la plantilla de personal se paga con recursos
de FASSA, siendo los estados los patrones de estos trabajadores, ademads, esos
recursos estan etiquetados y hay tabuladores salariales para fijar una
remuneracion justa.

* Con este cambio al IMSS-BIENESTAR, :Ddénde estd el nuevo contrato colectivo
de trabajo? zddnde estan garantizadas las prestaciones de los trabajadores?
sComo se garantiza que se respetard el tabulador, las jornadas laborales, las
prestaciones? en ningun lado se dan garantias.

 Hay una grave afectaccion a los trabajadores de la salud, que nuevamente
estarGn en incertidumbre respeto de sus salarios, derechos laborales vy
condiciones de trabagjo. Tal y como sucedidé con la creacidon del INSABI, los
profesionales de la salud salen perdiendo.

Por lo anteriormente expuesto, esta mocién suspensiva busca asegurar que la
Cdmara de Diputados ejerza plenamente sus atribuciones vy
responsabilidades como érgano legislativo, en aras de proteger y garantizar

el derecho a la salud y los derechos humanos de la poblacion mexicana.
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PETITORIO

Primero. Tener por presentada, en tiempo y fotma, la presente mocion
suspensiva al haber satisfecho lo previsto por el numeral 2 del articulo 122 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados.

Segundo. Se suspenda la discusidon del dictamen de la minuta con proyecto
de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
de Coordinacion Fiscal y de la Ley General de Salud, para consolidar la
federalizacion del sistema de salud para el bienestar.

Ector Jaime Ramirez Barba, Martha Estela Romo Cuéllar, Leticia Zepeda Martinez,
Maria del Carmen Escudero Fabre, Mariana Mancillas Cabrera, Juan Carlos
Maturino Manzanera, Vicente Javier Verdstegui Ostos, Gerardo Pefa Flores, Pedro
Salgado Almaguer, Carlos Alberto Valenzuela Gonzdlez, Patricia Terrazas Baca,
Carlos Humberto Quintana Martinez, Paulo Gonzalo Martinez Lépez, Maria Beatriz
Zavala Peniche, Gina Gerardina Campuzano Gonzdlez y Riult Rivera Gutiérrez, y
diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional.
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