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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS EN MATERIA DE
RECONOCIMIENTO PARA LOS GRUPOS INFORMALES DE PERSONAS
ACOPIADORAS Y LOS RECICLADORES QUE PARTICIPAN DENTRO DEL
PROCESO DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUQOS.

Susana Cano Gonzalez, Diputada Federal del Grupo Parlamentario de Morena,
de la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en el articulo 71,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del Congreso de la Union, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO
PARA LOS GRUPOS INFORMALES DE PERSONAS ACOPIADORAS Y LOS
RECICLADORES QUE PARTICIPAN DENTRO DEL PROCESO DE MANEJO
INTEGRAL DE RESIDUOS.

|.- EXPOSICION DE MOTIVOS:

El reciclaje es una actividad compleja, multidisciplinaria, la cual debe abordarse
desde diversas aristas y tiene una estrecha relacion con la generacién de residuos,
la cual en nuestro pais se enfrenta a un manejo ineficiente y poco sustentable, lo
gue hace qué para nuestra sociedad, en términos de utilidad social, econémica, y
ambiental, estemos aun lejos de que sea positivo y aporte bienestar a nuestra

poblacion.

El reciclaje es un tema que tiene varios afios, no es un tema de esta década, ya
mucho se ha trabajado al respecto en los ultimos afios. La naturaleza recicla

plantas, insectos, arboles, entre otros a través de los ciclos bioldgicos, por lo tanto,
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el reciclaje es el aprovechamiento y la reutilizacion de los materiales de desecho.

La historia marca que, en el siglo XX, cambia la percepcion y es usar vy tirar,
provocando el incremento en los residuos, ocasionando problemas en
alcantarillado, derivado de esta problematica hace que en la sociedad haga
conciencia y decida considerar con mayor importancia al reciclaje, considerando un
modelo de economia circular participativa, a efecto de reducir la generacion de los

residuos en el pais.

Debo mencionar que, de manera internacional, tal como lo ha mencionado el

Parlamento Europeo, define a la economia circular' como:

“...un modelo de producciéon y consumo que implica compartir, alquilar, reutilizar,
reparar, renovar y reciclar materiales y productos existentes todas las veces que sea
posible para crear un valor afiadido. De esta forma, el ciclo de vida de los productos se
extiende”

En el desarrollo de la presente propuesta, se retoma la definicién, no obstante, se
hara mencién de la necesidad de integrar a su denominacion, las palabras
“participativa y solidaria”, toda vez que considero es mas acorde con el espiritu que

persigue este modelo en nuestro pais.

En esta época nacen varios programas de reciclaje. El académico Monroy (Arcadio,
2021)?, menciona que en México se generan alrededor de 42 millones de toneladas
de residuos sélidos urbanos al afio, y que solo el 14% se recicla, el 70% termina en
rellenos sanitarios, tristemente en algunos casos en tiraderos a cielo abierto. Lo
anterior ocasiona contaminacion a cuerpos de agua, suelo, afectando a la salud de

toda la poblacion.

Y Economia circular: definicién, importancia y beneficios. Noticias Parlamento Europeo. Consultado de:
https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/economy/20151201STO05603/economia-circular-
definicion-importancia-y-
beneficios#:~:text=La%20econom%C3%ADa%20circular%20es%20un,para%20crear%20un%20valor%20a%C
3%B1ladido.

2 En materia de reciclaje, estimulos mds que sanciones. Arcadio, M. A. (25 de julio de 2021). De México,
Meéxico: Boletin, UNAM.
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Actualmente a los ojos de las autoridades, y en general a nivel federal, es un sector

considerado al margen de la formalidad, la tarea que tenemos con esta propuesta,
es lograr el reconocimiento de su papel fundamental dentro de las actividades
econOmicas relacionadas con el cuidado del medio ambiente, a través del manejo
integral de residuos, principalmente de Residuos Solidos Urbanos, poniendo de
manifiesto la importancia de definir y transitar hacia un modelo de economia circular,

participativa y solidaria en nuestro pais.

Se debe formalizar y regularizar a la poblacion recicladora que se encuentra al
margen de la formalidad, con el fin de que dejen atras la informalidad de la actividad
en cuestion, a través de acciones que se desarrollan en campo para entender este

ejercicio laboral.

Al respecto, es necesario recuperar lo establecido por la propuesta legislativa
establecida en el DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO
AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS SEGUNDA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE ECONOMIA CIRCULARS,
dictamen que ha sido aprobado en el Senado de la Republica, pero que tenemos
pendiente nosotros los diputados, por aprobarlo, y desde mi trinchera como diputada
federal, impulsaré su aprobacion, toda vez, que la presente propuesta encuentra
armonia y apoyo para que ambos cuerpos normativos, puedan coexistir en beneficio

de la sociedad.

En la presente propuesta, se busca como ya se ha mencionado en lineas arriba,
gue el Estado Mexicano reconozca y coordine labores con los Grupos Informales
de Personas Acopiadoras, y todas aquellas personas recicladoras, trabajadoras por

cuenta propia que de manera independiente u organizadas, recuperan, separan,

3 Dictamen De Las Comisiones Unidas De Medio Ambiente, Recursos Naturales Y Cambio Climdtico; Y De
Estudios Legislativos Segunda, A La Iniciativa Con Proyecto De Decreto Por El Que Se Expide La Ley General De
Economia Circular. Consultado de:
https://comisiones.senado.gob.mx/ambiente/reu/docs/dictamenl 131021c.pdf
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acopian, gestionan, transforman y/o comercializan residuos solidos o materiales

susceptibles de ser reciclados o aprovechados.

Debo resaltar desde este punto, la importancia de ofrecer un reconocimiento
publico, la comprensién y la valoracién que es debida, a todas las personas que
estan involucradas de facto, en el proceso de reciclaje, de cualquier material y en
cualquier nivel de operacion, sea desde los recolectores, hasta las personas que
participan en la etapa de la distribucion y transformacion de los residuos.

Tal como se vera reflejado en el Proyecto de Decreto de la presente propuesta
Legislativa, uno de los grandes objetivos de esta propuesta, es visibilizar a todas y
cada una de las personas involucradas en el proceso de reciclaje en nuestro pais,

pugnando por la eventual transicion de la informalidad, a la formalidad laboral.

La propuesta centra sus objetivos, en la regulacién de un conjunto de medidas para
lograr un nuevo modelo de proteccion ambiental basado en una economia circular,
participativa y solidaria centrada en la cadena de reciclaje y en el manejo de

residuos por parte de recuperadores, transportistas y centros de acopio.

En tal razon, y ante laimportancia de esta propuesta, es que con fecha 28 de febrero
de 2023, se le solicito al Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias, al Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, asi como al
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de esta Camara de Diputados su

opinion técnica al respecto del primer borrador de esta propuesta, dichos Centros

de Estudios en fechas diversas emitieron opinién y con ella, se robustecié el

contenido de la presente propuesta.

En este contexto, en 2018 el Banco Mundial estimo en el informe What a Waste 2.0:
a global snapshot of solid waste management to 20504, que los desechos a nivel

mundial creceran un 70% para 2050 si la tendencia en su generacion de residuos

4 Banco Mundial. “What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050” Disponible en:
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/d3f9d45e-115f-559b-b14f28552410e90a
(consulta: marzo de 2023).
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pasaria de 2010 millones de toneladas registradas en 2016 a 3,400 millones de

toneladas en 2050.

Si bien es cierto que los paises con altos ingresos son los principales generadores
de residuos, también lo es que en ellos se recupera mas de un tercio de los
desechos por medio del reciclado y la composta, mientras que en los paises con
menores ingresos tan solo se logra reciclar el 4% del total de sus residuos
generados.

El comunicado del Banco Mundial subraya que:

“Contar con sistemas adecuados de gestidon de desechos resulta esencial para construir
una economia circular, en la que los productos se disefien y optimicen para ser
utilizados y reciclados. A medida que los gobiernos nacionales y locales se vuelquen a
la economia circular, la incorporacion de formas inteligentes y sostenibles de gestionar
los desechos ayudara a promover el crecimiento econémico eficiente y minimizar el

impacto ambiental.’®

En el mismo informe del Banco Mundial se reporta informacién mas detallada y
valiosa acerca del tipo de gestion en distintas regiones del mundo, de la
administracion y operaciones de los desechos, del financiamiento y la recuperacion
de costos para la gestion de los sistemas de residuos, de los residuos y la sociedad

y algunos estudios de caso.

Asimismo, destaca un estudio de caso para nuestro pais en donde se abordan los
éxitos y retos en cuanto a la reduccién en la pérdida y el desperdicio de alimentos
en México, asi como de la experiencia en 2006 en la que se asociaron la
Corporacién Financiera Internacional (IFC por sus siglas en inglés) del Grupo del
Banco Mundial y la empresa PetStar para financiar una planta de reciclaje de que
procesara el tereftalato de polietileno (PET), un material comdn en las botellas de

plastico y envasado de alimentos.

5. Comunicado de prensa “Informe del Banco Mundial: Los desechos a nivel mundial crecerégn un 70 % para
2050, a menos que se adopten medidas urgentes”, Banco Mundial Ciudad de Washington, 20 de septiembre
de 2018. Disponible en: https://www.bancomundial.org/es/news/pressrelease/2018/09/20/global-waste-to-
grow-by-70-percent-by-2050-unless-urgent-action-is-takenworld-bank-report (consulta: marzo de 2023).
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En esta experiencia se identificaron y reconocieron a los recicladores como socios

naturales en la recoleccion de productos PET usados en todo el pais. Entre sus
logros se encuentran la generacion de alianzas socialmente responsables con
comunidades recicladoras que proporcionaron empleos y se trataron problemas
relacionados con las condiciones de trabajo, organizacion y promocion, y el trabajo
infantil dejando como evidencia que el enfoque integrado del reciclaje no solo es
rentable sino también socialmente responsable para los recicladores y el medio

ambiente.®

Es preciso mencionar que, entre los flujos de desechos comunes, se incluyen
desechos industriales, residuos agricolas, residuos de construccion y demolicion,

residuos peligrosos, desechos médicos y desechos electrénicos o e-waste.

Los desechos industriales se generan en cantidades mucho mas altas que cualquier
otro tipo de desecho. Se estima que, a nivel mundial, la generacion de residuos

industriales es casi 18 veces mayor que los residuos solidos municipales.

La generacion de residuos industriales aumenta significativamente a medida que
aumenta el nivel de ingresos. Este dato es significativo para considerar de manera
especial los procesos de reciclaje en zonas urbanas. Tan s6lo en México segun el
Sistema Urbano Nacional (SUN) en 2018 se conformaba por 401 ciudades: 74
zonas metropolitanas, 132 son conurbaciones y 195 centros urbanos mayores de

15 mil habitantes, donde residen 92.6 millones de personas.’

El resto de los residuos generalmente son tratados en instalaciones especializadas
incluidas en plantas de procesamiento quimico, incineradores y centros de
desmontaje. En el caso de los residuos electrénicos, estos se generan en mayor

cantidad en paises desarrollados y representan una amenaza potencial para la

6 Banco Mundial. “What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid ...”, op. cit., pag. 132.

7 Gobierno  de México, SEMARNAT. “Sistema Urbano Nacional”. Disponible  en:
https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/compendio_2020/dgeiawf.semarnat.gob.mx_8080/appr
oot/dgeia_mce/htm|/RECUADROS_INT_GLOS/D1_SISTEMA_URBANO/D1_R_SISCDS00_01.htm
#:~:text=En%202018%2C%20el%20Sistema%20Urbano,partes%20de%20la%20poblaci%C3%B3n
%20nacional. (consulta: marzo de 2023)
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contaminacion ambiental y el reciclaje, no obstante, para los paises mas

desarrollados puedes ser un area de oportunidad.®

En el caso especifico de México se sabe que en 2017 se generaron diariamente
102,895.00 toneladas de residuos, de los cuales se recolectan 83.93% y se colocan
en sitios de disposicion final 78.54%, reciclando Unicamente el 9.63% de los
residuos generados. Esta relaciébn pone de manifiesto la necesidad de incorporar
acciones para revertir estas cifras, por tanto, la presente propuesta esta

encaminadas a coadyuvar con ello.®

Por otro lado, de acuerdo con la Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno de
Ciudad de México, para brindar mantenimiento a la red vial primaria, se cuenta
(2022) con 2,396 barrenderas y barrenderos, divididos en tres turnos (matutino,
vespertino y nocturno) y 172 cuadrillas que, todos los dias y de manera
ininterrumpida, atienden 169 vialidades, es decir, aproximadamente 3,167 km de
vias primarias, recolectando 548 toneladas de residuos y haciendo uso de 190

vehiculos y 26 barredoras de succion.®

Tan solo en 2020 se estima que la generacion per céapita calculada fue de 0.944
kg/dia y la generacion total de residuos en el pais se estima en 120,128 toneladas

por dia.

[I.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

En la actualidad, en el marco juridico federal y en la mayoria de las entidades
federativas, no existen normas juridicas, o politicas publicas totalmente enfocadas
al reconocimiento de los Grupos Informales de Personas Acopiadoras y los
Recicladores, toda vez, que debido a que no existe una definicion como tal en

nuestra legislacion, de estos sectores, no contamos con un concepto o conceptos

8 Banco Mundial. “What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid ...”, op. cit., pag. 37.

9 Residuos Sélidos Urbanos (RSU). Informacién sobre residuos sélidos urbanos. Gobierno de México.
Consultado de: https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/residuos-solidos-urbanos-rsu

10 Meéxico carece de una gestion integral de residuos sélidos urbanos. Gaceta UNAM. Consultado de:
https://www.gaceta.unam.mx/mexico-carece-de-una-gestion-integral-de-residuos-solidos-urbanos/
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claros, que permitan identificarlos, identificar su labor y valorar su aportacion directa

e indirecta, al cuidado del medio ambiente, y su potencial de apoyo, en la transicién

hacia un modelo en México, de economia circular participativa y solidaria.

De reconocerlos y brindarles el reconocimiento del Estado, estariamos en la
posibilidad de generar un padron en el cual podamos capacitarlos, brindarles
apoyos e incluirlos dentro de los planes y programas de manejo de residuos,
garantizando con ello una economia circular participativa y solidaria, donde
podamos fortalecer y promover, la cadena productiva de reciclaje y cuidar de mejor

manera el medio ambiente.

La situacién actual de las condiciones laborales de las personas que estan
involucradas en el manejo de residuos, y de colecta y venta de basura que puede
reciclarse, enfrenta condiciones adversas que han derivado en el monopolio de las
actividades por una persona o empresa, que en muchas ocasiones responden a
intereses politicos y econdmicos de cierta entidad, donde generalmente abunda un
ambiente de corrupcidn, por lo cual la calidad de vida de recolectores, transportistas,

perifoneadores y acopiadores de residuos reciclables en México se ve mermada.

Es necesario reformar diversos preceptos en distintas leyes, a fin de poder incluirlos
y reconocer su labor, también debemos continuar dando pasos legislativos, a fin de
adelgazar la tramitologia, la cual opera en los tres niveles de gobierno y que soélo
hace mas burocratica esta labor, y cuya actual legislacion s6lo genera posibilidades
de empleo a las grandes empresas constituidas.

En una iniciativa que serad presentada de manera independiente mas adelante,
revisaré y realizaré una propuesta respecto al establecimiento de la seguridad social
para este gremio, observando casos similares como lo fue el de las personas
trabajadoras del hogar y la seguridad social para periodistas, ya que el gremio de

los recicladores, actualmente se encuentra completamente desprotegido.

Se hace énfasis en que de ninguna manera busco que este sector, se convierta en
un sector privilegiado, simplemente busco que todas esas personas, que no sélo

son numeros en una estadistica, sino que son experiencias, historias, son seres
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humanos, con problemas y necesidades y que, con la aprobacion de esta propuesta,

puedan ver por fin, reconocido y respaldado su trabajo por el Estado Mexicano.

[ll.- CONSIDERACIONES:

Hoy se esta viviendo que a las personas que trabajan por cuenta propia en el sector
del reciclaje, se les esta vulnerando su derecho constitucional al trabajo tal como lo

marca el articulo 5° de nuestra Carta Magna, que establece:

“A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio
o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse
por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion
judicial......

Con las modificaciones a la Ley General Para La Prevencion Y Gestion Integral De
Los Residuos (por sus siglas LGPGIR) realizadas durante los ultimos afios, veo con
preocupacion que este sector estd en grave riesgo de desaparecer o0 ser
condicionado a continuar, ya que casi seis millones de personas que dependen
directa e indirectamente del reciclaje se veran afectados con la pérdida de empleo,
el cual por generaciones han desarrollado, por ello hoy se busca encontrar
respuestas a través de propuestas de reforma a la LGPGIR y mas adelante, a través

de otra iniciativa, a la Ley del Seguro Social.

Es justo mencionar que, en el Proyecto de Nacién encabezado por el presidente
constitucional Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, figura el combate a la
pobreza y la generacion y proteccion del empleo y que también en nuestra

constitucion politica lo marca en su Articulo 25:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Naciéon y su régimen
democrético y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y

el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
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de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion.

La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversién y la generacién de

empleo”

En nuestro pais, tenemos como antecedente de lo que hoy podemos denominar
Grupos Informales de Personas Acopiadoras, y Recicladores, a la figura del
‘ropavejero”, al que podemos concebir como una persona que compra pedazos de
ropa y objetos en provincia para venderlos, ejemplo claro, lo tenemos en la capital
mexicana; en la Ciudad de México, donde todas y todos hemos escuchado en algun
momento a una persona o personas gritar en las calles, a los vecinos si vendian
cosas que ya no usaban ; mas tarde los productos variaron tanto que cargarlos en
la espalda con un ayate ya no era posible y por ello decidieron usar transporte. Este

ha sido el andar del ropavejero a través de la historia.'!

El articulo 115 Constitucional menciona que:

“Los estados adoptaran, para su régimen anterior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes

Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
a)ab). ...

¢) la Limpia, recoleccioén, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.”

El municipio es el encargado del manejo integral de residuos en el escalon méas

bajo, pero también el mas importante dentro de la administracion publica, por ende,

1 El antiguo oficio de ser  ropavejero. El  Universal Online. Consultado de:
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/mochilazo-en-el-tiempo/el-antiguo-oficio-de-ser-ropavejero/

Pagina 10 de 115



https://www.eluniversal.com.mx/opinion/mochilazo-en-el-tiempo/el-antiguo-oficio-de-ser-ropavejero/

SR UTA DS S DIP. SUSANA CANO GONZALEZ

2023, ANO DE FRANCISCO VILLA, EL REVOLUCIONARIO DEL PUEBLO”

LXV LEGISLATURA
debemos considerar algunas acciones para llevar a cabo, partimos de la reflexion

de las siguientes:

» El manejo social, laboral y econdmico de los residuos sélidos urbanos en
todo el pais, a través de la participacion activa y propositiva de

organizaciones sociales para el aprovechamiento de estos recursos;

» Reconocimiento de la importancia no solo de empresarios, sino también de
aguellas personas que formal y/o materialmente se dedican o intervienen
dentro del proceso de reciclaje y de manejo de residuos, tales como los
clasificadores, recolectores, transportistas, promotores, perifoneadores,
centros de acopio y de distribucion final, esto a través del impulso de un
mecanismo de economia circular participativa y solidaria que beneficie a la

sociedad en su conjunto y fortalezca el entorno familiar de consumo.

A través de la Economia Circular Participativa y Solidaria, se debe contemplar la
unidad entre autoridades, ciudadania, municipios y empresas relacionadas al sector

del reciclaje.

Bajo esta premisa, la economia circular participativa y solidaria, debe concebirse
como un sistema de produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios,
orientado al redisefio y reincorporacion de productos y servicios para mantener en
la economia el valor y vida util de los productos, materiales, y los recursos asociados
a ellos el mayor tiempo posible, y que se prevenga o minimice la generacion de
residuos, reincorporandolos nuevamente en procesos productivos ciclicos o

bioldgicos, ademas de fomentar cambios de habitos de produccidén y consumo.

Por otro lado, respecto al concepto de “Economia Circular’, que mencioné al
principio de la propuesta, debemos destacar que, sin duda, podria ser importante a
considerar que, con base en este mecanismo, y el modelo de un modelo de negocio

sustentable, la gestion integral de los residuos debe considerar las siguientes
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acciones con las que se busca reintegrar los materiales con valor, nuevamente a

los circuitos productivos, logrando:

1) Mejora de servicios.

2) Valoracion material y energética.

3) Inspeccion y vigilancia.

4) Creacion de organismos operadores.

5) Generacion de cadenas productivas para el aprovechamiento.

En el caso de los residuos, el objetivo central es eliminarlos: tener cero residuos,
mediante el redisefio de los productos de modo que sean “desmontables” y asi
lograr mayor duracion; una mejor y mas eficiente reutilizacion de los articulos
(economia colaborativa) mediante la reparacién de los productos, la remanufactura
y la recuperacién de articulos una vez que lleguen a su fin de vida, para producir
otros; ademas de aprovechar el reciclaje y la recuperacion para su aprovechamiento

como fuente de energia.

Lo correcto seria eliminar envases y envolturas innecesarios y los que sean
necesarios deberan de ser materiales reciclables, eliminando la disposicion final en

rellenos sanitarios.

Es importante sefialar la distincion respecto de que el reciclaje no es lo mismo que
la economia circular, pues esta se caracteriza por ser restaurativa y regenerativa
procurando que, en todo momento, los productos, componentes y materias
mantengan su utilidad y valor maximo. La economia circular se basa en tres

principios:
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1) Preservar y mejorar el capital natural a través del control de las reservas
finitas y equilibrio en los flujos de recursos renovables.

2) Optimizar el rendimiento de los recursos a traves de la distribucion de
productos, componentes y materias habilitados para su méxima utilidad,
en ciclos técnicos como bioldgicos.

3) Promocionar la eficacia de los sistemas a través de la deteccion y

eliminacion del disefio de los factores externos negativos.

Afos atrds, Da Costa sefiala que la implementacién del modelo de Economia
Circular (EC) no era abordada, sino que los residuos se consideraban como tal y se
‘iban acumulando de manera paulatina, sin atender a las consecuencias
(externalidades negativas) que ello comportara a escala planetaria.” Esta idea forma
parte de la “economia lineal”'? en donde los recursos tienen un origen y un fin, en
ningln momento se considera siquiera la reincorporacién al sistema de

reaprovechamiento y uso.

Por otro lado, la EC, ha sido reconocida en el marco de los Objetivos de Desarrollo
sostenible por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), sobre todo
en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible!3, especificamente en los objetivos

12 y 131, principalmente:

“Objetivo 12- garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles: un
requisito esencial para el desarrollo sostenible.

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos.”

12 Economia circular: definicidn, importancia y beneficios. Noticias Parlamento Europeo. Consultado de:
https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/economy/20151201STO05603/economia-circular-
definicion-importancia-y-
beneficios#:~:text=La%20econom%C3%ADa%20circular%20es%20un,para%20crear%20un%20valor%20a%C
3%B1ladido.

13 Objetivos de Desarrollo Sostenible. ONU. Consultado de:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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El Parlamento Europeo (PE) desde 2021, se ha destacado por su énfasis en la EC

(Europa es considerada la region pionera en el mundo en cuanto a politicas publicas
de EC) que la ha definido como “... un modelo de produccién y consumo que implica
compartir, alquilar, reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales y productos
existentes todas las veces que se posible para crear un valor afladido. De esta

forma, el ciclo de vida de los productos se extiende.*

El manejo de los residuos sélidos urbanos se debe realizar bajo esquemas de
gestion integral, incluyendo la prevencion y reduccion de su generacion, su
valorizacion econdémica y su disposicion de manera adecuada, de la mano con el

modelo de la Economia Circular.

Esto significa que, ademas de fortalecer un proceso mas patrticipativo y circular es
importante considerar la capacitacion, los cuidados preventivos en la salud, la
correcta infraestructura y la cobertura de todos los derechos laborales de las
personas que encuentren en el sistema una fuente de ingresos, asi como de los
establecimientos fisicos necesarios para un mejor desempefio, en este sentido, la
participacion y administracion municipal resulta en un valioso instrumento para

consolidar dichas acciones en beneficio de toda la poblacion.

Por otro lado, permitir la participacion del sector del reciclaje en este proceso en
condiciones equitativas, para seguir desarrollando y generando empleos. incentivos
fiscales para empresas, clasificadores, recuperadores, transportistas y centros de
acopio, la instalacion de mesas de trabajo multidisciplinarias a fin de generar

mecanismos gue nos acerguen a la meta planteada en esta propuesta.

La Economia Circular considera desde un inicio es la Cadena de valor, como:
consumo energético, uso de materiales, el disefio del producto, el modelo de
produccion, reparacién y reutilizacion, es decir iniciar con el proceso productivo y

cerrar el ciclo de vida. Los principios del modelo circular son: el crear capital

14 Economia circular: definicién, importancia y beneficios. Noticias Parlamento Europeo. Consultado de:
https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/economy/20151201STO05603/economia-circular-
definicion-importancia-y-
beneficios#:~:text=La%20econom%C3%ADa%20circular%20es%20un,para%20crear%20un%20valor%20a%C
3%B1ladido.
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econdémico y social, donde su sustento es la eliminacion de residuos y la

contaminacion desde disefio, mantener cada producto y material en uso, con el fin
de regenerar sistemas naturales. Los beneficios que proporciona el uso de la
Economia circular a esta propuesta, es prolongar la vida util de productos, asi como
la reutilizacion, la reparacion, actualizacion y sobre todo la reelaboracion de

productos y sus componentes.

Lo anterior, proporciona ventajas a las recicladoras, debido a que es rentable el
reciclaje mas que producir desde cero, los precios de produccion bajan,
beneficiando al consumidor, tanto en lo econémico como social, asi como al medio
ambiente optimizando el uso de energia y agregando un valor al reciclaje. En
resumen, da soluciones en materia de desarrollo econémico, abordando retos
mundiales de disminuir la huella ecolégica, el cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad, limitando la generacion de residuos e incrementando el
aprovechamiento de los recursos naturales, reduccién los desperdicios y creando
empleos. La propuesta permite incrementar, por un lado, el empleo, generar nuevos
productos sin comprometer los recursos naturales, salvaguardar la biodiversidad en
el pais, generar nuevos productos a partir de uno ya elaborado, mejorar el medio

ambiente, disminuyendo los costos de produccion desde cero.

En Europa se recicla en la actualidad el 42% de los residuos generados y en el
sector del reciclaje hay empleados 1,8 millones de personas. Pues bien, si se
consiguiese llegar a la cota del reciclaje del 70%, se podrian generar mas de
500.000 puestos de trabajo nuevos. El reciclaje del 70% de los residuos de la UE

supondria la creacién de 500.000 empleos.

Otro estudio de la OIT en torno a Colombia, analiza la simbiosis industrial. Esta
promueve el intercambio de materiales, energia, agua y subproductos entre
empresas normalmente cercanas, motivando la colaboracién. Por ejemplo, los
desperdicios y materiales desechados por una empresa pueden ser la materia prima

de otra.
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A través del andlisis de tres estudios de caso en Colombia, el informe senala el

potencial de generacién de nuevos empleos derivadas de las redes de simbiosis
industrial para las pequeias empresas (30 % del total de sus empleados) que
emplean mano de obra no especializada, expandiendo la posibilidad de vincular

poblaciones mas vulnerables con condiciones justas de trabajo.

El presidente de la Comision Europea, José Manuel Barroso, ha pedido la creacion
de 3 millones de nuevos empleos verdes!® para 2020 en su discurso sobre el estado
de la Unién, ante el Parlamento Europeo; este estudio muestra que una parte
significativa de este objetivo podria lograrse mediante un mayor reciclaje en toda

Europa.

Incluso, un estudio realizado el afio pasado por la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) revela que para los
proximos afios se podran crear mas de 15 millones de empleos verdes en Ameérica

Latina y el Caribe.6

En México, durante 2018 se recolectaron en promedio 107,056 toneladas de basura

diariamente, es decir, 854 gramos por persona y son generadas principalmente en:
* Viviendas,

« Edificios,

* Calles y avenidas,

* Parques y jardines.

Es importante recalcar, que el 8 % de los municipios en el pais nho cuentan con un

servicio de recolecciéon de basura. En estos municipios, la principal practica que

5 sQué es un empleo verde? Organizacidon Internacional del Trabajo. Consultado de:

https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/news/WCMS 325253/lang--es/index.htm

16 Empleos verdes en Colombia: una alternativa al desempleo. El Tiempo. Consultado de:
https://www.eltiempo.com/vida/medio-ambiente/empleos-verdes-en-colombia-una-alternativa-al-
desempleo-583111
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realiza la poblacion para desechar los residuos es depositarlos en un tiradero a cielo

abierto.

Mas de la mitad de basura que se genera en todo el pais se re colecta en siete
entidades federativas. Ciudad de México: 14.2%; Estado de México: 11.2%; Jalisco:
7.5%; Veracruz: 5.3%; Nuevo Leon: 4.8%; Guanajuato: 4.2%; Puebla: 3.7%.

Es importante destacar que durante este tiempo de pandemia por el Covid-19, los
centros de acopio o reciclaje, fueron y siguen siendo de suma importancia para el
sustento monetario de millones de familias de nuestro pais. Recordemos que el
combate a la pobreza, marginalidad y generacién de empleo forman parte del
paquete de objetivos trazados durante la administracibn que encabeza nuestro

presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.

A pesar de los esfuerzos, programas, la generacion de empleo, el combate a la
pobreza sigue y es una asignacion pendiente, en el caso que nos compete y que
abarca varios puntos es importante mencionar el hecho de que, a pesar de los
esfuerzos realizados a la fecha, se ha legislando con gran animo punitivo y no con
animo de fomento y proteccién a sectores desfavorecidos que viven y sobreviven

de la actividad del reciclaje.

En México uno de los mayores desechos es el plastico, el cual genera alrededor de
8 millones de toneladas al afio y sélo recicla 32 por ciento. A pesar de los esfuerzos,
aun no hay una infraestructura suficiente para el reciclaje en el pais. De acuerdo
con la SEMARNAT, en nuestro pais se producen anualmente 9,000 millones de
botellas de PET.

Ante esta situacion las propuestas de modificaciones a la ley, no deben ser
restrictivas y exclusivas, es decir que no solo favorezcan a empresas
multinacionales, sino que se incluya y respete la participacion social que aportan

fuerza de trabajo e impuestos a nivel nacional.

Otro grande problema al que se enfrentan los Grupos Informales de Personas
Acopiadoras y los Recicladores, es la constante criminalizacion, no solo por la

sociedad, sino en general por las autoridades, ya que me han hecho llegar casos
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donde hay personas que se encuentran realizando su labor de recolecciéon y

separacion de los residuos que pudieran ser valorables y reutilizables, y donde
autoridades de la policia municipal, los han extorsionado pidiendo dinero a cambio
de no remitirlos al Juez Civico o en el peor de los casos, al Ministerio Publico, con

tal de dejarlos seguir realizando su trabajo.

En México anualmente se generan 39,075,440 millones de residuos soélidos
urbanos, al dia se generan 107, 056 toneladas de diversos tipos, organicos,

inorganicos, de riesgo, y de manejo especial.

Esto derivado al desmedido crecimiento de la poblaciéon y asentamientos urbanos
regulares e irregulares, el cambio en los patrones de consumo poblacional, la

industria y ahora por los avances tecnologicos.

Es importante destacar en este caso que, anualmente se producen como
desperdicio 4,900 millones de pafales desechables y otro tipo de apositos siendo
estos los de mayor nivel de dafio al medio ambiente, destacando el hecho que se
ha revelado que su descomposicion tarda hasta 500 afios 0 mas y son los que

ocupan casi el 50% por ciento del espacio en tiraderos o rellenos sanitarios.

Este material no puede reciclarse y debe ir directamente a vertederos o
incineradores. En contraste, los residuos son materiales de vidrio, papel, plastico
reciclable o aluminio que, aunque han sido utilizados, todavia pueden ser
reutilizados o reciclados. Es el caso de los envases y empaques, ya que los
materiales utilizados para su fabricacién facilitan su distribucién y son 100%

sostenibles.t’

La basura es todo lo que ha dejado de tener utilidad, no obstante, dentro de los
Residuos Sdlidos Urbanos, que son eminentemente domiciliarios, encontramos

todavia residuos que pueden ser recuperados para reutilizarse.*®

7 cudl es la diferencia entre basura y residuos sélidos. Brainly. Consultado de:
https://brainly.lat/tarea/55000933

18 Residuo y basura no son lo mismo: asi puedes distinguirlos. Ambiente Pldstico. Consultado de:
https://ambienteplastico.com/residuo-y-basura-no-son-lo-mismo-asi-puedes-
distinguirlos/#:~:text=La%20basura%20es%20todo%20lo,puede%20ser%20reutilizados%200%20reciclados.
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Considero que el primer paso para mejorar la valorizacion, y la cadena de valor,

entendida la primera como el principio y conjunto de acciones asociadas cuyo
objetivo es recuperar el valor remanente o el poder calorifico de los materiales que
componen los residuos, mediante su reincorporacion en procesos productivos, bajo
criterios de responsabilidad compartida, manejo integral y eficiencia ambiental,
tecnoldgica y econdémica; y la segunda entendida como, aquella que permite la
integracion de los productos al final de su vida atil, o de las materias primas
secundarias para su aprovechamiento o valorizacion, ya sea en el mismo proceso
gue los generd o en otros, y que puede incluir actividades de segregacion, acopio,
reparacion, remanufacura, reacondicionamiento, reciclaje, reutilizacion,

coprocesamiento o termovalorizacion.

Desde el Poder Legislativo Federal, debemos voltear a ver ejemplos exitosos de
ciertas entidades federativas, tal como es el caso de Hidalgo que, en vez de eliminar
a los pepenadores del proceso de manejo integral de residuos, han decidido
hacerlos patrticipes, y reconocerles su oficio, con toda la importancia que ya se

menciono, por ello cito lo siguiente:

“Juana Vanesa Escalante Arroyo, diputada local de Morena, presenté una reforma para
crear un marco juridico que regule la figura de los recicladores de Hidalgo, coloquialmente
conocidos como pepenadores, a fin de promover la proteccién del oficio y capacitarlos en
el manejo de los residuos sélidos urbanos, dignificando su la labor dentro de la cadena del
reciclaje en la entidad.

Esto a través de una serie de reformas que consiste en adicionar la fraccién VII Bis al
articulo 4, la fraccion | Quinquies al articulo 6 y el articulo 18 BIS a la Ley de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos del Estado de Hidalgo, asi como los articulos 129 Decies y
129 Undecies a la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo

“Falta formalizar dicha actividad en la ley. Con ello, también buscamos la capacitacién a
través de los programas que brinda la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales de Hidalgo (Semarnath) en conjunto con los municipios en materia de educacion

ambiental, separacion de residuos urbanos, manejo especial de los mismos, asi como la
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participacion de los recicladores en la elaboracién del programa municipal de prevencion

y gestién integral de residuos s6lidos™°

Por ello, en esta propuesta se busca incorporar a la LGPGIR, los conceptos de:

Cadena de Valor.

Economia Circular Participativa y Solidaria.
Grupos Informales de Personas Acopiadoras.
Pepena.

Recicladores.

YV V V VYV V V¥V

Valorizacion.

Es preciso mencionar que estos conceptos resultarian novedosos, y se encontrarian
en plena armonia con la posible entrada en vigor de la Ley de Economia Circular, y
permitiran que tengamos conceptos claros y con alcances bien definidos para poder

apoyar a la materializacién de esta propuesta.

He considerado lo establecido por el Diagnostico Basico para la Gestion Integral de
los Residuos (DBGRI) 2020, el cual es uno de los instrumentos mas importantes a
nivel nacional para promover, impulsar y sustentar politicas publicas en cualquier
nivel de gobierno. Es un referente que congrega la informacion mas detallada junto
con las acciones mas completas que buscan, bajo el amparo de la ley, reducir en la
medida de lo posible la generacion de residuos y promover su reutilizacién y buen
manejo:

“... identifica la situacién que presenta nuestro pais en la generacion y el manejo de los

residuos a nivel nacional, donde se consideran temas como: la cantidad y su

composicioén, infraestructura instalada, asi como la capacidad y efectividad para

manejarlos integramente, de acuerdo con las definiciones de la Ley General para la

Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) y su respectivo reglamento.

19 En cadena de reciclaje, pepenadores importan”; impulsan ley para capacitarlos. La Silla Rota Hidalgo.
Consultado de: https://lasillarota.com/hidalgo/estado/2023/9/12/en-cadena-de-reciclaje-pepenadores-
importan-impulsan-ley-para-capacitarlos-447272.html
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... el DBGRI debe ser considerado por los gobiernos, en cualquiera de sus niveles,
para desarrollar la politica publica en gestion de residuos, misma que debe incluir temas
transcendentales como la planeacion de la infraestructura, a fin de mejorar los servicios

publicos y la valorizacién de los residuos.” 2°

Desde el 2019 encamina la SEMARNAT, hacia una gestién sustentable de cero
residuos, donde la Secretaria ha apostado por la politica publica de “transformar el
esquema tradicional del manejo de los residuos en un modelo de economia circular,
para el aprovechamiento racional de los recursos naturales y favorecer el desarrollo

sustentable en el pais”. 2

Lo anterior, bajo los siguientes principios rectores:

“1. Desarrollo sustentable. Considerar la integralidad del desarrollo del pais, con

aspectos econdémicos, sociales y ambientales.

2. Economia circular. Establecer las bases y desarrollar los mecanismos e instrumentos
para implementar un enfoque de economia circular que fortalezca la gestion

sustentable de materiales, con una visién cero residuos.

3. Combate a la corrupcion y transparencia en la gestion publica. Prevenir y evitar la
discrecionalidad en la prestacién y cobro de servicios.

4. Atencion a poblaciones vulnerables y justicia social. Dar capacitacion y servicio a
poblaciones aisladas y con pocos habitantes. Formacién de cooperativas y grupos de
trabajo para colaborar en la recoleccidn, acopio y manejo de residuos.

5. Reducir el riesgo e impactos en la salud y medio ambiente. Evitar la proliferacion de
enfermedades y efectos dafiinos en salud por el manejo inadecuado de los residuos,
asi como el riesgo e impactos en el medio ambiente. 6. Bienestar Social y reduccién de

la desigualdad. Ampliar la cobertura de servicios y atender a comunidades menores a

20 Djagndstico Bdsico para la Gestién Integral de los Residuos. Gobierno de México. Consultado de:
https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/diagnostico-basico-para-la-gestion-integral-de-los-
residuos-2020

21 Vision Nacional Hacia una Gestion Sustentable. Cero Residuos. SEMARNAT. Consultado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/435917/Vision Nacional Cero Residuos 6 FEB 2019.p
df
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10 mil habitantes. Establecer mecanismos de coordinacion y seguimiento para lograr

la armonizacion y articulacion con los programas y politicas relativos a la igualdad de
género.”

Es relevante recuperar lo establecido por el Diagnostico Basico para la
Gestion Integral de los Residuos??, documento emitido por la SEMARNAT en

2020, donde podemos observar que:

La “pepena” de residuos reciclables es un sector en el que no se tienen cifras oficiales
sobre la cantidad de residuos que se recuperan para reciclaje mediante esta actividad,
y donde tampoco se tiene claridad en el nimero de personas o familias que realizan
esta actividad. En los programas de Prevencién y Gestién Integral de Residuos
(PPGIR) se menciona que el fendmeno de la pepena se realiza practicamente en todos
los Sitios de Disposicién Final (SDF) y en los sistemas de recoleccion de residuos.

Algunos estudios han estimado que existen de 25 a 30 mil pepenadores tan sélo en la
zona metropolitana de la Ciudad de México y otros mas ese han adentrado a conocer
un poco las condiciones sociales y econémicas de quienes ocupan en esta actividad
informal como en el estudio de caso en 2012 titulado “El trabajo en la pepena informal
en México: nuevas realidades, nuevas desigualdades” en el que se realizaron una
serie de encuestas tanto a adultos como a nifios para conocer las principales

caracteristicas sociales que envuelve a dicha poblacion.

En cuanto a las caracteristicas de los Sitios de Disposicién Final (SDF) de residuos se
sabe que, de acuerdo con los datos disponibles, en 2017 existian 2203 Sitios de
Disposicion Final (SDF). En cuanto a su infraestructura y procesos con los que
contaban se sabe que en 190 sitios (8.62%) habia al menos una bascula para el pesaje
de los residuos; 359 sitios (16.30%) contaban con infraestructura para la captacion de
lixiviados, y 25% con tratamiento de estos.

En total, 213 sitios (9.67%) tenian infraestructura para la captura de biogas; y 326 sitios
(14.80%) con geomembrana para aislar los residuos del suelo.

Asimismo, en total 955 sitios (43.35%) se tenia control de acceso, en tanto que en 417
sitios (18.93%) se llevaba un control de los residuos que ingresaban y en 955 sitios
(43.35%) se compactaban los residuos y se cubrian con materiales térreos.

22 Diagnostico Bdsico Para la Gestién Integral de los Residuos. SEMARNAT. Consultado de:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/554385/DBGIR-15-mayo-2020.pdf
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Es importante sefialar que en 260 sitios (11.80%) se realizaban actividades de

monitoreo de aspectos relacionados con la higiene y la seguridad; mientras que en 883
sitios (40.08%) no se realizaba ninguno de los procesos sefialados.

Los datos disponibles que presenta la SEMARNAT en 2020, no permiten clasificar
a los Sitios de Disposicion Final, como “Rellenos sanitarios”, “Sitios controlado” o
“Sitios no controlados”. Sin embargo, el analisis de las caracteristicas de los SDF,
sefiala que se depositan 34,726t/dia, el 40.21% del total, en 82 sitios, ubicados en
79 municipios de 28 entidades federativas, que cumplen todas las caracteristicas
basicas de infraestructura y de operacion consideradas en la Cédula de Recoleccion
de Datos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017 del
INEGI. Por el contrario, 3695t/dia, el 4.28% del total, se depositan en 685 sitios de
disposicion final, ubicados en 509 municipios, de 27 entidades federativas, en los
gue no se cumple ninguna de las caracteristicas basicas de infraestructura y de

operacion sefialadas en el censo citado.

Con estos datos se observa que el depdsito de residuos se intensifica notoriamente

en los sitios con las mejores condiciones.

En México, de acuerdo con los datos de SEDEMA, solamente en la Ciudad de
México, se generan 12,748 Toneladas al dia de residuos sélidos urbanos, como se

indica en la tabla 1.

Tabla 1. Fuentes de generacién de residuos sélidos en la Ciudad de México
(2019).23

I Generacion total 13,149 t/dia I

Residuos sélidos urbanos (12,748 t/dia) Domiciliarios: 6,325 t/dia Comercios:
Residuos de manejo especial controlados | Unidades médicas, laboratorios, transpor-

(SEDEMA, 2021)
PGIR 2021-2025

B programa de Gestidn Integral de Residuos para la Ciudad de México. de México, SEDEMA. (2021).
Recuperado el 4 de noviembre de 2022, de https://sedema.cdmx.gob.mx
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Existen de dos a tres millones y medio de personas dedicadas a la recolecta,

traslado y acopio de material reciclable, mal llamado desperdicios industriales, de
esta actividad de manera directa e indirecta se benefician cerca de 5.5 millones de
personas. Los recursos humanos son la parte importante del sistema de manejo
integrado de residuos, derivado de esto y para garantizar la igualdad de
oportunidades y reducir los niveles de vulnerabilidad, se requiere del reconocimiento
a esta labor imprescindible que realizan las personas que trabajan en esta labor.
Aunado a la argumentacion para el cambio de nomenclatura es sumado la
economia circular (Consumidor, 2021)%4, este sistema de economia circular busca
beneficiar a la sociedad, a través de proporcionar oportunidades econdmicas,
ademas de los beneficios ambientales y sociales. Reconociendo la parte del
funcionamiento econdémico de todo tipo de empresa y tamafio, en lo individual y

global.

En los parrafos primero y quinto del articulo 1o de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) se establece el reconocimiento de los
derechos humanos inherentes a las personas, su universalidad e inviolabilidad, asi
como la obligacién de las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar
el ejercicio de esos derechos fundamentales; de igual manera, se establece la
prohibicién de todo tipo de discriminacion que atente contra la dignidad de humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
Aunado a lo anterior, el parrafo quinto del articulo 40. constitucional establece el

derecho de toda persona a un ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

El Estado debe garantizar el respeto a este derecho. Mientras que, el dafio
ambiental sera responsabilidad de quien lo cause. Por otra parte, el articulo 5o0.
constitucional reconoce el derecho al trabajo al sefialar que no podra impedirse a
ninguna persona a que se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que

le acomode, en tanto que sean licitos. Esta libertad sélo podra vedarse por orden

24 Consumidor, P. F. (2021). Economia Circular. De México, México. Recuperado el 3 de noviembre de 2022,
de https://www.gob.mx/profeco/es/articulos/economia-circular?idiom=es#:~:text=La%20Econom%C3%AD
a%20Circular%20(EC)%20es,n0%20pueden%20volver%20al%20medio
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judicial en la que se determine que se dafaban los derechos de tercero, o por

resolucién administrativa que, apegada a la ley sefiale que esa actividad ataca los
derechos de la sociedad. Asimismo, el parrafo séptimo del articulo 25 constitucional
contempla la obligacion del Estado de impulsar a las empresas de los sectores
social y privado de la economia, bajo los criterios de equidad social, productividad
y sustentabilidad, sujetandolas al interés publico y al uso cuidadoso de los recursos

productivos y el medio ambiente.

De igual manera, se puede observar que la fraccion XXIX-G del articulo 73 otorga
la facultad al Congreso de la Union para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidades federativas,
de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccién al

ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

Aunado a lo anterior, es posible distinguir que el inciso c) de la fraccion Il del articulo
115 constitucional sefiala que los municipios tendran a su cargo las funciones y
servicios publicos relacionados con la limpia, recoleccién, traslado, tratamiento, y

disposicion final de residuos.

La facultad del Congreso de la Union para legislar en materia de concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios
y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
proteccién al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, se

encuentra en la fraccion XXIX-G del articulo 73 constitucional.

En materia internacional, el Estado mexicano ha celebrado diversos tratados que
contienen disposiciones en materia de proteccion al medio ambiente y al derecho a
trabajar. Destaca el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales que establece en su articulo 6, numeral 1, el reconocimiento al derecho
a trabajar que comprende la oportunidad de ganarse la vida mediante una actividad
libremente escogida y aceptada.
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De igual manera, este Pacto contempla en su articulo 12, numeral 2, inciso b, la

obligacion de los Estados Parte para adoptar medidas que aseguren el derecho a

la salud a través del mejoramiento, en todos sus aspectos, del medio ambiente.

Con relacion al manejo de residuos, nuestro pais ha celebrado el Convenio de
Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacién, asi como, el Protocolo sobre Responsabilidad e
Indemnizacién por dafios resultantes de los movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos y su eliminacion, con los que se busca asegurar el manejo
ambientalmente racional de los desechos, regular y reducir el movimiento

transfronterizo de estos.

Asimismo, se encuentra ratificado el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes que contiene catalogo de sustancias quimicas que podrian
estar involucradas en la fabricacion de artefactos de uso cotidiano y busca regular
es0s contaminantes organicos persistentes. Como puede observarse, la intencién
general de la propuesta podria ser compatible con los aspectos previstos y
normados a través de los instrumentos internacionales de derechos humanos que
han sido suscritos y ratificados por el Estado mexicano, toda vez que forma parte
de las actividades de cuidado del medio ambiente a través del reciclaje y la

reutilizacion de residuos.

La Ley General de Cambio Climético establece competencia federal para la
formulacion y adopcion de metodologias y criterios, la expedicion de disposiciones
juridicas que se requieran para la elaboracion, actualizacion y publicacién de los
inventarios relacionados con las fuentes emisoras de residuos (en el inciso d),

fraccion X1V, del articulo 70.).

Mientras que, a las entidades federativas les da la atribucion de formular, regular,
dirigir e instrumentar acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, de
acuerdo con la Estrategia Nacional y el Programa en materia de residuos de manejo
especial (en el inciso h), fraccion Il, del articulo 80.).
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De igual manera, se contempla en esta legislacion atribuciones a los municipios

para formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico
en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el
Programa, el Programa estatal en materia de cambio climético y con las leyes

aplicables, en materia de residuos solidos municipales (articulo 9, fraccion Il, inciso

c).

En esta Ley General se contempla, también, el uso de los residuos con fines
energéticos (articulo 33, fraccion XI) y en términos generales el manejo adecuado
de los residuos como un factor que debe ser considerado dentro del combate al
cambio climético; sin embargo, no se contempla disposicion expresa referida a los
residuos derivados de los artefactos tecnolégicos de uso cotidiano y sobre su
impacto en el medio ambiente global, en consideracion con el desarrollo de su

produccion y su consumo.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente define a los
residuos como cualquier material generado en los procesos de extraccion,
beneficio, transformacion, produccion, consumo, utilizacion, control o tratamiento
cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo generd, mientras
que los residuos peligrosos son aquellos que pudieran tener caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, inflamables o infecciosas (fracciones
XXXI1'y XXXIII del articulo 30).

De igual manera, sefiala la facultad de la federacion para llevar a cabo la regulacion
y el control de las actividades consideradas como altamente riesgosas, y de la
generacion, manejo y disposicion final de materiales y residuos peligrosos para el
ambiente o los ecosistemas; asi como, para la preservacion de los recursos
naturales, de conformidad con esta Ley, otros ordenamientos aplicables y sus

disposiciones reglamentarias (fraccion VI, articulo 50).

A las entidades federativas, esta Ley General les otorga la facultad de regular los

sistemas de recoleccion, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y
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disposicion final de los residuos sélidos e industriales, pero que no estén

considerados peligrosos (fraccion VI del articulo 70).

Mientras que a los municipios les esta sefialada la facultad de aplicar las
disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de los efectos sobre el
ambiente ocasionados por la generacion, transporte, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos e industriales que no estén
considerados como peligrosos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 137

de la presente Ley (fraccidn IV del articulo 80).

No obstante, existe la posibilidad de que las entidades federativas y los municipios
puedan celebrar convenios con la federacion, a fin de tratar residuos peligrosos,

pero que estén considerados como de baja peligrosidad (fraccidn Il, articulo 10).

Finalmente, se observa que esta Ley General determina que los residuos son la
principal fuente de contaminacién del suelo (fraccién Il, articulo 134) y debe ser
controlada para la prevencion y control de dicha contaminacion, por medio de la

aplicacion de diversos criterios (articulo 135).

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, en cuanto el tema que nos ocupa, establece como de interés metropolitano
la gestion integral de los residuos solidos municipales, especialmente los
industriales y peligrosos (fraccion 1X, articulo 34). Sefiala la obligacion de que las
instalaciones de tratamiento, confinamiento, eliminacion o disposicion de residuos
peligrosos y municipales deberan contar con estudios de prevencion de riesgo,

tomando en cuenta su escala y efecto (fraccion I, articulo 67).

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal faculta a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para formular y conducir la politica nacional
en materia de residuos, asi como elaborar los programas nacionales en la materia
(articulo 32 Bis, fraccion XXXVIII). Esto ultimo es importante, toda vez que establece
gue los criterios generales que deben de observarse en todo el pais sobre el manejo
de los residuos, lo cual podria desprenderse de la implementacién normativa que

haga la administracion publica a través de esta Secretaria, lo que le confiere la
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posibilidad de establecer las medidas de vanguardia en la atencién a la problematica

ambiental que se deriva de los RAEE.

La normatividad mas amplia en la materia es precisamente la LGPGIR. Ademas de
contemplar medidas en materia de reciclaje, contiene disposiciones expresas sobre
residuos de manejo especial (articulo 19), manejo de residuos peligrosos (articulo
31, por ejemplo). Asimismo, la fraccion XVII de su articulo 5, define el manejo
integral como las actividades:

“[...] de reduccién en la fuente, separacion, reutilizacion, reciclaje, co-procesamiento,
tratamiento biolégico, quimico, fisico o térmico, acopio, almacenamiento, transporte y
disposicion final de residuos, individualmente realizadas o combinadas de manera
apropiada, para adaptarse a las condiciones y necesidades de cada lugar, cumpliendo
objetivos de valorizacion, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnoldgica, econémica y

social.”

Asimismo, en su articulo 80, con relacion a los residuos que estan catalogados
como peligrosos, se contempla la disposicion de que las personas interesadas que
quieran llevar a cabo actividades de transporte, acopio, almacenamiento,
reutilizacion, reciclaje, tratamiento y disposicion final de residuos, deban presentar
la solicitud correspondiente ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en los
términos que actualmente estad disefiada, representa una clara desventaja de
cientos de miles de trabajadores que se dedican en todos y cada uno de los
procesos, a la pepenay el reciclaje, en relacion con las grandes empresas que hoy

se ven favorecidas.

Es importante promover en todo momento la participacion de los sectores sociales
involucrados en la cadena productiva de la seleccion, recolecta, promocion, traslado
y disposicion final de los residuos solidos urbanos.

La LGPGIR en su articulo 2, hace referencia a la responsabilidad compartida de los:
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a) Productores;

b) Importadores;

c) Exportadores;

d) Comercializadores;
e) Consumidoresy

f) Autoridades de los tres niveles de gobierno.

Donde los considera fundamentales para lograr el manejo integral de los residuos,

para que sea:

a) Ambientalmente eficiente.
b) Tecnolégicamente viable.
c) Econdmicamente factible.

En este sentido, considero que debemos explorar mas alla de estos conceptos, e

incluir de forma explicita a los:

» Grupos Informales de Personas Acopiadoras: En este concepto se
engloban a las personas fisicas que perciben un ingreso a través de la
pepena, recoleccion, transporte, clasificacion, acopio, limpieza y venta de

productos y materiales reciclables.

» Recicladores: En este concepto se engloban las personas fisicas o0 morales
independientes u organizadas, o instituciones publicas o privadas, que
recuperan, separan, acopian, gestionan, transforman y/o comercializan

residuos solidos o materiales susceptibles de ser reciclados y aprovechados.

Esto en relacion con el manejo de residuos sélidos urbanos y aquellos de manejo
especial. Al respecto debo precisar que, primeramente, quienes tienen la

competencia para el manejo de Residuos Solidos Urbanos, son los municipios, y

Pagina 30 de 115




SR UTA DS S DIP. SUSANA CANO GONZALEZ

2023, ANO DE FRANCISCO VILLA, EL REVOLUCIONARIO DEL PUEBLO”

LXV LEGISLATURA
quienes tienen la competencia para el manejo de residuos de manejo especial, son

las entidades federativas.

Se debe recuperar también en la LGPGIR, el concepto de “Cadena de Valor” el cual
es comprendido como aquella que permite la integracion de los productos al final de
su vida util, o de las materias primas secundarias para su aprovechamiento o
valorizacion ya sea en el mismo proceso que los gener6 o en otros, y que puede
incluir actividades de segregacién, acopio, reparacion, remanufactrura,
reacondicionamiento, reciclaje, reutilizacion, copreocesamiento 0

termovalorizacion.

Al respecto del marco juridico vigente en esta materia, debemos también considerar
la existencia de diversas normas oficiales mexicanas, que de acuerdo con lo
establecido por la Ley de la Infraestructura de la Calidad y la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, pueden emitir las Secretarias de Estado, en las
materias de su competencia, al respecto, la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, es quien tiene la competencia directa para observar el ambito
gue hoy nos ocupa respecto al proceso y sujetos que conforman el reciclaje en

México.

Al respecto, tiene especial mencion la NOM-083-SEMARNAT-2003.
Especificaciones de protecciébn ambiental para la seleccién del sitio, disefio,
construccion, operacién, monitoreo, clausura, y obras complementarias de un sitio

de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.?®

Dicha Norma Oficial Mexicana establece las especificaciones de seleccion del sitio,
el disefio, construccion, operacidn, monitoreo, clausura y obras complementarias de

un sitio de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

25 NOM-083-SEMARNAT-2003. Especificaciones de proteccion ambiental para la seleccién del sitio, disefio,
construccién, operacidon, monitoreo, clausura, y obras complementarias de un sitio de disposicidn final de
residuos sélidos urbanos y de manejo especial. Consultado de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=658648&fecha=20/10/2004#gsc.tab=0
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Las politicas publicas de nuestro pais, deben impulsar el reconocimiento y la

participacion, a traveés del fortalecimiento y capacitacion a los:

a) Grupos Informales de Personas Acopiadoras.

b) Recicladores.

En el entendido de que los procesos de manejo de residuos y en general, el
reciclaje, se da en colaboracion con distintos actores dentro de los tres niveles de
gobierno, es necesario que, a nivel Estatal, las Entidades Federativas de nuestro
pais, promuevan e incentiven el proceso de reciclaje de materiales valorables
reciclables, asi como aquellos de manejo especial en procesos de valoracion

coordinada con los Municipios.

El articulo 10 de la LGPGIR, actualmente establece que los municipios tienen a su
cargo las funciones de manejo integral de residuos sélidos urbanos, que consisten
en la recoleccion, traslado, tratamiento y su disposicion final, conforme a diversas
facultades, entre ellas, la de controlar los residuos soélidos urbanos y, en
coordinaciéon con las entidades federativas, aprovechar la materia organica en los
procesos de generacidn de energia, al respecto igualmente a nivel municipal,
debemos darle el reconocimiento a todas y todos los actores que ya hemos
mencionado, que participan dentro de los procesos de reciclaje, ya que aquello que
no se nombra, simplemente no existe, y entre tantos conceptos que en muchas
ocasiones, resultan abstractos, conviene llamar y nombrar a cada uno de aquellos
que intervienen en este proceso, mas adelante detallaré a efecto de ilustrar a esta
soberania, los pormenores de sus actividades, a fin de poder integrar estos

conceptos dentro de las leyes correspondientes.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR)
establece en su articulo 1 que es reglamentaria a las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
proteccion al ambiente en materia de prevencién y gestion integral de residuos, en

el territorio nacional, estableciendo que sus disposiciones son de orden publico e
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interés social y tienen por objeto garantizar el derecho de toda persona al medio

ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la
generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y

metalurgicos, sélidos urbanos, de manejo especial.

La LGPGIR, establece en la fraccion VI del articulo 1, que debera establecer las

bases para:
Definir las responsabilidades de los:

> Productores.
Importadores.
Exportadores.
Comerciantes.
Consumidores.

Autoridades de los diferentes niveles de gobierno.

vV V V V VYV

Prestadores de servicios en el manejo integral de los residuos.

Otro concepto importante que menciona la LGPGIR es la “valorizacion de residuos”

el cual viene mencionado en la fraccion VII del articulo 1.

En la formulacion y conduccion de la politica en materia de prevencién, valorizacion
y gestion integral de los residuos, el articulo 2 establece que se observaran diversos

principios, entre los que destaco:

“V. La responsabilidad compartida de los productores, importadores, exportadores,
comercializadores, consumidores, empresas de servicio de manejo de residuos y de las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno es fundamental para lograr que el manejo
integral de los residuos sea ambientalmente eficiente, tecnolégicamente viable y

econémicamente factible.

VII. El acceso publico a la informacién, la educacion ambiental y la capacitacion, para

lograr la prevencion de la generacion y el manejo sustentable de los residuos.
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VIIIl. La disposicién final de residuos limitada solo aquellos cuya valorizacién o
tratamiento no sea econémicamente viable, tecnolégicamente factible y ambientalmente

adecuada.

IX. La seleccién de sitios para la disposicion final residuos de conformidad con las
normas oficiales mexicanas y con los programas de ordenamiento ecolégico y

desarrollo urbano.

XIl. La valorizacion, la responsabilidad compartida y el manejo integral de residuos.”

Lo anterior debido a que la propuesta en comento, estara fundamentada en el

espiritu legislativo de los principios antes mencionados.

El articulo 5 de la LGPGIR, establece las definiciones legales de muchos conceptos
gue se mencionan y desarrollan a lo largo de la ley, en este sentido, para efectos

de la presente propuesta, es necesario observar los siguientes:

“lI. Aprovechamiento de los Residuos: Conjunto de acciones cuyo objetivo es
recuperar el valor econémico de los residuos mediante su reutilizacién, remanufactura,

redisefio, reciclado y recuperacion de materiales secundados o de energia.

V. Disposicién Final: Accion de depositar o confinar permanentemente residuos en
sitios e instalaciones cuyas caracteristicas permitan prevenir su liberacién al ambiente
y las consecuentes afectaciones a la salud de la poblacién y a los ecosistemas y sus

elementos;

X. Gestion Integral de Residuos: Conjunto articulado e interrelacionado de acciones
normativas, operativas, financieras, de planeacién, administrativas, sociales,
educativas, de monitoreo, supervision y evaluacion, para el manejo de residuos, desde
su generacién hasta la disposicion final, a fin de lograr beneficios ambientales, la
optimizaciébn econdmica de su manejo y aceptacién social, respondiendo a las

necesidades y circunstancias de cada localidad o region.

XI. Gestor: Persona Fisica o0 moral autorizada en los términos de este ordenamiento,
para realizar la prestacion de servicios de una o mas de las actividades de manejo

integral de residuos.

XVIl. Manejo Integral: Las actividades de reduccién de la fuente, separacion,

reutilizacién, reciclaje, co-procesamiento, tratamiento biol6gico, quimico, fisico o
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térmico, acopio, almacenamiento, transporte y disposicion final de residuos,
individualmente realizadas o combinadas de manera apropiada, para adaptarse a las
condiciones y necesidades de cada lugar, cumplimiendo objetivos de valorizacion,
eficiencia sanitaria, ambiental, tecnoldgica, econémica y social.

XVIII. Material. Sustancia, compuesto o mezcla de ellos, que se usa como insumo y es
un componente de productos de consumo, de envases, empaques, embalajes y de los
residuos que éstos generan.

XXI. Plan de Manejo. Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacién y maximizar
la valorizacién de residuos solidos urbanos, residuos de manejo especial y residuos
peligrosos especificos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y
social, con fundamento en el Diagnostico Basico para la Gestion Integral de Residuos,
disefiado bajo los principios de responsabilidad compartida y manejo integral, que
considera el conjunto de acciones, procedimientos y medios viables e involucra a
productores, importadores, exportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores,
usuarios de subproductos y grandes generadores de residuos, segun corresponda, asi
como a los tres niveles de gobierno.

XXIl. Proceso Productivo: Conjunto de actividades relacionadas con la extraccion,
beneficio, transformacién, procesamiento y/o utilizacion de materiales para producir

bienes y servicios.

XXVI. Reciclado. Transformacién de los residuos a través de distintos procesos que
permiten restituir su valor econdmico, evitando asi su disposicion final, siempre y
cuando esta restitucion favorezca un ahorro de energia y materias primas sin perjuicio

para la salud, los ecosistemas 0 sus elementos.

XXIX. Residuo. Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se
encuentra en estado sélido o semisélido, o es un liquido o gas contenido en recipientes
0 depositos, y que puede ser susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a
tratamiento o disposicion final conforme a los dispuesto en esta Ley y demas

ordenamientos que de ella deriven.

XXX. Residuos de Manejo Especial: son aquellos generados en los procesos
productivos, que no relinen las caracteristicas para ser considerados como peligrosos
0 como residuos soélidos urbanos, o que son producidos por grandes generadores de

residuos sélidos urbanos.

XXX. Bis. Residuos metallrgicos: Son aquellos provenientes de los procesos de

fundicién, refinacién y transformacion de metales.
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XXX Bis 1. Residuos mineros: son aquellos provenientes de las actividades de la
explotacion y beneficio de minerales o sustancias.

XXXI. Residuos Incompatibles: Aquellos que al entrar en contacto o al ser mezclados
con agua u otros materiales o residuos, reaccionan produciendo calor, presion, fuego,
particulas, gases o vapores dafiinos.

XXXII. Residuos Peligrosos: Son aquellos que posean alguna de las caracteristicas
de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan
agentes infecciosos que les confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes,
embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de
conformidad con lo que se establece en esta Ley.

XXXIIl. Residuos Soélidos Urbanos: Los generados en las casas habitacion, que
resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades domesticas,
de los productos que consumen y de sus envases, embalajes o empaques, los residuos
que provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica
que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza
de las vias y lugares publicos, siempre que no sean considerados por esta Ley como
residuos de otra indole.

XXXIV. Responsabilidad Compartida. Principio mediante el cual se reconoce que los
residuos soélidos urbanos y de manejo especial, son generados a partir de la realizacién
de actividades que satisfacen necesidades de la sociedad, mediante cadenas de valor
tipo produccion, proceso, envasado, distribucion, consumo de productos y que, en
consecuencia, su manejo integral es una corresponsabilidad social y requiere la
participacion conjunta, coordinada y diferenciada de productores, distribuidores,
consumidores usuarios de subproductos, y de los tres ordenes de gobierno segun
corresponda, bajo un esquema de factibilidad de mercado y eficiencia ambiental,

tecnoldgica, econémica y social.

XXXVIII. Separacion Primaria: Accién de segregar los residuos sélidos urbanos y de

manejo especial en organicos e inorganicos, en los términos de esta Ley.

XXXIX. Separacion Secundaria: Accion de segregar los residuos solidos urbanos y de

manejo especial en organicos e inorganicos

XLV. Valorizacion: Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es
recuperar el valor remanente o el poder calorifico de los materiales que componen los

residuos, mediante su reincorporacion en procesos productivos.
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XLVI. Vulnerabilidad: Conjunto de condiciones que limitan la capacidad de defensa o

de amortiguamiento ante una situacion de amenaza y confieren a las poblaciones
humanas, ecosistemas y bienes, un alto grado de susceptibilidad a los efectos adversos
gue puede ocasionar el manejo de los materiales o residuos, que por sus volimenes y
caracteristicas intrinsecas, sean capaces de provocar dafios al ambiente.”

Ahora bien, se observa que los principales actores dentro del proceso de la

prevencion y gestion integral de los residuos, para efecto de la LGPGIR vigente,

son:

1) Productores.

2) Importadores.

3) Exportadores.

4) Comerciantes.

5) Consumidores.

6) Autoridades de los tres niveles de gobierno.

7) Prestadores de servicios en el manejo integral de los residuos.

Para la LGPGIR, de acuerdo a lo establecido por la fraccién VI, del articulo 9, el

proceso de gestion integral de residuos es el siguiente:

Recoleccion.
Acopio.
Almacenamiento.
Transporte.

Valorizacion.

vV V.V V V VY

Disposicion final.

De la ratio legis de lo establecido por diversos articulos de la LGPGIR, se advierte

que los:

» Grupos Informales de Personas Acopiadoras.

> Recicladores.
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No se encuentran expresamente reconocidos, por lo que, de manera general,

podemos decir que estas personas que realizan actividades como:

a) Recoleccion

b) Recuperacion,

c) Transporte,

d) Promocion,

e) Perifoneo,

f) Centros de acopio y;
g) De Distribucion Final.

Simplemente no estan contempladas en la legislacién federal vigente.

Es conveniente retomar lo establecido por la fraccion Xl, en donde definen al
“Gestor”, y la Ley establece que es la persona fisica o moral, autorizada en los
términos de la LGPGIR para realizar la prestacion de los servicios de una o mas de
las actividades de manejo integral de residuos, en este tenor considero es oportuno

adicionar e incluir a los Grupos Informales de Personas Acopiadoras, asi como a

los Recicladores.

Cabe mencionar que la_propuesta centra su atencidon so6lo en la posibilidad de

reconocimiento y apoyo en diversos sentidos, a las personas involucradas dentro

del proceso de reciclaje de residuos sélidos urbanos y de manejo especial, los

cuales son los mas comunes y cuya regulacion, podria permitir que se les reconozca
su participacion, generando condiciones de formalidad y legalidad para todo este

gremio.

Es preciso mencionar que, para efectos de la Gestion Integral de Residuos,

legislada en la LGPGIR, se consideran los siguientes tipos de residuos, mismos de
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los cuales se ha hablado a lo largo de esta propuesta, y cuya definicion se encuentra

en el articulo 5 de la LGPGIR citado lineas arriba.

Residuos de Manejo Especial. (fracc, XXX).

Residuos Metaldrgicos. (fracc, XXX Bis).
Residuos Mineros. (fracc, XXX Bis 1).
Residuos Incompatibles. (fracc XXXI).
Residuos Peligrosos. (fracc XXXII).
Residuos Sdlidos Urbanos. (fracc XXXIII).

YV V. V V V V

Los residuos soélidos urbanos son aquellos mas comunes dentro de los rellenos
sanitarios, y en general, en la masa acumulada de basura que diariamente se
produce por los hogares mexicanos, siendo esta, en volimenes mayores,

principalmente en las grandes ciudades.

Las personas que participan dentro del ciclo de recoleccion de la basura, incluyendo
también a todas las personas que se dedican a lo que comdnmente se conoce como
“pepena”, realizan dos tipos de separacion de los residuos, lo que se conoce como
separacion primaria y la separacion secundaria, y es justo en esta ultima, donde
ocurre la separacion de aquellos residuos susceptibles de ser valorizados y

reciclados.

La prevencion de la generacion, aprovechamiento, gestion integral de los residuos,
la prevencién de contaminacion de sitios y si remediacion, son atribuciones de la
Federacion y de las Entidades Federativas, quienes actlian en concurrencia entre

ellas.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) es la cabeza
de sector y responsable de emitir lineamientos, planes, programas, ciertos permisos
y sanciones en materia de Gestion Integral de Residuos, también tiene a su cargo
también expedir Normas Oficiales Mexicanas en esta materia, tiene a su cargo
disposiciones relativas a la inspeccién, vigilancia y sancién por conducto de

Unidades Administrativas.
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Las personas que realizan alguna de las distintas actividades ya enunciadas
respecto al proceso de gestion de residuos y su participacion en el reciclaje, a
menudo podran encontrarse (Sin que esa sea su voluntad, por supuesto) con
residuos peligrosos, los cuales definitivamente atentan contra su salud, para esto,
es preciso mencionar que el articulo 35 del Reglamento de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (RLGPGIR) establece qué es lo que

debemos considerar como “residuos peligrosos”, y que a la letra dice:

“Articulo 35.- Los residuos peligrosos se identificaran de acuerdo a lo siguiente:
I. Los que sean considerados como tales, de conformidad con lo previsto en la Ley;

Il. Los clasificados en las normas oficiales mexicanas a que hace referencia el articulo

16 de la Ley, mediante:

a) Listados de los residuos por caracteristicas de peligrosidad: corrosividad, reactividad,
explosividad, toxicidad e inflamabilidad o que contengan agentes infecciosos que les
confieran peligrosidad; agrupados por fuente especifica y no especifica; por ser
productos usados, caducos, fuera de especificaciéon o retirados del comercio y que se
desechen; o por tipo de residuo sujeto a condiciones particulares de manejo. La
Secretaria considerard la toxicidad cronica, aguda y ambiental que les confieran
peligrosidad a dichos residuos, y

b) Criterios de caracterizaciéon y umbrales que impliquen un riesgo al ambiente por
corrosividad, reactividad, explosividad, inflamabilidad, toxicidad o que contengan
agentes infecciosos que les confieran peligrosidad, y

lll. Los derivados de la mezcla de residuos peligrosos con otros residuos; los
provenientes del tratamiento, almacenamiento y disposicién final de residuos peligrosos
y aquellos equipos y construcciones que hubiesen estado en contacto con residuos
peligrosos y sean desechados.

Los residuos peligrosos listados por alguna condicion de corrosividad, reactividad,
explosividad e inflamabilidad sefialados en la fraccion Il inciso a) de este articulo, se
consideraran peligrosos, solo si exhiben las mencionadas caracteristicas en el punto de
generacion, sin perjuicio de lo previsto en otras disposiciones juridicas que resulten

aplicables.”

El manejo de este tipo de residuos, no sera materia de los sujetos cuyo

reconocimiento y formalidad, promuevo en la presente propuesta, es preciso
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mencionar que, para el manejo y traslado de residuos peligrosos, se debe obtener

una autorizacion por parte de la SEMARNAT, misma que esta regulada en el
“Capitulo Ill Autorizaciones” del RLGPGIR.

En el siguiente apartado, compartiré con esta soberania los argumentos vertidos
durante el “Foro De Andlisis Sobre La Reforma De La L.G.P.G.l.R. Para Las
Personas Que Por Cuenta Propia Participan Dentro Del Proceso De Manejo Integral
De Residuos” el cual organicé y dirigi los dias 12, 14, 21 y 22 de septiembre, a
efecto de generar un dialogo abierto entre personas acopiadoras informales,
personas recicladoras, y autoridades del ejecutivo federal, académicos, y por
supuesto especialistas de nuestros Centros de Estudios, aqui en la Camara de
Diputados.

Con la realizacion de este Foro, se busco escuchar de viva voz las necesidades del
gremio de las personas recicladoras, recolectoras y aquellos que se dedican a la
pepena, asi como a las autoridades en el ramo correspondiente, a fin de lograr el
reconocimiento por parte del Estado Mexicano, del sector de las personas que por
cuenta propia realizan actividades que comunmente les atribuyen a los
“pepenadores”, esperando lograr también, qué estos tengan acceso a la seguridad
social, esta Ultima parte no serd tratada en esta iniciativa, ya que abordaré la
posibilidad de brindar seguridad social a este gremio, en una iniciativa

independiente.

Derivado del andlisis realizado, y de la creacién de un borrador de iniciativa de ley,
se decidieron realizar ciertas preguntas cuyas respuestas por parte de las
autoridades asi como de los representantes del gremio, podrian darle viabilidad
juridica y operativa a la propuesta de ley, en razon de lo que se necesitaba saber
para poder abarcar todo lo posible en los campos mas relevantes de conocimiento
de esta materia, de ello resulté la necesidad de crear un Foro a través de 6 mesas

de trabajo las cuales se desarrollaron siguiendo una tematica en especifico.
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MARTES 12 DE SEPTIEMBRE DE 2023

MESA 1. SITUACION ACTUAL DE LAS ACTIVIDADES DE LAS PERSONAS QUE
POR CUENTA PROPIA PARTICIPAN DENTRO DEL PROCESO DE MANEJO
INTEGRAL DE RESIDUOS

PARTICIPANTES:
1) C. Antonio Heredia Martinez.
Quinto Regidor del Municipio de Nezahualcoyotl.

Necesidad de una Reforma Legislativa para el Reconocimiento y Justicia Laboral
de las Personas que por Cuenta Propia Participan Dentro del Manejo Integral de

Residuos.
2) C. Juan Carlos Leo6n Garcia.

Representante de Personas que Por Cuenta Propia Participan Dentro del Proceso
de Manejo Integral de Residuos.

Importancia del Reciclaje en México.

3) Personas Representantes del Sector de los Recicladores, invitados por el C.

Juan Carlos Leon Garcia.
Importancia del Reciclaje en México.
4) Ing. Jorge Sanchez Gomez.

Conferencista Externo, Especialista en Manejo de Residuos.

SINTESIS:

Inaugure el Foro y comenté que, con la informacion recabada en estos Foros, se

buscaba obtener un panorama mas amplio para poder construir una propuesta
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legislativa, 0 en su caso, una ruta que permitiera la solucion de los principales

problemas que nos expreso gente del gremio de los recicladores.

Los Foros buscan resolver dos grandes probleméticas las cuales, de manera

sencilla, se agrupan en dos grandes ejes rectores:

1) El reconocimiento de la actividad de los recicladores, asi como de su oficio, por
parte del estado y,

2) La posibilidad de contar con seguridad social, en un esquema que sea parecido
al que tienen las personas trabajadoras independientes o las personas periodistas.?®

Para poder llegar a la meta propuesta, se planteé abordar durante los cuatro dias

de trabajo en estos foros, las siguientes seis mesas de trabajo:

Mesa 1. Situacion actual de las actividades de las personas que por cuenta propia

participan dentro del proceso de manejo integral de residuos.

Mesa 2. Politicas publicas relacionadas con el proceso del manejo integral de

residuos v las personas gue intervienen.

Mesa 3. Manejo integral de residuos y desarrollo sostenible en México.

Mesa 4. Impacto cultural derivado de las actividades de personas que por cuenta

propia participan dentro del proceso de manejo integral de residuos.

Mesa 5. Politicas publicas y marco juridico del proceso de manejo integral de

residuos en México.

Mesa 6. Sequridad social para las personas que por cuenta propia participan dentro

del proceso de manejo integral de residuos.

El Regidor Antonio Heredia Martinez y el C. Juan Carlos Ledn Garcia, asi como las

personas invitadas, tomaron el uso de la voz para expresar las necesidades que

% (Este ultimo apartado, tal como se ha mencionado lineas arriba, se abordara en

una iniciativa independiente)
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tiene el gremio al que pertenece, las y los recicladores, las y los pepenadores. En

este mismo orden de ideas, manifestd la necesidad de que el Estado Mexicano
reconozca el quehacer y el beneficio ambiental que traen a la sociedad las personas
gue se dedican a esta actividad, comentando que su labor se ve obstruida por los
complicados tramites burocraticos y por la inconsistencia en las diferentes
legislaciones, asi como la criminalizacion que se da contra este sector, el cual se
encuentra en una situacion de vulnerabilidad. Por otro lado, el Ingeniero Jorge
Sanchez Gomez resaltd la necesidad de brindarle el reconocimiento a los
recicladores y en general a las personas que materialmente realizan esta actividad,
comentando ademas que en México hace falta que el Estado voltee a ver a este
sector tan importante, y que incluso se le dé mayor atencion, debido a que, si se le
apoya, su potencial generaria un beneficio para los Municipios principalmente, ya

gue son los primeros encargados de la gestion de residuos solidos en el pais.

MESA 2. POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS CON EL PROCESO DEL
MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS Y LAS PERSONAS QUE INTERVIENEN.

PARTICIPANTES:

1) Representantes del Sector de los Recicladores, Recolectores vy
Pepenadores.

2) Mtro. Fernando Tena Gutiérrez.

Director de Gestion Integral de Residuos de la Direccién General de Fomento y
Desempefio Urbano Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.

Politicas Publicas para el Cuidado del Medio Ambiente en Relacion con la Situacion
Actual de las Personas que Intervienen en el Manejo Integral de Residuos.
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3) Mtra. Laura Reyes Borges.

Coordinadora de Proyectos de Manejo de Residuos en la Direccién de Instrumentos
Econdmicos de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México.

Programa Basura Cero. Ciudad de México.

SINTESIS:

Las y los representantes de organizaciones de recolectores, recicladores y
pepenadores, manifestaron su opinion al respecto de apoyar el hecho de que el
Estado Mexicano los dejara trabajar y les brindara seguridad juridica y condiciones
de certidumbre, donde puedan laborar sin ser criminalizados, también secundaron
la participacion del Ing. Jorge Sanchez argumentando que es necesario que el
Estado invierta recursos en mejorar la gestion de residuos solidos urbanos no sélo
en los Municipios sino a nivel Estatal y Federal, debido a que hay grandes lagunas
de ley y corrupcion dentro de los tiraderos y rellenos sanitarios, siendo victimas de
extorsion, y toda clase de violencia. Comentaron, ademas que, dentro de las
organizaciones se encuentran muchas personas de la tercera edad, cuyo Unico
sustento es el que obtienen con motivo de la venta de los materiales valorables los
cuales pueden colocar dentro del mercado nuevamente, entre los que se

encuentran el carton, el pet, los cables de cobre y cierta circuiteria.

Cabe resaltar diversos datos e informacion brindada por el Mtro. Fernando Tena,
quien vino en representacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) donde se dio una explicacion muy general del contenido
de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
(L.G.P.G.I.LR), destacando la naturaleza y composicion de los Programas
Municipales para la Prevencion de los Residuos Solidos Urbanos, recordando que
primeramente la facultad en materia de manejo de residuos es de caracter municipal

de acuerdo a lo establecido por el articulo 115 de la Constitucion Federal.

Pagina 45 de 115




AMARA D

DIPUTADOS DIP. SUSANA CANO GONZALEZ

2023, ANO DE FRANCISCO VILLA, EL REVOLUCIONARIO DEL PUEBLO”

LXV LEGISLATURA
Se hizo énfasis en determinados articulos de la L.G.P.G.l.R, comenzando por el

articulo 25, que establece que la Secretaria debera formular e instrumentar el
Programa Nacional para la Prevencion y Gestidn Integral de Residuos, basado en

principios de reduccion, reutilizacion y reciclado.

Destacd que se tienen contemplados tres tipos de programas principalmente, los

cuales son:
a) Residuos de Manejo Especial, y Residuos Sélidos Urbanos.

b) Residuos Sdélidos Urbanos, Residuos Peligrosos y Residuos de Manejo
Especial.

C) Residuos Sélidos Urbanos y Residuos de Manejo Especial.

Y comentd respecto a los distintos niveles de Competencia:

Competencia Municipal:

1) Residuos Sélidos Urbanos (RSU).

Generados en casas habitacion, resultan de la eliminacidon de materiales usados en

actividades domésticas. Otros con caracteristicas domiciliarias.

Competencia Estatal:

1) Residuos de Manejo Especial. (RME).

Generados en procesos productivos, sin caracteristicas de RP o de RSU, o
producidos por grandes generadores de RSU.

Competencia Federal:
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A) Corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que

contengan agentes infecciosos.

Existe el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos.
(PNGIR).

Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos de Manejo
Especial (PNPGIRME).

El PNGIR tiene como objetivos:

1. Incrementar la capacidad de mercado de reciclaje de residuos solidos
urbanos, en todo el pais.

2. Promover la adecuacion del marco regulatorio para una gestion integral

sustentable de residuos.

3. Promover la creacion de infraestructura y equipamiento necesario para el

manejo sustentable de los residuos.

4. Promover las condiciones para profesionalizar, desarrollar y fortalecer la
economia de las instituciones y del sector informal que prestan los servicios

asociados al manejo de residuos.

5. Impulsar la generacion de una cultura responsable con relacién a la

generacion y manejo de los residuos.

El PNPGIR busca promover la integracion de los grupos de pepenadores para su
formalizacibn en unidades productivas comunitarias, asociaciones civiles,
cooperativas 0 microempresas que permitan su desarrollo y consolidacion como
parte del sector de los residuos, por ello se buscan identificar casos exitosos de
integracion al sector formal, de grupos de pepenadores y empresarios recicladores

que se dedican a la segregacion de productos reciclables.
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Se busca también la promocion de la creacibn de microempresas o el

establecimiento de mecanismos que permitan incorporar a los sectores informal y
formal que actualmente participan en las actividades de segregacion o pepena de
los residuos.

De acuerdo al diagnostico preliminar de la SEMARNAT, se busca que Estados como
Chiapas, Durango, Estado de México, Hidalgo, Querétaro y Yucatan sean parte de
una estrategia que permita planear conjuntamente la adecuacion de los servicios de
limpia, para que se incorporen a los sistemas de gestion integral de residuos soélidos
urbanos y de manejo especial, a fin de aprovechar el valor de los residuos, donde
se debera considerar la participacion, en los mercados del reciclado, en su caso, a
los individuos o grupos del sector informal que han estado tradicionalmente
involucrados en actividades de segregacion o pepena y en el acopio de residuos

sélidos urbanos y de manejo especial.

Desde la SEMARNAT, nos brindan ciertas definiciones, que seran de ayuda para

poderlas integrar en la reforma planteada a la L.G. P.G.l.R.

Recicladores:

Personas independientes u organizadas, o instituciones publicas o privadas, que
recuperan, separan, acopian, gestionan y/o comercializan residuos soélidos o

materiales susceptibles de ser reciclables y reutilizables.

Grupos Informales:

Conjunto de personas que ganan su ingreso a través de la recoleccion, transporte,
clasificacion, acopio, limpieza y venta de productos y materiales reciclables que,
tanto en la legislacion como en la préactica, estan insuficientemente contemplados
por sistemas formales 0 no estan en absoluto, y que por tanto se desempefan al

margen de la formalidad.

Pagina 48 de 115




CAMARA D

DIPUTADOS DIP. SUSANA CANO GONZALEZ

2023, ANO DE FRANCISCO VILLA, EL REVOLUCIONARIO DEL PUEBLO”

LXV LEGISLATURA
Informalidad:

Todo trabajo remunerado que no esta registrado, regulado o protegido por marcos
legales o normativos, asi como también trabajo no remunerado llevado a cabo en

una empresa generadora de ingresos.

Pepena:

Accién de segregar y recuperar los residuos potencialmente aprovechables.

Se busca que los Programas Estatales de Residuos se creen fuentes de empleo
formal en el giro de la valorizacién formal de los RSU inorganicos, a través del
establecimiento de bases regulatorias donde se priorice la participacion de

asociaciones civiles en el acopio y comercializacion de dichos residuos.

También se busca promover la integracion de los grupos de pepenadores para su
formalizacibn en unidades productivas comunitarias, asociaciones civiles,
cooperativas 0 microempresas que permitan su desarrollo y consolidacion como
parte del sector de los residuos, para ello es necesario crear y difundir una guia para

promover la integracién de los grupos de recolectores en estructuras formales.

Asi como promover la capacitacion a los grupos de pepenadores y recicladores
informales, con el fin de formalizarse y asi fortalecer sus actividades e incrementar

su productividad.

Retomando las ideas de que primordialmente la facultad de manejo de residuos
sélidos urbanos es de caracter municipal, se busca brindar a los municipios
informacion que oriente la toma de decisiones sobre los diferentes equipos y
tecnologias para el tratamiento de los residuos solidos urbanos, a traves del impulso
de una guia con los requerimientos minimos que deben cubrir los programas
municipales para la prevencion y gestion integral de residuos para ser validados por

las entidades.
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Para lograr esto, se debe partir de la generacion de informacion por parte los RME

Q MEDIO AMBIENTE
~J PNPGIR / PNPGIRME

3.2.1.4 Valorizacion informal de los Residuos Solidos Urbanos

La remocion de materiales valorizables, comunmente conocida
como pepena, se da principalmente en cuatro puntos del flujo
de RSU hacia el sitio de disposicion final:

Programa Extatal de
de

- o iy
R ak K
a b Cc d

Frarncisco
VILLA

en el pais, a fin de fortalecer la toma de decisiones en los tres érdenes de gobierno,

es necesario homologar los reportes relativos a los RME que se manejan en el pais,
asi como elaborar y difundir una guia para la elaboracion de los programas estatales

para la prevencion y gestion integral de los RME.

Se muestra una imagen proporcionada por el Mtro. Fernando Tena, en las
diapositivas proyectadas, la cual hace alusion del proceso de la valorizacion informal
de los Residuos Sélidos Urbanos:

Imagen 1. 27

Resulta relevante mencionar que el Mtro. Fernando Tena, dejo abierta la posibilidad
para poder gestionar mesas de trabajo directamente con autoridades de la
SEMARNAT, en las direcciones correspondientes, que permitirian conciliar la
propuesta y establecer una ruta donde pudiera ser transitable con los objetivos que

pretendemos lograr con la propuesta legislativa.

27 Imagen tomada del material presentado por el Mtro. Fernando Tena Gutiérrez.
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La Mtra. Laura Reyes Borges comentdé sobre el Programa “Basura Cero” el cual se

ha implementado de manera exitosa en la Ciudad de México. Desde la Secretaria
del Medio Ambiente de la CDMX, cuentan con dos programas principalmente, para
la gestion integral de los residuos, dichos programas estan basados en la
participacion de todos los niveles de gobierno, donde tienen la creencia de que la
vinculacion con el sector privado es fundamental para fomentar la inversion, y la
generacion de nueva infraestructura que permita apoyar en la gestion de los

residuos.

El plan de accion Basura Cero fue disefiado para transitar hacia un modelo de
economia circular, este programa fue presentado en mayo de 2019, en dicho
programa se establecen las directrices relacionadas con la planeacion de la politica

ambiental en la gestion de la ciudad, donde se cuentan con 6 lineas estratégicas:

» Reducir el volumen de la generacién de los residuos.
» Garantizar el manejo adecuado de los residuos.

» Aprovechamiento.

» Impulsar empleos.

> Incidencia en el cambio climético.

Para reducir el volumen de los residuos, se ha encontrado que se debe transitar
hacia empaques reciclables y etiquetas informativas que ayuden a la ciudadania a
saber como tratar adecuadamente los bienes que pierden su vida util y que se

convierten en residuos-

Se buscan generar mecanismos de prevencion con un enfoque de responsabilidad

extendida y compartida, contemplando reglas para los productos de un solo uso.

En el tema de manejo adecuado de los residuos, apuestan por la correcta
separaciéon de los mismos desde la fuente, ya que muchos de los residuos pierden
su potencial de reciclaje, si es que no son tratados de la manera adecuada. Se
apuesta por la capacitacion y reconocimiento del personal de limpia ya que son los

mejores aliados para esto.
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Es de suma importancia incorporar un enfoque social dentro de la gestién de los

residuos, con la creacion de “empleos verdes”, y el fortalecimiento y la creacion de
cooperativas y empresas dedicadas al reciclaje y al aprovechamiento, asi como el
reconocimiento a los trabajadores de limpia, como agentes relevantes dentro de

este proceso.

Por otro lado, el programa de gestidon integral de la Ciudad de México es un
programa vigente, sustentado en obligaciones enmarcadas por la LGPGIR, dentro

de las caracteristicas de este programa, es estar alineada a la agenda 2030.

El programa transversaliza la proteccion al cambio climético y la proteccion a la
biodiversidad, se propone una participacion activa de la industria privada, como
resultado de una vinculacién a través de centros de acopio. Se incluye un enfoque
social incluyente respecto a los trabajadores de limpia, a través de su

profesionalizacion en el manejo de los residuos.

La alineacion en la politica ambiental vigente, se armoniza con los ODS, asi como
con otros programas de la CDMX, en materia de residuos, tales como el programa

de accion climética de la ciudad de México y la estrategia de la biodiversidad.

Participan todas las alcaldias, y se hizo una invitacién al sector privado, a fin de

establecer acciones y criterios para participar en un programa de limpia.

El Programa de Gestion Integral de Residuos de la CDMX, esta integrado por 4
componentes de donde se desprenden diferentes aspectos, tales como la
produccién y consumo responsable, para transitar hacia una economia circular.
También se cuenta con el componente de manejo y aprovechamiento para mejorar
el esquema del manejo integral de los residuos, y el concerniente a cambio
climatico, adaptacion e innovacion donde se busca la modernizacion de la
infraestructura de la CDMX. Se cuenta también el componente de impulso al empleo
para asegurar la adquisicion y competencias, asi como la profesionalizacion de

trabajadores de limpia.
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Se han logrado en la CDMX, la reduccion de residuos que llegan a rellenos

sanitarios de mas de 2 mil toneladas, se instalaron 6 nuevas tecnologias para dar

mayor capacidad al tratamiento de residuos solidos y de manejo especial.

Como parte de la vinculacién del sector privado, se ha reportado que se instalaron
48 nuevos centros de acopio en la CDMX para la recuperacion de residuos
prioritarios y se modificé la normatividad local, para la regulacion de los plasticos de
un solo uso.

JUEVES 14 DE SEPTIEMBRE DE 2023

MESA 3. MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESARROLLO SOSTENIBLE
EN MEXICO

PARTICIPANTES:

1) Jovenes Estudiantes de la Universidad Tecnoldgica de Representantes del

Sector de los Recicladores, Recolectores y Pepenadores.

2) Mtra. Maria Edith Nava Méndez

Directora de la Division de Tecnologia Ambiental de la Universidad Tecnoldgica de

Nezahualcoyotl.

Gestion Ambiental y Cambio de Nomenclatura.
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SINTESIS:

Durante esta mesa, participaron alumnos quienes hablaron sobre la importancia que
tienen los recicladores, recolectores y en general todas las personas que se dedican

a esta actividad, como forma de vida y de obtencion de un ingreso para sus familias.

Las y los jévenes que intervinieron, hablaron sobre diversos proyectos, centrados
en el reciclaje, los cuales tienen como objetivo, recuperar los materiales valorables,
e incluso, aquellos cuyo reciclaje resulta mas complicado, a efecto de generar
soluciones que den bienestar social, ayudando al medio ambiente, y contribuyendo
con las autoridades municipales, a que se incremente el porcentaje de residuos y
materiales que son reciclables, disminuyendo considerablemente, la cantidad de
toneladas de productos que se presentan en los Residuos Solidos Urbanos cuyo

origen es principalmente doméstico.

Se expuso también, el proyecto de fabricacidon de filamentos para impresoras 3d a
partir de botellas de PET multicolor recicladas por parte de jovenes universitarios
que pertenecen a la carrera de T.S.U. en Mecatronica Area Sistema de Manufactura

Flexible.

Donde resaltaron la importancia de inversion en este tipo de proyectos ya que con
el menor costo de produccion ellos pueden saltar el proceso de cambio de color del
PET cristal. El PET multicolor una sola manta que pesa aproximadamente 45 kilos
saldria un costo de $170 a $180 al dia hoy 09/09/2023. El menor costo es
adquisicion: El filamento a base del PET que esta en venta es de $500 a $600

impacto ambiental, donde se reciclara el mayor nimero de botellas

La Mtra. Maria Edith Nava, mencioné durante su participacién, un resumen sobre la
historia del reciclaje, recuperando esta actividad y argumentando que podria
parecer actualmente una “moda”, no obstante, es un movimiento en constante
crecimiento, toda vez, que cada dia mas personas se suman a esta actividad, y

encuentran en ella, un medio para la obtencién de ingresos.

Como alternativas, a fin de mejorar la gestion integral de residuos, mencioné la

necesidad de poner énfasis en la durabilidad y la masificacion, aunado a un
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tratamiento en la disposicion final, respecto de la bioremediacién, el fomento a la

investigacion en este campo, y la puesta en marcha de politicas publicas y acciones
de todos los niveles de gobierno, asi como del sector privado para fortalecer el

proceso Y la cultura de reciclaje en nuestro pais.
Concluyendo que es necesario:

» Reconocer el trabajo de las personas que identifican, separan, reciclan.

» Valorar los materiales que se pueden reciclar.

» Respetar los existente; Leyes, reglamentos y generar lo que falte para
cumplir.

» Analizar, adoptar y adaptar el Modelo de Economia Circular (produccién y
consumo)

» Reciclar las veces que sea necesario los materiales creando un valor.

» Ciclo de vida mas largo.

MESA 4. IMPACTO CULTURAL DERIVADO DE LAS ACTIVIDADES DE
PERSONAS NQUE POR CUENTA PROPIA PARTICIPAN DENTRO DEL
PROCESO DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS

PARTICIPANTES:

1) Especialista Abi. Esmirna Marquez Silva.

Coordinadora de Gobernanza del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente.

Una transicion justa: Hacia el reconocimiento de las personas que operan en el

sector informal de residuos
2) Mtra. Jessica Susana Rodriguez Aguilar

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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Acciones para impulsar el Desarrollo Humano Sostenible en Relacion con el

Proceso de Manejo Integral de Residuos en México
3) Lic. Jessica Bernal Peiia.

Representante de Representantes del Sector de los Recicladores, Recolectores y

Pepenadores.

Importancia de la Mujer en el Proceso de Reciclaje en México.

SINTESIS:

La especialista Abi Marquez comento que el pasado 30 de marzo se llevo a cabo el
primer Dia Internacional de Cero Desechos. Facilitado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-H&bitat), en donde el Dia Cero
Desechos impulsa practicas de cero desperdicios para lograr un desarrollo
sostenible al reducir el uso de recursos y la contaminacién en todas las etapas de

un producto.

Compartié con el auditorio, datos sobre la situacion global respecto de la produccién
de Residuos Sélidos Urbanos a nivel mundial, con la alarmante cifra de 2 mil
millones de toneladas, en donde el 45%, no se procesa correctamente, mencioné
que si no se toman cartas en el asunto, a través de acciones urgentes, la cantidad

de basura aumentara en 4 mil millones de toneladas para el afio 2050.

Los desechos generados (envases de plastico, alimentos, ropa, aparatos
electrénicos y escombros de la mineria y la construccién) provocan consecuencias
devastadoras para la salud humana y la economia, y agravan la triple crisis
planetaria del cambio climatico, la pérdida de naturaleza y biodiversidad, y la

contaminacion.

Lo anterior afecta de manera desproporcionada a las personas de bajos ingreso y
a los cerca de 4 mil millones de personas carecen de acceso a un sistema adecuado

de eliminaciéon de desechos.

Pagina 56 de 115




5P UTAb oS DIP. SUSANA CANO GONZALEZ

2023, ANO DE FRANCISCO VILLA, EL REVOLUCIONARIO DEL PUEBLO”
LXV LEGISLATURA

Hizo mucho énfasis en la necesidad de transicion de una economia lineal

a una economia circular, diciendo que la economia lineal consiste extraer recursos
finitos para fabricar productos que se utilizan, por lo general, no en todo su potencial,

y luego se desechan. Es un sistema derrochador y contaminante que degrada los
sistemas naturales.

Explic6 a través del siguiente cuadro, la posibilidad de transicion hacia una
economia circular:

Imagen 2. 28

DIAGRAMA DEL SISTEMA DE ECONOMIA CIRCULAR

RENOVABLES MATERIALES FINITOS
GESTION DE FLUJO DE RECURSOS GESTION DEL STOCK
RENOVABLES

wod

FABRICANTE DE PIEZAS

MATERIA PRIMA ¢ *
BloQUIMICA FABRICANTE DE
PRODUCTOS

+ +

PRESTADOR DE SERVICIO

CASCADAS .
CONSUMIDOR, USUARIO
DIGESTION
ANAEROBIA

RECOLECCION RECOLECCION

REGENERACION BIOSFERA

COMPARTIR REMANUFACTURAR

MANTENER/PROLONGAR

EXTRACCION DE MATERIA
PRIMA BIOQUIMICA?

1Cazary p
2 Puede us

siduo poscosecha o posconsumo como insumo

FUENTE
Fundacion Ellen MacArthur

Diagrama da sistemas de economia circular K MINIMIZAR LAS FUGAS DEL ELLEN MACARTHUR
(Febrero de 2019) SISTEMA Y EXTERNALIDADES : FOUNDATION
www.ellenmacarthurfoundation.org E NEGATIVAS :

llustracién basada en Braungart & McDonough, :

Cradle to Cradle (C2C)

El diagrama de la mariposa de la Fundacion Ellen MacArthur ilustra el flujo continuo

de materiales en una economia circular.

28 |magen recuperada de la presentacién y material realizado por la Especialista Abi. Esmirna Marquez Silva.
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Hay dos ciclos principales:

» Ciclo técnico: los productos y materiales se mantienen en circulacion a través
de procesos como la reutilizacién, reparacion, re manufactura y reciclaje.
» Ciclo biologico: los nutrientes de los materiales biodegradables se devuelven

a la Tierra para regenerar la naturaleza.

Se habl6 también de que la transformacion de la economia hacia un modelo circular
debe ser justa, equitativa e inclusiva; asegurando que nadie quede rezagado, en

linea con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Recalcando la importancia de reconocer el papel de las personas que operan en el
sector informal de residuos y sus contribuciones en la transicidn a una economia

circular y en la erradicacién de la contaminacion.

Hizo un llamado al reconocimiento de las actividades informales en materia de
residuos, argumentando que, de acuerdo con estimaciones, el sector informal es
responsable del 58% de todos los residuos plasticos recolectados y recuperados a

nivel mundial.

Las actividades de recuperacion informal estan en gran medida vinculadas a areas
urbanas y contribuyen significativamente a la reduccién de residuos en vertederos

y basureros, disminuyendo la fuga de residuos al medio ambiente.

Cuando estan presentes, estas actividades generan beneficios econémicos para las
personas que recolectan residuos de manera informal y otros trabajadores en las
cadenas de valor, asi como para los municipios, que a su vez incurren en menos

costos de recoleccion y transporte de residuos.

A pesar de la importancia de su trabajo, las personas que recolectan residuos de

manera informal siguen siendo poco reconocidos a nivel nacional y local.

Su actividad se caracteriza por condiciones de trabajo inseguras y poco saludables,
ingresos bajos o irregulares, largas jornadas laborales y falta de acceso a

informacion, mercados, financiamiento, capacitacion y tecnologia.
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Para los objetivos del presente Foro, es necesario recuperar lo que mencionaba la

especialista al respecto del significado de “transicion justa hacia la economia

circular”.

Una transicion justa hacia una economia circular podria definirse como el proceso
de disefar, promover e implementar acciones para la transicion hacia la produccién
y el consumo sostenibles, de manera justa e inclusiva para todos los involucrados,
incluyendo a las personas que recolectan residuos y otros trabajadores en las
cadenas de valor, creando oportunidades de trabajo decente y sin dejar a nadie

atras.

Otras definiciones relacionadas son: sector informal de residuos; personas

recolectoras de residuos; cadena de valor de la recuperacion de plasticos.

Actualmente no existe un consenso sobre la terminologia para referirse a una
transicion justa, ni una definicion del sector de residuos informales y su fuerza
laboral. Llegar a un acuerdo sobre una terminologia comuan y definiciones clave es

un primer paso importante para avanzar en las discusiones y evitar malentendidos.

Mencionando, ademas, que podriamos darnos cuenta que se habria realizado una

transicion justa, cuando contdramos con los siguientes elementos:

» Glosario armonizado y definiciones se incluyen en marcos legislativos;

» Sector informal de residuos se formaliza siguiendo la recomendacion R204
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

» Censo nacional de las personas recolectoras de residuos se realiza
regularmente;

» Acceso a la participacibn de los actores clave desde las etapas de
planificacion;

» Se establece una remuneracion justa;

» Los sistemas de Responsabilidad Extendida del Productor (REP) son justos
e inclusivos;

» Se garantiza la cobertura de proteccion social,

> Se facilita el acceso a financiamiento;
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» Se fortalecen las habilidades y la conciencia.

Concluyendo su participacion mencionando que os objetivos de la iniciativa abordan
gran parte de los temas relacionados con la transicion justa: como un censo
nacional, disposiciones de seguridad social, también, conceptos y definiciones
relacionadas, el tema de la educacion y la capacitacion, asi como el acceso a la
participacion en el orden municipal. Teniendo las siguientes areas de oportunidad,
tales como el seguimiento a la recomendacion R204 de la OIT para la formalizacion
del sector informal de residuos, el seguimiento a los estandares del Acuerdo de
Escazu en cuanto al acceso a la informacion, participacion y justicia en asuntos

ambientales.

Menciond que la ley general de residuos (LGPGIR) no establece claramente la
Responsabilidad Extendida del Productor (REP). En consecuencia, la iniciativa no

podria establecer que la REP sea justa e inclusiva.

Al respecto del acceso al financiamiento, dijo que se deben disefiar y operar
esquemas de financiamiento accesibles, como lineas de microcrédito que
garantizarian tasas de interés bajas y tendrian un minimo de obstaculos

burocraticos para los usuarios.

La concienciacion publica sobre el papel importante que desempefian las personas
consumidoras en una transicion justa hacia una economia circular y en el sector de
residuos (formal e informal) seria clave para superar las percepciones sociales

negativas y el estigma.

Desde el PNUD, se realiz6 también una amplia exposicion, comenzando con la
manera en qué debemos concebir al desarrollo humano, comentando informacion
acerca del indice de Desarrollo Humano englobandolo a tres factores muy simples,

los cuales son:

» Vida Largay Saludable
» Acceso al Conocimiento.
» Nivel de Vida Digno.

Pagina 60 de 115




<

UTADOS DIP. SUSANA CANO GONZALEZ

2023, ANO DE FRANCISCO VILLA, EL REVOLUCIONARIO DEL PUEBLO”

LXV LEGISLATURA
De alli se habl6é del Desarrollo Humano Sostenible, un tema que va directamente

relacionado con la propuesta legislativa que nos interesa desarrollar, ya que para
poder contar con un adecuado desarrollo humano, es necesario tener una buena
gestidn de los residuos, ya que si no se hace de esa manera se contaminan el suelo,
el agua, se altera la biota y se afectan especies nativas, generando bioacumulacion
y biomagnificacion de contaminantes, los cuales eventualmente afectaran a la
atmosfera y generaran gases de efecto invernadero poniendo en riesgo de
exposicion a las poblaciones vulnerables asociadas a las actividades de gestion de

residuos.

Se coment6 a través de una amplia explicacion la relacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, en especifico los ODS 8, relacionado con
el trabajo decente y crecimiento econémico, el 11, relacionado con ciudades y
comunidades sostenibles, y el 12, relativo a la produccion y el consumo

responsable.

Se comento sobre el avance de la Agenda 2030, y se dieron datos tales como que
solo el 83.87% de los residuos son recolectados a nivel nacional, esto es 100,751

toneladas por dia.

Se concluyd proponiendo diversas acciones para impulsar el desarrollo humano
sustentable, las cuales son la implementacién de proyectos alineados con la politica

nacional e internacional.

COP.

Residuos electronicos.

Agroquimicos.

BPC.

Enfoque de género.

Buscando el beneficio del mayor nimero de personas.
Buenas practicas.

Casos de estudio.

vV V.V V V V V V V

Trasversalidad.
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> Autosustentables.

Respecto a la participacion de la Lic. Jessica Bernal, es necesario destacar que la
Lic. Jessica comenz0 su participacion reconociendo que es necesario acercar a la

profesionalizacion del gremio, a todas y todos sus integrantes.

Se menciono también que el gremio de los empresarios recicladores estd dominado
principalmente por hombres, y que ella si ha enfrentado diversas dificultades para
sobresalir, por ello hizo un llamado a la union de mujeres recicladoras, dejando atras

el tabl de que las mujeres, solo deben de dedicarse a las labores del hogar.

Dijo que, en el desarrollo de la sociedad, la mujer es indispensable para establecer
sociedades mas justas y estables, para lograr construir economias sostenibles,
mejorar la calidad de vida de las comunidades en general y alcanzar objetivos
comunes de sostenibilidad.

Destacé la existencia del Pacto Mundial de las Naciones Unidas para el
Empoderamiento de las Mujeres, en donde se busca reconocer el cambio en el
mundo laboral, donde ahora existe la inmersién de mujeres en todos los niveles de

puestos, en los diferentes trabajos.

La Lic. Jessica Bernal, colabora en un centro de acopio de residuos el cual esta
dirigido por mujeres, debido a esto, comentd que su centro de acopio es ordenado,
se mantiene limpio, y en constante comunicacién y empatia con sus trabajadores,
los cuales brindan el servicio apegado al respeto al cliente, y a brindar una excelente
calidad de residuos, ya que saben muy bien, que existe una amplia competencia,
debido a la existencia de otros centros de acopio mas grandes y reconocidos.

Menciond también que hablar de igualdad, debe ser reconocer que hombres y
mujeres tienen diferencias en cuanto a capacidades fisicas y ciertas actitudes, no
obstante, las diferencias también han sumado en su equipo, para que puedan

generar un ambiente de colaboracién donde todas y todos tienen un fin comun.

Al respecto de los resultados, comento que, el éxito de su centro de acopio, se debe
a que es operado apegado a las buenas practicas en la gestion de residuos,
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conociendo la legislacion local y federal, que les impone ciertas obligaciones, en

este sentido, reconocié que la legislacion debe ser actualizada a los nuevos
tiempos, ya que en los términos que fue redactada, respondia a otra realidad, ahora
las autorizaciones ambientales, podrian ser mas rapidas, con menos requisitos y

mas amigables con la gente que no es especialista en esa materia.

JUEVES 21 DE SEPTIEMBRE DE 2023

MESA 5. SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS PERSONAS QUE POR CUENTA
PROPIA PARTICIPAN DENTRO DEL PROCESO DE MANEJO INTEGRAL DE
RESIDUOS.

Se omitira en esta propuesta legislativa, los argumentos vertidos respecto a este

tema, toda vez, que sera materia de una iniciativa independiente.

VIERNES 22 DE SEPTIEMBRE DE 2023

MESA 6. POLITICAS PUBLICAS Y MARCO JURIDICO DEL PROCESO DE
MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS EN MEXICO.

PARTICIPANTES:
1) Mtra. Alya Ramos Elourdy.

Investigadora en el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la H.

Camara de Diputados.
Impacto Socioecondémico del Manejo Integral de Residuos en México.
2) Mtro. Miguel Copil Estrada Ramirez.

Investigador del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias

de la H. Camara de Diputados.

Marco Juridico del Manejo Integral de Residuos en México.
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3) Mtro. José Mario Pampini Garcia,

Investigador del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de
Diputados.

Finanzas Publicas y Politicas Publicas en el Manejo Integral de Residuos en México.
4) Antonio Mufioz Baez.
Persona Representante de los Recicladores.

Rellenos Sanitarios.

SINTESIS:

La Mtra. Alya Ramos comenz6 comentando de manera general, las labores que
realiza el Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Camara de
Diputados, donde realizan investigaciones, en este aspecto dijo que se enfrento a
un gran reto, respecto a la compilacién de datos para poder hablar al respecto de
este tema, toda vez que no hay informacion tan clara y accesible, como sucede en

otros ambitos.

En este éambito, existen diferentes legislaciones independientemente del
mandamiento federal de la L.G.P.G.I.R donde en los 32 Estados de la Republica se
reflejan diferentes realidades. Puntualizé sobre la presentacién de datos del censo
nacional de gobiernos municipales y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México del 2021, donde obtuvo datos relevantes al respecto del manejo de residuos,

en uno de los apartados que contiene.

El 4% de los municipios del pais no cuentan con la recoleccion de residuos solidos
urbanos, y esto genera incertidumbre sobre su manejo y disposicion fina, todavia

hay entidades federativas que no tienen cubierto al 100% este servicio.

A nivel nacional, Unicamente el 6% de los residuos sélidos urbanos se recolectan

por parte de los municipios de manera separada. La poblacion que no cuenta con
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un servicio de recoleccion de residuos opta por quemarlos, lo cual tiene graves

repercusiones para la salud.

Dio datos muy relevantes al respecto de las entidades federativas que mas
toneladas de residuos generan en el pais, aquellos municipios que no cuentan con
servicio de recoleccion de basura, y comentd sobre los materiales que son
mayormente recibidos en los centros de acopio, donde resalto el papel carton y el
vidrio, seguido del PET y de los elementos electrénicos.

En todo el pais unicamente 108 municipios envian sus residuos a estaciones de
transferencia, donde se almacena temporalmente y se realizan actividades de

separacion.

Solo hay 69 municipios en todo el pais, que envian sus residuos a alguna de las 50
plantas de tratamiento para realizar la separacién de los residuos. Lo que mas se

recupera en términos de kilogramos, es la materia organica.

No todos los municipios del pais cuentan con programas de manejo de residuos, de
todos los municipios del pais, tnicamente 143 municipios cuentan con este tipo de
programas. Por otro lado, comentd que el INEGI reporta a los trabajadores formales
en el sector del manejo de residuos, non obstante hay millones de personas que
estan quedando fuera, por no estar consideradas dentro de las estadisticas

nacionales.

Debido a que a los pepenadores no se les reconoce como trabajadores formales,
existe un fuerte problema para poder ahondar en el conocimiento de sus
estadisticas. Las personas que trabajan en un “barrido manual” llegan a acuerdos
con los operadores de los camiones de basura, para que desde alli puedan hacer
la separacion de los residuos, los pepenadores fungen en esta relacion, como
“ayudantes” que viven del dinero que les otorga la gente, a través de esta practica

gue es una costumbre en México.

El Mtro. Miguel Copil comentd de manera muy general el quehacer del Centro de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias, donde apoya a la labor legislativa de
diputados y de diferentes areas de la Camara.
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El sistema juridico mexicano sustentado en la norma constitucional establece

diferentes normas relacionadas con este aspecto, mencionando a los articulos 1, 3,
4,5, 25, 73,115, este ultimo muy relevante toda vez que establece la facultad de los
municipios del manejo de residuos y de actividades relacionada con la limpia

publica, y la disposicion de los residuos.

El pais ha suscrito diversos tratados internacionales que tienen que ver con este
tema, entre ellos el Pacto Internacional de Derechos Econémicos y Culturales, el
Convenio de Basilea sobre el manejo y traslado de residuos entre los paises, el
Convenio de Estocolmo sobre contaminantes, donde se tocan temas relacionados

con los desechos tecnoldgicos.

En la legislacion federal hay cinco leyes que repercuten directamente con este tema:
a) Ley General de Cambio Climatico.

b) Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente.

C) Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos.

d) Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano.
e) Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Son normas que estan encaminadas a distribuir competencias, en estas leyes se
establece que pueden hacer los tres niveles de gobierno en materia de manejo de

residuos.

Se atiende a la competencia para manejar diversos residuos, de acuerdo con su

peligrosidad, hay diferentes normas al respecto.

Se sefial6 sobre las competencias de los tres 6rdenes de gobierno, haciendo énfasis
en la que tienen los municipios, como los primeros que deben responder en el
manejo de residuos solidos urbanos, los cuales tienen un caracter doméstico. Se
contempla que el manejo de los residuos es un factor que ayuda al combate del

cambio climéatico. Mencion6 también que los municipios deben aplicar las
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disposiciones relacionados con los residuos que no estén catalogados como

peligrosos.

El Mtro. José Mario Vampini comenté de manera muy general el quehacer del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas respecto del trabajo legislativo
desempeiiado, argumentando que ellos tienen la obligacion legal de emitir una
opinién técnica donde se sefale el costo al erario, por la aprobacion de determinada
iniciativa. Por otro lado, dijo que, la L.G.P.G.I.R es una ley reciente que ha tenido
catorce reformas en materia de residuos solidos, y en el 2023, tuvo una reforma

respecto de la mineria.

En un mundo como el nuestro, la gestion de residuos se convierte en la piedra
angular para garantizar la salud de nuestro ecosistema, y la salud de las
generaciones futuras, nuestro pais ha caminado hacia la reforma de esta ley de
acuerdo con las necesidades dinamicas de nuestro pais. Una politica publica
identifica que problemas hay en la sociedad y como se puede resolver, a través de
una estrategia que implica la asignacion de recursos para su atencion. No es
solamente explorar ideas abstractas, sino establecer un ejemplo basado en
acciones realizadas que permitan implementar una reforma adecuada. La gestion
de residuos no sélo es responsabilidad gubernamental, sino también ciudadana e

intersectorial.

La formulaciéon e implementacién de politicas publicas en materia de residuos,
requiere la participacion de las diversas partes interesadas, la ley federal en la
materia obliga a los 3 niveles de gobierno a participar en actividades muy
especificas en esta materia. Las politicas pueden abordar aspectos como la
educacion ambiental, la sensibilizacién publica y la promocion de tecnologias
sostenibles, las finanzas publicas y la gestion de residuos se refiere a la recaudacion
de ingresos y la asignacion de recursos por parte del gobierno para financiar todas
las actividades que por ley le corresponden al Estado, todo esto esta previsto en lo
establecido por la Ley de Ingresos de la Federacion. En el contexto de la gestion de

residuos, las finanzas publicas desempefian un papel fundamental al determinar la
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disponibilidad de recursos para implementar politicas y programas de gestion de

residuos de manera efectiva y sostenible.

La interseccion entre las politicas y las finanzas publicas es fundamental porque
una asignacion adecuada para la gestion de los residuos en los tres niveles de
gobierno se convertira en la realizacion de acciones concretas y tangibles que

permitan que se lleve a cabo de manera correcta esta atribucion del Estado.

El estudio de casos de otras naciones puede proporcionarnos valiosas lecciones
sobre como las politicas y las finanzas publicas se han combinado para abordar la
gestién integral de los residuos, el Mtro. José Vampini también hizo énfasis en la
necesidad de contar con los recursos presupuestales suficientes para tener

infraestructura adecuada respecto a los sitios de disposicion final de los residuos.

Resalto el caso del gobierno aleman, respecto a que es uno de los paises cuyos
modelos de manejo de residuos es de los mas eficientes y relevantes a nivel
mundial, en donde incluso, se implementaron 26 tipos de contenedores para la
separacion de basura, inclusive se cuenta con botellas de diferentes colores,
haciendo alusion al material con el que fueron fabricadas, permitiendo un facil

proceso de reciclaje.

El Mtro. José, mencioné que este tipo de propuestas, representan un paso
significativo hacia la modernizacion y mejora de las politicas y regulaciones de los
residuos en el pais. Es un tema que se debe de ver de manera integral, en donde
se debe fortalecer la planeaciéon y la economia circular, a través de la promocién,
practicas y estrategias de una economia circular, a fin de reducir la cantidad de
residuos generados fomentando la reutilizacion de materiales, asi como la
valorizacion de los residuos como recurso, en vez de seguir viendo a los residuos

como desechos.

Se debe apostar por la responsabilidad extendida del productor, refiriéendose a que
los fabricantes y productores asuman una mayor responsabilidad en los productos

gue ponen en el mercado, incluyendo el disefio de productos mas amigables con el
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medio ambiente, la implementacion de sistemas de recoleccion y reciclaje y la

participacion en programas del manejo de residuos.

El impulso al reciclaje y la valorizacion busca incentivar el desarrollo y la
infraestructura y las tecnologias para el reciclaje, esto implica fortalecer las cadenas
de recoleccion selectiva, el fomento de la industria del reciclaje y la promocién de la
valorizacion energética de residuos no reciclables, el ejemplo mas claro que
teniamos era que iba a haber una planta de valorizacion en el poniente de la Ciudad

de México.

Se debe voltear a ver sobre la posibilidad de legislar en materia de plasticos de un
solo uso, donde se establezcan prohibiciones especificas para las y los productores,
promoviendo alternativas mas sostenibles, hasta el momento solo se ha avanzado
en la prohibicién de bolsas de plastico en los establecimientos mercantiles y en
diversos sitios, donde ahora se dan bolsas de tela, o de un material que
supuestamente es biodegradable, pero cuya evidencia cientifica al respecto, es muy
cuestionable, a pesar de ello, como tal, no existe una norma juridica que establezca
una prohibicién tajante, estamos hablando méas bien de una politica publica
implementada. La gestion de residuos en México enfrenta desafios complejos, tal
como la infraestructura insuficiente, hay falta de educacion ambiental y falta de

financiamiento suficiente.

Comenté también que existe una gran area de oportunidad al respecto de la
economia circular, toda vez que es una propuesta que permitiria propiciar la
reutilizacion de materiales, y del reciclaje, reduciendo la generacion de residuos y

fomentando la creacion de empleos verdes.

Coment6é que para efectos de que pudieran ser sujetos de algun apoyo bajo
condiciones especiales, deberia de impulsarse que se les clasifiqgue en la Ley

General de Desarrollo Social, como un grupo vulnerable.

Dijo que cuando el INEGI o algun organismo les pregunte sobre su ocupacion,
deben de ser honestos y decir que se dedican a la pepena, y no decir que son

obreros, ya que ellos mismos estan impidiendo que se les visualice en los datos
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publicos, ya que si siguen en la informalidad, no podran ser reconocidos ni

visualizados por todas las autoridades de gobierno, deben dejar de mantenerse
alejados y siempre ostentarse como pepenadores o empresarios recicladores, esto
permitird que las politicas publicas puedan ir encaminadas de mejor manera hacia

la atencidén de su gremio.

Comenté el caso del gremio de los actores, y dijo que estdn en una situacion muy
parecida, esto con el fin de que puedan ingresar a un esquema especial de
seguridad social, ya que es un tema muy relevante y que necesita atencion de

manera inmediata.

El Sr. Antonio Mufioz no pudo asistir a presentar su ponencia, no obstante, una
persona representante del gremio de los empresarios recicladores dio en su nombre
la ponencia prevista, y en esta resaltd aspectos muy relevantes comentando que
los pepenadores se vuelven némadas, para perseguir su fuente de empleo.
Comenté que los rellenos sanitarios, aquellos que estan bajo el control de la
iniciativa privada, tienen practicas totalmente alejadas a la normatividad ambiental,
mas aun aquellas que son transnacionales, los pepenadores se enfrentan a una

constante persecucion por parte de los “lideres” que controlan estos sitios.

Hablo sobre la importancia de identificarse como pepenador, y reflejar este oficio en
las encuestas gubernamentales, tales como las del INEGI, también dijo que piden
condiciones de legalidad adecuadas para que ellos puedan realizar su trabajo, ya

que sufren de “terrorismo laboral”, ante una constante incertidumbre.

Comenté también de la imperante corrupcion que gira alrededor de los permisos
administrativos, asi como de los “moches” que deben de dar a los lideres y
empresarios que se ostentan como “duefios de los rellenos sanitarios”, para que los

dejen laboral.

Dijo que el hecho de ostentarse como pepenador ha sido objeto de criminalizacion,

ya que este gremio estd muy estigmatizado por la sociedad.

Comento que cerca de los rellenos sanitarios, por disposicion oficial, esta prohibido

gue vendan alimentos, no obstante, las y los trabajadores que se desempefian
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dentro de estos lugares, deben “ingeniarselas” para poder consumir sus propios

alimentos.

Comentd que las autoridades han utilizado la Norma Oficial Mexicana 083 de la
SEMARNAT, para argumentarles que “esta prohibida la pepena”, y que incluso les
han dicho que estan cometiendo un “delito”, dicha norma hace referencia a las
especificaciones de proteccién ambiental para la seleccion del sitio, construccion,
operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion

final de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial.

Denuncid publicamente que. en el Relleno Sanitario de Hidalgo, donde actualmente
colabora, tuvieron que juntarse 100 pepenadores, y aportar la cantidad total de 100

mil pesos, para que se les dejara operar dentro del Relleno Sanitario.

Se les ha acusado de que son “acumuladores de materiales”, no obstante, dice que
se acumulan para poderse vender en grandes cantidades, y contribuir al reciclaje, y
al medio ambiente. También dijo que ellos fueron muy relevantes durante el manejo

de la pandemia, ya que ellos mantenian sus actividades a pesar de la contingencia.

CONCLUSIONES DEL FORO:

Los objetivos de la propuesta legislativa y de los foros, fueron, son y seran que el
Estado Mexicano reconozca a los pepenadores y se busque la manera de que

puedan acceder a un esquema de seguridad social.

Es necesario conciliar las definiciones, a efecto de incluir en la ley el concepto de
pepenador, reciclador, contemplando las definiciones de trabajador independiente,
para darle visibilidad a este grupo de personas, que inclusive pueden ser

catalogadas como un grupo vulnerable.

La SEMARNAT esté en posibilidad de crear mesas de trabajo, para ello, debemos
mantener comunicacién y entregar las propuestas legislativas estructuradas para

que puedan darnos la opinidbn técnica correspondiente. También consideran
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necesario brindar capacitaciones e informacion a las personas que se dedican a

esta labor.

» Contamos con el marco juridico adecuado para sustentar los cambios solicitados en

la propuesta legislativa que se tiene en este momento como “borrador”.

» Las instituciones privadas ligadas a la ONU en México respaldan el proyecto

legislativo en términos generales.

» EIIMSS abordé la ponencia desde el punto de vista de que ya existen mecanismos
juridicos y accesibles para que puedan acceder a la seguridad social, y de momento,

no se pronuncid por un esquema especial.

» Al respecto de la seguridad social, debe establecerse claramente que estos
trabajadores son independientes, y no pertenecen al servicio de limpia de los
ayuntamientos, en este sentido, queda abierta la posibilidad de intentar realizar un

esquema especial, retomando el borrador con el que ya se cuenta.

» Los Centros de Estudios de la Camara de Diputados, respaldan de manera general
la propuesta, no obstante, habrd que considerar dentro de los ajustes de la
propuesta legislativa, las aportaciones de los investigadores.

» El gremio de recicladores se manifestd en repetidas ocasiones por la necesidad de
certeza juridica y armonia en las normas que regulan su actividad, la cual

primordialmente recae en el &mbito municipal.

» La propuesta legislativa, debe considerar los avances en materia de economia

circular, a efecto de poder generar una propuesta mas enriquecida.

» Debido a las diversas propuestas presentadas, se considera oportuno presentar dos
iniciativas que vayan armonizadas, pero que, por cuestiones legislativas, sean

atendidas en diferentes comisiones, en este sentido irian de la siguiente manera:
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1) Iniciativa de reforma a la LGPGIR.
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2) Iniciativa de reforma a la Ley del Seguro Social.

Esto con la intencién de que se dictaminen en 2 comisiones diferentes, ya que

concentrar todo en un mismo decreto, podria generar que tarde mas la propuesta

en ser atendida, este Ultimo aspecto sigue en valoracion.

Los foros han permitido que los actores involucrados tanto sociedad civil como

autoridades del ramo, estén enteradas de las intenciones de la propuesta legislativa,

lo cual permite que se tengan reuniones y mesas de trabajo, en aspectos

meramente técnicos para lograr conciliar una propuesta.

Por todo lo anterior, presento ante esta soberania, la siguiente:

IV.- PROPUESTA LEGISLATIVA.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS

Texto Vigente

Propuesta Legislativa

Articulo 1.- La presente Ley es
reglamentaria de las disposiciones de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se
refieren a la proteccion al ambiente en
materia de prevencion y
gestion integral de residuos, en el

territorio nacional.

Articulo 1.- ...
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Sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tienen por
objeto garantizar el derecho de
toda persona al medio ambiente sano
y propiciar el desarrollo sustentable a
través de la prevencion de la
generacion, valorizacion y gestion
integral de los residuos peligrosos,
mineros 'y metallrgicos, sélidos
urbanos, de manejo especial; prevenir
la contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su
remediacion, asi como establecer las

bases para:

l.aV....

VI. Definir las responsabilidades de los
productores, importadores,
exportadores, comerciantes,
consumidores y autoridades de los
diferentes niveles de gobierno, asi
como de los prestadores
de servicios en el manejo integral de

los residuos:

l.aV....

VI. Definir las responsabilidades de
los productores, importadores,
exportadores, comerciantes,
consumidores y autoridades de los
diferentes niveles de gobierno, asi
como de los prestadores
de servicios en el manejo integral de
los residuos, de los Grupos
Informales de Personas

Acopiadoras y de los Recicladores.
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Sin Correlativo.

VII. ...

VIII.  Promover la participaciéon
corresponsable de todos los sectores
sociales, en las acciones
tendientes a prevenir la generacion,
valorizacion y lograr una gestion
integral de los residuos

ambientalmente adecuada, asi como

La Secretaria en coordinaciéon con
los Gobiernos Estatales vy
Municipales, llevaran a cabo el
registro y actualizacion, de los
datos de todas aquellas personas
gue se dediquen a alguna de las
actividades antes mencionadas,
levantando un censo de personas
gue participan dentro del proceso
de manejo integral deresiduos afin
de brindar el reconocimiento y el
acceso a la capacitacion, para que
puedan desempefiar su trabajo
dentro de la cadena de valor
estando debidamente registrados y
censados, exclusivamente en
cuanto al manejo de los residuos
sélidos urbanos y aquellos de

manejo especial.

VII. ...

VII.  Promover la participacion
corresponsable de todos los sectores
sociales que intervienen de manera
formal o informal, en las acciones
tendientes a prevenir la generacion,
valorizacion y lograr una gestidn

integral de los residuos
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tecnoldgica, econdémica y socialmente
viable, de
conformidad con las disposiciones de

esta Ley;

IX. a XIll. ...

ambientalmente adecuada, asi como
tecnoldgica, econdmica y socialmente
viable, de
conformidad con las disposiciones de

esta Ley;

IX. a XII. ...

Articulo 2.- En la formulaciéon vy
conduccion de la politica en materia
de prevencion, valorizacion vy
gestién integral de los residuos a que
se refiere esta Ley, la expedicién de
disposiciones juridicas y la emision de
actos que de ella deriven, asi como en
la generacion y manejo integral de
residuos, segun corresponda, se

observaran los siguientes principios:

l.alV....

V. La responsabilidad compartida de
los productores, importadores,
exportadores, comercializadores,
consumidores, empresas de servicios
de manejo de residuos y de las
autoridades de los tres Ordenes de
gobierno es fundamental para lograr
gue el manejo integral de los residuos
sea ambientalmente eficiente,
tecnolégicamente viable y

econdmicamente factible;

Articulo 2.- En la formulacién y
conduccion de la politica en materia
de prevencién, valorizacion vy
gestién integral de los residuos a que
se refiere esta Ley, la expedicion de
disposiciones juridicas y la emisién de
actos que de ella deriven, asi como en
la generacion y manejo integral de
residuos, segun corresponda, se

observaran los siguientes principios:

l.alV....

V. La responsabilidad compartida de
los productores, importadores,
exportadores, comercializadores,
consumidores, empresas de servicios
de manejo de residuos, de los
Grupos Informales de Personas
Acopiadoras y de los Recicladores.
y de las autoridades de los tres
ordenes de
gobierno es fundamental para lograr

gue el manejo integral de los residuos
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sea ambientalmente eficiente,
tecnolégicamente viable y

econdmicamente factible;

VI. aXil. ... VI.aXil. ...

Articulo 5.- Para los efectos de esta | Articulo 5.- Para los efectos de esta
Ley se entiende por: Ley se entiende por:

l. Agente Infeccioso: Lall....

Microorganismo capaz de causar una
enfermedad si se relUnen las
condiciones para ello, y cuya
presencia en un residuo lo hace
peligroso;

Il. Aprovechamiento de los
Residuos: Conjunto de acciones cuyo
objetivo es recuperar el valor
economico de los residuos mediante
su reutilizacion, remanufactura,
redisefio, reciclado y recuperacion de
materiales secundados o de energia;

Sin Correlativo.
lll. Cadena de Valor: Aquella que
permite la integracion de los
productos al final de su vida util, o
de las materias primas secundarias
para su aprovechamiento o
valorizacion ya sea en el mismo
proceso que los generd o en otros,
y que puede incluir actividades de

segregacion, acopio, reparacion
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#-  Caracterizacion de  Sitios
Contaminados: Es la determinacion
cualitativa y cuantitativa de los
contaminantes quimicos o bioldgicos
presentes, provenientes de materiales
o residuos peligrosos, para estimar la
magnitud y tipo de riesgos que
conlleva dicha contaminacion;

PA-——Co-procesamiento: Integracion
ambientalmente segura de los
residuos generados por una industria
o fuente conocida, como insumo a otro
proceso productivo;

M-——Disposicién Final: Accion de
depositar 0 confinar
permanentemente residuos en sitios e
instalaciones cuyas caracteristicas
permitan prevenir su liberacion al
ambiente 'y las consecuentes
afectaciones a la salud de la poblacion
y a los ecosistemas y sus elementos;

Sin Correlativo.

IV. Caracterizacibon de  Sitios
Contaminados: Es la determinacion
cualitativa y cuantitativa de los
contaminantes quimicos o bioldgicos
presentes, provenientes de
materiales o residuos peligrosos, para
estimar la magnitud y tipo de riesgos
que conlleva dicha contaminacion;

V. Co-procesamiento: Integracion
ambientalmente segura de los
residuos generados por una industria
o fuente conocida, como insumo a
otro proceso productivo;

VI.  Disposicién Final: Accién de
depositar o] confinar
permanentemente residuos en sitios e
instalaciones cuyas caracteristicas
permitan prevenir su liberacion al
ambiente 'y las consecuentes
afectaciones a la salud de la
poblacién y a los ecosistemas y sus
elementos;

VIIl. Economia Circular Participativa

y Solidaria: Sistema de
Produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios,
orientado al redisefo y

reincorporacion de productos vy
servicios para mantener en la
economia el valor y vida util de los
productos, los materiales y los
recursos asociados a ellos el
mayor tiempo posible, y que se
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V. Envase: Es el componente de
un producto que cumple la funcién de
contenerlo y protegerlo para su
distribucién,  comercializacion y
CcoNsumo;

Vi Evaluacion del Riesgo
Ambiental: Proceso metodolégico
para determinar la probabilidad o
posibilidad de que se produzcan
efectos adversos, como consecuencia
de la exposicion de los seres vivos a
las sustancias contenidas en los
residuos peligrosos o0 agentes
infecciosos que los forman;

V4 Generacion: Accion de producir
residuos a través del desarrollo de
procesos productivos o de consumo;

P& Generador: Persona fisica o
moral que produce residuos, a través
del desarrollo de procesos productivos
0 de consumo;

prevenga o minimice la generacién
de residuos, reincorporandolos
nuevamente en procesos
productivos ciclicos o bioldgicos,
ademas de fomentar cambios de
habitos de produccién y consumo;

VIIl. Envase: Es el componente de un
producto que cumple la funcién de
contenerlo y protegerlo para su
distribucién, = comercializacion 'y
CONsSuMo;

IX. Evaluacion del Riesgo Ambiental:
Proceso metodologico para
determinar la  probabilidad o
posibilidad de que se produzcan
efectos adversos, como
consecuencia de la exposicion de los
seres vivos a las sustancias
contenidas en los residuos peligrosos
0 agentes infecciosos que los forman;

X. Generacién: Accion de producir
residuos a través del desarrollo de
procesos productivos o de consumo;

XI. Generador: Persona fisica o0 moral
gue produce residuos, a través del
desarrollo de procesos productivos o
de consumo;
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X Gestion Integral de Residuos:
Conjunto articulado e interrelacionado
de acciones normativas, operativas,
financieras, de planeacion,
administrativas, sociales, educativas,
de monitoreo, supervision y
evaluacion, para el manejo de
residuos, desde su generacion hasta
la disposicion final, a fin de lograr
beneficios ambientales, la
optimizacién econdémica de su manejo
y Su aceptacion social, respondiendo
a las necesidades y circunstancias de
cada localidad o region;

Xk——Gestor: Persona fisica o moral
autorizada en los términos de este
ordenamiento, para realizar la
prestacion de los servicios de una o
mas de las actividades de manejo
integral de residuos;

X  Gran Generador: Persona
fisica 0 moral que genere una cantidad
igual o superior a 10 toneladas en
peso bruto total de residuos al afio o
Su equivalente en otra unidad de
medida;

Sin Correlativo.

XIl. Gestion Integral de Residuos:
Conjunto articulado e interrelacionado
de acciones normativas, operativas,
financieras, de planeacion,
administrativas, sociales, educativas,
de  monitoreo, supervision y
evaluacion, para el manejo de
residuos, desde su generacion hasta
la disposicion final, a fin de lograr
beneficios ambientales, la
optimizacién econémica de su manejo
y Su aceptacion social, respondiendo
a las necesidades y circunstancias de
cada localidad o region;

XIll. Gestor: Persona fisica o moral
autorizada en los términos de este
ordenamiento, para realizar la
prestacion de los servicios de una o
mas de las actividades de manejo
integral de residuos;

XIV. Gran Generador: Persona fisica
0 moral que genere una cantidad igual
0 superior a 10 toneladas en peso
bruto total de residuos al afio o su

equivalente en otra unidad de medida;

XV. Grupos Informales de

Personas Acopiadoras: Conjunto
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XH—Incineracion: Cualquier proceso
para reducir el volumen vy
descomponer 0 cambiar la
composiciéon  fisica, quimica o
bioldgica de un residuo solido, liquido
0 gaseoso, mediante oxidacion
térmica, en la cual todos los factores
de combustion, como la temperatura,
el tiempo de retencién y la turbulencia,
pueden ser controlados, a fin de
alcanzar la eficiencia, eficacia y los
pardmetros ambientales previamente
establecidos. En esta definicion se
incluye la pirdlisis, la gasificacion y
plasma, sélo cuando los subproductos
combustibles generados en estos
procesos sean sometidos a
combustion en un ambiente rico en
oxigeno;

de personas fisicas que perciben
un ingreso a través de la pepena,
recoleccion, transporte,
clasificacion, acopio, limpieza y
venta de productos y materiales
reciclables, que, tanto en la
legislacion como en la préctica,
estan insuficientemente
contemplados por sistemas
formales o no lo estan en lo
absoluto, y que, por tanto, se
desempefian al margen de la

formalidad.

XVI. Incineracion: Cualquier proceso
para reducir el volumen vy
descomponer 0 cambiar la
composiciéon  fisica, quimica o
biologica de un residuo sélido, liquido
0 gaseoso, mediante oxidacion
térmica, en la cual todos los factores
de combustién, como la temperatura,
el tiempo de retencibn y la
turbulencia, pueden ser controlados,
a fin de alcanzar la eficiencia, eficacia
y los parametros ambientales
previamente establecidos. En esta
definicion se incluye la pirolisis, la
gasificacion y plasma, s6lo cuando los

subproductos combustibles
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XN~ Inventario de Residuos: Base
de datos en la cual se asientan con
orden y clasificacién los volumenes de
generacion de los diferentes residuos,
gue se integra a partir de la
informacién proporcionada por los
generadores en los formatos
establecidos para tal fin, de
conformidad con lo dispuesto en este
ordenamiento;

XV Ley: Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos;

XV Lixiviado: Liquido que se forma
por la reaccion, arrastre o filtrado de
los materiales que constituyen los
residuos y que contiene en forma
disuelta o en suspension, sustancias
gue pueden infiltrarse en los suelos o
escurrirse fuera de los sitios en los que
se depositan los residuos y que puede
dar lugar a la contaminacién del suelo
y de cuerpos de agua, provocando su
deterioro y representar un riesgo
potencial a la salud humana y de los
demas organismos Vvivos;

XM Manejo Integral: Las
actividades de reduccion en la fuente,
separacion, reutilizacion, reciclaje, co-

generados en estos procesos sean
sometidos a combustibn en un

ambiente rico en oxigeno;

XVII. Inventario de Residuos: Base de
datos en la cual se asientan con orden
y clasificacion los volumenes de
generacion de los diferentes residuos,
gque se integra a partir de la
informaciéon proporcionada por los
generadores en los formatos
establecidos para tal fin, de
conformidad con lo dispuesto en este
ordenamiento;

XVIII. Ley: Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos;

XIX. Lixiviado: Liquido que se forma
por la reaccién, arrastre o filtrado de
los materiales que constituyen los
residuos y que contiene en forma
disuelta o en suspension, sustancias
gue pueden infiltrarse en los suelos o
escurrirse fuera de los sitios en los
gue se depositan los residuos y que
puede dar lugar a la contaminacién
del suelo y de cuerpos de agua,
provocando su deterioro y representar
un riesgo potencial a la salud humana
y de los demas organismos Vvivos;

XX. Manejo Integral: Las actividades
de reduccion en la fuente, separacion,
reutilizacion, reciclaje, co-
procesamiento, tratamiento biologico,
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procesamiento, tratamiento bioldgico,
quimico, fisico o térmico, acopio,

almacenamiento, transporte y
disposicion  final de  residuos,
individualmente realizadas o]

combinadas de manera apropiada,
para adaptarse a las condiciones y
necesidades de cada lugar,
cumpliendo objetivos de valorizacion,
eficiencia sanitaria, ambiental,
tecnoldgica, econdmica y social;

XMH Material: Sustancia, compuesto
o mezcla de ellos, que se usa como
insumo y es un componente de
productos de consumo, de envases,
empaques, embalajes y de los
residuos que éstos generan;

Xb&  Microgenerador:

Establecimiento industrial, comercial o
de servicios que genere una cantidad
de hasta cuatrocientos kilogramos de
residuos peligrosos al afio o su
equivalente en otra unidad de medida;

Sin Correlativo.

XX Pequefio Generador: Persona
fisica 0 moral gue genere una cantidad

quimico, fisico o térmico, acopio,

almacenamiento, transporte y
disposicion  final de  residuos,
individualmente realizadas o]

combinadas de manera apropiada,
para adaptarse a las condiciones y
necesidades de cada lugar,
cumpliendo objetivos de valorizacion,
eficiencia sanitaria, ambiental,
tecnologica, econdmica y social;

XXI. Material: Sustancia, compuesto o
mezcla de ellos, que se usa como
insumo y es un componente de
productos de consumo, de envases,
empaques, embalajes y de los
residuos que éstos generan;

XXII. Microgenerador:
Establecimiento industrial, comercial
o de servicios que genere una
cantidad de hasta cuatrocientos
kilogramos de residuos peligrosos al
afio o0 su equivalente en otra unidad
de medida;

XXIII. Pepena. Accidon de segregar y
recuperar los residuos
potencialmente aprovechables.

XXIV. Pequeiio Generador: Persona
fisica o moral que genere una
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igual o mayor a cuatrocientos
kilogramos y menor a diez toneladas
en peso bruto total de residuos al afio
0 Su equivalente en otra unidad de
medida;

XXk Plan de Manejo: Instrumento
cuyo objetivo es minimizar la
generacion y maximizar la
valorizacion de residuos solidos
urbanos, residuos de manejo especial
y residuos peligrosos especificos, bajo
criterios de eficiencia ambiental,
tecnoldgica, economica y social, con
fundamento en el Diagnostico Basico
para la Gestion Integral de Residuos,
disefiado bajo los principios de
responsabilidad compartida y manejo
integral, que considera el conjunto de
acciones, procedimientos y medios
viables e involucra a productores,

importadores, exportadores,
distribuidores, comerciantes,
consumidores, usuarios de

subproductos y grandes generadores
de residuos, segun corresponda, asi
como a los tres niveles de gobierno;

XXH—Proceso Productivo: Conjunto
de actividades relacionadas con la
extraccion, beneficio, transformacion,
procesamiento y/o utilizacion de
materiales para producir bienes y
servicios;

XXHk Produccion Limpia: Proceso
productivo en el cual se adoptan
métodos, técnicas y practicas, o

cantidad igual o mayor a
cuatrocientos kilogramos y menor a
diez toneladas en peso bruto total de
residuos al afo o su equivalente en
otra unidad de medida;

XXV. Plan de Manejo: Instrumento
cuyo objetivo es minimizar la
generacion y maximizar la
valorizacion de residuos solidos
urbanos, residuos de manejo especial
y residuos peligrosos especificos,
bajo criterios de eficiencia ambiental,
tecnoldgica, econdémica y social, con
fundamento en el Diagndstico Basico
para la Gestion Integral de Residuos,
disefiado bajo los principios de
responsabilidad compartida y manejo
integral, que considera el conjunto de
acciones, procedimientos y medios
viables e involucra a productores,

importadores, exportadores,
distribuidores, comerciantes,
consumidores, usuarios de

subproductos y grandes generadores
de residuos, segun corresponda, asi
como a los tres niveles de gobierno;

XXVI. Proceso Productivo: Conjunto
de actividades relacionadas con la
extraccidn, beneficio, transformacion,
procesamiento y/o utilizacion de
materiales para producir bienes y
servicios;

XXVII. Produccion Limpia: Proceso
productivo en el cual se adoptan
métodos, técnicas y practicas, 0
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incorporan mejoras, tendientes a
incrementar la eficiencia ambiental de
los mismos en términos de
aprovechamiento de la energia e
insumos y de prevencion o reduccion
de la generacion de residuos;

XXPL Producto: Bien que generan los
procesos productivos a partir de la
utilizacion de materiales primarios o
secundarios. Para los fines de los
planes de manejo, un producto
envasado comprende sus
ingredientes o0 componentes y su
envase;

XX¥- Programas: Serie ordenada de
actividades y operaciones necesarias
para alcanzar los objetivos de esta
Ley;

XXM Reciclado: Transformacion de
los residuos a través de distintos
procesos que permiten restituir su
valor econémico, evitando asi su
disposicion final, siempre y cuando
esta restitucion favorezca un ahorro
de energia y materias primas sin
perjuicio para la salud, los
ecosistemas o sus elementos;

Sin Correlativo.

incorporan mejoras, tendientes a
incrementar la eficiencia ambiental de
los mismos en términos de
aprovechamiento de la energia e
insumos y de prevencion o reduccion
de la generacion de residuos;

XXIX. Producto: Bien que generan los
procesos productivos a partir de la
utilizacion de materiales primarios o
secundarios. Para los fines de los
planes de manejo, un producto
envasado comprende sus
ingredientes o componentes y su
envase;

XXX. Programas: Serie ordenada de
actividades y operaciones necesarias
para alcanzar los objetivos de esta
Ley;

XXXI. Reciclado: Transformacion de
los residuos a través de distintos
procesos que permiten restituir su
valor econdmico, evitando asi su
disposicion final, siempre y cuando
esta restitucion favorezca un ahorro
de energia y materias primas sin
perjuicio para la salud, los
ecosistemas o sus elementos;

XXXII.  Recicladores. Personas
fisicas o0 morales independientes u
organizadas, instituciones
publicas 0 privadas, que
recuperan, separan, acopian,
gestionan, transforman y/o
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M- Reglamento: El
Reglamento de la presente Ley;

XXVHIL Remediacion: Conjunto
de medidas a las que se someten los
sitios contaminados para eliminar o
reducir los contaminantes hasta un
nivel seguro para la salud y el
ambiente o prevenir su dispersion en
el ambiente sin modificarlos, de
conformidad con lo que se establece
en esta Ley;

XXb% Residuo: Material o producto
cuyo propietario o poseedor desecha
y que se encuentra en estado sélido o
semisélido, o es un liquido o gas
contenido en recipientes o depdsitos,
y que puede ser susceptible de ser
valorizado 0 requiere sujetarse a
tratamiento o  disposicion  final
conforme a lo dispuesto en esta Ley y
demas ordenamientos que de ella
deriven;

XXX Residuos de Manejo Especial:
Son aquellos generados en los
procesos productivos, que no reunen
las caracteristicas para ser
considerados como peligrosos o como
residuos sélidos urbanos, o que son
producidos por grandes generadores
de residuos solidos urbanos;

comercializan residuos solidos o
materiales susceptibles de ser
reciclados o aprovechados.

XXXIIl. Reglamento: El Reglamento
de la presente Ley;

XXXIV. Remediacion: Conjunto de
medidas a las que se someten los
sitios contaminados para eliminar o
reducir los contaminantes hasta un
nivel seguro para la salud y el
ambiente o prevenir su dispersion en
el ambiente sin modificarlos, de
conformidad con lo que se establece
en esta Ley;

XXXV. Residuo: Material o producto
cuyo propietario o poseedor desecha
y que se encuentra en estado solido o
semisodlido, o es un liquido o gas
contenido en recipientes o depositos,
y que puede ser susceptible de ser
valorizado o0 requiere sujetarse a
tratamiento o  disposicién final
conforme a lo dispuesto en esta Ley y
demas ordenamientos que de ella
deriven;

XXXVI. Residuos de Manejo Especial:
Son aquellos generados en los
procesos productivos, que no rednen
las caracteristicas para ser
considerados como peligrosos o
como residuos solidos urbanos, o que
son  producidos por grandes
generadores de residuos soélidos
urbanos;
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XOOCBIS. Residuos metallrgicos:
Son aquellos provenientes de los
procesos de fundicion, refinacién y
transformacion de metales;

XXX—Bis 1. Residuos mineros: Son
aquellos  provenientes de las
actividades de la explotacion vy
beneficio de minerales o sustancias;

X%k Residuos Incompatibles:
Aquellos que al entrar en contacto o al
ser mezclados con agua u otros
materiales 0 residuos, reaccionan
produciendo calor, presion, fuego,
particulas, gases o vapores dafinos;

XXXH. Residuos Peligrosos:
Son aquellos que posean alguna de
las caracteristicas de corrosividad,
reactividad, explosividad, toxicidad,
inflamabilidad, o que contengan
agentes infecciosos que les confieran
peligrosidad, asi como envases,
recipientes, embalajes y suelos que
hayan sido contaminados cuando se
transfieran a otro sitio, de conformidad
con lo que se establece en esta Ley;

HOOKHE Residuos Solidos
Urbanos: Los generados en las casas
habitacion, que resultan de la
eliminacibn de los materiales que

XXXVI. Bis. Residuos metallrgicos:
Son aquellos provenientes de los
procesos de fundicion, refinacion y
transformacion de metales;

XXXVI Bis 1. Residuos mineros: Son
aguellos  provenientes de las
actividades de la explotacion vy
beneficio de minerales o sustancias;

XXXVII.  Residuos Incompatibles:
Aquellos que al entrar en contacto o al
ser mezclados con agua u otros
materiales o0 residuos, reaccionan
produciendo calor, presion, fuego,
particulas, gases o vapores dafinos;

XXXVIIl. Residuos Peligrosos: Son
aguellos que posean alguna de las
caracteristicas de  corrosividad,
reactividad, explosividad, toxicidad,
inflamabilidad, o que contengan
agentes infecciosos que les confieran
peligrosidad, asi como envases,
recipientes, embalajes y suelos que
hayan sido contaminados cuando se
transfieran a otro sitio, de
conformidad con lo que se establece
en esta Ley;

XXXIV. Residuos Soélidos Urbanos:
Los generados en las casas
habitacion, que resultan de la
eliminacibn de los materiales que
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utilizan en sus actividades
domésticas, de los productos que
consumen y de sus envases,
embalajes o empaques; los residuos
gue provienen de cualquier otra
actividad dentro de establecimientos o
en la via publica que genere residuos
con caracteristicas domiciliarias, y los
resultantes de la limpieza de las vias y
lugares publicos, siempre que no sean
considerados por esta Ley como
residuos de otra indole;

XXXV, Responsabilidad
Compatrtida: Principio mediante el cual
se reconoce que los residuos solidos
urbanos y de manejo especial son
generados a partir de la realizacion de
actividades que satisfacen
necesidades de la sociedad, mediante
cadenas de valor tipo produccion,
proceso, envasado, distribucion,
consumo de productos, y que, en
consecuencia, su manejo integral es
una corresponsabilidad social 'y
requiere la participacion conjunta,
coordinada y diferenciada de
productores, distribuidores,
consumidores, usuarios de
subproductos, y de los tres érdenes de
gobierno segun corresponda, bajo un
esquema de factibilidad de mercado y
eficiencia ambiental, tecnoldgica,
econdmica y social;

XXXV Reutilizacién: ElI empleo
de un material o residuo previamente
usado, sin que medie un proceso de
transformacion;

utilizan en sus actividades
domésticas, de los productos que
consumen y de sus envases,
embalajes o empaques; los residuos
que provienen de cualquier otra
actividad dentro de establecimientos
o en la via publica que genere
residuos con caracteristicas
domiciliarias, y los resultantes de la
limpieza de las vias y lugares
publicos, siempre que no sean
considerados por esta Ley como
residuos de otra indole;

XL. Responsabilidad Compartida:
Principio mediante el cual se
reconoce que los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial son
generados a partir de la realizacién de
actividades que satisfacen
necesidades de la  sociedad,
mediante cadenas de valor tipo
produccion, proceso, envasado,
distribucién, consumo de productos, y
gue, en consecuencia, su manejo
integral es una corresponsabilidad
social y requiere la participacion
conjunta, coordinada y diferenciada
de productores, distribuidores,
consumidores, usuarios de
subproductos, y de los tres 6rdenes
de gobierno segun corresponda, bajo
un esquema de factibilidad de
mercado Yy eficiencia ambiental,
tecnoldgica, econémica y social;

XLI. Reutilizacién: ElI empleo de un
material o0 residuo previamente
usado, sin que medie un proceso de
transformacion;
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XXXV Riesgo: Probabilidad o
posibilidad de que el manejo, la
liberacién al ambiente y la exposicion
a un material o residuo, ocasionen
efectos adversos en la salud humana,
en los demas organismos vivos, en el
agua, aire, suelo, en los ecosistemas,
0 en los bienes y propiedades
pertenecientes a los particulares;

V& A 4AvITE Secretaria:  Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

OOAHH- Separacion Primaria:
Accion de segregar los residuos
solidos urbanos y de manejo especial
en organicos e inorganicos, en los
términos de esta Ley;

XXXIX. Separacion Secundaria:
Acciobn de segregar entre si los
residuos solidos urbanos y de manejo
especial que sean inorganicos y
susceptibles de ser valorizados en los
términos de esta Ley;

XL Sitio Contaminado: Lugar,
espacio, suelo, cuerpo de agua,
instalacion o cualquier combinacion
de éstos que ha sido contaminado con
materiales o residuos que, por sus
cantidades y caracteristicas, pueden
representar un riesgo para la salud
humana, a los organismos vivos y el

XLIl.  Riesgo: Probabilidad o
posibilidad de que el manejo, la
liberacion al ambiente y la exposicion
a un material o residuo, ocasionen
efectos adversos en la salud humana,
en los demas organismos vivos, en el
agua, aire, suelo, en los ecosistemas,
0 en los bienes y propiedades
pertenecientes a los particulares;

XLIII. Secretaria: Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales;

XLIV. Separacion Primaria: Accion de
segregar los residuos solidos urbanos
y de manejo especial en organicos e
inorganicos, en los términos de esta
Ley;

XLV. Separacién Secundaria: Accién
de segregar entre si los residuos
sélidos urbanos y de manejo especial
que sean inorganicos y susceptibles
de ser valorizados en los términos de
esta Ley;

XLVI. Sitio Contaminado: Lugar,
espacio, suelo, cuerpo de agua,
instalacion o cualquier combinacion
de éstos que ha sido contaminado
con materiales o residuos que, por
sus cantidades y caracteristicas,
pueden representar un riesgo para la
salud humana, a los organismos vivos
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aprovechamiento de los bienes o
propiedades de las personas;

XEk  Tratamiento:  Procedimientos
fisicos, quimicos, biolégicos o
térmicos, mediante los cuales se
cambian las caracteristicas de los
residuos y se reduce su volumen o
peligrosidad;

XEH: Termolisis: Proceso térmico a
gue se sujetan los residuos en
ausencia de, o en presencia de
cantidades minimas de oxigeno, que
incluye la pirélisis en la que se
produce una fraccibn orgénica
combustible formada por
hidrocarburos gaseosos y liquidos, asi
como carbon y una fase inorganica
formada por soélidos reducidos
metalicos y no metalicos, y la
gasificacion que demanda mayores
temperaturas 'y produce gases
susceptibles de combustion;

XEH: Termovalorizacion:
Aprovechamiento de residuos
organicos para la generacion de
energia eléctrica;

XENL Tratamientos por Esterilizacion:
Procedimientos que permiten,
mediante radiacion térmica, la muerte
0 Inactivacion de los agentes
infecciosos contenidos en los residuos
peligrosos;

y el aprovechamiento de los bienes o
propiedades de las personas;

XLVIII. Tratamiento: Procedimientos
fisicos, quimicos, biolégicos o
térmicos, mediante los cuales se
cambian las caracteristicas de los
residuos y se reduce su volumen o
peligrosidad;

XLIX. Termolisis: Proceso térmico a
gque se sujetan los residuos en
ausencia de, o en presencia de
cantidades minimas de oxigeno, que
incluye la pirdlisis en la que se
produce una fraccion organica
combustible formada por
hidrocarburos gaseosos y liquidos,
asi como carbon y una fase
inorganica formada por soélidos
reducidos metélicos y no metalicos, y
la gasificacion que demanda mayores
temperaturas y produce gases
susceptibles de combustion;

L. Termovalorizacion:
Aprovechamiento de residuos
organicos para la generaciéon de
energia eléctrica;

Ll. Tratamientos por Esterilizacion:
Procedimientos que permiten,
mediante radiacion térmica, la muerte
o inactivacion de los agentes
infecciosos contenidos en los
residuos peligrosos;
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XBEV. Valorizacion: Principio y
conjunto de acciones asociadas cuyo
objetivo es recuperar el valor
remanente o el poder calorifico de los
materiales que componen los
residuos, mediante su reincorporacion
en procesos productivos, bajo criterios
de responsabilidad  compartida,
manejo integral y eficiencia ambiental,
tecnoldgica y econdmica, y

XV Vulnerabilidad:  Conjunto  de
condiciones que limitan la capacidad
de defensa o de amortiguamiento ante
una situacion de amenaza y confieren
a las poblaciones humanas,
ecosistemas y bienes, un alto grado
de susceptibilidad a los efectos
adversos que puede ocasionar el
manejo de los materiales o residuos,
que por sus volumenes 'y
caracteristicas  intrinsecas, sean
capaces de provocar dafos al
ambiente.

LIl. Valorizacién: Principio y conjunto
de acciones asociadas cuyo objetivo
es recuperar el valor remanente o el
poder calorifico de los materiales que
componen los residuos, mediante su
reincorporacion en procesos
productivos, bajo criterios de
responsabilidad compartida, manejo
integral y eficiencia ambiental,
tecnologica y econémica, y

LIIl.  Vulnerabilidad: Conjunto de
condiciones que limitan la capacidad
de defensa o de amortiguamiento
ante una situacion de amenaza y
confieren a las poblaciones humanas,
ecosistemas y bienes, un alto grado
de susceptibilidad a los efectos
adversos que puede ocasionar el
manejo de los materiales o residuos,
que por sus volimenes vy
caracteristicas  intrinsecas, sean
capaces de provocar dafos al
ambiente.

Articulo 7.- Son facultades de la
Federacion:

[.a Xl. ...

XIl. Promover, en coordinacién con los
gobiernos de las entidades
federativas, de los municipios, de
otras dependencias y entidades
involucradas, la  creacion  de
infraestructura para el manejo integral
de los residuos con la participacion de
los inversionistas y representantes de
los sectores sociales interesados

Articulo 7.- Son facultades de la
Federacion:

l.aXl. ...

XIl. Promover, en coordinaciéon con
los gobiernos de las entidades
federativas, de los municipios, de
otras dependencias y entidades
involucradas, la creacion de
infraestructura para el manejo integral
de los residuos con la participacion de
los inversionistas, representantes de
los sectores de los Grupos
Informales de Personas
Acopiadoras y de los Recicladores.
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Xl a XVI. ...

XVII. Promover la educacion vy
capacitacion continuas de personas,
grupos u organizaciones de todos los
sectores de la sociedad, con el objeto
de modificar los héabitos negativos
para el ambiente de la produccion y
consumo de bienes;

XVIII. a XXIX. ...

XIl. a XVI. ...

XVII. Promover la educaciéon vy
capacitacion continuas de personas,
grupos u organizaciones de todos los
sectores de la de los Grupos
Informales de Personas
Acopiadoras y de los
Recicladores., con el objeto de
modificar los habitos negativos para el
ambiente de la produccion y consumo
de bienes; bajo el concepto de
fomento de la Economia Circular
Solidaria y Participativa.

XVIII. a XXIX. ...

Articulo 9.- Son facultades de las
Entidades Federativas:

l.a VL. ...

VII. Promover, en coordinacién con el
Gobierno Federal y las autoridades
correspondientes, la creacion de
infraestructura para el manejo integral
de residuos solidos urbanos, de
manejo especial y residuos
peligrosos, en las  entidades
federativas y municipios, con la
participacion de los inversionistas y
representantes de los sectores
sociales interesados;

Vil aX. ...

Articulo 9.- Son facultades de las
Entidades Federativas:

l.aVl....

VII. Promover, en coordinacion con el
Gobierno Federal y las autoridades
correspondientes, la creacion de
infraestructura para el manejo integral
de residuos soélidos urbanos, de
manejo  especial 'y  residuos
peligrosos, en las entidades
federativas y municipios, con la
participacion de los inversionistas y
representantes de los sectores
sociales interesados y de los Grupos
Informales de Personas
Acopiadoras y de los Recicladores.

Vi, aX. ...
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XI. Promover la participacion de los
sectores privado y social en el disefio
e instrumentacion de acciones para
prevenir la generacion de residuos de
manejo especial, y llevar a cabo su
gestion integral adecuada, asi como
para la prevencion de la
contaminacion de sitios con estos
residuos y su remediacion, conforme a
los lineamientos de esta Ley y las
normas oficiales mexicanas
correspondientes;

Xll.  Promover la educacién vy
capacitacién continua de personas y
grupos u organizaciones de todos los
sectores de la sociedad, con el objeto
de contribuir al cambio de hébitos
negativos para el ambiente, en la
produccion y consumo de bienes;

XII. a XIV. ...

XI. Promover la participacion de los
sectores privado y social, y de los
Grupos Informales de Personas
Acopiadoras y de los
Recicladores., en el disefio e
instrumentacion de acciones para
prevenir la generacion de residuos de
manejo especial, y llevar a cabo su
gestion integral adecuada, asi como
para la  prevencion de la
contaminacion de sitios con estos
residuos y su remediacion, conforme
a los lineamientos de esta Ley y las
normas oficiales mexicanas

correspondientes;

XIl.  Promover la educacién vy
capacitacion continua de personas y
grupos u organizaciones de todos los
sectores de la sociedad y de los
Grupos Informales de Personas
Acopiadoras y de los Recicladores,
con el objeto de contribuir al cambio
de habitos negativos para el
ambiente, en la produccion vy

consumo de bienes;

Xl a XIV. ...
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XV.  Suscribir convenios y acuerdos | XV.  Suscribir convenios y acuerdos
con las cémaras industriales,
comerciales y de otras actividades
productivas, los grupos y | comerciales y de otras actividades
organizaciones privadas y sociales,
para llevar a cabo acciones tendientes
a cumplir con los objetivos de esta | organizaciones privadas y sociales y
Ley, en las materias de su
competencia;

con las camaras industriales,

productivas, los grupos y

de los Grupos Informales de
Personas Acopiadoras y de los
Recicladores., para llevar a cabo
acciones tendientes a cumplir con los
objetivos de esta Ley, en las materias

de su competencia;

XVI. a XXIL. ... XVI. a XXILl. ...

Sin Correlativo. XXIIl. En coordinacion con las
Entidades Federativas y los
Municipios, establecer el registro
de los grupos informales de
personas acopiadoras, asicomo de

recicladores.

Articulo 10.- Los municipios tienen a | Articulo 10.- Los municipios tienen a
su cargo las funciones de manejo | su cargo las funciones de manejo
integral de residuos solidos urbanos, | integral de residuos solidos urbanos,
gue consisten en la recoleccion, | que consisten en la recoleccion,
traslado, tratamiento, y su disposicion | traslado, tratamiento, y su disposicion
final, conforme a las siguientes | final, conforme a las siguientes
facultades: facultades:
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|. Formular, por si o en coordinacion | I. Formular, por si o en coordinacion
con las entidades federativas, y con la
participacion de representantes de los
distintos sectores sociales, los | participacion de representantes de los
Programas Municipales para la
Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos Sélidos Urbanos, los cuales | Grupos Informales de Personas
deberan observar lo dispuesto en el
Programa Estatal para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos | Recicladores., los Programas
correspondiente;

con las entidades federativas, y con la

distintos sectores sociales, de los

Acopiadoras y de los

Municipales para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos
Solidos Urbanos, los cuales deberan
observar lo dispuesto en el Programa
Estatal para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos
correspondiente;

) . I1l. Controlar los residuos soélidos
[1l. Controlar los residuos solidos

o urbanos y, en coordinacion con las
urbanos y, en coordinacion con las

entidades federativas, aprovechar la entidades  federativas y de los

. -~ Grupos Informales de Personas
materia organica en procesos de

., . Acopiadoras de los
generacion de energia; P y

Recicladores., aprovechar la materia
organica en procesos de generacion

de energia,

IV. Prestar, por si o a través de
gestores, el servicio publico de manejo
integral de residuos sélidos urbanos, | gestores y/lo de los Grupos
observando lo dispuesto por esta Ley
y la legislacion estatal en la materia;

IV. Prestar, por si o a través de

Informales de Personas
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Acopiadoras y de los
Recicladores., el servicio publico de
manejo integral de residuos solidos
urbanos, observando lo dispuesto por

esta Ley y la legislacion estatal en la

materia;
V.aXL ... V.aXl. ...
Sin Correlativo. Xll. Los gobiernos municipales

deberan establecer el registro de
los grupos informales de personas
acopiadoras, asi como de
recicladores, con lafinalidad de ser
regularizados con el objetivo de
mejorar su calidad de vida, asi
como de incrementar las tasas de
recuperacion de los materiales
reciclables y mejorar la
operatividad de los sitios de
disposicién final, en cumplimiento
a lo establecido por la legislacion

aplicable.

XH: Las demas que se establezcan en
esta Ley, las normas oficiales
mexicanas y otros ordenamientos
juridicos que resulten aplicables.

XIll. Las demas que se establezcan
en esta Ley, las normas oficiales
mexicanas Yy otros ordenamientos
juridicos que resulten aplicables.
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Articulo 35.- El Gobierno Federal, los
gobiernos de las entidades federativas
y los municipios, en la esfera de su
competencia, promoveran la
participacion de todos los sectores de
la sociedad en la prevencion de la
generacion, la valorizacion y gestion
integral de residuos, para lo cual:

l.a VI ...

Articulo 35.- El Gobierno Federal, los
gobiernos de las entidades
federativas y los municipios, en la
esfera de su competencia,
promoveran la participacion de todos
los sectores de la sociedad,
incluyendo a los Grupos
Informales de Personas
Acopiadoras y de los Recicladores.
en la prevencion de la generacion, la
valorizacion y gestion integral de

residuos, para lo cual:

l.aVI. ...

Articulo 96.- Las  entidades
federativas y los municipios, en el
ambito de sus respectivas
competencias, con el propésito de
promover la reduccion de la
generacion, valorizacion y gestion
integral de los residuos sodlidos
urbanos y de manejo especial, a fin de
proteger la salud y prevenir y controlar
la contaminacion ambiental producida
por su manejo, deberan llevar a cabo
las siguientes acciones:

l.aX....

XI. Promover la integracién, operacion
y funcionamiento de organismos
consultivos en los que participen
representantes de los sectores
industrial, comercial y de servicios,
académico, de investigacion vy
desarrollo tecnoldgico, asociaciones
profesionales y de consumidores, y
redes intersectoriales relacionadas

Articulo  96.- Las entidades
federativas y los municipios, en el
ambito de sus respectivas
competencias, con el propdsito de
promover la reduccion de la
generacion, valorizacién y gestion
integral de los residuos solidos
urbanos y de manejo especial, a fin de
proteger la salud y prevenir y controlar
la contaminacién ambiental producida
por su manejo, deberan llevar a cabo
las siguientes acciones:

l.aX....

XI. Promover la integracion,
operacion 'y funcionamiento de
organismos consultivos en los que
participen representantes de los
sectores industrial, comercial y de

Servicios, acadéemico, de
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con el tema, para que tomen parte en
los procesos destinados a clasificar
los residuos, evaluar las tecnologias
para su prevencion, valorizacion y
tratamiento, planificar el desarrollo de
la infraestructura para su manejo y
desarrollar las propuestas técnicas de
instrumentos normativos y de otra
indole que ayuden a lograr los
objetivos en la materia;

Xl. ...

Sin Correlativo.

investigacion y desarrollo tecnoldgico,
asociaciones profesionales y de
consumidores, redes intersectoriales
relacionadas con el tema y de los
Grupos Informales de Personas
Acopiadoras y de los
Recicladores., para que tomen parte
en los procesos destinados a
clasificar los residuos, evaluar las
tecnologias para su prevencion,
valorizacion y tratamiento, planificar el
desarrollo de la infraestructura para
su manejo Yy desarrollar las
propuestas técnicas de instrumentos
normativos y de otra indole que
ayuden a lograr los objetivos en la

materia;

XIl. ...

XIll. Establecer el registro de los
grupos informales de personas
acopiadoras, asi como de
recicladores, con lafinalidad de ser
regularizados con el objetivo de
mejorar su calidad de vida, asi
como de incrementar las tasas de
recuperacion de los materiales

reciclables y mejorar la
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de

disposicion final, en cumplimiento

operatividad de los sitios

a lo establecido por la legislacion

aplicable.

Articulo 99.- Los municipios, de
conformidad con las leyes estatales,
llevaran a cabo las acciones
necesarias para la prevencion de la
generacion, valorizacién y la gestion
integral de los residuos solidos
urbanos, considerando:

II. Los requisitos para la prestacion de
los servicios para el manejo integral de
los residuos sélidos urbanos, y

Articulo 99.- Los municipios, de
conformidad con las leyes estatales,
llevaran a cabo las acciones
necesarias para la prevencion de la
generacion, valorizacion y la gestion
integral de los residuos solidos
urbanos, considerando:

Il. Los requisitos para la prestacion de
los servicios para el manejo integral
de los residuos solidos urbanos, por
parte de los Grupos Informales de
Personas Acopiadoras y de los

Recicladores.

V.- DECRETO:

Es por lo anteriormente expuesto que se somete a la consideracion del pleno de

esta H. Camara de Diputados, el siguiente proyecto de Decreto:

Pagina 99 de 115




-
<

PUTADOS DIP. SUSANA CANO GONZALEZ

2023, ANO DE FRANCISCO VILLA, EL REVOLUCIONARIO DEL PUEBLO”

LXV LEGISLATURA

DECRETO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO
PARA LOS GRUPOS INFORMALES DE PERSONAS ACOPIADORAS Y LOS
RECICLADORES QUE PARTICIPAN DENTRO DEL PROCESO DE MANEJO
INTEGRAL DE RESIDUOS.

Unico. — Se REFORMAN las fracciones IV y VIII del articulo 1; la fracciéon V del
articulo 2; las fracciones VII, XI, Xl y XV del articulo 9; las fracciones I, Ill, y IV del
articulo 10; el primer péarrafo del articulo 35; la fraccion Xl del articulo 96; y la fraccion
Il del articulo 99; se ADICIONAN un segundo pérrafo a la fraccién VI del articulo 1;
las fracciones IllI, VII, XV, XXIII y XXXII al articulo 5 recorriéndose en su orden las
subsecuentes; la fraccién XXIII al articulo 9 recorriéndose en su orden los parrafos
subsecuentes; la fraccion Xl al articulo 10 recorriéndose en su orden las
subsecuentes; y la fraccion XIII al articulo 96, todos de la Ley General para la

Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 1.-

l.aV....

VI. Definir las responsabilidades de los productores, importadores, exportadores,

comerciantes, consumidores y autoridades de los diferentes niveles de gobierno,
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asi como de los prestadores de servicios en el manejo integral de los residuos, de

los Grupos Informales de Personas Acopiadoras y de los Recicladores.

La Secretaria en coordinacién con los Gobiernos Estatales y Municipales,
llevaran a cabo el registro y actualizacion, de los datos de todas aquellas
personas que se dediquen a alguna de las actividades antes mencionadas,
levantando un censo de personas que participan dentro del proceso de
manejo integral de residuos afin de brindar el reconocimiento y el acceso ala
capacitacion, para que puedan desempefiar su trabajo dentro de la cadena de
valor estando debidamente registrados y censados, exclusivamente en
cuanto al manejo de los residuos sélidos urbanos y aquellos de manejo

especial.

VII. ...

VIIl. Promover la participacion corresponsable de todos los sectores sociales que
intervienen de manera formal o informal, en las acciones tendientes a prevenir la
generacion, valorizacion y lograr una gestion integral de los residuos
ambientalmente adecuada, asi como tecnoldgica, econdémica y socialmente viable,
de

conformidad con las disposiciones de esta Ley;

IX.aXIll. ...

Articulo 2.- En la formulacién y conduccion de la politica en materia de prevencion,
valorizacion y gestion integral de los residuos a que se refiere esta Ley, la
expedicion de disposiciones juridicas y la emision de actos que de ella deriven, asi
como en la generacion y manejo integral de residuos, segun corresponda, se

observaran los siguientes principios:

l.alV....
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V. La responsabilidad compartida de los productores, importadores, exportadores,
comercializadores,

consumidores, empresas de servicios de manejo de residuos, de los Grupos
Informales de Personas Acopiadoras y de los Recicladores. y de las
autoridades de los tres ordenes de
gobierno es fundamental para lograr que el manejo integral de los residuos sea
ambientalmente eficiente,

tecnolégicamente viable y econémicamente factible;

VI.aXiIl. ...

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Lall ...

lll. Cadena de Valor: Aquella que permite la integraciéon de los productos al
final de su vida atil, o de las materias primas secundarias para su
aprovechamiento o valorizacién ya sea en el mismo proceso que los generé o

en otros, y que puede incluir actividades de segregacién, acopio, reparacion

IV. Caracterizacion de Sitios Contaminados: Es la determinacién cualitativa y
cuantitativa de los contaminantes quimicos o biolégicos presentes, provenientes de
materiales o residuos peligrosos, para estimar la magnitud y tipo de riesgos que
conlleva dicha contaminacion;

V. Co-procesamiento: Integracion ambientalmente segura de los residuos
generados por una industria o fuente conocida, como insumo a otro proceso
productivo;
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VI. Disposicion Final: Accion de depositar o confinar permanentemente residuos
en sitios e instalaciones cuyas caracteristicas permitan prevenir su liberacion al
ambiente y las consecuentes afectaciones a la salud de la poblacion y a los
ecosistemas y sus elementos;

VII. Economia Circular Participativa y Solidaria: Sistema de Produccién,
distribucion y consumo de bienes y servicios, orientado al redisefio y
reincorporaciéon de productos y servicios para mantener en la economia el
valor y vida util de los productos, los materiales y los recursos asociados a
ellos el mayor tiempo posible, y que se prevenga o minimice la generaciéon de
residuos, reincorporandolos nuevamente en procesos productivos ciclicos o
biol6gicos, ademéas de fomentar cambios de hébitos de produccion y
consumo;

VIIl. Envase: Es el componente de un producto que cumple la funcién de contenerlo
y protegerlo para su distribucién, comercializacion y consumo;

IX. Evaluacion del Riesgo Ambiental: Proceso metodoldgico para determinar la
probabilidad o posibilidad de que se produzcan efectos adversos, como
consecuencia de la exposicion de los seres vivos a las sustancias contenidas en los
residuos peligrosos o agentes infecciosos que los forman;

X. Generacién: Accion de producir residuos a través del desarrollo de procesos
productivos o de consumo;

XI. Generador: Persona fisica o0 moral que produce residuos, a través del desarrollo
de procesos productivos o de consumo;

XIl. Gestion Integral de Residuos: Conjunto articulado e interrelacionado de
acciones normativas, operativas, financieras, de planeacién, administrativas,
sociales, educativas, de monitoreo, supervision y evaluacion, para el manejo de
residuos, desde su generacion hasta la disposicion final, a fin de lograr beneficios
ambientales, la optimizacion economica de su manejo y su aceptacion social,
respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada localidad o region;
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XIll. Gestor: Persona fisica o moral autorizada en los términos de este
ordenamiento, para realizar la prestacion de los servicios de una o mas de las
actividades de manejo integral de residuos;

XIV. Gran Generador: Persona fisica o moral que genere una cantidad igual o
superior a 10 toneladas en peso bruto total de residuos al afio o su equivalente en

otra unidad de medida;

XV. Grupos Informales de Personas Acopiadoras: Conjunto de personas
fisicas que perciben un ingreso através de la pepena, recoleccion, transporte,
clasificacion, acopio, limpieza y venta de productos y materiales reciclables,
que, tanto en la legislacibn como en la préctica, estan insuficientemente
contemplados por sistemas formales o no lo estan en lo absoluto, y que, por

tanto, se desempefan al margen de la formalidad.

XVI. Incineracion: Cualquier proceso para reducir el volumen y descomponer o
cambiar la composicion fisica, quimica o biolégica de un residuo sélido, liquido o
gaseoso, mediante oxidacién térmica, en la cual todos los factores de combustidn,
como la temperatura, el tiempo de retencion y la turbulencia, pueden ser
controlados, a fin de alcanzar la eficiencia, eficacia y los parametros ambientales
previamente establecidos. En esta definicion se incluye la pirdlisis, la gasificacion y
plasma, so6lo cuando los subproductos combustibles generados en estos procesos

sean sometidos a combustién en un ambiente rico en oxigeno;

XVII. Inventario de Residuos: Base de datos en la cual se asientan con orden y
clasificacion los volimenes de generacién de los diferentes residuos, que se integra
a partir de la informacion proporcionada por los generadores en los formatos
establecidos para tal fin, de conformidad con lo dispuesto en este ordenamiento;

XVIII. Ley: Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos;
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XIX. Lixiviado: Liquido que se forma por la reaccion, arrastre o filtrado de los
materiales que constituyen los residuos y que contiene en forma disuelta o en
suspension, sustancias que pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse fuera de los
sitios en los que se depositan los residuos y que puede dar lugar a la contaminacion
del suelo y de cuerpos de agua, provocando su deterioro y representar un riesgo
potencial a la salud humana y de los demas organismos Vvivos;

XX. Manejo Integral: Las actividades de reduccién en la fuente, separacion,
reutilizacion, reciclaje, co-procesamiento, tratamiento biolégico, quimico, fisico o
térmico, acopio, almacenamiento, transporte y disposicion final de residuos,
individualmente realizadas o combinadas de manera apropiada, para adaptarse a
las condiciones y necesidades de cada lugar, cumpliendo objetivos de valorizacion,
eficiencia sanitaria, ambiental, tecnoldgica, econémica y social;

XXI. Material: Sustancia, compuesto o mezcla de ellos, que se usa como insumo y
es un componente de productos de consumo, de envases, empaques, embalajes y
de los residuos que éstos generan;

XXII. Microgenerador: Establecimiento industrial, comercial o de servicios que
genere una cantidad de hasta cuatrocientos kilogramos de residuos peligrosos al
afio o su equivalente en otra unidad de medida;

XXIIl. Pepena. Accién de segregar y recuperar los residuos potencialmente
aprovechables.

XXIV. Pequefio Generador: Persona fisica 0 moral que genere una cantidad igual o
mayor a cuatrocientos kilogramos y menor a diez toneladas en peso bruto total de
residuos al afio o su equivalente en otra unidad de medida;

XXV. Plan de Manejo: Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacién vy
maximizar la valorizacion de residuos solidos urbanos, residuos de manejo especial
y residuos peligrosos especificos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnologica,
econdémica y social, con fundamento en el Diagndstico Basico para la Gestion
Integral de Residuos, disefiado bajo los principios de responsabilidad compartida y
manejo integral, que considera el conjunto de acciones, procedimientos y medios
viables e involucra a productores, importadores, exportadores, distribuidores,
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comerciantes, consumidores, usuarios de subproductos y grandes generadores de
residuos, segun corresponda, asi como a los tres niveles de gobierno;

XXVI. Proceso Productivo: Conjunto de actividades relacionadas con la extraccion,
beneficio, transformacion, procesamiento y/o utilizacion de materiales para producir
bienes y servicios;

XXVII. Produccién Limpia: Proceso productivo en el cual se adoptan métodos,
técnicas y practicas, o incorporan mejoras, tendientes a incrementar la eficiencia
ambiental de los mismos en términos de aprovechamiento de la energia e insumos
y de prevencion o reduccion de la generacién de residuos;

XXIX. Producto: Bien que generan los procesos productivos a partir de la utilizacién
de materiales primarios o secundarios. Para los fines de los planes de manejo, un
producto envasado comprende sus ingredientes 0 componentes y su envase;

XXX. Programas: Serie ordenada de actividades y operaciones necesarias para
alcanzar los objetivos de esta Ley;

XXXI. Reciclado: Transformacion de los residuos a través de distintos procesos que
permiten restituir su valor econémico, evitando asi su disposicion final, siempre y
cuando esta restitucion favorezca un ahorro de energia y materias primas sin
perjuicio para la salud, los ecosistemas o sus elementos;

XXXIl. Recicladores. Personas fisicas o0 morales independientes u
organizadas, instituciones publicas o privadas, que recuperan, separan,
acopian, gestionan, transforman y/o comercializan residuos solidos o
materiales susceptibles de ser reciclados o aprovechados.

XXXIII. Reglamento: El Reglamento de la presente Ley;

XXXIV. Remediacion: Conjunto de medidas a las que se someten los sitios
contaminados para eliminar o reducir los contaminantes hasta un nivel seguro para
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la salud y el ambiente o prevenir su dispersion en el ambiente sin modificarlos, de
conformidad con lo que se establece en esta Ley;

XXXV. Residuo: Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se
encuentra en estado sélido o semisdlido, o es un liquido o gas contenido en
recipientes o depositos, y que puede ser susceptible de ser valorizado o requiere
sujetarse a tratamiento o disposicion final conforme a lo dispuesto en esta Ley y
demas ordenamientos que de ella deriven;

XXXVI. Residuos de Manejo Especial: Son aquellos generados en los procesos
productivos, que no reunen las caracteristicas para ser considerados como
peligrosos o como residuos soélidos urbanos, o que son producidos por grandes
generadores de residuos sélidos urbanos;

XXXVI. Bis. Residuos metallrgicos: Son aquellos provenientes de los procesos de
fundicion, refinacion y transformacion de metales;

XXXVI Bis 1. Residuos mineros: Son aquellos provenientes de las actividades de la
explotacion y beneficio de minerales o sustancias;

XXXVII. Residuos Incompatibles: Aquellos que al entrar en contacto o al ser
mezclados con agua u otros materiales o residuos, reaccionan produciendo calor,
presioén, fuego, particulas, gases o vapores dafinos;

XXXVIII. Residuos Peligrosos: Son aquellos que posean alguna de las
caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad,
0 que contengan agentes infecciosos que les confieran peligrosidad, asi como
envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se
transfieran a otro sitio, de conformidad con lo que se establece en esta Ley;

XXXIV. Residuos Sélidos Urbanos: Los generados en las casas habitacion, que
resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades
domésticas, de los productos que consumen y de sus envases, embalajes o
empaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de
establecimientos o en la via publica que genere residuos con caracteristicas
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domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos, siempre
gue no sean considerados por esta Ley como residuos de otra indole;

XL. Responsabilidad Compartida: Principio mediante el cual se reconoce que los
residuos sélidos urbanos y de manejo especial son generados a partir de la
realizacion de actividades que satisfacen necesidades de la sociedad, mediante
cadenas de valor tipo produccion, proceso, envasado, distribucion, consumo de
productos, y que, en consecuencia, Su manejo integral es una corresponsabilidad
social y requiere la participacion conjunta, coordinada y diferenciada de
productores, distribuidores, consumidores, usuarios de subproductos, y de los tres
ordenes de gobierno segun corresponda, bajo un esquema de factibilidad de
mercado Yy eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y social,

XLI. Reutilizacion: El empleo de un material o residuo previamente usado, sin que
medie un proceso de transformacion;

XLII. Riesgo: Probabilidad o posibilidad de que el manejo, la liberacion al ambiente
y la exposicion a un material o residuo, ocasionen efectos adversos en la salud
humana, en los demas organismos vivos, en el agua, aire, suelo, en los
ecosistemas, o0 en los bienes y propiedades pertenecientes a los particulares;

XLIII. Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XLIV. Separacion Primaria: Accién de segregar los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial en organicos e inorganicos, en los términos de esta Ley;

XLV. Separacion Secundaria: Accién de segregar entre si los residuos sdlidos
urbanos y de manejo especial que sean inorganicos y susceptibles de ser
valorizados en los términos de esta Ley;

XLVI. Sitio Contaminado: Lugar, espacio, suelo, cuerpo de agua, instalacion o
cualquier combinacion de éstos que ha sido contaminado con materiales o residuos
qgue, por sus cantidades y caracteristicas, pueden representar un riesgo para la
salud humana, a los organismos vivos y el aprovechamiento de los bienes o
propiedades de las personas;
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XLVIII. Tratamiento: Procedimientos fisicos, quimicos, biolégicos o térmicos,
mediante los cuales se cambian las caracteristicas de los residuos y se reduce su
volumen o peligrosidad;

XLIX. Termdlisis: Proceso térmico a que se sujetan los residuos en ausencia de, 0
en presencia de cantidades minimas de oxigeno, que incluye la pirdlisis en la que
se produce una fraccion organica combustible formada por hidrocarburos gaseosos
y liquidos, asi como carbdn y una fase inorganica formada por solidos reducidos
metélicos y no metdlicos, y la gasificacion que demanda mayores temperaturas y
produce gases susceptibles de combustion;

L. Termovalorizacion: Aprovechamiento de residuos organicos para la generacion
de energia eléctrica;

Ll. Tratamientos por Esterilizacion: Procedimientos que permiten, mediante
radiacion térmica, la muerte o inactivacion de los agentes infecciosos contenidos en
los residuos peligrosos;

LIl. Valorizacion: Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es
recuperar el valor remanente o el poder calorifico de los materiales que componen
los residuos, mediante su reincorporacion en procesos productivos, bajo criterios de
responsabilidad compartida, manejo integral y eficiencia ambiental, tecnolégica y
econOmica, y

LIll. Vulnerabilidad: Conjunto de condiciones que limitan la capacidad de defensa o
de amortiguamiento ante una situacion de amenaza y confieren a las poblaciones
humanas, ecosistemas y bienes, un alto grado de susceptibilidad a los efectos
adversos que puede ocasionar el manejo de los materiales o residuos, que por sus
volimenes y caracteristicas intrinsecas, sean capaces de provocar dafios al

ambiente.

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:

l.aXl....
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XII. Promover, en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas, de
los municipios, de otras dependencias y entidades involucradas, la creacién de
infraestructura para el manejo integral de los residuos con la participacion de los
inversionistas, representantes de los sectores de los Grupos Informales de
Personas Acopiadoras y de los Recicladores.

XIl. a XVI. ...

XVII. Promover la educacion y capacitacion continuas de personas, grupos u
organizaciones de todos los sectores de la de los Grupos Informales de Personas
Acopiadoras y de los Recicladores., con el objeto de modificar los habitos
negativos para el ambiente de la produccion y consumo de bienes; bajo el
concepto de fomento de la Economia Circular Solidaria y Participativa.

XVIII. a XXIX. ...

Articulo 9.- Son facultades de las Entidades Federativas:

l.aVil....

VII. Promover, en coordinacion con el Gobierno Federal y las autoridades
correspondientes, la creacién de infraestructura para el manejo integral de residuos
sélidos urbanos, de manejo especial y residuos peligrosos, en las entidades
federativas y municipios, con la participacion de los inversionistas y representantes
de los sectores sociales interesados y de los Grupos Informales de Personas
Acopiadoras y de los Recicladores.

Vill. a X. ...

XI. Promover la participacion de los sectores privado y social, y de los Grupos
Informales de Personas Acopiadoras y de los Recicladores., en el disefio e
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instrumentacién de acciones para prevenir la generacion de residuos de manejo

especial, y llevar a cabo su gestion integral adecuada, asi como para la prevencion
de la contaminacion de sitios con estos residuos y su remediacion, conforme a los

lineamientos de esta Ley y las normas oficiales mexicanas correspondientes;

XIl.  Promover la educacién y capacitacion continua de personas y grupos u
organizaciones de todos los sectores de la sociedad y de los Grupos Informales
de Personas Acopiadoras y de los Recicladores, con el objeto de contribuir al
cambio de habitos negativos para el ambiente, en la produccion y consumo de

bienes;

Xl a XIV. ...

XV.  Suscribir convenios y acuerdos con las camaras industriales, comerciales y
de otras actividades productivas, los grupos y organizaciones privadas y sociales y
de los Grupos Informales de Personas Acopiadoras y de los Recicladores.,
para llevar a cabo acciones tendientes a cumplir con los objetivos de esta Ley, en

las materias de su competencia,

XVI. a XXIl. ...

XXIIl. En coordinacion con las Entidades Federativas y los Municipios,
establecer el registro de los grupos informales de personas acopiadoras, asi

como de recicladores.

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de
residuos solidos urbanos, que consisten en la recoleccién, traslado, tratamiento, y
su disposicion final, conforme a las siguientes facultades:
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I. Formular, por si o en coordinacion con las entidades federativas, y con la
participacion de representantes de los distintos sectores sociales, de los Grupos
Informales de Personas Acopiadoras y de los Recicladores., los Programas
Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Solidos Urbanos,
los cuales deberan observar lo dispuesto en el Programa Estatal para la Prevencion

y Gestion Integral de los Residuos correspondiente;

[ll. Controlar los residuos solidos urbanos y, en coordinacion con las entidades
federativas y de los Grupos Informales de Personas Acopiadoras y de los
Recicladores., aprovechar la materia organica en procesos de generacién de

energia,;

IV. Prestar, por si o a través de gestores y/o de los Grupos Informales de
Personas Acopiadoras y de los Recicladores., el servicio publico de manejo
integral de residuos sélidos urbanos, observando lo dispuesto por esta Ley y la

legislacidn estatal en la materia,

V.aXl...

XIl. Los gobiernos municipales deberan establecer el registro de los grupos
informales de personas acopiadoras, asi como de recicladores, con la
finalidad de ser regularizados con el objetivo de mejorar su calidad de vida,
asi como de incrementar las tasas de recuperacion de los materiales
reciclables y mejorar la operatividad de los sitios de disposicién final, en

cumplimiento a lo establecido por la legislacién aplicable.
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XIIl. Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas y

otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Articulo 35.- El Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades federativas y los
municipios, en la esfera de su competencia, promoveran la participacion de todos
los sectores de la sociedad, incluyendo a los Grupos Informales de Personas
Acopiadoras y de los Recicladores. en la prevencién de la generacion, la

valorizacion y gestion integral de residuos, para lo cual:

[.aVI. ...

Articulo 96.- Las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, con el propésito de promover la reduccién de la
generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos solidos urbanos y de
manejo especial, a fin de proteger la salud y prevenir y controlar la contaminacién
ambiental producida por su manejo, deberan llevar a cabo las siguientes acciones:

l.aX....

XI. Promover la integracion, operacion y funcionamiento de organismos consultivos
en los que participen representantes de los sectores industrial, comercial y de
servicios, académico, de investigacion y desarrollo tecnoldgico, asociaciones
profesionales y de consumidores, redes intersectoriales relacionadas con el tema y
de los Grupos Informales de Personas Acopiadoras y de los Recicladores.,
para que tomen parte en los procesos destinados a clasificar los residuos, evaluar
las tecnologias para su prevencion, valorizacion y tratamiento, planificar el
desarrollo de la infraestructura para su manejo y desarrollar las propuestas técnicas
de instrumentos normativos y de otra indole que ayuden a lograr los objetivos en la

materia;

Xll. ...
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XIIl. Establecer el registro de los grupos informales de personas acopiadoras,
asi como de recicladores, con la finalidad de ser regularizados con el objetivo
de mejorar su calidad de vida, asi como de incrementar las tasas de
recuperacion de los materiales reciclables y mejorar la operatividad de los
sitios de disposicién final, en cumplimiento a lo establecido por la legislacion

aplicable.

Articulo 99.- Los municipios, de conformidad con las leyes estatales, llevaran a
cabo las acciones necesarias para la prevenciéon de la generacion, valorizacion y la
gestion integral de los residuos solidos urbanos, considerando:

Il. Los requisitos para la prestacion de los servicios para el manejo integral de los
residuos solidos urbanos, por parte de los Grupos Informales de Personas

Acopiadoras y de los Recicladores.

Transitorios

Primero. — La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales contara con 180
dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para realizar las
adecuaciones administrativas correspondientes a fin de armonizar los Reglamentos
que con fundamento en lo establecido por la fraccion I, del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos emite para tal efecto.
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Segundo. — La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales contara con
365 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto para que, en
coordinacion con las entidades federativas y los municipios, integren el padrén
correspondiente de Grupos Informales de Personas Acopiadoras y de los

Recicladores.

Tercero. - Las Entidades Federativas y los Gobiernos Municipales contaran con
180 dias contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para realizar
las adecuaciones legales y administrativas, a fin de poder dar cabal cumplimiento al

presente Decreto.

Cuarto. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

Ee 4

Diputada Proponente

Susana Cano Gonzalez

Grupo Parlamentario de Morena.

A 12 de diciembre de 2023, dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro.
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