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MTRA. ELVIA YOLANDA MARTINEZ COSIO
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 39 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la Diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

La que suscribe, Diputada Federal Elvia Yolanda Martinez Cosio, perteneciente
a la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, e integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los
articulos 71, fraccion Il, y 78, parrafo segundo, fraccion Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 116 y 122, numeral 1,
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 55 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion
de la Comision Permanente, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
Se reforma la fraccion XXI del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de |a siguiente:

Exposicion de Motivos

1.-La migracién de mexicanos hacia los Estados Unidos de Norteamérica es un
hecho sui generis por distintos motivos que van desde los histéricos como
quedd asentado en el Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arreglo definitivo
entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, mejor
conocido como Tratado Guadalupe Hidalgo.

Los movimientos sociales armados como fueron la Revolucion Mexicana, la
Guerra Cristera y de manera indirecta la Il Guerra Mundial influyeron
poderosamente para que la migracién mexicana hacia USA se incrementard y
creara comunidades.



El “Programa Bracero” (1942 -1962) representd la mayor migracion
documentada es decir por comUin acuerdo entre las dos naciones,

La precaria situacién econdémica que se vivia en el campo mexicano desde los
afios sesenta del siglo XX orillé6 a millares de mexicanos a buscar trabajo en
USA, vy tiempo después a este fendmeno, se sumaron habitantes de municipios
y ciudades. La migracién en un tiempo de varones en busca de trabajo, se
transformd en familiar.

El fendmeno abarca desde comunidades de trabajadores, formacién de
manifestaciones culturales {Chicanos, por ejemplo} y recientemente de
candidatos a puestos de eleccion popular en USA.

En nuestras leyes ha tenido un impacto progresivo con la puesta en marcha
del reconocimiento a la doble nacionalidad y otras reformas importantes que
reconocen los derechos plenos de los mexicanos en el exterior, uno de ellos el
votar y ser votado.

Otros datos de suma importancia son:
Los Mexicanos en el Exterior un tema de primer orden en la agenda nacional

En 2018, 12.3 millones que actualmente habitan en USA, son personas nacidas
en México y 26.2 millones son mexicanos de segunda y tercera generacién, es
decir personas con uno o ambos padres nacidos en México y personas que se
autodefinen como personas de ascendencia mexicana, réspectivamente. Alo
anterior podemos agregar que

+ Alrededor de 63% de los inmigrantes mexicanos trabajaba de 35 a 44
horas por semana.

« Las principales ocupaciones de los mexicanos en EE. UU. fueron:
obreros, transportistas y trabajadores especializados de la construccién
(25.6%), trabajadores de setvicios {23.0%), construccion y ocupaciones
de reparacién (19.0%). '



« Los salarios que percibieron 44% de éstos inmigrantes estaban por
debajo de 30 000 ddlares anuales.!

De una poblacidon de casi 57 millones de hispanos/latinos en los Estados
Unidos, 63% son de origen mexicano; mas de 36 millones.

Los mexicanos también representan el grupo de extranjeros mas grande en los
Estados Unidos, y a diferencia de lo que sucedia hace algunas décadas, los
mexicanos que arriban recientemente a los Estados Unidos tienen mas
posibilidades de tener estudios universitarios y conocimiento del ingles.

En mayo de 2023, los ingresos por remesas provenientes del exterior
alcanzaron un nivel de 5,693 millones de ddlares, lo que significd un aumento
anual de 10.7%.2

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte permitio incrementar de
manera exponencial el intercambio de bienes y servicios en |a region Norte del
continente americano desde su entrada en vigor a mediados de la década de
los noventa, pero los flujos migratorios desde México, documentados e
indocumentados, a Estados Unidos aumentaron a pesar de la premisa de que
el libre comercio evitaria la salida masiva de mexicanos?

La importancia del respeto a las personas migrantes mexicanas. Contando con
un capitulo laboral y provisiones sobre migrantes y equidad de género, el
TMEC, suscrito en los Ultimos dias de la Administracion 2012-2018, presenta
una oportunidad sin precedentes de impulsar los derechos de quienes

! https://www.gob.mx/conapo/articulos/mexicanos-en-estados-unidos-datos-graficos-y-mapas-cifras-2017-
y-2018?idiom=es

2 https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/remesas/%7BDAA835E4-6FF5-93A7-D98D-
376C50CE2489%7D.pdf

*Mufioz Bravo, T. M. (2011). Integracion y migracidn en el TLCAN: hacia una propuesta para superar el
status quo de ingobernabilidad migratoria. Revista De Relaciones Internacionales De La UNAM, (109).
Recuperado a partir de https://www.revistas.unam.mx/index.php/rri/article/view/25045




sostienen las economias de México y de Estados Unidos. Una de las funciones
de la Comision, de la cual se propone la reforma serd estudiar la maneraen la
que los acuerdos seran implementados y definir si las relaciones laborales
seran respetadas.

De esta manera Los tratados comerciales pueden ser una herramienta
poderosa para luchar por la justicia. Gracias a la incidencia de personas
migrantes y organizaciones de la sociedad civil, el Tratado de Libre Comercio
entre México, Estados Unidos y Canadd (TMEC) incluye protecciones para las
y los trabajadores migrantes en su Capitulo 23 menciona que se debera
integrar un Consejo Laboral intergubernamental para revisar Ia
implementacion del capitulo laboral.

En los proximos afios existirdn propuestas de politicas publicas con el fin de
asegurar que las personas migrantes gocen de condiciones de reclutamiento y
de trabajo dignas. '

Otro tema recurrente es el referente a los migrantes en retorno y todo lo que
conlleva; reinsercion laboral educativa, social, familiar.

Son muchos los temas referentes a los mexicanos en el Exterior, como de los
que se encuentran en vias de hacerlo o se encuentran en situacién irregular en
el vecino pais. Nuevos derroteros se vislumbran al corto plazo la siguiente nota
periodistica nos da un ejemplo de ello.

Tras reconocer que la migracidon de familias hacia Estados Unidos
agumentd 36 por ciento en los ultimos dos meses, la titulor de lo
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Alicia Bdrcena, anuncio que el
gobierno de Joe Biden aportard, por primera vez, un fondo de 40 millones
de ddlares a los Programas del Bienestar que impulsa México en
Centroamérica.’

*  Claudia Guerrero y Guadalupe Irizar, Sube éxodo de familias al vecino del norte 36%, periddico

Reforma, Nacional, p. 3, 27 de julio del 2023



El tema de los mexicanos en el Exterior es transversal y abarca muchos temas
de la administracidn publica: registro y reconocimiento de actas del registro
civil, pensiones alimenticias, temas artisticos y deportivos, de pueblos
originarios, reconocimiento de derechos politicos y sociales, si bien es cierto la
comisidon no serd la principal dictaminadora, pero si expresard valiosas
opiniones que guien el sentido de los dictamenes de las contingentes
iniciativas.

2.-Las comisiones son drganos constituidos por el Pleno de las camaras de
Congreso de la Unidn, las cuales tiene una funcion de dictamen legislativo, de
informacién, de control, de opinién y de investigaciéon. Su competencia
corresponde en lo general con las otorgadas a las dependencias y entidades
de la Administracion Plblica Federal, La creacién de las comisiones en la
historia se relaciona directamente con la expedicién de la reglamentacién del
Congreso, siendo el primero el Reglamento del Gobierno Interior de la
Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano del 14 de
noviembre de 1821.

Dicho ordenamiento era el siguiente;
Capitulo séptimo

De las comisiones

Articulo 1. Para facilitar el curso y despacho que [laman imperiosamente
la atencién de la Junta, se nombraran comisiones permanentes que los
examinen e instruyan hasta ponerlos en estado de resolucidn, la que
indicaran en su informe al tiempo de presentarlos.

Articulo 2. La designacion de comisiones fijas y permanentes de |a Junta,
seran las siguientes: primera, de Relaciones interiores: segunda, de
Relaciones exteriores: tercera, de Justicia y negocios Eclesidsticos:



cuarta, de Hacienda: y quinta, de Guerra, conforme a lo resuelto en el
acuerdo preliminar de Tacubaya.

[...]

Articulo 6. Si el despacho de los asuntos exigiese mas celeridad que la
posible a las comisiones por la acumulacion de ellos, se nombraran
comisiones especiales de tres individuos a quienes se repartiran los
negocios; y tendran las mismas obligaciones y facultades que las
comisiones principales.’

Después de la Abdicacion del Emperador Agustin de Iturbide y al dejar de
existir México como Imperio siguio otra conformacion del Congreso Mexicano
a saber en el tema que nos ocupa:

Capitulo VI

De las comisiones

Articulo 67. Para facilitar el curso y despacho de los negocios se
nombraran comisiones particulares que los examinen e instruyen hasta
ponerlos en estado de resolucion: a este efecto se le pasaran todos los
antecedentes, pudiendo ellas pedir por medio de sus presidentes las
noticias, expedientes o constancias que necesiten, no siendo de aquellas
que exijan secreto, cuya violacion pudiera ser perjudicial al servicio
publico.

[...]

Articulo 69. Para el despacho ordinario se nombraran comisiones
permanentes y especiales. Las primeras seran: de constitucion, de
legislacion, de gobernacion, de justicia, de relaciones exteriores, de
guerra y marina, de negocios eclesiasticos, de instruccion publica, de

° El Reglamento del Gobierno Interior de la Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano
[del 14 de noviembre de 1821]” en: Reglamentos Histdricos del Congreso. Cimara de Diputados, Biblioteca
Virtual. http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/regla/Reg 1821.pdf




hacienda, de agricultura, de mineria, de artes e industria, de comercio,
de infracciones de constitucion, de libertad de imprenta, de policia y
gobierno interior, y de peticiones. La segunda seran las de poderes, de
patronato y concordato, de moneda, de colonizacion o poblacion, y de
manifiesto.

Articulo 70. Se nombrara, ademas, una Comisién especial de correccion
de estilo, compuesta de cinco diputados, a cuyo cargo estara la revisiéon
y correccion de todas las leyes y decretos, sin cuyo requisito no se
remitiran al gobierno para su publicacién.®

Articulo 71. Podran nombrarse otras comisiones permanentes vy
especiales cuando lo exija la calidad y urgencia de los negocios que
ocurran.

Ya conformada la Republica el Congreso elaboré un nuevo reglamento aqui lo
que mencionaba sobre las comisiones:

Capitulo VI
De las comisiones

Articulo 53. Para facilitar el despacho de los negocios, se nombraran
comisiones permanentes y especiales que los examinen e instruyen,
hasta ponerlos en estado de resolucion.

Articulo 54. Las permanentes seran: de puntos constitucionales, de
gobernacion, de relaciones exteriores, de hacienda, de crédito publico,
de justicia, de negocios eclesiasticos, de guerra y marina, de industria
agricola y fabril, de libertad de imprenta, de policia interior y de
peticiones.

® Reglamento del Soberano Congreso Constituyente. 25 de abril de 1823" en: Reglamentaos Historicos del
Congreso. http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/regla/Reg 1823.pdf




Articulo 55. Cada camara podra aumentar o disminuir el nimero de
estas comisiones, segun lo creyere conveniente.

[.]

Articulo 57. Habra una gran comision, compuesta del diputado o
senador mas antiguo, por cada uno de los Estados o territorios que
tengan representantes presentes.’

La Constitucion de 1857 daria pie a un nuevo reglamento. Esta Constitucion
tardaria tiempo en ser aplicada pues la nacion se enfrentaria a la Guerra de
Tres afios o también nombrada Guerra de Reforma y el posterior Il Imperio
Mexicano con Maximiliano como Emperador.

Capitulo V
De las comisiones

Articulo 28. Para expeditar el despacho de los negocios, se nombraran
comisiones permanentes y especiales que los examinen e instruyan
hasta ponerlos en estado de resolucion.

Articulo 29. Las permanentes seran de puntos constitucionales, de
relaciones exteriores, de examen de las disposiciones legislativas de los
Estados, de gobernacion, de libertad de imprenta y propiedad literaria,
de justicia, de negocios eclesiasticos, de instruccion publica, de guerra,
de guardia nacional, de marina, de fomento, de arreglo del sistema
general de pesos y medidas, de colonizaciéon, de industria fabril, de
agricultura, de comercio extranjero, de comercio interior, de
legislacion mercantil, de mineria, de establecimientos de beneficencia,

" Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General del 23 de diciembre de 1824. Reglamentos
Histdricos del Congreso, Biblioteca Virtual, Camara de Diputados.
http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/regla/Reg 1824 dic23.pdf




de hacienda, de crédito publico exterior, de crédito publico interior, de
peticiones y de correccidn de estilo. Habra ademas una comision de
policia interior de la CAmara y otra que se llamara inspectora.

Articulo 30. Las comisiones especiales seran las que acuerde la Camara,
conforme lo exijan la urgencia y calidad de los negocios.

Articulo 31. Habra asimismo una gran comision compuesta de un
diputado por cada Estado o territorio y por el Distrito Federal. 8

[...]

En las postrimerias del Siglo XIX y bajo |la Presidencia del General Porfirio Diaz
Mori, se expediria un nuevo reglamento, aqui lo que menciona sobre la
formacion de Comisiones:

De las comisiones

Articulo 67. Para el despacho de los negocios se nombraran, por cada
una de las Camaras, Comisiones permanentes y especiales, que los
examinen e instruyan hasta ponerlos en estado de resolucion.

Articulo 68. Las permanentes seran: La Gran Comision, las de Puntos
Constitucionales, de Relaciones Exteriores, Gobernacion, Justicia,
Instruccién Publica, Hacienda, Crédito Publico, Guerra, Marina,
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas; la de Peticiones, la
Inspectora y las Secciones del Gran Jurado. La Comisidén de poderes
nombrada en la Junta preparatoria de cada Camara, sera permanente
durante el periodo del Congreso.

8 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de la Unién del 04 de diciembre de 1857. Reglamentos
historicos del Congreso. Biblioteca Virtual. Cdmara de Diputados.
http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/regla/Reg 1857.pdf




Articulo 69. Seran también permanentes: la de Administracion, la de
Correccion de Estilo, la de Redaccion del Diario de los Debates y la de
Biblioteca y Archivo.

Articulo 70. Cada Camara podrd aumentar o disminuir el nimero de
estas Comisiones y subdividirlas en los ramos correspondientes segun lo
crea conveniente o lo exija el despacho de los negocios.

Articulo 71. Asimismo, cada una de las Cdmaras nombrara las
Comisiones especiales que crea conveniente, cuando lo exija la urgencia
y calidad de los negocios.

Articulo 72. La Gran Comision se compondra, en la Camara de
Diputados, de un individuo por cada Estado y cada Territorio, y otro por
el Distrito Federal; [...]°

En la antesala del Congreso Constituyente de 1917, se realizd una nueva
reforma al reglamento para quedar como sigue:

Capitulo V
De las comisiones

Articulo 67. Al comenzar la Legislatura y en la sesién que
inmediatamente siga la de apertura, se procedera al nombramiento de
la Gran Comisién, que se compondra en la Cdmara de Diputados, de un
individuo por cada Estado y cada Territorio y otro por el Distrito Federal.

Articulo 74. Las Comisiones Permanentes seran:
La Gran Comision.

De Puntos Constitucionales

? Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos del 20 de
diciembre de 1857 Reglamentos historicos del Congreso. Biblioteca Virtual, Cdmara de Diputados.
https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/regla/Reg 1897.pdf
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De Estado, Departamento Exterior.
De Estado, Departamento Interior.
De Instruccién Publica.

De Fomento.

De Comunicaciones y Obras Publicas.

De Justicia.

De Hacienda.

De Crédito Publico.

De Guerra y Marina,
De Bellas Artes.
Agraria.

De Salubridad.

De Comercio e Industria.
De Trabajo y Prevision.
De Minas.

De Petrdleo.

De Peticiones.

De Administracion.

De Correccion de Estilo.

De Redaccidn del Diario de los Debates.
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De Imprenta.

De Archivo y Biblioteca.

De Reglamento.

Inspectora del Gran Juradoy

De Poderes.

[...]

Articulo 78. La Comision Inspectora de la Contaduria Mayor serd
nombrada por la Cdmara de Diputados en la segunda sesién ordinaria
del primer periodo de cada Congreso y estara compuesta de cinco
individuos designados por votacién de la Camara, [...]

Articulo 79. Dentro de los tres primeros dias del primer periodo de
sesiones, la Camara de Diputados nombrara, en escrutinio secreto y en
un solo acto, por mayoria de votos, la Comisién de Presupuestos y
Cuentas, [...]

Articulo 81. La Comisidn de Imprenta quedara integrada por el segundo
Secretario de la Cdmara de Diputados, el Presidente de la Comisidn de
Administracion y otros miembros de ésta.

Articulo 82. Las Comisiones de Administracién, la de Imprenta, la
Inspectora y las Secciones del Gran Jurado, seguiran funcionando
durante los recesos el Congreso. Si alguno de sus miembros tuviere gue
ausentarse de la Capital, lo avisarad a la Camara antes de que se cierren

12



las sesiones, a fin de que nombre la persona que deba sustituirlo
interinamente.*

La siguiente Reforma seria en 1934
De las Comisiones

Articulo 65. Para el despacho de los negocios se nombraran, de cada una
de las Cadmaras, Comisiones

Permanentes y especiales que los examinen e instruyan hasta ponerlos
en estado de resolucion.

Las Comisiones Permanentes se elegiran en la primera sesion que
verifiquen “las Camaras después de la apertura del periodo sesiones de

primer afio de su ejercicio.

Articulo 66. Las Comisiones Permanentes seran:
Agua e Irrigacion Nacionales,

Guerra

Aranceles y Comercio Exterior,

Impuestos

Beneficencia,

Industria Eléctrica

Bienes y Recursos Nacionales,

Industrias

® Modificaciones al Reglamento Interior del Congreso General realizadas por el Congreso Constituyente de
1916. http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/regla/Mod Reg 1916.pdf
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Bosques, Cazay Pesca,

Primera de Insaculacién de Jurados -
Colonizacién;

Segunda de Insaculacion de Jurados
Comercio Exterior e Interior,
Justicia

Correccion de Estilo

Justicia Militar

Correos y Telégrafos,

Marina

Crédito, Moneda e Instituciones de Crédito
Migracién

Departamento del Distrito Federal
Minas

Economia y Estadistica

Obras Publicas

Educacion Publica

Petréleo

Ejidal

Prevision Social

14



Fabriles

Puntos Constitucionales

Ferrocarriles

Reglamento

Fomento Agricola

Relaciones Exteriores

Gobernacidn

Salubridad

Gran Comisién

Sanidad Militar

Seguros
Servicio Consular y Diplomatico
Tierras Nacionales
Trabajo

Vias Generales de Comunicacion

Articulo 67. Serda Comisidn ordinaria la Revisora de Credenciales.
Articulo 68. La Comision de Administracidn se renovara cada afio [...]

Articulo 69. Igualmente, la Inspectora de la Contaduria Mayor de
Hacienda se renovara cada afio [...]

Articulo 70. Cada Camara podrd aumentar o disminuir el nimero de
estas Comisiones y subdividirlas [...]

15



Articulo 71. Asimismo, cada una de las Camaras nombrara las
Comisiones especiales que crea conveniente, cuando lo exija la urgencia
y la calidad de los negocios.

[..]

Articulo 78. Seran Comisiones especiales las que acuerde cada Camara
para el mejor despacho de los negocios.

[i:]

Articulo 80. El tercer dia util del periodo ordinario de sesiones de cada
afio, la Camara de Diputados nombrara en escrutinio secreto y por
mayoria de votos, la Comisién de Presupuesto y Cuenta [...] !

En el afo de 1979 las Comisiones serian de la siguiente manera:
Capitulo IV

Articulo 50. La Camara de Diputados contara con el nimero vy tipo de
comisiones que requiere para el cumplimiento de sus atribuciones.

Las Comisiones podran ser:
1.-De Dictamen Legislativo
2.-De Vigilancia

3.-De Investigacion

4.- Jurisdiccionales

Articulos 51.- Las Comisiones de dictamen legislativo y la vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda [...]

Articulos 54.- Las Comisiones ordinarias seran las siguientes:

Comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales,

' Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos del 20 de
marzo de 1934. Reglamentos Histéricos del Congreso. Biblioteca Virtual, Cdmara de Diputados.
https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/regla/Reg 1934 mar20.pdf
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Comisidn de Marina

Comisién de Patrimonio y Fomento Industrial
Comisién de Agricultura y Recursos Hidraulicos
Comisién Asentamientos Humanos y Obras Publicos
Comisidn Salubridad y Asistencia

Comisiones Reforma Agraria

Comision Pesca

Comisidon Programacion, Presupuesto y Cuenta Pablica
Comision de Hacienda y Crédito Publico

Comision de Comercio

Comision Comunicaciones y Transportes

Comision de Educacion Publica

Comisidn de Trabajo y Prevision Social

Comisidn de Turismo

Comision de Relaciones exteriores

Comisién de usticia

Comisién de Defensa Nacional

Comision del Distrito Federal
Comision de Energéticos

Comisidn de Seguridad Social

17



Comision de Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias

L]

Articulo 59. La Comisién Ordinaria de Vigilancia de la Contaduria Mayor
de Hacienda [...]

Articulos 60. Son comisiones de Investigacion las integran para tratar
asuntos a que se refiere al parrafo final del articulo 93 Constitucional.

[...]

Articulo 65. La Cdmara de Diputados contara para su funcionamiento
administrativo con los siguientes comités:

a). - De Administracion
b). - De Biblioteca
c).- De Asuntos Editoriales®?

Otra reforma en 1994, permitiria ampliar el panorama sobre Comisiones

Legislativas:
CAPITULO QUINTO
De las Comisiones y Comités

Articulo 42.- La Camara de Diputados contard con el nimero v tipo de
comisiones que requiere para el cumplimiento de sus atribuciones.

Las comisiones seran:
1. Comision de Régimen Interno y Concentracion Politica
2. De Dictamen Legislativo

3. De Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda

'? Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacidn del 25
de mayo de 1979.

https://www.dof.gob.mx/nota_to imagen fs.ohp?codnota=48126948&fecha=25/05/19798&cod diario=2071
53
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4, De Investigacion
5. Jurisdiccional y

6. Especiales

[...]

Articulo 43.- Las Comisiones Ordinarias seras las siguientes:
l. Régimen interno y Concertacion Politica;

I. Agricultura, Artesanias; Asentamientos Humanos y Obras;

Asuntos Fronterizos; Asuntos Hidrdulicos; Asuntos Indigenas; Bosques y
Selvas; Ciencia y Tecnologia; Comercio; Comunicaciones y Transportes;
Correccion de Estilo; Cultura; Defensa Nacional; Deporte; Derechos

Humanos; Distribucion y Manejo de Bienes de Consumo y Servicio;

Distrito Federal; Ecologia y Medio Ambiente; Educacion; Energéticos;

Fomento Cooperativo; Ganaderia; Gobernacion y  Puntos
Constitucionales, Hacienda y Crédito Publico; Informacién, Gestoria y

Quejas; Justicia; Mariana; Patrimonio y Fomento Industrial; Pesca;

Poblacién y Desarrollo; Programacién, Presupuesto y Cuenta Pdblica;

Radio, Televisidn Y Cinematografia; Reforma Agraria; Relaciones

Exteriores; Salud; Seguridad Social; Trabajo y Previsidon Social; Turismo y

Vivienda.

lll,  Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda; y
IV,  Reglamento y Practicas Parlamentarias.

[..]

Articulo 57.- La Camara de Diputados contara para su funcionamiento
administrativo con los siguientes comités:

a) De Administracion
b) De Biblioteca e informatica

c) De Asuntos Editoriales
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d)  Instituto de Investigaciones Legislativas®

En septiembre de 1999 se expidio la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, que es la que hoy rige **

Durante la LXVI legislatura se encuentran en funciones las siguientes

comisiones:
De las Comisiones
ARTICULO 39.

1. Las Comisiones son organos constituidos por el Pleno, que, a través
de la elaboracién de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y

legales.

2. La Camara de Diputados contara con las comisiones ordinarias y
especiales que requiera para el cumplimiento de sus funciones.

Las comisiones ordinarias seran:

.- Asuntos Frontera Norte;

Il.-  Asuntos Frontera Sur;

lll.-  Asuntos Migratorios;

IV.- Atencion a Grupos Vulnerables;
V.- Bienestar;

VI.- Cambio Climatico y Sostenibilidad;
VIl.- Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

VIIl.- Comunicacionesy Transportes;

3 Decreto por el que se reforma la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. En:
Diario de los Debates del 20 de julio de 1994. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/locg 1979/LOCG ref2 20jul94.pdf

' Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos”. En: Diario Oficial de la Federacion del 3 de
septiembre de 1999. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOCGEUM.pdf
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IX.- Culturay Cinematografia;

X.- Defensa Nacional;

Xl.- Deporte;

Xll.- Derechos de la Niflez y Adolescencia;

Xlll.- Derechos Humanaos;

XIV.- Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial;

XV.- Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola
Alimentaria;

XVI.- Diversidad;

XVIl.- Economia, Comercio y Competitividad;
XVill.- Economia Social y Fomento del Cooperativismo;
XIX.- Educacion;

XX.~ Energia;

XXl.- Federalismo y Desarrollo I\/Iunicipai;
XXIl.- Ganaderia;

XXIIl.- Gobernacién y Poblacién;

XXIV.- Hacienda y Crédito Publico;

XXV.- Igualdad de Género;

XXVI.- Infraestructura;

XXVII.- lusticia;

XXVIIL.- Juventdd;

XXIX.- Marina;

XXX.- Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XXXI.- Movilidad;

Autosuficiencia
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XXXil.- Pesca;

XXXIIl.- Presupuesto y Cugnta Pablica;

XXXIV.- Proteccion Civil y Prevencion de Desastres;
XXXV.- Pueblos Indl'gen-as y Afromexicanos;
XXXVI.- Puntos Constitucionales;

XXXVII.- Radio y Television;

XXXVIIl.-Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento;
XXXIX.- Reforma Politica-Electoral;

XL.- Relaciones Exteriores;

XLI.- Salud;

XLIl.- Seguridad Ciudadana;

XLIIL.- Seguridad Social;

XLIV.- Trabajo y Prevision Social;

XLV.- Transparencia y Anticorrupcidn;

XLVI.- Turismo;

XLVII.- Vivienda, y

XLVIII.- Zonas Metropolitanas.

3. Las comisiones ordinarias establecidas en el parrafo anterior, tienen
a sucargo tareas de dictamen legislativo, de informacién y de control
evaluatorio conforme a lo dispuesto por los articulos 26, apartado A,
parrafo cuarto y 93, pdrrafo primero de la Constitucion, y su
competencia se corresponde en lo general con las otorgadas a las
dependencia y entidades de la Administracién Publica Federal. '

15 https: /fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/locg.htm

22



Para finalizar el presente historial afadamos que, de conformidad con los
registros parlamentarios, la evolucién en el nimero de comisiones en la
Camara de Diputados, ha sido la siguiente:

» En la LVl Legislatura, con la promulgacion de la Ley Organica, el
ndmero de comisiones ordinarias se redujo a 27

¢ En la LVIII Legislatura, el nimero de comisiones ordinarias fue de 40;
es decir, se crearon 13 comisiones y se modificaron 8.

« En la LIX Legislatura, el numero.de comisiones ordinarias fue de 43; se
cambié la denominacién de una comisién y se crearon 3 nuevas.

¢ En la LX Legislatura, el nUmero de comisiones ordinarias fue de 44; se
dividid una comisidn eh dos.

e En la LXl Legislatura, se mantuvo la integracion de la anterior
legislatura.

¢ En la LXII Legislatura, el nimero de comisiones aumentd a 56; se
crearon 12 comisiones nuevas y se cambio la denominacion de algunas
ya existentes.

* En la LXII Legislatura, el nimero de comisiones ordinarias se mantuvo
en 56 y sélo se modificé la denominacién de la Comisién del Distrito
Federal por la de Comisién de la Ciudad de México, asi como su
haturaleza para definirse como comision ordinaria.

¢ En la LXIV Legislatura, el nimero de comisiones ordinarias se redujo a
46 ordinarias y se modificd la denominacién de varias de ellas para
distribuir los temas relativos a las 10 comisiones extintas,
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En la actual legislatura se reformo el citado articulo 39, por acuerdo de todos

los grupos parlamentarios*®

Con esta exposicion se observa el caracter progresivo de la conformacion de
las comisiones legislativas al interior del congreso, el cambio del nombre de la
comisidn que hoy se propone es reflejo fiel de una realidad “los Mexicanos en
el Exterior” y el lugar que les corresponde.

Por las consideraciones expuestas y fundadas de nueva cuenta, en mi caracter
de integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano someto a la
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma la fraccion XXI del numeral 2 del articulo 39 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXI del numeral 2 del articulo 39 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

ARTICULO 39.

Articulo 39.

1. ..

s e

Las comisiones ordinarias seran

| al XX.

XXI.- Federalismo, Desarrollo Municipal y Mexicanos en el Exterior.

XXII. al XLVIIL

35 s

16 Que reforma y adiciona el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con las comisiones ordinarias de la Camara de Diputados.
Presentada por los coordinadores de los Grupos Parlamentarios.
Se le dispensaron todos los tramites y se puso a discusion y votacion de inmediato
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2021/sep/20210923-1V.pdf
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Transitorios

Unico. I presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sede de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, a 1 de
agosto del 2023.

Diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio
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INICIATIVA  QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO JOSE GUADALUPE AMBROCIO GACHUZ Y EL DIPUTADO
HECTOR IRENEO MARES COSSIO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 55, 56 y
179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los que suscriben Diputado José Guadalupe
Ambrocio Gachuz y el Diputado Héctor Ireneo Mares Cossio Integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena, en la LXV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, someten a consideracion del Pleno de la Comisidn
Permanente de esta Camara la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General de
Salud.

Exposicion de motivos

"Donde quiera que se ama €l arte de la medicina
se ama tambiéen a la humanidad”
Platon
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La ciencia médica es una disciplina fundamental en la vida de los seres
humanos y continuamente ha creado grandes descubrimientos a través de la
historia de la humanidad, esto con el objetivo de establecer una mejor calidad
de vida y bienestar en las personas. La Ciencia Médica en el concierto de las
Naciones, obliga de manera natural a la actualizacién y competencia, a partir
de un proceso de globalizacidon entendido como el fendmeno mas importante
y trascendente de la era actual, al ser éstemultidimensional que aumenta la
interdependencia de los paises en el mundo, a través de la transformacién e
innovacion con sistemas de direccion flexibles quehacen frente de manera
continua y progresiva a los retos socioecondmicos, politicos, cientificos,
tecnoldgicos, entre otros que, aunque tiene aspectos positivos y negativos,
ofrece grandes oportunidades de mejorar la calidad de vida de los seres

humanos.

En ese tenor, es de observar que la medicina es una ciencia tan antigua como
la humanidad misma y como parte de la globalizacion, también se ha visto
impactada en funcion de los procesos del desarrollo cientifico, tecnoldgico,
de la modernidad, de las comunicaciones, del exponencial incremento
poblacional y de su dinamica, entre otros factores, produciéndose en ella
innovaciones significativas y de vanguardia, en torno a la investigacion, la
practica, la formacion o instruccidn y la politica administrativa respecto de la

atencion a la salud.

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el
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Estado, es garante de cumplir y hacer cumplir, las politicas publicas, que
permitan la actualizacion de los marcos juridicos, Constitucionales y Legales,
que propicien la armonizaciéon de dichos preceptos, con la realidad social, la
cual, en la mayoria de los casos, rebasa en todo, en cualquier expectativa, y
en donde la Ciencia Médica, no puede ni debe quedar rezagada, ante dicha
realidad. Asi pues, es importante sefalar, que en el Ultimo siglo el avance de
la medicina ha sido extraordinario, pese a las limitaciones econémicas que
provocan frecuentemente que paises en desarrollo pospongan la
implementacion de nuevas tecnologias, pues el aprovechar la ventana de
oportunidad para desarrollar la medicina representa un elemento

fundamentalpara el desarrollo econdmico y el bienestar de toda sociedad.

Es por ello, que en esta LXV Legislatura tenemos la responsabilidad de crear
politicas publicas para armonizar, modernizar y perfeccionar los
ordenamientos juridicos de la de la Ley General de Salud, con la intencion de
actualizar el marco juridico y normativo sanitario para fortalecer los articulos
que se refieren al reconocimiento de la medicina regenerativa en especial a
la terapia celular con célula