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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE EMPRENDIMIENTO.

La suscrita Juanita Guerra Mena diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en la LXV Legislatura, con fundamento en los articulos
71 fraccion 1l 'y 73 fraccion XXIll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6° numeral 1, fraccion |, 77 numeral 1y 78 del Reglamento de la CAmara
de Diputados, someto a la consideracién de esta Honorable Camara de Diputados
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE EMPRENDIMIENTO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos de actividad econdmica para los paises, el emprendimiento es una
actividad que involucra el proceso de creacién de nuevas empresas denominadas
“startups” y actualmente guarda una estrecha relacion con la dinamica productiva
de las naciones, es parte importante de su crecimiento econdémico, fomenta y
coadyuva al desarrollo social y a la formacion de una soélida cultura empresarial
necesaria para el progreso.

Tras la Pandemia, el emprendimiento ha tomado un auge en distintos paises debido
a gue aporta valor en el desarrollo e innovacién, con la finalidad de crear
condiciones de bienestar en atencion a productos o servicios que requiere la
sociedad; con su implementacion, se busca ademas, contribuir al impulso de la
economia de las naciones, creando nuevas fuentes de empleo, detonando
adicionalmente, la competitividad y productividad del producto o servicio que se
busca satisfacer.

Otro de los beneficios que conlleva impulsar el emprendimiento, es el que tiene que
ver con el tema de la desigualdad, dado que, de acuerdo con datos emitidos por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), indica que
en México la diferencia entre hombres y mujeres involucrados tiene una brecha de
las mas bajas en la creacion de empresas de 1.22 hombres por cada mujer (1.15)?%,
lo cual, es un signo de que es un detonador y potenciador en la igualdad de
oportunidades.

1 México, entre los paises de la OCDE con menor brecha entre hombres y mujeres emprendedoras — El
Financiero
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En este sentido, el laboratorio de innovacién del Grupo BID, WeXchange?, realizé
un estudio sobre emprendedoras en areas de la Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y
Matematicas, en donde se reportd que el 49 por ciento de mujeres emprendedoras
viven en 79 ciudades de América Latina y el Caribe, mientras que el resto (51 por
ciento) se ubican en 8 ciudades como son, Lima, San Pablo, Buenos Aires, Bogota,
Ciudad de México, Montevideo, San José de Costa Rica, Medellin y Rio de Janeiro.

En lo que respecta al rango de edad, 72 por ciento de las mujeres emprendedoras
son menores de 40 afos; en lo que respecta al nivel educativo, el 77 por ciento
cuenta con licenciatura o grado superior y el 40 por ciento tienen grado de Maestria
o Doctorado. Un dato relevante del estudio es que el 81 por ciento de mujeres inicié
su emprendimiento entre el afio 2015 y el afio 2020, lo que demuestra que el
emprendimiento contribuye a dotar de herramientas a las mujeres para que puedan
desarrollarse en el sector empresarial, ain en condiciones de adversidad, como lo
fue la Pandemia de 2020.

Para ver la dimensién del tema habra que tener presente que de acuerdo con datos
de la Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (ENAPROCE)? que emite el INEGI, en el pais las
micro y medianas empresas aportan alrededor del 52 por ciento del Producto Interno
Bruto (PIB), y generan el 72 por ciento de empleos formales, lo que nos aproxima
al nivel de importancia para legislar en el tema de emprendimiento, debido a que
segun datos del Centro de Investigacion en Politica Publica del Instituto Mexicano
para la Competitividad*, que 8 de cada 10 emprendedoras en nuestro pais son
informales.

Asimismo, segun el estudio previamente referenciado por el IMCO, indica que en
México el 26 por ciento de las trabajadoras son emprendedoras y que de ese total,
el 82 por ciento, se encuentra en estatus de informalidad por la desinformacion, lo
cual, abre una ventana para comentar sobre las ventajas que tiene estar en la
formalidad tales como, oportunidades de financiamiento, acceso a servicios de
seguridad social, capacitacion y acompafiamiento de instituciones en temas como
de finanzas, contabilidad o desarrollo de negocios.
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3 Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(ENAPROCE) 2018 (inegi.org.mx)
4 Ocho de cada 10 emprendedoras son informales en México (imco.org.mx)
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Como parte de las recomendaciones para los gobiernos del estudio de WeXcahnge,
menciona como parte de sus recomendaciones, que los gobiernos lleven a cabo
programas de financiamiento a mujeres emprendedoras, a través de centros
nacionales de ciencia e innovacion que podrian ofrecer programas e iniciativas
especificas para mujeres; asi como fortalecer los talentos con la creacién de
programas de educacidon y capacitacion como becas y programas de intercambio
universitario en el extranjero.

En lo que respecta al rango de edad tanto de hombres como de mujeres, el estudio
de ASEM, Emprendedores de México denominado “Radiografia de Emprendimiento
en México 20217, sefiala que la edad para fundar una empresa en promedio es de
los 26 a 35 afios de edad, seguido por el rango de los 36 a 45, lo cual, es de suma
importancia para nuestro pais, dado que un importante sector en la poblacion
mexicana que atraviesa por estos rangos de edad.

Otro aspecto relevante del emprendimiento con los grupos etarios, es que de
acuerdo con el informe de la OCDE (previamente referenciado), indica que, el 8 por
ciento de jovenes de un rango de edad entre los 18 a 30, tuvieron algun tipo de
emprendedurismo en etapas nacientes entre 2016 y 2020; no obstante que, en
paises como Chile, Colombia y México, cuentan con altos niveles de
emprendimiento informal, lo cual refleja la necesidad de crear condiciones éptimas
gue permitan establecerse en la formalidad.

Este aspecto, relacionado con el de la brecha generacional, genera condiciones de
crecimiento para la economia del pais, dado que ASEM reporta en su informe que
en promedio, los emprendimientos estan facturando poco méas de 7 millones de
pesos al afio, lo cual, no solo contribuye a la parte econdmica, sino también a
generar nuevas fuentes de empleo formales, a establecer condiciones de igualdad,
asi como el aprovechamiento e impulso de acciones innovadoras que trae consigo
el emprendimiento en el &mbito local o regional en el que es aperturado.

Un dato que nos ayuda a comprender la importancia del emprendimiento en lo que
respecta al tiempo de duracién, es que en el caso de México en todas las entidades
federativas esta por encima de los 7 afios como minimo, (segun datos
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI)®; caso
sobresaliente es que, en el Estado de Oaxaca, dicha temporalidad, se encuentra
por arriba de los 11 afios de duracion, lo que evidencia que existe un nicho de
oportunidad en el ambito del emprendimiento, para que con apoyo gubernamental

5 Demografia de los Negocios (inegi.org.mx)
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y una direccion idénea contribuyan a que los afios de duracion de un
emprendimiento se puedan extender mucho mas en el tiempo de duracion.

Ahora bien, incluso apoyando este tipo de esquemas, se contribuye a tener una
mejor movilidad en las ciudades, dado que segun datos de ASEM, el 69 por ciento
de trabajo se realiza de manera remota 0 semi presencial, mientras que solo el 31
por ciento lo hace de manera presencial, con lo cual, genera mejores condiciones
para la movilidad, sino que reduce el nimero de horas que las personas se trasladan
a sus fuentes de trabajo y mejora la eficiencia en el desempefio de sus quehaceres,
aunado al hecho que destinan mayor tiempo para la convivencia con la familia.

Ahora bien, ante la pregunta realizada como parte del estudio de ASEM respecto a
gué es lo mas dificil al emprender en México, se obtuvieron los siguientes
resultados, los cuales se ponen en posicion de mayor a menor porcentaje de
respuestas mencionadas:

54 por ciento, la falta de acceso a financiamiento.

53 por ciento, altos costos de la estructura fiscal y laboral.

36 por ciento, la falta de educacién o preparacion para empresarios.
31 por ciento, la burocracia como ineficiente.

24 por ciento, la corrupcion.

19 por ciento, el retraso en el pago de los clientes.

19 por ciento, temor al fracaso.

17 por ciento, crimen y robo.

15 por ciento, acceso a redes de contacto.
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Si analizamos la informacion anterior, podemos concluir que en que mejorar
condiciones para el emprendimiento en materia fiscal, laboral y de acceso a
opciones de financiamiento, nos puede llevar a escenarios ideales para encontrar e
impulsar proyectos que contribuyan a detonar la economia del pais.

Otro aspecto a resaltar, es el que tiene que ver con el atractivo que resulta nuestro
pais, para que extranjeros le apuesten a emprender en México, Endeavor, llevo a
cabo un estudio que permitiera observar el impacto que representa el
emprendimiento de fuentes extranjeras en el territorio mexicano. El estudio fue
enfocado en la Ciudad de México, bajo los siguientes pardmetros:

e Compaiia de tecnologia.
e Sede en la Ciudad de México
¢ Afio de fundacion previo o posterior a 2010.



e Si habria recaudado capital de fondos de capital de riesgo.
e Sigue en operacion y que no haya sido adquirida o vendida.

Bajo dichos parametros, se tuvo que los emprendedores extranjeros representan el
31% de todas las empresas tecnolégicas que han recaudado capital de fondos de
capital de riesgo y 62% por ciento de compariias han escalado a un tamafio de mas
de 50 empleados, siendo responsables de generar oportunidades laborales en el
ecosistema de la Ciudad de México, llegando a una inversion de cerca de los $972
millones de dolares en el afio 2020.

Endeavor indica que, la segmentacion de las inversiones muestra que las
compafias con al menos un cofundador extranjero han traido mas inversion a la
Ciudad de México, que aquellas cofundadores locales, al pasar de $870 millones de
dolares a $1072 millones de délares, comparado con compafiias con cofundadores
locales que recaudaron $521 millones de délares, siendo un factor que permite
atraer mayores montos.

Como parte de las recomendaciones, la revista Endeavor, establece que el gobierno
debe mejorar la calidad de vida local proporcionando seguridad y comodidades;
destacar como un hub de emprendimiento y divulgar su flexibilidad en el sistema
migratorio; continuar brindando procesos eficientes para brindar un servicio agil;
procedimientos agiles para temas migratorios; e impulsar programas catalizadores
en apoyo a emprendedores.

En el ambito local, se recomienda invertir el tiempo en adquirir experiencia en el
extranjero, ya sea a través de estudios o de trabajo; considerar empezar una
compafia con un cofundador extranjero; impulsar el teletrabajo; y reformar leyes
gue contribuyan a establecer procedimientos agiles para la apertura de un
emprendimiento.

Por lo anterior, someto a consideracion de las y los legisladores integrantes de la
Camara de Diputados, el proyecto de decreto de una ley federal que fomenta el
emprendimiento, como detonador de la economia, mediante incentivos que
desarrollen el crecimiento y consolidacion de la persona emprendedora, teniendo
como objetivos claros el apoyo al emprendiemiento y establecer ecosistemas que
permitan un 6ptimo desarrollo de estos sistemas.

En lo que respecta a los principios rectores del emprendimiento, se proponen
aquellos basados en la dignidad humana, libore competencia, accion solidaria,
subsidiaria, responsable e incluyente. Asi como la articulacién entre actores
publicos y privados del ecosistema de emprendedores, que permitan favorecer el



desarrollo econdmico a partir del emprendimiento y la innovacién, de manera justa,
democrética, productiva, solidaria y sostenible, basado en la generacion de riqueza,
trabajo digno y estable; garantizando el derecho a acceder a las fuentes de
informacion publica, como a la obtencion de certidumbre juridica para incentivar la
creacion de nuevas empresas y la inversion en emprendedores.

En el capitulo correspondiente coordinacién y distribucion de competencias, en
primer término, se crea el Consejo Nacional del Ecosistema de Emprendimiento,
cCOmo un organismo permanente estratégico para promover y fomentar el
emprendimiento, la innovacion y la competitividad sistémica, la educacion dual, y el
modelo desarrollo inclusivo del pais, mediante la coordinacion interinstitucional de
los diversos actores del ecosistema de emprendimiento, teniendo un papel
fundamental el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), el Instituto Nacional de Migracion (INM) y el Sistema de
Administracion Tributaria (SAT).

De igual manera, se propone constituir el Registro Nacional del Ecosistema de
Emprendimiento en el que deberdn registrarse los emprendedores, los
inversionistas, y los diversos actores del ecosistema emprendedor, aprovechando
las innovaciones tecnoldgicas que permitan tener procedimientos agiles y a
distancia.

En lo que respecta a la simplificacion de tramites realizados por las autoridades, se
proponen 4 ejes esenciales que permite el aprovechamiento de las TIC's, siendo
éstas las siguientes:

1. Utilizar al maximo los elementos tecnoldgicos y el uso de plataformas
digitales. Buscando automatizar y digitalizar los trdmites administrativos, de
las distintas dependencias del poder ejecutivo con las cuales los
emprendedores conviven en su gestion.

2. Suprimir aquellos tramites innecesarios que incrementen el costo operacional
y hagan menos eficiente la administracion publica.

3. Simplificar y mejorar los tramites, reduciendo los requisitos y exigencias a los
emprendedores, estableciendo instrumentos homogéneos que faciliten su
registro y control.

4. Eliminar las barreras formales limitan u obstaculizan el acceso de
emprendedores a los servicios y programas de beneficio para el ecosistema
emprendedor.



Por ultimo, sefalar que para la presente propuesta, no se afectara ningun tipo de
partida presupuestal, dado que se propone que el modelo operativamente quede a
cargo del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario, dependiente
de la Secretaria de Economia. Por lo cual, de manera respetuosa se propone el
siguiente proyecto de Decreto por el cual se crea la Ley de Fomento al
Emprendimiento para quedar de la siguiente manera:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se expide la Ley Federal de Emprendimiento, para quedar como sigue:

LEY FEDERAL DE EMPRENDIMIENTO

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1

La presente Ley es de observancia general y sus disposiciones son de orden publico
e interés social y tiene por objeto el fomento a la cultura emprendedora que
promueva la creacibn y permanencia de emprendimientos incorporados
formalmente en la economia, la generacion de emprendimientos alto impacto,
mediante el establecimiento de incentivos y eliminacion de obstaculos que permitan
su desarrollo, crecimiento y consolidacion en el mercado local e internacional,
basados en un modelo de desarrollo inclusivo, asi como la creacion del marco
regulatorio.

Articulo 2
Son fines de la presente Ley:
I.  Elapoyo al emprendedor, favoreciendo su desarrollo, crecimiento, asi como
el fomentar un entorno favorable de la actividad econdmica, en las distintas
etapas de desarrollo y madurez del emprendimiento.

II.  Detonar un desarrollo econémico soportado en la dignidad humana, la libre
competencia, la accion solidaria, subsidiaria, responsable e incluyente.



VI.

VII.

VIII.

XI.

XIL.

Incentivar la libertad de emprender, de invertir, de competir, de intercambiar
bienes y servicios dentro de un marco normativo y de los principios éticos de
la conducta humana.

Impulsar y fomentar el pensamiento emprendedor en los ciudadanos para
estimular la creacién de empresas bajo un modelo de desarrollo inclusivo,
ético y sostenible, que contribuyan al crecimiento y desarrollo econémico y
social de nuestro pais.

Promover el ecosistema de emprendimiento como un eje estratégico para el
desarrollo de nuestro pais.

Fortalecer el ecosistema de emprendimiento, articulando a los diferentes
actores para lograr incidir en todas las fases del emprendimiento de forma
eficiente, y sostenible.

Fomentar una sociedad que valore, impulse y reconozca a los
emprendedores y emprendedores de alto impacto, el proceso de creacion y
ejecucion que implica el materializar sus iniciativas emprendedoras.

Creacion y aplicacién de politicas de promocion del emprendimiento y la
innovacion empresarial. Impulsando la digitalizacion y uso de tecnologias
para la eficiencia de las empresas y la labor de los emprendedores.

Promover la digitalizacién de los negocios, su tramitologia y la certidumbre
juridica que los soportan.

Fortalecer el ecosistema de apoyo al emprendimiento, articulando los
diferentes actores para lograr incidir en todas las fases del emprendimiento
de forma eficiente y dinamica, bajo un modelo estratégico de desarrollo
economico de pais. Propiciando la interaccion y sinergia entre los actores
del ecosistema a través de espacios de accion entre los actores publicos y
privados.

Facilitar el desarrollo de un mejor ecosistema de emprendimiento de soporte
y de mejores practicas, que acompafie y apoye a los emprendedores y
emprendedores de alto impacto para minimizar los riesgos e impulsar su
crecimiento.

Fortalecer e incentivar los mecanismos de inversion para emprendedores y
emprendedores de alto impacto.



XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

Promover el desarrollo de la cadena de financiamiento a los emprendedores
y emprendedores de alto impacto con mecanismos e instrumentos agiles,
dindmicos e innovadores, acordes a los distintas necesidades vy
requerimientos del ecosistema emprendedor.

Promover el desarrollo de programas de formacion para la creacion de
capacidades, habilidades y conocimiento para proyectos de emprendedores
y emprendedores de alto impacto.

Mejorar los procesos y condiciones para la creacion de nuevas empresas en
nuestro pais.

Promover el desarrollo de comunidades y regiones cuya poblacion se
encuentre en situacion de pobreza extrema, o grupo vulnerables, a través del
emprendimiento.

Impulsar el cuidado del medio ambiente y economia sostenible a través de
emprendimiento.

Impulso al desarrollo regional, que propicie el progreso, la movilidad y el
arraigo de las poblaciones, desde el ecosistema de emprendimiento.

Articulo 3
Son principios rectores de esta Ley, los siguientes:

Modelo de desarrollo inclusivo. Son la serie de principios vertebradores para
un mejor desarrollo econémico y social, basados en la dignidad humana, libre
competencia, la accion solidaria, subsidiaria, responsable e incluyentes de
los emprendedores, sociedad y gobierno.

Articulacion. Es la sinergia entre actores publicos y privados del ecosistema
emprendedores.

Desarrollo econdémico. Favorecer el desarrollo econdmico a partir del
emprendimiento y la innovacion, de manera justa, democrética, productiva,
solidaria y sostenible, basado en la generacién de riqueza, trabajo digno y
estable.

Celeridad. Los tramites y procedimientos se deben ejecutar de forma
eficiente con calidad y en el menor tiempo posible.



V. Transparenciay certidumbre juridica. Garantizar el derecho a acceder a las
fuentes de informacién publica, como a la obtencion de certidumbre juridica
para incentivar la creacibn de nuevas empresas y la inversiébn en
emprendedores.

Articulo 4

Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

VI.

VII.

VIII.

XI.

Aceleradora. La interventora de un startup cuya finalidad es la de
incrementar la velocidad de ejecucion de funciones directivas,
comerciales, administrativas, financieras, tecnologicas y de recursos
humanos;

Burd. EIl registro que integra el historial de startups que presenten
incumplimiento en los términos de la presente Ley, el Reglamento y las
Reglas de Operacién del Fondo;

Constitucion. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Ley. La Ley de Emprendimiento y de Impulso al Emprendedor;

El Instituto. El Instituto de Emprendimiento;

Emprendimiento. La actividad de creacion de una empresa 0 negocio
legalmente constituido en el pais a partir de una nueva linea empresarial

cuya caracteristica es la de la innovacion;

Emprendedora o emprendedor. La persona que inicia e identifica una
oportunidad de negocio partiendo de una innovacion;

Fondo. El Fondo de Emprendimiento;

Startup. Es la empresa o0 negocio de reciente creacion, fundada o
establecida por una emprendedora o emprendedor;

Ecosistema. El espacio fisico de colaboracién, establecido con la finalidad
de dar hospedaje temporal a una emprendedora o emprendedor.

Fondo. El Fondo del Emprendimiento.
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XIL.

XIIl.

XIV.

Incubadora. Persona moral legalmente constituida que ofrece programas
de evaluacion y de definicion de un proyecto de negocio para convertirse
en empresa formal.

Plan de Negocios. ElI documento escrito de modelo de negocio que
contiene la misién, vision, objetivos, estrategias, tacticas, estructura
organizacional, el monto de inversion, el estudio de mercado, las
contingencias, asi como el concepto de negocio, productos y servicios,
publico objetivo, analisis de competidores y escenarios financieros.

Plataforma Emprendedor. Es el mecanismo que contiene el padron
nacional de startups;

Capitulo I
De las Politicas de Fomento al Emprendimiento

Articulo 5

Las autoridades son responsables de promover acciones que contribuyan a
desarrollar competencias emprendedoras, fomentando la basqueda de soluciones
y la creacién de nuevos emprendimientos y actuar por medio de las instancias
correspondientes, para el establecimiento del emprendimiento como una
competencia transversal, por medio de las siguientes acciones:

Promover la integracién de materias, talleres, laboratorios y programas
relacionados con el emprendimiento en los distintos planes de estudio de
educacion basica, media superior y superior en escuelas publicas y privadas;

Diversificar la oferta académica de las escuelas de educacion superior hacia
ciencias relacionadas con el emprendimiento;

Asegurar que las empresas cuenten con el talento disponible acorde con la
actividad de emprender y fomentar el intercambio de talento;
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Articulo 6

El Instituto debera disefiar, en el ejercicio de sus atribuciones, los programas de
impulso al emprendimiento, de caracter transversal, tomando en consideracion los
fines de esta Ley.

Articulo 7

El Instituto deberd diseiiar, fomentar y promover los mecanismos para la
participacion del sector privado, en la integracion de politicas publicas y acciones
en materia de fomento a la cultura del emprendimiento, asimismo, debera establecer
los mecanismos y reglas de operacion que faciliten el acceso a los instrumentos de
financiamiento establecidos en igualdad de oportunidades para mujeres y hombres.

Articulo 8
Son politicas de impulso al emprendimiento:

l. El establecimiento de una cultura del emprendimiento y de innovacion
empresarial;

Il. La generacion de instrumentos que permitan la difusién de conocimientos
innovadores en el ambito empresarial que estimulen la competitividad;

Il El establecimiento de ecosistemas de negocios con énfasis en la persona,
de manera incluyente y orientada a su pleno desarrollo;

V. El impulso de proyectos y programas de apoyo financiero y de gestion de
negocios a fin de coadyuvar al desarrollo de los emprendimientos en el
pais;

V. La gestion e integracion de diversos ambitos del sector publico y privado
a fin de que el impulso al emprendimiento tenga un caracter transversal;

VI. La busqueda del mayor beneficio para las y los emprendedores;
VII.  Laadministracion de todo un sistema de emprendimiento a nivel nacional;
VIll.  El favorecimiento del desarrollo de las economias locales, sobre todo

mediante la pequefia y mediana empresa, la economia social y solidaria,
asi como de aguellos sectores que promuevan el desarrollo tecnolégico y
las industrias del conocimiento y la innovacion; y
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IX. El contar con las instituciones y e instrumentos financieros que se
requieran para el desarrollo econémico y social, de conformidad con la
legislacién aplicable.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, al realizar la
planeacion de sus adquisiciones de bienes, contratacion de servicios y realizacion
de obra publica, deberan destinarlas a startups de manera gradual hasta alcanzar
un minimo de 30%, de conformidad con la normatividad aplicable.

Capitulo Il
Del Instituto de Emprendimiento

Articulo 9

El instituto de Emprendimiento es el érgano del poder publico con personalidad
juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion, encargado de
impulsar la inversiobn social productiva, las politicas de fomento, creacion,
capacitacion, promocion al financiamiento e impulso a los proyectos productivos y
de iniciativa empresarial, social y privada.

El Instituto contara con la estructura administrativa, funcional y operativa, que
proponga su titular y apruebe el Consejo.
Articulo 10

Son facultades del Instituto:

l. El disefio e implementacién del Programa de Apoyo al Emprendimiento y
de los programas especificos;

Il. La planeacion y ejecucion de las politicas, acciones y estrategias de
impulso al emprendimiento y a la competitividad en el pais;

[l El establecimiento de criterios, mecanismos y procedimientos para dar

seguimiento a la evolucion y desempefio de las y los emprendedores
beneficiarios de los programas y fondos establecidos en la presente Ley;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIL.

XIIl.

XIV.

XV.

La evaluacién de los programas y politicas de impulso al emprendimiento,
de conformidad con los indicadores y criterios establecidos por la
Comision Federal de Mejora Regulatoria en el &mbito de sus atribuciones;

La administracion de los ecosistemas colaborativos que para tales efectos
se establezcan;

El registro, la administracion y resguardo del Padron de startups a través
de la Red, asi como de aquellas beneficiarias de programas y fondos
publicos;

La creacién y administracion de un mecanismo colaborativo a fin de
propiciar la eficaz vinculacion de emprendedoras y emprendedores en

Sus respectivos giros;

La administracion y supervision en la aplicacion de los esquemas
financieros de apoyo al emprendimiento y a las y los emprendedores;

Establecer su propia estructura organica, con base en los principios de
austeridad en el ejercicio del gasto y eficiencia operativa y funcional,

Suscribir los convenios de colaboracién y demas instrumentos legales
gue le permitan las leyes aplicables, para el eficaz y puntual cumplimiento

de sus fines;

Administrar 'y mantener actualizada la plataforma informatica
“‘Emprendedor’;

La evaluacion y autorizacion de los proyectos de emprendimiento de
quienes soliciten acceder al Fondo, asi como su dispersion, en términos

del Reglamento y las Reglas de Operacion correspondientes;

Establecer los mecanismos de justificacion y fiscalizacion de los recursos
del Fondo;

Determinar las sanciones establecidas en la presente Ley; y

Las demas que le otorgue la Constitucion y demas legislacion aplicable.
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Articulo 11

Al frente del Instituto habra una persona titular de la Direccién General ratificada por
el Congreso a propuesta del Presidente de la Republica y durara en su encargo 4
afios con posibilidad de ser reelecto por Unica ocasion.

Articulo 12
Para ser titular de la Direccion General del Instituto se requiere:

Ser ciudadana o ciudadano mexicano mayor de treinta y cinco afios y con
residencia en el pais de por lo menos 3 afios al dia de la designacion;

Contar con Titulo y Cédula Profesional en Administracion, Economia,
Derecho o afin a la rama econdémico-administrativa;

Contar con una experiencia minima de dos afios en administracién de
empresas, actividades gerenciales y negocios; y

IV.  No haber sido condenado y sentenciado por delito doloso.
Articulo 13
Son atribuciones de la persona titular de la Direccibn General del Instituto las
siguientes:
I.  Ejecutar y supervisar las funciones de las y los servidores publicos adscritos
al Instituto;
II.  Proponer la politica nacional de emprendimiento;
[ll.  Implementar y ejecutar las politicas y acciones establecidas en la presente
Ley;
IV. Proponer al Consejo, la estructura jerarquica y funcional del Instituto, asi
como el presupuesto anual del mismo;
V. Ejercer la representacion juridica del Instituto en los asuntos que asi lo

requieran;
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VI.

VILI.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

Establecer los mecanismos de coordinacion con los gobiernos de la
Entidades Federativas a fin de implementar las acciones y objetivos de
impulso al emprendimiento;

Suscribir los convenios de colaboracion y demas instrumentos legales que
se requieran;

Someter a consideracion del Consejo, la propuesta de Reglamento Interno,
los manuales operativos y organizacionales y demas instrumentos para el
desarrollo de las funciones del Instituto;

Proponer al Consejo, el Plan Anual de Trabajo del Instituto;

Someter a consideracion del Consejo, el Programa de Apoyo al
Emprendimiento;

Participar y representar al Instituto, en Foros, talleres, seminarios y demas
espacios de promociéon e impulso al emprendimiento tanto nacionales como
internacionales, por si o por quien éste designe;

Promover, coordinar y supervisar la coordinacion del Instituto con los
sectores empresarial y social para la realizacién de acciones de impulso al
emprendimiento y al desarrollo de investigacién e innovacion;

Integrar los respectivos Consejos de Evaluacion, en los términos que
establezca la legislacion aplicable;

Acordar la contratacibn de servicios profesionales y técnicos que se
requieran para el funcionamiento del Instituto, en términos de la legislacion

aplicable;

Participar por si o por quien designe, en la elaboracién de las Reglas de
Operacién del Fondo;

Emitir y publicar la Convocatoria para acceder al Fondo, en los términos que
establezcan las Reglas de Operacion de este; y

Las demas que le confieran esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones
aplicables.
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Capitulo IV
Del Consejo Nacional de Emprendimiento

Articulo 14

El Consejo es el 6rgano de Gobierno del Instituto, de caracter honorifico y
consultivo, cuya funcion sera la de ser el espacio de caracter permanente y
estratégico para promover y fomentar el emprendimiento, la innovacién y la
competitividad sistémica, la educacion dual, y el modelo desarrollo inclusivo del
pais, mediante la coordinacion interinstitucional de los diversos actores del
ecosistema de emprendimiento,

Articulo 15
El Consejo se conformara por los siguientes integrantes:
I.  La persona Titular de la Secretaria de Economia quien lo presidir;
[I. La persona titular de la Direccion General del Instituto;
lll. La persona Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
IV. La persona Titular de la Secretaria de Gobernacion;
V. Lapersona Titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores;
VI.  Lapersona Titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
VII.  La persona Titular de la Secretaria del Bienestar;
VIIl.  La persona Titular del Instituto Mexicano del Seguro Social,
IX. La persona Titular del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial;
X.  La persona Titular del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Xl.  La persona Titular del Instituto de las y los Jovenes;
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Xll.  Dos representantes de organismos empresariales, cAmaras de comercio,
confederaciones o equivalentes, quienes concurriran por medio de invitacion
por parte del presidente del Consejo; y

XIll.  Un representante de cada una de las Entidades Federativas.

Articulo 16
El Consejo podré invitar a participar en las sesiones, con voz pero sin voto, a otras
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, integrantes de
universidades, de escuelas de negocios o equivalentes o especialistas en los temas
a deliberar.

Asimismo, fungirdan como miembros permanentes, quienes representen a los
siguientes entes, quienes tendran derecho a voz:
I.  Presidente de la Comision Nacional de Gobernadores;

II.  Presidente de la Asociacién Nacional de Alcaldes; y,
[ll.  Un representante de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana;

IV. Unrepresentante de la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio,
Servicios y Turismo; y

V. Unrepresentante de las Consejo Coordinador de Cadmaras Industriales.

Articulo 17

Los integrantes de la Junta de Gobierno acreditaran en forma oficial y por escrito a
sus respectivos suplentes quienes, en el caso de las dependencias del sector
publico, deberan tener al menos, el nivel de subsecretario o equivalente.

En las ausencias del presidente del Consejo, el titular del Instituto asumira dichas
funciones.

Articulo 18

El Consejo contara con un Secretario Técnico a cargo del titular del Instituto, quien
dar4 seguimiento a los acuerdos que emanen de dicha instancia; informara
semestralmente al Consejo sobre la evolucion y avances de los programas,
acciones y politicas publicas en materia de emprendimiento.
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Articulo 19

El Consejo sesionara trimestralmente de manera ordinaria y de conformidad con el
calendario que se apruebe en su primera sesion ordinaria del ejercicio, pudiendo
celebrar las reuniones extraordinarias que se requieran.

El presidente, a través del Secretario Técnico, convocara a las sesiones ordinarias
con un minimo de cinco dias habiles de anticipacion, en caso de las sesiones
extraordinarias se convocara con por lo menos cuarenta y ocho horas de
anticipacion.

Articulo 20

Los acuerdos del Consejo seran validos con la asistencia de por lo menos la mitad
mMas uno de sus integrantes y siempre que se encuentre presente el presidente o su
suplente.

Articulo 21
Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes,
teniendo el presidente el voto de calidad en caso de empate.
El Reglamento Interior del Instituto definir4 la formalidad y los mecanismos de
deliberacion de las sesiones del Consejo.
Articulo 22
El Consejo tendra las siguientes atribuciones:
I.  Ser el érgano de Gobierno del Instituto;
II.  Aprobar la estructura jerarquica y funcional del Instituto, asi como el
presupuesto anual del mismo que someta a su consideracion de la persona
Titular de la Direccion General del Instituto;

[ll.  Aprobar el Plan Anual de Trabajo del Instituto;

IV. Aprobar la Estrategia Nacional de Emprendimiento, Innovacion vy
Competitividad;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

Proponer la ejecucion de programas y proyectos integrales en las zonas
urbanas y rurales que fomenten el emprendimiento, la innovacion, la
competitividad, la transferencia tecnoldgica y del conocimiento, que por ser
de aplicacién transversal no puedan ser aprobados por los respectivos entes
rectores de cada sector;

Recomendar el uso de mejores practicas en materia de emprendimiento en
el pais, en funcion de la Estrategia Nacional de Emprendimiento, Innovacion
y Competitividad. Con el objetivo de profesionalizar y mejorar el ecosistema
y sus actores de soporte.

Aprobar el Reglamento Interno del Instituto, propuesto por la persona Titular
de la Direccion General, asi como los manuales operativos vy
organizacionales y demas instrumentos para el desarrollo de las funciones
del Instituto;

Evaluar la politica nacional de emprendimiento y proponer acciones de
mejora a la persona Titular de la Direccion General del Instituto;

Aprobar los informes trimestrales de los indicadores y datos que el mismo
consejo haya determinado como claves, para la medicion del ecosistema de
emprendimiento que le presente el Instituto;

Emitir recomendaciones al Instituto, asi como medidas preventivas y
correctivas que considere convenientes para el mejor funcionamiento del
Instituto;

Las demas que le confiera la presente Ley, el Reglamento y demas

disposiciones aplicables.

Capitulo V
Del Programa Nacional de Apoyo al Emprendimiento

Articulo 23

El Programa Nacional de Apoyo al Emprendimiento es el instrumento rector de las
politicas publicas en la materia y acorde al marco juridico aplicable, tomando en
consideracion los objetivos, fines y criterios establecidos en la presente Ley, asi
como los acuerdos y recomendaciones que tome el Consejo.
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Articulo 24
El Programa debera contener, de manera enunciativa mas no limitativa:

I. La definicion de los sectores prioritarios para el desarrollo econémico del
pais;

II. Las lineas estratégicas para el desarrollo del emprendimiento;

lll.  Los programas, politicas publicas y acciones;

IV. Los mecanismos de ejecucion;

V. El esquema de coordinaciéon con el sector privado;

VI.  Los mecanismos de colaboracion con las Entidades Federativas;
VII.  Las acciones transversales;

VIIl. Las acciones de inclusion de las mujeres y los jovenes respecto del
emprendimiento;

IX. Perspectiva de género;y

X. Los criterios, mecanismos y procedimientos para dar seguimiento a la
evolucion y desemperio de los beneficios previstos en esta Ley.

Articulo 25
El Programa deber& atender los siguientes criterios:

I.  Propiciar la participacién de todos los sectores de la poblacion a partir de una
politica publica integral de fomento a la creatividad, la innovacion y la
competitividad del emprendimiento en el pais;

II.  Procurar, hasta los limites presupuestarios correspondientes, la dispersion
de los esquemas financieros y operativos de apoyo al emprendimiento;

lll.  Enfocar los esfuerzos, estrategias y acciones a las necesidades, el potencial

de desarrollo, asi como la rentabilidad de las startups a fin de que se
conviertan en motor de desarrollo econdmico y generadoras de empleos;
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VI.

VILI.

VIII.

Establecer criterios con un horizonte temporal de corto, mediano y largo
plazo;

Considerar acciones de mejora y de simplificacion administrativa en materia
de creacion y consolidacion de las startups, asi como la implementacion de
avances tecnoldgicos y de las comunicaciones en lo que respecta a los
tramites para su constitucion;

Contar con mecanismos de rendicion de cuentas de los Fondos y acciones
publicas, a fin de medir los alcances de los mismos;

Promover ante el sector publico, que la adquisicion de bienes, servicios y
obras se destinen a las startups de manera creciente y gradual, hasta
alcanzar un 25%, conforme a la normativa aplicable; y

Considerar la suscripcion de convenios marco de colaboracion con el sector
privado a fin de impulsar la adquisicién y contratacion de bienes, servicios y
obras de las startups que se encuentren en el padrén de beneficiarias del
Instituto.

Articulo 26
El Instituto debera elaborar los siguientes Programas concurrentes en el marco del
Programa de Apoyo al Emprendimiento, los cuales deberan ser, por lo menos:

Programa de Capacitacion y Formacién empresarial, asi como de asesoria 'y
consultoria para startups;

Programa de Incubadora de Negocios;
Programa de Aceleradora de Negocios;

Programa de Formacién e Integracién a las cadenas productivas y de
networking; y

Desarrollo tecnoldgico y de las comunicaciones.
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Articulo 27

En todos sus programas concurrentes, el Instituto debera promover esquemas para
facilitar el acceso al financiamiento publico y privado a las startups en igualdad de
condiciones para mujeres y hombres.

Capitulo VI
De los Instrumentos de Impulso al Emprendimiento

Articulo 28
Son instrumentos de Impulso al Emprendimiento:

I. La Plataforma Emprendedor que contiene la Red de Emprendedores;
II.  El Programa de Emprendimiento, asi como los Programas concurrentes; y

[ll.  Los Ecosistemas Colaborativos.

Articulo 29

La Plataforma Emprendedor es el sistema informéatico por medio del cual, el
Gobierno Federal, lleva a cabo el registro de emprendedores, inversionistas, y los
diversos actores del ecosistema emprendedor.

La inscripcion al Registro nacional del ecosistema de emprendimiento, no exime
cualquier otro registro que por la calidad de cada uno de los actores tenga que
realizar en funcion de los marcos legislativos vigentes. Dicho Registro debera de ser
por medio de herramientas tecnolégicas y no concentrara documentos e
informacion en fisico.

Articulo 30

La Plataforma Emprendedor, serd administrada por el Instituto y es el medio de
comunicacion por el que, ademas de lo establecido en el Articulo anterior, se daran
a conocer:

I.  Las soluciones empresariales de proveedores especializados;

Il. Lasreglas de operacion del Fondo y las Convocatorias para los proyectos de
emprendimiento;
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[ll. La inscripcion y el acceso a los Programas Especificos y Talleres de
Especializacion;

IV. Las evaluaciones de los proyectos de emprendimiento;

V. El historial de cumplimiento e incumplimiento de los emprendedores
beneficiarios del Fondo; y

VI.  Las demas que le confiera la presente Ley y el Reglamento.
Articulo 31
La Plataforma Emprendedor contendra:
I.  Elregistro de incubadoras de negocios;
II.  Elregistro de aceleradoras de negocios; y
lll. La Red de Emprendedores;
A cada usuario de la Plataforma le sera asignada una clave Unica para el acceso de

su administrador.

Articulo 32
Para obtener su inscripcibn ante el Registro Nacional del Ecosistema de
Emprendimiento, deberan, de manera enunciativa, mas no limitativa acreditar los
siguientes requisitos:

I.  Acreditar su legal constitucion e identidad como persona fisica o moral;

II.  Acreditar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales;

[ll.  Cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento y Manuales de
Procedimientos expedidos para tales efectos; y

IV. Trathndose de inversores en capital emprendedor deberan demostrar

cumplimiento de sus obligaciones fiscales, por medio de la opinidn positiva
emitida por la autoridad competente.
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Articulo 33

El Programa de Capacitacion y Formacion Empresarial es el mecanismo por medio
del cual, el Instituto provee a las y a los emprendedores de los conocimientos y
herramientas para la consolidacion de un modelo de negocio.

Articulo 34
Son objetivos del Programa de Capacitacion y Formacion Empresarial:
I. Dotar a las y a los emprendedores de los conocimientos, por medio de la
implementacion de acciones de capacitacion, a efecto de que cuenten con
las herramientas que les permitan iniciar un proyecto de negocio;

II.  Asesorar en materia legal para la constitucion de este;

lll.  El asesoramiento de innovacion de tipo organizacional, de procedimientos,
de procesos y de desarrollo de productos;

IV. El acompafamiento para el disefio y elaboracion del Plan de Negocios;
V. El asesoramiento juridico en materia laboral y del trabajo; y
VI.  El asesoramiento en materia Fiscal.
Articulo 35
El Programa de Incubadora de Negocios consiste en el desarrollo e implementacion
de estrategias y acciones de vinculacién de personas morales cuyo objeto social

sea el de la evaluacion, definicion y redefinicion de proyectos de negocios por medio
de especialistas.

Articulo 36
Son objetivos del programa de Incubadora de Negocios:

I.  La ejecucion formal de asesorias especializadas para definir el modelo del
Plan de Negocios;

Il. Laruta para la formalizacion de una empresa;
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El acompafamiento en el desarrollo de los modelos de trabajo definidos en
el Plan de Negocios;

IV. Elasesoramiento en procedimientos y medios de produccion, mercadotecnia
y manejo de recursos humanos;
V. El seguimiento de los objetivos planteados en el Plan de Negocios; y
VI. Laidentificacion y fortalecimiento de areas de oportunidad.
Articulo 37

El Programa de Aceleradoras de Negocios consiste en la intervencion que el
Instituto ofrezca, a través de organizaciones y empresas enfocadas a tales fines,
con el objeto de que una startup pueda establecerse de manera formal en el
mercado, a partir de la ejecucién de sus objetivos y estrategias en el desarrollo de
nuevos productos y servicios.

Articulo 38
Son objetivos del Programa de Aceleradoras de Negocios:

Incrementar la velocidad en la ejecuciébn de las funciones directivas,
comerciales, administrativas, financieras, de desarrollo tecnolégico y de
recursos humanos de las startups;

La asesoria en el registro, patente y desarrollo de sus productos, a fin de que
esté en posibilidades de responder al mercado competitivo;

El desarrollo de actividades formativas que complementen su desarrollo;

IV. Elapoyo de mentores y asesores empresariales que aporten conocimiento y
experiencia en el desarrollo de proyectos; y
V. Elasesoramiento para el acceso a rondas de capital, asi como la vinculacion
a inversionistas.
Articulo 39

El Programa de Formacion e Integracion a las cadenas productivas y de networking
consiste en el desarrollo de acciones que permitan la articulacion de caracter
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horizontal o vertical, de startups al proceso productivo de las grandes empresas y
en la vinculacion entre éstas.

Articulo 40
Son objetivos del Programa de Formacion e Integracion a las cadenas productivas:

VI.

El desarrollo de acciones que permitan integrar a las startups a una empresa
0 conjunto de empresas a fin de dotar a las primeras de valor agregado, a
sus productos o servicios, en las distintas fases del proceso econémico;

El agrupamiento de startups a fin de vincularlas entre si por medio de una
Red de Emprendedores a fin de que sean coadyuvantes de su propio
desarrollo;

El intercambio de experiencias, a fin de obtener transferencia de
conocimientos, metodologias, aplicaciones y casos de éxito, con la finalidad
de implementar o en su caso, mejorar los procesos de las startups;

La implementaciéon de acciones de capacitacion a partir de las experiencias
de las grandes empresas, que permitan mejorar las capacidades y
habilidades de los recursos humanos de las startups;

Incentivar la participacion del sector empresarial, a fin de generar los
ecosistemas idoneos para el posicionamiento de las startups en los
mercados establecidos; y

Propiciar la creacion de difusores en el sector comercial, que permitan
conocer las soluciones que ofrecen las startups por medio de ferias,
encuentros de emprendimiento, rondas de negocio y acciones de diversa
naturaleza.

Articulo 41

El Programa de Desarrollo tecnologico y de las comunicaciones tiene como finalidad
la promocién e implementacion de ecosistemas tecnoldgicos que se conviertan en
motor de crecimiento, consolidacion y competitividad de las startups.

Articulo 42
Son objetivos del Programa de Desarrollo tecnologico y de las comunicaciones:
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El acompafiamiento en el desarrollo de ecosistemas tecnoldgicos;

El asesoramiento en la implementacion de herramientas y mecanismos que
permitan la utlizacion de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones como elementos detonantes del desarrollo de las startups;

La implementacion de tecnologia como difusores de aquellas soluciones que
ofrezcan las startups;

El asesoramiento en el desarrollo de nuevas tecnologias; y

El desarrollo de vitrinas de formacioén empresarial y tecnoldgica a fin de dar
a conocer las soluciones que ofrecen las startups que les permitan
estandarizar sus niveles de calidad, estandares de servicios, asi como
rangos de costos razonables y competitivos.

Capitulo V
De los Ecosistemas Colaborativos

Articulo 43

Los ecosistemas colaborativos son los inmuebles establecidos para que las y los
emprendedores, cuenten con un espacio temporal de trabajo para el desarrollo de
su creatividad, en un entorno multidisciplinario que le permita establecer
mecanismos de colaboracion, trabajo coordinado y el intercambio de informacion.

Articulo 44
Los ecosistemas colaborativos son administrados por el Gobierno Federal a través
del Instituto y deberan tener, de manera enunciativa, mas no limitativa:

El mobiliario idéneo para el desarrollo de trabajo colaborativo, optimizando
cada espacio del ecosistema;

Estaciones de trabajo y reuniones;

Acceso a la red de internet inalambrica;
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IV. Mesa de registro y administracion del ecosistema,;
V. Reglamento Interno;
VI.  Acceso para Personas con Discapacidad;
VII.  Espacios abiertos que permitan la colaboracion e interaccion; y
VIIl.  Medidas de Seguridad y de Proteccion Civil.
Articulo 45
A cargo de cada uno de los ecosistemas colaborativos habra un administrador,

adscrito al Instituto, que se encargara de garantizar el pleno funcionamiento de este,
asi como de la administracion de los recursos que genere.

Articulo 46

En cada Entidad Federativa habra ecosistemas locales cuyas caracteristicas y
reglamentacion deberan estar homologados a los ecosistemas administrados por el
Instituto quien los supervisard de manera periodica, previa suscripcion del Convenio
de Colaboracién correspondiente.

Articulo 47
Para la utilizacion de los ecosistemas locales, las y los emprendedores deberan
cumplir con los siguientes requisitos:
I.  Serresidente de su respectiva Entidad Federativa,
II.  Contar con nimero de registro en la Red de Emprendedores;
[ll.  Llenar la solicitud correspondiente;
IV. Acreditar el pago de derechos;

V. Suscribir el Reglamento Interior; y

VI. Las demas que le requiera la presente Ley y el Reglamento.
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Articulo 48

Las y los emprendedores podran hacer uso del ecosistema local o de aquellos que
se encuentren adscritos directamente al Instituto, hasta por un periodo maximo de
treinta dias por semestre y hasta por seis horas al dia.

Articulo 49
Las y los emprendedores, en el uso de los ecosistemas colaborativos tanto locales
como los administrados por el Instituto, tienen prohibido:

.  Realizar actos de comercio en el interior de estos;

II. Acreditar o pretender acreditar como domicilio fiscal, el del ecosistema
colaborativo;

lll. Realizar actividades diferentes a las establecidas en el objeto del ecosistema;
IV.  Lucrar con los espacios asignados; y

V. Las demas que establezca la presente Ley y el Reglamento.

Capitulo VI
De los Instrumentos de Mejora Regulatoria

Articulo 50

Las autoridades deberan realizar acciones de simplificacion de los tramites
administrativos, de manera coordinada y a partir de los criterios que para tales
efectos establezca la Comision Federal de Mejora Regulatoria, considerando lo
siguiente:

I.  Eluso preferente de la infraestructura tecnoldgica y de ecosistemas digitales;

II. Laexencion de aquellos trdmites que por su naturaleza incrementen el costo
operacional;

lll.  La reduccion de trdmites y procesos, a partir de la implementacion de llaves
digitales, expedientes Unicos y demas instrumentos de identidad digital; y
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IV. La eliminacion de las brechas digitales.

Articulo 51
La Secretaria de Economia debera impulsar los convenios de colaboracién con los
respectivos Colegios de Notarios y Corredores Publicos a fin de:

I.  Incentivar la implementacion de la actuacion digital de éstos;

II. Implementar las firmas electronicas de actuacion notarial y de actuacion de
correduria; y

[ll.  La disminucion de costos en los actos soportados y procesados por medios
electronicos.

Capitulo VI
Del Fondo del Emprendimiento

Articulo 52

El Fondo del Emprendimiento es el mecanismo financiero cuya finalidad es la de
aportar recursos que permitan aumentar la productividad de las startups a través de
acciones que les posibiliten el acceso a los recursos econémicos con que cuenta el
Gobierno Federal a fin de desarrollar su potencial, sus capacidades productivas,
tecnoldgicas y de innovacion, asi como su plena insercion en las cadenas de valor.

Articulo 53
Son objetivos del Fondo:

[. Incrementar el potencial de desarrollo de las startups, las y los
emprendedores por medio de acceso a financiamiento y capital;

II. Desarrollar las capacidades de gestion y las habilidades gerenciales en las y
los emprendedores;

[ll.  Fortalecer las capacidades productivas, tecnologicas y de innovacion de las
startups;
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IV. Fomentar la incursion de las startups en los mercados a partir de
encadenamientos productivos que generen un valor agregado y un mejor
funcionamiento;

V. Promover un entorno propicio para el emprendimiento en el pais; y

VI. Asesorar a las y a los emprendedores en el funcionamiento y operacion de

los programas publicos y de caracter privado que operen para su beneficio.

Articulo 54
Los apoyos otorgados por el Fondo son del caracter de subsidios a la inversion y
seran otorgados de forma anual y de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria
a través de convocatorias publicas y asignacion directa bajo las siguientes
categorias:
I.  Proyectos de innovacion;
II. Proyectos de capacitacion y desarrollo empresarial; y
lll.  Programas de desarrollo sustentable.
Articulo 55
Son requisitos para acceder al Fondo:
I.  Contar con registro en la plataforma Emprendedor;
II.  Contar con Plan de Negocios;
[ll. La patente o registro del producto o servicio que se pretende establecer; y
IV. Los que establezcan las Reglas de Operacion, esta Ley, su Reglamento y

demas disposiciones aplicables.

Articulo 56

Las reglas de operacién definiran los mecanismos para el otorgamiento y dispersion
del Fondo, asimismo en sus contenidos deberan establecerse las reglas que
permitan que el mismo sea otorgado en igualdad de condiciones y oportunidades a
mujeres y hombres.
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Articulo 57

La evaluacién y aprobacion de los proyectos se realizardn por el instituto, a partir de
lo establecido en la presente Ley, su Reglamento, las Reglas de Operaciéon del
Fondo y demas ordenamientos aplicables.

El Instituto sera la entidad dispersora del Fondo y establecera los mecanismos y
particularidades para su comprobacion, justificacion y fiscalizacion a los que
deberan sujetarse las y los emprendedores.

Articulo 58

La informacion de los proyectos y de las startups se sujetara a lo establecido por la
legislacién en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, asi como
a la correspondiente en materia de datos personales en posesion de sujetos
obligados y demas disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo
De los instrumentos de Financiamiento para Emprendedores

Articulo 59

Se considera inversion angel al aporte de capital y/o conocimientos técnicos por
parte de personas fisica, morales o fideicomisos, a emprendedores que quieran
poner en marcha un proyecto emprendedor, a empresas que se encuentran en el
inicio de su actividad, a investigadores que se encuentren en el proceso de
desarrollo de un prototipo de producto o servicio.

Articulo 60

El capital semilla podra ser entregado mediante recursos no reembolsables, aporte
de capital, contratos de préstamo convertibles, Contratos SAFE, compra de
acciones o participaciones y otros derechos de acuerdo al esquema societario y
legal del emprendedor.

Se considerara capital semilla a los recursos otorgados a proyectos de

emprendimiento que no hayan superado todavia los dieciocho meses a partir de la
fecha de constitucion en el instrumento legal correspondiente.
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Articulo 61

El Contrato préstamo convertible es un contrato que sirve como un instrumento de
financiamiento para el emprendedor, donde el inversionista, quien es quien presta
el dinero al emprendedor, se reserva el derecho para hacer valer la deuda que el
emprendedor se obligd, en acciones y/o participaciones del emprendedor, siendo
este Ultimo quien tiene la obligacion de hacer valer la opcion del inversionista, o el
pago de la deuda.

El contenido de un contrato de préstamo convertible debe indicar:
I.  El monto exacto del préstamo
. En caso de tener una tasa de descuento respecto a la valuacién del
emprendimiento, la definicion explicita del descuento otorgado del
emprendedor para el inversionista.

[ll. La valuacion de del emprendimiento

IV. El plazo del contrato para ejercer el derecho de convertir el préstamo a
acciones y/o participacion

V. En los casos de tener tasas de interés, estas no podran ser mayor a los

Certificados de la tesoreria de la federacion.

Articulo 62

El contrato SAFE es el contrato bajo el cual se instrumenta y reglamenta un aporte
de futuras capitalizaciones entre un inversionista y un emprendedor. Bajo este
vehiculo el Emprendedor se obliga a emitir o trasmitir en un futuro un nimero de
acciones y/o participacion del emprendimiento. Calculando la capitalizacién con las
reglas establecidas en el contrato SAFE.

I.  El contenido de un contrato de préstamo convertible debe indicar;
II.  Monto de inversion

[ll.  El limite de la valoracion del emprendimiento que es el limite del monto de
valuacion en la que se realizaria la capitalizacion.

IV. Definir el momento de conversion.

34



V. En caso de tener una tasa de descuento respecto a la valuacion del
emprendimiento, la definicion explicita del descuento otorgado del
emprendedor para el inversionista.

VI.  Lavaluacién de del emprendimiento

Capitulo
De los Estimulos Fiscales

Articulo 63

Se otorgard un estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto sobre la renta,
consistente en aplicar un crédito fiscal equivalente al monto que, en el ejercicio fiscal
de que se trate, aporten a proyectos de inversion de emprendedores que se
encuentren levantando capital, para validar, desarrollar o escalar sus
emprendimientos, contra el impuesto sobre la renta del ejercicio y de los pagos
provisionales del mismo ejercicio, causado en el ejercicio en el que se determine el
crédito.

Este crédito fiscal no serd acumulable para efectos del impuesto sobre la renta'y en
ningan caso, el estimulo podréd exceder del 30% del impuesto sobre la renta
causado en el ejercicio inmediato anterior al de su aplicacion.

Cuando dicho crédito sea mayor al impuesto sobre la renta que tengan a su cargo
en el ejercicio fiscal en el que se aplique el estimulo, los contribuyentes podran
acreditar la diferencia que resulte contra el impuesto sobre la renta que tengan a su
cargo en los 5 ejercicios siguientes hasta agotarla.

Articulo 64

Se consideran proyectos de inversibn en emprendimientos, aquellos
emprendedores nacionales o extranjeros legalmente constituidos en México, que
estén registrados en el Registro Nacional de Emprendimiento, y que se encuentre
en una ronda abierta de inversion, para impulsar su emprendimiento en el tiempo.

EL estimulo fiscal, se regira por lo establecido en la presente Ley y las Reglas de
Operacion que para tales efectos emita la Secretaria de Economia.
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Capitulo VII
De las sanciones

Articulo 65
Se sancionara con la pérdida del Registro en el Instituto del Emprendimiento por las
siguientes causas:

.  Hacer mal uso de los ecosistemas colaborativos;
II.  Hacer mal uso de la informacion de la Red;
[ll.  Difundir informacion confidencial o reservada en los términos que establece

la legislacion aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica.

Articulo 66

Ademas de la sancion establecida en el Articulo anterior, se sancionara con el
registro en el Bur6 de Startups a aquella que no justifique los recursos del Fondo en
los términos establecidos por la Ley, el Reglamento y las Reglas de Operacion.

Lo anterior, sin menoscabo de lo que establecen la legislacion civil, penal y
administrativa.

Articulos Transitorios
PRIMERQO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. EIl Consejo de Emprendimiento debera quedar formalmente instalado
dentro de los noventa dias posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley.

TERCERO. El Reglamento de esta Ley debera ser sometido al Consejo y expedirse

en un plazo no mayor a ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley.
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CUARTO. Para los efectos de lo dispuesto en el ultimo parrafo del Articulo 7 de
esta Ley, la gradualidad en las asignaciones que, con respecto de la totalidad de las
adquisiciones y arrendamientos de bienes y servicios, asi como de obra publica que
realicen las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal a las
startups, deberan sujetarse a los siguientes plazos y porcentajes:

|. Se establece un plazo de dos afios contados a partir de la entrada en vigor del
presente ordenamiento a efecto de que se destine un minimo del 7%; y

[l. Una vez transcurrido el plazo a que se refiere la fraccion | del presente articulo,
el Instituto evaluara la gradualidad de referencia para los siguientes cuatro afios a
fin de que, una vez concluido dicho plazo, se alcance un porcentaje del 30%.

QUINTO. El Congreso de la Union debera realizar las asignaciones presupuestales
a fin de constituir el Instituto del Emprendimiento y el Fondo, una vez entrada en
vigor la presente Ley, para el ejercicio fiscal inmediato.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 24 dias del mes de abril del
2023.

SUSCRIBE:

RESPETUOSAMENTE

—
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DIP. JUANITA GUERRA MENA
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INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA LA
PROTECCION DE LOS ARBOLES MILENARIOS Y
PATRIMONIALES SUSCRITA POR EL DIPUTADO STEVE
ESTEBAN DEL RAZO MONTIEL

El suscrito, Diputado Federal Steve Esteban del Razo Montiel, con
fundamento en lo dispuestc por los articulos 71, fraccién Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracion del Pleno de la H.
Camara de Diputados, iniciativa con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley General para la Proteccién de los Arboles Milenarios
y Patrimoniales, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una parte fundamental para la vida de los seres humanos, es el
arbolado. Los arboles proveen oxigeno y almacenan carbono, regulan
el ciclo del agua, son fuente y sostén de vida de los bosques,
producen fertilidad y conservan el suelo, ademas, proporcionan
sombra, frescura, evitan la erosién de los suelos, se encargan de la
regulacion del microclima, el clima, la reduccion del efecto de las islas
de calor, ademas de servir como espacios recreativos y culturales en
las areas urbanas, y como un factor de salud, entre ofros beneficios,
por lo que es evidente la importancia de los servicios ambientales que
aportan los arboles para la humanidad.

La actual legislacion ambiental dificiimente puede castigar el
vandalismo sobre nuestro patrimonio natural. Las leyes y reglamentos
solo protegen la biodiversidad al nivel de especies dejando un notable
vacio de proteccion legal al nivel de arbol individual, o de la alteracién
grave de su habitat.
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Una propuesta de conservacion no sélo debiera proteger al individuo
evitando su tala o cualquier tipo de efecto negativo. Es necesario
ademas extender la zona de proteccién hacia el entorno cercano al
arbol. Recordemos que un arbol es mucho mas de lo que podemos
ver, es decir, al menos un tercio de sus funciones vive bajo el suelo.
Es a través de las raices que los arboles se conectan con un amplio
entorno, intercambiando nutrientes a través de redes interconectadas
con hongos y otros organismos, sosteniendo asi a las generaciones
de arboles mas jdvenes, y de funciones sorprendentes generando
relaciones de interconexién y sistemas de alimentacidn y proteccidn.
Sobre el suelo, los grandes arboles del bosque proveen de habitat a
una amplia gama de plantas, aves, insectos e incluso anfibios, siendo
capaces de sostener ecosistemas por si mismos. En Chile, Inglaterra,
Canada, China, Espafia, EU. (hasta el conocimiento general de este
concepto) la copa de un arbol monumental puede llegar hasta 100
metros de distancia de su tronco, y diversos estudios muestran que lo
que pasa fuera del bosque puede influenciario al menos hasta 50
metros de distancia desde el borde hacia su interior. Por lo tanto, si
gueremos proteger de verdad a nuestros arboles monumentales
debemos también resguardar por lo menos 100 metros a la redonda.
Dicha area le otorga una superficie minima de proteccién, mantiene el
funcionamiento del ecosistema, y permite la adecuada interaccion
entre el arbol monumental y la biodiversidad con que se relaciona bajo
y sabre el suelo.

\, Para proteger estos arboles, se deben expandir los instrumentos
legales vigentes, para incluir la proteccién de estos arboles como
individuos, y de un area aledafia como zona de proteccion circundante.
J Avanzar en estas iniciativas debe ser una prioridad para el gobierno

actual, que reconoce en los arboles a un simbolo para sentar las bases
de un Estado ecolégico; con los cambios conceptuales del cambio de




Steve Esteban del Razo Montiel

ES MARA DE D[PUTADO FEDERAL

LXV LEGISLATURA

paradigmas de conocimiento. Por otra parte, quienes legislan deben
responder a esta urgencia antes de que el descuido histérico, los
conceptos caducos y el cada vez mas intenso cambio climatico,
eliminen los dltimos arboles monumentales de nuestros bosques, y
proteger vigorosamente, para proteger este patrimonio natural del pais
para las futuras generaciones de mexicanas y mexicanos, he instaurar
las bases estructurales de nuevas formas de proteccién ecoldgica
ambiental.

Pero ese arbolado no es tan soélo un espectador con funciones
meramente estéticas, y de funciones aisladas, proporciona
numerosos servicios ambientales, de acuerdo con la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y de Proteccién al Ambiente son los beneficios
tangibles e intangibles, generados por los ecosistemas, necesarios
para la supervivencia del sistema natural y bioldgico en su conjunto, y
para que proporcionen beneficios al ser humano; asi como beneficios
econdmicos y sociales.

En areas urbanas, enfaticamente, los arboles actian como barreras
contra el viento y el ruido, atrapan las particulas de polvo, reducen la
contaminacién, producen oxigeno y actian como reguladores de la
temperatura aportando beneficios climaticos, refrescando los
entornos, haciendo agradable por su temperatura, sus aromas, su
multiplicacién de polinizadores y la riqueza animica que el paisaje
produce. También, es importante mencionar, los arboles bien
estructurados previenen la erosién estabilizando el suelo, reduciendo
los electos de las tormentas de lluvia, ya que sus copas interceptan y
evaporan el agua antes de que llegue al suelo, por lo que son parte
importante de la infraestructura de las ciudades y al igual gque los
edificios publicos, calles o areas recreativas; son un patrimonio
importante por io que se requiere de cuidados, mantenimiento técnico
acorde a las especies y su planeacién de sembrado.
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Es importante sefalar, existen plagas lo gue ha conducido a que se
recurra a la poda o al derribo del arbol y en menor medida al
tratamiento para su preservacion o trasplante, reduciendo los metros
de volumen arbéreo los cuales se logran en tiempos de plazo de afios,
10 minimo para los cuidados del éxito de su plantado saludable,
pasando por alto la inversién de tiempo vida y beneficio coiectivo que
implica el arbol, y la inversién econémica exitosa para parques,
bosques, zonas de arbolado. Es asi que hoy en dia, el arbolado es
victima de podas inmoderadas y derribos injustificados, es reguiar
observar que carecen de especificaciones técnicas, y se realizan en
muchas ocasiones de manera clandestina, atribuibles ai
desconocimiento, a la negligencia social e institucional, y a la
ignorancia. En tal virtud, consideramos necesario la creaciéon vy
aplicacion de un ordenamiento, el cual establezca los requisitos
técnicos, las condiciones y requerimientos necesarios para proteger a
los arboles centenarios, histéricos, patrimoniales, y endémicos con
normatividad de observancia obligatoria para las autoridades,
empresas privadas y publicas y los particulares, reconocer los
diversos e importantes beneficios que el arbolado, ejerce sobre la vida
de las presente y futuras generaciones, y de un future promisorio de
calidad de vida.

Asi tenemos a los arboles con caracteristicas especiales, que son
llamados "Arboles patrimoniales”, se conceptualizan como aquel Arbol
que se distingue de los demas por su valor histérico-cuitural,
singularidad, excepcionalidad en tamafio, forma estructural, su
caracter notable dado por su origen, longevidad y desarrollo; es decir,
gue cuentan con un gran valor patrimonial artistico, cultural, comercial,
recreativo y ecosistémico. Dada la importancia e interés por su
conservacion, distintos expertos en el tema los denominan los arboles
veteranos, patrimoniales, significativos, monumentales, entre otros.
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En la actualidad, existen paises como Canada, EU Chile y Espafa
que proponen la busqueda y la creacién de aspectos legislativos como
instrumento de proteccién para los arboles monumentales o
singulares e inclusive de salvaguardar genotipos de arboles en peligro
de extincidon. La preservacion de especimenes arboreos especiales
surge porque los mismos representan un valor patrimonial, cientifico,
artistico, cultural, y ademas brindan servicio al medic ambiente, y
tienen en si un bagaje informativo en su germoplasma para el
conocimiento de temas importantes y axiales del desarrollo de los
factores de la tierra, el clima, la longevidad, la adaptacion, la
Resiliencia etc. El conocimiento es poder y en esta era del
conocimiento, la estructuracion del desarrollo del cocimiento en la
investigacién de los arboles es una tarjeta del desarrollo equilibrado
del futurc inmediato colectivo y social. Bajo los novisimos esquemas
sugeridos por el cambio climatico.

Ahora bien, de una revisién de la legislacién estatal y nacional, se
observa que la regulacién de arboles patrimoniales 0 monumentales
en Meéxico es limitada, por lo que se requiere de una normatividad
adecuada que promueva su preservacion, y a generacion de
plataformas de informacién especializadas, tomando en
consideraciéon que la ubicacidon de arboles longevos es primordial y
constituye un elemento adicional para fundamentar acciones de
proteccién, restauracién de ecosistemas degradados, formulacién de
proyectos ecoturisticos y conservacion de la biodiversidad. Sin
embargo, muy a pesar de los beneficios o servicios ambientales de
estos ejemplares arbdreos, frecuentemente enfrentan grandes retos
de supervivencia ante el inminente desarrollo de proyectos urbanos,
la tala indiscriminada, la falta de cuidados y mantenimiento, etc., con
las amenazas que enfrentan para su supervivencia, es importante
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resaltar el cuidado, conservacion y proteccidn de estos arboles, como
patrimonio natural y cultural.

A mayor abundamiento, es importante sefalar que inclusive los
arboles patrimoniales pueden ser catalogados como monumento
histérico, puesto que algunos representan testimonio vivo de
tradiciones o de un simbolismo espiritual, el Cédice Cruz- Badiano, es
un documento fundamental del resguardo y uso milenario de las
grandes culturas madres de México.

Ahora bien, de acuerdo a la CARTA DE VENECIA denominada
también Carta internacional para la Conservacién y Restauracién de
Mconumentos y Sitios), es un documento firmado en la ciudad de
Venecia, ltalia en 1964 con motive del Il Congreso Internacional de
Arquitectos y Técnicos de Monumentos Histéricos, celebrado en mayo
de dicho afo, que sefiala que "Las obras monumentales de los
pueblos, portadoras de un mensaje espiritual del pasado. representan
en la vida actual el testimonio vivo de sus tradiciones seculares. La
humanidad que cada dia toma conciencia de los valores humanos, las
considera patrimonio comun reconociéndose responsable de su
salvaguardia frente a las generaciones futuras. Estima que es su
deber transmitirlas en su completa autenticidad.”

A manera de reforzar lo anterior, es de sefalarse que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4 Parrafo
Quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar y que el Estado garantizara el respeto
a este derecho. Ademas, que el dafo y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de [o dispuesto
por la ley. Por su parte el articulo 26 fraccién V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala sefiala que toda
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personha tiene derecho a gozar de un medio ambiente saiudable. La
ley determinara las medidas que deberan llevar a cabo las autoridades
para protegerlo, presupuestarlo y mejorarlo.

En ese sentido, el acceso a un medio ambiente limpio y saludable es
un derecho humano universal. La Declaracion de Estocoimo de 1972,
emitida por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente, fue la primera en situar ias cuestiones medioambientales
en el primer plano de las preocupaciones internacionales y marco el
inicio de estudios sobre la relacidon entre el crecimiento econdmico, [a
contaminacién del aire, el agua y los océanos, y el bienestar de las
personas en todo el mundo. Los Estados miembros de la ONU
declararon entonces que las personas tienen un derecho fundamental
a "un medio ambiente de una calidad que permita una vida digna y de
bienestar”, y pidieron acciones concretas y el reconocimiento de este
derecho.

Cuatro décadas después, el Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas a través de la Resolucién
A/HRC/48/L.z3/Rev.l, del 05 de octubre de 2021, reconoce el derecho
humano a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable vy
sostenible, estableciendo que el desarrollo sostenible, en sus tres
dimensiones (social, econémica y ambiental), y la proteccion dei
medio ambiente, incluidos los ecosistemas, contribuyen al bienestar
humano y al disfrute de los derechos humanos y promueven ambos,
incluido el disfrute de los derechos a la vida al mas alto nivel posible
de salud fisica y mental, a un nivel de vida adecuado, entre otros, para
las generaciones presentes y futuras. Asimismo, reconoce también
que, por el contrario, los efectos del cambio climatico la ordenacion y
el uso no sostenibles de los recursos naturales, la contaminacion del
aire, las tierras y el agua, la gestion irracional de las sustancias
quimicas y los desechos, la pérdida resultante de diversidad biolégica
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y la disminucion de los servicios prestados por los ecosistemas
interfieren en el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible, y que los dafios ambientales tienen
repercusiones negativas, tanto directas como indirectas, en el disfrute
efectivo de todos los derechos humanos y alienta a los Estados, e
adoptar politicas para el disfrute del derecho a un medio ambiente sin
riesgo, limpio, saludable y sostenible, segun corresponda, por
ejemplo, con respecto a la biodiversidad y los ecosistemas.

Las consecuencias del cambio climacico son cada vez mas evidentes,
a través del aumento de [a intensidad y gravedad de las sequias, la
escasez de agua, los incendios forestales, la subida del nivel del mar,
las inundaciones, el deshielo de los polos, las tormentas catastréficas
y la disminucién de la biodiversidad.

Mientras tanto, segun la Organizacidn Mundial de la Salud la
contaminacién del aire es la mayor causa de enfermedad y muerte
prematura en el mundo, con mas de siete millones de personas que
mueren prematuramente cada afio debido a la contaminacién. Por
ultimo, el declive o la desaparicién de la diversidad biolégica -que
incluye animales, plantas y ecosistemas- repercute en el suministro
de alimentos, el acceso al agua potable y la vida tal como la
conocemos.

De igual forma, la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente
Humano adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente Humano, el 16 de junio de 1972, reconoce entre sus
Principios que "el hombre tiene como derecho fundamental el disfrute
de condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad
tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la
solemne obligacién de proteger y mejorar el medio ambiente para las
generaciones presentes y futuras".
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Por lo anterior, el presente proyecto de Ley tiene como objeto
garantizar a las personas, su derecho a un medio ambiente sano para
el desarrollo de sus actividades y la mejora de su calidad de vida
asegurando que México puedan enfrentar los efectos del cambio
climatico mediante una politica que asegure la educacion ambiental de
la poblacién, asi como ia conservacién, mantenimiento, proteccion,
restitucion, fomento y desarrollo de los arboles centenarios, histéricos
y patrimoniales.

Cabe senfalar que la ciudadana Citlalli Hernandez Xochitiotzin,
presidenta de la fundacién Desiderio Hernandez Xochitiotzin y el Doctor
Erick Ocaranza del CIBA IPN, tuvieron a bien enviar propuesta y
documento para que se presentara una iniciativa de ley de proteccién
de arboles centenarios, patrimoniales, histéricos y endémicos, por lo
que una vez realizado el analisis de los documentos se tuvo a bien a
elaborar y presentar la presente iniciativa. Asi mismo, los antes
mencionados plantean que se realice un trabajo coordinador para la
proteccion de los recursos naturales elaborar un proyecto ecolégico
territorial y nacional En beneficio de nuestra poblacién.

En tales circunstancias, no solo es importante la iniciativa de Ley que
se propone, sino que es necesaria para proteger el Medio Ambiente y
procurar el respeto al derecho humano a un medio ambiente sano para
los mexicanos, esta Ley se integra por trece capitulos:

El capitulo primero contiene las disposiciones generales relativas a su
ambito de aplicacién, objetivo y se precisan los conceptos basicos que
permitan su correcta definicién e interpretacién de la ley. En el capitulo
segundo se determinan las autoridades competentes de la ley y las
responsabilidades entre la Federacién, los Estado y los Municipios
resaltando la colaboracion y los mecanismos de coordinacion entre
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estas autoridades. El capitulo tercero es relativo a la Poda y
Preservacion de los arboles Milenarios y Patrimoniales en el que se
sefiala que toda persona que tenga la intencion de que se realice la
poda de un arbol urbano o arbol centenario, histérico o patrimonial,
debera tramitar la autorizacion respectiva y cuando se trata de la poda,
deberan utilizar técnicas adecuadas, de acuerdo con |la especie que
corresponda. Por otra parte, se describe cuales los parametros a
considerar para tener por justificada la poda de estos arboles,
constituyendo la ultima opcién que se debe considerar. En el Capitulo
Cuarto se aborda et tema de las causas de riesgo, Ato Riesgo y
Emergencia sefialando que se considera como caso de riesgo aquellos
arboles Milenarios y Patrimoniales localizados en zona urbana que
requieran mantenimiento y cuyas ramas se entrecrucen con lineas de
conduccion de energia eléctrica; arboiles Milenarios y Patrimoniales
localizados en zona urbana, cuyas ramas estén préximas a desgajarse
total o parcialmente. Asimismo, se indica como casos de riesgo, alto
riesgo, y emergencia por los cuales se podra podar, derribar o
trasplantar un arbol. En el Capitulo Quinto quedan plasmados los
criterios generales para la expedicibn de las autorizaciones
respectivas. En el Capitulo Sexto, relativo a la Restitucion establece
que sera responsable de la restitucion fisica 0 econdmica, quien
realice, sin autorizacién de la Autoridad correspondiente, la poda
excesiva o derribo de uno o mas arboles Milenarios y Patrimoniales el
establecimiento de un Catalogo para la restituciéon de las especies de
arboles, precisando que en caso de restitucion fisica debe apegarse a
los lineamientos que ahi se indican y por cuanto hace a la restitucion
econdmica esta consistira en el pago de un monto de dinero,
dependiendo del dafic ocasionado al medio ambiente y la valoracién
de las condiciones que guardaban los arboles Milenarios vy
Patrimoniales derribado o afectado por poda excesiva.
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Por otra parte, el Capitulo Séptimo relativo al Registro de los
Prestadores de Servicio en Materia de Arbolado Centenario, Histérico
y Patrimonial se considera que debe ser de facil acceso al publico y
que los datos constituiran informacién publica. En el Capitulo Octavo
se aborda la Declaratoria de Proteccién de los arboles Milenarios y
Patrimoniaies que sefiala que las autoridades federales estatales o
municipales procederan a declarar su proteccién expresa y
promoveran su inclusién en el Catalogo de Arboles Milenarios y
Patrimoniales de México, asi como precisar el procedimiento para
emitir tal declaratoria. El Capitulo Noveno, se refiere a la creacién del
Catalogo de Arboles Milenarios y Patrimoniales de México en et que se
inscriben inicialmente los ejemplares y conjuntos arbéreos de
proteccion genérica, el cual debera ajustarse a diversas reglas.

En el mismo contexto, en el Capitulo decimo se abordan temas muy
importantes relacionados a la Cultura, Educacién, Capacitacién e
Investigacion en Materia de Arboles Centenarios, Histéricos y
Patrimoniales, estableciendo que la Secretaria en coordinacién con las
Autoridades Estatales, Municipales, las organizaciones e instituciones
privadas y sociales, realizaran entre otras acciones la de fomentar la
planeacion y ejecucion de proyectos inherentes al cuidado,
conservacion y proteccién los arboles centenarios. histéricos y
patrimoniales, destinar los recursos necesarios para la investigacion,
estudio y preservacién de los arboles Milenarios y Patrimoniales de
Mexico, a través del Fondo de Proteccion al Ambiente y las demas que
sean de interés para desarrollar, fortalecer y fomentar la cultura del
cuidado, conservacion y protecciéon de los arboles centenarios,
historicos y patrimoniales. En el Capitulo décimo primero se habla de
la Denuncia Popular otorgando la facuitad a cualquier persona,
denuncie ante la Secretaria o la Autoridad Municipal correspondiente,
sobre cualquier acto u omisién que constituya alguna infraccion a las
disposiciones de esta Ley. El Capitulo décimo segundo habla de la
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Inspeccion, Vigilancia y Medidas Preventivas, estableciendo que las
Autoridades en materia ambiental seran las encargadas de la
inspeccion y vigilancia para el cuidado, conservacion y proteccion de
los arboles centenarios histéricos y patrimoniales. El Capitulo Décimo
Tercero habla de las prohibiciones, infracciones y sanciones, por lo que
establece que queda prohibido con caracter general dafar, mutilar
deteriorar, derribar o dar muerte de los arboles centenarios, historicos
y patrimoniales, asi como modificar fisica o quimicamente el entorno
de modo que se produzcan danos a los ejemplares, entre otros.
Finalmente, el Capitulo Décimo cuarto refiere que se crea un Consejo
Consultivo de evaluacion y seguimiento de la protecciéon vy
conservacién de arboles centenarios, histéricos y patrimoniales

Es por ello que se estima de suma importancia el analisis y en su caso,
[a aprobacion de la Ley en comento.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion del pleno de esta
soberania, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se expide la Ley General para la Proteccion
de los Arboles Milenarios y Patrimoniales

Articulo Unico. Se expide Ley General para la Proteccion de los
Arboles Milenarios y Patrimoniales, para quedar como sigue:

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden publico y de
observancia general. Tiene por objeto garantizar la proteccion,
conservacion, difusién, fomento, investigacion y acrecentamiento del
numero de arboles centenarios, historicos y pairimoniales, asi como de
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los ecosistemas, para proteger el derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar.

Articulo 2.- La presente Ley es de aplicacién a todos los arboles o
ejemplares arboreos definidos como arboles centenarios, historicos y
patrimoniales, que se encuentren en el territorio nacional,
independientemente de |la naturaleza y propiedad del suelo sobre el
gue se encuentren asentados.

Articulo 3.- Son sujetos a las disposiciones de esta Ley, toda persona
fisica o moral, publica o privada que intervenga o deba intervenir de
cualquier forma en actividades relacionadas con la proteccién,
conservacion, difusién, fomento, investigacion y acrecentamiento de
areas arboladas, arboies centenarios, histéricos y patrimoniales; asi
como en la prestacion de los servicios relacionados a estas
actividades.

Articulo 4.- Correspondera a la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales la proteccion y catalogacion de los arboles
centenarios, historicos y patrimoniales, situados en terreno forestal.

Los Estados y Municipios seran los competentes para proteger y
proponer la catalogacién de los arboles de toda especie que se
encuentren en terreno urbano y urbanizable dentro de su demarcacién
territorial.

También le corresponderd a la Secretaria del Medioc Ambiente y
Recursos Naturales, la proteccidén y catalogacién del patrimonio
arbéreo situado en terreno no forestal y cuando se trate de arboles de
proteccion genérica, y aquellos otros que, correspondiendo a los
Municipios, se consideren merecedores de proteccion, segin se
establezca en el Reglamento de esta ley.

13
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Articulo 5.- Es obligacién del Estado la promocién de la presente Ley,
generar las estrategias regionales, estatales y municipales de
vinculacién, asi como vigilar su cumplimiento.

Es obligaciobn de los Municipios asegurar la conservacion,
mantenimiento, proteccién, restitucién y desarrollo de los arboles
Milenarios y Patrimoniales que se encuentren dentro de su territorio.

Articulo 6.- En todo lo no previsto por la presente Ley, se aplicaran las
disposiciones de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, Ley General de Vida Silvestre, Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable y de otras leyes relacionadas con
las materias que regula este ordenamiento.

Articulo 7.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

[.  Arbol: Planta perenne generalmente de un solo tronco lefioso,
gue usualmente se ramifica a cierta altura del suelo, con una
copa de formas variadas;

. Arboles Milenarios: Se refiere a los arboles longevos, vigorosos,
de follaje exuberante y de dimensiones colosales.

lll. Arboles Patrimoniales: cuyas caracteristicas botanicas de
monumentalidad o circunstancias extraordinarias de edad, porte
u ofros tipos de acontecimientos histéricos, culturales,
paisajisticos, cientificos, de recreo o ambientales ligados a ellos y
a su legado, los haga merecedores de proteccidn y conservacion

IV. Arborizar: Poblar de arboles un terreno;

V. Catdlogo: Catalogo de Arboles Milenarios y Patrimoniales de
Meéxico.

VI, Copa: Conjunto de ramas y hojas que forman la parte superior de
un arbol;

VIl.  Conservacion: La permanencia de los elementos de la
naturaleza, lograda mediante la planeacién ambiental del

14
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desarrollo a fin de asegurar para las generaciones presentes y
futuras, un ambiente propicio para su desarrollo y los recursos
naturales que les permitan satisfacer sus necesidades;

Derribo: Accion de extraer o eliminar un arbol en su totalidad, a
través de medios fisicos 0 mecanicos;

Especie: La unidad basica de clasificacion taxonémica, formada
por un conjunto de individuos que presentan caracteristicas
morfologicas, etoldgicas y fisiologicas similares, que son capaces
de reproducirse entre si y generar descendencia féril,
compartiendo requerimientos de habitat semejantes
Infraestructura aérea: Todo servicio que se presta a la poblacion
mediante vias de conduccién aérea;

Jardines de Regeneracién o Conservacion de Especies: Son las
areas que se destinen a la conservacidn o regeneracion del
germoplasma de variedades nativas de una regidn;

Normas Oficiales: Las normas oficiales mexicanas aplicables en
materia ambiental;

Plantacion: Siembra de un arbol en un sitio determinado para que
crezca y se desarrolie;

Poda: Eliminacion selectiva o lo que determine el técnico previa
visita del follaje de un arbol, para proporcionar un adecuado
desarrollo del mismo o con un propédsito estético especifico o para
eliminar plagas o ramas secas;

Rama: Cada una de las partes que nacen del tronco o tallo
principal de la plana;

Reglamento: Se entendera por el reglamento de la presente ley;
Restitucion: Restablecimiento de la situacidn ambiental,
mediante compensacion fisica o econdmica, por el dafo
ocasionado a los arboles Milenarios y Patrimoniales por el
incumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias en
la materia;
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XVIIl. Saneamiento: Dotacion de condiciones de salubridad a los

terrenos o edificios desprovistos de ellas;

XIX. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales,

XX. Trasplante: Trasladar plantas del sitio en que estan arraigadas y
plantarlas en otro.

CAPITULO I
De las Autoridades Competentes

Articulo 8.- Son autoridades competentes para la aplicacién y

‘T-—...___
N
D—' vigilancia, de lo previsto en esta Ley:
|. La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales;
[l. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente;

lIt. Las autoridades o dependencias de la administracién publica
federal, estatal y municipal en materia ambiental;

IV. Los Municipios a través de las areas administrativas
facultadas para ello.

N\

Articulo 9.- La Secretaria, la Procuraduria, los Estados y los Municipios,
ejerceran sus atribuciones y obligaciones en materia de proteccién de
arboles centenarios, histéricos y patrimoniales, de conformidad con la
distribucion de competencias previstas en esta Ley y demas
ordenamientos juridicos aplicables en la materia.

)

SECCION |
De las Atribuciones y Obligaciones de la Secretaria.

Articulo 10. - La Secretaria es la dependencia encargada de establecer,

instrumentar y coordinar las politicas, estrategias, planes, programas y
demas acciones que promuevan un medio ambiente sustentable, en
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consecuencia, en materia de arboles centenarios, histéricos,
patrimoniales y endémicos del pais, le corresponden las siguientes
atribuciones:

l. Coordinarse con dependencias federales, estatales vy
municipales competentes, instituciones académicas y de
investigacién . organizaciones de la sociedad civil, grupos
indigenas y originarios, asi como sociedad en general, para:

a). Promover practicas, métodos y técnicas que permitan el cuidado,
conservacion y proteccién de los arboles Milenarios y Patrimonialesque
se encuentren en territorio nacional,

b). Realizar campafias destinadas al cuidado, conservacion vy
proteccion de los arboles Milenarios y Patrimonialesque se encuentren
en territorio nacional,

c). Promover la participacién ciudadana en materia de cuidado,
conservacion y protecciéon de los arboles Milenarios y Patrimoniales
gue se encuentren en territorio nacional;

d). Suscribir convenios y acuerdos de coordinacion con la Federacién,
los Estados, los Municipios y organismos auxiliares, para el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley

e). En coordinacién con las autoridades educativas impartir cursos que
permitan conocer y capacitar los jévenes, nifios y poblacién en general
para crear una cultura de proteccion al arbolado, particularmente de los
arboles Milenarios y Patrimoniales que se encuentren en territorio
nacional;

f). Formular, analizar, realizar programas y acciones de preservacion
de los arboles centenarios, histéricos y patrimoniales.

g) La proteccién, catalogacion e investigacion de los arboles Milenarios
y Patrimoniales que se encuentren en territorio nacional, situados en
terrenos forestales y urbanos.
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h). Establecer un procedimiento que permita la atencién personalizada
a los interesados en la proteccién y manejo de los arboles centenario,
historicos y patrimoniales que se encuentren en territorio nacional;

i). Coadyuvar en la elaboracién del reglamento de la presente Ley;

j). Asesorar y coordinarse técnicamente con los Estados y Municipios,
para la observacion de la presente ley, en la elaboracién de Programas
de Ordenamiento Ecoldgico, y

k). Hacer del conocimiento de las autoridades competentes y, en su
caso denunciar ante los 6érganos competentes, las infracciones que se
cometan en materia de cuidado, conservaciéon y proteccién de los
arboles Milenarios y Patrimoniales que se encuentren en territorio
nacional;

II.  Aplicar las medidas preventivas o de urgente aplicacién en los
casos que se requiera a través de personal certificado en
relacion a los arboles centenarios, histéricos y patrimoniales;

lll.  Destinar los recursos prioritarios y necesarios para la
investigacién, estudio y preservacion de arboles centenarios,
histéricos y patrimoniales;

IV. La Secretaria gestionara, a través del érgano competente, la
creacion de Jardines de Regeneracién o Conservacion de
Especies, que ademas de cumplir con los objetivos de
recuperacion y conservacion del germoplasma de los arboles
Milenarios y Patrimoniales amenazados, asegure también su
conservacion "ex situ". Para ello, recolectaran o recibiran
semillas u otras unidades aptas de propagacién vegetal de
cada uno de los ejemplares.

vl. Promover campafias para arborizar en todas las zonas
urbanas, camellones centrales, escuelas y zonas que
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carezcan de arbolado, para aminorar los efectos de la
contaminacion ambiental y del cambio climatico;

vil. Impulsar la integracién de los pueblos originarios en el
desarrollo de instrumentos para la preservacién y proteccion
al ambiente, la restauracion del equilibrio ecolégico, fomentar
el desarrollo sostenible y garantizar el derecho de toda
persona a vivir en un medio ambiente sano y la recuperacion
de saberes milenarios;

vill. Capacitar, regular y autorizar el registro de las personas
autorizadas como dictaminadores técnicos para el
tratamiento, manejo, poda de los arboles Milenarios y
Patrimoniales en el Estado, asi como para la aplicacion de las
medidas preventivas y de seguridad, y

IX. Fomentar y establecer mecanismos de coordinacién con los
Estados y Municipios para elaborar, monitorear y coordinar la
actualizacién de los catalogos nacional, estatal y municipal de
los arboles Miienarios y Patrimoniales que se encuentren en
territorio nacional.

Articulo 11.- La Secretaria, sera la encargada de facultar y acreditar a
los trabajadores y profesionales iddéneos, para realizar las actividades
de proteccion y manejo de los arboles Milenarios y Patrimoniales que
se encuentren en territorio nacional;

Articulo 12.- Compete Gnica y exclusivamente a la Secretaria, en
coordinaciéon con los Estados, municipios y las instituciones,
asociaciones de arboricultura y los arbolistas certificados, la
capacitacion y acreditacidn para la debida proteccidn y manejo de los
arboles Milenarios y Patrimoniales que se encuentren en territorio
nacional.
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Articulo 13.- La acreditacidn para la proteccién y manejo de los arboles
centenarios, historicos y patrimoniales, tendra una vigencia de tres
afios a partir de su expedicidn, la cual podra renovarse cuando expire
su vigencia en apego a los programas de reacreditacion disefiados
para ello.

Articulo 14.- La Secretaria, realizara un Registro Nacional de
Prestadores de Servicios Técnicos en materia de arboles Milenarios y
Patrimoniales el cual contendra la relacidén de acreditados para trabajos
de proteccién, manejo, preservacién y en su caso, restauracion de los
mismos.

La Secretaria podra convenir con los Estados y los municipios, a fin de
realizar con mayor eficacia el registro a que se refiere este Capitulo.

Los datos contenidos en el Registro Nacional, Estatal y Municipal
constituiran informacioén publica de conformidad con la Ley Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos

Personales.
SECCION Il
De las Atribuciones y Obligaciones de los Estados y
Municipios

Articulo 15.- Es obligacién de los Estados y Municipios conservar,
mantener, y proteger los arboles Milenarios y Patrimoniales que se
encuentren dentro de su delimitacién geografica.

Articulo 16.- Los Estados y Municipios incluiran dentro de sus planes
de desarrolio, programas de arborizacion, forestacién y reforestacion
dentro de sus limites territoriales.
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Articulo 17.- Los Estados Municipios cuentan con las siguientes
atribuciones y obligaciones:

VI.

Vil

VIII.

Establecer la normatividad idénea en la cual se consideren los
criterios correspondientes para la conservacion,
mantenimiento, proteccién desarrollo, cuidado y preservacion
de los arboles Centenarios, Histéricos y Patrimoniales, de
acuerdo con esta Ley;

Aplicar en el ambito de su competencia las medidas
preventivas, de seguridad y las sanciones administrativas por
infracciones a la presente Ley y a la reglamentacion
correspondiente.

Coadyuvar y coordinarse con la Secretaria, en las acciones
tendientes al cuidado, proteccién, conservacion de los arboles
Centenarios, Histéricos y Patrimoniales, dentro del ambito de
su competencia, para el cumplimiento de la presente Ley;
Solicitar y exigir a la persona que cause dafio a los arboles
Centenarios, Histéricos y Patrimoniales, el cumplimiento de la
restituciéon correspondiente, por la afectacion realizadas
Desarrollar y promover programas de participacién ciudadana
que promuevan el cumplimiento de los objetivos de esta Ley;
Apovyar dentro del ambito de sus competencias mediante
iIncentivos econdmicos a las personas fisicas o morales que
cumplan con las disposiciones de esta Ley.

Desarrollar y promover programas de capacitacion e induccion
para el personal encargado de realizar trabajos de
saneamiento, preservacién y proteccidn de los arboles
Centenarios, Histéricos y Patrimoniales;

Expedir la declaratoria de los arboles Centenarios, Histéricos
y Patrimoniales;
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Realizar y actualizar periédicamente el catalogo estatal y
municipal de los arboles Milenarios y Patrimoniales en
coordinacién con la Secretaria,

Ofrecer al publico un sistema de consulta que contenga toda
la informacion general relativa al Sistema Municipal de Arboles
Centenarios, Histdricos y Patrimoniales, para lo cual dispondra
de los medios técnicos y tecnoldgicos a su alcance;

Crear, administrar y disponer del Fondo Estatal y Municipal de
Proteccidén al Ambiente con los recursos aqui descritos para
dar cumplimiento a los fines de esta Ley;

La aplicacidén de recursos debera ajustarse a los lineamientos
de transparencia y rendicion de cuentas; y

Las demas que senale las Leyes y Reglamentos aplicables en
la materia.

SECCION lli

De las Atribuciones y Obligaciones de la Procuraduria

Articulo 18.- LLa Procuraduria, es el organo encargado de vigilar,
inspeccionar y sancionar los actos que sean tipificados como delito, en
materia de los arboles Centenarios, Historicos y Patrimoniales, por lo
que debera mantener estrecha coordinacién con la Secretaria, los
Estados y los Municipios para:

a) Vigilar el cumplimiento en lo dispuesto en la presente Ley.

b) Investigar los actos constitutivos de delito en materia de los
arboles Centenarios, Historicos y Patrimoniales, dando vista la
autoridad correspondiente en caso de comprobarse la
responsabilidad a efecto de que se aplique la sancion respectiva.

c) Realizar visitas de inspeccién en los lugares en los que se
realicen trabajos de mantenimiento y conservacion de los
arboles Centenarios, Histéricos y Patrimoniales.
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d) Dar seguimiento y realizar la investigacién respectiva, cuando se
tenga conocimiento de una denuncia de hechos, actos vy
omisiones que causen dafio a los arboles Milenarios y
Patrimoniales o gue en su caso representen riesgos graves para
los mismos.

Articulo 19.- La Procuraduria ofrecera asesoria y capacitacion a los
Estados y Municipios en la realizacion de los actos de inspeccién y
vigilancia, ejecucion de medidas de seguridad, determinacién de
infracciones administrativas y sus sanciones, y de procedimientos y
recursos administrativos cuando este asi lo solicite.

CAPITULO Il
De la Poda y Preservacién de los arboles Centenarios,
Histéricos y Patrimoniales

SECCION |
De la Poda

Articulo 20.- Toda persona que tenga la intencién de que se realice la
poda de un arbol urbano o arbol centenario, histérico o patrimonial,

debera tramitar la autorizacion respectiva ante la Autoridad Municipal
correspondiente.

Articulo 21.- Las personas autorizadas para podar arboles centenarios,
histéricos y patrimoniales, deberan utilizar técnicas adecuadas, de

acuerdo con la especie que corresponda.

Articulo 22.- Son causas de justificacion para la poda de los arboles
centenarios, Historicos y Patrimoniales:

L Mejorar la condicién sanitaria y estructural del arbol;
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Prevenir accidentes cuando la estructura del arbol haga
presumible su caida, fotal o parcial, o de alguna de sus ramas;

En ninglin caso se justificara la poda desmedida con el objeto
de despejar vistas para cualquier tipo de anuncios; y

Las demas que establezca la presente ley, asi como los
reglamentos aplicables en la materia.

Articulo 23.- Las personas autorizadas para derribar los arboles
centenarios, histéricos y patrimoniales, deberan constatar que las
especies causan dafio o representan un grave riesgo.

[1.

Articulo 24.- Requisitos técnicos para la poda:

Apegarse estrictamente al tipo de poda especificado en el
dictamen;

Los trabajos se deberan realizar siempre y cuando las
condiciones ambientales lo permitan para reducir riesgos, y

Las herramientas de corte en los trabajos de poda deberan de
estar en 6ptimas condiciones para su utilizacion.

Articulo 25.- Los trabajos de poda de arboles centenarios, histéricos y
patrimoniales, se realizaran con base a los siguientes criterios:

Podar no mas de una cuarta parte del follaje del arbol en una
sola intervencion; siempre y cuando no cause dafio a la
especie en poda;
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Il. Evitar la poda de arboles que por sus caracteristicas visibles
se aprecie que se encuentra enfermo, salvo lo determinado

por la autoridad competente, y

lIl. El corte de las ramas debera de ser limpio y sin desgarres, es
decir, sin dejar partes que puedan representar un peligro para
los ciudadanos y un problema para el arbol.

Queda prohibido la poda drastica y excesiva de los arboles conocidos
como desmoche, terciado o descopado que ponen en riesgo la
supervivencia del ejemplar y la pérdida de sus beneficios ambientales.

Articulo 26.- En todo trabajo de poda de arboles centenarios, histéricos
y patrimoniales, las personas autorizadas deberan de tomar en
consideracién las medidas de seguridad con relacién a bienes muebles
e inmuebles, peatones, transito vehicular, infraestructura aérea,
equipamiento urbano y otros obstaculos que impidan maniobrar con
facilidad, acordonando y sefializando el area de trabajo.

Articulo 27.- Sera responsabilidad de quien realice los trabajos de poda
de arboles Milenarios y Patrimoniales retirar los residuos, en un plazo
maximo de 72 horas, a efecto de no obstruir el transito vehicular o
peatonal.

Articulo 28.- L.os materiales y deshechos producto de la poda de
arboles centenarios, histéricos y patrimoniales, se utilizaran
preferentemente para la elaboracion de mucho, siempre y cuando se
encuentren libres de plagas o enfermedades.

Articulo 29.- Toda poda arboles Milenarios y Patrimoniales o plantas
arbustivas, debera hacerse mediante accién mecanica o fisica,
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guedando prohibido el uso de fuego o de elementos quimicos, asi como
encender fogatas en la zona donde tenga verificativo la poda o derribo.

SECCION li
De la preservacion

Articulo 30.- En todo momento sera preferente la preservacion y
conservacion de los arboles centenarios, histéricos y patrimoniales,
ademas de proteger el area circundante de los mismos, tomando en
consideracién los ecosistemas que dependen de ellos.

Articulo 31.- La Federacion, los Estados y los Municipios otorgaran
los servicios necesarios para la proteccién, preservacidon vy
conservacion de los arboles centenarios, histéricos y patrimoniales, a
traves del personal técnico y cientifico necesario.

Articulo 32.- El derribo de los arboles centenarios, histéricos y
culturales solo se autorizara por la Secretaria en los siguientes casos:

l. Cuando los arboles tengan problemas de plagas o
enfermedades dificiles de controlar y con riesgo inminente de
dispersion a otros arboles sanos;

. Cuando se esté en algun caso de riesgo, alto riesgo o
emergencia contemplado en esta Ley.

Articulo 33.- Las personas autorizadas para derribar arboles
centenarios, histéricos y patrimoniales, deberadn contar con el

dictamen respectivo emitido por la autoridad correspondiente.

Articulo 34.- En todo trabajo de derribo debera observarse lo previsto
en los articulos 26, 27, 28 y 29 de esta Ley.
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CAPITULO IV
De las Causas de Riesgo, Alto Riesgo y Emergencia

Articulo 35.- Para los efectos de esta Ley, se considerara como casos
de riesgo:

|. Arboles centenarios histéricos y patrimoniales localizados en
zona urbana que requieran mantenimiento y cuyas ramas se
entrecrucen con lineas de conduccidn de energia eléctrica; o

ll. Arboles Milenarios y Patrimoniales localizados en zona urbana,
3 cuyas ramas estén préximas a desgajarse total o parcialmente.

Ql lll. Los demas casos que sean considerados como tales por el
reglamento de esta Ley.

de alto riesgo:
|. Cuando dentro o cerca del area donde se ubiquen los Arboles

Milenarios y Patrimoniales existan conductores eléctricos de alta
tension;

j Articulo 36.- Para los efectos de esta Ley, se considerara como casos

\( ll. Cuando los arboles Milenarios y Patrimoniales se encuentren

' debilitados por lesiones o enfermedad en su tronco, raices o
ramas predisponiéndolo a la caida, por una falla en sus
estructuras., y

lll. Los demas casos que sean considerados como tales por el
reglamento de esta Ley.
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Articulo 37.- Para los efectos de esta Ley, se considerara como casos
de emergencia la existencia de arboles Milenarios y Patrimoniales
localizados en zona urbana, que de permanecer en la misma
condicién puedan causar un dafio severo a bienes inmuebles o
personas.

El derribo de arboles Milenarios y Patrimoniales en zona urbana por
casos de emergencia, solamente podra ser realizado por la Autoridad
Municipal correspondiente mediante aviso del afectado para lo cual se
solicitara de manera inmediata el dictamen correspondiente de la
Secretaria.

Cuando se dé el derribo de arboles Milenarios y Patrimoniales por
casos de emergencia, la Autoridad Municipal quedara obligada a
cumplir con la restitucion fisica correspondiente, a efecto de mitigar
los efectos negativos que origine el derribo.

Articulo 38.- Cuando se avise de la existencia de algun caso de
emergencia, la Secretaria contara con un periodo maximo de 24
horas, para evaluar la situacién y determinar si se encuentra en el
supuesto respectivo, en cuyo caso, procedera a efectuar los trabajos
correspondientes.

El incumplimiento con esta disposicibn hara a l|a autoridad
correspondiente responsable civilimente por los dafios provocados por
el arbol.

Articulo 39.- En caso de un evento meteoroldégico extremo, la
Secretaria debera de coordinarse con el municipio para implementar
un programa de saneamiento y ejecutar acciones de prevencion,
limpieza y repoblamiento posterior al evento.
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CAPITULO V
De las Autorizaciones

Articulo 40.- Toda persona, que desee realizar trabajos de poda o
derribo de arboles centenarios, histéricos y patrimoniales, debera
tener la autorizacion oficial expedida por la Secretaria, que
corresponda al domicilio del prestador de servicios.

Cuando la poda sea por estética y no rebase el 30 % del total del arbol,
no requerira de permiso ni de ocupar los servicios de técnico
registrado en el padrén.

Articulo 41.- Toda persona autorizada para realizar trabajos de poda
o derribo de arboles centenarios, histéricos y patrimoniales, estara
obligada a cumplir con las disposiciones de |la presente Ley.

Articulo 42.- La autoridad correspondiente, podrda ordenar la
suspensidon de las autorizaciones otorgadas a terceros para la
operacién y funcionamiento en el manejo y tratamiento de arboles
centenarios, historicos y patrimoniales, por las siguientes causas:

l. Por resolucion de autoridad judicial o administrativa
competente;

. Cuando se detecten irregularidades en su operacion vy
funcionamiento;

ill.  En los demas casos previstos en las normas oficiales
mexicanas, normas oficiales estatales, esta Ley su
Reglamento, y las demas disposiciones aplicables.
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Articulo 43.- Son causas de nulidad de las autorizaciones para la
operacion en la poda y derribo de los arboles centenarios, histéricos y
patrimoniales, las siguientes:

on
tnm

[. Cuando se haya expedido la autorizacién, sustentandose en
datos falsos proporcionados por el titular; y

Il. Cuando se haya expedido la autorizacién en violacion a las
disposiciones de esta Ley y demas disposiciones que de ella
emanen, o cuando una vez otorgadas se acredite que no se

actualizaron los supuestos y requisitos establecidos para su
\‘ .
E otorgamiento.

% Articulo 44 .- Las autorizaciones para la operacion de la poda o derribo
Arboles centenarios, histéricos y patrimoniales, seran revocadas por
cualquiera de las siguientes causas:

l. Cuando se cedan o transfieran a un tercero, sin autorizaciéon
expresa de |la Secretaria;

. Por dejar de cumplir con las condiciones a que se sujete el
otorgamiento de la autorizacién o infringir lo dispuesto en esta
Ley y su reglamento;

lll.  Realizar actividades no autorizadas conforme a esta Ley y su
reglamento;

IV. No respeten las fechas establecidas para los programas,
planes y acciones aprobadas por la Secretaria para la
conservacion, mantenimiento, proteccién, restitucion vy
desarrolloc de los Arboles centenarios, historicos y
patrimoniales;
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V.  Por resolucion definitiva de autoridad judicial o jurisdiccional
competente;

VI. Los demas casos previstos en esta Ley o en las propias
autorizaciones.

Articulo 45.- Operara de pleno derecho la caducidad de la autorizacion,
si transcurridos treinta dias naturales contados a partir de su
otorgamiento o del ultimo acto de ejecucidén en el manejo y tratamiento
de los arboles centenarios, histéricos y patrimoniales, se dejase de
ejercer los actos para los que fue otorgada la autorizacion.

Articulo 49.- La suspension, la extincién, ia nulidad, la revocacion y la
caducidad de las autorizaciones, se dictaran por la autoridad que
otorgé la autorizacién, previa audiencia que se conceda a los
interesados para que rindan pruebas y aleguen lo que a su derecho
convenga, conforme a los procedimientos establecidos en la presente
Ley, y su reglamento.

SECCION |
Del Dictaminador Técnico

Articulo 50.- El dictaminador técnico sera la persona responsable de
elaborar y emitir el dictamen técnico, que es requisito indispensable
para que la Secretaria autorice la realizacién de la poda o derribo de
los arboles centenarios, histéricos y patrimoniales, en los casos en que
se requiera, segun lo establecido por esta Ley.

Articulo 51.- Todo dictaminador técnico deberad de contar con la

capacitacion técnica impartida por una institucion especializada, en las
técnicas establecidas por esta Ley, para la correcta poda o derribo.
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Articulo 52.- Todo dictaminador técnico debera de contar con la
credencial vigente emitida por la Autoridad Municipal que lo acredite
como servidor publico.

CAPITULO VI
De la Restitucion

Articulo 53.- Seréa responsable de la restitucién fisica o econémica,
quien realice, sin autorizacién de la Autoridad correspondiente, |la poda
excesiva o derribo de uno o mas arboles centenarios, historicos y
patrimoniales.

Articulo 54 .- La Autoridad Municipal, establecera un Catalogo para la
Restitucion de las especies de arboles aptas para ello, tomando en
cuenta principalmente las especies nativas o propias de la region, de
facil adaptabilidad al suelo y al clima del lugar donde se hallen los
Arboles centenarios, histéricos y patrimoniales.

Articulo 55.- Sera posible cumplir con la obligacion a la restitucidon
fisica, con especies no recomendadas por el dictaminador, siempre y
cuando se encuentren contempladas dentro del Catalogo Municipal
para la Restitucion cuando se proponga por escrito de parte del
obligado, lo cual se sometera a juicio de la autoridad que ordené la
restitucion, analizando se cumpla con las caracteristicas idoneas para
el lugar previamente designado y propicie el equilibrio ecolbgico
necesario.

Articulo 56.- Toda restitucién se realizara en el sitio del derribo, en un
radio menor a un kildmetro o en el lugar en donde causa mayor
beneficio a consideracion de la Secretaria.
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Articulo 57.- En los casos de restitucion fisica, debera de apegarse a
los siguientes lineamientos:

|. Prever que el crecimiento del arbol se dé en éptimas condiciones;

Il. Debera restituirse, por la pérdida de la cubierta vegetal y
biomasa, con especies arbdreas tratandose de arboles o con
especies arbustivas en los casos de arbustos, que sean nativos
de la regién donde deba tener verificativo la restitucion.

Articulo 58.- La restitucién econdmica consistira en el pago del monto
que establezca la Secretaria, dependiendo del dafio ocasionado al
medio ambiente y la valoracion de las condiciones que guardaban los
arboles Milenarios y Patrimoniales derribado o afectado por poda
excesiva, dicho monto se establecera en el catalogo aprobado para la
restitucién.

Articulo 59 - Las restituciones econémicas impuestas al particular, que
representen una cantidad determinada de dinero tendran el caracter
de créditos fiscales y podran ser exigibles mediante el ejercicio de la
facultad econdémica coactiva.

Articulo 60.- Las restituciones econdémicas y o cobrado al solicitante
por los servicios que preste la autoridad municipal sefialados por esta
Ley seran destinadas exclusivamente para la conservacion,
mantenimiento e Investigacién de los arboles centenarios, histéricos
y patrimoniales.

CAPITULO VII
Del Registro de los Prestadores de Servicio en Materia de
Arbolado Centenario, Histérico y Patrimonial.
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Articulo 61.- La Secretaria llevard un Registro, con acceso al publico,
de las personas autorizadas para prestar algun servicio en materia de
los arboles centenarios, histéricos y patrimoniales.

Los datos del Registro constituiran informacién publica de conformidad
con la Ley de la materia.

Articulo 62.- Estaran incluidos en el Registro de Prestadores de
Servicios Técnicos en Materia de arboles centenarios, histéricos vy
patrimoniales:

|. El personal capacitado y autorizado para realizar la poda o
derribo de arboles centenarios, histéricos y patrimoniales;

Il. Las instituciones especializadas, encargadas de la capacitacion
de los dictaminadores técnicos, para la adecuada poda o derribo
de arboles centenarios, histéricos y patrimoniales;

[ll. Los viveros de arboles, plantas y plantas arbustivas.
Entendiéndose como vivero aquellas instalaciones agronémicas
donde se cultivan, germinan y maduran todo tipo de plantas; y

IV.Las demas que la Secretaria considere necesario incluir y que
presten algun servicio en materia de arbolado

CAPITULO VI
De la Declaratoria de Proteccion de los arboles centenarios,
historicos y patrimoniales.

Articulo 63.- Es obligatorio para las autoridades de la federacion, de los

estados y municipios proteger genéricamente sin necesidad de
resolucidn, los ejemplares de las especies sefaladas en las Normas
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Oficiales Mexicanas, por lo que, en el ambito de su competencia,
procederan a declarar su proteccién expresa y promoveran su inclusién
en el Catalogo de Arboles Milenarios y Patrimoniales de México.

Articulo 64.- Seran declarados arboles centenarios, histéricos vy
patrimoniales, aquellos ejemplares y conjuntos arbéreos que por sus
caracteristicas excepcionales de edad, porte u ofro tipo de
acontecimientos histéricos, culturales, cientificos, paisajisticos, de
recreo o ambientales son merecedores de medidas de proteccidon y
conservacion especifica; en particular, se incluirdan en esta categoria
los ejemplares que posean un coeficiente de monumentalidad
determinado cuya definicion se establecera mediante el Reglamento de
esta ley. Esta declaracién conlievara su inscripcién en el Catalogo.

Articulo 65.- Los Municipios, mediante acuerdo de cabildo, podran
declarar arboles patrimoniales a aquellos ejemplares o conjuntos
arbéreos que destaquen en el ambito local, por sus caracteristicas de
tipo biolégico, paisajistico, histérico, cultural o social, y que se hagan
merecedores de medidas de protecciéon y conservacion.

Esta declaracién se comunicara a la Secretaria, para que proceda a su
inscripcidn en la correspondiente secciéon del Catalogo, para los
Estados y Municipios.

Articulo 66.- El procedimiento para emitir la declaratoria de proteccion
de arboles centenarios, histéricos y patrimoniales, podra iniciarse de
oficio 0 a peticiobn de cualquier persona o entidad y deberd ser
presentada ante la Autoridad en materia ambiental correspondiente.

Articulo 67.- En el procedimiento se deberd dar audiencia a los

propietarios y a los municipios en todo caso y requerira un informe
técnico sobre los valores de los arboles a proteger.
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Articulo 68.- La autoridad municipal o la Secretaria podra acordar la
adopcién de medidas cautelares sobre arboles sobre los que exista
solicitud de proteccién y de inscripcion en el Catalogo a fin de
garantizar su conservacion durante la tramitacidon del expediente.
Dichas medidas quedaran sin efecto cuando sea firme la resolucién
que pone fin al procedimiento.

CAPITULO IX
Del Catalogo de Arboles Milenarios y Patrimoniales de
México.

Articulo 69.- Se crea el Catalogo de Arboles Milenarios y Patrimoniales
de México en el que se inscriben inicialmente los ejemplares y
conjuntos arbéreos de proteccidn genérica, el cual debera ajustarse a
las siguientes regias:

I.  En el caso de conjuntos arbéreos, se delimitara geograficamente
su ubicacién, la especie o especies arbéreas o arbustivas
principales presentes, numero de ejemplares y nombre de la
formacidn. El catalogo sera gestionado por la Secretaria;

ll. La Secretaria procedera a su inscripcién en el catalogo de las
declaraciones comunicadas por la respectiva autoridad
municipal;

lll.  La catalogacion de un arbol se efectuara mediante la
correspondiente inscripcién que detallara las caracteristicas del
ejemplar, perimetro del tronco a 1,30 m. de la base o en el cuello
de éste, altura y diametro de proyeccién de copa, la especie de
que se trate, los motivos de su catalogacion, el propietario y el
entorno de proteccion que, como minimo, incluira la superficie
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alrededor del tronco del arbol por donde se extiendan sus raices
0 si se desconoce este dato, la superficie incluida dentro de los
10 metros alrededor del limite de la copa del arbol.

IV. La pérdida de la condicién de arbol catalogado procede por la
muerte o desaparicidon del ejemplar;

V. La merma en la talla, diametro de copa u otras dimensiones, no
implican ia cancelacién de la inscripcion de los arboles los arboles
/ centenarios, histéricos y patrimoniales.

Articulo 70.- El Catalogo al que se refiere esta Ley, lo desarrollara el
Municipio y los Estados en coordinacién con la Secretaria para tener
los datos estadisticos, exactos y contables de los arboles Milenarios y
Patrimonialesen México.

Articulo 71.- El Catalogo debera contener los siguientes datos minimos:

|. Especie;
Il. Ubicacién georreferenciada o en su caso la
direccién;
. Area Geoestadistica Basica
correspondiente;
V. Altura;
V. Diametro;
VI. Copa;
VIl.  Longevidad aproximada;
VIIl.  Espaciamiento con respecto a otro arbol y alguna infraestructura
urbana;

IX. Calculo de espacio higroscopico;
X. Estado de salud;
XI.  Registro fotografico, y

37




@ Steve Esteban del Razo Montiel
.Ii MARA DE DIPUTADO FEDERAL

LXV LEGISLATURA

Xll. Consideraciones especiales que constituyan situaciones de
riesgo, alto riesgo o emergencia en los términos establecidos en

la presente Ley.

El catalogo se actualizara por lo menos cada tres afios, durante los
primeros tres meses del afic que corresponda.

Articulo 72.- Corresponde a los propietarios, en coordinacién y
supervisidon con la Secretaria o la Autoridad Municipal, el derecho a
gjecutar acciones de conservacion de los Arboles Milenarios y
Patrimoniales que se encuentren en sus propiedades o posesiones, por
si mismos o a través de ofras personas debidamente capacitadas para
ello.

Articulo 73.- Con el objeto de garantizar una conservacion basada en
criterios cientificos y un adecuado asesoramiento técnico para las
autoridades y propietarios, la Secretaria, con la colaboracién de otras
autoridades y entidades cientificas, elaborara instrucciones técnicas.
Asimismo, la Secretaria coordinara y supervisara los programas
individualizados, las medidas de intervencion y la puesta en valor para
que sean los mas adecuados a cada arbol.

Articulo 74.- La Secretaria elaborara anualmente un plan de ayudas
en concepto de compensacién a particulares por los gastos y cargas
que la conservacidén de arboles Milenarios y Patrimoniales pudiera
irrogarles, ademas de incentivos y reconocimientos para los mismos
por su labor.

Articulo 75.- El mencionado plan contemplara las actuaciones
necesarias para la difusidon y promocién del patrimonio arbérec de
México, asi como las directrices para que los mismos puedan ser
utilizados, sin perjuicio de los derechos de los titulares de los mismos,
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como elementos centrales de actividades educativas, culturales,
cientificas o ecoturisticas siempre que ello no suponga un peligro para
suU conservacion.
CAPITULO X
De la Cultura, Educacion, Capacitacion e Investigacidn en
Materia de Arboles Centenarios Histéricos y Patrimoniales.

Articulo 76.- La Secretaria en coordinacion con las Autoridades
Estatales, Municipales, las organizaciones e instituciones privadas y
sociales, realizaran las siguientes acciones:

I. Promover los objetivos contemplados en esta Ley;

ll. Fomentar la planeacion y ejecucién de proyectos inherentes al
cuidado, conservacién y proteccion los arboles centenarios.
histdricos y patrimoniales;

lll. Destinar los recursos necesarios para la investigacion, estudio y
preservacion de [os arboles Milenarios y Patrimoniales de México
a través del Fondo de Proteccién al Ambiente.

IV.Las demas que sean de interés para desarrollar, fortalecer y
fomentar la cultura del cuidado, conservacion y proteccién de los
arboles centenarios, histéricos y patrimoniaies.

Articulo 77.- En materia de educacidn y capacitacion, la Secretaria en
coordinacion con la Secretaria de Educacién en el Estado y con las
demas dependencias ¢ instancias de gobierno competentes, asi como
los sectores social y privado, realizara las siguientes acciones:

. Fomentar apoyar y organizar programas de formacion,
capacitacion y actualizacidén continua de los servidores publicos
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en materia de cuidado, conservacion y proteccién de los arboles
centenarios, histéricos y patrimoniales;

Fomentar y apoyar la formacién, capacitacion y actualizacién de
los prestadores de servicios técnicos en maieria de arboles
centenarios, historicos y patrimoniales;

Facilitar el apoyo y promocién del conocimiento de los arboles
patrimoniales protegidos y de la concienciacion para su
conservacién, asi como la inclusién del arbolado patrimonial en
circuitos y curriculos eco-educativos. Ademas, la Secretaria de
Cultura creara, conservara y velara el legado arb6reo mediante
la creacidon de un archivo documental, bibliografico y audiovisual
que guarde para futuras generaciones este patrimonio y su
retacién con el pueblo mexicano. Y

IV. Promover planes y programas educativos dirigidos al

cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Articulo 78.- La Secretaria coordinara los esfuerzos y acciones que en
materia de investigacién, desarrollo, innovaciéon y transferencia
tecnolégica se requiera para el cuidado, conservacién y proteccién de
los arboles centenarios, histéricos y patrimoniales, con las siguientes
acciones:

Promover el intercambio cientifico y tecnolégico entre los
investigadores e instituciones académicas, centros de
investigacion e instituciones de educacidn superior del Estado y
del pais, asi como con otros paises; e

. Impulsar la recopilacidn, analisis y divulgacion de investigaciones

de casos exitosos en el ambito municipal, estatal y nacionalen
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materia de cuidado, conservaciéon de centenarios, histéricos y
patrimoniales.

CAPITULO XI
De la Denuncia Popular

Articulo 79.- Se concede accién popular para que cualquier persona,
sin necesidad de constituirse en parte, denuncie ante la Secretaria o la
Autoridad Municipal correspondiente, sobre cualquier acto u omision
que constituya alguna infraccién a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 80.- Para la presentacion de la denuncia popular, bastara
sefialar verbalmente, a través de medio electrénico, por escrito o en su
comparecencia, los datos necesarios que permitan localizar el lugar
donde se realice el acto u omision infractora.

Articulo 81.- La autoridad competente recibira la denuncia, la cual se
hara de' conocimiento de la persona a quien se impute los hechos
denunciados, a quien se le otorgara un plazo de cinco dias habiles a
fin de que pueda intervenir en el proceso para ofrecer alegatos y
pruebas.

Articulo 82.- Concluido el plazo sefialado en el articulo anterior, si la
Autoridad competente considera que existen elementos suficientes
para presumir la comisidén de una falta administrativa, acordara lo
conducente para iniciar el procedimiento administrativo de Ley, y en su
oportunidad, dictara la resolucidén correspondiente, imponiendo, en su
caso, las sanciones que procedan, asi como las medidas correctivas,
de prevencidén o mitigacidn para reparar el dafo.

Articulo 83.- Referente a la responsabilidad de los particulares cuando
comenta algun dafo o afectacidn, o incurran a alguna infraccién a la

41




C@B Steve Esteban del Razo Montiel

CDfPMUATRAADODSE DlPUTADO FEDERAL

LXV LEGISLATURA

presente Ley, seran integramente responsables de los dafios
ocasionados contra terceros.

Articulo 84.- Cuando por infraccién a las disposiciones de esta Ley, se
hubieren ocasionado dafios y perjuicios; el o los afectados podran
solicitar a la Autoridad correspondiente, la formulacién de un dictamen
técnico al respecto, el cual tendra valor de prueba, en caso de ser
presentado.

CAPITULO Xl
De la Inspeccidn, Vigilancia y Medidas Preventivas

Articulo 85.- Las Autoridades en materia ambiental seran las
encargadas de la inspeccion y vigilancia para el cuidado, conservacion
y proteccidén de los arboles centenarios, histéricos y patrimoniales, de
acuerdo a las atribuciones respectivas, teniendo como objeto
primordial la salvaguarda de dichos ejemplares, asi como la prevencién
de infracciones a la presente Ley y acciones que contravengan las
disposiciones juridicas aplicables en la materia.

Articulo 86.- Los Estados y Municipios podran realizar por conducto de
su personal debidamente acreditado, visitas de inspeccidn; sin perjuicio
de otras medidas previstas en las disposiciones aplicables que puedan
llevarse a cabo para verificar el cumplimiento de esta Ley y demas
ordenamientos aplicables.

El procedimiento para realizar las visitas de inspeccién, seran descritas
en la legislacién secundaria.

Articulo 87 .- Para el cumplimiento de las disposiciones de la presente

Ley y para evitar que se cause un dafio o se continllen realizando
actividades que afecten a los arboles centenarios, histéricos vy
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patrimoniales, la Autoridad Municipal o estatal, a través de los
servidores puUblicos acreditados, en el transcurso de las visitas de
inspeccién, podran aplicar las medidas preventivas y de seguridad
necesarias. Las medidas preventivas y de seguridad son de aplicacion
inmediata, sin perjuicio de las sanciones y reparacion del dafio que
corresponda al caso.

Articulo 88.- Para todos los efectos de esta Ley se consideran como
medidas preventivas y de seguridad:

|.  La suspension o clausura temporal, total o parcial, de las
actividades de poda o derribo de arboles centenarios, histéricos
y patrimoniales;

IIl. Citatorios ante la autoridad competente;

[il. El aseguramiento precautorio de los instrumentos, maquinaria o
herramientas que se hayan utilizado para llevar a cabo las
actividades que pudieran dar origen a la imposicién de alguna
sancién por la comisién de conducias contrarias a las
disposiciones de esta Ley; y

IV. Las demas a las que fuera acreedor de acuerdo a esta Ley, por
los dafios causados los arboles centenarios, histdricos vy
patrimoniales.

En cualquiera de los supuestos de las fracciones anteriores, la
auforidad correspondiente, debera dictar las medidas correctivas que
procedan, otorgandole al visitado un plazo suficiente para su
cumplimento, para que previa la acreditacion del mismo, la Autoridad
respectiva proceda al levantamiento de la medida de prevencién o de
seguridad que le haya sido impuesta al visitado.
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CAPITULO Xl
De las Prohibiciones, Infracciones y Sanciones

Articulo 89.- Queda prohibido con caracter general darfar, mutilar,
deteriorar, derribar o dar muerte de los arboles centenarios, historicos
y patrimoniales, asi como modificar fisica ¢ quimicamente el entorno
de modo que se produzcan dafios a los gjemplares.

Iguaimente, queda prohibida la recoleccidbn masiva de sus ramas,

~— hojas, frutos o semillas, y la instalacién de plataformas, objetos o
carteles que puedan dafar significativamente su tronco, ramaje o
raices.

También gqueda prohibida la instalacién, en el mismo arbol o en su
entorno de proteccién, de cualquier objeto, estructura o construccion
gue pueda dificultar o impedir la vision del ejemplar o conjunto
protegido sin motivo estrictamente justificado.

Articulo 91 Son infracciones calificadas como muy graves:

a) Danfar, mutilar o deteriorar gravemente, poniendo en riesgo la
vida de los arboles centenarios, histéricos y patrimoniales, arrancarlos
o darles muerte, asi como modificar fisica o quimicamente el entorno
de modo que pongan en riesgo su supervivencia.

b) Arrancar o trasplantar arboles protegidos, asi como la tenencia
de ejemplares arrancados.

Articulo 92.-Son infracciones administrativas graves:
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a} La instalacion de plataformas, objetos o carteles que puedan
danfar significativamente el tronco, ramaje o raices de los arboles.

b) No permitir el acceso a los técnicos y personal con funciones de
vigilancia medicambiental o policia local.

c} Danar, mutilar o deteriorar los arboles protegidos o modificar
fisica o quimicamente su entorno de modo que no se ponga en riesgo
su supervivencia.

Articulo 93.- Constituiran infracciones leves el incumplimiento de

i S~y cualquier otro precepto de esta ley o de los que para su desarrollo se

fijen reglamentariamente.

Articulo 94.- La imposicion de las multas a las personas fisicas o
morales a que se refiere la fraccién Il del articulo anterior, las
determinara la Autoridad correspondiente, atendiendo a la gravedad
del dafio ambiental ocasionado en |os términos siguientes:

Por la comisién de las infracciones tipificadas en la presente ley se
impondran las siguientes sanciones:

a)Multa de hasta 50 veces el valor de la Unidad de Medida vy
Actualizacion para las infracciones leves.

b)Multa de hasta 200 veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion para las infracciones graves.

c) Multa de 500 hasta 1500 veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion para las infracciones muy graves.
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Articulo 95.- Para la determinacion de las sanciones por las
infracciones a esta Ley, la Autoridad debera considerar en su caso:

I. Laintencionalidad:
il. La gravedad del dano efectivamente ocasionado al arbol;

Ill. Lasituacidén de riesgo creada para la supervivencia de los arboles

centenarios, historicos y patrimoniales

IV.  El animo de lucro y la cuantia del beneficio esperado u obtenido
V. Si el autor del dafo ostenta algun cargo o funcién que le obligue

a hacer cumpilir esta Ley.
Vl. Las condiciones econémicas del infractor; y

La reincidencia si la hubiere. Se considerara reincidente a la persona

Articulo 96.- Con independencia de las sanciones que procedan, todo
infractor esta obligado a indemnizar los dafios y perjuicios que cause
al patrimonio arbéreo, con motivo de la infraccién de esta ley o de los

reglamentos que la desarrollen, asi como a la reposicion de la situacion

Todo ello sin perjuicio de la obligacion, en su caso, de indemnizar al

que cometa la misma conducta infractora.
alterada por el mismo a su estado originario.
titular del arbol dafiado.

Articulo 97 .- Las obligaciones pecuniarias que se deriven del presente
ordenamiento, constituiran créditos fiscales y podran ser exigidos

mediante el procedimiento econémico coactivo de ejecucidn.

CAPITULO XIV
Del Consejo Consultivo
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Articulo 98.- Se crea un Consejo Consultivo de evaluacion vy
seguimiento de la proteccion y conservacion de arboles centenarios,
histoéricos y patrimoniales. El Consejo Consultivo se reunira al menos
una vez al ano.

Articulo 99.- Los integrantes del Consejo Consultivo tienen el caracter
de honorifica razon por la que no percibiran emolumento alguno y se
integrara por los siguientes miembros:

a) Un representante de la Secretaria del Medio Ambiente.

b) Un representante de la Secretaria de Agricultura y Desarroilo Rural
¢) Un representante de |la Secretaria de Cultura

d) Un representante de la Procuraduria Agraria

e) Dos representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil cuyo
objeto sea la conservacion de la naturaleza

f) Dos representantes de las universidades y centros de investigacion
oficial reconocidos.

Articulo 100.- La organizacion y funcionamiento del Consejo
Consultivo en materia de arboles centenarios, histéricos y culturales,
se describira en el Reglamento correspondiente.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que

contravengan a lo dispuesto dentro del contenido del presente
Decreto.
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ARTICULO TERCEROQO. - La persona Titular del Ejecutivo contara con
un plazo no mayor a noventa dias naturales para expedir el
Reglamento de esta Ley.

ARTICULO CUARTO. - En el ambito de sus atribuciones, y conforme
a las disposiciones de la presente Ley, la Secretaria, los Estados y
los Municipios, expediran la reglamentaciéon correspondiente y el
Catalogo los arboles centenarios, historicos y patrimoniales, en un
plazo no mayor a 180 dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor de esta Ley.

ARTICULO QUINTO. - Los permisos autorizaciones para la
plantacion, poda, derribo o trasplante, que hayan sido otorgados con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley,
seguiran vigentes hasta su vencimiento y, en su caso, su prérroga se
sujetara a las disposiciones de la presente Ley.

ARTICULO SEXTO. - Los procedimientos y recursos administrativos
relacionados con las materias de la presente Ley, iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor de la misma, se tramitaran y
resolveran conforme a las disposiciones vigentes en el momento que
les dieron origen.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril del 2023.

ES CUANTO

- .
STEVE ESTEBAN DEL RAZO MONTIEL
DIPUTADO FEDERAL
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