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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA EL DIPUTADO JORGE ALVAREZ MAYNEZ,
COORDINADOR E INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LAS LEYES
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; ORGANICA DEL EJERCITO
Y FUERZA AEREA MEXICANOS; DE AEROPUERTOS, Y DE AVIACION CIVIL.

Con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, el
suscrito, diputado Jorge Alvarez Mdynez, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura, presenta mocién suspensiva, sobre el
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de las Leyes Orgédnica de la Administracion Publica Federal;
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; de Aeropuertos, y de Aviacion Civil,
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El dia 25 de abril de 2023, se publicé en la Gaceta Parlamentaria la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud para Regular el Sistema de Salud para el
Bienestar

Il. Esta iniciativa, aun cuando contempla cambios importantes y trascendentes para
la sociedad, no justifica la urgencia a efecto de dispensar su tramite legislativo,
incluidos el estudio, discusion y dictaminacion en Comisiones Ordinarias previo a su
aprobacion por el Pleno. Lo anterior no se convalida por el voto de la mayoria
parlamentaria a favor de considerarlo un tema de urgente y obvia resolucion.

No obstante, en la Bancada Naranja creemos que esta es una reforma
trascendente, y necesariamente necesitaba ser analizada a cabalidad y con el

tiempo necesario, no solo mediante su dictaminacion y discusidon en la o las
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Comisiones Ordinarias correspondientes, sino mediante su analisis y discusion al
interior de cada Grupo Parlamentario por todas sus Diputadas y Diputados.

Ademas, no se evidencia la necesidad de dispensar todos los tramites legislativos,
puesto que no se han justificado las razones de urgencia y relacién del medio-fin,
conforme a los criterios previstos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En efecto, al resolver la accién de de inconstitucionalidad 107/2008 y sus
acumuladas 108/2008 y 109/2008, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
establecid que para acreditar Ia urgencia en la necesidad de dispensar tramites no
basta con la votaciéon por mayoria de los legisladores, sino que se deben exponer
las razones para ello. Para tal efecto se debe acreditar la existencia de
determinados hechos que generen una condicion de urgencia en la discusion y
aprobacion de la iniciativa de ley o decreto; la relaciéon medio-fin entre los hechos y
la aprobacién y que tal condicion de urgencia evidencie la necesidad de que se
omitan ciertos tramites parlamentarios, sin que en ningutn caso ello se traduzca en
afectacion a principios o valores democraticos.

DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE COLIMA. PARA SU PROCEDENCIA
DEBEN MOTIVARSE LAS RAZONES QUE LLEVAN A CALIFICAR UN ASUNTO COMO URGENTE. El
articulo 48 de la Constitucion Politica del Estado de Colima prevé la dispensa de tramites
legislativos en caso de notoria urgencia, la cual debe calificarse por las votaciones que para
cada caso establece el capitulo XIV del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo de
la entidad. Sin embargo, no basta la aprobacién de la mocién de dispensa por la votacién
requerida para que ésta proceda, pues acorde con el principio democratico que debe
informar la labor legislativa, es necesario que se expongan las razones que llevan a calificar
un asunto como urgente, las cuales no pueden considerarse como sustento del actuar de los
legisladores si no contienen argumentos objetivos encaminados a reforzar la dispensa de
tramites, debiendo existir, cuando menos, las siguientes condiciones: a) la existencia de
determinados hechos que generen una condicién de urgencia en la discusidn y aprobacidn
de una iniciativa de ley o decreto; b) la relacion medio-fin, esto es, que tales hechos
necesariamente generen la urgencia en la aprobacion de la iniciativa de ley o decreto de
que se trate, pues de no hacerse asi, ello traeria consecuencias negativas para la sociedad; v,
c) que tal condicién de urgencia evidencie la necesidad de que se omitan ciertos tramites
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parlamentarios, sin que en ningln caso ello se traduzca en afectacién a principios o valores
democraticos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia ha emitido criterios jurisprudenciales, en
los cuales establece que dispensar los tramites legislativos sin tener conocimiento

previo de los dictdmenes conforme a lo previsto en el Reglamento correspondiente,
genera la invalidez del procedimiento legislativo ya que trastoca los principios
democraticos.

DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS POR URGENCIA. LA INDEBIDA MOTIVACION DE LA
APROBADA EN LA SESION QUE ORIGINO AL DECRETO No. 169 DE REFORMAS Y ADICIONES A
LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, QUE ESTABLECE EL IMPUESTO
ESTATAL A LA VENTA FINAL DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO, PRODUCE UNA
VIOLACION AL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO QUE PROVOCA SU INVALIDEZ, AL TRASTOCAR
LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS. La dispensa del tramite legislativo a que se refiere el articulo
18, fraccion VII, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, relativa
a la entrega de los dictdmenes a los diputados 3 dias antes de su discusién, aprobada "por
causa de urgencia" dentro del procedimiento que dio origen a la aprobacidon del referido
decreto, genera una violacion al procedimiento legislativo que trasciende de manera
fundamental a la norma y provoca su invalidez, al trastocar los principios democraticos, toda
vez que los diputados no tuvieron tiempo para conocer y estudiar un dictamen entregado el
mismo dia en que se voto, no obstante que se le haya dado lectura en sesién, ya que una sola
lectura no otorga la oportunidad de asimilar y entender el contenido y los alcances del
dictamen para estar en condiciones de discutirlo mediante la generacién de un verdadero
debate, en términos de los articulos 125 a 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, pues no es razonable el tiempo empleado para tal efecto, en tanto que
inmediatamente después de la lectura del dictamen correspondiente se pasé a su votacion,
siendo que las reglas del proceso legislativo deben garantizar un conocimiento cierto,
completo y adecuado de las iniciativas que permita a los legisladores actuar con
responsabilidad.

DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS POR URGENCIA. LA MOTIVACION DE LA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 75 BIS B DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA JUSTIFICA SU ACTUALIZACION (REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL
DE LA ENTIDAD EL 8 DE AGOSTO DE 2008). De la motivacion plasmada en la iniciativa de
reforma al indicado precepto se justifica |la dispensa de tramites legislativos por caso de
urgencia a que se refieren los articulos 31 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California y 119 de la Ley Organica del Poder Legislativo de esa entidad,
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segun las condiciones que para esos casos establecié el Pleno de este Alto Tribunal en las
jurisprudencias P./J. 33/2007 y P./). 36/2009, de rubros: "PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.
CONDICIONES PARA QUE PUEDA ACTUALIZARSE LA URGENCIA EN LA APROBACION DE LEYES Y
DECRETOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA)." v "DISPENSA DE TRAMITES
LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE COLIMA. PARA SU PROCEDENCIA DEBEN MOTIVARSE LAS
RAZONES QUE LLEVAN A CALIFICAR UN ASUNTO COMO URGENTE.". Lo anterior es asi, pues
en ella se cumplieron los requisitos para justificar la dispensa referida, a saber: se
expusieron razones objetivas orientadas a evidenciar que con motivo de los hechos
materiales que imperaban en esa entidad, como la negativa situacién financiera y juridica por
el dictado de sentencias que declararon la inconstitucionalidad del articulo 75 Bis B de la Ley
de Hacienda Municipal del Estado de Baja California, en contraste con la prevaleciente
demanda de necesidades bdsicas, se generaba una condicion de urgencia para su solucién a
través de la pronta aprobacién de su reforma, concretamente la inmediata necesidad de
captar recursos para el Municipio y el sostenimiento de un sistema contributivo legalmente
valido, existiendo la relacion medio-fin al darse una razonable coincidencia entre la
contingencia juridico-financiera y el remedio legislativo propuesto; sin que ello se tradujera en
un acto atentatorio de los principios democraticos.

DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE COLIMA. SU FALTA DE MOTIVACION
NO SE CONVALIDA POR LA VOTACION DE LA MAYORIA O UNANIMIDAD DE LOS INTEGRANTES
DE LA LEGISLATURA. La circunstancia de que una propuesta de dispensa de tramites
legislativos se apruebe por mayoria o unanimidad de votos, no es suficiente para convalidar
su falta de motivacién, maxime cuando incide negativamente en los principios demaocraticos
que deben sustentar el actuar del Poder Legislativo. Ademds, las votaciones ocurridas durante
el desarrollo del procedimiento no pueden servir como sustento para desestimar los
conceptos de invalidez en los que se aduce la violacién a los principios democraticos en un
proceso legislativo.

Asimismo, toda propuesta legislativa merece un minimo un estudio de fondo, no
solo para evitar errores y evitar antinomias juridicas, sino para analizar
detenidamente las implicaciones que cada una puede tener sobre los derechosa de
la ciudadania, por ende, debe darsele un estudio adecuado para que la reforma que

se realice sea lo mas perfecta posible.

La presente mocidn suspensiva, tiene como objeto sefialar que en el proceso
legislativo no cumple con lo previsto en la normativa interna de esta Camara de
Diputados, por lo que es necesario interrumpir la discusion del presente asunto, y
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sea remitido a las Comisiones que corresponda, previo tramite que asi determine
la propia Mesa Directiva y con los requisitos minimos del proceso legislativo.

“Articulo 80.

1. El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del cual, una o mas comisiones facultadas
presentan una opinién técnica calificada, por escrito para aprobar o desechar los siguientes

asuntos:

II. Iniciativas de Ley o decreto.”

Ahora, si bien la posibilidad de establecer un procedimiento de urgente y obvia
resolucion para las iniciativas se encuentra prevista en el Reglamento de la Cdmara
de Diputados, como un mecanismo para dar trdmite agil y expedito a éstos,
mediante la dispensa de algun tramite legislativo por la existencia de determinados
hechos que generen una condicién de apremio en su discusién y aprobacion, lo
cierto es que si no se realiza debidamente podria traer consecuencias negativas
para la sociedad, ademads de incumplir los requisitos constitucional y legalmente
establecidos para su validez.

Lo anterior, pues de una interpretacion sistematica de los articulos 79, 82, 100 y
113 del Reglamento de la Camara de Diputados, se tiene que dicho procedimiento
solo se encuentra regulado para las proposiciones con punto de acuerdo, al tratarse
de un producto legislativo que expresa una postura politica o exhorta a una
dependencia, entidad o poder a resolver algun tema de relevancia, mas no produce
una norma de observancia general con caracter obligatorio para la poblacion.
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Ejemplo de lo anterior es lo contenido en el Reglamento de la Cdmara de Diputados

cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 79. 1. El Pleno podrd conocer proposiciones que busquen el consenso de sus
integrantes, a través de:
s I P
2. Las proposiciones con punto de acuerdo se sujetaran a lo siguiente:
[
lll. Para presentar una proposicion con punto de acuerdo ante el Pleno como de
urgente u obvia resolucién, deberd ser solicitada previamente por el diputado o
diputada proponente o por la Junta mediante acuerdo, salvo aquellas sobre
desastres naturales, que se presentaran con este caracter.”

“Articulo 82.

1. El dictamen podrd proponer la aprobacion total o parcial del asunto o asuntos que le
dieron origen, o bien, proponer su desechamiento. Cuando se dictamine parcialmente un
asunto, el resto se tendra por resuelto y todo el asunto se considerara como total y
definitivamente concluido.

2. Un asunto podra ser sometido a discusion y votacién del Pleno sin que se presente el
dictamen de comision respectivo cuando:

|. Se tramite de urgente u obvia resolucion, y

Il. Se trate de iniciativas y minutas que no hubieran sido dictaminadas por la comision
responsable, en los plazos establecidos en este Reglamento y deban ser presentadas en
sus términos ante el Pleno, sélo cuando hayan cumplido el requisito de declaratoria de
publicidad que debera hacerse, con una anticipacion de al menos, dos sesiones previas a la
que se discuta.

lll. Se trate de una iniciativa o minuta con tramite preferente, que no hubiera sido
dictaminada por la o las comisiones responsables en el término de 30 dias naturales,
contados a partir de que la iniciativa sea presentada por el Ejecutivo Federal. En tal caso, la
iniciativa o minuta deberd presentarse para su discusién y votacion en sus términos y sin
mayor tramite, en la siguiente sesion del Pleno.”
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“Articulo 100.

1. Las proposiciones serdn anunciadas por el Presidente al Pleno y las turnara a comision,

en donde se analizaran y resolveran a través de un dictamen, excepto las que por acuerdo

de la Junta, se pongan a consideracion del Pleno respecto a su trdmite de urgente u obvia

resolucion.

2. El Pleno resolvera en votacion econdmica, las proposiciones que se consideren de

urgente u obvia resolucion, conforme a las fracciones IV y V del numeral 2, del articulo 79
de este Reglamento.”

“Seccion Tercera Discusion de las Proposiciones de Urgente u Obvia Resolucion
Articulo 113.
1. Las proposiciones consideradas de urgente u obvia resolucion por el Pleno se discutiran,

en un solo acto, de la siguiente forma:

A través de una lista de oradores, uno por cada grupo, asi como un diputado o
diputada independientes propuesto entre ellos, quienes podran hablar hasta por
tres minutos.

Cuando concluyan las intervenciones de los oradores, el presidente preguntard al
pleno, quien resolvera a través de una votacidn econdmica, si el asunto esta
suficientemente discutido. Si el pleno decide continuar la discusion, podra hablar
hasta un orador mas de cada grupo, asi como un diputado o diputada
independiente propuesto entre ellos, pero si la resolucidon fuese negativa, el

Presidente anunciara el término de la discusion y el inicio de la votacion nominal;
Las proposiciones se votaran sucesivamente, de acuerdo con el turno que tengan
en el Orden del dia, inmediatamente después de terminadas las discusiones
previstas. El Secretario leerd la proposicion y el nombre del Grupo antes de iniciar
la votacion, y
El grupo o el diputado independiente que haya presentado la proposicién podrd
sugerir alguna modificacion, siempre que la presenten durante su discusién, por
escrito y firmada por su coordinador cuando corresponda.”
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Por ello, tal como ha determinado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
contradiccion de tesis 105/2017, por virtud de la democracia representativa
adquieren relevancia no sdlo las decisiones adoptadas por una determinada
mayoria de los votos de los representantes de la ciudadania, sino también porque
aquello que se somete a votacion ha podido ser objeto de deliberacién por parte
tanto de las mayorias politicas, como de las minorias politicas y, por ende, de las
personas que las integran.

Asi, en palabras de nuestra Suprema Corte de Justicia, el drgano legislativo, antes
de ser un organo decisorio, tiene que ser un organo deliberante donde encuentren
cauce de expresion las opiniones de todos los grupos, tanto los mayoritarios como
los minoritarios y, en ese tenor, el procedimiento legislativo debe proteger el
derecho de las minorias a influir y moldear en el transcurso de la deliberacién
publica aquello que va a ser objeto de la votacién final.

Por todo ello, el maximo Tribunal del pais ha concluido que las irregularidades que
eventualmente pudieran actualizarse en ese procedimiento de obvia y urgente
resolucion, pueden afectar ese principio de democracia deliberativa que esta
dirigido a proteger a los grupos parlamentarios y, por ende, de los derechos de sus
integrantes.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano presenta a esta Honorable Asamblea la presente:

MOCION SUSPENSIVA

Unico. - Se suspenda la Discusién sobre la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de las Leyes Orgénica de la
Administracion Publica Federal; Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; de
Aeropuertos, y de Aviacion Civil, por no cumplir minimamente con el
procedimiento legislativo que le dé validez, con el objeto de que se realice el
estudio técnico y legal de las propuestas por esta Cdmara de Diputados.

ATENTAMENTE

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 25 de abril de 2023.
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