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Mocion suspensiva

Al dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Vi-
vienda, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia de créditos
de vivienda, presentada por el diputado Salvador Caro Cabrera, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Anexo VI-1

Lunes 24 de abril
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA DIPUTADO SALVADOR CARO CABRERA
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, SOBRE EL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, EN
MATERIA DE CREDITOS DE VIVIENDA

Con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados,
el suscrito, Diputado Salvador Caro Cabrera integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura, presenta Mocion Suspensiva,
SOBRE ELDICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, EN
MATERIA DE CREDITOS DE VIVIENDA, con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I Que el dia 05 de octubre de 2022 los Diputados Laura Imelda Pérez Segura
y Alejandro Carvajal Hidalgo, del Grupo Parlamentario de MORENA
presentaron iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

En la fecha la Mesa Directiva turné la propuesta a la Comision de
Seguridad Social para dictamen, mediante oficio no. DGPL 65-11-1- 1202,
numero de expediente 4113.

El 06 de octubre de 2022, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados,
autorizo prorroga mediante oficio D.G.L.P. 65-11-1-1202, hasta el 31 de
marzo de 2023.
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V.

Que el dia 18 de octubre de 2022, en ejercicio del derecho conferido en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el diputado Alfredo Femat Barnuelos, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presento al Pleno de esta Soberania
la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

En la misma fecha, la Mesa Directiva turné la propuesta a la Comision de
Seguridad Social para dictamen y a la Comision de Vivienda para
opinion, mediante oficio no. DGPL65-11-3-1216, numero de expediente
4779.

Con fecha 04 de noviembre de 2022, la Mesa Directiva dictd la
modificacion delturno de la iniciativa citada y la remitio a las Comisiones
Unidas de Seguridad Social y de Vivienda para dictamen, mediante oficio
no. DGPL 65-11-3-1272, conservando el nimero de expediente 4779.

Que el dia 27 de octubre de 2022, en ejercicio del derecho conferido en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan del Grupo
Parlamentario de Morena, presentd al Pleno de esta soberania la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 185 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
en materia de limitar el ajuste al saldo de los créditos hipotecarios.

En la misma fecha, la Mesa Directiva turnd la propuesta a las Comisiones
Unidas de Seguridad Social y de Vivienda para dictamen, mediante oficio
no. DGPL 65-11-3- 1379, nimero de expediente 4904.

Qué el dia 11 de noviembre de 2022, el Ejecutivo Federal, en ejercicio del
derecho conferido en el articulo 71, fraccion 1, de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, envié a esta Camara de Diputados,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia de créditos
de vivienda.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné a la
Comision de Seguridad Social la iniciativa de mérito, para dictamen, y a la
Comision de Vivienda, para opinion mediante oficio D.G.P.L. 65-11-2-1430
y con numero de expediente 4978.

El 24 de noviembre del afio en curso, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados remitié a la Comision de Seguridad Social, modificaciéon de
turno a la iniciativa de mérito, mediante oficio D.G.P.L. 65-11-2-1470, y
dicto el siguiente tramite "Se turna a las Comisiones Unidas de Seguridad
Social, y de Vivienda, para dictamen".

V. Qué el dia 16 de noviembre de 2022, en ejercicio del derecho conferido
en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, presento al Pleno de esta soberania la iniciativa
con proyecto de decreto por la que se reforman los articulos 20, 180 y 185
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, en materia de créditos para vivienda.

En la misma fecha, la Mesa Directiva turnd la propuesta a la Comision de
Seguridad Social para dictamen y a la Comision de Vivienda para opinién,
mediante oficio no. DGPL 65-11-3-1475, nimero de expediente 5078.
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Vil.

Con fecha 23 de noviembre de 2022, la Mesa Directiva dictd la
modificacién del turno de la iniciativa en comento remitiéndola a las
Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Vivienda para dictamen,
mediante oficio DGPL 65-11-3-1492, conservando el numero de
expediente 5078.

Que el dia 15 de diciembre de 2022, en ejercicio del derecho conferido en
el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la diputada Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas del Grupo
Parlamentario de Morena, present6 al Pleno de esta soberania la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 20 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
en materia de créditos de vivienda.

En la misma fecha, la Mesa Directiva turné la propuesta a las Comisiones
Unidas de Seguridad Social y de Vivienda para dictamen, mediante oficio
DGPL 65-11-4-1663, con el nimero de expediente 5770, la cual fue
recibida por las Comisiones Dictaminadoras el 30 de enero de 2023.

Que el dia 18 de enero de 2023, en ejercicio del derecho conferido en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la diputada Carolina Beauregard Martinez del Grupo
Parlamentario del PAN, presentd al Pleno de la Comision Permanente del
H. Congreso de la Unidn la iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforman los articulos 179 y 185 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia de créditos
para vivienda.
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IX.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente remitio
la propuesta con numero de expediente 647 a la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

El 18 de enero de 2023 la Mesa Directiva turnd la propuesta de iniciativa
para dictamen a Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Vivienda,
mediante oficio DGPL 65-11-6-1630, asignandole el riimero de
expediente 5444,

Que el dia 13 de diciembre de 2022, mediante oficio CELSH/LXV/SSL-
0754/2022 la Primera Comisién Permanente del Congreso del Estado de
Hidalgo envié a la Mesa Directiva de esta Cdmara de Diputados el Acuerdo
Econdmico, para que el Congreso de la Union, a través de sus comisiones
respectivas "lleven a cabo el estudio, dictamine, y, en su caso, aprobacién
de las iniciativas de reforma a Ja Ley Federal del /SSSTE (sic), en materia
de Créditos Hipotecarios y de Vivienda para los trabajadores al Servicio del
Estado, con el objeto de que el Estado Mexicano garantice la igualdad de
oportunidades permitiendo la adquisicion de crédito para construccion,
compra y/o remodelacion (sic) de viviendas."

El 5 de enero de 2023, |la Mesa Directiva de la LXV Legislatura mediante
oficio D.G.P.L.65-11-8-3191 envio a las Comisiones de Seguridad Social y
de Vivienda copia del Acuerdo para su conocimiento.

Que el dia 8 de marzo de 2023, mediante oficio S.P.0348/2023 del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala LXIV Legislatura, envié a
la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados copia certificada del
Acuerdo por el cual se adhieren al Acuerdo Econdmico suscrito por el
Congreso del Estado de Hidalgo, mencionado en el Antecedente anterior.
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Con fecha 16 de marzo de 2023, la Mesa Directiva de la LXV Legislatura
mediante oficio D.G.P.L. 65-11-8-3586 remitié a las Comisiones de
Seguridad Social y de Vivienda, copia del Acuerdo referido.

1. La finalidad de Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) es proveer de vivienda
a los trabajadores y no de obtener ganancias desmedidas con reglas de
doble moral y plazos muy largos.

La Ley del Instituto del Fondo Nacional de |a Vivienda para los Trabajadores establece
en su articulo 3, fraccion Il, lo siguiente.

Articulo 30.- El Instituto tiene por objeto:

Il.- Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a
los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para:

a).- La adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e
higiénicas,

b).- La construccion, reparacion, ampliacion o mejoramiento de sus
habitaciones, y (...)*

Sin embargo, contrariamente a la exposicion de las consideraciones de las
comisiones dictaminadoras e incluso a las exposiciones de motivos de las propias
iniciativas, las reformas propuestas pretenden que FOVISSSTE obtenga ganancias
desmedidas con reglas de doble moral, a plazos sumamente largos y que dejan en
estado de indefension a los trabajadores.

1 (Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores establece en su articulo 3,
fraccion I1).
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2. Estado de indefension para los trabajadores.
En el segundo parrafo del articulo 20 pretende establecer que la solicitud sea
suficiente para que la dependencia realice el descuento al trabajador lo cual deja en
total en estado de indefensidn a la persona acreditada en FOVISSSTE y el ISSSTE,
sumado a que el trabajador queda en situacion desigual y perjudicial para su
patrimonio.

3. Saqueo a los trabajadores.
El agiotismo es:
Interés excesivo por el dinero o el género en un contrato mutuo o
préstamo.’

En este sentido se pretende que el trabajador pague el cdlculo de los interés
generados, actualizaciones y capital adeudado lo cual es institucionalizar y legalizar
el agiotismo, la consecuencia directa de esto es saquear los bolsillos de los
trabajadores pues pagos se les va a ir todo su sueldo.

4. Reestructuracion unilateral del contrato.
El contrato es un acuerdo de voluntades sobre una materia o cosa determinada, de
obligatorio cumplimiento. * Los elementos de validez del contrato son objeto que
pueda ser material del contrato, capacidad legal de las partes, ausencia de vicios del
consentimiento, fin licito, consentimiento y en su caso la forma que la ley establece.”
El consentimiento se refiere al acuerdo de voluntades entre las partes, dicho de otra
forma, ambas partes tienen que estar de acuerdo en los términos.

Sin embargo, se pretende que FOVISSSTE modifique todo el tiempo el contrato a su
favor y de forma unilateral.

2 https://www.asale.org/damer/agiotismo
* Quijada Rodrigo (Direccion) Obligaciones y Contratos, México, Barra Nacional de Abogados, 2008, p. 101
4 C. Mejan, Manuel Luis, Contratos Civiles, México, Oxford University Press, p. 1.
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5. Intereses altos.
FOVISSTE se jacta de otorgar la menor tasa de interés del 4-6% sin embargo el

problema son las actualizaciones que agregan un interés oculto al trabajador que
tiene el crédito.

La presente mocidn suspensiva, como recurso del procedimiento, tiene como objeto
sefialar que, en el proceso legislativo del Proyecto a discusion, no cumple con lo
previsto en la normativa interna de esta Cdmara de Diputados antes seifalada, por
lo que es necesario interrumpir la discusion del presente asunto, y sea remitido a |a
Comision que corresponda, previo tramite que asi determine la propia Mesa
Directiva y con los requisitos minimos del proceso legislativo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano presenta a esta Honorable Asamblea la presente:

MOCION SUSPENSIVA
Unico. - Se suspenda la discusion SOBRE EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, EN MATERIA DE CREDITOS DE VIVIENDA

ATE NTAM E,N; |

Dip. Sgl\‘iédor Caro Cabrera
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
H. Camara de Diputados
LXV Legislatura
Abril 2023
Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 24 de abril de 2023.
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