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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE SALUD MENTAL.

La que suscribe, Carolina Davila Ramirez, Diputada Federal de la LXV Legislatura e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en el
articulo 71, fraccion Il y 72 de la Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 6 numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
la consideracion de esta soberania la siguiente “Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, la Ley Federal del
Trabajo, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y de la Ley General de
Educacion, en materia de salud mental”, al tenor de |a siguiente:

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud define a la salud mental como un estado de
bienestar en el cual el individuo es consciente de sus propias capacidades, puede afrontar Jas
tensiones normales de la vida, puede trabajar de forma productiva y fructifera y es capaz de
hacer una contribucién a su comunidad; convirtiendo a la salud mental en un elemento
esencial para el bienestar de todas las personas.

En el Informe Mundial sobre Salud Mental: transformar la salud mental para todos
(OMS, 2022) se sefiala que aproximadamente una de cada ocho personas en el mundo (970
millones) sufre algun trastorno mental, siendo la ansiedad y la depresion los mas comunes
tanto en hombres como en mujeres. Los trastornos mentales se caracterizan por una
alteracion clinicamente significativa de la cognicién, la regulacion de las emociones o el
comportamiento de un individuo.

Datos de 2019 indican que 301 millones de personas sufrian de ansiedad, entre ellos
58 millones de nifios y adolescente, y 280 millones padecian depresién, entre ellos 23 millones
de nifios y adolescentes. Se estima que como consecuencia de la pandemia de COVID-12 estos
trastornos se incrementaron en un 23% y 28% respectivamente. Desde 2010 la OMS advirtid
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que la depresion seria la segunda causa de mortalidad prematura y de discapacidad en el
mundo y la primera en los paises en vias de desarroilo.

Los trastornos mentales son la principal causa de afios perdidos por discapacidad o
APD (proporciona una medida de la prevalencia de la enfermedad ponderada
en funcidon de su impacto incapacitante), representando uno de cada seis casos a nivel
mundial; mientras que el suicido es la quinta causa mas importante de afios de vida ajustados
en funcion de la discapacidad o AVAD (implica el nimero de afios perdidos por enfermedad,
discapacidad o muerte prematura) en las Américas.

El Plan de Accidn Integral sobre Salud Mental 2013-2030, establece una serie de metas
mundiales aprobadas por la Asamblea Mundial de la Saiud, originalmente este plan abarcaba
hasta 2020 pero ha sido necesaria su ampliacién hasta el 2030, incluyendo metas para la
inclusion de la salud mental y el apoyo psicosocial en los planes de preparacion para
emergencias, la integracién de la salud mental en la atencién primaria de salud y la
investigacion sobre salud mental.

Este Plan de Accion incluye un enfoque multisectorial, como respuesta integral y
coordinada respecto a la salud mental mediante la celebracién de alianzas con muitiples
sectores publicos, entre ellos salud, educacién y empleo, asi como con el sector privado.

Uno de sus objetivos es poner en practica estrategias de promocion y prevencién en el
campo de la salud mental, para no sélo atender las necesidades de las personas que sufren
determinado trastorno mental, sino también proteger y fomentar el bienestar mental de
todos los ciudadanos en las diferentes etapas de {a vida.

Sin embargo, en el Atlas de Salud Mental 2020 de la OMS se ha identificado los
resultados insuficientes de los Estados Miembros para cumplir con los objetivos del Plan de
Accion Integral sobre Salud Mental 2013-2030. Sélo el 51% de los 194 Estados Miembros
cuentan con una politica o plan de salud mental acorde con los instrumentos internacionales y
regionales en materia de derechos humanos, y Gnicamente el 52% han implementado
programas de promocion y prevencidn de la salud mental.

La tnica meta cumplida para el 2020 fue la reduccidn de |a tasa de suicidios en un 10%,
a pesar de que los paises siguen destinando dnicamente una media del 2% de los
presupuestos publicos de salud a la salud mental.
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El Manual MSD define al suicidio como la muerte causada por un acto intencional de
autolesion disefiado para ser letal, siendo la depresién el mayor factor de riesgo, sin embargo,
el suicidio no es una enfermedad o trastorno mental sino una conducta asociada. Entre un
85% a 95% de las personas que mueren por suicidio sufrian una enfermedad mental
diagnosticable, mientras que la depresién se encuentra presente en el 50% de los intentos de

suicido y en un mayor porcentaje en los suicidios consumados.

Cada cuarenta segundos una persona comete suicidio, a nivel mundial 703 mil
personas se quitan la vida cada afio, en las Américas esa cifra ascienda a 98 mil personas, en
nuestro pais 7,818 personas se quitaron la vida durante el afio 2020, siendo la cuarta causa de
mortalidad entre las personas de 15 a 29 afios y la tercera entre las nifias de 15 a 19 afios. El
77% de las muertes por suicido ocurren en paises de ingresos bajos y medianos.

La OMS ha determinado que la prevencion del suicidio es una prioridad a nivel
mundial. La reduccién de un tercio de la mortalidad prematura por enfermedades no
transmisibles mediante la prevencién y el tratamiento y promover la salud mental y el
bienestar, es la Unica meta en materia de salud mental en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU y en el Pian de Accidn Integral sobre Salud Mental 2013-2030.

En 2021 la OMS y la OPS publicaron la “Guia de aplicacién para la prevencion del
suicidio en los paises”, poniendo hincapié en la importancia de la sensibilizacion como una
forma de llamar la atencién de las personas sobre hechos como que el suicidio es un grave
problema de salud publica y estableciendo que la promocién tiene como objetivo generar
cambios como la despenalizacién o una estrategia nacional de prevencion del suicidio.

A nivel nacional, datos del 2° Diagndstico Operativo de Salud Mental y Adicciones 2022
proyectan que 24.8 millones de personas presentaran algun trastorno mental af afio, siendo
los mas frecuentes la depresién, el trastorno por consumo de alcohol y el trastorno obsesivo
compulsivo, con una brecha de atencidn cercana al 80%.

Por su parte, en la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2018-2019 destaca la
presencia de sintomatologia depresiva en 1 de cada 10 adolescentes y la prevalencia de al
menos un intento de suicidio entre personas de 10 a 19 afios, principalmente mujeres, con un
aumento entre 2012 a 2018 de 4.06% a 6.06% en el caso de las mujeres y de 0.9% a 1.81% en
el caso de los hombres en ese mismo grupo de edad.
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Otra fuente importante de informacién para vislumbrar el reto en materia de salud
mental al que nos enfrentamos, es la Encuesta de Seguimiento de los Ffectos del COVID-19 en
el Bienestar de los Hogares Mexicanos (ENCOVID-19) y la ENCOVID-19 infancia del Instituto de
Investigaciones para el Desarrollo con Equidad en colaboracidn con la UNICEF. Los resultados
de estas encuestas indican que, para julio de 2020, 1 de cada 3 personas en hogares con
poblacién de 0 a 17 afios presentaron sintomas de ansiedad severa; mientras que 25 de cada
100 personas mayores de 18 afios tuvieron sintomas de depresion, afectando principaimente
a hogares con menores ingresos.

En la consulta OpiNNA Nueva Normalidad, donde participaron mas de 578,174 niiias,
nifios y adolescentes de entre 3 y 17 afios, se reportd que 7 de cada 10 adolescentes entre 12
y 14 afios sufren de estrés; 46 de cada 100 sienten enojo; y 41% de mujeres sienten tristeza
frente a 25% de hombres.

Estos datos se suman al diagnostico de la UNICEF que documenta que en México los
servicios de promocién de la salud mental de nifias, nifios, adolescentes y jovenes no cuentan
con los recursos materiales y humanos capacitados para su adecuada atencién, no hay
suficientes psiquiatras infantiles, ni programas de capacitacién dirigidos a proveedores de
salud mental para la poblacién en edad escolar.

Por su parte, INEGI registra 8,243 defunciones en 2021 por suicidio frente a las 7,896
ocurridas en 2020, siendo Yucatan la entidad federativa con mayores casos. Del total de
defunciones 1,568 fueron de mujeres y 6,850 de hombres {fa diferencia corresponde a “no
especificado”); siendo el ahorcamiento, estrangulamiento o sofocacién el principal método
empleado. El rango de edad que presenta mayores casos es de 20 a 34 afios con una mayor
incidencia de hombres, especialmente en el grupo de edad de 25 a 29 afios.
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En nuestro pais no existe una Ley General de Salud Mental, sin embargo, en mayo del

2022 se publico en el Diario Oficial de la Federacion una serie de reformas a la Ley General de

Salud en materia de salud mental y adicciones con un enfoque preventivo y de respeto

irrestricto a los derechos humanaos, teniendo como propésito Gltimo de los servicios de salud

mental la recuperacion y el bienestar de la persona, asi como el despliegue 6ptimo de sus

potencialidades individuales para la convivencia, ef trabajo y la recreacion.

A nivel local, solo 17 entidades federativas cuentan con una Ley de Salud Mental que

coincide en general, mas no de manera homologada, con la definicién de salud mental
establecida en el articulo 72 in fine de la Ley General de Salud.

Entidad Federativa

Ley en la materia

Definiciones

Baja California

Ley de Salud Mental
del Estado de Baja
California
(2018)

Articulo 3.- La salud mental, se define no solo como
la ausencia de enfermedad mental, sino como el

bienestar psiquico que experimenta de manera
consciente una persona como resultado de su buen
funcionamiento en los aspectos cognoscitivos,
afectivos y conductuales, que le permiten el
despliegue  6ptimo de sus  potencialidades
individuales para la convivencia, el trabajo y la

comunidad.

Campeche

Chihuahua i

Ley de Salud Mental
para el Estado de
Campeche
(2018)

Ley de Salud Mental
del Estado de

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se

| entenderd por:

| I. Salud Mental: al estado de bienestar que una
persona experimenta como resultado de su buen
funcionamiento en los aspectos cognoscitivos,
afectivos y conductuales, y en dltima instancia el
| despliegue  6ptimo  de sus  potencialidades

individuales para la convivencia, el trabajo y la |

| Erd
| recreacion,

| - ;
Articulo 5. Para efectos de la presente Ley, se

entenderd por:
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Chihuahua ‘ Il. Salud Mental: Estado de bienestar que una |

{2018)

persona experimenta como resultado de su buen

funciocnamiento en los aspectos cognoscitivos,
afectivos y conductuales, asi como el despliegue
optimo de sus potencialidades individuales para la
convivencia, el trabajo y la recreacién, en el que la
persona puede afrontar las tensiones normales de la

vida, e incluirse en la sociedad;

Ciudad de México

Ley de Salud Mental
del Distrito Federal
(2011)

Coahuila

Ley de Salud Mental y
Bienestar de las
Personas con
Trastornos Mentales
para el Estado de
Coahuila de Zaragoza
(2020)

]

"Articulo 2°. La salud mental, se define como el
bienestar psiquico que experimenta de manera
consciente una persona como resultado de su buen
funcionamiento en los aspectos cognoscitivos,
afectivos y conductuales,
de

individuales para la convivencia, el trabajo y la

que le permiten el

despliegue  o6ptimo sus  potencialidades

recreacion, de manera que pueda contribuir a su
comunidad.

Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley, se
entendera por

XXIll. Salud mental: Estado de bienestar que una
persona experimenta como resultado de su buen
funcionamiento en los aspectos cognoscitivos,
afectivos y conductuales, vy, en dltima instancia el
de

individuales para la convivencia, el trabajo vy la

despliegue  4ptimo sus  potencialidades

recreacion.

Durango

Ley de Salud Mental
para el Estado de
Durango
(2022)

Articulo 2. Se entiende par salud mental al estado de |

bienestar fisico, emocional y social en el cual el
individuo consciente de sus propias capacidades

puede afrontar las tensiones de la vida, ser

productivo y contribuir a la comunidad.

La salud mental es prioritaria para el Estado de
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Ley de Salud Mental y
Educacién Emocional
para el Estado de
Jalisco
(2022)

Durango, es un derecho fundamental que impact?
de manera sustancial en la calidad de vida y el
bienestar del ser humano; garantizarla, implica la
prevencidon y atencién de adicciones, viclencias,
patologia dual y demas psicopatologias existentes,
asi como la prevencidon de fa conducta suicida y la
posvencion.

La salud mental contribuye a alcanzar la paz y un
mejor desarrollo personal y comunitario en un
marco de inclusién y  respeto  mutuo.
En el marco de la presente Ley se reconoce a la salud
mental como un estado determinado por
componentes histéricos, socio-econdmicos,
culturales, biolégicos vy  psicoldgicos, cuya
preservacion y mejoria implica una dinamica de
construccion social vinculada al respeto de los
derechos humanos y sociales y a la dignidad de toda
persona.

Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley, se
entenderd por;

XXXVI.- Satud mental: estado de bienestar que una
persona experimenta como resultado de su buen
funcionamiento en los aspectos cognoscitivos,
afectivos y conductuales, y, en dltima instancia el
despliegue éptimo de sus potencialidades
individuales para {a convivencia, el trabajo y la
recreacion que pueda contribuir a su comunidad.

Michoacan

Ley de Salud Mental
del Estado de
Michoacan de

Ocampo
(2014)

Articulo 2°. La salud mental, se define como un
estado de bienestar que una persona experimenta
como resultado de su buen funcionamiento en los
aspectos cognoscitivos, afectivos, conductuales, vy,
en ultima instancia, al despliegue 6ptimo de sus
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Morelos

Nuevo Ledn

Puebla

Querétaro

Ley de Salud Mental

del Estadc de Morelos

(2011)

Ley de Salud Mental
para el Estado de
Nuevo Ledn
(2018)

Ley de Salud Mental
del Estado de Puebla
(2021)

[ trabajo y la recreacién.

| individuo es consciente de sus propias capacidades,

 despliegue

potencialidades individuales para la convivencia, eq

' Articulo 3.- Para los efectos de esta Le\,'r se defineala |

salud mental, como el bienestar psiquico y fisico que
experimenta de manera consciente una persona
como resultado de su buen funcionamiento en los

aspectos cognoscitivo, afectivo y conductual, que le
de
potencialidades individuales para la convivencia, el

permiten el despliegue  Sptimo sus

trabajo y la recreacion, de manera que pueda
contribuir a su comunidad.

Articulo 4.- Para efectos de la presente Ey, se |

entendera por:
XXV. Salud Mental: como el bienestar en el cual el

asi como por el buen funcionamiento de los |

aspectos cognoscitivos, afectivos, conductuales, que
permiten afrontar las tensiones normales de la vida, |
puede trabajar de forma productiva y fructifera y es ‘
capaz de hacer una contribucién a su comunidad;

Articulo 2. Para efectos de la pré_sentie Lev,—se
entendera por:

VIl. Salud Mental: el estado de bienestar que una ‘
persona experimenta como resultado de su buen
funcionamiento en los aspectos cognoscitivos,
afectivos y conductuales y, en ultima instancia, el
de

individuales para la convivencia, el trabajo vy la

optimo sus  potencialidades

recreacion;

—

Leﬁegud Mental
del Estado de

Querétaro L

Articulo 2. Para efectos de la presente Ley, se
entendera por:
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San Luis Potosf

VIl. Salud Mental: el estado de bienestar que una

persona experimenta como resulitado de su

buen funcionamiento en los aspectos cognoscitivos,
ultima

afectivos vy  conductuales vy, en

instancia, el despliegue Optimo de  sus
potencialidades individuales para la convivencia, el

trabajo y la recreacion;

Ley de Salud Mental
del Estado de
Quintana Roo

{2020)

Sinaloa

Articulo 4. ...

La salud mental se define como el estado de
bienestar que una persona experimenta como
resultado de su buen funcionamiento en los
aspectos cognoscitivos, afectivos y conductuales, vy,
en ultima instancia el despliegue optimo de sus
potencialidades individuales para la convivencia, el

trabajo y la recreacion.

Ley de Salud Mental
(2017)

Articulo 3. Se entiende por salud mental, el estado
de bienestar que una persona experimenta como
resultado de su buen funcionamiento en los
aspectos cognoscitivos, afectivos y conductuales, y

en ultima instancia el despliegue optimo de sus
potencialidades individuales para la convivencia, el
trabajo y la recreacion.

Sonora

Ley de Salud Mental
del Estado de Sonora
(2013)

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se define a la
salud mental no sélo como la ausencia de trastornos
mentales, sino como un estado de bienestar en el
cual el individuo es consciente de sus propias
capacidades, puede afrontar las tensiones normales
de la vida, puede trabajar de forma productiva y
fructifera y es capaz de hacer una contribucién a su
comunidad

Yucatan

Ley de Salud Mental
del Estado de Yucatan

Articulo 3.- La salud mental, se define como el

estado de bienestar que una persona experimenta
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T : -
como resultado de su buen funcionamiento

cognitivo, afectivo, conductual, y, en dltima
instancia, al despliegue éptimo de  sus
potencialidades individuales para la convivencia, el
trabajo y la recreacidn, que le permite una forma de
vida productiva capaz de hacer una contribucién a su
comunidad.

Zacatecas

Ley de Salud Mental
del Estado de
Zacatecas
(2018)

Articulo 4. Para efectos de la presente Ley, se
entendera por:

XIWV. Salud Mental: Bienestar que una persona
experimenta como resuitado de su  buen
funcionamiento en los aspectos cognoscitivos,
afectivos y conductuales y, en dltima instancia, el
despliegue  6ptimo de sus  potencialidades
individuales para la convivencia, el trabajo y la
recreacion;

El informe de la OMS sobre Salud Mental en México en 2011 sefialaba que nuestro

pais destinaba para la salud mental un 2% del presupuesto total asignado a la Secretaria de
Salud y de ese porcentaje el 80% se aplicaba en los gastos de los hospitales psiquiatricos; por
otro lado, se carecia de un programa nacional de salud mental especifico para la nifiez y otro
enfocado a los adultos mayores. En el aspecto presupuestal no hay gran avance en los Gltimos
afios, sin embargo, se cuenta con un Programa de Accién Especifico en Salud Mental y
Adicciones 2020-2024 y un Programa Nacional para la Prevencién del Suicidio, aungue no
estan focalizados por grupo de edad.

El Programa de Accién Especifico en Salud Mental y Adicciones 2020-2024 reconoce
que la salud mental requiere de multiples alianzas entre los sectores publicos y privados como
un elemento esencial de Ja salud en general y un factor clave de desarrollo humano. De este
programa se pueden destacar tres objetivos prioritarios con los que se alinea la presente
iniciativa:

* Objetivo 1: Consolidar la rectoria en salud mental y adicciones en el modelo de

atencion primera de salud integral (APS-1) con un enfoque comunitario,
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intercultural, derechos humanos, perspectiva de género y sensible a la linea de la
vida.

La estrategia 1.3 establece la implementacidn de politicas publicas nacionales que
contribuyan al bienestar mental de la poblacién y entre las acciones puntuales que
se sefialan se encuentran:

1) Impulsar estrategias legislativas que ayuden a prevenir el suicidio desde un
enfoque multisectorial y participar en el analisis de propuestas para la
actualizacion y desarrollo de disposiciones juridicas en materia de salud
mental y prevencion del suicidio.

2} Impulsar programas nacionales y estatales de promocién a la salud mental,
de deteccién y tratamiento de los trastornos mentales y de reduccién de
dafios para las personas que consumen sustancias psicoactivas.

¢ Objetivo 2: Ampliar los servicios de salud mental y adicciones en el Sistema
Nacional de Salud.

La estrategia 2.3 establece el impulso del desarrollo cientifico en las instituciones
que proporcionar servicios de atencion integral en salud mental y adicciones. Una
de las acciones a llevar a cabo es colaborar con universidades, facultades y otras
instituciones docentes para incorporar el tema de salud mental en los programas
de estudios universitarios y de posgrado.

* Objetivo 3: Garantizar el acceso equitativo de la poblacion a servicios integrales de
atencion en salud mental y adicciones.

La estrategia 3.1 establece el fortalecimiento de las acciones de promocién de la
salud mental y prevencién de las condiciones de salud mental y el consumo de
sustancias psicoactivas. Entre las acciones puntuales que se sefialan se encuentran:

1) Impulsar estrategias para la promocién de la salud mental, estilos de vida
saludable y autocuidado, para los diferentes grupos etarios y difundirlas en
la comunidad, escuelas y lugares de trabajo.

2) Fomentar el desarrolio de programas para la prevencién de los trastornos
mentales y el consumo de sustancias psicoactivas en los diferentes grupos
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de edad, enfocadas en la reduccion de los factores de riesgo, el
fortalecimiento de los factores protectores y la deteccién oportuna.

3} Desarrollar e implementar programas de prevencion para adolescentes en
riesgo de afecciones de salud mental y consumo de sustancias psicoactivas
con un enfoque muitinivel, con diferentes plataformas de entrega,
incluyendo el Sistema Nacional de Salud, medios digitales, escuelas v la
comunidad.

Por otro lado, informacion de la Secretaria de Salud sefiala que el Programa Nacional
para la Prevencion del Suicidio es el primer programa publico para la prevencién del suicidio
homologado a nivel nacional en la Region de las Américas con el objetivo de establecer
mecanismos de intervencién intersectorial para atender a las personas gue solicitan atencién
por comportamiento suicida y reducir la mortalidad por suicidio, mediante estrategias de
prevencion, atencidn, posvencidn e investigacion en la materia.

Este programa incluye una estrategia de brigadas comunitarias en salud mental y de
grupos de apoyo emocional con protocolos para su implementacién, de igual manera cuenta
con cursos de capacitacion dirigidos a docentes y personal de centros educativos. Estas
estrategias y acciones encuentran eco y respaldo en la presente iniciativa.

En un caso representativo, en el 2013 la a Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS) / Oficina Regional de la Organizacion Mundial de la Salud Oficina para la Frontera
México Estados Unidos elaboro una guia en el marco del Proyecto “Modelo de Intervencion
Comunitaria Integral para la Reduccién de Dinamicas de Violencia en Ciudad ludrez,” proyecto
conjunto con el Centro de Desarrollo y Atencion Terapéutica (CEDAT).

Esta guia capacitd a mas de 350 promotores comunitarios de drganos de participacion
ciudadana y de 31 centros comunitarios municipales y estatales; se realizaron mas de 3,200
canalizaciones y se impact¢ a casi 10 mil personas mediante la organizaciéon de 150 grupos
comunitarios semanales.

Este modelo de salud mental comunitaria proporciona atencidon en salud mental en
donde la persona vive, trabaja o estudia, a través de las escuelas, los centros comunitarios y
las areas laborales, en colaboracion con los servicios de salud. Este modelo se enfoca en
potencializar los factores de proteccién mediante el reconocimiento de habilidades y recursos
para apoyar a las personas.
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El papel mas importante dentro de este modelo son los promotores comunitarios que
se convierten en un vinculo entre la comunidad vy los servicios de salud mental al desarrollar
actividades que promueven el autocuidado, realizar la referencia hacia el primer nivel de
atencién y dar seguimiento y acompafiamiento a la persona y sus familiares. Este tipo de
esquemas pueden ser replicados en el sector laboral y educativo, adecuando las acciones a las
necesidades especificas de cada sector.

Derivado de lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto promover el
conocimiento en salud mental, eliminar estigmas y prevenir trastornos mentales con atencion
desde la primera infancia y en los centros de trabajo, para coadyuvar al nuevo paradigma en
la atencion de la salud mental en México donde se establece que la salud mental y la
prevencion de las adicciones sera prioritaria dentro de las politicas de salud.

Se proponen modificaciones y adiciones a la Ley General de Salud, la Ley Federal del
Trabajo, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y de la Ley General de
Educacion para incorporar el tema de salud mental en el ambito laboral y educativo con un
enfoque informativo, preventivo y de atencidén oportuna.

El informe mundial sobre salud mental 2022 de la OMS sefiala que al igual que las
escuelas, los lugares de trabajo pueden ser lugares de oportunidades o de riesgo para la salud
mental. Por un lado, la primera infancia, fa infancia y la adolescencia son edades de
vulnerabilidad y oportunidades en materia de salud mental, siendo los programas escolares
de aprendizaje social y emocional una de las estrategias de promocién de fa salud mental mas
eficaces. Por otro lado, la responsabilidad de crear oportunidades laborales para personas con
trastornos mentales y de promover y proteger la salud mental de los trabajadores compete a
empleadores y gobierno.

Respecto a la Ley General de Salud se propone ampliar la definicién de salud mental
para incluir aspectos contenidos en la definicién propuesta por la Organizacion Mundial de la
Salud; y facultar a la Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de las
entidades federativas para fomentar y apovar la celebracién de convenios de colaboracién
para la deteccién, apoyo y tratamiento de personas que requieran atencién en salud mental.

Por su parte, las reformas propuestas a la Ley Federal del Trabajo y a la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado tiene por objeto incluir el cuidado de la salud mental en
los centros de trabajo como un derecho de los trabajadores mediante la promocién a la salud
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mental y el acceso a servicios de apoyo dentro de las empresas e instituciones, por lo cual se
crea un capitulo especifico en cada una de estas leyes para regular esta materia.

Actualmente la NOM-035-5TPS-2018 sobre Factores de riesgo psicosocial en el trabajo-
Identificacion, andlisis y prevencidn, que rige en todo el territorio nacional y aplica en todos
los centros de trabajo, sefiala entre las obligaciones del empleador el establecimiento y
difusion en el centro de trabajo de una politica de prevenciéon de riesgos psicosociales; asi
como la practica de examenes médicos a los trabajadores expuestos a violencia laboral y/o a
los factores de riesgo psicosocial, cuando existan signos o sintomas que denoten alguna
alteracidn a su salud. Entre las obligaciones de los trabajadores se establece la observacion de
las medidas de prevencidn de riesgo psicosocial y someterse a los examenes médicos
correspondientes.

Esta NOM entro en vigor en dos etapas: 23 octubre 2019 y 23 de octubre 2020. Sin
embargo, esta norma tiene varios limitantes, entre ellas podemos identificar que no se evalia
el estrés del trabajador o su perfil psicoldgico, no existe obligacién de contratar personal por
parte del patrén para aplicar esta norma y no cuenta con instrumentos para identificar o
evaluar enfermedades mentales ya que basicamente se limita al analisis del entorno laboral.

Por su parte, la OMS en sus Directrices sobre salud mental en el trabajo (2022) estima
que a nivel mundial se pierden 12,000 millones de dias de trabajo al afio por la depresién y la
ansiedad, con un costo de 1 billén de ddlares anuales en pérdida de productividad. Por lo cual
se deben adoptar medidas encaminadas a prevenir problemas de salud mental relacionados
con el trabajo, proteger y promover la salud mental en el trabajo, apoyar a los trabajadores
con problemas de salud mental y crear un entorno propicio al cambio.

Para proteger la salud mental en el trabajo, la OMS recomienda capacitar a los
administradores en la esfera de la salud mental, capacitar a los trabajadores en las cuestiones
y la sensibilizacidn respecto de la salud mental, y realizar intervenciones dirigidas a las
personas para el desarrollo de aptitudes que permitan gestionar el estrés y reducir sintomas
relaciones con la salud mental.

Uno de los casos de éxito en este ambito es el programa MATES in Construction creado
en Australia en 2007. Se establecio inicialmente con capital de un fondo de prestaciones de
los empleados perteneciente a las asociaciones de empleadores de la construccién v los
sindicatos de empleados con el objetivo de prevenir el suicidio en la industria, ya que las tasas
de suicidio eran considerablemente mas altas entre los trabajadores de la construccion. No
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presta servicios clinicos pero conecta a los trabajadores con los recursos de apoyo en el
momento adecuado.

MATES se basa en cuatro principios: sensibilizar a los trabajadores, desarrollar
resiliencia en el lugar de trabajo, conectar a los trabajadores con la ayuda y apoyo, e informar
a la industria sobre las mejores practicas. Este programa ha llegado a mas de 220,000
trabajadores australianos, tiene mas de 18,000 conectores y 2,500 trabajadores ASIST
{Applied Suicide Intervention Skills Training) en més de 1,000 lugares de trabajo. Actualmente
recibe 30% de fondos de gobierno y 70% de la industria, demostrandose su rentabilidad sobre
los fondos invertidos de 4,60 ddlares australianos por ddlar australiano invertido.

En el dmbito educativo, se proponen reformas a la Ley General de Educacién para
incluir en la educacién socioemocional cursos de sensibilizacién en materia de salud mental y
formacion sobre aptitudes; y el fomento al cuidado de la salud mental y el acceso a servicios
de apoyo para educandos y personal educativo. Entendiendo por sensibilizacion un proceso
de comunicacion dirigido al publico para reducir estigmas, informar sobre el tema, fomentar
la actitud de ayuda y sefialar las areas de apoyo.

Se crea un titulo relativo a la salud mental, estableciendo el disefio e implementacién
de protocolos de prevencion y atencidn, asi como de un programa de formacion especializada
en salud mental para la capacitacién de maestras y maestros de todos los planteles
educativos, publicos o privados. Se plantea la celebracion de convenios de colaboracidn con
las autoridades sanitarias para detectar, apoyar, derivar y tratar a los educandos y al personal
educativo que requiera atencidn en salud mental.

La Organizacion Panamericana de la Salud sefiala que desarrollar las aptitudes
socioemocionales para la vida de los adolescentes es uno de los principales objetivos de la
OMS para ayudar a los adolescentes a prosperar (Helping adolescents thrive (HAT)), al ser el
periodo que comprende de los 10 a los 19 afios una etapa de riesgo para la aparicidn de
trastornos mentales ya que hasta un 50% de estos empiezan a los 14 afios de edad.

Entre las recomendaciones de las directrices HAT estan que los programas tengan un
enfoque positivo de la salud mental mediante cursos de sensibilizacidn, la formacién de
personal educativo, las iniciativas por un entorno escolar seguro, los vinculos entre los
servicios de apoyo, una politica y protocolos claros para el personal que detecta riesgos de
suicidio, y mayor concientizacion de los padres sobre la salud mental y los factores de riesgo.
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Por otro lado, UNICEF reconoce que la salud mental es parte del derecho a la salud
reconocido por la Convencidn sobre los Derechos del Nifo, teniendo el 4mbito educative una
importante labor complementaria al trabajo realizado por otras instituciones especializadas,
considerando que la labor de la escuela es educativa y no diagnéstica.

De acuerdo con la Convencidn, la educacién debe encaminarse a desarrollar la
personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus
posibilidades. Por lo cual, la salud mental impulsa la capacidad de los menores de pensar,
sentir, aprender, trabajar, construir relaciones significativas y contribuir en el entorno
proximo.

Por su parte, Save the Children resalta la importancia de que los centros educativos
cuenten con programas propios de cuidado de salud emocional y de prevencién del suicidio,
involucrando a todo el sistema educativo para la prevencién, acompafiamiento y deteccién de
personas en riesgo. En consecuencia, es necesaria una formacion especializada en salud
mental para los docentes, a nivel publico y privado, incluyendo programas especificos de
prevencion y sensibilizacién en los centros escolares.

La OPS resalta como caso de éxito el programa Youth Aware of Mental Health (YAM),
originario de Suecia pero adoptado por paises de todo el mundo, que demuestra los efectos
significativos de un programa universal de concienciacién sobre la salud mental basado en la
escuela con una reduccién de aproximadamente un 50% en los incidentes de suicidio y en

ideas suicidas, mientras que los nuevos casos de depresién moderada y grave se redujeron en
cerca del 30%.

Este programa se imparte durante cinco horas por un instructor especializado y un
ayudante durante tres semanas, genera un entorno Seguro y sin prejuicios con énfasis en la
empatia donde los jévenes puedan reflexionar sobre sus necesidades de salud mental y
encontrar apoyo entre sus iguales. Actualmente se estd llevando a cabo en Austria, Francia,
Noruega, Reino Unido, Suecia, Australia, los Estados Unidos y fa India; a la fecha, mas de
100,000 estudiantes de todo el mundo han participado en el programa YAM.

Para una mayor comprension de las reformas propuestas se presenta el siguiente
cuadro comparativo:
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" Articulo 65.- Las autoridades sanitarias,
educativas y laborales, en sus respectivos
L : . |
ambitos de competencia, apoyaran vy

fomentaran:
l.all ..

de
gue puedan poner

. La actividades

ocupacionales

vigilancia
en
peligro la salud fisica y mental de los
menores y de las mujeres embarazadas, ¥

| IV. Acciones relacionadas con educacién

basica, alfabetizacion de adultos, acceso al

| agua potable y medios sanitarios de

eliminacion de excreta.

SIN CORRELATIVO

Artiguio 72.- ...

Para los efectos de esta Ley, se entiende
por salud mental un estado de bienestar

Y
interaccion

social
del

fisico, mental, emocional

determinado por la

| individuo con la sociedad y vinculado al

ejercicio pleno de los derechos humanos;
y por adiccion a la enfermedad fisica y
crea una

psico-emocional que
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sustancia, actividad o relacian.

Articulo 73.- ...

La Secretaria de Salud, las instituciones de
salud y los gobiernos de las entidades

federativas, en coordinacion con las

autoridades competentes en cada

materia, fomentaran y apoyaran:
lLaX ..

Xi. El desarrolio de acciones y programas

para detectar, atender y prevenir el
suicidio, ¥

Xll. Las demas acciones que directa o
indirectamente contribuyan a la
prevencion, atencion,

recuperacion y fomento de la salud mental
de la poblacién:

SIN CORRELATIVO

la vida, trabajar de forma productiva y
fructifera, y contribuir a la mejora de su
comunidad.; y por adiccion a la
enfermedad fisica y psico-emocional que
crea una dependencia o necesidad hacia

una sustancta, actividad o relacién.

I ;\Tticulo 73.- ...

La Secretaria de Salud, las instituciones de
salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en coordinacién con las
autoridades competentes en cada materia,

fomentaran y apoyaran:
l.aX. ..

Xl El desarrollo de acciones y programas

para detectar, atender y prevenir el
suicidio, ¥

Xli. Las demas acciones que directa o
indirectamente  contribuyan  a la
prevencion, atencidn,

recuperacion y fomento de la salud mental
de la poblacion, y

Xill.
colaboracién para la deteccién, apoyo y

La celebracion de convenios de

tratamiento de personas que requieran
atencion en salud mental.

Ley Federal del Trabajo

TITULO CUARTO
Derechos y Obligaciones de los
Trabajadores y de los Patrones

| TITULO CUARTO

Derechos y Obligaciones de los
Trabajadores y de los Patrones
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CAPITULO VI
De la Salud Mental de los Trabajadores

Articulo 163 Bis.- Se entiende por salud
mental un estado de bienestar fisico,
mental, emocional y social determinado
por la interaccién del individuo con la
sociedad y vinculado al ejercicio pleno de
los derechas humanos; en el cual cada
individuo es consciente de sus propias
capacidades, desarrolla su potencial,
puede afrontar las tensiones de la vida,
trabajar de forma productiva y fructifera,
y contribuir a la mejora de su comunidad.

Articulo 163 Ter. Los trabajadores tienen
derecho a la promocion de salud mental y
al acceso a servicios de apoyo en su lugar
de trahajo.

Articulo 163 Quater. Los patrones
deberan proporcionar acceso a servicios
de apoyo a la salud mental para todos los
trabajadores dentro de la empresa.

Articulo 163 Quinquies. Los patrones
deberan designar, en los términos del
articulo 505, especialistas en salud mental
para la atencién de los trabajadores en el
lugar de trabajo.

Los especialistas designados podran
derivar a los trabajadores a los servicios
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de salud mental correspondientes para su
adecuada atencion.

La determinacién de derivar al trabajador
para su atencion no podra ser
considerada una causa justificada para
que el patron proceda a ta suspensién o
destitucion del trabajador.

Articulo 163 Sexies. La Secretaria de
Trabajo y  Prevision Social, en
colaboracion con las  autoridades
sanitarias, deberan disefar protocolos de
prevencion y atencién en salud mental
para su implementacion en todas las
empresas.

Articulo 163 Septies. Los patrones podran
celebrar convenios de colaboraciéon con
las autoridades sanitarias competentes
para detectar, apoyar, derivar y tratar a
los trabajadores que requieran atencién
en salud mental.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

TITULO SEGUNDO
Derechos y Obligaciones de os
Trabajadores y de tos Titulares

SIN CORRELATIVO

TITULO SEGUNDO
Derechos y Obligaciones de los
Trabajadores y de los Titulares

CAPITULO VINl
Articulo 46 Ter.- Se entiende por salud

mental un estado de bienestar fisico,

J mental, emocional y social determinado
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'por la interaccion del individuo con la
sociedad y vinculado al ejercicio pleno de
los derechos humanos; en el cual cada
individuo es consciente de sus propias
capacidades, desarrolla su potencial,

puede afrontar las tensiones de la vida,
trabajar de forma productiva y fructifera,
y contribuir a la mejora de su comunidad.

Articulo 46 Ter. Los trabajadores tienen
derecho a la promocion de salud mental y
el acceso a servicios de apoyo en su lugar
de trabajo.

Articulo 46 Quater. Los titulares de las

dependencias e instituciones a que se
refiere el articulo 1ro de esta Ley,
deberan proporcionar acceso a servicios
de apoyo a la salud mental para todos los
trabajadores.

Articulo 46 Quinquies. Las dependencias e
instituciones a que se refiere el articulo
lro de esta Ley, deberdn contar con

especialistas en salud mental para la
atencion de los trabajadores en el lugar
de trabajo.

Los especialistas podran derivar a los
trabajadores a los servicios de salud
mental  correspondientes para  su
adecuada atenciodn.
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Gfticulo 30. Los contenidos de los p!anés y' | Articulo 30. Los contenidos de los planes y

programas de estudio de la educacién que
impartan el Estado,
descentralizados y los particulares con
autorizacion o con

SuUs  organismos
reconocimiento de
validez oficial de estudios, de acuerdo al
tipo vy nivel educativo, seran, entre otros,
| los siguientes:
l.aX. ..
! Xl. La educacidon socioemocional;

Ley General de Educacion

' programas de estudio de la educacion que

La determinacion de derivar al trabajador
para
considerada una causa justificada para la

su atencion no podra ser

suspensién o destitucion del trabajador.

Articulo 46 Sexies. La Secretaria de

Trabajo y Prevision Social, en

colaboracion con las autoridades
sanitarias, deberan disefiar protocolos de
prevencion y atencién en salud mental
para su implementacién en todas las

dependencias e instituciones.

Articulo 46 Septies. Las dependencias e

instituciones, en el ambito de sus

respectivas competencias, podran
celebrar convenios de colaboracién con
las autoridades sanitarias competentes
para detectar, apoyar, derivar y tratar a
los trabajadores que requieran atencion

en salud mental.

impartan el Estado,

descentralizados y los particulares con

suUs Organismos

autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, de acuerdo al
tipo vy nivel educativo, seran, entre otros,
los siguientes:

l.a X ..

XL La

socioemocional, |

—l

educacion
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{incluyendo cursos de informaciéon vy

sensibilizacion en materia de salud
mental y formacion sobre aptitudes;

Xl a XV. ..

Articulo 78. ...
En de
competencias, [as autoridades educativas

el  ambito sus  respectivas

desarrollaran actividades de informacién y
de
educandos en relacidon con practicas de

orientacién para flas familias los

crianza enmarcadas en el ejercicio de los
valores, los derechos de la nifiez, buenos
habitos de salud, la importancia de una
hidratacion saludable,
nutritiva, practica de la actividad fisica,
de
de

informacion,

disciplina positiva, prevencion la

violencia, uso responsable

de
lectura,

tecnologias la

comunicacion, conocimiento vy
aprendizaje digital y otros temas que

permitan a madres y padres de familia o

tutores, proporcionar una mejor atencion

a sus hijas, hijos o pupilos.

| Articulo 90. ...
La
maestros persigue los siguientes fines:
.aVill. ..

revalorizacion de las maestras y

VIll. Otorgar, en términos de
disposiciones  aplicables, un salario
 profesional  digno, que permita a

' las maestras y los maestros de los
planteles del Estado alcanzar un nivel de
L —— -

alimentacion |

las |

las |

Articulo 78. ...
En de
competencias, las autoridades educativas

el ambito SUs  respectivas

desarrollaran actividades de informacioén y
de
educandos en relacién con précticas de

orientacién para las familias los
crianza enmarcadas en el ejercicio de los
valores, los derechos de la nifiez, buenos
habitos de salud, la importancia de una
hidratacién saludable, alimentacion
nutritiva, practica de la actividad fisica,
de

violencia, informacion y sensibilizacion en

disciplina positiva, prevencidn la
materia de salud mental, uso responsable
de las tecnologias de la informacion,
comunicacion, lectura, conocimiento vy
aprendizaje digital y otros temas que
permitan a madres y padres de familia o
tutores, proporcionar una mejor atencion
a sus hijas, hijos o pupilos.
 Articulo 90. ...

| La
maestros persigue los siguientes fines:
l.a VIl ..

Vil

disposiciones

revalorizacion de las maestras vy

de las

salario

Otorgar, en términos

aplicables, un

profesional digno, que permita a

de
planteles del Estado alcanzar un nivel de

las maestras y los maestros los
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vida decoroso para ellos y su familia;
arraigarse en las comunidades en las que
trabajan y disfrutar de vivienda digna; asi
como disponer del tiempo necesario para

la preparacion de las clases que impartan y

realizar actividades destinadas a su
desarrolio personal y profesional, ¥
IX. Respetar sus derechos reconocidos en
las disposiciones legales aplicables:

SIN CORRELATIVO

atribuciones exclusivas a las que se
113 y 114,
corresponde a las autoridades educativas

federal, de los Estados y Ciudad de

refieren los articulos

México, de manera concurrente, las
atribuciones siguientes:

l.aXiVv. ..

XV. Promover entornos escolares

saludables, a través de acciones que

permitan a los educandos
disponibilidad y acceso a una alimentacién
nutritiva, hidratacién adecuada, asi como
a la actividad fisica, educacidn fisica y la

practica del deporte;

XVI. a XXII. ...

SIN CORRELATIVO

+
Articulo 115. Adicionalmente a las

vida decoroso para ellos y su familia; 7
arraigarse en las comunidades en las que
trabajan y disfrutar de vivienda digna; asi
como disponer del tiempo necesario para
la preparacion de las clases que impartan y
actividades destinadas a su

desarrotlo personal y profesional,

realizar

IX. Respetar sus derechos reconocidos en
las disposiciones legales aplicables, y
X. Fomentar el cuidado de su salud

mentai y el acceso a servicios de apoyo.

Articulo 115. Adicionalmente a las
atribuciones las que se
113 vy 114,
corresponde a las autoridades educativas
federal, de los Estados y Ciudad de
de
atribuciones siguientes:
lLaXIV. ..

XV,

saludables,

exclusivas a

refieren los articulos

México, manera concurrente, las

Promover entornos  escolares
a través de acciones que
permitan a los educandos
disponibilidad y acceso a una alimentacién
nutritiva, hidrataciéon adecuada, servicios
de apoyo a la salud mental, asi como a la
actividad fisica, educacién fisica y la

practica del deporte;

XVI a XX, ..

Titulo Décimo Segundo
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De la Salud Miental

Articulo 182. Se entiende por salud
mental un estado de bienestar fisico,
mental, emocional y social determinado
por la interaccion del individuo con la
sociedad y vinculado al ejercicio pleno de
los derechos humanos; en el cual cada

individuo es consciente de sus propias
capacidades, desarrolla su potencial,
puede afrontar las tensiones de la vida,
trabajar de forma productiva y fructifera,
y contribuir a la mejora de su comunidad.

Articulo 183. La  Secretaria en
colaboracion con las  autoridades
sanitarias, disefiara e implementara un
programa de formacion especializada en
salud mental para la capacitacion de
maestras y maestros de todos los
planteles educativos, pablicos o privados.

Las autoridades educativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, se
coordinaran con los directivos de los
planteles educativos, publicos o privados,
para la implementacién del programa de
formacidn especializada en salud mental.

Cada plantel educativo, publico o privado,
debera acreditar en el programa de
capacitacion a por lo menos una maestra

o0 maestro. La persona acreditada podra
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replicar esta capacitacién con el personal
educativo del plantel, sin que esto se
considere una acreditacion.

Articulo 184. La Secretaria en
colaboracién con las  autoridades
sanitarias, autoridades escolares,
maestras y maestros, educandos, padres
y madres de familia o tutores, y actores
sociales, deberdan disefiar protocolos de
prevencion y atencion en salud mental
para su implementacion en todos los
planteles educativos, publicos o privados.

Articulo 185. Las autoridades educativas,
en el &mbito de sus respectivas
competencias, asi como los particulares
que impartan educacién con autorizacién
o con reconacimiento de validez oficial de
estudios, deberdn proporcionar acceso a
servicios de apoyo a la salud mental en
todos los planteles educativos, publicos o
privados.

Articulo 186. En el ambito de sus
respectivas competencias, las autoridades
educativas y los particulares que
impartan educaciéon con autorizaciéon o
con reconocimiento de validez oficial de
estudios, podran celebrar convenios de
colaboracién con las autoridades
sanitarias competentes para detectar,
apoyar, derivar y tratar a los educandos y
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| al personal educativo que requiera
atencion en salud mental.

Estas propuestas coadyuvan a cumplir con las metas establecidas en el Plan de Accién

sobre Salud Mental 2013-2030 de la OMS, especificamente en los siguientes aspectos:

Para el 2030 el 80% de los paises tendran en funcionamiento como minimo dos
programas multisectoriales nacionales de promocidn y prevencién en materia de
salud mental.

Entre la opciones de implementacion se encuentra el desarrollo de actividades
escolares universales y selectivas de promocién y prevencion, entre ellas
programas de preparacion de habilidades socioemocionales para la vida;
programas para contrarrestar la estigmatizacion y la discriminacién de las personas
con trastornos mentales y discapacidades psicosociales; y medidas de deteccién e
intervencion precoz en el caso de nifios y adolescentes con problemas emocionales
o conductuales.

En el ambito laboral, se incluye la implementacion de programas cientificamente
contrastados para promover el bienestar mental y prevenir los trastornos de salud
mental, incluida la capacitacion de los directivos para que favorezcan el bienestar
mental de sus empleados; la introduccion de intervenciones para la gestion del
estrés y programas de bienestar laboral; y la lucha contra la estigmatizacién vy la
discriminacion.

Reduccion de la tasa de suicidios en un tercio para el afic 2030.

Entre las opciones de implementacion se establece la realizacién de programas
escolares universales y selectivos de aprendizaje socioemocional y otras
intervenciones orientadas a reforzar la capacidad de los adolescentes para resolver
y afrontar problemas; asi como la promocién de iniciativas de prevencién del
suicidio en el lugar de trabajo, la escuela y otros ambitos comunitarios.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de ésta H. Camara de

Diputados la siguiente:
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Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, la Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado y de la Ley General de Educacion, en materia de salud mental.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma y adiciona una fraccién V al articulo 65, se reforma el
tercer parrafo del articulo 72, y se reforma y adiciona una fraccién XIll al articulo 73 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 65.- Las autoridades sanitarias, educativas y laborales, en sus respectivos dmbitos de
competencia, apoyaran y fomentaran:

l.all ..

lll. La vigilancia de actividades ocupacionales que puedan poner en peligro la salud fisica y
mental de los menores y de las mujeres embarazadas;

V. Acciones relacionadas con educacién basica, alfabetizaciéon de adultos, acceso al agua
potable y medios sanitarios de eliminacion de excreta, y

V. Las acciones y programas de informacion y sensibilizacién en materia de salud mental ¥
de acceso a servicios de apoyo.

Articule 72.- ...

Para los efectos de esta Ley, se entiende por salud mental un estado de bienestar fisico,
mental, emocional y social determinado por la interaccién del individuo con la sociedad y
vinculado al ejercicio pleno de los derechos humanos, en el cual cada individuo es consciente
de sus propias capacidades, desarrolla su potencial, puede afrontar las tensiones de la vida,
trabajar de forma productiva y fructifera, y contribuir a la mejora de su comunidad.; y por
adiccion a la enfermedad fisica y psico-emocional que crea una dependencia o necesidad
hacia una sustancia, actividad o relacién.
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Articulo 73.- ...

La Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de las entidades federativas,
en coordinacion con las autoridades competentes en cada materia, fomentaran y apoyaran:

LaX ..

XI. El desarrollo de acciones y programas para detectar, atender y prevenir el suicidio, ¥

Xll. Las demas acciones que directa o indirectamente contribuyan a la prevencién, atencién,
recuperacion y fomento de la salud mental de |a poblacion, y

Xlll. La celebracion de convenios de colaboracion para la deteccion, apoyo y tratamiento de
personas que requieran atencion en salud mental.

ARTICULO SEGUNDO. - Se adiciona un capitulo VI al Titulo Cuarto denominado “De la Salud
Mental de los Trabajadores” que comprende los articulos 163 Bis al 163 Septies de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

TITULO CUARTO
Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de los Patrones
CAPITULO VI

De la Salud Mental de los Trabajadores

Articulo 163 Bis.- Se entiende por salud mental un estado de bienestar fisico, mental,
emocional y social determinado por la interaccién del individuo con la sociedad y vinculado
al ejercicio pleno de los derechos humanos; en el cual cada individuo es consciente de sus
propias capacidades, desarrolla su potencial, puede afrontar las tensiones de la vida,
trabajar de forma productiva y fructifera, y contribuir a la mejora de su comunidad.

Articulo 163 Ter. Los trabajadores tienen derecho a la promocién de salud mental y al
acceso a servicios de apoyo en su lugar de trabajo.

Av. Congreso de |a Unidn 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960,
Ciudad de México, edificio H, nivel 1, Tel. Conm.: (55) 50 36 00 00 ext. 61541
carolina.davila@diputados.gob.mx



CAROLINA DAVILA RAMIREZ

CAMARA DE DIPUTADA FEDERAL
DIPUTADOS ZACATECAS

LX¥ LEGISLATURA

Articulo 163 Quater. Los patrones deberdn proporcionar acceso a servicios de apoyo a la
salud mental para todos los trabajadores dentro de la empresa.

Articulo 163 Quinquies. Los patrones deberdn designar, en los términos del articulo 505,
especialistas en salud mental para la atencién de los trabajadores en el lugar de trabajo.

Los especialistas designados podran derivar a los trabajadores a los servicios de salud
mental correspondientes para su adecuada atencidn.

La determinacion de derivar al trabajador para su atencién no podra ser considerada una
causa justificada para que el patrén proceda a la suspensién o destitucién del trabajador.

Articulo 163 Sexies. La Secretaria de Trabajo y Prevision Social, en colaboracién con las
autoridades sanitarias, deberdn disefiar protocolos de prevencién y atencién en salud
mental para su implementacion en todas las empresas.

Articulo 163 Septies. Los patrones podran celebrar convenios de colaboracidon con las
autoridades sanitarias competentes para detectar, apoyar, derivar y tratar a los
trabajadores que requieran atencién en salud mental.

ARTICULO TERCERO. - Se adiciona un capitulo VIII al Titulo Segundo que comprende los
articulos 46 Ter al 46 Septies de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, para
quedar como sigue:

TITULO SEGUNDO
Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de los Titulares

CAPITULO Vill

Articulo 46 Ter.- Se entiende por salud mental un estado de bienestar fisico, mental,
emocional y social determinado por la interaccién del individuo con #a sociedad y vinculado
al ejercicio pleno de los derechos humanos; en el cual cada individuo es consciente de sus
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propias capacidades, desarrolla su potencial, puede afrontar las tensiones de la vida,
trabajar de forma productiva y fructifera, y contribuir a la mejora de su comunidad.

Articulo 46 Ter. Los trabajadores tienen derecho a la promocién de salud mental y el acceso
a servicios de apoyo en su lugar de trabajo.

Articulo 46 Quater. Los titulares de las dependencias e instituciones a que se refiere el
articulo 1ro de esta Ley, deberdn proporcionar acceso a servicios de apoyo a la salud mental
para todos los trabajadores.

Articulo 46 Quinquies. Las dependencias e instituciones a que se refiere el articulo 1ro de
esta Ley, deberdn contar con especialistas en salud mental para la atencién de los
trabajadores en el tugar de trabajo.

Los especialistas podran derivar a los trabajadores a los servicios de salud mental
correspondientes para su adecuada atencion.

La determinacion de derivar al trabajador para su atencién no podra ser considerada una
causa justificada para la suspensidn o destitucion del trabajador.

Articulo 46 Sexies. La Secretaria de Trabajo y Previsién Social, en colaboracién con las
autoridades sanitarias, deberan disefiar protocolos de prevencién y atencidon en salud
mental para su implementacién en todas las dependencias e instituciones.

Articulo 46 Septies. Las dependencias e instituciones, en el ambito de sus respectivas
competencias, podrian celebrar convenios de colaboracién con las autoridades sanitarias
competentes para detectar, apoyar, derivar y tratar a los trabajadores que requieran
atencion en salud mental.

ARTICULO CUARTO. - Se reforma la fraccién XI del articulo 30 y el segundo parrafo del
articulo 78, se reforma y adiciona una fraccién X al articulo 90, se reforma la fraccidon XV del
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articulo 115 y se adiciona un Titulo Décimo Segundo denominado “De la Salud Mental” que
compren de los articulos 182 a 186 de la Ley General de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacién gue
impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, seran,

entre otros, los siguientes:

l.aX ..

Xl. La educacion socioemocional, incluyendo cursos de informacion y sensibilizaciéon en
materia de salud mental y formacién sobre aptitudes;

Klla XV. ..

Articulo 78. ...

En el ambito de sus respectivas competencias, las autoridades educativas desarrollardn
actividades de informacién y orientacion para las familias de los educandos en relacién con
practicas de crianza enmarcadas en el ejercicio de los valores, los derechos de la nifiez,
buenos habitos de salud, la importancia de una hidratacidn saludable, alimentacién nutritiva,
practica de la actividad fisica, disciplina positiva, prevencion de la violencia, informacién y
sensibilizacidon en materia de salud mental, usoc responsable de las tecnologias de la
informacion, comunicacion, lectura, conocimiento y aprendizaje digital y otros temas que
permitan a madres y padres de familia o tutores, proporcionar una mejor atencién a sus hijas,
hijos o pupilos.

Articule 90. ...

La revalorizacién de las maestras y maestros persigue los siguientes fines:

lLaVi. ..

VIIl. Otorgar, en términos de las disposiciones aplicables, un salario profesional digno, que
permita a las maestras y los maestros de los planteles del Estado alcanzar un nivel de vida
decoroso para ellos y su familia; arraigarse en las comunidades en las que trabajan v disfrutar
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de vivienda digna; asi como disponer del tiempo necesario para la preparaciéon de las clases
que impartan y realizar actividades destinadas a su desarrolio personal y profesional,

IX. Respetar sus derechos reconocidos en {as disposiciones legales aplicables, y

X. Fomentar el cuidado de su salud mental y el acceso a servicios de apoyo.

Articulo 115. Adicionaimente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren los articulos
113 y 114, corresponde a las autoridades educativas federal, de los Estados y Ciudad de
México, de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

.aXV...

XV. Promover entornos escolares saludables, a través de acciones que permitan a los
educandos disponibilidad y acceso a una alimentacion nutritiva, hidratacién adecuada,
servicios de apoyo a la salud mental, asi como a la actividad fisica, educacién fisica y la
practica del deporte;

XVI a XX, ..

Titulo Décimo Segundo

De la Salud Mental

Articulo 182. Se entiende por salud mental un estado de bienestar fisico, mental, emocional
y social determinado por la interaccion del individuo con la sociedad y vinculado al ejercicio
pleno de los derechas humanos; en el cual cada individuo es consciente de sus propias
capacidades, desarrolla su potencial, puede afrontar las tensiones de la vida, trabajar de
forma productiva y fructifera, y contribuir a la mejora de su comunidad.
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Articulo 183. La Secretaria en colaboracién con las autoridades sanitarias, disefiarad e
implementara un programa de formacidn especializada en salud mental para la capacitacion
de maestras y maestros de todos los planteles educativos, publicos o privados.

Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se coordinaran
con los diractivos de los planteles educativos, publicos o privados, para la implementacién
del programa de formacién especializada en salud mental.

Cada plantel educativo, publico o privado, debera acreditar en el programa de capacitacién
a por lo menos una maestra o maestro. La persona acreditada podra replicar esta
capacitacion con el personal educativo del plantel, sin que esto se considere una
acreditacion.

Articulo 184. La Secretaria en colaboracién con las autoridades sanitarias, autoridades
escolares, maestras y maestros, educandos, padres y madres de familia o tutores, y actores
sociales, deberan disefar protocolos de prevencién y atencién en salud mental para su
implementacidn en todos los planteles educativos, ptblicos o privados.

Articulo 185. Las autoridades educativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, asi
como los particulares que impartan educacién con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, deberdn proporcionar acceso a servicios de apoyo a la salud
mental en todos los planteles educativos, publicos o privados.

Articulo 186. En el ambito de sus respectivas competencias, las autoridades educativas y los
particulares que impartan educaciéon con autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, podrdn celebrar convenios de colaboracion con las autoridades
sanitarias competentes para detectar, apoyar, derivar y tratar a los educandos y al personal
educativo que requiera atencidn en salud mental.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacidn en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. - La Secretaria de Trabajo y Prevision Social, en colaboracién con las autoridades
sanitarias, en un plazo de ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, deberd disefiar los protocolos de prevencién y atencion en salud mental a que hace
referencia el articulo 163 Sexies de la Ley Federal del Trabajo y 46 Sexies de ia Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado.

Tercero. - La Secretaria de Educacion, en un plazo de ciento ochenta dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, deberd realizar las adecuaciones necesarias a los
planes y programas de estudio para cumplir con lo establecido en Ia fraccién X! del articulo 30
de la Ley General de Educacién, con el objetivo de que se cumple con lo establecido a partir
del inicio del ciclo escolar 2023-2024

Cuarto. - La Secretaria de Educacidn, en colaboracidon con las autoridades sanitarias, en un
plazo de ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, disefiarad e
implementara el programa de formacion especializada en salud mental a que hace referencia
el articulo 183 de la Ley General de Educacion.

Quinto. - La Secretaria de Educacion, en un plazo de ciento ochenta dias a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, deberd disefiar los protocolos de prevencién y atencidn en
salud mental a que hace referencia el articulo 184 de la Ley General de Educacion.

Salén de Sesiones de la H. Cdmara de Diputados, febrero de 2023

Atentamente \
N
{ /\x»"y

Dip. C%rolina avila Ramirez
1 \

- /'-.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN EL
QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 202, Y EL TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 203, ADICONA A LA FRACCION TERCERA DEL ARTICULO 201
UN INCISO F Y SE REFORMAN LA FRACCION 1, [l INCISO C DEL ARTICULO
201, PRIMER PARRAFO Y CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 202, PRIMER
PARRAFO Y SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 203, EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 205 Y EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
206 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN MATERIA
DE TERMINACION ANTICIPADA EN SU ASPECTO DE PROCEDIMIENTO
ABREVIADO.

La suscrita, Diputada Federal Olimpia Tamara Giron Hernandez, integrante de la
LXV Legislatura del Congreso de la Unién del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71 fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el numeral 1 fraccion | del
articulo 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la
consideracion del pleno de esta Honorable Asamblea la presente Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Ha sido siempre un motivo de estudio en la filosofia y posteriormente la sociologia,
la tendencia natural del ser humano como especie, a crear estructuras de unién
que sirvan para su agrupacion, orden y disciplina para defensa, normas creadas y
aceptadas por la generalidad del grupo para asegurar una sana convivencia,
proteccion ante los elementos y los animales que siempre han demostrado
individualmente mas fuerza fisica que el ser humano, seguridad ante los
elementos climatologicos y conquista de la orografia. Y primordialmente, la
supervivencia de la especie humana.

El gran pensador Griego Aristételes, en su obra “Politikon”, fue uno de los
primeros en exponer la hipotesis del nacimiento de las Ciudades en base al
concepto natural del ser humano de agruparse para subsisti. No podemos
adherirnos al resto de su obra por cuanto a que el hombre (como género) se
encuentra dividido por sus cualidades, y mucho menos aceptar la creencia de la
l6gica de una esclavitud como sistema econdémico, desde luego inaceptable. Pero
no bastaron razones al filosofo ateniense en su hipoétesis: el origen de la Polis es
la propia naturaleza de unidén para hacer fuerza, de crecimiento en todos los
aspectos de la vida del grupo y en su proteccion comun.
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Es propio de la naturaleza del ser humano el sentido orientador de sus actos a
hacia la equidad y la justicia. Connatural a su individualidad, pas6 a fin de
agruparse a la cesion del derecho innato de hacer justicia a la cesion de dicha
funcién al ente que actualmente conocemos como Estado, que es en ultima
instancia quien administra, gracias a la potestad que le fue conferida por la
Persona. Siendo el mas remoto antecedente de ello el Cédigo de Hamurabi', doce
tablas escritas en piedra que sobreviviendo al tiempo llegaron a nuestros dias y
nos hacen saber de cerca de 280 normas juridicas incipientes y desde luego
muchas de caracter cruel, basadas en el concepto de la Ley del Talion (Ojo por
0jo, diente por diente).

El crecimiento del ser humano como especie dominante en el mundo, que ha
dominado su entorno ha implicado desde luego la ampliacién en el conocimiento, y
en la separaciéon de las ciencias. Y en el caso de la ciencia juridica en su
especializaciéon a fin de dar una acertada solucibn a mdltiples problemas que
enfrenta la convivencia humana por medio de normas universalmente aceptadas y
aplicables.

A fin de arribar a éstas normas, se ha acudido a diversos sistemas para su
legislacién, desde la sentencia (primera norma) hasta un grupo multitudinario
representativo de la poblacion asentada en el Estado, y que con base a un
sistema ordenado, conciba nuevas reglas, proceso que conocemos como
legislativo.

Para la aplicacion de estas normas, el Estado? dividido conforme la mas
comunmente aceptada teoria de la division de poderes (Legislativo, Ejecutivo y
Judicial) , a fin de lograr “la necesidad de evitar que el poder publico se concentre
de manera tal que pueda someter y subordinar al pueblo a sus dictdmenes.”®

En ese contexto, se crea un sistema de administracion de justicia que habra de
tratar por igual a todos los integrantes del Estado ante los tribunales, espacios a
los cuales originalmente les estaba concedido la competencia para la aplicaciéon
del derecho sustantivo a base del derecho procesal o procedimental, esto es el
verdadero ejercicio jurisdiccional en los temas legales que deberian intervenir y
que, con el transcurso del tiempo, se convirtieron en areas especializadas (en
materias concretas), lo legislando para dirimir lo particular partiendo de lo general.

! https://www.codhem.org.mx/codigo-
hammurabi/#:~:text=E|1%20c%C3%B3digo%20de%20Hammurabi%20contiene,le%C3%ADd0%20por%20cualquier%20persona%?20alfabetiza
da.

2 Charles Louis de Secondat, sefior de la Bréde y bar6n de Montesquieu en su obra “El Espiritu de las Leyes”, ha correspondido a

3 Torres Avila (2014) https://www.redalyc.org/journal/6002/600263744014/html/#redalyc_600263744014_ref31
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Recientemente, se implementd en nuestro pais el llamado Nuevo Sistema de
Justicia Penal, el cual destaca los principios procesales de la oralidad como
herramienta béasica, el derecho a la contradiccion, los principios de la presuncién
de inocencia, del debido proceso y de la igualdad entre las partes ante la autoridad
judicial competente.

Este nuevo sistema fue forjado en aras de lograr una despresurizacién de un
sistema tanto procesal como penitenciario que habia colapsado -entre otros
factores- por la gran cantidad de asuntos con minimos o nulos avances en su
resolucién y significativamente por la rampante corrupcion generada.

Ademas, el nuevo sistema asentd la premisa de traer consigo una mejoria en la
forma en cdmo se administraba la justicia en el pais, por lo que, para tal efecto, se
creo toda una infraestructura inmobiliaria, administrativa, financiera y de personal,
asi como diversas adecuaciones a la legislacion que en la materia debian
realizarse para lograr la plena trasformacion que se buscaba.

En este ultimo tenor, destaca una reforma a nuestra Constitucion Politica y como
consecuencia la creacion de una ley sustantiva de aplicacién nacional, el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, que entrdé en vigor en junio de 2016, mismo
que redundaria en una aplicacién horizontal de la praxis de las partes integrantes
del Proceso Penal; el cambio, como es natural, ocasiond que se formaran criterios
de interpretacion distintos, ya que la forma en como se visualiza la aplicacion de la
norma, no es igual en el norte que en el sur del Pais.

Reconocemos la diversidad que proviene de las necesidades e imposicién de la
orografia, aislamiento durante décadas, la necesidad de proteccion, y demas
factores regionales que, crearon una cosmogonia diferente a lo largo y ancho de
nuestro pais, y con ello usos y costumbres que en nuestro caso ha orientado al
Juzgador observar de forma diferente e interpretar de manera distinta la misma
norma, adecuandola a la situacion imperante en su competencia territorial.

Con ello, se ha creado una interpretacion diversa y en ciertos casos contradictoria
por parte de los Jueces de Control o de Legalidad con relacién a otro Estado o
incluso en el mismo Circuito Jurisdiccional, lo que ha obligado a que el Poder
Judicial de la Federacién, en Sede Constitucional; dirima lo anterior.

Para ello debe determinar primero si existe una controversia entre criterios de
jurisprudencia o aislados de uno o diferentes circuitos, ante una denuncia o de
manera oficiosa. Determinando la existencia de un conflicto entre uno o mas
criterios de jurisprudencia, establecera el punto principal de controversia y
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resolverd cual es el criterio de jurisprudencia que finalmente habra de prevalecer.
Esta propia funcion les fue otorgada por jerarquia a los tribunales colegiados de un
mismo circuito, pero exclusivamente para los criterios desarrollados en su
competencia territorial.

En ambos casos los articulos 1, 79 fraccion Ill, 173 apartado B, 182 entre otros de,
la LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, establece
conforme el Codigo Nacional de Procedimientos Penales que se habran de aplicar
dentro del estudio al establecer la existencia de una controversia entre
jurisprudencias las garantias constitucionales, los derechos humanos y los
principales derechos dentro de los cuales sobresalen los de equidad de género.

En efecto, la imparticion de justicia esta basada en los derechos humanos, que por
razén per se, deben de respetarse en todas las personas, sea cual sea la calidad
gue tenga ante la sociedad, por lo que los imputados, también gozan de esos
derechos, como el ser tratados por igual por las mismas autoridades
jurisdiccionales, estableciendo la igualdad como su derecho para que puedan
acceder -en las mismas condiciones- a todos los beneficios o figuras procesales
gue consagra el Sistema Procesal Penal Nacional.

Es conveniente recordar que cuando se constituyé el actual Sistema Penal, se
debieron introducir los medios alternativos de solucion a conflictos o poner a
disposicion de las partes los mecanismos ideales para dar por terminados
anticipadamente los conflictos de caracter penal para evitar demorar la aplicacion
de la Justicia, que si bien es cierto, ya de alguna forma se llevaban a cabo en la
practica, con este cambio se les dio fortaleza, para que con ello se vieran
privilegiados el acceso a dichas figuras juridicas.

De la Terminacion Anticipada del Proceso, regulada inicialmente en el Libro
Segundo del Procedimiento Titulo | Soluciones Alternas y Formas de Terminacion
Anticipada Capitulo | Disposiciones Comunes del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales en su articulo 183, 184 y 185 propiamente como
Procedimiento Abreviado, que dicho sea en breve, es una forma de terminacién
anticipada a la controversia, en la que el acusado ha aceptado ser juzgado con
base en los datos de prueba recabados en la investigacion sin oponerse a su
existencia y conjuncion, y expuesta la acusacion por el agente del Ministerio
Publico, escuchados los argumentos de las partes, el Juez de Control resuelve de
fondo la controversia planteada, procediendo al dictar la Sentencia Definitiva,
misma que en la mayoria de los casos resulta ser de condena.
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Sentencia Definitiva, en la que él 6rgano jurisdiccional impone las penas minimas
con la reducciodn solicitada por el agente del Ministerio Publico.

Pero para dar paso al Procedimiento Abreviado el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, impone al sujeto activo colmar los siguientes requisitos:

Articulo 201. Requisitos de procedenciay verificacion del Juez
Para autorizar el procedimiento abreviado, el Juez de control verificara
en audiencia los siguientes requisitos:

I.Que el Ministerio Publico solicite el procedimiento, para lo cual se
debera formular la acusacion y exponer los datos de prueba que la
sustentan. La acusacion debera contener la enunciacién de los hechos
que se atribuyen al acusado, su clasificacién juridica y grado de
intervencién, asi como las penas y el monto de reparacion del dafio;

Il. Que la victima u ofendido no presente oposicion. Sélo sera
vinculante para el juez la oposicién que se encuentre fundada, y

Il. Que el imputado:

a) Reconozca estar debidamente informado de su derecho a un
juicio oral y de los alcances del procedimiento abreviado;

b) Expresamente renuncie al juicio oral;

C) Consienta la aplicacion del procedimiento abreviado;

d) Admita su responsabilidad por el delito que se le imputa;

e) Acepte ser sentenciado con base en los medios de conviccion

gue exponga el Ministerio Publico al formular la acusacion.

Articulo 202. Oportunidad

El Ministerio Publico podra solicitar la apertura del procedimiento
abreviado después de que se dicte el auto de vinculacion a proceso y
hasta antes de la emision del auto de apertura a juicio oral.
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Cuando el acusado no haya sido condenado previamente por delito
doloso y el delito por el cual se lleva a cabo el procedimiento abreviado
es sancionado con pena de prisidon cuya media aritmética no exceda de
cinco afos, incluidas sus calificativas atenuantes o agravantes, el
Ministerio Publico podra solicitar la reduccion de hasta una mitad de la
pena minima en los casos de delitos dolosos y hasta dos terceras
partes de la pena minima en el caso de delitos culposos, de la pena de
prision que le correspondiere al delito por el cual acusa.

En cualquier caso, el Ministerio Publico podra solicitar la reduccion de
hasta un tercio de la minima en los casos de delitos dolosos y hasta en
una mitad de la minima en el caso de delitos culposos, de la pena de
prision. Si al momento de esta solicitud, ya existiere acusacion
formulada por escrito, el Ministerio Publico podra modificarla oralmente
en la audiencia donde se resuelva sobre el procedimiento abreviado y
en su caso solicitar la reduccion de las penas, para el efecto de permitir
la tramitacion del caso conforme a las reglas previstas en el presente
Capitulo.

El Ministerio Publico al solicitar la pena en los términos previstos en el
presente articulo, debera observar el Acuerdo que al efecto emita el
Procurador.

Articulo 203. Admisibilidad

En la misma audiencia, el Juez de control admitird la solicitud del
Ministerio Publico cuando verifiqgue que concurran los medios de
conviccion que corroboren la imputacion, en términos de la fraccion VII,
del apartado A del articulo 20 de la Constitucion. Seran medios de
conviccion los datos de prueba que se desprendan de los registros
contenidos en la carpeta de investigacion.

Si el procedimiento abreviado no fuere admitido por el Juez de control,
se tendra por no formulada la acusacion oral que hubiere realizado el
Ministerio Publico, lo mismo que las modificaciones que, en su caso,
hubiera realizado a su respectivo escrito y se continuara de acuerdo
con las disposiciones previstas para el procedimiento ordinario.
Asimismo, el Juez de control ordenara que todos los antecedentes
relativos al planteamiento, discusion y resolucion de la solicitud de
procedimiento abreviado sean eliminados del registro.
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Si no se admite la solicitud por inconsistencias o incongruencias en los
planteamientos del Ministerio Publico, éste podra presentar nuevamente
la solicitud una vez subsanados los defectos advertidos.

Articulo 205. Tramite del procedimiento

Una vez que el Ministerio Publico ha realizado la solicitud del
procedimiento abreviado y expuesto la acusacion con los datos de
prueba respectivos, el Juez de control resolvera la oposicion que
hubiere expresado la victima u ofendido, observara el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el articulo 201, fraccion i,
correspondientes al imputado y verificara que los elementos de
convicciobn que sustenten la acusacion se encuentren debidamente
integrados en la carpeta de investigacion, previo a resolver sobre la
autorizacion del procedimiento abreviado.

Una vez que el Juez de control haya autorizado dar tramite al
procedimiento abreviado, escuchara al Ministerio Pablico, a la victima u
ofendido o a su Asesor juridico, de estar presentes y después a la
defensa; en todo caso, la exposicion final correspondera siempre al

acusado.?

No debemos pasar por alto que la prevision del procedimiento abreviado
respondié a la necesidad de contar con una via mas rapida y econdémica de
enjuiciamiento, ahorrando costos y demoras del procedimiento ordinario;
construido sobre la base de que solo un porcentaje de los casos en los que
subsista la acusacion sea incoada a juicio en la via oral, ahorrando recursos para
el sistema judicial, para el imputado y para la propia victima, incluyendo el tiempo
gue se deja de gastar en el proceso. Sin embargo, resulta interesante comprobar
qgue en la practica este procedimiento resulta muy poco aplicado con relacion a las
expectativas para las cuales fue creado, pues se ha limitado a que el fiscal externe
su voluntad de apertura, tramite y resolucion.

Bajo este contexto legal, se establece que la parte legitimada para hacer la
peticion de acceso a la figura de terminacion anticipada mediante la peticion de la
apertura del procedimiento abreviado se limita inicamente al agente del Ministerio
Publico, y por lo que el acusado no tiene el derecho de peticionarlo.

4 .
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 5 de marzo de 2014. Ultima Reforma
publicada el 19 de febrero de 2021



OLIMPIA TAMARA GIRON HERNANDEZ

CAMARA DE DIPUTADA FEDERAL
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Ante lo anterior, cabe preguntar si el arribar al Procedimiento Abreviado es un
derecho del sujeto activo o facultad exclusiva del titular de la accion penal (El
ministerio publico).

Es nuestro criterio que ello tiene su respuesta, con base en los siguientes
argumentos:

Siendo la norma suprema de la nacion la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El Procedimiento Abreviado se encuentra establecido
intrinsecamente en el articulo 20 de nuestra Carta Magna, que expone:

“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e
inmediacion.

A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y
gue los dafios causados por el delito se reparen;”

Conforme el Libro Segundo Del Procedimiento Titulo | Soluciones Alternas y
Formas de Terminacién Anticipada Capitulo | Disposiciones Comunes del Cdadigo
Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 183, 184 y 185, a fin de que se
concluya el proceso penal por medio de la Terminacion Anticipada se requiere del
allanamiento del sujeto activo y de un acuerdo de reparacion de los dafios
causados por la actitud criminal del sujeto activo.

Asi el articulo 335 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales en su ultima
fraccién establece que en caso de cumplir el sujeto activo con los requisitos
propios para que le sea aplicada la terminacion anticipada, la acusacion habra de
contener en su caso “Xlll. La solicitud de que se aplique alguna forma de
terminacién anticipada del proceso cuando ésta proceda”

Asi podemos establecer que en tanto, el sujeto activo satisfaga los requisitos
establecidos en los articulos que van del numeral 186 al articulo 200 del propio
codigo adjetivo en cita, sera un deber del titular de la accion penal, pero al mismo
tiempo, un derecho del sujeto activo, el que la Representacion Social solicite
conforme el articulo 335 del cddigo adjetivo nacional penal la terminacion
anticipada del proceso conocida como Procedimiento Abreviado. Puesto que,
como es de muy estudiado derecho, no hay derecho sin obligacion.
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No obstante lo anterior el articulo 113 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, replicando el contenido constitucional, establece cuales son los derechos
de los imputados o acusados, sin que se encuentre inserto en dicho precepto
legal, o disperso en otro, el derecho de solicitar la apertura de un procedimiento
abreviado; en contraste con los articulos 201 fraccion |, 202 péarrafo primero y
tercero, 203 parrafo primero, 205 parrafo primero y 206 parrafo segundo del
Cdbdigo Nacional de Procedimientos Penales (ya citados lineas arriba) establecen
fragmentariamente la limitante en el sentido de que este mecanismo anticipado de
solucién de controversias solo puede ser solicitado por el agente del Ministerio
Publico.

No obstante, sostenemos como una verdad irrefutable, que habiendo satisfecho el
sujeto activo los requisitos ya indicados, adquiere el derecho a solicitar en caso de
omisiébn por parte del representante social y del juzgador, para que sea
considerado como viable para luego de su allanamiento a la acusacién, y acuerdo
de compromiso del pago de dafios, su derecho al ingreso de un procedimiento
abreviado.

Y el criterio jurisprudencial: “PROCEDIMIENTO ABREVIADO. EL IMPUTADO
CARECE DE INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR EN AMPARO INDIRECTO
LA DETERMINACION DEL MINISTERIO PUBLICO QUE DECIDE SI PROCEDE
EFECTUAR LA SOLICITUD DE SU APERTURA.” Superado puesto que como es
de conocido derecho, la jurisprudencia emitida en nuestro pais, no es sino la
interpretacion de una norma. Interpretacion que se actualiza acorde a la época y
necesidades juridicas y sociales de su momento.

En este sentido, es menester sefalar que en todo gobierno se orientan acciones y
normas para que los miembros de la sociedad vivan en armonia y que quienes
rompen las reglas enfrenten las consecuencias juridicas, pero que confien en que
seran juzgadas en forma correcta dentro un debido proceso y que la sancion
impuesta sea la justa (lo cual sucede cuando hay un acuerdo entre el sujeto
activo, el titular de la accién penal y el sujeto pasivo de un delito) y la que merecen
por su actuar, destruyendo toda duda razonable.

Se considera derogar el quinto parrafo del articulo 202, y el tercer parrafo del
articulo 203 y reformar la fraccion |, Il inciso C del articulo 201, Primer Parrafo y
Cuarto Parrafo del articulo 202, Primer parrafo y Segundo Parrafo del articulo 203,
reformar el Primer parrafo del articulo 205 y el Segundo Parrafo del articulo 206
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:
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CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

LEGISLACION ACTUAL

LEGISLACION PROPUESTA

Articulo 201. Requisitos de
procedenciay verificacion del Juez

Para autorizar el procedimiento
abreviado, el Juez de control verificara
en audiencia los siguientes requisitos:

I. Que el Ministerio Publico solicite el
procedimiento, para lo cual se debera
formular la acusacion y exponer los
datos de prueba que la sustentan. La
acusacion debera  contener la
enunciacion de los hechos que se
atribuyen al acusado, su clasificacion
juridica y grado de intervencion, asi
como las penas y el monto de
reparacion del dafo;

. Que la victima u ofendido no
presente oposicion. Sélo  sera
vinculante para el juez la oposicion que
se encuentre fundada, y

lll. Que el imputado:

a) Reconozca estar debidamente
informado de su derecho a un juicio oral
y de los alcances del procedimiento
abreviado;

b) Expresamente renuncie al juicio oral;

Articulo 201. Requisitos de
procedenciay verificacion del Juez

Para autorizar el procedimiento
abreviado, el Juez de control verificara
en audiencia los siguientes requisitos:

l. Que las partes soliciten el
procedimiento, para estos efectos,
se concederd al Ministerio Publico, el
término contemplado por el articulo
324 de este Cdadigo, para que la
presente, debiendo el Juez de
Control citar a una nueva audiencia,
en la que verificar4d la acusacion
presentada y se expondran por parte
del Ministerio Publico los datos de
prueba que la sustentan. La
acusacion deberd  contener la
enunciacion de los hechos que se
atribuyen al acusado, su clasificacién
juridica y grado de intervencion, asi
como las penas y el monto de
reparacion del dafo;

. Que la victima u ofendido no
presente oposicion. Soélo sera
vinculante para el juez la oposicion que
se encuentre fundada, y

M. Que el imputado:

a) Reconozca estar debidamente
informado de su derecho a un juicio oral
y de los alcances del procedimiento
abreviado;

b) Expresamente renuncie al juicio
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oral;
c) Consienta la aplicacion del | c) Consienta la aplicacion del

procedimiento abreviado;

d) Admita su responsabilidad por el
delito que se le imputa;

e) Acepte ser sentenciado con base en
los medios de conviccion que exponga
el Ministerio Publico al formular la
acusacion

procedimiento abreviado, debiendo de
manifestarlo auan de haberlo
solicitado éste;

d) Admita su responsabilidad por el
delito que se le imputa;

e) Acepte ser sentenciado con base
en los medios de conviccibn que
exponga el Ministerio Publico al
formular la acusacion.

f) El sujeto activo no se

encuentre sujeto a otra investigacion
0 se encuentre sujeto a diverso
proceso en materia penal en
cualquiera de sus fases, incluyendo
el amparo.

Articulo 202. Oportunidad

El Ministerio Publico podra solicitar la
apertura del procedimiento abreviado
después de que se dicte el auto de
vinculacion a proceso y hasta antes de
la emision del auto de apertura a juicio
oral.

A la audiencia se debera citar a todas
las partes. La incomparecencia de la
victima u ofendido debidamente citados
no impedird que el Juez de control se
pronuncie al respecto.

Cuando el acusado no haya sido

Articulo 202. Oportunidad

Las partes podran solicitar la
apertura del procedimiento
abreviado después de que se dicte el
auto de vinculacion a proceso y
hasta antes de la emision del auto de
apertura a juicio oral y se procedera
a lo dispuesto por la fraccion | del
articulo anterior.

A la audiencia se debera citar a todas
las partes. La incomparecencia de la
victima u ofendido debidamente citados
no impedird que el Juez de control se
pronuncie al respecto.

Cuando el acusado no haya sido




OLIMPIA TAMARA GIRON HERNANDEZ

CAMARA DE DIPUTADA FEDERAL
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA
condenado previamente por delito | condenado previamente por delito

doloso y el delito por el cual se lleva a
cabo el procedimiento abreviado es
sancionado con pena de prisidbn cuya
media aritmética no exceda de cinco
anos, incluidas sus calificativas
atenuantes o agravantes, el Ministerio
Publico podra solicitar la reducciéon de
hasta una mitad de la pena minima en
los casos de delitos dolosos y hasta
dos terceras partes de la pena minima
en el caso de delitos culposos, de la
pena de prision que le correspondiere
al delito por el cual acusa.

En cualquier caso, el Ministerio Publico
podra solicitar la reduccién de hasta un
tercio de la minima en los casos de
delitos dolosos y hasta en una mitad de
la minima en el caso de delitos
culposos, de la pena de prision. Si al
momento de esta solicitud, ya existiere
acusacion formulada por escrito, el
Ministerio Publico podr4d modificarla
oralmente en la audiencia donde se
resuelva sobre el procedimiento
abreviado y en su caso solicitar la
reduccion de las penas, para el efecto
de permitir la tramitacion del caso
conforme a las reglas previstas en el
presente Capitulo.

El Ministerio Publico al solicitar la pena
en los términos previstos en el presente
articulo, deberad observar el Acuerdo
gue al efecto emita el Procurador

doloso y el delito por el cual se lleva a
cabo el procedimiento abreviado es
sancionado con pena de prisibn cuya
media aritmética no exceda de cinco
anos, incluidas sus calificativas
atenuantes o agravantes, el Ministerio
Publico debera solicitar la reduccion de
una mitad de la pena minima en los
casos de delitos dolosos y dos terceras
partes de la pena minima en el caso de
delitos culposos, de la pena de prision
que le correspondiere al delito por el
cual acusa.

En cualquier caso, el Ministerio Publico
deberd solicitar la reduccion de un
tercio de la minima en los casos de
delitos dolosos y en una mitad de la
minima en el caso de delitos culposos,
de la pena de prision. Si al momento de
esta solicitud, ya existiere acusacion
formulada por escrito, el Ministerio
Plblico debera modificarla oralmente
en la audiencia donde se resuelva
sobre el procedimiento abreviado y en
su caso solicitar la reduccion de las
penas, para el efecto de permitir la

tramitacion del caso conforme a las
reglas previstas en el presente
Capitulo.
Derogado

Articulo 203. Admisibilidad

En la misma audiencia, el Juez de

Articulo 203. Admisibilidad

En la misma audiencia, el Juez de
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control admitira la solicitud del | control admitira la solicitud de las

Ministerio Publico cuando verifique que
concurran los medios de conviccion que
corroboren la imputacion, en términos
de la fraccion VI, del apartado A del
articulo 20 de la Constitucion. Seran
medios de conviccion los datos de
prueba que se desprendan de los
registros contenidos en la carpeta de
investigacion.

Si el procedimiento abreviado no fuere
admitido por el Juez de control, se
tendra por no formulada la acusacion
oral que hubiere realizado el Ministerio

Publico, lo mismo que las
modificaciones que, en su caso,
hubiera realizado a su respectivo

escrito y se continuara de acuerdo con
las disposiciones previstas para el
procedimiento ordinario. Asimismo, el
Juez de control ordenara que todos los
antecedentes relativos al
planteamiento, discusion y resoluciéon
de la solicitud de procedimiento
abreviado sean eliminados del registro.

Si no se admite la solicitud por
inconsistencias o incongruencias en los
planteamientos del Ministerio Publico,
éste podra presentar nuevamente la
solicitud una vez subsanados los
defectos advertidos.

partes, cuando verifique que en la
Acusacion formulada concurran los
medios de conviccion que corroboren la
imputacion, en términos de la fraccion
VIl, del apartado A del articulo 20 de la
Constitucion.  Serdan  medios  de
conviccion los datos de prueba que se
desprendan de los registros contenidos
en la carpeta de investigacion.

Derogado.

Si el procedimiento abreviado no es

admitido exclusivamente por
inconsistencias o incongruencias en
los planteamientos que haya

realizado el Ministerio Publico en el
escrito de acusacion, éste podra
presentar nuevamente la solicitud
una vez que hayan sido subsanados
los defectos advertidos.

Derogado.

Articulo 205.
procedimiento

Tramite del

Una vez que el Ministerio Publico ha
realizado la solicitud del procedimiento
abreviado y expuesto la acusacion con

Articulo 205.
procedimiento

Tramite del

Una vez que las partes han realizado
la solicitud del procedimiento
abreviado y el Ministerio Publico
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los datos de prueba respectivos, el
Juez de control resolvera la oposicion
que hubiere expresado la victima u
ofendido, observara el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el articulo
201, fraccion lll, correspondientes al
imputado y verificara que los elementos
de conviccion que sustenten la
acusacion se encuentren debidamente
integrados en la carpeta de
investigacion, previo a resolver sobre la
autorizacion del procedimiento
abreviado.

Una vez que el Juez de control haya
autorizado dar tramite al procedimiento
abreviado, escuchar4d al Ministerio
Publico, a la victima u ofendido o a su
Asesor juridico, de estar presentes y
después a la defensa; en todo caso, la
exposicion final correspondera siempre
al acusado.

expuesto la acusacion con los datos de
prueba respectivos, el Juez de control
resolvera la oposicion que hubiere
expresado la victima u ofendido,
observara el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo
201, fraccion I, correspondientes al
imputado y verificara que los elementos
de conviccibn que sustenten la
acusacion se encuentren debidamente
integrados en la carpeta de
investigacién, previo a resolver sobre la
autorizacion del procedimiento
abreviado.

Una vez que el Juez de control haya
autorizado dar tramite al procedimiento
abreviado, escuchar4d al Ministerio
Publico, a la victima u ofendido o a su
Asesor juridico, de estar presentes y
después a la defensa; en todo caso, la
exposicion final correspondera siempre
al acusado.

Articulo 206. Sentencia

Concluido el debate, el Juez de control
emitird su fallo en la misma audiencia,
para lo cual deberda dar lectura y
explicacion publica a la sentencia,
dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas, explicando de forma concisa los
fundamentos y motivos que tomd en
consideracion.

No podra imponerse una pena distinta o
de mayor alcance a la que fue
solicitada por el Ministerio Publico y
aceptada por el acusado.

Articulo 206. Sentencia.

Concluido el debate, el Juez de control
emitird su fallo en la misma audiencia,
para lo cual debera dar lectura y
explicacion publica a la sentencia,
dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas, explicando de forma concisa los
fundamentos y motivos que tomd en
consideracion.

No podrd imponerse una pena
distinta o de mayor alcance al
acusado, que la fijada en términos
del articulo 202 parrafo tercero y
cuarto de este Codigo.
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El juez debera fijar el monto de la
reparacion del dafio, para lo cual
deberda expresar las razones para
aceptar o rechazar las objeciones que
en su caso haya formulado la victima u
ofendido.

El Juez debera fijar el monto de la
reparacion del dafio, para lo cual
debera expresar las razones para
aceptar o rechazar las objeciones que
en su caso haya formulado la victima u
ofendido.

Que resulta necesaria su regulaciéon; tanto como una facultad del agente del
Ministerio Publico, como un derecho del acusado y posible ejercicio en su
representacion por su defensa, por las siguientes razones:

El interés legitimo del Ministerio Publico para buscar esta forma de terminacién
anticipada estriba, tanto en el hecho de contribuir en el descongestionamiento del
sistema penal como en perseguir el fin institucional de obtener sentencias de
condena, en este caso sin necesidad de someter los hechos a consideracion del
tribunal de enjuiciamiento, previa escucha de la victima; pues, en muchos casos lo
que a ella interesa es el pago de la reparacion del dafio,

Asi por cada tramite de procedimiento abreviado, ademas de buscar el pago de la
reparacion del dafio a la victima “se estara descongestionando el sistema y con
ello dicha figura estara cumpliendo con su esencial naturaleza, que es

precisamente la de terminar anticipadamente el proceso”.”

Si se continta con la politica criminal de que toda investigacion penal deba de
transitar a un juicio oral, el volumen de casos podria exceder de la capacidad de
gestién, tanto del 6rgano acusador (fiscales) como del jurisdiccional (tribunales de
juicio oral), entonces si, el sistema penal enfrentara problemas alin mas graves.
Ante ese escenario, se retrasaria la imparticion de justicia, ya que la carga de
trabajo haria que todo tipo de audiencias se difieran o0 se programen en periodos
de tiempo muy extensos, como esta ocurriendo ya en algunos estados del Pais,
esto debido a que los jueces reparten su tiempo entre las comunes y las del juicio
oral, con lo que anulan las ventajas que debe implicar un sistema de juicios orales,
por el cual se optd en este tiempo, como solucion a los problemas de antafio.

En este mismo sentido, no debemos dejar de lado el grave problema de la
sobrepoblacion en los penales y centros de reclusion de todo el pais, ademas de

Referido por Catania Ochoa Contreras en Lineamientos prdcticos de teoria del delito y proceso penal acusatorio, México, Straf, 2014,
p. 539.
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la clara falta de efectividad en las tareas de reinsercion social, pues diversos
estudios establecen, que los reclusos no salen con herramientas suficientes para
vivir en una sociedad, ni reformados para convivir con la ciudadania, pues en la
mayoria de los casos, los reclusos se vuelven reincidentes, regresando a los
centros de reclusion por la comision de nuevos delitos, para un ejemplo de esto
podemos retomar el articulo publicado por el universal el 24 de mayo de 2017
donde establecen que:

“La reinsercion social en México “es un fracaso” que se refleja en los altos indices
de reincidencia delictiva, los cuales son de 60%, por lo que urge replantear el
sistema, asegurd Ignacio Rubi Salazar, subsecretario de Prevision Social de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS). Afirmd que aunque la
integra%cién de los ex presos a la sociedad es una obligacion del Estado, no se
logra.”

Entonces, se puede deducir de lo anterior que la ampliacion de penas, la
sobrepoblacion en los centros de reclusién y las sentencias condenatorias con las
maximas condenas no sirven de mucho en la actualidad de nuestro pais, sin dejar
de lado que todas estas personas recluidas representa un gasto enorme para el
gobierno de las entidades y del pais, pues las instalaciones, los guardias, los
alimentos, los intentos de actividades para una reinserciéon y demas actividades
gue se realizan en estos centros, suman grandes cantidades de dinero al afio y
esta comprobado que no sirven para una verdadera reinsercién social, algunos
especialistas se atreven a decir que en vez de reformar a los reclusos, los
profesionaliza y los prepara, para cuando obtengan su libertad seguir delinquiendo
y en muchos casos, subir el nivel de delitos que cometen.

Segun datos emitidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en
2016, la media Nacional de costo diario y anual de una persona reclusa es de
$71, 798.87 anuales y $196.71 diarios.’

Ahora si multiplicamos por el nimero de reclusos internados (188, 262 en 2016
segin datos del INEGI)® en algin centro del pais, nos daria el total de
$13,516,835,076 anuales y $37,033,018.02 diarios.

6 https://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/seguridad/2017/07/24/dossier-inseguridad-reinsercion-
social-gran-fracaso

7 https://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/wp-content/uploads/2018/01/en numeros2.pdf pagina 47

8 https://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/wp-content/uploads/2018/01/en numeros2.pdf
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Por lo antes mencionado se comprende que el sistema penitenciario de
reinsercion social consume muchos recursos del Estado y en muchos casos
resulta ser contraproducente y poco efectivo.

Por otro lado, la legitimidad del acusado y su defensor para solicitar la apertura de
un procedimiento abreviado se halla en la intencién de encontrar una sentencia de
manera pronta y el evitar una pena inusitada, con la imposicion de penas minimas
siempre (de ahi los beneficios de la aceptacién de su responsabilidad) buscando
la reduccion de éstas en la proporcion establecida en las diversas proposiciones
normativas aplicadas para los casos concretos autorizados por el propio Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, respetando su aplicacion e imposicion en
concordancia con lo dispuesto por la Constitucion del Pais, en su articulo 1°
parrafo segundo y cito “Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia” °.

Los procesalistas chilenos Maria Inés Horvitz Lennon y Julian Lépez Masle, en
cuanto a la legitimacién activa refieren que “tratdndose de un procedimiento que
no puede aplicarse sin el consentimiento del imputado, pareciera evidente que su
voluntad debe ser considerada por quien corresponda.”°

Por otro lado, Hesbert Benavente Chorres refiere que lo atractivo de recurrir al
procedimiento abreviado es la reduccién de la pena, con la posibilidad de alcanzar
beneficios que la ley establece; ello permite a la defensa considerar seriamente las
ventajas de recurrir a dicho procedimiento, maxime cuando es consciente de la
suficiente evidencia incriminatoria en contra de su cliente y el monto de la pena
que recibiria el mismo si es sentenciado en la audiencia de juicio oral.**

No ignoramos que existen posturas de rechazo y desconfianza hacia condenas
fundadas en el consenso de las partes por las intrinsecas desigualdades del
imputado frente a la persecucion penal, y que se plantea el peligro de que la
investigacion preliminar recobre centralidad en el proceso penal, con la
probabilidad de que los antecedentes del fiscal se trasformen en medios de
prueba en el procedimiento abreviado, retomando el sistema de enjuiciamiento

9

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 5 de febrero de 1917.
Ultima Reforma publicada el 18 de noviembre de 2022
° HorVitz lennon, Maria Inés y I6pez maSle, Julian, op. cit., p. 520.

! Benavente CHorreS, Hesbert, op. cit., p. 135.
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con base en registros de la instruccion existente con anterioridad a la reforma
constitucional, con la agravante de que los registros del nuevo sistema son de
orden meramente administrativo y no de caracter jurisdiccional.** Sin embargo, no
debemos dejar pasar por alto que la apertura del procedimiento abreviado solo
podra autorizarse con el consentimiento del acusado y que para obtener un fallo
de condena el fiscal debera contar con elementos de conviccion incriminatorios
suficientes a la hora exponer su acusacion.

De lo anterior es por lo que considero adecuado, el sumarme a las voces de los
juristas antes mencionados, en torno a la necesidad de reformar los articulos 201
fraccion |, 202 péarrafo primero y tercero, 203 péarrafo primero, 205 péarrafo primero
y 206 parrafo segundo del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para dar
la posibilidad de que dicho procedimiento abreviado pueda ser solicitado también
por el acusado o su defensor.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a la consideracion de esta
soberania, el siguiente Proyecto de Decreto por el que se derogan el quinto
parrafo del articulo 202, y el tercer parrafo del articulo 203, adiciona a la
fracciéon tercera del articulo 201 un inciso f y se reforman la fraccion |, Il
inciso C del articulo 201, Primer Parrafo y Cuarto Parrafo del articulo 202,
Primer parrafo y Segundo Parrafo del articulo 203, reformar el Primer péarrafo
del articulo 205 y el Segundo Parrafo del articulo 206 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en materia de Terminacion Anticipada en su
aspecto de Procedimiento Abreviado

Articulo Unico. - Se derogan el quinto parrafo del articulo 202, y el tercer parrafo
del articulo 203 y se reforman la fraccion |, Il inciso C del articulo 201, Primer
Parrafo y Cuarto Parrafo del articulo 202, Primer parrafo y Segundo Parrafo del
articulo 203, reformar el Primer péarrafo del articulo 205 y el Segundo Parrafo del
articulo 206 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como
sigue:

Articulo 201. Requisitos de procedenciay verificacion del Juez

Para autorizar el procedimiento abreviado, el Juez de control verificara en
audiencia los siguientes requisitos:

2 Ibidem, p. 519
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l. Que las partes soliciten el procedimiento, para estos efectos, se
concedera al Ministerio Publico, el término contemplado por el articulo 324
de este Codigo, para que la presente, debiendo el Juez de Control citar a una
nueva audiencia, en la que verificara la acusacion presentada y se
expondran por parte del Ministerio Publico los datos de prueba que la
sustentan. La acusacion debera contener la enunciacion de los hechos que se
atribuyen al acusado, su clasificacion juridica y grado de intervencion, asi como
las penas y el monto de reparacion del dafio;

Il. Que la victima u ofendido no presente oposicién. Sélo sera vinculante para
el juez la oposicion que se encuentre fundada, y

Il. Que el imputado:

a) Reconozca estar debidamente informado de su derecho a un juicio oral y de
los alcances del procedimiento abreviado;

b) Expresamente renuncie al juicio oral;

C) Consienta la aplicacion del procedimiento abreviado, debiendo de
manifestarlo aun de haberlo solicitado éste;

d) Admita su responsabilidad por el delito que se le imputa;

e) Acepte ser sentenciado con base en los medios de conviccion que exponga
el Ministerio Publico al formular la acusacion.

f) El sujeto activo no se encuentre sujeto a otra investigacion o se
encuentre sujeto a diverso proceso en materia penal en cualquiera de sus
fases, incluyendo el amparo.

Articulo 202. Oportunidad

Las partes podran solicitar la apertura del procedimiento abreviado después
de que se dicte el auto de vinculacidon a proceso y hasta antes de la emision
del auto de apertura a juicio oral y se procederd a lo dispuesto por la
fraccion | del articulo anterior.

A la audiencia se debera citar a todas las partes. La incomparecencia de la victima
u ofendido debidamente citados no impedira que el Juez de control se pronuncie al
respecto.
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Cuando el acusado no haya sido condenado previamente por delito doloso y el
delito por el cual se lleva a cabo el procedimiento abreviado es sancionado con
pena de prisidbn cuya media aritmética no exceda de cinco afos, incluidas sus
calificativas atenuantes o agravantes, el Ministerio Publico debera solicitar la
reduccion de una mitad de la pena minima en los casos de delitos dolosos y dos
terceras partes de la pena minima en el caso de delitos culposos, de la pena de
prision que le correspondiere al delito por el cual acusa.

En cualquier caso, el Ministerio Publico debera solicitar la reduccién de un tercio
de la minima en los casos de delitos dolosos y en una mitad de la minima en el
caso de delitos culposos, de la pena de prision. Si al momento de esta solicitud, ya
existiere acusacion formulada por escrito, el Ministerio Publico debera modificarla
oralmente en la audiencia donde se resuelva sobre el procedimiento abreviado y
en su caso solicitar la reduccidon de las penas, para el efecto de permitir la
tramitacién del caso conforme a las reglas previstas en el presente Capitulo.

Derogado

Articulo 203. Admisibilidad

En la misma audiencia, el Juez de control admitird la solicitud de las partes,
cuando verifique que en la Acusacion formulada concurran los medios de
conviccion que corroboren la imputaciéon, en términos de la fraccion VII, del
apartado A del articulo 20 de la Constitucion. Seran medios de conviccion los
datos de prueba que se desprendan de los registros contenidos en la carpeta de
investigacion.

Derogado.

Si el procedimiento abreviado no es admitido exclusivamente por
inconsistencias o incongruencias en los planteamientos que haya realizado
el Ministerio Publico en el escrito de acusacidon, éste podra presentar
nuevamente la solicitud una vez que hayan sido subsanados los defectos
advertidos.

Derogado.
Articulo 205. Tramite del procedimiento

Una vez que las partes han realizado la solicitud del procedimiento
abreviado y el Ministerio Publico expuesto la acusacion con los datos de prueba
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respectivos, el Juez de control resolverd la oposicion que hubiere expresado la
victima u ofendido, observara el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 201, fraccién Ill, correspondientes al imputado y verificard que los
elementos de conviccidn que sustenten la acusacion se encuentren debidamente
integrados en la carpeta de investigacion, previo a resolver sobre la autorizacion
del procedimiento abreviado.

Una vez que el Juez de control haya autorizado dar tramite al procedimiento
abreviado, escucharé al Ministerio Publico, a la victima u ofendido o a su Asesor
juridico, de estar presentes y después a la defensa; en todo caso, la exposicion
final corresponderéa siempre al acusado.

Articulo 206. Sentencia.

Concluido el debate, el Juez de control emitira su fallo en la misma audiencia, para
lo cual debera dar lectura y explicacién publica a la sentencia, dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas, explicando de forma concisa los fundamentos y motivos
que tomé en consideracion.

No podra imponerse una pena distinta o de mayor alcance al acusado, que la
fijada en términos del articulo 202 parrafo tercero y cuarto de este Codigo.

El Juez debera fijar el monto de la reparacion del dafio, para lo cual debera
expresar las razones para aceptar o rechazar las objeciones que en su caso haya
formulado la victima u ofendido.

Transitorios

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO A 18 DE ABRIL DE 2023.

OLIMPIA TAMARA GIRON HERNANDEZ
DIPUTADA FEDERAL
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Quienes suscribimos, Norma Angélica Aceves Garcia Diputada Federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
la Sexagésima Quinta Legislatura Federal, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fracciéon I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a consideracion de esta asamblea la presente Iniciativa
con proyecto de decreto por la que se adiciona y reforma la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad en materia de organismos
locales de coordinacién, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

1. En México, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia hay un total de 6,179,890 (seis millones ciento
setenta y nueve mil ochocientas noventa) personas con discapacidad, mas
13,934,448 (trece millones novecientas treinta y cuatro mil cuatrocientos cuarenta y
ocho) personas que dijeron tener alguna limitacién para realizar actividades de la
vida diaria (caminar, ver, oir, autocuidado, hablar o comunicarse, recordar o
concentrarse), que en suma se traducen en un segmento de mas de 20 millones de
personas?.

De conformidad con el citado Censo poblacional, el tipo de discapacidad reportado
con mayor frecuencia es la motriz (39.2 por ciento), seguida de la visual (14 por
ciento), intelectual (9.5 por ciento), auditiva (5.3 por ciento) y psicosocial (4.6 por
ciento). Por otra parte, 27.4 por ciento de las personas con discapacidad declar6
tener dos o0 mas discapacidades.

1 Visto en: http://www.cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx?tema=P Consultado el 24 de
agosto de 2021.
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Por su parte, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminaciéon 20172, las
personas con discapacidad en México enfrentan las siguientes situaciones:

e Mas de la mitad de las personas con discapacidad tiene 60 afios y mas.

e Tres de cada 10 personas con discapacidad tienen dos o mas condiciones
que dan origen a su discapacidad.

e Una de cada cinco personas con discapacidad se percibe indigena.

¢ Una de cada 10 personas con discapacidad carece de servicios basicos en
su vivienda.

e Siete de cada 10 personas con discapacidad se encuentran en los estratos
socioeconémicos medio bajo y bajo.

e Una de cada dos personas con discapacidad intelectual no sabe leer ni
escribir.

e Una de cada dos personas con discapacidad en edad escolar asiste a la
escuela.

e Las personas con discapacidad enfrentan mayores obstaculos para
incorporarse al mercado de trabajo.

e Una de cada 10 personas de 18 afios y mas no estaria de acuerdo en que
su hijo(a) se casara con una persona con discapacidad.

e El problema declarado con mayor frecuencia por las personas con
discapacidad es la falta de transporte y calles adecuadas para su condicion.

e Casi nueve de cada 10 personas con discapacidad enfrentan barreras de
accesibilidad cuando buscan informacion sobre algun tramite, servicio o
programa gubernamental.

e Tres de cada 10 mujeres de 18 afios o mas con discapacidad no tienen
libertad para decidir si pueden salir de su casa.

e Tres de cada 10 personas con discapacidad de 18 afios y mas consideran
gue se les ha negado sin justificacion al menos un derecho basico en los
altimos cinco afios.

De igual manera, “(D) de acuerdo con el Anexo Estadistico de Pobreza en México
del CONEVAL? 2010-2016, el 49.4 por ciento de las personas con discapacidad —
alrededor de 4.3 millones de mexicanos— se encuentra en situacion de pobreza y

2 Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. Resultados
sobre personas con discapacidad.
3 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
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las principales brechas entre la poblacion con y sin discapacidad se ubican en
rubros de suma importancia®.

Asi, “(A) aungque los programas de transferencia econdémica directa prometidos
lleguen a 2 millones de personas, entre adultos mayores y menores de 29 afos, aun
guedara una poblacion sin atender y sus condiciones de vida no mejoraran si no
incluyen lineas de accién para el acceso al empleo y otras formas de participacion
econOmica como la creacién de empresas propias y la ampliacion de la cobertura
en seguridad social’™.

2. El derecho a ser incluido en la comunidad se refiere al principio de inclusion y
participacion plenas y efectivas en la sociedad que incluye llevar una vida social
plenay tener acceso a todos los servicios que se ofrecen al publico, asi como a los
servicios de apoyo proporcionados a las personas con discapacidad para que
puedan ser incluidas y participar plenamente en todos los ambitos de la vida social,
en todos los ambitos y servicios, tales como vivienda, transporte, educacion,
empleo, actividades recreativas y acontecimientos de la vida politica y cultural de la
comunidad, como reuniones publicas, eventos deportivos, festividades culturales y
religiosos y cualquier otra actividad en la que la persona con discapacidad desee
participar®.

El Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad de la Organizacion
de las Naciones Unidas afirma que a lo largo de la historia se ha negado a las
personas con discapacidad la posibilidad de tomar opciones y ejercer el control de
manera personal e individual en todas las esferas de su vida, al suponerse que
muchas de ellas eran incapaces de vivir de forma independiente la comunidad’.

Lo anterior, entre otras razones, debido a que los estados no cuentan con
mecanismos de apoyo 0 su prestacion esta vinculada a determinados sistemas de
vida y la infraestructura no se ajusta al disefio universal, aunado a que los recursos

4 Aceves Garcia Norma Angélica, C. (2019). Incertidumbre y contradiccion en las politicas para la inclusion.
Revista Nexos (agosto 4 de 2019), visto en: Incertidumbre y contradiccion en las politicas para la inclusidn |
(Dis)capacidades (nexos.com.mx)

> Ibidem.

& Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas,
“Observacion general nim. 5 (2017) sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad”, CRPD/C/GC/5. 27 de octubre de 2017.

" Ibidem.
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se invierten generalmente de manera directa en instituciones y no en el desarrollo
de las posibilidades que tienen las personas con discapacidad de vivir de forma
independiente, lo que ha dado lugar al abandono, la dependencia de los familiares,
la institucionalizacion, el aislamiento y la segregacion®.

Antecedentes:

a. Ley General de Personas con Discapacidad®

En el afio 2005, existian alrededor de 32 leyes que trataban el tema de la
discapacidad de manera diferente, situacion que generé confusién, trato
diferenciado y discriminacién, por lo que fue necesario desarrollar una Ley General
de Personas con Discapacidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10
de junio de 2005.

El objeto de esta Ley consistia en establecer las bases que permitieran la plena
inclusién de las personas con discapacidad, dentro de un marco de igualdad, en
todos los ambitos de la vida, reconociendo de manera enunciativa y no limitativa a
las personas con discapacidad, sus derechos humanos, mandatando el
establecimiento de las politicas publicas necesarias para su ejercicio.

Su aplicacion debia ser reconocida a todas las personas con discapacidad, sin
distincién por origen étnico o nacional, género, edad, condicion social, condiciones
de salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil, o cualquiera otra que atente
contra su dignidad, con base en los principios de equidad, justicia social, igualdad,
respeto por la diferencia, respeto a la dignidad y a la autonomia individual, la
independencia de las personas con discapacidad, la integracion a través de la
participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad, el reconocimiento y la
aceptacion de la discapacidad como parte de la diversidad y la condicién humanas,
la accesibilidad y la no discriminacion.

Para lograrlo, mandataba la creacion del Consejo Nacional para las Personas con
Discapacidad como el instrumento permanente de coordinacién intersecretarial e
interinstitucional que tiene por objeto contribuir al establecimiento de una politica de

8 1bid.
® Ley abrogada con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad el 30 de mayo de 2011.
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Estado en la materia, asi como promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las
acciones, estrategias y programas en materia de discapacidad, canalizado en la
Secretaria de Salud.

En conclusion, esta Ley pretende garantizar el acceso de las personas con
discapacidad a los planes, proyectos, programas y actividades del Gobierno
Federal, y a la prestacibn o suministro de bienes, servicios, instalaciones,
programas y actividades tales como empleo, transporte, comunicaciones, vivienda,
recreacion, educacion, deporte y acceso a la justicia. Para cumplir con su finalidad,
la citada Ley se estructuraba de la siguiente forma:

“LEY GENERAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD”

TiTULO PRIMERO.

CAPITULO UNICO: DISPOSICIONES GENERALES.

Articulos 1 - 6.

TITULO SEGUNDO:

“DE LOS DERECHOS Y GARANTIAS PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.”

CAPITULO I: DE LA SALUD.

Articulos 7 — 8.

CAPITULO II: DEL TRABAJO Y LA CAPACITACION.

Articulo 9.

CAPITULO lIl: DE LA EDUCACION.

Articulos 10 — 12.

CAPITULO IV: DE LAS FACILIDADES ARQUITECTONICAS, DE
DESARROLLO URBANO Y DE VIVIENDA.

Articulos 13 — 16.

CAPITULO V: DEL TRANSPORTE PUBLICO Y LAS COMUNICACIONES.
Articulos 17 -18.

CAPITULO VI: DEL DESARROLLO Y LA ASISTENCIA SOCIAL.

Articulos 19 -20.

CAPITULO VII: DEL DEPORTE Y LA CULTURA.

Articulos 21 — 23.

CAPITULO VIII: DE LA SEGURIDAD JURIDICA.

Articulos 24 — 25.
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CAPITULO IX: DE LA CONCURRENCIA.

Articulos 26 — 27.

TITULO TERCERO: “DEL CONSEJO NACIONAL PARA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD.”

CAPITULO I: DE SU OBJETO Y ATRIBUCIONES.

Articulos 29 — 34.

CAPITULO Il: DEL CONSEJO CONSULTIVO PARA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD.

Articulo 35.

TITULO CUARTO: “DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES.”
Articulo 36.

TRANSITORIOS.

Articulos Primero — Octavo.

b. Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad

El 13 de diciembre de 2006 la Organizacion de las Naciones Unidas aprobé la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, convirtiéndose
el primer tratado de derechos humanos en materia de discapacidad®©.

El proposito de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, es promover, proteger y garantizar el disfrute pleno del conjunto de
los derechos humanos por las personas con discapacidad, retomando una serie de
ambitos fundamentales como la accesibilidad, la libertad de movimiento, la salud, la
educacioén, el empleo, la rehabilitacion, la participacién en la vida politica, la igualdad
y la no discriminacion, sin necesidad de crear algun derecho nuevo y Unicamente
expresando los derechos existentes que deberdn atender integramente las
necesidades y la situacion de las personas con discapacidad.

Asimismo, exige la ejecucion progresiva de la mayor parte de sus disposiciones en
funcién de las posibilidades financieras de cada pais.

Finalmente, México al ratificar la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad se comprometié a armonizar su marco juridico. En resumen, la

10 Visto en: https://www.un.org/development/desa/disabilities-es/convencion-sobre-los-derechos-de-las-
personas-con-discapacidad-2.html consultado el 30 de noviembre de 2021.
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Convencién es un paso importante para lograr cambiar la percepcion de la
discapacidad, ademas de que asegura que las sociedades reconoceran que es
necesario proporcionar a todas las personas, la oportunidad de vivir con la mayor
plenitud posible, y se conforma con la siguiente estructura:

“CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS

ARTIiCULO 1.
ARTICULO 2.
ARTICULO 3.
ARTICULO 4.
ARTICULO 5.
ARTICULO 6.
ARTICULO 7.
ARTICULO 8.
ARTICULO 9.
ARTIiCULO 10.
ARTIiCULO 11.
ARTICULO 12.
ARTICULO 13.
ARTICULO 14.

ARTIiCULO 15.

inhumanos o
ARTICULO 16.
ARTICULO 17.
ARTICULO 18.
ARTICULO 19.
comunidad

ARTICULO 20.
ARTICULO 21.
ARTICULO 22.
ARTICULO 23.
ARTICULO 24.
ARTICULO 25.
ARTICULO 26.
ARTICULO 27.
ARTICULO 28.
ARTICULO 29.

ARTIicuLO 30.

CON DISCAPACIDAD”
PREAMBULO

Propdsito
Definiciones
Principios generales
Obligaciones generales
Igualdad y no discriminacion
Mujeres con discapacidad
Nifios y nifias con discapacidad
Toma de conciencia
Accesibilidad

Derecho a la vida

Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

Igual reconocimiento como persona ante la ley

Acceso a la justicia

Libertad y seguridad de la persona

Proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
degradantes

Proteccion contra la explotacién, la violencia y el abuso
Proteccion de la integridad personal

Libertad de desplazamiento y nacionalidad

Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la

Movilidad personal

Libertad de expresién y de opinion y acceso a la informacion
Respeto de la privacidad

Respeto del hogar y de la familia

Educacién

Salud

Habilitacion y rehabilitacién.

Trabajo y empleo

Nivel de vida adecuado y proteccion social

Participacion en la vida politica y publica

Participacion en la vida cultural, las actividades recreativas,

el esparcimiento y el deporte

ARTIiCULO 31.
ARTIiCULO 32.
ARTIiCULO 33.

Recopilacién de datos y estadisticas
Cooperacién internacional
Aplicacion y seguimiento nacionales
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ARTiCULO 34. Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad
ARTicULO 35. Informes presentados por los Estados Partes
ARTicULO 36. Consideracion de los informes

ARTiCULO 37. Cooperacion entre los Estados Partes y el Comité
ARTiCcULO 38. Relacion del Comité con otros 6rganos

ARTicuULO 39. Informe del Comité

ARTiCULO 40. Conferencia de los Estados Partes

ARTiCULO 41. Depositario

ARTICULO 42. Firma

ARTiCULO 43. Consentimiento en obligarse

ARTICULO 44. Organizaciones regionales de integracion
ARTICULO 45. Entrada en vigor

ARTICULO 46. Reservas

ARTiCULO 47. Enmiendas

ARTiCULO 48. Denuncia

ARTiCULO 49. Formato accesible

ARTiCULO 50. Textos auténticos

Por ultimo, el 27 de septiembre de 2007, el Senado de la Republica aprobé le
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que entré en
vigor el 3 de mayo de 2008, con lo que se dio un paso importante y fundamental en
cuanto al respeto y fomento de sus derechos, al erigirse como medio para alcanzar
el respeto a la dignidad y a la oportunidad de un desarrollo sano e integral de las
personas con discapacidad.

c. Ley General parala Inclusién de las Personas con Discapacidad*!

Debido al cambio paradigmatico que representd la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de la forma en que se debe abordar el tema de
discapacidad, en el Congreso de la Unién se tom¢ la decision de elaborar una nueva
Ley en la materia capaz de establecer las bases para la armonizacion de la
legislacion nacional.

Para ese efecto, la citada Ley General contempla las directrices necesarias para
gue las personas con discapacidad logren ejercer sus derechos en circunstancias
de igualdad, a través de 60 articulos distribuidos en cuatro Titulos y 20 Capitulos.

11 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de mayo de 2011.
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Dentro de ellos, se comprenden aspectos como el objeto de la Ley, sus definiciones,
asi como el reconocimiento, cumplimiento y aplicacion de los derechos de las
personas con discapacidad.

También, define de forma integral sus derechos en materia de salud y asistencia
social, trabajo y empleo, educacién, accesibilidad y vivienda, transporte publico y
comunicaciones, desarrollo social, recopilacion de datos y estadistica, deporte,
recreacion, cultura y turismo, acceso a la justicia, libertad de expresion, opinion y
acceso a la informacion, asi como los lineamientos para el establecimiento de un
“Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad” y un “Sistema Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad”.

Asi, en conclusién, la citada Ley brinda una mayor amplitud y sentido garantista,
gue permite la plena inclusion de las personas con discapacidad dentro de un marco
de igualdad en todos los ambitos, siendo necesaria la inclusion en el goce de
derechos humanos y libertades.

Sin duda alguna esta Ley represent6 un importante avance en el camino de la
inclusién de las personas con discapacidad que permitid, entre otros logros, que
fuera elaborado y coordinado el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién
de las Personas con Discapacidad, primero en la historia de nuestro pais, el cual se
publicd, el 30 de abril de 2014, en el Diario Oficial de la Federacion.

El programa se integré de seis objetivos, 37 estrategias y 313 lineas de accion,
donde se incluyen, entre otros, los siguientes temas: Salud, Educacion, Trabajo,
Accesibilidad, Turismo, Derechos Politicos, Imparticion de Justicia, Deporte,
Cultura, Asuntos Indigenas y Asuntos Internacionales.

d. Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusiéon de las Personas
con Discapacidad

Mediante la publicacién del Diario Oficial de la Federacion de la Ley General para
la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad el 30 de mayo del 2011, se creé el
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
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Discapacidad (CONADIS)*?, que es el organismo publico descentralizado rector de
las politicas publicas en la materia, que de conformidad con su articulo 39 de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad (LGIPD) tiene por
objeto la coordinacion institucional e interinstitucional, asi como promover, fomentar
y evaluar la participacion del sector publico y privado, en las acciones, estrategias,
politicas publicas y programas.

Las atribuciones del CONADIS, se encuentran contenidas en el articulo 42 de la Ley
General para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad, que
dispone lo siguiente:

Articulo 42. Para el cumplimiento de la presente Ley, el Consejo tendré las siguientes atribuciones:

l. Coordinar y elaborar el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad;

Il.  Enviar el Programa a las Camaras del Congreso de la Uni6n para su conocimiento;

I1l. Promover el goce y ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad, asi
como hacer de su conocimiento los canales institucionales para hacerlos exigibles ante la
autoridad competente;

IV. Promover la accesibilidad en la infraestructura fisica de instalaciones publicas y los
recursos técnicos, materiales y humanos necesarios para la atencion segura y accesible de
la poblacion con discapacidad;

V. Promover la elaboracion, publicacion y difusion de estudios, investigaciones, obras y
materiales sobre el desarrollo e inclusion social, econémico, politico y cultural de las
personas con discapacidad;

VI.  Promover y fomentar la cultura de la dignidad y respeto de las personas con discapacidad,
a través de programas y campafias de sensibilizacién y concientizacion;

VII. Solicitar informacién a las instituciones publicas, sociales y privadas que le permitan el
cumplimiento de las atribuciones que le confiere la presente Ley;

VIII. Promover la firma, ratificacion y cumplimiento de instrumentos internacionales o
regionales en materia de discapacidad;

IX. Difundir y dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contraidas con gobiernos
e instituciones de otros paises asi como con organismos internacionales relacionados con
la discapacidad;

X.  Celebrar acuerdos de colaboracién con organismos publicos y privados, nacionales e
internacionales, para el desarrollo de proyectos que beneficien a las personas con
discapacidad;

XI.  Suscribir convenios con el sector gubernamental y los sectores productivos vy
empresariales, para que se otorguen descuentos, facilidades econdmicas o administrativas
en la adquisicion de bienes y servicios publicos o privados, a las personas con discapacidad
o sus familias;

12 Cuenta PuUblica (2018) Consejo Nacional Para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad. Meéxico. Extraido de:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/CP/2018/tomo/V11/Print. VRW.01.INTRO.pdf
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XI1. Promover la armonizacién de Leyes y Reglamentos a nivel federal, estatal o municipal,
respecto de las disposiciones establecidas en la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad;

XII. Promover la creacion y aplicacion de Normas Oficiales Mexicanas en materia de
discapacidad;

XIV. Elaborar, presentar y difundir anualmente el informe de avances y resultados del
Programa;

XV. Presentar un informe anual de actividades;

XVI. Coadyuvar con la Secretaria de Relaciones Exteriores en la elaboracién de los informes
que el Estado Mexicano presentara ante los organismos internacionales, sobre la
aplicacion y cumplimiento de los instrumentos internacionales en materia de discapacidad,

XVII. Las demas que se establezcan en esta Ley, su Reglamento, Estatuto Organico del
Consejo y demas disposiciones aplicables.

Problematica:

La actual Ley General en materia de Inclusion en su articulado no desarrolla
apartados de sanciones o infracciones por su incumplimiento y se limita a remitir a
las leyes en materia de responsabilidades a servidores publicos federales, ya que
no tiene el peso normativo para poder exigir que se cumplan sus disposiciones v,
por ende, al dia de hoy aun somos testigos de una falta de coordinacién en las
politicas desarrolladas en la materia, tanto a nivel nacional con las locales, como
entre las leyes estatales, las cuales pueden ser diferentes de una entidad a otra.

El ejemplo mas de esta falta de coordinacion o alineacidén nacional, se observa a
nivel estatal cuando no todas las legislaciones en materia de discapacidad
establecen o sefialan un organismo u O6rganos encargados de la politica
estatal en la materia, situacion que hace mas compleja una coordinacion
nacional, dado que no hay certidumbre respecto de las instancias estatales
responsables.

De la revision de las leyes locales se tiene lo siguiente:

11
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Legislaciones estatales en donde se establece la creacién de organismos
estatales para el desarrollo y lainclusion de las personas con discapacidad

ENIPAR INSTITUCION/ORGANIZACION LEGISLACION NATURALEZA
FEDERATIVA
LEY ESTATAL PARA LA INCLUSION Organismo
Baia Instituto Sudcaliforniano DE LAS PERSONAS CON descer?tralizado de
Cajlifornia para la Inclusion de las DISCAPACIDAD EN BAJA la Secretaria
Personas con CALIFORNIA SUR
Sur - ; General de
Discapacidad ) Gobierno
TITULO 1l )
. LEY INTEGRAL PARA LAS . .
Campeche Campeche (COEDIS DEL ESTADO DE CAMPECHE interinstitucional en
Campeche) TITULO CUARTO el ambito estatal.
LEY PARA LA INTEGRACION AL Organismo pablico
Instituto de las Personas DESARROLLO DE LAS PERSONAS descentralizado de
Ciudad de . . CON DISCAPACIDAD DE LA CUIDAD .. -,
México con .Dlscapamdad.de la DE MEXICO la Admlnlstramon
Ciudad de México Publica de la
CAPITULO DECIMO TERCERO Ciudad de Mexico.
LEY PARA LA INCLUSION DE LAS Organismo
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Sect?)rizado al
Colima Instituto Colimense para la DEL ESTADO DE COLIMA Eiecutivo Estatal
Discapacidad (INCONDIS) Jdel Eotndo de
TITULO PRIMERO X
. Colima.
Capitulo Il
Comisién Estatal LEY ESTATAL DE INCLUSION PARA Organismo
Coordinadora para el LAS PERSONAS CON interir?stitucional
Desarrollo e Inclusién de DISCAPACIDAD .
Durango p sectorizado al
las Personas con TITULO IV Eiecutivo Estatal de
Discapacidad del Estado Autoridades y sus Atribuciones J D
p urango.
de Durango Capitulo Ill
LEY PARA LA PROTECCIC)N,
Instituto Mexiquense para INTEGRACION Y DESARROLLO DE Organismo publico
la Proteccion g Inte rrfci()n LAS PERSONAS CON dgescentral?zado
Estado de 9 DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE .
o al Desarrollo de las Z sectorizado a la
México MEXICO P
Personas con Secretaria de
Discapacidad TITULO TERCERO Salud.
CAPITULO |
LEY DE INCLUSION PARA LAS Oraanismo pablico
Instituto Guanajuatense PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN desgcentralizgdo del
Guanajuato para Personas con EL ESTADO DE GUANAJUATO . .
. : Poder Ejecutivo del
Discapacidad Estado
Capitulo IV
Consejo Michoacano para LEY PARA LA INCLUSION DE LAS Organo de
. , la Atencioén e Integracion PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN g
Michoacan asesoria, consulta

Social de las Personas
con Discapacidad

EL ESTADO DE MICHOACAN DE

OCAMPO

y de coordinacion

12
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ENTIDAD . . .
INSTITUCION/ORGANIZACION LEGISLACION NATURALEZA
FEDERATIVA
dependiente del
TITULO IV DIF Estatal.
Capitulo |
LEY PARA LAS PERSONAS CON &rgsgr:fgl?zggglggl
) DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE )
Instituto de la PUEBLA Gobierno del
9. Puebla Discapacidad del Estado Estado sectorizado
de Puebla. TITULO SEGUNDO a la Secretaria de
CAPITULO PRIMERO |gualdad
Sustantiva.
Instituto para el Desarrollo LEY PARA EL DESARROLLO Y LA c?égsgigﬁzglék())hgg
. y la Inclusion de las INCLUSION DE LAS PERSONAS CON la Administracion
10. Quintana DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE g
ROO _ Pergonas con QUINTANA ROO. Publlc_a Estatal,
Discapacidad del Estado sectorizado a la
de Quintana Roo. Titulo Cuarto Secretaria de
Salud.
LEY PARA PERSONAS CON Organismo Publico
Instituto Tlaxcalteca para DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE Descentralizado de
11. Tlaxcala Personas con TLAXCALA L =
. . la Administracién
Discapacidad Publica Estatal
Capitulo VI '
LEY PARA LA PROTECCION DE LOS
Instituto para la Inclusién | DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
12. Yucatan de las Personas con DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE Organismo publico
' Discapacidad del Estado YUCATAN descentralizado.
de Yucatan.
TITULO QUINTO
LEY PARA LA INCLUSION DE LAS
Instituto para la Atencion PERSONAS CON DISCAPACIDAD Organismo Publico
de las Personas con DEL ESTADO DE ZACATECAS Descentralizado de
13. Zacatecas . . . .
Discapacidad del Estado la Administracion
de Zacatecas TITULO TERCERO Pulblica Estatal.
Capitulo Il

Legislaciones estatales en donde NO se establece la creacion de organismos
estatales para el desarrollo y la inclusion de las personas con discapacidad

ENTIDAD INSTITUCION/ORGANIZACION ESTABLECIDA EN .
LEGISLACION NATURALEZA
FEDERATIVA LEY
Comité Coordinador de Integracion Social y LEY DE
Productivas de las Personas con INTEGRACION Estar4 sujeto al
Discapacidad SOCIALY Ejecutivo del
1. Aguascalientes I . P PRODUCTIVA Estado a través
Es similar al Secretariado Técnico que era DE PERSONAS del Sistema DIE
CONADIS en la Ley de la Ley General de las CON estatal
Personas con Discapacidad del afio 2005. DISCAPACIDAD '
Esta figura no representa un organismo. Articulos 7y 8

13
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2. Baja California

Solo establece Consejo Consultivo para las
Personas con Discapacidad, como
instrumento de coordinacion entre el
Gobierno del Estado y las organizaciones.

Es similar al Secretariado Técnico que era
CONADIS en la Ley de la Ley General de las
Personas con Discapacidad del afio 2005.
Esta figura no representa un organismo.

LEY PARA LAS
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
EN EL ESTADO

DE BAJA
CALIFORNIA

TITULO TERCERO

Instrumento de

coordinacion de

caracter técnico
consultivo.

Solo establece el Sistema Estatal para el
Desarrollo e Inclusién de las Personas con
Discapacidad del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

LEY PARA EL
DESARROLLO E
INCLUSION DE
LAS PERSONAS
CON

Conformado por
las dependencias
y entidades del
Gobierno Estatal,
y de los
Municipios, asi
como las personas

3. Coahuila DISCAPACIDAD de los sectores
Es similar al Secretariado Técnico que era | DEL ESTADO DE gue presten
CONADIS en la Ley de la Ley General de las COAHUILA DE servicios a las
Personas con Discapacidad del afio 2005. ZARAGOZA personas con
Esta figura no representa un organismo. discapacidad, bajo
Titulo Cuarto la coordinacion
con la Secretaria
de Salud.
Crea el Consejo Estatal para la Atencion e
Inclusion de las Personas con Discapacidad,
como un o6rgano consultivo del Poder
Ejecutivo del Estado, que atendera el debido LEY PARA LA
cumplimiento de las obligaciones vy INCLUSION DE
) . . LAS PERSONAS
disposiciones contenidas en la prese.nt_e Ley, CON
4. Chiapas su reglamento y demas normatividades | oo paAciDAD | Organo consultivo.
aplicables, estableciendo su domicilio en la
ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. DEL ESTADO DE
' CHIAPAS
Es similar al Secretariado Técnico que era Titulo Tercero
CONADIS en la Ley de la Ley General de las
Personas con Discapacidad del afio 2005.
Esta figura no representa un organismo.
Consejo para la Inclusién y Desarrollo de las LEY PARA LA Organo
Personas con Discapacidad. INCLUSION Y desconcentrado
Instancia de planeacion estratégica y | DESARROLLO DE de la Secretaria
coordinacion interinstitucional de las politicas | LAS PERSONAS
. publicas, estrategias, acciones y vigilancia CON de Desarrol_lo
5. Chihuahua ' ' X Humano y Bien

con representacién social y la concurrencia
de las é&reas estratégicas para la
transversalidad de una perspectiva de
inclusion para el desarrollo de las personas
con discapacidad.

DISCAPACIDAD
EN EL ESTADO
DE CHIHUAHUA

CAPITULO V

Comun de
Gobierno del
Estado de
Chihuahua.
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Es similar al Secretariado Técnico que era
CONADIS en la Ley de la Ley General de las
Personas con Discapacidad del afio 2005.
Esta figura no representa un organismo.
Consejo Estatal para la Integracién Social de
las Per§onas con I?!scapaC|dad, esunorgano | | =y NOUMERO 817
de caracter honorifico, de asesoria, consulta PARA LAS )
y promocién de los programas y politicas Organo de
. 2 . PERSONAS CON .
destinados a la proteccidon, bienestar vy caracter
. . DISCAPACIDAD o
6. Guerrero desarrollo de las personas con discapacidad honorifico, de
en el Estado DEL ESTADO DE asesoria, consulta
' GUERRERO T,
y promocion.
Esta adscrito al Ejecu_tlvo Estatal y cuen:ca TITULO SEGUNDO
con una Junta de Gobierno y una Direccion
General para su funcionamiento.
El Sistema Estatal para la Integracién Social
de las Personas con Discapacidad, es
definido como el Instituto que coordinara,
asesorard, planeardq, implementara vy
evaluara las politicas publicas, programas,
acciones moc?elos ser?/icios car%pgﬁas de LEY INTEGRAL .
difusion ,diri idos ,a erradicr;\r la exclusion PARALAS Se define como
social dé las ?)ersonas con discapacidad PERSONAS CON Instituto, sin
7 Hidalao ' DISCAPACIDAD embargo, opera
' 9 - . DEL ESTADO DE como 6rganos de
Estado y los Municipios se coordinaran para S
. ) HIDALGO coordinacion
establecer y operar el Sistema Estatal y tiene estatal
como objetivo coordinar, asesorar, planear, : '
) o A CAPITULO Xl
implementar y evaluar las politicas publicas,
programas, acciones, modelos, servicios y
campafias de difusion, dirigidos a erradicar la
exclusibn social de las personas con
discapacidad,
La Direccién de Inclusion de Personas con
Discapacidad.como 6érgano del Programa
Estatal para la Inclusion y Desarrollo de las
Personas con Discapacidad LEY PARA LA
Tiene las atribuciones de disefiar y ejecutar INCLUSION ¥ Instru_mer)t,o de
mediante la implementacion de consultas DESARROLLO coo,rdlnac[on_de
estrechas programas, proyectos, acciones INTEGRAL DE caracter tecnico
8. Jalisco prog » Proy ! ' | PERSONAS CON consultivo con la

iniciativas y politicas publicas encaminadas a
promover la inclusion de las personas con
discapacidad y la eliminacion de las
condiciones de desigualdad, en cumplimiento
a lo establecido en el Plan Estatal de
Desarrollo y Gobernanza, la legislacién
correspondiente y los acuerdos nacionales e
internacionales aplicables

DISCAPACIDAD

Capitulo IV

Subsecretaria de
Derechos
Humanos.
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El Consejo Estatal de Atencién Integral para
Personas con Discapacidad es un érgano de
consulta e instancia de coordinacion para las LEY DE Organo de
politicas, estrategias y acciones en materia ATENCION consulta e
de discapacidad, el cual estara dirigido al | INTEGRAL PARA instancia de
cumplimiento de los objetivos que garanticen | PERSONAS CON | coordinacion para
9. Morelos las condiciones favorables para el desarrollo DISCAPACIDAD las politicas,
de las personas con discapacidad. EN EL ESTADO estrategias y
DE MORELOS acciones en
Es similar al Secretariado Técnico que era materia de
CONADIS en la Ley de la Ley General de las | TITULO SEGUNDO discapacidad.
Personas con Discapacidad del afio 2005.
Esta figura no representa un organismo.
Consejo Estatal para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, como el LEY PARA LA
instrumento permanente de coordinacion PROTECCION E
intersecretarial e interinstitucional que tiene INCLUSION DE
por objeto contribuir al establecimiento de | LAS PERSONAS |
o . . nstrumento
una politica de Estado en la mater_la_, asi CON permanente de
10. Nayarit como promover, apoyar fomentar, vigilar y DISCAPACIDAD coordinacion

evaluar las acciones, estrategias Yy
programas derivados de esta Ley.

Es similar al Secretariado Técnico que era
CONADIS en la Ley de la Ley General de las

DEL ESTADO DE
NAYARIT.

TITULO QUINTO

intersecretarial e
interinstitucional.

Personas con Discapacidad del afio 2005. Capitulo |
Esta figura no representa un organismo.

Consejo para las personas con Discapacidad

es un o6rgano de consulta y asesoria para

coadyuvar en acciones especificas de LEY PARA LA

concertacién, coordinacion, planeacion,
promocion, seguimiento y vigilancia de las

PROTECCION DE
LOS DERECHOS

acciones que permitan garantizar Organo de
. . DE LAS
11. Nuevo Leén condiciones favorables a las personas que consulta 'y
enfrentan algun tipo de discapacidad PERSONAS CON asesoria
’ DISCAPACIDAD ’
Es similar al Secretariado Técnico que era Caitulo 11
CONADIS en la Ley de la Ley General de las P
Personas con Discapacidad del afio 2005.
Esta figura no representa un organismo.
El Consejo para los Derechos de las LEY DE LOS
Personas con Discapacidad es el 6rgano DERECHOS DE
permanente de coordinacién | LAS PERSONAS Organo

12. Oaxaca

interinstitucional, que tiene por objeto ser el
eje rector y articulador en materia de politica
publica para garantizar, respetar, promover y
proteger los derechos de las personas con
discapacidad, derivados de esta ley.

CON
DISCAPACIDAD
EN EL ESTADO

DE OAXACA

TITULO TERCERO

permanente de
coordinacion
interinstitucional.
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ENTIDAD INSTITUCION/ORGANIZACION ESTABLECIDA EN .
LEGISLACION NATURALEZA
FEDERATIVA LEY
Es similar al Secretariado Técnico que era
CONADIS en la Ley de la Ley General de las
Personas con Discapacidad del afio 2005.
Esta figura no representa un organismo.
El Consejo Estatal para las Personas con
Discapacijdad es ur? 6rgano de asesoria LEY PARA LA
consulta r,omocién de los programas , INCLUSION AL
1sutta y p progr Y| DESARROLLO
politicas destinados a la proteccion, bienestar
SOCIAL DE LAS .
y desarrollo de las personas con Organo de
13. Querétaro discapacidad en el Estado PERSONAS CON asesoria, consulta
' P ' DISCAPACIDAD » €ON
y promocion.

Es similar al Secretariado Técnico que era
CONADIS en la Ley de la Ley General de las
Personas con Discapacidad del afio 2005.
Esta figura no representa un organismo.

DEL ESTADO DE
QUERETARO

Titulo Segundo

El Consejo Técnico de las Personas con
Discapacidad es un érgano auxiliar del titular
del Ejecutivo del Estado, a través del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado, y tiene a su cargo la coordinacion,
estudio, discusion, vigilancia y aplicacion de
los programas y politicas publicas de la
Entidad.

LEY PARA LA
INCLUSION DE
LAS PERSONAS
CON

Organo auxiliar del
titular del Ejecutivo
del Estado, a

14. San Luis DISCAPACIDAD través del Sistema
Potosi El Consejo es presidido por el Director | EN EL ESTADOY | para el Desarrollo

General del DIF estatal. Esta figura no MUNICIPIOS DE Integral de la

representa un organismo, sélo es apoyo para | SAN LUIS POTOSI Familia del

el funcionamiento del Consejo. Estado.

TITULO OCTAVO

La Ley define un Consejo Estatal para el

Desarrollo y la Inclusién de las Personas con

Discapacidad, pero no se desarrolla en la

legislacion.

El Gobernador Constitucional del Estado LEY DE

constituira una Comision Estatal INTEGRACION

Coordinadora de programas de las personas SOCIAL DE

con discapacidad, la que se encargara de | PERSONAS CON Comision Estatal
15. Sinaloa articular a las dependencias estatales con las DISCAPACIDAD Coordinadora de

federales y municipales. DEL ESTADO DE programas.

SINALOA

No hay mayor informacién y no constituye un

organismo. Capitulo V

Se define un qusejo Estatal para el LEY PARA LA Se def!ne un

Desarrollo e Inclusién de las Personas con INCLUSION Y Consejo, sin

discapacidad o personas en situacion de DESARROLLO DE embargo, con
16. Sonora discapacidad del Estado de Sonora, pero en posterioridad no

la legislacion no se desarrolla méas al
respecto.

LAS PERSONAS
CON
DISCAPACIDAD O

se desarrolla en la
Ley ni se
establece
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ENTIDAD INSTITUCION/ORGANIZACION ESTABLECIDA EN .
LEGISLACION NATURALEZA
FEDERATIVA LEY
EN SITUACION DE informacion
DISCAPACIDAD adicional.
DEL ESTADO DE
SONORA
Articulo 4, fraccion
XI.
Corresponde al Ejecutivo del Estado, la
creacion de un Consejo Estatal para el
Desarrollo e Inclusién de las Personas con
promover 5 ‘apoyar ¢l fortalecimiento. de | LEY SOBRE LOS
. DERECHOS DE
proyectos y programas que impulsen el LAS PERSONAS
desarrollo y la superaciéon de las personas CON ]
nueva cultura de respeto, dignidad vy PARA EL ESTADO
. ' DE TABASCO
tolerancia.
Es similar al Secretariado Técnico que era TiTuLo
CONADIS en la Ley de la Ley General de las
Personas con Discapacidad del afio 2005.
Esta figura no representa un organismo.
LEY DE LOS
Sistema Intersectorial de Proteccion y DERECHOS DE
L LAS PERSONAS
Gestion Integral de Derechos de las CON )
18. Tamaulipas g%rt;sgr%aasdg?rég;;?pamdad, presidido por el DISCAPACIDAD Proamgcg)n y
' DEL ESTADO DE POYO.
. TAMAULIPAS.
No representa un organismo.
TITULO SEGUNDO
El Consejo Estatal para las Personas con
Discapacidad es un 6rgano de consulta, LEY PARA LA
asesoria, planeacion, fomento y supervision | INTEGRACION DE
de las acciones, estrategias y programas que | LAS PERSONAS
permitan garantizar a las personas con CON Organo de
discapacidad el desarrollo y pleno ejercicio DISCAPACIDAD consulta, asesoria,
19. Veracruz de los derechos sefialados en la presente | DEL ESTADO DE planeacion,
Ley. VERACRUZ DE fomento y
IGNACIO DE LA supervision.
Es similar al Secretariado Técnico que era LLAVE
CONADIS en la Ley de la Ley General de las
Personas con Discapacidad del afio 2005. | TITULO CUARTO
Esta figura no representa un organismo.
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Como se lee, solo se cuenta con 13 legislaciones que establecen la creacion de
organismos estatales descentralizados en la materia, estatus preocupante debido a
que no se existe certidumbre sobre la permanencia y autonomia de organismos
locales que coadyuven al CONADIS para el cumplimiento de los objetivos derivados
de la Ley General de Inclusiébn para las Personas con Discapacidad y de la
Convencién Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, mencionados
anteriormente.

Conclusiones:

Con el advenimiento de la Convencion sobre los derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPCD) en el afo de 2006, los Estados parte adoptaron la
obligacion de promover medidas legislativas, administrativas, presupuestarias,
judiciales, programéticas, promocionales y cualquiera que proceda para garantizar
la plena efectividad del derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad, en favor de las personas con discapacidad, bajo un enfoque con
perspectiva de género, atendiendo la complejidad adicional que significa para las
mujeres con discapacidad lograr su inclusibn en un presente en donde el
empoderamiento y desarrollo personal de la mujer debe ser el eje rector de cualquier
medidals.

En México, con la ratificacion en el 2008 de la CDPCD, se abrié un nuevo paradigma
sobre la concepcion de la discapacidad y el modelo que los paises y las sociedades
deben adoptar para promover, proteger, garantizar y respetar los derechos
humanos de este sector de la sociedad?®4.

“(U)un primer paso lo da la Ley General para la Inclusiéon de las Personas con
Discapacidad publicada en 2011, cuyo espiritu legislativo tiene como objetivo
incorporar el legado juridico de la Convencién sobre los derechos de las personas
con discapacidad en la legislacién nacional, destacando la creacion del Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad y su
Asamblea Consultiva, asi como el Sistema Nacional para el Desarrollo y la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, que agrupa a las entidades federativas y la

13 Aceves Garcia Norma Angélica, C. (2018). Resefia al estudio: Hablemos sobre Discapacidad y Derechos
Humanos. Revista de Administracion Piblica 145. VVolumen LIII, N° 1 (enero-abril 2018), p.p. 231 a 234.
1% 1bidem.
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Ciudad de México, las dependencias del Gobierno Federal, los municipios y el
sector privado que guarde alguna relaciéon con este grupo poblacional™>.

Posteriormente, “(E)el 3 de mayo de 2016 se instalé el Sistema Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de Personas con Discapacidad, un mecanismo de
coordinacion interinstitucional entre las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, para dar seguimiento a las politicas publicas en
materia de discapacidad que, como primera accion, promovi6 que el CONADIS16 y
las entidades federativas firmaran convenios de colaboracion para que a su vez
cada entidad compartiera informacion relativa a las acciones que llevan a cabo en
materia de inclusién. Este primer ejercicio reveld que estas acciones son distintas y
gue muchas de ellas s6lo son de caracter asistencial, pues otorgan servicios de
rehabilitacion y donacién de ayudas técnicas, dejando pendiente las acciones que
promuevan la participacion, el desarrollo y el empoderamiento de las personas con
discapacidad™’.

Sin embargo, como se sefala, las personas con discapacidad contindan
enfrentandose a diversas desventajas que les impiden el disfrute y ejercicio de sus
derechos mas fundamentales a nivel local, por lo se propone establecer en la Ley
General de Inclusion para las Personas con Discapacidad que cada entidad
federativa cuente con un organismo publico descentralizado que permita en
coordinacion con los deméas organismos de las Entidades federativas y el
CONADIS, promover, fomentar y evaluar la participacién del sector publico y el
sector privado, en las acciones, estrategias, politicas publicas y programas
derivados de la presente Ley y demas ordenamientos, en los tres 6rdenes de
gobierno.

15 Aceves Garcia Norma Angélica, C. (2018). El modelo social de la discapacidad ¢qué es y como va su
adopcion en México? (septiembre 30 de 2018), visto en: EI modelo social de la discapacidad ;qué es y coémo
va su adopcion en México? | (Dis)capacidades (nexos.com.mx)

16 Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad.

7 1bidem

20


https://discapacidades.nexos.com.mx/el-modelo-social-de-la-discapacidad-que-es-y-como-va-su-adopcion-en-mexico/
https://discapacidades.nexos.com.mx/el-modelo-social-de-la-discapacidad-que-es-y-como-va-su-adopcion-en-mexico/

M AR A

C A
DIPUTAD

LXV LEGISLATURA

Modificaciones propuestas:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
LA QUE SE ADICIONA Y REFORMA LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN MATERIA

DE  ORGANISMOS
COORDINACION

DE
5

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 42. Para el cumplimiento de la
presente Ley, el Consejo tendra las
siguientes atribuciones:

l.aXV. ...
XVI. Coadyuvar con la Secretaria de

Relaciones Exteriores en la elaboraciéon de
los informes que el Estado Mexicano

presentara ante los organismos
internacionales, sobre la aplicacion vy
cumplimiento de los instrumentos
internacionales en materia de
discapacidad;-y

XVIl. Las demas que se establezcan en
esta Ley, su Reglamento, Estatuto
Organico del Consejo y demas

disposiciones aplicables-

Sin correlativo

Articulo 42. ...

[.aXV....

XVI. Coadyuvar con la Secretaria de
Relaciones Exteriores en la elaboracion de
los informes que el Estado Mexicano

presentara ante los organismos
internacionales, sobre la aplicacion vy
cumplimiento de los instrumentos
internacionales en materia de

discapacidad;

XVII. Impulsar y dar seguimiento a la
creacion y funcionamiento de los
organismos estatales de coordinacién a
los que serefiere el Titulo Tercero Bis de
la presente Ley, y

XVIIl. Las demas que se establezcan en
esta Ley, su Reglamento, Estatuto
Organico del Consejo y demas
disposiciones aplicables

Texto vigente

Texto propuesto

Sin correlativo

estatal para

Titulo Tercero Bis
De los organismos estatales de coordinacién

Capitulo |
Objeto

Articulo 59 Bis. Las Entidades Federativas deberan contar con un
organismo publico descentralizado que, en el &mbito de su
competencia, sea el encargado de establecer la politica publica
las personas con discapacidad, mediante
coordinacion institucional, interinstitucional en el ambito local, asi

la
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como con el Consejo, con la finalidad de cumplir con la presente
Ley y demas ordenamientos en la materia.

Capitulo 1l
Atribuciones

Articulo 59 Ter. Para el cumplimiento de la presente Ley, los
organismos estatales de coordinacion, en el &mbito de sus
respectivas competencias, tendran, entre otras, las siguientes
atribuciones:

l. Promover el goce y ejercicio pleno de los derechos de las
personas con discapacidad, asi como hacer de su conocimiento
los canales institucionales para hacerlos exigibles ante la
autoridad competente;

Il. Promover la accesibilidad en la infraestructura fisica de
instalaciones publicas y los recursos técnicos, materiales y
humanos necesarios para la atencién segura y accesible de la
poblacién con discapacidad;

[l Promover la elaboracion, publicacion y difusion de
estudios, investigaciones, obras y materiales sobre el desarrollo e
inclusion social, econémico, politico y cultural de las personas
con discapacidad;

V. Promover y fomentar la cultura de la dignidad y respeto de
las personas con discapacidad, através de programas y campafas
de sensibilizacion y concientizacion;

V. Solicitar informacion a las instituciones publicas, sociales
y privadas que le permitan el cumplimiento de las atribuciones que
le confiere la presente Ley;

VI. Celebrar acuerdos de colaboracibn con organismos
publicos y privados, nacionales e internacionales, para el
desarrollo de proyectos que beneficien a las personas con
discapacidad;

VII.  Suscribir convenios con el sector gubernamental y los
sectores productivos y empresariales, para que se otorguen
descuentos, facilidades econdmicas o administrativas en la
adquisicion de bienes y servicios publicos o privados, a las
personas con discapacidad o sus familias;

VIII.  Promover la armonizaciéon de Leyes y Reglamentos a nivel
estatal o municipal, respecto de las disposiciones establecidas en
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la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad;

XI. Elaborar, presentar y difundir anualmente el informe de
avances y resultados;

Xll.  Coadyuvar con el Consejo en el cumplimiento de la fraccién
XVIII del articulo 42 de la presente Ley, y

XVII. Las demas que se establezcan en su normatividad local.

México ha sido siempre un pais promotor de los derechos humanos de las personas
con discapacidad y actualmente, a 16 afios de la aprobacién de la Convencion sobre
los derechos de las personas con discapacidad y 14 afios de su entrada en vigor,
asi como a 11 afios de la publicacion de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, resulta preocupante que aln no existan organismos
publicos a nivel estatal en la materia, ya que fungen un papel importante para que
las politicas publicas en materia de discapacidad se coordinen y sean mas eficaces.

Por lo anteriormente descrito, con fundamento en las disposiciones sefaladas,
sometemos a consideracion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA Y
REFROMA LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

UNICO. - Se adiciona un articulo 6 Bis y la fraccion XVIII al articulo 42 y se reforma
la fraccion XVI y XVII, recorriendo su contenido a la subsecuente, del articulo 42,

todos de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para
quedar como sigue:

Articulo 42. ...

l.a XV. ...

XVI. Coadyuvar con la Secretaria de Relaciones Exteriores en la elaboracion de los
informes que el Estado Mexicano presentara ante los organismos internacionales,
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sobre la aplicacion y cumplimiento de los instrumentos internacionales en materia
de discapacidad;

XVII. Impulsar y dar seguimiento a la creacion y funcionamiento de los
organismos estatales de coordinacion alos que se refiere el Titulo Tercero Bis
de la presente Ley, y

XVIIl. Las demas que se establezcan en esta Ley, su Reglamento, Estatuto
Organico del Consejo y demas disposiciones aplicables

Titulo Tercero Bis
De los organismos estatales de coordinacion

Capitulo |
Objeto

Articulo 59 Bis. Las Entidades Federativas deberan contar con un organismo
publico descentralizado que, en el ambito de su competencia, sea el
encargado de establecer la politica publica estatal para las personas con
discapacidad, mediante la coordinacion institucional, interinstitucional en el
ambito local, asi como con el Consejo, con la finalidad de cumplir con la
presente Ley y deméas ordenamientos en la materia.

Capitulo Il
Atribuciones

Articulo 59 Ter. Para el cumplimiento de la presente Ley, los organismos
estatales de coordinacion, en el ambito de sus respectivas competencias,
tendran, entre otras, las siguientes atribuciones:

I. Promover el goce y ejercicio pleno de los derechos de las personas con
discapacidad, asi como hacer de su conocimiento los canales institucionales
para hacerlos exigibles ante la autoridad competente;

Il. Promover la accesibilidad en la infraestructura fisica de instalaciones

publicas y los recursos técnicos, materiales y humanos necesarios para la
atencién seguray accesible de la poblacion con discapacidad,;
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Il. Promover la elaboracion, publicacion y difusion de estudios,
investigaciones, obras y materiales sobre el desarrollo e inclusién social,
econOmico, politico y cultural de las personas con discapacidad;

V. Promover y fomentar la cultura de ladignidad y respeto de las personas
con discapacidad, a través de programas y campafias de sensibilizacién y
concientizacion;

V. Solicitar informacién a las instituciones publicas, sociales y privadas
gue le permitan el cumplimiento de las atribuciones que le confiere la presente
Ley;

VI.  Celebrar acuerdos de colaboraciobn con organismos publicos y
privados, nacionales e internacionales, para el desarrollo de proyectos que
beneficien a las personas con discapacidad,;

VII.  Suscribir convenios con el sector gubernamental y los sectores
productivos y empresariales, para que se otorguen descuentos, facilidades
econOmicas o administrativas en laadquisicién de bienes y servicios publicos
o privados, a las personas con discapacidad o sus familias;

VIII. Promover la armonizacién de Leyes y Reglamentos a nivel estatal o
municipal, respecto de las disposiciones establecidas en la Convencidn sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad,;

XI. Elaborar, presentar y difundir anualmente el informe de avances y
resultados;
Xll.  Coadyuvar con el Consejo en el cumplimiento de la fraccion XVIII del

articulo 42 de la presente Ley, y
XVIIl. Las demdas que se establezcan en su normatividad local.
TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. —Se derogan totas las disposiciones que contravengan el presente
Decreto.

Dado en el Pleno de la Honorable Camara de Diputados a los 18 dias del mes de
abril de 2023.

Normﬁﬁgéli\ca Aceves Garcia
Diputada Federal
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