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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS

CAMARA DE

CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE ADICIONA UN
DIPUTADOS PARRAFO AL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION
LXV LEGISLATURA POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS,

EN MATERIA DE PROTECCION A LOS APOYOS
ECONOMICOS DE PROGRAMAS SOCIALES
CONTRA LA POBREZA Y DESIGUALDAD
SOCIAL.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Puntos Constitucionales de la CaAmara de Diputados, se turné
para su estudio y fa elaboracion del dictamen correspondiente, la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
proteccion a los apoyos econdémicos de programas sociales contra la pobreza y
desigualdad social, presentada por la Diputada Aleida Alavez Ruiz, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena.

Las diputadas y los diputados de la Comision, estudiamos y analizamos los
argumentos expuestos por la proponente para justificar la adicidon que plantea,
a fin de emitir el presente dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta
Comision de Puntos Constitucionales, los articulos 71 fraccién 1l y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 fracciéon XXXVI, 43,
44 y 45 numerales 6 incisos €) y f) y 7 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |,
158 numeral 1 fraccion IV, 167 y 288 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se somete a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea, el
presente:

DICTAMEN

El tramite, analisis y la elaboracion del dictamen que se presenta a
consideracion, ha observado el siguiente:

METODO

Por cuestion de método, es conveniente precisar que la Comisidn de Puntos
Constitucionales, analiza y dictamina la iniciativa de la que se da cuenta mas
adelante, en funcién de que la propia Comisién de Puntos Constitucionales
acordd procesar para nueva discusion el proyecto de dictamen referido en el
preambulo y que en términos del articulo 288 del Reglamentio de la Camara de
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Diputados, fue devuelto en su momento por la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados de esta LXV Legislatura, segun oficio D.G.P.L. 65-1I-2-79, a la
Comisién que lo recibié el 25 de octubre del afio proximo anterior, en la
inteligencia de que esta Comisién de Puntos Constitucionales hace propio en su
mayor parte el dictamen devuelto, sin demérito de la funcidon de dictaminar
conforme a sus facultades y lo ajusta en otra parte, de acuerdo al proceso
legistativo actual, por lo cual este documento se estructura en las partes
siguientes:

A. Tramite de la iniciativa de adicion constitucional: Expone los actos y
etapas procedimentales que ha seguido la iniciativa hasta quedar en estado de
dictamen.

B. Contenido de la iniciativa: Resume los motivos, objetivos, contenido y
alcances de la iniciativa materia del presente dictamen.

C.Impacto presupuestal: Resefia el estudio rendido por la entidad competente
de la Camara sobre el impacto presupuestal que provocaria, en su caso, la
aprobacion de la adicién constitucional propuesta.

D. Audiencias publicas de parlamento abierto: Describe el desarrolio de las
audiencias, opiniones y conclusiones de las y los participantes interesados en
el tema, convocados por la Comision que dictamina.

E. Consideraciones: Vierte la interpretacion y los argumentos que llevan a
concluir el resultado de este dictamen.

F. Resultado del dictamen: Enuncia {a conclusién final del Dictamen sobre el
proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 40 Constitucional, en
materia de proteccion a los apoyos econémicos de programas sociales contra
la pobreza y la desigualdad social.

G. Texto normativo y régimen Transitorio, se propone el proyecto de Decreto,
resuitado del analisis y estudio de la iniciativa materia de este dictamen.
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A. Tramite de la iniciativa de adicion constitucional

La iniciativa de adicion constitucional, desde su presentacién hasta quedar en
estado de dictamen en esta Comisién, ha seguido el tramite siguiente:

l. El 5 de agosto de 2020, la Diputada Aleida Alavez Ruiz, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, presentd iniciativa con proyecto de Decreto por la que
propuso la adicion de, en ese momento, un ultimo parrafo al articulo 40 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para proteger los
apoyos econdmicos de programas sociales contra la pobreza y desigualdad
social, asi como para procurar el goce integro para sus beneficiarios.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente de la Camara
de Diputados LXIV Legislatura, determiné dictar el siguiente tramite: “Ttrnese a
la Comision de Punfos Constitucionales de la Camara de Diputados para
dictamen”.

Il. La Comision de Puntos Constitucionales de ia Camara de Diputados LXIV
Legislatura, en sesién de 4 de diciembre de 2021 aprobd el dictamen que recayd
en sentido positivo a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciond,
en ese entonces, un ultimo parrafo al articulo 4° de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

lll. El dictamen aprobado en los términos del punto anterior, se presentd ante
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados LXIV Legislatura para su tramite
parlamentario, sin que se discutiera en sesidon plenaria, quedando como un
asunto pendiente de dicha Legislatura LXIV para esta nueva LXV Legislatura.

IV. Los dias 16 y 20 de octubre de 2021, se recibieron diversas observaciones
de la Asociacion de Bancos de México, en sentido diverso a lo propuesto en la
iniciativa que se dictamina.

V. El 23 de noviembre de 2021, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados

LXV Legislatura, aprobé el Acuerdo relativo al mecanismo para procesar los
proyectos de dictamen devuelfos a las comisiones ordinarias por disposicion del
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articulo 288 del Reglamento de la Camara de Diputados, en el cual se encuentra
comprendida la iniciativa que es objeto de dictamen.

VI. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados LXV Legislatura, en los
términos del Acuerdo referido en el punto anterior, devolvié y esta Comision de
Puntos Constitucionales, el 25 de octubre de 2021, recibié la iniciativa que se
considera.

VII. El 24 de febrero de 2022, |la Mesa Directiva de la Camara de Diputados LXV
Legislatura, aprobo modificar el Acuerdo descrito en el punto V anterior, para
determinar que “El plazo maximo que tendran las comisiones ordinarias para
remitir a la Mesa Directiva los dictamenes que sean sujetos de una nueva
discusién, sera el 31 de marzo de 2022.”

B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

A continuacién, se exponen los objetivos y contenido, resumiendo los motivos y
alcances de la iniciativa materia del presente dictamen.

La Iniciativa presentada por la Diputada Aleida Alavez Ruiz, expone que:

a.- La inclusion financiera de Ia poblacién se ha dificultado, porque exige
un aprendizaje e implementacién que han sido muy lentos en nuestra
sociedad.

b.- Las personas en situacién de pobreza y vulnerabilidad social,
frecuentemente son victimas de practicas o clausulas abusivas contenidas
en los contratos de adhesion que impulsan las instituciones financieras
para brindarles sus servicios, lo cual deja a sus clientes en estado de
indefension, ya que no se les proporcionan la informacién y asesoria
previa, necesaria y suficiente para que comprendan las obligaciones que
asumen.

c.- Los contratos de servicios financieros de adhesion que impulsan las
instituciones financieras, por lo comun prevén su facuitad para descontar,
retener o embargar recursos de sus clientes por alguna obligacion de pago,
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no importando que el origen de los recursos, incluso, provenga de salarios,
los cuales estadn protegidos por la Constitucion y por la ley contra
embargos.

d.- La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (CONDUSEF), ha detectado que en los contratos
gue los usuarios firman con las entidades financieras para el uso de
productos o servicios financieros, se incluyen clausulas que derivan en
desventajas para el cliente, e incluso dejan en riesgo su patrimonio. A estas
clausulas les denomina cldusulas abusivas, ya que disponen de los
recursos de los clientes a través de retenciones, descuentos y otras figuras.

e.- La politica social en nuestro pais, desde el afioc 2000, ha tenido un auge
por reconocer derechos a los ciudadanos a traves de la entrega directa de
apoyos gubernamentales para superar la pobreza y desigualdad social.

f.- Como ejemplo de lo anterior se cita el caso de la Ciudad de México, que
en marzo de 2001 entregé la primera pensién no contributiva a favor de las
personas mayores a través de una tarjeta electrénica para la compra de
productos basicos en tiendas de autoservicio.

g.- A este esquema se fueron incorporando, tanto a nivel local como
federal, apoyos de diversa naturaleza para personas con alguna
discapacidad, becas a estudiantes, apoyos a madres solteras, entre otros
grupos sociales vulnerables.

h.- Para este efecto, las administraciones de los tres érdenes de gobierno
realizaron la transferencia de este tipo de apoyos a través de las
instituciones financieras, sin embargo, a esta mecanica de entregas de
apoyos fueron aparejados las practicas y usos financieros, para los cuales
la poblacién vulnerable no esta preparada para enfrentarlos.

i.- Asi, han aparecido fendmenos sociales como la cartera vencida de
créditos al consumo, ante la indiscriminada oferta de tarjetas de crédito sin
las debidas advertencias y cuidados por parte de las instituciones
financieras, ni una cultura financiera sélida.
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j.- Ante este contexto, las instituciones financieras, para garantizar el pago
de sus créditos, han propiciado la inclusién de clausulas abusivas en los
contratos de prestacion de servicios.

k.- Por ello, se propone establecer un esquema de proteccion a los
sectores mas vulnerables, y evitar que los recursos que se destinan a
ejercer las garantias contenidas en el articulo 40 constitucional a favor de
las personas mayores, personas con discapacidad, estudiantes, y otros
que se otorguen por cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno para el
combate a la pobreza y desigualdad social, no sean afectados
ilegitimamente.

Expuesto lo anterior con la finalidad de ilustrar ei contenido de la Iniciativa
presentada por la Diputada Aleida Alavez Ruiz, esta Comisién dictaminadora
considera pertinente presentar e! siguiente cuadro comparativo.

Al respecto, cabe destacar que el texto del articulo 4° constitucional que se tuvo
en cuenta para proponer la adicion que se dictamina es el que era vigente al

momento de su presentacion y en ese sentido se toma en cuenta para elaborar
la tabla siguiente.

TEXTO NAL
vI NT TEXTO PROPUESTO

Articulo 40.- La muer y el hombre Articulo 40.- ...

son iguales ante la ley. Esta protegera

la organizacion y el desarrollo de la

familia.

Toda persona tiene derecho a decidir

de manera libre, responsable e

informada sobre el numero y el

Toda persona tiene derecho a la

alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad. Eil Estado lo  rantizara.
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VIGENTE
Toda Persona tiene derecho a
proteccion de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion. La Ley definird un
sistema de salud para el bienestar,
con el fin de garantiizar la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa
de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las
personas que nho cuenten con
uridad social.

Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho.
El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien
lo provoque en términos de lo
di uesio lale .

Toda persona tiene derecho al
acceso, disposicién y saneamiento de
agua para consumo personal vy
doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la
ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso
e itativo sustentable de los

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 4o DE LA CONSTITUCION
POLETICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE PROTECCION A LOS APOYOS
ECONOMICOS DE PROGRAMAS SOCIALES
CONTRA LA POBREZA Y DESIGUALDAD
SOCIAL.

TEXTO PROPUESTO
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NSTITU L
VIGENTE
recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacién, las
entidades federativas y los
municipios, asi como la participacioén
de la ciudadania para la consecuciéon
de dichos fines.
Toda familia tiene derecho a d rutar
de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos vy
apoyos necesarios a fin de alcanzar
tal etivo.
Toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento. El
Estado garantizara el cumplimiento
de estos derechos. La autoridad
competente expedira gratuitamente la
primera copia certificada del acta de
istro de nacimiento.
En as as ecsonesy actuaciones
del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de
sus nhecesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucién, seguimiento vy
evaluacion de las politicas publicas
di * idas a la nifez.
Los ascendientes, tutores y custodios
tienen la 0 acién de eservar

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE PROTECCION A LOS APOYOS
ECONOMICOS DE PROGRAMAS SOCIALES
CONTRA LA POBREZA Y DESIGUALDAD
SOCIAL.

TEXTO PROPUESTO
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TEXTO  NSTITU NAL

VIGENTE
exigir el cumplimiento de estos
derechos  'n ° ios.

El Estado otorgara facilidades a los
particulares para gue coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la
nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso
a la cultura y al disfrute de los bienes
y servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. ElI Estado
promovera los medios para la difusién
y desarrollo de la cultura, atendiendo
a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecera los mecanismos para
el acceso y participacidon a cualquier
manifestaciéon cultural.

Toda persocna tiene derecho a la
cultura fisica y a la praciica del
deporte. Corresponde al Estado su
promocién, fomento y estimulo
conforme a las en la materia.

El Estado garantizara la entrega de un
apoyo econémico a las personas que
tengan discapacidad permanente en
los términos que fije la Ley. Para
recibir esta prestacién tendran
prioridad las y los menores de
dieciocho afos, las y los indigenas v
las y los afromexicanos hasta la edad
de sesenta cuatro afios las

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE PROTECCION A LOS APOYOS
ECONOMICOS DE PROGRAMAS SOCIALES
CONTRA LA POBREZA Y DESIGUALDAD
SOCIAL.

TEXTO PROPUESTO
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personas que se encuentren en
condicién de obreza.

Las personas mayores de sesenta y
ocho afios tienen derecho a recibir por
parte del Estado una pensidon no
contributiva en los términos que fije la
Ley. En el caso de las y los indigenas
y las y los afromexicanos esta
prestacion se otorgara a partir de los
sesenta cinco afos de edad.

El Estado establecera un sistema de
becas para las y los estudiantes de
todos los niveles escolares del
sistema de educacién publica, con
prioridad a las y los pertenecientes a
las familias que se encuentren en
condicién de pobreza, para garantizar
con equidad el derecho a Ia
educacion.

Sin correlativo.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
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TEXTO PROPUESTO

los apoyos econémicos,
pensiones no contributivas y becas
establecidas en los tres parrafos
que preceden y demas apoyos que
tengan por objeto el combate a la
pobreza y la desigualdad socia
que enireguen los gobiernos
federal, estatal o municipal no
seran susceptibles de retenciones,
descuentos, deducciones o
embargos por parte de
particulares, sino mediante juicio
seguido ante |los tribunales
competentes y bajo las normas y
rocedimientos bles.
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T TOCO IONAL
GENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.
C.IMPACTO PRESUPUESTAL

El 12 de agosto de 2020, mediante solicitud en linea nimero 000481, con
fundamento en el articulo 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, la Presidencia de la Comisién de Puntos
Constitucionales solicité al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados LXIV Legislatura, el estudio y analisis de impacto
presupuestario, de la Iniciativa sefialada en el apartado anterior.

En respuesta a la solicitud, el 14 de agosto de 2020, segun oficio
CEFP/DG/934/20, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara
de Diputados, entreg6 a la Presidencia de la Comisién el resultado del estudio
de impacto presupuestario de la iniciativa con proyecto de decreto que se
considera, en el cual expuso:

“En respuesta a su solicitud en linea #000481, de fecha 12 de agosto
del presenfe mediante la cual solicita a este Centro de Estudios Ia
valoracion del impacto presupuestario de diversas iniciativas dentro de
la que se encuentra la Iniciativa por la que se adiciona un daltimo
parrafo al articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Inembargabilidad de Programas
Sociales, suscrita por usted, hago de su conocimiento lo siguiente:

El impacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al
articulo 19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en donde se establece que la creacion
de unidades administrativas o plazas adicionales, programas nuevos,
destinos especificos de gasto ptblico o nuevas atribuciones, generan
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un impacto presupuestario para la Administracion Publica Federal.

La iniciativa de reforma al articulo 4 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos plantea establecer que los apoyos
econémicos que, con el objeto de combatir la pobreza y la desigualdad,
otorgue algiin nivel de gobierno, no seran susceptibles de retenciones,
descuentos, deducciones o embargos por parte de particulares, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales competentes y bajo las
normas y procedimientos aplicables.

Dado que la iniciativa no precisa la creacion de unidades
administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos
especificos de gasto publico o nuevas atribuciones al gobierno federal,
la eventual aprobacién de la iniciativa no generaria impacto
presupuestario.”

D. AUDIENCIAS PUBLICAS DE PARLAMENTO ABIERTO

Con el objeto de consultar a las personas interesadas y los especialistas en la
materia, el 13 de noviembre de 2020, la Presidencia de la Comision de Puntos
Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 85 numeral 1
fraccion VIII del Reglamento de la Camara de Diputados, convocd a las y los
integrantes de la Comisién a las Audiencias Pablicas de Parlamento Abierto
para analizar la propuesta de adicién constitucional, a realizarse el 17 de
noviembre de 2020.

Las Audiencias indicadas se llevaron a cabo el 17 de noviembre de 2020, en el
formato de videoconferencia debido a la contingencia epidemiologica de Covid-
19.

En consecuencia, dada su importancia y con la finalidad de enriquecer el
presente dictamen, esta Comision de Puntos Constitucionales considera
pertinente resefiar las Audiencias y las conclusiones a las que se arrib6 en ellas.

Las audiencias comenzaron con la exposicion de la propuesta por ia que se
adiciona un parrafo al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, para proteger los apoyos econémicos otorgados a personas
en situacion de pobreza y desigualdad social conforme a los programas sociales
de los diversos ordenes de gobierno.

En ese sentido, se sefialé que existen quejas por parte de usuarios del sistema
financiero mexicano, en el sentido de que algunas instituciones financieras les
han descontado, sin aviso ni juicio previo, diversas cantidades que provenian
de los apoyos econémicos, pensiones y becas instituidos en la Constitucion.

Por lo que se propuso establecer un esquema de proteccidn a los sectores mas
vulnerables, para evitar que los recursos que se destinan a ejercer los derechos
contenidos en el articulo 40 constitucional a favor de las personas mayores,
personas con discapacidad, estudiantes y otros que se otorguen por cualquiera
de los tres érdenes de gobierno para el combate a la pobreza y desigualdad
social, no puedan ser objeto de descuento, retencion, deduccion o embargo
extrajudicial.

Lo anterior, ya que por su naturaleza, esos recursos deben estar blindados v,
para el caso que deban ser utilizados para el pago de deudas, ello debera ser
respetando el articulo 14 constitucional.

Al respecto, los ponentes consideraron, entre otras cuestiones, las siguientes:

® Existen ciertos derechos inherenies a una persona cuya finalidad es
garantizar su vitalidad y desarrollo digno.

® Es importante tener presente que para acceder y ejercer las liberfades en
que se funda un Estado de Derecho, es necesario que las personas que lo
integran tengan satisfechas sus necesidades basicas.

® Elminimo vital se encuentra contemplado en nuestra Constitucion, asi como
en diversos tratados internacionales.

® Se destacd que el articulo 4 constitucional se caracteriza por establecer
diversos derechos sociales, entre los que destacan los apoyos econdmicos
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a personas con discapacidad permanente, personas mayores de 68 afios y
estudiantes.

® |a poblacion nacional debe estar sujeta al goce ilimitado de dichos derechos
humanos y sociales, por lo cual, se debe otorgar la maxima proteccion y
evitar su inobservancia. Para ello debe establecerse la inembargabilidad de
los recursos provenientes de los programas sociales que derivan del articulo
4° constitucional, pues de no hacerlo esos recursos perderian el sentido que
les dio origen.

® La reforma propuesta es un medio para proteger los derechos de las y los
mexicanos, asi como para reducir al minimo el estado de pobreza y
desigualdad en que nos encontramos.

® Por cuanto al contenido, lenguaje y metodologia del dictamen propuesto por
la Comisiéon de Puntos Constitucionales, se sugirid complementarlo con
sentencias de la Corte Interamericana y dar una mirada hacia el derecho
comparado observando la experiencia de otros paises.

® De aprobarse la reforma propuesta, ios intérpretes de la Constitucién
fendran un abanico de posibilidades para refrendar la iniciativa.

® Es de celebrarse que los sujetos a quien se dirige la propuesta sean los
grupos vulnerables.

® La reforma de 10 de junio de 2011 propicié una transformaciéon normativa y
cultural, al pasar de un punto de vista juridico que tiene a las normas en €l
centro del sistema, a que sean los derechos. Es decir, es el tiempo de los
derechos y ello ha sido entendido por el poder judicial y el legislativo.

® La banca debe ser parte de la solucion del problema que se plantea en la
propuesta y, en este sentido, deben tomarse en cuenta algunos elementos

para no caer en la cultura del “no pago”, la cual tiene efectos nocivos sobre
la sociedad y la economia.
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® De aprobarse en sus términos la iniciativa, podria interpretarse como la
posibilidad de encontrar refugio en las cuentas en que se depositan los
apoyos economicos de programas sociales para eludir el pago de
compromisos previos. Por ello, debe dejarse claro el blindaje de los
programas sociales sin afectar la capacidad de la banca de cobrar por otros
recursos los adeudos que tengan los cuentahabientes.

® Se propuso establecer en los contratos entre la banca y sus clientes, la
inembargabilidad de los recursos que se utilizan para programas sociales,
cuando éstos estén depositados en cuentas especificas para ello.

® Se plantearon los siguientes cuestionamientos: ;por qué los recursos a
programas sociales deben pasar por la banca privada, cuando la encargada
debiera ser la banca ptblica? ¢;quién tiene el padrén universal de los
beneficiarios?

® Se dijo que debe existir una combinacién entre una prestacién universal y
un padrén universal.

E. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De la Competencia. l.a Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados Legislatura LXV, es competente para dictaminar la
iniciativa en consideracién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 71
fraccion segunda y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 fraccion XXXVI, 43, 44 y 45 numerales 6 incisos e)yf) y 7 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81,
82, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral 1 fraccion IV, 167 y 288 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. Antecedentes de reforma al articulo 40. de la Constitucion
Nacional. Esta Comisidén que dictamina, analiza la evolucidn histérica del texto
del articulo 40. de la Constitucion Nacional, con la pretensién de mostrar cémo
el numeral se ha modificado desde su origen hasta la fecha para mostrar su
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contenido y revelar la procedencia de la insercién de la adicidon propuesta, con
un sentido coherente.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su articulo 4° tenia
el texto original siguiente:

“Art. 40.- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.
El gjercicio de esta libertad sblo podréa vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinara en cada Estado cuéles son las profesiones que
necesitan ftitulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse
para obtenerlo, y las autoridades que han de expedirio.”

A partir de su inicio de vigencia, el articulo en relaciéon ha tenido 18 reformas
que de describen a continuaciéon de forma breve.

12 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon de 31 de
diciembre de 1974. Instituye el principio de igualdad legal del varén y la mujer;
protege la organizacién y el desarrolio de la familia, y reconoce el derecho de
las personas a decidir de manera libre, responsable e informada el nimero y
espaciamiento de sus hijos.

22 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 18 de marzo
de 1980. Adiciona como un deber de los padres preservar el derecho de los
menores a satisfacer sus necesidades, salud fisica y mental; asi como reenvia
a la ley que esta determine los apoyos que las instituciones publicas deben
realizar para la proteccion de los menores.

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Publicacién original. Consultada en:

http://vww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM orig 05feb1817.pdf el 6 de
marzo de 2022.
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32 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon de 3 de febrero
de 1983. Reconoce el derecho de toda persona a que se proteja su salud,
dejando que la ley sea la que determine las condiciones de acceso a los
servicios de salud y defina la concurrencia federal-estatal en materia de
salubridad general.

42 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 7 de febrero
de 1983. Consagra el derecho de toda familia a disfrutar de una vivienda digna
y decorosa; y precisa que la ley secundaria establecera los instrumentos y
apoyos necesarios para alcanzar este objetivo.

52 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 28 de enero
de 1992. Incorpora el principio de que la Nacidon mexicana tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.
-Establece que la ley secundaria protegera y promovera el desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas de organizacién social;
que garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado
y que esta tome en cuenta sus usos y costumbres.

62 reforma, publicada en el Diario Oficial de [a Federacion de 28 de junio
de 1999. Reconoce el derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar.

72 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 7 de abril de
2000. Establece el derecho de los nifios y las nifias a la satisfaccidn de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Sefiala la obligacion del Estado y de ascendientes, tutores y
custodios y de los particulares en coadyuvancia, de preservar €l ejercicio pleno
de estos derechos.

82 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 14 de agosto
de 2001. Deroga el parrafo primero del articulo 4° atinente a la composicién
pluricultural de la Nacion mexicana, la proteccion de los pueblos originarios y su
acceso y consideracién en la jurisdiccion estatal, al reubicar y desarroliar ese
contenido en el articulo 2° de la propia Constitucién Nacional.
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92 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 30 de abril de
2009. Reconoce el derecho de toda persona al acceso a ia cultura en un sentido
plural e impone obligaciones correlativas al Estado para proteger, promover y
facilitar el acceso, participacidon y manifestacién de las personas en materia
cultural.

10? reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 12 de
octubre de 2011. Reconoce el derecho de toda persona a la cultura fisica y a
la practica del deporte; y prevé que la ley regule los términos de su promocion,
fomento y estimulo.

112 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 12 de
octubre de 2011. Establece el principio del interés superior de los nifios y nifas
con los deberes correlativos del Estado. Faculta al Congreso para legislar en
materia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

122 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 13 de
octubre de 2011. Institucionaliza el derecho a la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad, con la obligacion estatal de hacerlo efectivo.

132 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 8 de febrero
de 2012. Reconoce el derecho de toda persona al agua en condiciones
adecuadas para uso personal y domeéstico, y preveé que la ley siente las bases,
condiciones y modalidades para lograr su acceso y regular la participaciéon de
la Federacion, los estados, municipios y ciudadania para su logro.

142 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 17 de junio
de 2014. Incorpora el derecho de toda persona a la identidad y a ser registrado
de manera inmediata a su nacimiento. Establece que la autoridad competente
expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de nacimiento.

152 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 6 de junio

de 2019. Se sustituye la palabra “vardn” por “hombre”’, para establecer que la
mujer y el hombre son iguales ante la ley.
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162 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 8 de mayo
de 2020. Prevé que la ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el
fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social.

172 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 18 de
diciembre de 2020. Reconoce el derecho de toda persona a la movilidad y las
condiciones en que debe realizarse.

182 reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 24 de
diciembre de 2020. Establece como obligacién del Estado promover el
desarrollo integral de las personas jévenes, de forma plural e inclusiva, en la
inteligencia que la ley definira la concurrencia de los érdenes de gobiernos para
logrario.

De lo anterior se desprende que, actualmente este articulo contiene
disposiciones relativas a:

La igualdad del hombre y la mujer;

La organizacion de la familia, su desarrollo y planificacion;

El derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad;

El derecho a la proteccion de la salud;

El derecho a un medio ambiente sano y la reparacién de los dafios que
se ocasionen;

El derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico;

El derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa;

El derecho a la identidad y al registro civil universal, gratuito y oportuno;
El principio del interés superior y los derechos de las nifias y los nifios;
El derecho de acceso a la cultura;

El derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte;

Derechos relacionados con el bienestar;

Ef derecho a la movilidad y sus condiciones; y,

El derecho de las personas jévenes a un desarrollo integral.
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Como se puede observar de la relacién histérica de reformas al articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los dias 18 y 24 de
diciembre de 2021, se publicaron sendas modificaciones al numeral 4° que
alteraron su texto, al haberse agregado dos nuevos parrafos, pasando de
dieciséis que tenia hasta antes de esas adiciones a dieciocho paragrafos y lo
cual debe ser tenido en consideracion en lo que sigue para ubicar la adicion que
propone la iniciativa que se pondera.

TERCERA. - Del modelo constitucional que se propone. Los derechos
econdmicos, sociales y culturales, expresan los derechos de la persona humana
a una vida digna, con satisfaccion de sus necesidades basicas: el derecho al
trabajo, a la seguridad social, derechos de la familia, derecho a la salud, a la
educacion, a participar en la vida cultural y a la igualdad de oportunidades para
ejercer los derechos econémico-sociales.?

En el orden de normativo internacional, es Util citar la Carfa de las Naciones
Unidas de 24 de octubre de 1945, cuyo articulo 55 establece que:

“Con el propésito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar
necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las
naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y al de la libre deferminacién de los pueblos, la Organizacion
promovera:

a. Niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y
condiciones de progreso y desarrolio econdémico y social;

b. La solucién de problemas internacionales de caracter econémico,
social y sanitario, y de ofros problemas conexos; y la cooperacion
internacional en el orden cultural y educativo; y,

c. El respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de fodos, sin hacer distincién por motivos de raza,
sexo, idioma o religién, y la efectividad de tales derechos y libertades.”

Z Diaz Mulier, Luis T., “Derechos econdmicos, sociales y culturales: aportacion de
México”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nueva serie, afio XXX, num. 88,
enero-abrii de 1997, pp. 79-92, hitps://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
comparado/article/view/3466/4088
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Asimismo, la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre
de 1948, cuyo articulo 25 dispone:

“1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los sequros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

2. La matemidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de
matrimonio, tienen derecho a iqgual proteccién social.”

Finalmente, es esclarecedor el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, obligatorio para el Estado Mexicano, cuyos articulos 2
numeral 1 y 5, obligan a que se adopten medidas legislativas para la eficacia de
los derechos que comprende y prevé que no se restrinjan ilegitimamente, segln
su texto:

“Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presenie Pacto se
compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante
la asistencia y la cooperacién internacionales, especialmente
economicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de gque
disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas
legisiativas, la plena efectividad de Ilos derechos aqui
reconocidos.”

“Articulo 5.

“1. Ninguna disposicién del presente Pacto podré ser intetpretada en

el sentido de reconocer derecho alguno a un Estado, grupo o individuo
para emprender aclividades o realizar actos encaminados a la
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destruccion de cualquiera de los derechos o libertades reconocidos en
el Pacto, o a su limitacion en medida mayor que la prevista en él.

2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los
derechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un pais
en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, a
pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce en
menor grado.”

En el plano nacional, cabe sefialar que la Constitucidon de 1917 fue precursora
de la reivindicacién de los derechos fundamentaies de caracter social, si se
atiende, por ejemplo, al texto pristino de sus numerales 3°, 27 y 123, que
preveian, por su orden, una educacién publica gratuita, y regulaban la propiedad
de la tierra y el trabajo con un sentido colectivo, cuyo origen se puede remontar
a instrumentos fundacionales como los Sentimientos de la Nacién.®

La reivindicacion de bienes y valores sociales no concluyé con la publicacién de
la Constitucion de 1917, sino que el érgano reformador de la Constitucién
continud con el esfuerzo reivindicatorio para cristalizar las demandas
presentadas por la Revolucion Mexicana de 1910 y para el ajuste de la
Constitucion Nacional a las condiciones sociales que progresivamente se han
presentado, lo cual se puede constatar de las multiples reformas que la Ley
Fundamental ha sufrido en todo su cuerpo, pero de manera especial en sus
numeraies 2°, 3°, 4°, 25, 27, 28 y 123.

Ello quiere decir que el contenido social de la Constitucién, mas que ser fruto
de una ideologia, es consecuencia de una lucha para reivindicar bienes y
valores en un contexto de tension por las desigualdades ilegitimas entre la
poblacion, con ia pretension, justamente, de abatir la pobreza y lograr una mayor
igualdad vy justicia social.

Lo que generdé la Constitucion de 1917, y el régimen constitucional que de ella
surgiod, es plantear la necesidad de reorientar progresivamente el régimen
juridico por los nuevos cauces de la justicia social en todas las ramas de nuestro

3 En el numeral 12 de los Sentimientos se preveia la funcién social de la ley, al establecer que
deberia moderar la opulencia, la indigencia y mejorar el jornal del pobre.
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derecho, y que fue conocido como “derecho social”, generando la proteccién
constitucional a instituciones como el gjido, los salarios minimos, el patrimonio
de las familias.

En ese sentido es que el articulo 4° se ha reformado 18 veces a lo largo de su
vigencia, resultando de interés para este diciamen que en la décimo sexta
reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de mayo de 2020,
se incorporaron como derechos humanos, el sistema de salud para el bienestar,
la entrega de un apoyo econdémico a las personas que tengan discapacidad
permanente, la pension no contributiva y un sisiema de becas para las y los
estudiantes de todos los niveles escolares del sistema de educacién publica.

Por su naturaleza de apoyos econémicos sociales, se debe garantizar que esos
recursos sean utilizados con el objetivo de combatir la pobreza y la desigualdad
social y que no sean objeto de descuento, deduccién, retencion o garantia para
el cumplimiento de obligaciones de fuente ilegitima.

Sin que lo anterior signifique que se trata de dar una patente de inmunidad a los
deudores y con ello evadir los pagos por deudas contraidas, pues nuestro
sistema juridico reconoce el principio de autonomia de la voluntad, que obliga a
cumplir con lo que se ha acordado de manera legitima vy licita, en un contexto
de respeto y observancia de los derechos de seguridad y certeza juridicas,
prohibicion de hacerse justicia por propia mano y de acceso a la jurisdiccidon
estatal con garantia de audiencia y debido proceso.

Aunado a lo anterior, existe el derecho al minimo vital derivado del articulo 1°
constitucional (respeto a la dignidad humana), en relacion con el estado social
de bienestar derivado del texto del articulo 4° también constitucional .*

Ese reconocimiento y garantias contenidas en el articulo 4° constitucional,
implica la consecucién de un objetivo central de cualquier sistema de proteccion

4 El derecho al minimo vital, incluso, encuentra respaldo en una linea jurisprudencial
establecida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con relacién a las personas
mayores, pero que no se restringe a ellas, a ese efecto, véanse las sentencias: T-484/97, T-
107/98, T-120%/98, T-169/98, T-221/98, T-364/98, T-020/99, T-126/00, T-264/00, T-282/00, T-
542/00, T-588/00, T-719/00, T-018/01, T-1101/02, T-027/03, T-744/03, T-391/04 y T249/05.
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social en las sociedades avanzadas, la garantia de unos recursos minimos de
subsistencia para toda persona.

Ahora bien, el derecho al minimo vital, como se encuentra previsto en nuestra
Constitucion, es aquel que tienen las personas de los grupos mas vulnerables
de la sociedad (personas con discapacidad permanente, personas mayores de
sesenta y ocho afios y estudiantes), que no cuentan con medios econdémicos
suficientes para hacer frente a sus necesidades mas basicas.

En un sentido similar, es reveladora la nocién de un minimo de subsistencia que
reconoce la Corte Constitucional Federal de Alemania, al prever que el
legislador puede cubrir las necesidades tipicas para asegurar un minimo de
subsistencia acorde con la dignidad humana mediante una cantidad fija
mensual, perc va mas alla e incluso prevé que el legislador debe otorgar un
beneficio adicional para asegurar la atencion de una necesidad especial.®

Y es precisamente por eso que los recursos provenientes del apoyo econémico
a las personas que tengan discapacidad permanente, de la pension no
contributiva a que tienen derecho las personas mayores de sesenta y ocho afios

y del sistema de becas para las y los estudiantes de todos los niveles escolares
del sistema de educacion publica, deben tener una proteccion especial.

En el caso que nos ocupa, debe brindarse la mayor proteccién posible y evitar
el cobro de deudas fuera de juicio, ya que ello equivale —sin serlo formalmente-
a un embargo de bienes realizado por un particular sin intervencién de las
autoridades judiciales a las que constitucional y legalmente se les ha atribuido
el poder de autorizar esa clase de acciones.

Esa forma de actuar, sin el debido proceso constitucionai, cuando se trata de
recursos provenientes de programas sociales, coloca a la persona en situacion
de pobreza y desigualdad social en un estado adicional de vulnerabilidad, pues
se gehera un dafo econémico que afecta su subsistencia y la de su nucleo
familiar.

® Véase sentencia de 9 de febrero de 2010 - 1 BvL 1/09, cuya traduccién al inglés se encuentra
disponible en hitp://www.bverfg.defe/ls20100209 1bvi000109en.html.
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En el caso que nos ocupa, los recursos que se emplean para garantizar los
derechos fundamentales de las personas mayores, personas con discapacidad
y estudiantes, asi como aquellos apoyos para combatir la pobreza y la
desigualdad social, deben contar con la proteccién constitucional, asi como las
garantias procesales que en ella se consignan.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como Tribunales Colegiados se
han pronunciado en reiacién con casos en los que se han visto involucradas
personas en condiciones de vulnerabilidad y, por consiguiente, de desventaja
sacial, y han afirmado que las autoridades judiciales deben procurar su mayor
beneficio posible.

Lo anterior ha quedado consighado en:

1.- La jurisprudencia 2a./J. 42/2014 (10a.), de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del rubro “SALARIO MINIMO. LA
AUTORIDAD JURISDICCIONAL PUEDE ORDENAR EL EMBARGO
SOBRE ElL. EXCEDENTE DE SU MONTO, PARA EL ASEGURAMIENTO
DE OBLIGACIONES DE CARACTER CIVIL O MERCANTIL
CONTRAIDAS POR EL TRABAJADOR, EN PRINCIPIO, SOLO
RESPECTO DEL 30% DE ESE EXCEDENTE.”

2.- La tesis {V.10.C.7 C (10a.), del rubro “SUSPENSION DEFINITIVA EN
EL AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CONCEDERLA CON EFECTOS
RESTITUTORIOS CONTRA LA ORDEN DE EMBARGO DE UNA
PENSION JUBILATORIA A UN ADULTO MAYOR EN CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD, CON BASE EN LA APARIENCIA DEL BUEN
DERECHO Y EL PELIGRO EN LA DEMORA."

3.- La tesis IV.30.A.44 A (10a.), del rubro “PENSION JUBILATORIA. EL
ALCANCEDE SU PROTECCION CONTRA EL EMBARGO, OTORGADA
EN LA FRACCION Viil, APARTADO A, DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, ESTA DELIMITADO EN TERMINOS DEL
ARTICULO 10 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.”
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Por otra parte, ia Asociacién de Bancos de México, presenté como opiniones
diversas a la iniciativa que:

o Seria operativamente onerosa y técnicamente imposible de aplicar,
tratandose de cuentas en las que se reciben recursos de diversos
origenes;

» Afectaria la elegibilidad crediticia de los beneficiarios y, en su caso,
aumentaria el costo del crédito al cual tengan acceso;

o Impediria el uso de las cuentas para el pago domiciliado de bienes y
servicios que dan agilidad y cerieza a las transacciones y transparencia y
trazabilidad a los movimientos de dinero;

¢« Aumentaria el costo de productos de captacioén;

» Reduciria la competencia en la colocacion de productos dirigidos a recibir
programas sociales; vy,

o Limitaria el destino de los programas sociales.

Por lo cual la Asociacion estimd que los cambios mas bien pudieran tener lugar
en via de la legislacion secundaria y en los contratos de adhesion
correspondientes.

Sin embargo, en forma diversa a como se sostiene por la Asociacion de Bancos
de México y en funcién de todo lo escrito, esta Comisién estima en general que
se debe privilegiar la proteccion de los apoyos econdmicos que se deriven de
los programas sociales implementados por los diferentes 6rdenes de gobierno
a favor de las personas para combatir la pobreza y la desigualdad social, pues
justamente la prohibicion de descuentos, deducciones y retenciones sobre
dichos apoyos, entre otros conceptos analogos, se estatuye como una medida
para garantizar un apoyo de minima subsistencia.

Por otra parte, y sin perjuicio de lo anterior, esta Comisidn considera procedente
modificar la iniciativa que se analiza, conforme a lo siguiente:

En primer término, cabe considerar que el texto del parrafo cuya adicion se
propone es del tenor siguiente:
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“Los apoyos economicos, pensiones no contributivas y becas
establecidas en los tres parrafos que preceden y demas apoyos que
tengan por objeto el combate a la pobreza y la desigualdad social que
entreguen los gobiernos federal, estatal o municipal no seran
susceptibles de retenciones, descuentos, deducciones o embargos
por parte de particulares, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales competentes y bajo las normas y procedimientos
aplicables.”

Los elementos sustantivos del texto propuesto se pueden resumir de la manera
gue sigue y que analiza su estructura en un sentido normativo, conforme a los
sujetos implicados, su objeto y la relacién juridica que establece:

Sujetos protegidos: Discapacitados permanentes, personas mayores de 68
afios de edad, estudiantes del sistema de educacidén ptblica y personas en
condicién de pobreza y vulnerabilidad social que reciban en tal caracter apoyos
econdémicos de los diversos 6rdenes de gobierno.

Sujetos obligados: Las instituciones financieras mexicanas, que no podran
retener, realizar descuentos, deducciones o embargos extrajudiciales por si o
por cuenta de terceros particulares.

Entidades publicas: Gobiernos federal, estatal o municipal y/o sus dependencias
que asignen y realicen el depdsito de recursos por concepto de apoyo
econdmico para combatir la pobreza y desigualdad social.

Objeto: Que los apoyos publicos econdmicos a favor de personas en condicién
de pobreza o vulnerabilidad, se perciban integros y no sean objeto de abuso.

La relacién: Lo anterior implica una relacién juridica entre las perscnas
beneficiarias de los apoyos publicos econdmicos destinados a combatir la
pobreza y desigualdad social, legitimados para exigir de las instituciones
financieras en que se radiquen esos depésitos, que no sean objeto de retencién,
descuento, deduccién o embargo por cuenta propia de esas instituciones, ni de
terceros; y para exigir de las instituciones publicas, eventualmente, que se
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identifique la naturaleza de los recursos y se proteja frente a los abusos
potenciales.

Al respecto se debe destacar que el embargo, por definicién, es una figura
juridica, precautoria o ejecutiva, cuyo despacho compete a autoridades
judiciales o administrativas, con el fin de garantizar o hacer efectiva una
obligacién, sin que proceda el embargo privado o entre particulares, incluso por
la prohibicién constitucional de hacer justicia por propia mano.

En esa virtud, se pondera como improcedente prescribir que los apoyos
econdomicos materia de este dictamen no sean objeto de embargo
extradujidicial, cuenta habida que dicho “embargo extrajudicial” no tiene
reconocimiento constitucional alguno; y si, por el contrario, se estableciera que
solo procede la afectacién de dichos apoyos mediante embargo derivado de
juicio legitimo, esto resulta de suyc innecesario, porque todo acto de molestia o
de afectacion de derechos solo procede en términos de las leyes y juicios
normados constitucionalmente, conforme a los principios, entre otros, de
audiencia y debido proceso.

Sin embargo, tomando en consideracion las observaciones de la Asociacion de
Bancos de Meéxico, es oportuno extender esa prohibicion a las
compensaciones sobre los mismos apoyos econdmicos derivados de
programas sociales a favor de personas en situacion de pobreza y desigualdad
social.

Del mismo modo, y tomando en cuenta las observaciones de Asociacidén de
Bancos de México y con el fin de no anular la autonomia de la voluntad de las
personas beneficiarias de los apoyos econdmicos a que se refiere este
dictamen, amparada en diversos instrumentos internacionales, se considera
conveniente reconocer el derecho de los beneficiarios a contraer obligaciones
conh cargo no abusivo a dichos apoyos econdmicos y que no afecten el minimo
vital que ampare el apoyo.

En esa virtud, se considera que el parrafo objeto de adicién debe quedar en los
términos siguientes:
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‘Los apoyos econémicos, pensiones no contributivas y becas
establecidas en los tres parrafos que preceden y demas apoyos que
tengan por objeto el combate a la pobreza y la desigualdad social que
entreguen los gobiernos federal, estatal o municipal no seran susceptibles
de retenciones, descuentos, deducciones, ni compensacién, salvo en la
proporcion que los titulares del apoyo contraten por separado el pago de
obligaciones no abusivas y sin afectar su minimo vital.”

La segunda modificacion tiene que ver con la ubicacién de la adicién en el
cuerpo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Como se ha podido observar, la iniciativa se presenté antes de que el numeral
4° fuera adicionado con dos nuevos parrafos, segun decretos de reforma
publicados en el Diario Oficial de la Federacion de 18 y 24 de diciembre de 2021
(pasando de dieciséis a dieciocho parrafos), y por ese motivo, fa iniciativa en su
origen propuso que el parrafo sugerido en adicién se ubicara al final del articulo,
toda vez que los parrafos catorce, quince y dieciséis eran los finales y preveian,
como prevén, los apoyos publicos economicos a favor de personas con
discapacidad permanente, personas mayores de 68 afios y estudiantes del
sistema de educacion publica y porque el parrafo cuya adicién se pretende
guarda una vinculacién con ilos mismos parrafos indicados, al prever la
prohibicion de descuentos, deducciones, retenciones y embargo extrajudicial de
los mismos.

En esa virtud, y para guardar una coherencia de contenidos, ahora se propone
que el parrafo que se adiciona conforme a la iniciativa que se dictamina,
corresponda a un nuevo parrafo diecisiete, recorriéndose por su orden los
actuales parrafos diecisiete y dieciocho del articulo 4° de la Constitucion
Nacional.

Finalmente, una tercera modificaciéon corresponde al apartado transitorio de la
propuesta de adicion, que solo previé un articulo Unico para determinar que la
reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién, sin considerar la
necesidad de modificar las leyes secundarias y prever en qué situacion
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quedaran los apoyos publicos econémicos derivados de programas sociales
para combatir la pobreza y desigualdad social.

Se propone, por ende, que el apartado transitorio se integre con tres articulos
transitorios en los términos siguientes:

PRIMERO. El presente decreto entrar4 en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. E! Poder Legislativo Federal y los poderes legislativos locales,
deberan modificar y ajustar las leyes de su competencia a lo dispuesto en este
Decreto, en un lapso no mayor a seis meses, contados a partir de su entrada
en vigor.

TERCERO. En tanto se modifican las leyes a que se refiere el transitorio
anterior, los apoyos econémicos a que se refiere este Decreto se regularan por
las disposiciones legales y juridicas vigentes.

Dadas estas razones, esta Comisidn considera necesario reformar el texto
constitucional a efecto de establecer que los recursos provenientes de
programas sociales contenidos en el articulo 40 constitucional, no sean
susceptibles de retenciones, descuentos, deducciones, ni compensacion,
dejando a salvo el derecho de las personas titulares para contratar por separado
obligaciones no abusivas con cargo a los recursos que comprenden los apoyos
en una proporcién que no afecte su minimo vital, bajo el régimen transitorio
indicado.

Lo anterior, porque la propuesta es, ademas de coherente con el modelo
constitucional mexicano que nos rige, necesaria para fortalecer las instituciones
y estado de derecho.

CUARTA. Modificaciones acordadas por las diputadas y los diputados de
la Comisién de Puntos Constitucionales en Reunién Ordinaria.

En el presente dictamen, incluido para su discusion y votacién en la 5a. Reunion
Ordinaria, celebrada el 29 de marzo de 2022, se aprobd ia reserva con
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propuesta de modificacién presentada por la Diputada Julieta Mejia Ibafiez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

En dicha reuniéon, la Diputada Cynthia lliana Lopez Castro, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, también presenté
reserva con propuesta de modificacion, misma que no fue aceptada por el Pleno
de la Comisién.

F. RESULTADO DEL DICTAMEN

A continuacién, se plantea la conjetura final del dictamen con proyecto de
Decreto por el que se adiciona un Gitimo parrafo al articulo 4o de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Inembargabilidad de
recursos provenientes de Programas Sociales.

Esta Comision Dictaminadora después de estudiar y analizar la iniciativa que se
enuncia en el aparfado denominado A. Tramite Legislativo, y que se describe
en el apartado B. Contenido de {a iniciativa, ha concluido que se dictamina en
sentido positivo con el analisis y deliberacion que esta Comision Dictaminadora
de Punios Constitucionales ha considerado pertinentes y necesarias, para dar
fundamento al siguiente Proyecto de Decreto, que se pone a la consideracion
del Pleno de esta Camara de Diputados del Congreso de la Union.

Unicamente se realizara un ajuste en relacion con el orden de la adicién
propuesta al articulo 4o constitucional, en atencion lo siguiente:

1.- Al momento de realizar el presente dictamen, la tltima reforma al articulo
40 constitucional es la publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de
mayo del afio en curso, y la misma se relaciona directamente con el objeto
del presente Dictamen.

2.- Con la finalidad de dar sentide a la iniciativa que en este momento se

dictamina, se considera necesario especificar que se adiciona un
parrafo décimo séptimo al articulo 40 constitucional.
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Lo anterior, teniendo presente que:

2.1.- Esta Comisiéon de Puntos Constitucionales aprobé, en sesion de 29 de
septiembre de 2020, el Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion
XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de la fraccién V y la fraccién VI del articulo
115, vy el parrafo segundo del Apariado C del articulo 122; y se adiciona un
ultimo parrafo al articulo 40 , todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial.

Ahora bien, en esa sesion se especifico que, con la Unica finalidad de hacer
congruente el texto constitucional cuya propuesta de reforma en materia de
Movilidad y Seguridad Vial se dictamino, ese ultimo parrafo cotresponderia al
décimo séptimo.

En caso que ese dictamen se apruebe por el Pleno de la Camara de Diputados,
y seguido el proceso constitucional eventualmente se publique en el Diario
Oficial de la Federacién y entre en vigor, no se veria afectado, porque se
recorreria en su orden al incorporarse e! parrafo objeto de este dictamen.

2.2 - Esta Comision de Puntos Constitucionales aprobo, en esa misma sesion
de 29 de septiembre de 2020, el Proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion XXIX-P del articulo 73 y se adiciona un ultimo parrafo al articulo 4o,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Juventud.

Ahora bien, en esa sesién se especificd que, con la Unica finalidad de hacer
congruente el texto constitucional cuya propuesta de reforma en materia de
Juventud se dictamind, el tltimo parrafo de esta reforma corresponderia al
décimo octavo.

En caso que ese dictamen se apruebe por el Pleno de la Camara de Diputados,
y seguido el proceso constitucional eventualmente se publique en el Diario
Oficial de la Federacion y enire en vigor, no se veria afectado, porque se
recorreria en su orden al incorporarse el parrafo objeto del presente dictamen.
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G. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

A continuacion, se plantea el resultado del Dictamen con Proyecto de Decreto
en sentido positivo por el que se adiciona un parrafo décimo séptimo al
articulo 40 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Inembargabilidad de recursos provenientes de Programas Sociales.

Por las anteriores argumentaciones y consideraciones esta Comision
Dictaminadora resuelve emitir el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
INEMBARGABILIDAD DE RECURSOS PROVENIENTES DE PROGRAMAS
SOCIALES.

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo décimo séptimo, recorriéndose los
subsecuentes, al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para guedar como sigue:

Articulo 40.- ...
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

, DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CAMARA DE

CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE ADICIONA UN
DIPUTADOS PARRAFO AL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION
LXV LEGISLATURA POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

EN MATERIA DE PROTECCION A LOS APOYOS
ECONOMICOS DE PROGRAMAS SOCIALES
CONTRA LA POBREZA Y DESIGUALDAD
SOCTAL.

Los apoyos econdmicos, pensiones no contributivas y becas establecidas
en los tres parrafos que preceden y demas apoyos que tengan por objeto
el combate a la pobreza y la desigualdad social que entreguen los
gobiernos federal, estatal o municipal no seran susceptibles de
retenciones, descuentos, deducciones, compensaciones o embargos por
parte de particulares.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Saldén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro el dia 29
de marzo de 2022.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

-

EC G

Secretaria de Servicios Parlamentarios

5a Reunion Ordi
LXV

Ordinario

Niumera de sesion:6

Reporte Votacion Por Tema

Diputado

Aleida Alavez Ruiz

Andrea Chavez Trevifio

Anuar Roberto Azar Figueroa

Armando Antonio Gémez Betancourt

£l

Carlos Iriarte Mercado

martes, 28 de marzo de 2022

Posicion

A favar

A favor

Abstencidn

A favor

Ausentes

Comisién de Puntos Constitucionales

29 de marzo de 2022

Firma

885270F3B780E2D8F6C0C02603A4D
D5740B2668634E10ACFE305345F2D
A1C43E7C1385B1BD623690 1482583
BBFEEG657DF43AB60EQ9AGB4B14C2
9EF508479CCAa3

EOC1CaB390180617A62ATC3BADBOG
C7B37DBD4C5542327B8762A42ABAF
95B4D18BBBBC81E6B3EFY96E759A6
8DC59A1415BETA13E9964558DDA3A
908EBA4BY3DA

F7B46C7D99EOA34A32ECSADTERSS
E75F711AFADY664F2C7B11B3F7EDA
1CEDOACO952A6AT4AC2D6224D63E
E4915D943A2EF76508A03B3030FA41
DY18857A542FC

7CB0C25F7DCBDY75083BF1AF7D310
F9381D1CF885D2459518F2BFEBSAY
BO3A60B5063CD886AAD4DSBA46CY
AETA2524904E31CEB4192A9139939
EC5DCBC6122AD

46630B482C00A93C14A0B14A2A060
902F5BB2BOFBABAD350709AD11FAB
S5E7BASEB631C46516914AD7905020
D1027A67615E5TEDFEA20F9ATBCFS
CB89ESDGF588
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SEC A

Secreta a de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Puntos Constitucionales

, 5a Reunion Ordinaria
CAMAR

A DE
DIPUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA Ordinario

Numero de sesion.6 29 de marzo de 2022

39D766BA05A0A97150A32BCO53861
63C1FF2EE325E7218537 1D007B9EE
A favor E1962366B4042CCD84E17206BE361
CE13541166FC82D8CEESFA3FIAES

. AB3C34CD94370
César Agustin Hernéndez Pérez

5695471B171ACA374DA5E639106FA24
22CCA10DACEDG4948D160BEB4DAC
Ausentes 6AF87F833335B2DDA4ATAGBCEI1CE
DFE2659BC3485ADCCEFACF82307C

_ . 4921D68511CF1
Cristina Ruiz Sandoval

AZ3FDY70A20098FCTE358CACCACTY
1B178F3D8471837711ACOECA2075B
= En contra 21DCFBE33ET8CBE728F005C3797BD
2F6F185412552E60FB54C32AF4AEE
37A96CACS50E4

“n

Cynthia Hiana Lépez Castro

5210C8925F73264D48F3D7189310AES

FFCD427BBACODF2108F9F3F2073
- A favor 919B5C82B1E24552636C3C6E44BES

B8609DAECDFESE2438DDA1AFC707B

A B529E48DEDAC
Erasmo Gonzalez Rabledo

E91F70ADS81052D014ABCEFC3ECD
BAF87F458A95FCOEFB77DB4657CC0
A favor FADG6B2CDB46ESSAAEFFG7632785F7
57C370CF57CFAZEG2BA1B283A4035

. 9b0B2B53C1FBS
Eunice Monzoén Garcia

75CTAA04DBI1E7FFBF948G0BB11316
7T9BC19F1280854512CB85CC5785BE
A favor 3D6CAAT14E9C465A0ADERTAT819B4
C8AD3DBBBCOECA4C6EDD1248683

. 3D3FD465D63C64D
Flor lvone Morales Miranda

martes, 29 de marzo de 2022 Page 2 of 7



ET

Secretaria de Servicios Parlamenta -

Comisién de Puntos Constitucionales

5a Reunion Ordinaria

C.rliMARA D E

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Numero de sesion:6

Hamlet Garcla Almaguer

Iran Santiago Manuel

Irma Juan Carlos

Irma Yordana Garay Loredo

Jesus Alberto Velazquez Flores

Joanna Alejandra Felipe Taorres

martes, 29 de marzo de 2022

XV

Ordinario

A favor

A favor

A favor

A favor

Abstencion

Abstencién

29 de marzo de 2022

67C2C51A59F1BB95009D687ABG1E2
1C53A1537A8832AE35D26DFC 14545
ABB4CBEBU9DESEBB4A3A3DTETBED
354C6B651594226B4609BBD86929F
C0G2B350E6565

98CC14E626E62200B17F630238376
B9D4EDDBB52DD383B3D713C35093
ACD56C3811E75ASDBAT2A496B2806
BCOE73F95F9591DEB7ADDS50960708
FD33194500EB2

49BCABEES51BA42C00EF1E7AG10DEF
2059A3D8B4038D6F31B2F4444767BF
603EFC6A234A71376CB0825AA08F4
BC856F403120D417E2B9D973CE422
ACABEOB00BO1

C51FDBCE3D8EE7DIADS2AEB18EET
366861DC4EF49375B4B74E7ABAFF6
E73FDFACBD38753825CDF7F3CCY8
27189DF80C62206C2BEDTOBR7CH2E
AF2A5EBF618E0C

D1C39BF571897B6BF52DES80288D7
58B22FABSATD1EEEDAFEC2C39E43
0681C16ACFBCO3EF85E650A955F37
AEA3ESATECED47F24DD528847780
BF533506F9993A

027D079F5884EFBFB888AD8BCACOFS
E4A4DF8110DF438E940A2C1CRB187E
TA45778CB5DB944B6E97A901886CF
C4FD7FBD0O0AZD761187C28BECO670
E8946BFF956F3

geldof7



SEC NE L
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales
, 5a Reunioén Ordinaria
< »i\ MARA D

E
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA

Ordinario

Nldmero de sesion:6 29 de marzo de 2022

281FCA127387ABY6B67E2536DB7B4
086A018F75035EBD11C5E375CED6C
Abstencion 9C007ABB0OCAIEESD908B1A1C350F2
C6DB213C62C2D1C440BAD19AB519

Jorge Triana Tena 3AEAFE3828797

02354CB1CE8D438FBFF14D7F4DBDC
5AD4E3C162D304D15D0ESAGF2FOD
Abstencion 55B4CEB51482B1D34CA44806304F6
ES0F4B929AA0FEB2C75CFFOB37922

José Elias Lixa Abimerhi FCD8F6B14CADB2

FO05FAD4455C1CF452236E4C54557
8DDAYBDEES7779E2085DB86398559
A favor 0831A303C7AB29211E886461F6DAYS
DSATDI14EBCCB457EET 39228756648

Juan Ramiro Robledo Ruiz DSDSSEC3CED

TEBOU58AY3A0CEB6D2DEB4ECS5D3
68ABECES41D9D93D7E32750B10893
A favor B8D447F6AATE4FD64C47143BDF794
FAOCE32F8F57B8D795BF50368CE2C

8 5 0
Julieta Mejia lhafiez 281C25C4F03E7

826FF4EG896FE78239D17F23000E81
51B1F8FT8E34536BCA22738588A8B3
Ausentes 6F5442DD46AFF5043C89C004AABT1
SABEDS814B0567FCBEB4711C9312F04

Karla Maria Rabelo Estrada ADF992F8BE

B90ABD1CBEDEBFFD2CC6EACD3AD
CDFB43E3BF338850D84C510F65CD5
- Ausentes OF7FCO05CDE3DD04947020C7ACOB
4F3DACFCT2353DE24ATE208DF3EB

Laura Lorena Hara Ramirez 4581E6C21B1D4BEB

martes, 29 de marzo de 2022 Page 4 of 7



ARIA

Secretaria de Servicios Parlamenta

Comisién de Puntos Constitucionales

5a Reunion Ordinaria

CAMARA DE
DIPUTADOS XV
LXV LEGISLATURA Ordinario
Numero de sesion:6
A favor
1
Lidia Garcia Anaya
Ausentes
Lorena Pindn Rivera
A favor
Manuel Vazquez Arellano
Ausentes
Marco Antonio Mendoza Bustamante
=
Abstencidn
Marco Humberto Aguilar Coronado
A favor

Mary Carmen Bernal Martinez

martes, 29 de marzo de 2022

29 de marzo de 2022

6D34F7B4F933EF8514E501024BBF4
FAG1AFD945F4782C332BD64BA1A3
CBO014F2C1EC6DFDT798E5B275A1457
8BABCS577CEFDCASABOEED38720F2
63AAE945E75CE2

AB37C7A21622FFCA1728AE73E3109
85735791DC9F1D379F29B2096D04E
4B040048A47D7E4387FET8AED53550
8909571257E1BE15121F0AGCOF217D
625FD28360

6C1CBS793FE9GES3A197DAG048178
CE862DD65B526B5F3D1ACDS709C0
B6F4B3922F781BOFEB220B94F5D83
CED35AA0EC21C82EEF33EF4885F5
759090DEBBAC36

B72DCC201FBABODAAZBBY2979191
700720544DB54AD315FEGCS58E10C6
4C8D45FB69F80AG9FBEOSBDDEQ4D
CA43CH3CCF409E2FD51BDABS6316
44817FDFCO7BECY

6BCES9BF7B4E2347AQ4FCO84B95CA
DOFCE84084AC494AED418A1345872
SAOFEC51BE1164561E368E2CF3CFO
52D20E855641B87899F2B19DCACCD
194002620DFF

B75BAS56D2ED4EBB6C37DF362CD7
325804C0OS1ECBEF8870733E710577
E1F38B9C7DSAESFD2EA9SFAB2C 1D
F7168485CD3DEAFS6C6DCTT7249D5
BCF73FES0Q3EDO1C
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ERAL

Secretaria de Servicios Parlam ntarios
Comision de Puntos Constitucionales

, 5a Reunién Ordinaria
BIPUTADOS LXV

EXV LEGISLATURA Ordinario

Ndamero de sesion:6 29 de marzo de 2022

3B95250C1ATFOABEEE151FSBCCFO
DCF319EAA3B3CES423A09F1EGATE
Abstencidn 4B669784D89IBF5SEDST007A276DB0
D4DF6165CA463EGESB2072333E0DC

. . 8FGF3B1ET16EYE
Noemi Berenice Luna Ayala

99D05988AB9F477DE2EG013460048
D603DED35BGEB33DF09658BA8285C7
A favor 710E52FB935C15E734051783FF89A4
AB49A15658801F963B616DB2F498D

o BA7DCA31821
Oscar Cantdn Zetina

354B508CCAB036F3E44E770F0DDDY
212CA52C239B6361240E8918E0ASC
A favor 9FB8FAB49BDBBSAOF 1F3D512C 10882
262130FDD78499656FATCDOA148F4

09ESAF56088A
Pedro Vazquez Gonzalez

28CE8FEB8CBOCAB1ET598B8BEGTBE2
F5896146BF179576257FA314A09D8E
Abstencién BE11301F872301BF3BADGFD7F455D
A8BDT74AASFAO0G0605FO0EFFBD 10227

5E70E3B749F
Ricardo Villarreal Garcia

CBF756DCBF22E74C1252783BB8FEE
A1B0925D214B70E5857D97360E73F
A favor E948274F32B651735FCBY3B3BTA112
0CAASDZAZE4DE37013B1CAQASF2B

F87135995B24
Roger Celerino Nanguyasmu Vicente

46C6AE3165FDB2511F3E3FE42D589
62DCOED40A721088579A734B579CC
A favor 3AEE4885192739B8D211D93778AAR
AOF39BCS5YASAFOSFCEBEIC1A183423

on BSES oG
Salvador Caro Cabrera 24C65E8A1D
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G

Secretaria de Servicios Parlamenta ios
Comisién de Puntos Constitucionales

. 5a Reunién Ordinaria
DIPUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA Ordinario

Namero de sesion.6 29 de marzo de 2022

A4T9C33BO3FF744B5824008E8DEEC2
07AD5802E4866D4856EDG28BEACREO
Abstencion FBO9711BD28574D381B542893B87420
FOFE3A42DF16209493B74309EEB72

B9
Santiago Torreblanca Engell DOGa5SFCED

5883B71A4D52391B4BC38CAA305CH
SEESBC6ACB2468F2FCIB18D4B34883
A favor 7TFAQB824B65AEA008077CC248443265
O0D1AADDSBEOSDF451D4B75057753F

9 4] 6
Susana Pristo Terrazas EFBO7D1FF

66CBF621D2EAEA340BBCD1DFDSF
D883C47CA46207D09E209403368470
A favor 7B7CC243B920DCA4A14AE39CBS5C5
BDE4155DF7545308017DEDETF922F

FB81FDAO22AAOF

Total 38

Yeidckol Polevnsky Gurwitz
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Puntos Constitucionales
5a Reunidn Ordinaria

CAMARA D

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Legislatura LXV
Periodo Ordinario
martes, 29 de marzo de 2022

Numero:6

Reporte de asistencia

Asistencia lnicial

Asistencia Final

7195BA1D14F65A004 7195BA1D14F65A094A
ADAS4F5462EB13FD DAS4F5462EB13FDFG3
F6392672CB63276BF 92672CB63976BFE4FC
Asistencia de E4FC7AQS9ESEC305 Asistenciade  7A059EQEC305E0B2EF
viva voz EOB2EF(936A9B3650 viva vozZ 0836A9B3650810833C
810833C77151369C9 77151369CO2F46EAES
2F46EAEBCO28F774F CY28F774F089869128B
Juan Ramiro Robledo Ruiz 08986912B02 02
Asistencia Inicial Asiste ~ Final
B4702114BEEF20041 B4702114BEEF200415
5799C19F225345076 799C19F225345076B80
BBOFB8AZ253884579F9 F8AZ538845T79F0A2497
Asistencia por  A249763FDOB7A4589  Asistencia por  63FDOB7A458919D397
sistema 19D3976AAF287COEG sistema GAAF287COEB3AT49B
3A749BCH5BDCF126B C5BDCF126B68DCDE
68DCDECF37071253 CF37071253CE2C4DC
Iran Santiago Manuel CE2C4DC6235 6235
513A9232DB6CTOBA1 513A9232DB6CT0OBA1B
B6A0413D05304AA14 6A0413D05304AA1435
3574FD73160679946 74FD73160679946A386
Asistencia por A386DA2E8G79AF2F2  Asistencia por  DA2E8S79AF2F2A2FF
sistema AZ2FFBE19D21C29286 sistema BE19D21C292863EBAQ
AEBAO37A043A97002 37A043A9700241C49F
41C49F7ABB639315E 7AB8639315EE3482A8
Karla Maria Rabelo Estrada E3482A808 08
SABOD87FCFADSD6G0 5ABOD87FCFADSDE00
05F069D422285AD0B BF069D422285ADDBC
CI1F401E29A1AF0038 1F401E29A1AFQ03898
Asistencia por  9B798936D7E2F3131  Asistencia por  T798936D7E2F3131D9E
sistema D9E73A55D640CBEF sistema 73A55D640CBEFOE33
. 0E33BCOEBBCBCE86 BCOEBBCBC6860E171
- 0E171470E2F21E44C 470E2F21E44C005AC
Lidia Garcia Anaya 005AC1CDOF7C CDYF7C
340DC68BD7FIBA06F 340DCE8BD7F38A06FF
F68811235C382C78E 68811235C382CT78EDB
DB5SB2EA1ABT2FF235 582EA1ART72FF285723
Asistencia por  723FDD56FFDB3C5C  Asistencia por  FDDS6FFD83C5C0E6GE
- sistema OEBGO6SAFBCSFEBFO sistema 068AFBCSFEBF3F4491
F44919DCB1DECY3C 9DCB1DECH3C6D9%98
6DY998AB10AE166FF AB10AE166FFD69A06F
Oscar Cantén Zetina DBYAUBFOS0F 050F

martes, 29 de marzo de 2022
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CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Roger Celerino Nanguyasmu Vicente

Joanna Alejandra Felipe Torres

José Ellas Lixa Abimerhi

Laura Lorena Haro Ramirez

Marco Antonio Mendoza Bustamante

Armando Antonic Gomez Betancourt

martes, 29 de marzo de 2022

Namero:6

SECRETARIA GENERAL

REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Puntos Constitucionales

5a Reunidn Ordinaria

Legislatura LXV

Periodo Crdinario

Asistencia Inicial

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

BOBB46973E2121D2E
Fa70C25B6E3870C29
FDB6FF66D413E5662
7A51D6423B64B00D6
F143F9145F58B0DCT
096ABAEAACFED7FD
6349C81EQA455F00C
A37TA832794

OABF3C620F7873F87
A4482121E6D6F85D6
BCF3BB3F3AE810CC
D14CAQBCBD56BBY4
63612CD2E2DA92385
FEOCB2262F64E2784
F5C036BESD84B1098
23E61287655

680045C482FCBEET75
E79D3CB8083CD5F2
77EGTBAAZAGT14089
18719F5ADABAEBSE
8ESAUBACF38D31582
D197ED74FODETB7E
CC4B4F1718DF270E9
1DA56531DBA7

55D51544971D8F8EE
7C340D5051BCO69BB
EEEE26955B4579A39
C44183A114179C301
534B18C67490A5012
1E8651104FB595674R2
306358435B03A42AA
F6D927C2

09C35B4FE9BBCETAF
C56D4572AC0154A6E
TOEABCA433743CAL50
4860768E08FCOBFBA
1CEBCO87CE17C338
344FBE46D58C82F62
FA80C06C3851FD718
4EB02AED6C

30CA25768C212227A
14E6C65B22D2084F
C560749F3460B524B
CEC8C3259C5AFFD2
0246DD65CBOFD23E
B6AB74C3C73BCG3F3
DBDEF85524372D1A9
G66E418368EC19

martes, 29 de marzo de 2022

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

B08B46973E2121D2EF
570C25BGE3870C29FD
66FF66D413E56627A5
1D6423B64B00DEF 143
F9145F58B0DCT0096A8
AEAACFEDTFD6349CY
1E0A455F08CA37A832
794

0ABF3C890F7973F87A
4482121E6D6F85D6BC
F3BB3F3AES10CCD14
CA08C8D56BBI463612
CD2E2DASG2395FEOCB
2262F64E2784F5C036
BEBDB4B109823E6128
7655

690045C492FCBEE75E
7903CB2083CD5F277
E67BAA2AG7 14099187
19F5ADABAEBSEBESA
OBACF38D31682D197E
D74FODEYB7ECCABAF
1718DF270E91DA5653
1DBA7

5505154497 1DBF8EET
C340D5051BC069BBE
EEE26955B4572A39C4
4183A114179C301534
B18CE67490A50121E65
1104FB8595674B230635
8435B03A42AAFEDY27
c2

09C35B4FESBBCETAF
C56D4572AC0154A6E7
DEABCA433743CA55048
60768E08FCOBFBAIC
EBCOB7CE17C338344F
6E46D58CB2F62FAB0OC
06C8851FD7184EG02A
EOBC

30CA25768C21222TA1
4E6CE5B2202D94FCS
60749F3460B524BCEC
BC3259C5AFFD2D246
DD65CBOFD2Z3E6AST4
C3IC73BCE3F3D8DEFE
5524372D1A266E4183
GBEC19
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AMARA D
|

c E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Pedro Vazquez Gonzalez

Salvador Caro Cabrera

p--

Jesus Alberto Velazquez Flores

Aleida Alavez Ruiz

Jrow—

Andrea Chavez Trevifio

martes, 29 de marzo de 2022

Namerc:6

SECRETARIA GENERAL

REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Puntos Constitucionales

5a Reunidon Ordinaria

Legislatura LXV

Periodo Ordinario

Asistencia Inicial

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

4EC1BALGG2CB116F3
8864DBEBE7B3535E
CE518BA0E126446F8
B439589272BDDEAA
4A53125440A8629154
31F07BAB42913F174
AQ36A4F5EGGFBESE2
7852065404

A92B46A32873408B4
BE&780ABDCESTEALS
54AD1B6FS10E7DOEY
4511599210B8AT235
DD198EE4C18BF1F29
3770D163A97B5D304
95C66FBDDOECABGEC
EFS2EOFE4ES

5A320D5016D702700
768E663EAB183CTEB
B61B3E205D6558341
2F5243CAB256TA2AF
E1806039DAFE13DD
1430F63686AD26246
2C358D2C5A3E061E8
63532BE4A2

Asistencia Inicial

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

19E530499AE13493C
79BE7B45AB5DDBCB
2F96EAZFDB2EQ4AT4
BBE3564A72508A020
5399BBDF2B8YF56103
568A0553E9386B7EE
312B29398E1149F630
BEQ36BD80

DBA3I18ACB1AAQFED
9F29001E2ABE1F439
BB23D39502BD&4BD
300A20A993DD99309
28162741E283DDFB5
3C37637055282E022
AFCOBE299A44796BF
DCG1918AFTE

martes, 28 de marzo de 2022

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

4EC1BAS662C8116F38
864DB6BE7B3S35ECE
518BA0E126446F8B43
9589272BDDEAA4AS31
25440A862815431F07B
AB42913F174A036A4F
BEG6FBE8627B520654
D4

AS2B48A32873408B4B
6780ABDCESTEAQBB4
AD1B6F910E7DOED491
1509210B9A7235DD19
BEE4C188F1F293770D
163A97B5D30495C66F
BDDOECABBCEF92E0F
E4E8

5A320D5016D70270D7
68EG663EAB183C7EBB
61B3E205D65583412F
5243CAB256TA2AFE18
06039DAFE13DD1430F
63686AD262462C358D
2C5A3E061E863532BE
4A2

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

9E530499AE13493C7
SBE7B45AB5DDBCB2ZF
96EAZFDB2EQ4AT4ES
E3564A72508A0905399
BBDF989F56103568A0
553E9386B7EE312B29
398E1149F630BEDN36B

D80

DBA31BACB1AA9FE59
F29001E2ABE1F4398B
23D39502BD64BD300A
20A999DD9930828162
741E283DDFB53C3763
7055282E022AFCOBE2
98A44796BFDC61218A

F7E
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

César Agustin Hernandez Pérez

Erasmo Gonzélez Robledo

Flor ivone Morales Miranda

Hamlet Garcia Almaguer

Irma Juan Carlos

Manuel Vazguez Arellano

martes, 29 de marzo de 2022

Numero:6

SECRETARIA GENERAL

REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisidén de Puntos Constitucionales

5a Reunidn Ordinaria

Legislatura LXV

Periodo Ordinario

Asistencia [nicial

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

72725A9F05B1C4A80
5535CCCB8F61102BF
F9C831943EB1668B7
69370889BDECE688B
EDOEFDCBF80ESSAF
096996D2FFC4A4FB4
S6AEA1DDF950808C
BAOB7CE7B51

AQ0B3F8B9DE18AB97
CDOD731FFABE7412
86C958437BBFDB2E
163A85045C8281145
D6D4669355EACEB2

AF44603C6A0B16263

CADD98A1361DCHSD

B8E226E26AEEQ

CCAFB302F2DCFE27
CEZ24A182746EA3855
97COF3CBES8DCD76
177522B93B3F712F2
12911045EC505DA3B
F2998439C4EB084D1
BAS90DE3AEF482FC
E7DEB7C33F52

A1C1AFB2048956204
00787FBDT1C2379A8
DDB43286SA0DDCOE
DD1CCCB6FACAQFS
9C5E9AEGAFC236304
27862D3521C79ESEC
107A1EC3BA20AC32
27F0002080520

4C14C09DT71807B39F
7B3COSAC1099D9AA
EBODB52933F07ATAE
34360A26E3F45B1E8
14DF4E8AF59152513
1F8433E33E7D3E90A
73ABF3814721517BD
5F3B75EB84

EF8BFA515513FEAB
B748EC30F324DDEB
072D9370FB0722B5D
A1E3BA3CDBAFEGCE
DD1377B299484DAD
7OEA9574942EA3SDES
93AFDAB3BZF7B02ZB
1CC04DAB0B6AIS

martes, 22 de marzo de 2022

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

72725A9F05B1C4A805
535CCCB8F61102BFF9
CB831943EB1668B7693
70889BDEC6GBSBEDO
EFDCBFB0OES9AF0969
96D2FFC4A4FB496AE
A1DDF95D80BCBAOBY
CE7B51

ADDB3F889DE1BA597C
DOD731FFABE741286
C95B437BBFDB2E163
AB5045C828114506D4

669355EACEB2AF4460
3C6A0B16263CADDSS

A1361DC990DB8E226E

26AEEQ

CCAFB302F2DCFE27C
E24A182746EA3B5597
COF3CBES8DCDT6177
522B93B3FT12F212911
045EC505DA3BF29984
39C4EBR064D1BASB0D
83AEF482FCE7DEB7C
33F52

A1C1AFB20489562040
0787FBD71C2379A8D
DB492869A0DDCOEDD
1CCCB8FACAOF88CSE
9AEBAFC23630427862
D3521C79E5EC107A1
EC3BA20AC3227F0002
080520

4C14C08D71897B39F7
B3CO5AC1088D9AAES
0D652933F07ATAES343
60A26E3F45B1E814DF
4EBAF591525131F8433
E33E7D3EQ0A73ABF38
14721517BD5F3B75E8
84

EF8BFA515513FEABB
746EC30F324DDEEG0T72
D9370FBOT22B5DA1ES
8A3CDEAFEGCBDD137
78299484DAD70EAQS7
4942EA3DB893AFDAR
3B2F7802B1CC04DAS
0BBASS
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CAMARA D

E
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

Susana Prieto Terrazas

Yeidckol Polevnsky Gurwitz

Anuar Roberto Azar Figueroa

Jorge Triana Tena

"yt

Marco Humberto Aguilar Coronado

Noemi Berenice Luna Ayala

martes, 29 de marzo de 2022

Numera:6

SECRETARIA GENERAL

REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Puntos Constitucionales

5a Reunién Ordinaria

Legislatura LXV

Periodo Ordinario

Asisiencia Inicial

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

88F2300AEAZ8BAAAT
B1969G6BACBASESEA
AQBGBADCABZ52ADA
4AAT239DDEG4BFD3
FG10530FE33864274
D3F2F9BD0O83B436B0
0818DB22FBB4CDEB3
2ED93949F5307

1D54B0F6987017FEF
65896852EAE30ABDB
1E7604F0295E0F 118
DCOFC2350CFDO4FE
02AE426D3476959BE
5AT43FESDE2912140
B4CF5FC62E8D22C6
FEF2067D90A

876B7D524963E16F9
CO07311994DFE22B73
2D04536F59A5BCEFGE
8B3BF57B09BD55C46
S6F8BCEY5A8F3F42D
A54D03ACZ20D73F2A
A27C5F55022D2FASF
CBFSE9SDOD

6F43CFAD159FAAF2
AC12DB57B92237184
F5A44D733F5C6F58B
932834D8994B3E002
FBS436C5046FC0O5D9
B4CEG807332D389F1
9344B8805316F30F60
ABSD82ATC

C12B49FEB2DBOEAB
1F0946CB31248D046
ASFAE29173B2C734B
48B00ATT75774174943
DABEG75BGOF7B2015
4574F8F39B0O5SAS56FC
545692F32BF5122731
7FOFF2ED

6D4CCT74A5F853BA3
AFFCB3C717023B98F
327AD6D4143491755
83257F4079C0O76E86
1F954ED2094E2ECTF
EOF8800ADB37ECEBF
EA18030C5ACTD1D4
022182123507

martes, 29 de marzo de 2022

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia peor
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

98F2300AEAZBBAAAT

B19696BACGASESEAA
086BADCAB259ADA4A
A7239DDEC4BFD3F61

0530FE33864274D3F2
FoBD083B436B00B18D
B22FEB4CDB32ED939

49F5307

1D54B0OF6987017FEF6
5896852EAE30ABDB1
E7604F0295E0F118DC
O0FC2350CFDO4FED2A
E426D3476959BESAT4
SFESDE2912140B4CF5
FCB2E8D22C6FEF2067
D90A

876B7D524963E16F8C
07311994DFE22B732D
04536F53A5BCEF68B3
BF57B09BDS5C4656F8
BCE75A8F3F42DA54D
03AC20D73F2AA27C5

F55022D2FAQFCBFIED

9DoD

6F43CFAD15SFAAF2A
C12DB57B9223T7184F5
A44D733F5CEF58BA32
B34D895483E002FB94
36C5046FCOSD9B4CE
6807332D389F19244B8
805316F90F60AB5D82
ATC

C12B49FEB2DBOEABA

F0246CB31248D046A5
FAE29173B2C734B488
00A7757741749430AB
EB75B60OF7B20154574
FBF39BO5A56FC54569
2F32BF51227317F9FF

2E9

6D4CCT74ASFB53BA3A
FFCB3C717023B98F32
7AD6D4143491755832
57F4073C076E861F95
4ED2094E2EC7FEOF88
00ADB37ECBFEA1503
0C5ACTD1D402216212
3507

Pagina 5de 7



CAMARA DE
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

Ricardo Villarreal Garcia

Santiago Torreblanca Engell

Carlos Iriarte Mercado

Cristina Ruiz Sandoval

Cynthia lliana Lépez Castro

Lorena Pifidn Rivera

martes, 29dema  de 2022

Numero:6

SECRETARIA GENERAL

REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Puntos Constitucionales

5a Reunién Ordinaria

Legislatura LXV

Pericdo Ordinario

Asistencia Inicial

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Agsistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia par
sistemna

Asistencia por
sistema

FCB46DC14C4F20BF
FAB5322900C8DTFICF
ABDBCE3BFCD3E06S
55A89690DFCCB282F
BBEDEBE2242D8250
DC34E252246C7D738
C546C20D395CA1028
B5C75A1EATACD

DBD5ASC147B5EB19
DFB8AA403ADGE30ED
AEATSE20EF612F512
0D217D0C623CE2783
EE8DA70D6AGCIAB4
4775EED747BFD30B
C60CDDCB5BY8A5B2
512C00B397488B

442785F050AAATDC2
GAEEBFF49AEFAGDO
ASFSEADO92DD1E3B
DATABZ22F59CCBDG7
0C9EDGCDEGOESBD?
239F1DDF9656ED3C
DC553C1AFAB110307
ABB6643020A6B0

CE712F1338CC4F78
D49CEDO1804963AD
1155F09ESD10CESSC
Z5TAE74DE31998BF7
GCOD54AEFD88BAG080
C8A4BCE40940A2C3
EEOE1C161BCB21BE
EF2354AC68505A

GBBASAE1855AB7369
02F26F31BESG606ES
B693F0F16D0012B36
B772FFFF5AACO52A
FA55D12CODEFC089
DA9150A2305B266ED
EE30D88C6912C6AL
B139C3980772

27511E9D569D4C36A
858DAB59D19071CT76
F35D050B0D4CCE34
3849AE6D75106B509
13350B72593354A1C
044D8692939B85DFE
F586DE77B6C720D904
DOB7AS50480

martes, 29 de marzo de 2022

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

FCB46DC14C4F20BFF
A5322900C6D7F1CFA
BD8CE3BFCD3EDNGYSS
ABI9690DFCCB2382FBE8
EDEBE2242D8290DC3
4E252246C7DT38C546
C2D395CA102BB5CTS
ATEATACD

D8D5SASC147B5EB18D
FOAA403ADEBE30EQAE
A76E20EF612F5190D2
17D0C623CE2783EES
DA7OD6AGCOABA4TTS
EED747BFD30BC60CD
DCB85B98A5B2512C00
B397488B

442785F050AAATDC26
AEEBFF49AEFASDOAS
F5EADO9Z2DD1E3BDAY
AB22F59CC8D670C3E
DeCDEGOESBD9239F1
DDF9656ED3CDC553C
1AFA8110307AB66643
D20ABR0

CE712F133BCCA4F78D4
9CED01804963AD1155
FOSESD10CES9C257A

E74DE31998BF7C0D54
AEFD8BAG080CEA4BC

E40940A2C3EEOE1C16
1BCB21BEEF2354ACH6

8505A

6BBASAE1855AB73690
2F26F31BE5S6606E5B6
93F0F16D0012B36877
2FFFF5AACO52AFASLS
D12CODEFC0838DAS15
0A2305B266EDEE30D6
8C6912C6A9B139C398
Br72

27511 E9D569D4C36A8
58DA859D19071CT6F3
50050B0D4CCE343849
AEEDT75106B50913350
B72593354A1C044D86
92939B85DFEF586DE7
7B6C72D904D9IBTAS04
80
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Puntos Constitucionales
5a Reunién Ordinaria
Legislatura LXV
Periodo Ordinario
martes, 29 de marzo de 2022

LXV LEGISLATURA
Ndmero:6

Asistencia Inicial

Asistencia Final

TAG3DOA948D78E18E 7AB3D9AS48D78E18E3

3BY3EC387060216515 893EC387060218515C

C3AZAE90702EC2FAS 3A24E90702EC2FAQBA,

Asistencia por BAACBES4B16827CD  Asistencia por ACBE54B16827CDAC4Y

sistema AC48359A63CACCDE sistema 8359A63CA0CDEB176

6176E6F2A568E3489 EBF2A568E34895258A

5258A365FD72759BC 365FD72759BC932F9A

Eunice Monzén Garcia 832FSALBOF 5BOF

919D65469A1C44ATC 919D65469A1C44AT7CS

53C568DA2561CDB2 3C568DA2561CDB2304

- 3041D1DB4AEAT4132 101DB4AEAT4132E0B

Asistencia por E0B29C5C27830C1A1  Asistencia por  29C5C27830C1A1BEZ

sistema BE2D4A55D40087146 sistema D4A55D40087146792E

T92ED36A45E510B05 D36A45E510B0O5SES867

E9867B4B4F002DE41 B4B4F002DE41D404A

Irma Yordana Garay Loredo D404ADS215 Dg215

C1934A5D1AF6177ES C1934A5D1AF6177E51

1938DDE3C4EFBB26 939DDE3C4EFBB2699

9950695F 1110131091 50695F1110131D210DC

Asistencia por DCE2FEE964BD8CB7  Asistencia por  E2FEE964BD8CB7919

sistema 918E0BF8DD3EBF36 sistema EOBF8DD3EBF3657F0

57F0792ABDOGED2F4 792A8D06ED2F492156

92156A6C6E0104AAB ABCBED104AABSB3ED

Mary Carmen Bemnal Martinez 5B3EQ72FC4A 72FC4A

B230F0E79AFFED368 B230FOE79AFF6D368A

AB15D6752A8596DB9 B15D6752A8596DB995

950FE73938CB54762 OFE73938CB547621E2

Asistencia por  1E24ABB71FBAEF3C  Asistencia por 4ABB71FBAEF3C5E39

sistema 5E399455C4ADT779BE3 sistema 9455C4ADT79BE346E74

46E74FEGS6ADABAL FEGE6ADABAODB3DAG

D83DABEA1350F57C EA1350F57COAGBEB3E

Julieta Mejia Ibariez OAGBES3E47DB 47DB

Total 38

martes, 2% de marzo de 2022
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Comision de Puntos Constitucionales

¢ mi,,ﬂ':
<@§> DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTC DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17
CAMARA DE DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
DIPUTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA

LXV LEGISLATURA

COMIBON DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

HONORABLE ASAMBLEA:

DIGITAL.

A la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, le fue
turnada para su estudio y elaboracion del Dictamen correspondiente, la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Digital.

Quienes integramos esta Comisién, procedimos al estudio de la Minuta en comento, y
analizamos todas y cada una de las consideraciones que sirvieron de apoyo a las
reformas y adiciones que se proponen, a fin de emitir el presente dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta Comision de
Puntos Constitucionales, los articuios 71 segundo parrafo y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral 8, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85,
157, numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1, fraccion |V, 167 y 288 del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrollo la Comisién de Puntos Constitucionales utilizé la
siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisidn, encargada del andlisis y Dictamen de la Minuta de que dara cuenta,
realiz6 los trabajos correspondientes conforme a los apartados que a continuacion se
puntualizan:

En el apartado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos de gestion y
procedimiento, para iniciar el proceso legislativo de la Minuta gue motiva este Dictamen.
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Comisién de Puntos Constitucionales

(.f"""‘%
'@} DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17

CAMARA DE DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
PIPUTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA
LXV LEGISLATURA DIGITAL

En el apartado: B. Contenido de la Minuta, se exponen los objetivos y contenido,
resumiendo los motivos y alcances de la Minuta turnada, por la Presidencia de la Mesa
Directiva a esta Comision.

En el apartado: C. Consideraciones, se exponen las fuentes legislativas, los
razonamientos y argumentos relativos a la Minuta enunciada en el apartado A, Y, con
base en ello, se sustenta el sentido del presente Dictamen.

En el apartado:D. Resultado del Dictamen, se plantea la conjetura final del Dictamen
de la Minuta con Proyecto de Decreto en referencia, que modifica el articulo 17
constitucional, en materia de justicia digital.

En el apartado: E. Texto Normativo y Régimen Transitorio, se plantea el Proyecto de

Decreto, resultado del analisis y estudio de la Minuta en referencia, materia de este
Dictamen.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacion, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este Dictamen
y se destacan algunos precedentes parlamentarios en la Camara de Senadores, en este
caso la Camara de Origen, con los gue se inicid y continué el proceso legislativo.

. E! dia 8 de Julio de 2020, el C. Senador Ricardo Monreal Avila del grupo parlamentario
del Partido de MORENA, presentd una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Adiciona un nuevo parrafo Cuarto y se recorren los subsecuentes del Articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Imparticion de
Justicia Digital.

El dia 6 de octubre de 2020, los Senadores Damian Zepeda Vidales y Xochitl Galvez
Ruiz del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, presentaron Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se Adiciona un parrafo cuarto al articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Justicia Digital.
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Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETC POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17
CAMARA DE DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

DIPUTA?_O_S UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA
EXV LEGISLATURA DIGITAL

COMIBION DE PNTOS CONSTITUCIONALES

La Mesa Directiva del Senado de la Republica determind turnar las iniciativas de
referencia a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos,
Segunda, para su analisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

Eidia 11 de marzo de 2021, se realizd un adéndum al dictamen sobre justicia digital, por
la presidenta de la Comision de Estudios Legislativos, Segunda y por el presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales.

Il. El 11 de marzo de 2021, el Pleno del Senado de la Repiiblica discutié y aprob6 el
dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos,
Segunda, respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
justicia digital.

Ifl. El 17 de marzo de 2021, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados recibid, de la Camara de Senadores, la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia digital.

En atencion a lo anterior, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
de la LXIV Legislatura, tumé la presente Minuta a la Comision de Puntos
Constitucionales, para Dictamen.

B. CONTENIDO DE LA MINUTA

A continuacion, se exponen las argumentaciones, discusiones y posicionamientos mas
importantes de los integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Estudios Legislativos, Segunda, de la Camara de Senadores, en los siguientes
términos:

a.- Coinciden en que la Exposicién de motivos de ambas iniciativas indican incluir en el
mandato constitucional la justicia digital, y que esta no impone estandares excesivos a
las autoridades encargadas de garantizar el acceso a la justicia. Que ayudara en su
consolidacién el incluir los avances y asegurar una sana evolucién de los sistemas
jurisdiccionales basados en las tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC).
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Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTC DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA
DIGITAL.

LXV LEGISLATURA

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

b.- Que la emergencia causada por la actual pandemia clarificd la necesidad de transitar
a un uso mas intensivo e integral de las TIC, para asegurar el acceso a la justicia para
toda la poblacion. En ello radica una urgencia para que se aprobara por el Pleno de la
Colegisladora.

c.- Que de los datos estadisticos aportados por los proponentes de las iniciativas, indican
gue uno de los retos es asegurar que sea efectivo asi ejercido por la mayoria de la
poblacién, el acceso a internet, mismo que se considera un derecho humano que
garantiza nuestra Carta Magna.

Estas acciones se encuentran contempladas para la planeacidén de la actual
Administracion Federal, pero su éxito depende de que los mecanismos de Justicia Digital
que se proponen, aseguren efectivamente un mejor acceso de las y los ciudadanos a los
sistemas jurisdiccionales.

d.- Que en el andlisis de las iniciativas se encontré la coincidencia en el diagnostico del
problema y sus remedios. Es razén por la que el texto propuesto para su aprobacion,
sumd lo que se consideré mejor de las redacciones originalmente propuestas.

Que en la discusidon advirtieron que, en la enumeracion de los diversos érganos
jurisdiccionales, habian omitido la mencion de fos Tribunales del Trabajo, mismos que
se incluyen en el texto ya condensado.

e.- Que al ser fundamental el aseguramiento del acceso a los 6érganos jurisdiccionales,
aprovechando todos los medios gue proveen la ciencia y la tecnologia se aprob6 por las
Comisiones de mérito, el texto consensuado de la iniciativa.

En este sentido, los integrantes de las Comisiones dictaminadoras en el Senado de la
Republica, coincidieron que se debe de asegurar para las mexicanas y los mexicanos el
acceso a la justicia digital, ya que por la prescripcion sanitaria los tribunales y las oficinas
deberan permanecer cerrados o con un aforo reducido, por lo que el contexto de la

justicia digital se presenta como una solucién viable y eficaz para asegurar el derecho
humano al acceso a la justicia.
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En consecuencia, se propone reformar el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para garantizar el acceso a la justicia digital. Con esto se
busca establecer condiciones que resulten alcanzables para la poblacién, con el énfasis
en los grupos prioritarios y en situacion de vulnerabilidad.

La reforma constitucional pretende encontrar en las TIC una solucién y reforzar la
garantia de las personas al acceso a la justicia. Ya que parte de derechos reconocidos
en nuestra Constitucién, asi como en los sistemas internacionales de proteccion de
derechos humanos.

Dicho lo anterior, se expone a continuacién un cuadro comparativo en el que se ilustra
el texto vigente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el texto
de la Minuta motivo de este Dictamen.

TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE TEXTO DE LA MINUTA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA

Articulo 17. [...] Articulo 17. [...]
[ -]
[..] [..]

Para contribuir a garantizar el acceso a la justicia

Sin correlativo de forma &gil, oportuna e incluyente, los poderes
judiciales, tribunales, érganaos jurisdiccionales y de
imparticién de justicia de la Federacion y las
entidades federativas, implementarén sistemas de
iusticia digital, mediante el uso de las tecnoiogias
de la informacion y de la comunicacion, para
substanciar y resolver en linea los procescs y
procedimientos jurisdiccionales en todas sus
etapas, asi como para la consulta e integracién de
expedientes electrénicos, en los términcs de las
disposiciones aplicables La ley establecera las
diligencias y procesos gque por su naturaleza
deban ser presenciales.

[..]

Pagina 5 de 40



CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

‘DE PUNTOS CONST

Comisidon de Puntos Constitucionales

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANCS, EN MATERIA DE JUSTICIA

DIGITAL.

TRANSITORIO

Primero. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacidn.

Segundo. El Congreso de la Unién contara con un
plazo de ciento ochenta dias para reformar la
legislacion secundaria que haga posible la
implementacién y materializacion de la presente
reforma de manera progresiva.

El Poder Judicial de la Federacion y, en su caso,
los tribunales federales, podran expedir acuerdos
generales para la debida observancia de o
dispuesto en el presente decreto, quedando
vigentes los expedidos con anterioridad, salvo en
aquello que se contrapongan a lo dispuesto por la
Ley.

Tercero. Los Congresos Locales contaran con un
plazo de ciento ochenta dias para la emision,
moedificacion o adicién de la legislacién secundaria
que haga posible la implementacion y
materializacion progresiva de la presente rma
a nivel de las entidades federativas. Los poderes
judiciales, tribunales y érganos jurisdiccionales de
las entidades federativas, podran expedir
acuerdos generales para la debida observancia de
lo dispuesto en el presente decreto, quedando
vigentes los expedidos con anterioridad, salvo en
aquello que se contrapongan a lo dispuesto por la
Ley.

Cuarto. Para lograr una efectiva operacion,

compatibilidad y homologacion de las diferentes
plataformas y esquemas de tecnologias de la
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informacion utilizada en los distinios Poderes
Judiciales del pais; los tribunales de la Federacion
v de las entidades federativas deberan realizar los
ajustes tecnoldgicos necesarios para la debida
observancia de lo dispuesto en el presente decreto
y para ello, podran suscribir los acuerdos de
interconexién y de tecnologia necesarios una vez
que entre en vigor el presente decreto.

Quinto. Los procesos y procedimientos que se
encuentren en tramite previo a la fecha en que
inicien operaciones los respectivos sistemas de
justicia digital, conservaran su validez, continuaran
substanciandose y se resclveran de conformidad
con lo establecido en las disposiciones vigentes a
la fecha de presentacion de la demanda
correspondiente.

C. CONSIDERACIONES

A continuacion, en el presente apartado se exponen, por esta Comision de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados los razonamientos y argumentos relativos
a la Minuta y, con base en ello, se sustenta el sentido de este Dictamen.

PRIMERA. - De la Competencia. La Comision de Puntos Constitucionales de la Camara
de Diputados de la LXV Legislatura, resulta competente para dictaminar la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el cual se adiciona un parrafo cuarto y se recorren los
subsiguientes en materia de Justicia Digital, de conformidad con lo que establecen los
articulos 71 segundo parrafo y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion
1; 158, numeral 1, fraccion 1V, 167 y 288 del Regiamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA.- De algunos antecedentes de modificacién al articulo 17 constitucional.
Esta dictaminadora analiza, de manera general y con una perspectiva sistematica, las
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diferentes modificaciones que ha tenido el articulo 17 constitucional, materia de este
Dictamen.

Lo anterior, con la finalidad de dar cuenta de! disefio constitucional y su proceso
evolutivo.

Desde la publicacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
reforma la de 5 de febrero de 1857, efectuada el 5 de febrero de 1917, a la fecha, el
articulo 17 ha sido modificado en cinco ocasiones.

E! texto originario disponia lo siguiente:

"Art. 17.- Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente
civil. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma ni ejercer
violencia para reclamar su derecho. Los tribunales estaran expeditos para
administrar justicia en los plazos y términos que fije Ia ley; su servicio sera
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales-"

1a Reforma.- 17 de marzo de 1987. Se preciso en cuatro parrafos, manteniendo en el
primero de ellos la prohibicién a la poblacién de hacerse justicia por si misma. En el
segundo, se establecid el derecho a la administracion de justicia. El tercer parrafo de
igual forma, estableci6 la garantia de independencia de los tribunales y la plena ejecucion
de sus resoluciones, y el cuarto parrafo reubicé la prohibicién de prision por deudas
civiles.

2a Reforma.- 18 de junio de 2008. Esta reforma se presenta en el marco de la
instauracion del sistema penal acusatorio. En el articulo de mérito se introdujeron los
mecanismos de solucion de controversias; en materia penal se adiciond la reparacion
del dafio y la suspension judicial. De igual manera se introducen los juicios orales y se
garantiza en la Federacion, los Estados y el entonces Distrito Federal, el servicio de
defensoria ptblica.

3a Reforma.- 29 de julio de 2010. Se adicioné un parrafo tercero y se recorrieron los
subsecuentes. Se instituyen las acciones colectivas junto con los procedimientos

1 Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, Publicacidn original. Consultada en:
http://ww . diputados. gob.mx/LeyesBiblic/ref/dof/CPEUM orig 05feb1917 ima.pdf el 24 de marzo de 2021.
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judiciales y los mecanismos de reparacion de los dafios, respectivamente. Finalmente,
se define esta materia como exclusiva Federal.

4a Reforma.- 29 de enero de 2016. Se reforma el parrafo séptimo. Respecto a la
obligacién del servicio de defensoria publica; se suprime el concepto de Distrito Federal
y se sustituye por el concepto de entidades federativas.

5a Reforma.- 15 de septiembre de 2017. Se adiciona un parrafo tercero y se recorren
los subsecuentes. Esta adicion se realiza en el marco de la justicia cotidiana, en la que
se privilegia la solucion de fondo de los conflictos, sobre los formalismos
procedimentales, siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio.

TERCERA.- Marco juridico-conceptual de la justicia en México. El articulo 17
constitucional establece el derecho a la tutela judicial efectiva y sus garantias. Este
derecho concentra la logica de tener ia posibilidad de obtener de las autoridades del
Estado mexicano una resoluciéon motivada y fundada en Derecho, en la que las razones
de ésta, resuelvan de forma oportuna las pretensiones deducidas por las partes.

Este derecho ha evolucionado en su concepcidn para entenderlo con tres estructuras
basicas, a) la primera el acceso a la justicia, b) la segunda el debido proceso, y ¢) el
tercero en la eficacia material de las resoluciones. No obstante, Maria José Carazo y
Gerardo Ruiz-Rico comentan que la tutela judicial como derecho fundamental no
requiere una instrumentacion especifica para que sea realmente efectiva. Tiene que ver
mas con la instrumentacion de vehiculos procesales como medios para garantizar una
adecuada defensa judicial de toda la pretension juridica e interés legitimo, pues se
configura como una formula que asegure el ejercicio de los derechos sustantivos
reconocidos en los demas derechos constitucionales cuando se presente una restriccion
o limitacién que no sea legitima.2

En esa misma linea Cordén Moreno explica que este derecho es algo complejo, que va
desde el inicio (el acceso a la jurisdiccion en un sentido estricto) hasta el final (la fase de

2 Carazo Liébana, Marfa José y Ruiz-Rico Ruiz, Gerardo, El derecho a la tutela judicial efectiva. Andlisis
jurisprudencial, Valencia, Tirant lo Blanch, 2013, p. 18.
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gjecucion)® por lo que también es un compendio de derechos que se van presentando
en las circunstancias que rodean el acceso a la justicia a lo largo del proceso y el
cumplimiento de las pretensiones o el resarcimiento de los derechos vulnerados, porque
no tendria razén de ser el tener reconocidos derechos fundamentales de goce si no
existiera la proteccion en el caso de ser necesaria su reparacion, ya sea de forma
ordinaria o constitucional.

Respecto a las estructuras que se enunciaron con anterioridad tenemos:

a. Acceso a la justicia;
b. Debido proceso, y
c. Eficacia material de las resoluciones.

a.- Este principio deviene de la idea universal de acceso a la justicia. De igual forma parte
del derecho de peticion del gobernado a plantear una controversia ante la autoridad para
que sea resuelta. En ella tienen que ver las circunstancias previas que dan motivo e
influyen en la igualdad de las partes al acudir ante un juez o quién va a dirimir la
controversia. Una circunstancia importante es que en las labores de las autoridades para
tutelar los derechos fundamentales obra la interpretacién pro actione, siendo ésta la
posibilidad de interpretar los supuestos procesales de forma que se utilicen los medios
de defensa judicial, que incluye que el legislador instaure procedimientos adecuados a
los derechos fundamentales que garanticen su respeto, porque de no ser de esa manera,
una autoridad jurisdiccional puede corregir, inaplicar o incluso invalidar los dispositivos
normativos a condicién de que se potencialice un derecho fundamental y se avale su
proteccién.

b.- El derecho a la tutela judicial efectiva tuvo su génesis en la concepcidn del debido
proceso. Nuestra dogmatica juridica sefiala por este Uitimo, que es el conjunto de
condiciones y requisitos de caracter juridico y procesal que son necesarios para poder

3 Cordon Moreno, Faustino, El derecho a obtener tutela judicial efectiva, en Solano C., Luis Fernando,
"Tutela judicial en Centroamérica", en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Zaldivar Lelo de Larrea (coords.},
Arturo, Tutela judicial y derecho procesal, México, UNAM, Instituto Mexicano de Derecho Procesal
Constitucional Marcial Pons, 2008, La ciencia del derecho procesal constitucional, t. X, p. 102.
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afectar legalmente los derechos de los gobernados,? para esto, 1) se exige la existencia
previa de un proceso en el que se cumplan las formalidades del mismo, I} una
prohibicion estricta de formar tribunales especiales y de tener leyes privativas, Ill) una
restringida jurisdiccién militar, IV) el derecho o la garantia de audiencia, V) que las
resoluciones sean dictadas por autoridad competente y que esta funde y motive sus
decisiones, VI) el analisis de aspectos sustanciales previamente resueltos por tribunales
y la compatibilidad con los principios légicos y juridicos del sistema.5

¢.- Finalmente, la eficacia material de las resoluciones es referente a la posibilidad de
que se restituya el dafioc 0 se cumplan las pretensiones de las partes, asi como la
posibilidad de recurrir la determinacion, dejando asi la concepcién limitada de justicia
gue era entendida y materializada con la emision de la sentencia misma, sin importar las
situaciones que sobrevenian posteriormente a dicha emisién. Con ello se busca evitar
resoluciones que cumplan formalmente pero no materialmente la garantia de los
derechos de los gobernados.

Estas subespecies o subestructuras que integran el derecho a la tutela judicial efectiva
pueden analizarse también desde los elementos mas basicos, es decir, partiendo del
derecho de acceso a la justicia, pueden desprenderse aspectos minimos como el tener
un derecho a un juez competente; que este juez sea imparcial e independiente; que la
justicia sea completa, pronta y gratuita; el derecho a un recurso efectivo y que tenga un
efecto material la resolucion, es decir, que se restituya el derecho vulnerado.

No obstante, es preciso mencionar que el derecho a la tutela judicial efectiva y su
subespecie de acceso a la justicia, tienen su origen desde la Carta Magna de 1215
firmada por Juan sin Tierra, documento que sirve como antecedente del sometimiento
del poder ante la ley y la proteccion de los derechos de los gobernados.

Al incluir este derecho en las constituciones de los Estados, se consolida el Estado
Constitucional y Democratico de Derecho. Con ello se buscaba proscribir la tirania y
garantizar los derechos de las personas. Asi fue como se transité a otro régimen al
prohibir la prisién por deudas y la justicia por propia mano, situacion que posteriormente

* Fix- Zamudio, Héctor, en Gémez Lara, Cipriano, El debido proceso como dereche humano, UNAM,
Institute de Investigaciones Juridicas, México, p. 345. Consultado en:
https://archivos juridicas. unam. mx/wwwi/bjv/libros/4/1968/17 pdf el 24 de marzo de 2021.
5 idem
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la teoria sociologica haria el apunte que este mecanismo se instaurd para que el Estado
pudiera apropiarse del monopolio del usc de la fuerza. Asi también, al establecer la
obligacion de los tribunales de expedir justicia sujeta a plazos y términos fijados en la
ley, supone un avance en el contro! del uso del poder, la igualdad y debido proceso;
ademas que esto se realizaba en condiciones de gratuidad, siendo prohibido el cobrar
costas judiciales.®

No obstante, es preciso mencionar que en materia de tutela judicial efectiva la evolucion
de la normatividad interna ha sido progresiva a través de nuestra historia, encontrando
diversos documentos en los que se desprenden elementos que pueden ser citados como
antecedentes de este concepto.

Como primer antecedente lo encontramos en la Constitucién gaditana, que en 1812
sefiald en su arficulo 242: "La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y
criminales pertenece exclusivamente a los tribunafes”. El articulo 286 ademas, en
materia de justicia criminal, el proceso tenfa que ser resuelto con brevedad y sin vicios
para que fueran castigados los delitos.”

Posteriormente, en un aspecto organico podemos referir a la Constitucion de Apatzingan
de 1814, en esta se planted, la creacién un sistema de justicia, mismo que consistia en
un Supremo Tribunal de Justicia, y su articulo 202 establecia que en el mismo no se
pagarian derechos, en su articulo 203, permitia a los litigantes recusar hasta dos jueces
de dicho tribunal bajo los casos y las condiciones que fijaran las leyes. Este tribunal se
apoyaria en tribunales inferiores para ejecutar las sentencias que pronunciara, sujetando
toda la expedicion de justicia a los tiempos marcados por la ley, ya que su articulo 211
establecia que seguirian vigentes la leyes hasta en tanto no se emitieran las nuevas por
la soberania nacional y que no fueran derogadas por decreto.®

En el México independiente, se observan estos derechos en el Reglamento Provisional
Politico del Imperio Mexicano, emitido por Agustin de lturbide de 1822, ya que su articulo
55 establecia /a facultad de aplicar las leyes a los casos particulares que se controvierten

8 Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus constituciones, Volumen VI, p. 37, consultado
en: htip://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/by/Ixili/DerPMNOLY.pdf el 24 de marzo de 2021.
7 dem
®Lemoine, Ernesto, Insurgencia y Republica Federal 1808-1824, en "Documentos para la historia del
México independiente 1808-1938", Miguel Angel Porraa, México, 2010, pp. 171 y 172
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en juicio, corresponde exclusivamente a los tribunales erigidos por ley.? De igual forma
el articulo 56 establecia la prohibicién de que ningin mexicano fuera juzgado por un
tribunal que no fuera el correspondiente a su causa, asi como la garantia que debia estar
expedido por leyes anteriores.1?

Cuando se promulgé el 31 de enero de 1824 el Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana, se asenté de forma clara la preeminencia de los tribunales y juzgados en
materia judicial. En su articulo 18 se estipulaba que la justicia que se administraba a
cualquier hombre que habitara en el territorio de nuestra Federacién debia ser pronta,
completa e imparcial. Para ello se depositaba esta atribucion en el Poder Judicial y éste
a su vez, en la Corte Suprema de Justicia y los tribunales de los Estados.'’

Lo anterior, permanecié sin cambios sustanciales hasta 1855, ya que Benito Judrez con
la Ley sobre Administracion de Justicia y Organica de los Tribunales de la Nacion, Distrito
y Territorios, dividié a la Suprema Corte en tres salas, redistribuyéndose las tareas
judiciales de los diferentes tribunales encargados de atender asuntos civiles y criminales.
Los tribunales ya no disminuyeron y ocuparon un importante espacio en el Estatuto
Organico Provisional de la Republica de 1856 y en la Constituciéon de 1857, donde se
prescribié el siguiente parrafo en el articulo 17:

Nadie puede ser preso por deudas de un caracter puramente civil. Nadie
puede ejercer violencia para reclamar su derecho. Los tribunales estaran
siempre expeditos para administrar justicia. Esta sera gratuita, quedando
en consecuencia abolidas las costas judiciales.™

En 1916, en la décimo novena sesion ordinaria celebrada el jueves 21 de diciembre de
ese afio, cuyo presidente fue Luis Manuel Rojas, en la que se presentaron 151 diputados,
se discutio por no haberse encontrado objetados los articulos 14, 15y 17. Respecto al
articulo de mérito, su contenido habia variado ligeramente en cuanto al texto de la
Constitucion de 1857, en razén de que en el texto propuesto de la Constitucion de 1917

® Regiamento Provisional Politico del Imperioc Mexicano, consultado
en:https://museodelasconstituciones.unam. mx/wp-content/uploads/2019/02/Reglamentopoli%CC %8 1tico-
:ioe;;'Gobierno-del-lmperio-Mexicano-1 822.pdf el dia 24 de marzo de 2021.
et
" Lemoine, Ernesto, Op. Cit. p. 251.
'2 Derechos del Pueblo Mexicano, Op. cit., p. 74.
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establecia la obligacién de los tribunales de administrar justicia en los plazos y términos
que fijara la ley, situacién que no se encontraba en el texto constitucional predecesor, de
la siguiente manera:

Articuto 17. Nadie puede ser preso por deudas de un caracter puramente
civil. Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma y ejercer
violencia para reclamar su derecho. Los tribunales estaran expeditos para
administrar justicia en los plazos y términos que fije la ley y su servicio sera
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

Al proceder a su votacién fue aprobado por unanimidad de los presentes y
posteriormente se levantoé la sesion.

Ahora bien, como se ha expuesto en la consideracion Segunda del presente dictamen,
dicho articulo ha sido reformado en cinco ocasiones, con el proposito de ampliar las
garantias establecidas a los gobernados en la administracion de justicia que se les
imparte; sin embargo, la realidad nos ha superado, porque nuestro contexto actual nos
obliga a transitar a otros modelos de justicia, en los que se integren las tecnologias de la
informacion y comunicacion, asi como los avances de Ia ciencia, con |a prerrogativa de
la proteccion de los derechos humanos y los estandares internacionales en los que
nuestro pais es parte.

CUARTA. De la justicia en el Marco Juridico Mexicano.
a.- Articulo 17 constitucional.

Como ha quedado de manifiesto, el derecho a la tutela judicial efectiva, y de acceso a la
justicia se contemplan en el articulo 17 de nuestra ley suprema que a la letra dice:

"Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

13 Diario de Debates del Congreso Constituyente 1916-1917, Secretaria de Cultura-instituto Nacional de
Estudios Historicos de las Revoluciones de Méxice, México, tomo Il, 2018, pp. 88 y 89, consultado en:
https:/finehrm.gob.mx/recursos/Libros/Diariodelosdebatestomo?2. pdf el 24 de marze de 2021,
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Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirfa en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
cosltas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberén privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

El Congreso de la Union expedird las leyes que regulen las acciones
colectivas. Tales leyes determinarén las materias de aplicacion, los
procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion del dafio. Los
jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos
procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de controversias.
En fa materia penal regularan su aplicacién, asequraran la reparacion del
dafto y estableceran los casos en los que se requerird supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberdn ser
explicadas en audiencia ptblica previa citacién de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que
se garantice la independencia de los tribunales y Ia plena ejecucion de sus
resoluciones.

La Federacion y las entidades federativas garantizaran la existencia de un
servicio de defensoria publica de calidad para la poblacién y asequrarén
las condiciones para un servicio profesional de carrera para los
defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser inferiores
a las que correspondan a los agentes del Ministerio Pablico,

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil."™

" Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, consultada
hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 110321 pdf el 24 de marzo de 2021.
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De nuestro precepto constitucional tenemos que tener presente diferentes aspectos que
se contemplan en el articulo transcrito, como lo son, la prohibicién de la autocomposicion
o la autotutela; misma que consiste en concentrar el ejercicio de la fuerza fisica por parte
del Estado, a cambio de que se le proporcionen servicios de imparticion de justicia, en el
gue se solucione su controversia o si es el caso, y se le ha afectado un bien juridico
tutelado, se haga uso de la Gltima ratio del Estado, es decir, se le prive de la libertad al
gobernado.

Como se ha explicado y es el tema que impacta la presente reforma constitucional, sobre
los aspectos relativos a la garantia de la tutela judicial efectiva, en donde se encuentra
garantizado el acceso a la justicia. Un aspecto que desde su génesis caracterizd en
nuestro marco constitucional a imparticion de justicia, es la gratuidad restringida, que
implica que las partes no eroguen recursos para que les sea resuelta su controversia y
en algunos casos su conflicto, es decir, que los tribunales no tienen que recibir retribucion
alguna por el desarrollo de sus funciones.

Por ofra parte, integrar las acciones colectivas en el texto constitucional, represent6 un
avance en la garantia del derecho de acceso a la justicia, esto debido al cambio de
paradigma en el que se reconocieron derechos difusos y colectivos de los justiciables.

La existencia de los medios alternativos de solucidon de controversias, mismos que ganan
cada vez mas terreno, en el que las partes acuden a solucionar su conflicto sin tener que
acudir a un proceso tradicional. Estos suponen varias ventajas de costos, tanto
econémicas para las partes, como para el Estado, asi como la eficiencia de los recursos
que pueden ser redirigidos a otras prioridades del mismo Estado, y que abona a que se
imparta una justicia pronta y expedita a las partes.

La reforma constitucional sobre justicia oral, implicé cambios en el paradigma de
entender la justicia, esto para impartirla de forma pronta y expedita, conteniendo el
principio de inmediacién de las partes, y la publicidad que se refiere a que las sentencias
orales sean dadas a conocer en audiencia.

La independencia judicial, para que exista una equidad entre las partes y el juez sea
imparcial, asi como la posibilidad de que las resoluciones jurisdiccionales deban ser
ejecutadas cumpliendo con |la imparticion de justicia.
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El establecimiento del servicio de defensoria publica de calidad, que cumple con el
principio de adecuada defensa, en la que los gobernados si no tienen recursos puedan
ser asistidos de un defensor publico de calidad, situacion que se establece como
obligacion a la Federacién y a los Estados.

Finalmente, la prohibicién de privar de la libertad a las personas por deudas de caracter
meramente civil. Esto restringe la aplicacion punitiva del Estado que representa el
derecho penal, pero excluyendo las obligaciones plblicas como el pago de impuestos.

Estos aspectos que se mencionan se encuentran intimamente relacionados, con otros
supuestos y principios constitucionales, entre los que destacan el contenido de los
articulos primero, décimo cuarto y décimo sexto.

b.~ Articulo 1° constitucional

El articulo 1° constitucional establece la obligacién de las autoridades de interpretar
las leyes de la forma mas favorable a la persona, concediéndole la proteccién mas
amplia, junto con la obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Es importante sefialarlo, en razén de que estos principios complementan el marco de la
imparticion de justicia a los gobernados, y son fundamento de la conexion que se crea
de forma necesaria, entre el criterio de interpretacion pro persona y en beneficio de los
derechos humanos, sobre los formalismos legales que se pudieran establecer en nuestro
orden juridico.

c.- Articulo 14 constitucional
El articulo 14 constitucional dispone las prerrogativas que integran el principio de
legalidad, certeza y requisitos que se deben observar en la imparticién de justicia. Estos

lineamientos son clave, ya que sostienen el contenido ideolégico del Estado de Derecho.

d.- Articulo 16 constitucional
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De igual forma, este articulo forma parte del nucleo duro del principio de legalidad y
certeza en la imparticién de justicia, pues en él, se circunscribe el modo en el que los
actos de la autoridad deben materializarse. A decir de la interpretacién sistematica de
los articulos antes sefalados, se configura el mecanismo establecido por nuestro
constituyente para garantizar el respeto a los derechos de las y los mexicanos, mismo
gue permea en todo nuestro orden juridico.

e.- Legislaciones reglamentarias

Todas las legislaciones reglamentarias en su emision, desarrollo, ejecucion y
cumplimiento, se encuentran sujetas al respeto y observancia del derecho a la tutela
judicial efectiva, en su modulacion de derecho fundamental, en conjunto con sus
subespecies, asi como en su modalidad de principio rector de las actuaciones de las
autoridades del Estado mexicano.

Lo anterior quiere decir, que el derecho a la tutela judicial efectiva contenido en este
precepto constitucional, tiene que ser condensado, de forma transversal y vertical en
todas las legislaciones secundarias que rigen a las autoridades de nuestro gobierno,
mismo que puede ser visto en una vertiente objetiva, como un principio que no sera
derrotado ante cualquier reglamentacion y de forma subjetiva, la que evoca un respeto a
los derechos de los gobernados.

f.- Instrumentos Internacionales

De igual modo, el derecho a la tutela judicial efectiva en su subespecie de acceso 2 la
justicia se encuentra contemplado en diferentes instrumentos internacionales.

Al respecto es preciso recordar la reforma constitucional de 10 de junio de 2011, a traveés
de la cual se establecié que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaréan de los derechos humanos que establece la propia constitucion, asi como los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, lo que tiene como
efecto el otorgar en todo momento la proteccion mas amplia a las personas y obliga a
las autoridades mexicanas en sus diferentes ambitos de competencia a proteger,
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promover, respetar y garantizar los derechos humanos, bajo los principios de
universalidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad.

En este sentido, de conformidad con el articulo 133 constitucional, los tratados
internacionales que han sido celebrados por el Presidente y aprobados por el Senado de
la Republica, forman la Ley Suprema de toda la Unién, por lo que su observancia es
obligatoria para los jueces federales y de las entidades federativas.

En este sentido, destacan:

v La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en sus articulos 7mo, 8vo y

10mo, establece los derechos de igualdad de las partes ante la [ey, el derecho a su igual
proteccién, asi como el derecho al recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que amparen a las personas en contra de violaciones a sus derechos
fundamentales y la garantia de audiencia y la independencia judicial e imparcial para
determinar sus derechos y obligaciones, respectivamente. s

v La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) en su

articulo 8.1, referente a las garantias judiciales, establece el derecho de las personas a
la audiencia, el debido proceso, los plazos razonables, por los jueces o tribunales
competentes, con independencia e imparcialidad, establecidos por una ley anterior en
cualquier materia. Tambien el articulo 25.1 sefiala el derecho de las personas a un
recurso sencillo y rapido, ante jueces o tribunales que lo ampara contra actos que
vulneren sus derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién, la ley y la
Convencién, aun cuando la violacién la cometan personas en ejercicio de funciones
oficiales.6

v El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prevé en su articuio 9 el
derecho a la libertad y las garantias para ser sometido a prision. En dicho precepto se

'3 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, consultada en: https://www.un.org/esfabout
us/universal-declaration-of-human-rights el 25 de marzo de 2021,
8 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, consultada en: hitps://www. oas.org/dil/esp/tratados
b-32 convencion americana sobre derechos humanos.htm el 25 de marzo de 2021.
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establecen las prerrogativas legales y la reserva para los jueces y tribunales
competentes para limitar la libertad de los individuos.1”

v La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre indica en su

articulo 18, que toda persona tiene el derecho a ocurrir ante los tribunales para hacer
valer sus derechos. Asimismo se debe disponer de un procedimiento sencillo y breve
mediante el cual la justicia lo ampare contra los actos de la autoridad que violen, en su
perjuicio alguno de sus derechos fundamentales consagrados de forma constitucional.'8

v Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en CASOS

CONTENCIOSOS Corte IDH. Caso Valencia Hinojosa y otra Vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2016.
Serie C No. 327, realiza un analisis sobre las garantias judiciales y de proteccién judicial,
en relacion con la obligacion de respetar y garantizar los derechos y el deber de adoptar
disposiciones de derecho interno.

En el caso se analizan las garantias de independencia e imparcialidad de la jurisdiccion,
el derecho al recurso efectivo, las garantias de competencia y otras garantias judiciales
y de proteccién judicial 1?

De alli que, no obstante que nuestra regulacién sobre este derecho ha sido aceptada e
historicamente se ha contemplado a lo largo de los documentos fundantes de nuestro
Estado. La determinacioén y regulaciéon de la justicia son de competencia de cada Estado,
y su evolucién en esta materia nos demuestra que el derecho internacional impone a su
vez, ciertos limites a la discrecionalidad de los Estados que se establecen como
estandares, y que, en el estado actual, en la reglamentacion referente a la justicia digital

7 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, consultade en:
hitps:/faplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS DERECHOS%20CIVILES%20Y%20POLITICOS. pdf
el 25 de marzo de 2021.
'8 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, consultada en
hitp:/iwww.oas. org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion. asp#.~:text=DECLARACI%C3%93N%20AM
ERICANA%20DE%20L05%20DERECHOS%20Y %20DEBERES%20DEL%20HOMBRE&text=Todos%20I
el 25 de marzo de 2021.
% Casos contenciosos, Corte IDH. Caso Valencia Hinojosa y otra Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares,
fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2016. Serie C No. 327, consultada en;
https://mww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 327. esp.pdf el 25 de marzo de 2021.
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no solo concurren competencias de los Estados sino también las exigencias de la
proteccion integral de los derechos humanos, como lo son la igualdad, el acceso a un
recurso efectivo y senciflo, asi como la no discriminacion.

v Finalmente, es de destacarse que nuestro pais se ha sumado a la firma de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, cuyo objetivo 10 obliga a los
Estados firmantes a reducir la desigualdad en los paises y entre los paises.

En este sentido, en la Meta 3 de este objetivo se prevé que los Estados deben garantizar
la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso eliminando
las leyes, politicas y practicas discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y
medidas adecuadas a ese respecto.2°

QUINTA. - De la importancia de la reforma constitucional que se propone. Las y los
integrantes de esta Comision de Puntos Constitucionales consideramos oportuno hacer
observaciones y modificaciones, respecto al contenido normativo de la Minuta enviada
por el Senado de la Republica en materia de justicia digital, dada la relevancia del tema.

Para clarificar lo anterior y para pronta referencia, a continuacion, transcribimos la
propuesta normativa, para enseguida puntualizar las observaciones.

Para contribuir a garantizar el acceso a la justicia de forma agil, oportuna e
incluyente, los poderes judiciales, tribunales, érganos jurisdiccionales y de
imparticion de justicia de la Federacion y las entidades federativas,
implementaran sistemas de justicia digital, mediante el uso de las
tecnologias de la informacién y de la comunicacion, para substanciar y
resolver en linea los procesos y procedimientos jurisdiccionales en todas
sus etapas, asi como para la consulta e integracion de expedientes
elecirénicos, en los términos de las disposiciones aplicables. La ley
establecera las diligencias y procesos que por su naturaleza deban ser
presenciales.

20 Objetivos de desarrollo sostenible, consultado https://iwww.un.org/sustainabledevelopment/es/inequality,
el 25 de marzo de 2021,
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a) El regreso a la "nueva normalidad” que enfrentan los litigantes y los servidores
publicos de los tribunales después del regreso a laborar de manera presencial, ha servido
de muestra para evidenciar la grave problematica que enfrenta el sistema de
administracion de justicia tanto en forma tradicional como el nuevo sistema conocido
como juicio en ‘linea" en cuanto a logistica y, en especial, la falta de sistemas
electronicos para atender de forma masiva e individualizada la demanda de acceso a la
justicia de manera eficaz y efectiva.

Los esfuerzos realizados son insuficientes para responder a la crisis de acceso a justicia
pronta y expedita. Si bien es cierto que podemos encontrar el juicio de amparo y el juicio
administrativo en linea desde 2011, lo cierto es que la nueva realidad supera la crisis a
la que se enfrentan los poderes judiciales locales y federal.

Estado de los tribunales en linea en México.

Juicios en linea y tribunales electronicos.

Amparo en linea. Durante 2011, el Poder Judicial Federal implement6 el "juicio de
amparo en linea", en el cual todo el proceso (desde su tramitacion hasta su sentencia)
se lleva a cabo a través de internet.

Tribunales de justicia administrativa en linea. El Tribunal Federal de Justicia
Administrativa permite un juicio completamente en linea, el cual sistematiza los datos
jurisdiccionales e integra informacion estadistica con datos obtenidos en tiempo real, en
determinados juicios.

Tribunales electrénicos estatales. Algunos de los tribunales electrénicos con mayores
avances, son: 1) El Tribunal Electrénico del Estado de México que, en 2018, hizo su
propia plataforma electrénica de recepcion, tramitacion, desahogo de audiencias y
emision de sentencia, asi como de mediacion en linea; 2) El Tribunal Electrénico de
Chihuahua, con su expediente virtual, y 3) El Tribunal Electronico de Nuevo Leoén, con
un sistema cerrado de tramitacién en linea.

Los pocos ejemplos mencionados versan en esfuerzos exclusivamente para informar y
maonitorear notificaciones legales, asignacion de audiencias y monitoreo de audiencias,
asi como sistemas de gestion judicial y sistemas estadisticos. Sélo el Tribunal
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Electrénico del Estado de México y el "juicio de amparo” pueden llevar a cabo un proceso
de litigio por completo en linea, lo cual significa que se permite el acceso a los abogados
litigantes para ver el documento certificado por el juez y la sentencia correspondiente.

La tecnologia actual de los érganos jurisdiccionales y tribunales debe seguir trabajando
en la transcripcién automatica de audio a texto, la traducciéon automatica de idiomas y
dialectos, asi como la transformacion de texto en audio, la busqueda inteligente en textos
complejos con extraccion, y la indexacién de videos por palabras, personas, sentimientos
y textos relacionados.

El Poder Judicial local de cada Estado de la Republica necesita desarrollar sistemas para
implementar juicios y tribunales 100% en linea, que "grosso modo" consiste en cuatro
aspectos: 1) litigio en linea; 2) administracion operativa del tribunal en linea; 3) trabajo
remoto, y 4) solucion alternativa de conflictos en linea.

Siguiendo el principio de legalidad, el litigio en Ilinea consiste en una serie de pasos
procesales, tales como: registro de litigantes, demanda en linea, notificaciones con
acuerdos en linea, audiencias en linea, presentacioén de evidencia, sentencia y recursos
de apelacién, asi como establecer comunicacién con los tribunales federales.

La gran problematica de proponer una reforma de este calibre versa en diversas
maximas importantes:

» Establecer y clarificar conceptos.

e Instrumentar y acompafiar con una normatividad secundaria en la cual se
manifiesten los conceptos, las funciones y las formas de operacién de una "justicia
digital”, asi como la urgente necesidad de establecer principios y estandares para
desarrollar tribunales electrénicos y plataformas de solucion de conflictos en linea
{(online dispute resolution).

Asimismo, es indispensable la regulacion de la participacion de socios tecnolégicos que
desarrollen plataformas, ya sean pequefias o grandes empresas tecnoldgicas, asi como
comprender los esquemas de trabajo de este tipo de empresas, las cuales terminan
subcontratando desarrolladores tecnoldgicos, quienes son los que corren el riesgo y
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asumen la responsabilidad frente al cliente, que en este caso es el Poder Judicial,
ademas, no se debera soslayar la necesidad de proteger la informacion sensible y datos
personales de las partes.

Lo anterior, nos lleva al tema del desahogo de las pruebas dentro del juicio en linea,
donde con independencia de que se pudieran presentar todos [os inconvenientes
mencionados, se suscita una cuestion de suma importancia que afecta la apreciacién y
veracidad de las pruebas, por parte del juzgador, que consiste en que las partes no se
encuentran de manera presencial en la audiencia.

El objetivo de esta nueva realidad en México es migrar a un acceso a la justicia 100%
digital de forma progresiva y respetando las garantias de las partes que acuden a que
les sea dicho el derecho por los 6rganos jurisdiccionales, tal y como se puede apreciar
en otras latitudes del mundo desde hace afos, por ejemplo, Inglaterra, China y la
provincia de British Columbia en Canada, sin perder de vista que dichos paises son
catalogados como de primer mundo.

b) En primer lugar, es necesario sefialar que el articulo 17 constitucional, donde se
incluye la propuesta para adicionar el parrafo transcrito versa sobre la organizacion y el
funcionamiento de los tribunales mexicanos y que, en tal sentido, es importante que la
referida propuesta normativa se encuentre debidamente armonizada, en un primer
momento, con el articulo que la contendra. En este orden de ideas el segundo parrafo
del citado articulo dispone lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, comnpleta e imparcial.
Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales.

De esta manera, este parrafo prevé que los tribunales sean expeditos, la palabra
expedito, segun la RAE2' es un adjetivo que significa desembarazado, libre de todo
estorbo, y basados en la tesis de la SCIJN "GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL
PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, SUS

7 Real Academia Espaficla de la Lengua, disponible en hitps:/dle.rae.es/expedito.
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ALCANCES",? significa que ningln érgano del Estado puede supeditar el acceso a los
tribunales a condicion alguna, puesto que lo "expedito" es lo desembarazado, 1o que esta
libre de todo estorbo. Asi, conforme a este sentido, en donde el texto constitucional dice
"expeditos” puede leerse "accesibles". Luego, el texto constitucional prescribe que los
tribunales estén o sean accesibles a los justiciables, libres de todo estorbo u obstaculo,
para impartir justicia.2

Al respecto Fix Zamudio sefiala que, conforme a la dogmatica procesal contemporanea,
el acceso a los tribunales va mas alla de la mera posibilidad formal de que las personas
acudan a los tribunales, ya sea en ejercicio de su derecho de accién procesal ¢ de
defensa, sino que implica un deber del Estado consistente en quitar, remover o eliminar
cualquier dificultad, traba, estorbo o valladar que impida un efectivo y real acceso de las
personas a los tribunales 24

El metodo econémico de la argumentacion juridica sefiala que lo importante es evitar la
redundancia o la reiteracion. La atribucién de una norma rechaza significados que ya
esten establecidos en ofra u otras disposiciones. Perelman sefiala que este argumento
"afirma esencialmente que se debe descartar una interpretacion cuando, si se admitiera,
el texto se limitaria a repetir lo que ya resultaba de un texto legal anterior y seria por lo
mismo superfluo”. Es un argumento negativo cuya funcién es impedir un posible
significado de un enunciado que plantea dudas interpretativas porque considera que de
esta forma repetiria lo establecido por los significados de otro enunciado normativo.

El argumento economico se apoya en la creencia de que el legislador es economico, no
redundante, es decir, un legislador que al elaborar el derecho tiene en cuenta todo el
ordenamiento juridico en vigor y sigue criterios de economia y no repeticion. Este
argumento supone que, si existen redundancias, éstas son aparentes y se resuelven
interpretando uno de los enunciados aparentemente redundante en el sentido que deje

22 GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, SUS ALCANCES, Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena
época, Primera Sala, mayo de 2004, t. XIX, P, 513, tesis 1a, LHIF2004, aislada, constitucional.

22 BAEZ SILVA, Carlos, Eficiencia y principios constitucionales que rigen la organizacion y el
funcionamiento de los tribunales mexicanos, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, D, 52,
consultado en: https://archivos.juridicas. unam. mx/www/bjv/libros/5/2389/5.pdf el 25 de marzo de 2021.
 Fix-Zamudio, Héctor, "Reflexiones sobre el derecho constitucional procesal mexicano”, Justicia
constitucional, ombudsman y derechos humanos, México, Comision Nacional de los Derechos Humanos,
1993, p. 379, en ldem.
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de serlo. El argumento econémico es un medio para conseguir que cada enunciado
normativo sea efectivo y Util.25

Asimismo, |la primera parte del parrafo propuesto contravendria lo dispuesto en el articulo
25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos relativo a la proteccion judicial y
diversas jurisprudencias de la Corte Interamerica Derechos Humanos la cual establece
que:

"L os Estados tienen la responsabilidad de consagrar normativamente y de
asegurar la debida aplicacion de los recursos efectivos y las garantias del
debido proceso legal ante las autoridades competentes, que amparen a
todas las personas bajo su jurisdiccion contra actos que violen sus
derechos fundamentales o que conlleven a la determinacion de los
derechos y obligaciones de estas."®

Del anterior analisis observamos, que la primera parte de la propuesta de adicién de un
cuarto parrafo al articulo 17 de la Constitucién federal, para disponer que el Poder
Judicial federal, el de las entidades federativas, asi como los organos jurisdiccionales,
implementen sistemas de justicia digital, entraria en contradiccién con la disposicion de
que los tribunales estén expeditos, toda vez que de la redaccion propuesta se desprende
gue se aplicara de manera general dicha implementacion de justicia digital sin considerar
los plazos que se requieran para poder poner en marcha la presente reforma. Lo anterior,
significaria, para una parte significativa de los justiciables, un obstaculo en el acceso a
la justicia, como pueden ser todas las personas que hoy en dia no tengan acceso a los
medios digitales o aquellos que teniéndolo no tengan un manejo adecuado del mismo,
lo que incluso los colocaria en una situacion de desventaja y desigualdad procesal que
se traduciria en un acceso desigual a la justicia.

Al respecto, en el Informe especial Covid-19 que emitidé la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), puntualizé que las diferencias en la conectividad
entre la zona urbana y la rural son significativas, asi como las diferencias de conectividad
entre grupos etarios.

%5 Cardenas Gracia, Jaime; Manual de argumentacion juridica; Cultura Juridica numero 16, Editorial
Porrda Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2014; p. 283.
% Mohamed vs Argentina. Excepcion preliminar, fondo; reparaciones y costas. Sentencia de 223 de
noviembre de 2012, Serie C, nim. 255, parrafo 83.

Fagina 26 de 40



Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA

DIGITAL.

LXV LEGISLATURA

COMIZION DE PUNTOS COMBTITULIONALES

* Enlaregion, el 67% de los hogares urbanos esté conectado a Internet, en tanto
que en las zonas rurales solo lo esta el 23% de ellos. En algunos paises, como
Bolivia (Estado Plurinacional de), El Salvador, el Paraguay y el Pert, mas del 90%
de los hogares rurales no cuentan con conexibn a Internet. Incluso en paises en
mejor situacién, como Chile, Costa Rica y el Uruguay, solo cerca de la mitad de
los hogares rurales estan conectados.

» En términos de grupos etarios, los jévenes y adulfos mayores son los que tienen
menor conectividad: el 42% de los menores de 25 afios y el 54% de las personas
mayores de 66 afios no tienen conexién a Internet. Los grupos con menor
conectividad son los de los nifios de 5 a 12 afios y el de los adultos mayores de
65 arflos, mientras que los mas conectados son los grupos etarios de 21 a 25 afios
y de 26 a 65 afios.?7

De la informacion anterior, se desprende que de no generarse una redaccién normativa
adecuada, se podria impactar negativamente a diversos grupos de la poblacion, en el
ambito urbano, el rural, en los adultos mayores o grupos vulnerables y con escasos
ingresos.

Por ello, se propone modificar la minuta enviada por la Colegisladora de la siguiente
manera:

» Se elimina el primer enunciado de la propuesta “Para contribuir a garantizar el
acceso a fa justicia de forma agil, oportuna e incluyente..."toda vez que, como ya
se menciond con anterioridad, el mismo articulo 17 constitucional ya establece
que los tribunales encargados de impartir los justicia son expeditos, es decir, la
justicia esta al alcance de toda la poblacién sin distincién alguna, y en ese sentido
resulta innecesario y contradictorio crear una disposicion de la que se infiera que
los mecanismos actuales no garantizan el acceso a la justicia de manera
"oportuna, agil e incluyente” y que por ello se deben crear nuevos, para "contribuir"
a lograr ese objetivo. Aunado a ello, es preciso mencionar que el enunciado citado

2 Informe especial COVID-19, nimero 7, Universalizar el acceso a las tecnologias digitales para enfrentar

efectos del COVID-19, 3 consultado en:

hitps://www cepal.org/sites/default/files/publication/files/45938/S2000550 es.pdf el 25 de marzo de 2021.
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es explicativo, y no normativo. Al respecto Lopez Ruiz, sefala que Deber evitarse
enunciados carentes de significado normativo, tales como recomendaciones,
expresiones de deseo, motivaciones, previsiones, auspicios y similares,28 de la
misma forma, el autor en cita menciona que E/ articulado de una ley no es el lugar
para establecer las razones que propiciaron su expedicion. Esto es propio de la
exposicién de motivos.?® Por lo que esta porcion normativa de la propuesta
presenta error de técnica legisiativa.

* Asimismo, se propone establecer de manera clara que en la legislacién
secundaria se especificaran los términos y plazos para llevar a cabo la
implementacion de los sistemas de justicia digital. En este sentido, en la
normatividad secundaria deberan considerarse las circunstancias antes
mencionadas para que de manera gradual se ponga en marcha la presente
reforma y bajo ninguna circunstancia represente un obstaculo para el acceso ala
justicia de toda persona. Ademas, en dicha normativa se deberan considerar las
bajas conexiones a internet que en ocasiones pueden consolidar situaciones que
excluyen e inhabilitan la posible solucién que plantea el paradigma de la justicia
digital, pues de acuerdo con la CEPAL:

o En 11 paises de la regién, incluyendo a México, el porcentaje de hogares
desconectados se ubica entre el 60% y el 85%; en los paises con mayores
tasas de conexién se ubica en alrededor del 30%.

o Elcosto del servicio de banda ancha mévil y fija para la poblacion del primer
quintil de ingresos llega al 14% vy el 12% de su ingreso, respectivamente,
esos costos, en algunos casos representan alrededor de seis veces el
umbral de referencia del 2% del ingreso recomendado por la Comisién
sobre la Banda Ancha para el Desarrollo Sostenible para clasificar un
servicio de Internet como asequible.30

o Es un requisito esencial para lograr una participacion incluyente y efectiva
en la era digital, el contar con acceso a banda ancha de alta velocidad, pero
esto implica ampliar la cobertura de la banda ancha fifa y mejorar la

2 |_épez Ruiz, Miguel, Redaccién Legislativa, México, Senado de la Republica LVIII Legislatura, 2002, p.
69.

2 [bidem, p. 70.

¥ jbidem, p. 4.
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velocidad de conexion de la banda ancha movil. Por otra parte, los costos
asociados a la conexién de los hogares y a los dispositivos necesarios,
sumados a las dificultades para financiar una infraestructura digital (por
ejemplo, los cables de fibra éptica) constituyen barreras materiales para la
inclusion digital .31

¢) Como segunda observaciéon sefialamos que en el parrafo propuesto no queda
claramente establecido si la intencién es migrar completamente a una justicia o transitar
en etapas, o bien de forma alternativa, lo que tendria que quedar claro, para dar certeza
a los sujetos a los que va dirigida la norma. Si la migracion es de forma total como se
interpreta de la redaccion propuesta y de lo dispuesto en los transitorios Segundo,
Tercero y Quinto, supondria problemas para las personas gue no tienen acceso a
internet, a una computadora o que incluso no tienen el curriculum formal, ni informal, ni
real que los dote de conocimientos suficientes para acudir a la justicia digital, lo que
podria tener problemas con los fines teleolégicos objeto de la reforma, puesto que, como
ya sefialamos, podria acentuar alin mas la brecha de desigualdad entre la poblacion. Por
ello, como ya se ha dicho, se propone gue el texto normativo sefiale que los sistemas de
justicia digital se implementaran "en los términos y plazos que establezca la ley", con
lo gue se incorpora una gradualidad en la puesta en marcha de la reforma y se asegura
que se establezcan las garantias necesarias para su aplicacion en las leyes secundarias.

d) Por otra parte, en cuanto a las autoridades a las que obliga la norma, contenidos en
el segundo enunciado de la propuesta, obhservamos que su redaccién es ambigua y
contiene equivocos, ya que se confunden y mezclan el género con la especie, lo que se
observa en el enunciado /os poderes judiciales, tribunales, 6rganos jurisdiccionales y de
imparticion de justicia de la Federacion y las entidades federativas. Esto supone un
problema en el nivel de racionalidad pragmatica de la norma, siendo ésta la dimensién
en la que sera aplicada e interpretada la norma. Un ejemplo puede ser el supuesto
consistente en fos poderes judiciales que haria pensar en los poderes judiciales federales
y estatales, pero mas adelante se sefialan /os érganos de imparticién de justicia de fa
Federacién y de las entidades federativas. Esto mismo acontece con los tribunales y con
organos jurisdiccionales y de imparticién de justicia... nuevamente, ya que en esta
observacion se aprecia que pueden ser los tribunales del trabajo o el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, pero la naturaleza de estos es ser érganos jurisdiccionales.

31 Ibidem, p. 24.
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De la misma forma es importante resaltar que esta definicién de las autoridades es de
fundamental importancia porque determina los alcances de la reforma, ya que con la
redaccién propuesta no se aclara si las autoridades obligadas son GUnicamente aquellas
formalmente jurisdiccionales o si implicara a las autoridades que no teniendo esta
denominacion realizan materialmente funciones jurisdiccionales, tales como los diversos
organos internos de control.

Por lo que la propuesta debera incluir un cambio normativo que atienda estas
observaciones.

e) De la misma forma, observamos una incongruencia de términos en cuanto el objetivo
de la reforma que puede impactar en el sentido teleolégico de la misma, esto es en los
alcances que se pretenden. Por una parte, se sefiala la obligacion de implementar varios
sistemas de justicia digital, mediante el uso de las TIC, pero estos aicances se limitan a
substanciar y resolver en linea los procesos y procedimientos jurisdiccionales en todas
sus etapas, asi como para la consulta e integracion de expedientes electronicos. Lo
anterior supone problemas en cuanto al uso de los conceptos de justicia digital y juicio
en linea, que no son lo mismo, el primero es mas amplio ya que pueden existir diversas
actuaciones previas, durante y posteriormente al juicio, y por su parte el juicio en linea
se encuentra acotado a la posibilidad de presentar las pretensiones ante un juez, las
etapas posteriores para su desahogo y la emision de sentencia, lo que podria no
garantizar una justicia digital, no obstante, el concepto de justicia digital tendria una
identidad con el de juicio en linea con la redaccion propuesta.

Al respecto, consideramos junto a la doctrina, que el acceso a la justicia es parte del
derecho fundamental a la tutela judicial efectiva consagrado en nuestra norma
constitucional y diversos instrumentos internacionales y que la estructura de este
derecho se encuentra en tres etapas, una previa a juicio, una judicial, y una posterior al
juicio, tal como se desprende del siguiente criterio jurisprudencial emitido por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y
DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN.

De los articulos 14, 17 y 20, apartados By C, de la Constitucion Politica de
los Esfados Unidos Mexicanos y 8 de la Convencién Americana sobre
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Derechos Humanos, deriva el derecho de acceso efectivo a la justicia,
el cual comprende, en adicién a deferminados factores sociceconémicos
y politicos, ef derecho a una tutela jurisdiccional efectiva y los mecanismos
de tutela no jurisdiccional que también deben ser efectivos y estar
fundamentados constitucional y legalmente. Ahora bien, en la
jurisprudencia 1a./1. 42/2007, de rubro: "GARANTIA A LA TUTELA
JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE L.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
SUS ALCANCES.", la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion definié el acceso a la tutela jurisdiccional como el derecho
publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y
términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a
tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretensién o
a defenderse de ella, con el fin de que, a través de un proceso en el
que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretensién
o la defensa y, en su caso, se ejecute tal decision; de ahi que este
derecho comprenda tres etapas, a las que corresponden tres derechos: (i)
una previa al juicio, a la que le corresponde el derecho de acceso a la
Jurisdiccion, que parte del derecho de accién como una especie del de
peticion dirigido a las autoridades jurisdiccionales y que motiva un
pronunciamiento por su parte; (if) una judicial, que va desde el inicio del
procedimiento hasta la dltima actuacién ya la que concierne ef derecho al
debido proceso; y, (iii) una posterior al juicio, identificada con la eficacia
de las resoluciones emitidas. Ahora, los derechos mencionados alcanzan
no solamente a los procedimientos ventilados ante Jueces y tribunales del
Poder Judicial, sino también a todos aquellos seguidos ante autoridades
que, al pronunciarse sobre la determinacién de derechos y obligaciones,
realicen funciones materialmente jurisdiccionales.

f) Por lo que hace al enunciado en el que se describe la forma en que substanciara y
resolvera en linea los procesos y procedimientos jurisdiccionales en todas sus etapas,
asi como para la consulfa e integracion de expedientes electrénicos, en los términos de
las disposiciones aplicables, este ultimo enunciado es amplio, el cual no da certeza si
estas disposiciones aplicables seran mediante ley y después reglamento o en su defecto
se dejara que las autoridades a las que va dirigida la norma, lo determinen. Esto

32 Jurisprudencia 1a./). 103/2017 (109.), Décima época, Semanario Judicial de la Federacién, consultada
en: hitps://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2015591 el 25 de marzo de 2021.
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presentaria problemas en el ambito juridico-formal de la propuesta legislativa, debido a
que no habria homologacion o estandares por la falta de lineamientos legales, asi cada
autoridad podria reglamentar, en uso de sus atribuciones y facultades discrecionales, de
forma diferente, lo que produciria acciones de inconstitucionalidad o amparos para dar
claridad sobre las directrices a seguir, situacion que no es deseable.

Ademas, que el Cuarto articulo transitorio establece la intencion de que exista una
homologacién de las diferentes plataformas y esquemas de las tecnologias de
informacidn utilizadas entre las distintas autoridades, por lo que dicha situacion también
podria ser contraria a los fines teleoldgicos de la propuesta normativa,

La expresion procesos y procedimientos jurisdiccionales nos evoca a la Teoria General
del Proceso.

La sociedad desarrolla sus relaciones personales basados, fundamentalmente, en el
acuerdo de voluntades.

Los convenios, los contratos, el matrimonio, entre otras muchas otras instituciones
juridicas son muestra efectiva de ese acuerdo de voluntades.

No obstante, jqué sucede cuando este acuerdo de voluntades se rompe o entran en
disputa derechos e intereses?; surge el litigio.

Para Francesco Carnelutti el litigio "es el conflicto de intereses calificado por la pretension
de uno de los interesados y la resistencia del otro".3

El maestro Ovalle Favela sefiala que "el conflicto de intereses solo se convierte en litigio
cunado una persona formula contra otra una pretension, es decir, exige la subordinacion
del interés ajeno al interés propio; y frente a esa pretension, la otra parte expresa su
resistencia, o sea, se opone a la misma, negando subordinar su interés propio al interés
hecho valer mediante la pretension”.34

33 OVALLE Favela, José: Teoria General del Proceso; quinta edicidon; Oxford; México, 2002; p. 4.
# Op.Cit.
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El concepto de litigio es de gran importancia para el derecho procesal, pues de éste
deriva si un conflicto de intereses puede ser susceptible del conocimiento y resolucion
de un juzgador.

Para resolver este conflicto de intereses el derecho procesal advierte diversas figuras a
saber.

La autotutela o autodefensa consiste en la imposicion de la pretension propia en perjuicio
del interés ajeno.

Esta figura esta prohibida por nuestro texto constitucional, el articulo 17 establece:
"Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar
su derecho"”.

La autocomposicién es un medio de solucién parcial, pues depende de la voluntad de
las partes.

La autocomposicion implica la renuncia a la propia pretension o en la aceptacion de lo
exigido por la confraparte.

Figuras que también son parte de la autocomposicion, son el desistimiento, el perdén del
ofendido, el allanamiento y la transaccion.

La heterocomposicion, es la evolucién racional del ser humano en sociedad, las partes
en conflicto acuden a que un tercero con capacidad juridica les diga el derecho, que
aplique la jurisdictio.

Segun el maestro Ovalle Favela, la heterocomposicion es la solucidn al conflicto
calificada de imparcial, porque no va a ser dada por las partes, sino por un tercero ajeno

al litigio, un tercero sin intereses alguno en la controversia.

Forman parte de la heterocomposicion, la mediacién, la conciliacion, el arbitraje y el
proceso.
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En los ultimos afios, a través de los mecanismos alternativos de solucién de
controversias, se ha impulsado este método para resolver los conflictos sin llegar a un
proceso litigioso, no obstante, son parte del desarrollo de la actividad jurisdiccional, es
decir un tercero imparcial revisa y valida el acuerdo al que han llegado las partes en
litigio.

Como ejemplo podemos citar el articulo 184 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales que establece el acuerdo reparatorio y la suspension condicional del
procedimiento como medidas de solucién alterna.

En ambos casos, se sefiala que estaran a consideracion y seguimiento para su
cumplimiento ante el Ministerio Publico o ante el Juez, segin se trate.

g) También, en el dltimo enunciado que sefiala que /a ley estfablecera las diligencias y
procesos que por su naturaleza deban ser presenciales, lo que entraria en contradiccion
con el supuesto comentado en el inciso inmediato anterior, porque se estaria regulando
las excepciones por ley, y no asi la generalidad, es decir, el enunciado supone que por
ley se regulen las diligencias y procesos que por su naturaleza deban ser presenciales y
no asi el proceso y las diligencias mismas, lo que invierte 1a |6gica de la reserva de ley,
que es la que se entiende como lo que Unicamente puede ser regulado por ley y la
facultad reglamentaria como el desarrollo de esas instituciones legales, y no asi que los
reglamentos regulen los procesos y procedimientos salvo lo que la ley contemple. Que
dicho sea de mas, podria ser declarado inconstitucional e inconvencional, toda vez que
los procesos y procedimientos se entienden en esta logica de reserva de ley.

h) Respecto de los plazos fijados, en los transitorios Segundo y Cuarto de la minuta, al
Congreso de la Union y Congresos de las entidades federativas para la expedicion de
las normas secundarias, no se establece una fecha cierta para iniciar el computo del
plazo estipulado.

Asimismo, dada la complejidad de las reformas secundarias que se deben expedir es

prudente brindar un mayor plazo para su emision y con ello evitar se incurra en omision
legislativa por parte de los Congresos obligados.
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Ademas, se propone, para mejor comprension del texto normativo, colocar en el articulo
Segundo transitorio la obligacion de expedir la legislacion secundaria tanto del Congreso
de la Union como de los Congresos de las entidades federativas.

i) Finalmente, por lo que hace al Segundo, Tercero y Quinto transitorio, pareciera que se
buscan migrar completamente a la justicia digital, pues se establece una materializacion
de forma progresiva y en ultimo articulo citado se establece que J/os procesos y
procedimientos que se encuentren en trémite previo a la fecha en que inicien
operaciones los respectivos sistemas de justicia digital, conservardn su validez,
continuarén substanciandose y se resolveran de conformidad con lo establecido en fas
disposiciones vigentes a la fecha de presentacion de la demanda correspondiente, y no
asi de forma complementaria al sistema que tenemos actualmente o por nombrarlo de
algitn modo f{fradicional o presencial. En consecuencia, por las argumentaciones
expuestas y las de la Colegisiadora en la Minuta que se analiza, esta Comision de Puntos
Constitucionales realiz6 las modificaciones necesarias al dictamen de referencia.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN

A continuacién, se plantea el resultado del Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, adicionando un parrafo cuarto y recorriendo los subsecuentes, en materia de
Justicia Digital.

PRIMERO.- Han quedado, por esta Comisién de Puntos Constitucionales, considerados,
sustentados y analizados sustancialmente todos y cada uno de los razonamientos,
argumentos y alcances de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adicionando un
parrafo cuarto y recorriendo los subsecuentes, en materia de Justicia Digital, aprobada
por la Camara de Senadores en fecha 11 de marzo de 2021, y que fue turnada a esta
Comisién de Puntos Constitucionales de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién,
en fecha 17 de marzo de 2021.

Asimismo, en virtud de que el 25 de octubre de 2021 este dictamen fue devuelto por la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, de la LXV Legislatura, en términos del
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articulo 288 del Reglamento aplicable, y que esta Comisién acordé el 23 de noviembre
siguiente procesar para su nueva discusion, es que se elabora el presente.

SEGUNDO.- Como resultado, se concluye con un Dictamen en sentido positivo con
modificaciones, por esta Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, adicionando un parrafo cuarto y recorriendo los subsecuentes, en
materia de Justicia Digital, para los efectos constitucionales conducentes.

E. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

UNICO: En virtud de lo anterior y para un mejor entendimiento de las modificaciones
realizadas, esta Comision presenta la siguiente tabla con dichos cambios.

TEXTO MINUTA

TEXTO PROPUESTO

Articulo 17. ...

Para contribuir a garantizar el acceso a la
justicia de forma agil, oportuna e incluyente,
los poderes judiciales, tribunales, organos
jurisdiccionales y de imparticion de justicia de
la Federacion y las entidades federativas,
implementaran sistemas de justicia digital,
mediante el uso de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacién, para
substanciar y resolver en linea los procesos y
procedimientos jurisdiccionales en todas sus
etapas, asi como para la consulta e integracion
de expedientes electrénicos, en los términos
de las disposiciones aplicables. La ley
establecera las diligencias y procesos que por
su naturaleza deban ser presenciales.

Articulo 17. ...

E! Poder Judicial de la Federacién, los
poderes judiciales de las entidades y los
drganos jurisdiccionales implementaran
sisternas de justicia digital, mediante el uso de
las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion, para substanciar y resclver por
esa via los procesos y procedimientos en el
términos y plazos que establezca la ley.
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Trans

Primero. El presente decreto entrars en vigor
al dia siguienie de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo. El Congreso de la Unién y contara
con un plazo de ciento ochenta dias para
reformar ia legislacién secundaria que haga
posible la implementacion y materializacion de
la presente reforma de manera progresiva. El
Poder Judicial de la Federacién y, en su caso,
los ftribunales federales, podran expedir
acuerdos generales para la debida
observancia de lo dispuesto en el presente
decreto, quedando vigentes los expedidos con
anterioridad, salvo en aquello que se
contrapongan a lo dispuesto por la Ley.

Tercero. Los Congresos Locales contaran con
un plazo de ciento ochenta dias para la
emision, modificacion o adicion de Ia
legislacién secundaria que haga posible la
implementaciéon y matenalizacién progresiva
de la presente reforma a nivel de las entidades
federativas. poderes judiciales, tribunales
y organos jurisdiccionales de las entidades
federativas, podran expedir acuerdos
generales para la debida observancia de lo
dispuesto en el presente decreto, quedando
vigentes los expedidos con anterioridad, salvo
en aquello que se contrapongan a lo dispuesto
porla Ley.

Cuarto. Para lograr una efectiva operacion,
compatibilidad y homologacidn de las
diferentes plataformas y esquemas de
tecnologias de la informacion utilizada en los
distintos Poderes Judiciales del pais; los
tribunales de la Federacion y de las entidades
federativas deberan realizar los ajustes
tecnolégicos necesarios para la debida
observancia de lo dispuesto en el presente
decreto y para ello, podran suscribir los
acuerdos de interconexion de tecnol

n

Primero. El presente Decreto entraré en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién y los
Congresos de las entidades federativas
contaran con un plazo que no excedera de
un afo a partir de la entrada en vigor del

presente Decreto, para la emision,
modificacién o adicién de la legislacién
secundaria que haga posible la

implementacién y materializaciéon de la
presente reforma.

Tercero. Ademas del Poder Judicial de la
Federacion, los poderes judiciales de las
entidades federativas y los érganos
junsdiccionales podran expedir acuerdos
generales para la debida observancia de lo
dispuesto en el presente Decreto.

Cuarto. Los tribunales de la Federacion, de las
entidades federativas y los d6rganos
jurisdiccionales deberan realizar los ajustes
tecnolégicos necesarios para la debida
observancia de lo dispuestc en el presente
Decreto y para ello, podrdn suscribir los
acuerdos de interconexion y de tecnologia
necesarios una vez que enire en vigor el
presente Decreto.
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necesarios una vez que entre en vigor el
presente decreto.

Quinto. Los procesos y procedimientos que se
encuentren en tramite previo a la fecha en que
inicien operaciones los respectivos sistemas
de justicia digital, conservaran su validez,

Quinto. Los procesos y procedimientos que se
encuentren en tramite al momento en que
inicien operaciones los sistemas de justicia
digital, se substanciardn y resolveran de

conformidad con lo establecido en las
disposiciones vigentes, observando el
principio de irretroactividad de la ley.

continuaran substanciandose y se resoiveran
de conformidad con lo establecido en las
disposiciones vigentes a la fecha de
presentacién de la demanda correspondiente.

Por o anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, para los
efectos de la fraccion E del articulo 72 Constitucional, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE JUSTICIA DIGITAL

Articulo Unico.- Se adiciona un parrafo cuarto, recorriéndose los subsecuentes, del
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 17. ...

El Poder Judicial de la Federacion, los poderes judiciales de las entidades
federativas y los organos jurisdiccionales implementaran sistemas de justicia
digital, mediante el uso de las tecnologias de la informacién y de la comunicacion,
para substanciar y resolver por esa via los procesos y procedimientos
jurisdiccionales, en los términos y plazos que establezca la ley.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congresoc de la Union y los Congresos de las entidades federativas
contaran con un plazo que no excedera de tres afios a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, para la emisién, modificacion o adicion de la legislacion secundaria
que haga posible la implementacién y materializacién de la presente reforma.

Tercero. Ademas del Poder Judicial de la Federacion, los poderes judiciales de las
entidades federativas y los 6rganos jurisdiccionales podran expedir acuerdos generales
para la debida observancia de lo dispuesto en el presente Decreto.

Cuarto. Los tribunales de la Federacion, de las entidades federativas y los érganocs
jurisdiccionales deberan realizar los ajustes tecnolégicos necesarios para la debida
observancia de lo dispuesto en el presente Decreto y para ello, podran suscribir los
acuerdos de interconexion y de tecnologia necesarios una vez que entre en vigor el
presente Decreto.
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Quinto. Los procesos y procedimientos que se encuentren en tramite al momento en
que inicien operaciones los sistemas de justicia digital, se substanciaran y resolveran de
conformidad con lo establecido en las disposiciones vigentes, observando el principio de
irretroactividad de la ley.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de marzo de 2022.

Pagina 40 de 40



LXV LEGISLATURA

CRET G

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Puntos Constitucionales

ba O dinaria

LXV

Ordinario

Nidmero de sesion:8

Reporte Votacion Por Tema

Diputado

Aleida Alavez Ruiz

Andrea Chavez Trevifio

Anuar Roberto Azar Figueroa

Armando Antonic Gdmez Betancourt

Carlos Iriarte Mercado

martes 29 de marzo de 2022

Posicion

A favar

Ausentes

Abstencion

A favor

Abstencidon

29 de marzo de 2022

Firma

01671AE3CCB3040E7B2EF162E6636
B490E2978A8199E4DESGEESC1EBC2
50FBCBAAB264507BDC40726B555E4
BBE413352718171AEO86F536C9669E
F70ADY0923F

87ECD1CCDB58D8734136FBBDEASE
6111FDCBCO03F297687A8408A80034
5412BD7114811D7EBOSBSE36040F8C
516C0856CEE8AG36F0ATFFCCFE3S
DSCBEB42DACBB

603950A9940D8626F 1 BFC24C5F3CE
7C29AFBEGBFSAFA4CS57ED12220883
3EFE0428847 1A2EB9B3A311CCF54E
DYBSCEBDF30EDE3BD46497AG9378
A3300DD880415

D3B927547651674104413E80C5E7B5

DE58CB1600DFF6061B581E2080025

B3696C93702531924C8F0OCB1325731

BFODD3031486A15576E653F25BF376
ADS52AEEF

AD14F1BO7ECEBAES109E22A79C81C
F7D4C64D2AA356E3F1816727F63E1
9F809247801FCECE758221A1F54A43
F94C5017B5FATD73D44BBYDBA3122
646AEFGOEC2
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Numero de sesion:6

César Agustin Hernandez Pérez

P
£ 2]

Cristina Ruiz Sandoval

Cynthia lliana Lopez Castro

Erasmo Gonzalez Robledo

Eunice Monzén Garcla

Flor lvone Morales Miranda

rtes, 29 de marzo de 2022

A favor

Abstencion

Abstencién

A favor

A favor

A favor

29 de marzo de 2022

4459A80ACBCBETABDIAAI39688BE7
8F7B9E4755806428B1840A532F501B
29A23FBCE90AC694AB3763F47CB96
C2AAT82A603CD1F148CB7CDOE1562
43417569690F

187AF9B5C606817FA4C30418CBF7E
SCE6CDD028B1BBES0921DESCS3E1S
ADD74D42D92F07CSDOF282BECDEA
12C52BAFG59E443BDBCF0243AD74D
D12385DEE9BCEA

AAEC3B306FBICA98901791546DCAS
9CBABD75D3EDY575DESCAFDEBAF
E51171CEC02405E14D8097C7DF1D0
FFF85D5063008F1E74DECE8EQ47EB
E273315859C74

E593650F6EC184F62C58B8651B0A3
8BE75CFDBODAFAGD7ASD04AEDESS
2A156CADG136B564532E9F9B8000B
96CBFF5862313459A5F4E3580D75F
FC4CD43B9A3S5E

C8409EDED4B26623D3CD03CD17AD
1C6D4A4C26B7A49D7EBDI0CO15870
92ECC742C09CF480245C10532AB4B
E937A3DFC5CCO30CBBD1CY0E4F4D
68322E6AA1417B

34D59BEBCCAB326E9C35CB57B845
C75EDE0821CD3122C6833704421E1
B1BEQQOAT464C8789E2983A521E5113
301FATAZ284780970506DCA176ES61B
59BCFDC2CD9
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Hamlet Garcia Almaguer

Iran Santiago Manuel

Irma Juan Carlos

Irma Yordana Garay Loredo

Jesus Alberio Velazquez Flores

Joanna Alejandra Felipe Torres

martes, 29 de marzo de 2022

Sec aria de Servicios Parl

LXV

Qrdinario

A favor

A favor

A favor

A favor

Abstencion

Abstencidn

Comisién de Puntos Constitucionales

ion Ord naria

29 de marzo de 2022

58A10367709192A21A295D51FFA88C
FD99AEET4AEF44959279157AFEC4D
2BC7613E83ED324B1966A05A74700
F1FBE0ETIB4ACEBAS1DCR01792C0
3EE1TAE2166D7

CO3883FAS49FE60C3F50F42883456CA
99900FCOF02F3ACBABO79A85CB456
901A52A604BB574097B9F2A43908C4
CBAF67CE98AASFE4A4D1DDODCOE
ABFBBO7DOF28B

909DF78774FAA2COF1230FC962FEB
6A1330F8EE1A4006EEDS3AB0897EA
683257133EB0046984DB3840EBG88B
D291D3DEG33794CB3F2797BEG731B
CEO0B922FDD2

448CDD43460126A7BC715830F80D8
00B1BBC73E7B1BA752968C910535A0
13A5E48F871952C136DABBO2E7665
39BD74E83BBEFB3F3FA10368C3C12
98AEDE7421DC

ESCAEFESEES1962CBDF34E7D1D81
4BA9959591F5CAT2862D874C245E2
5B3D87516931F48FTA1AQBASE2FAB
25ADED2AESAR017FIDD44D263004
D2B604FBD4BO{F

2173AB036B93B2637A87437AS5A7B
EACDSE35BB4EGS8BBFED3898919B4
2A6113C2D38124BF23DDEGC11F5A5
8AD39F31FDEDZEDFFEACCE7OCED
BB1B24FC5F33694
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BS02FABBABBYECIDC2EG3CE49E26
E1505BSCOAZAE7DBSCB4ECOSDBS7
Abstencion C43D66A01FA12ACD2405895586516
AF147B108D7F413158820C14EABAD

426519D0300F34
Jorge Triana Tena

0986F88303F93D94CF4CEE7622384

674DD37191065C6B04661519A0478C
Abstencién 22D56ED1CCT7305A96CD03S53803ED

EBD95B6CESE3E1DEEDBBCTCA408%E

8BC4B71131D
José Elias Lixa Abimerhi

4AE18AFCO7958C90C5132194AC464
DOBCBE12032AB0314B679422844E6
A favor 89A730F6A160EDSIDFEE750FA47D5
B1FC1A7B8DD7E0CO8642B1C2B86D

C845EEEED2EDO
Juan Ramiro Robledo Ruiz

ESAQ525C158EEAGAA3AT7ACDEES368
DOCADBFOSCOBA123EDC8342AE1RB
A favor AE4F791975195ECT729BAAAB2T0DA8
9E9561711F7595EEC3999ESBAGTED

. DEBAOEFB6717C
Julieta Mejia tbafiez

AS5BDD580241CEES22E3CA2EBOAFD

3955537888E0F 118BF342204AES5CFC

Ausentes 304B62DC7538CC2AD03934E2ED093
7052377138C118053A8D289C0D65D

AAE86D514884
Karla Maria Rabelo Estrada

1D6E02722176441AFF281D1DF80A4

4F98CO9BE331351F42E4F686F265D3
- Abstencion 947C1DBEFODBAAFED13ECSECTDO4

2618COC2F2D0EZECBAABZT710AD

B2B716CF9EASS
Laura Lorena Haro Ramirez

martes, 29 de marzo de 2022 Page 4 of 7



AR
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Puntos Constitucionales

_ 5a Reunién Ord naria
CAMARA DE
DIPUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA Ordinario

Ndmero de sesion:6 29 de marzo de 2022

25504132A216DEFFE3DT910A191A3

BD86A02D1C7F947216175D0AB1214

A favor A78C584D6751299A859A724BF4458A

e 1632E18EE1B5DB13A7F39590064607

’ 079C15AAT6
lLidia Garcia Anaya

FCDG645C7210D03249B838484857F9348
E59B7DEEAGB82085BEE4A02E2FF8D
Abstencion 895C6ADDB3EBG3B2D3B1BD63F740
329B93F64463E49193FD151216631C

D2B273BAC
Lorena Pifign Rivera 883

ABO0Z2EFDFEE46C86BEF7521527FB0
78830894C2F1024042F86781E759963
A favor 981ACE495E2DD55039DB35487ADD
48B08F3IBDA31AECA18E730D7033AF7

F
Manuel Vazquez Areliano SAEA0BIAFFE

D04A4D75B0839E00674C2F4AEQCSEF
F837186AEQ2BEBEAS047D06139BAA
Abstencion F423FACDFCEBB02BC8914E49DCAE
C3E593D3A474DB6BBYAE2284DFF7

7D0
Marco Antonio Mendoza Bustamante AD40277CE3E

1A02B36D2ADEASAED3785B8D21C8
042C29BD131877A94E77CBC61B771
Abstencién CAL7E32B538E943E76919809781A27
681A3ESBADSE710D15118DE470796

4EEF15491B&5
Marco Humberto Aguilar Coronado

254B83960D8FC422D56FBC41D3DE
BDF5FD2EBBC3596A38809B9CFABY
A favor 7177B10AF8FBECEB4FEAQQ37EDTDS
D9783414F230860599D345289CCESG4

C52A60288387C
Mary Carmen Bernal Martinez
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Numero de se 29 de marzo de 2022

2F35148149CEADDATADCC1923B76
FAB11278D0D24245447A85F3FC3F6
Abstencion CB11F338AEAE1BAFC556C28FB8143
25ABOEBOG43BGDEEFSEAESTA3ASES

. . B2596D5B34E63
Noemi Berenice Luna Ayala

0CDB8C22132B18050709258B535B92
A585142C2FA4053D3771144F3E1273
A favor E857CE3ECB7155CA1DA7SEDM1CA83
B5FC3FFCOESS5EEBT7203AFE45066C

. . AJF7360D71B
Oscar Canton Zetina

11C5B0272A0493F4D79CC28D365BF
1653DD2DD81036FABAESBEBCBFO7S
A favor EC75395A1EB88551A09DCF3B3B6AT
4FAOBDF4698BA320F27B98F10CCB

DDABSF62E89FD
Pedro Vazquez Gonzalez

F3B04D455F22092FBDCS51038BB577

AB4D354B7D3F711188467E9785DC3E

- Abstencion 8DB731A3DFISG4EODADSYAASA3A2
B235268A1BF11DCT8CY29567322C2

. . CDDC1AB44EF8D
Ricarde Villarreal Garcia

14C92A849F45B4F3E4A58D33A56D9
7C27364F76093420504CDA459ECAE
A favor 58B97832CDD1143A423FCD71CFC51
FCACO3B38720C1CAD4E2560BEAGE

42DAB771604D6&
Roger Celerino Nanguyasmu Vicente

81A032B0A2D5DE3CBA076F308B115
1312C0B2934A8A14C2008826A49BA
A favor A400CFAEBESF512A2C260B97BFF7F
1EQ09EB63CB8240F3B1C10869D9DES

Salvador Caro Cabrera 2BFFF99D5515
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00EC24C720C47438EATO3E23D9924
CFZ269D0AFO0DAA1ANBBERE3480FFA2
Abstencién FFE6A17E2EA4429AF628D6040545B6
D77C43BC2ABOEECFC99152BA4110

Santiage Torreblanca Engell 796118ESDSCCS

5B9C027C2A6819E8B1FFOBB6390C2
4D7A51BAAASTOAQ170689CEFBOCT3
A favor 1E02608EBO1BFFS5CDBFDAF94EF4
CE1DB43B7C6B79494524A1CF043D2

00551DD2F
Susana Prieto Terrazas 81k c

91580BF8E3COE318C00CESCDDCO33
9C3C3306D382DBB7EDS675262FB82
A avor F86CFOB94CFC5EC82801BBDCBES2
F9C94FBG3EE7FESS57B8349E7DASS9

4
Yeidckol Polevnsky Gurwitz F47FCB41C36D6

Total 38
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\ous/3q



SECRETARIA GENERAL
REPQRTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisidén de Puntos Constitucionales
5a Reunién Qrdinaria

AMARA D Legislatura LXV

c E
DIPUTADOS

LXV EGISLATURA

Periodo Crdinario

NUmero:6 martes, 29 de marzo de 2022

Reporte de asistencia

Asistencia Inicial

Asistencia Final

7195BA1D14F65A0%4 71958A1D14F65A094A

ADAS4F5462EB13FD DAS4F5462EB13FDF63

F&392672CB63976BF 92672CB63976BFEAFC

Asistencia de E4FC7AQ059E9EC305 Asistencia de TAOS9E9EC305E0B2EF
viva voz EOBZEF0236A8B3650 viva voz (0936A8B3650810833C

810833C77151369C9 77151369C92F46E4ES

2F46E4E8CO28F774F C828F774F(08986912B

Juan Ramiro Rabledo Ruiz 08986912B02 02

Asistencia Inicial

Asistencia Final

B4702114BEEF20041 B4702114BEEF200415
5799C19F225345076 799C19F225345076B80
B8OF8A253884579F9 F8A253884579F0A2497
Asistencia por  A249763FDOB7A4589  Asistencia por  63FDOB7A458919D397
sistema 19D3976AAF287COES sisterna GAAF287COEGIAT49B
3A749BC5BDCF126B C5BDCF126B68DCDE
68DCDECF37071253 CF37071253CE2C4DC
Iran Santiago Manue! CE2C4DC6235 6235
513A9232DB6C706A1 513A5232DB6C706A1B
BEAD413D05304AA14 6A0413D05304AA1435
3574FD73160673946 74FD73160679946A386
Asistencia por A386DA2EBO78AF2F2  Asistencia por  DA2ES9TOAFZF2A2FF
sistema A2FFBE19D21C29286 sisterna BE19D21C292863EBAD
JEBAD37AD42AD7002 37A043A9700241C49F
41CA49F7ABBG39315E 7AB8639315EE3482A8
Karla Maria Rabelo Estrada E3482A808 08
5ABOD87FCFADSDS0 5ABOD87FCFADSDS00
05F069D422285ADDB 5F069D422285ADDBC
C1F401E28A1AF0O038 1F401E29A1AF00389B
Asistencia por 9B798936D7E2F3131  Asislencia por  798936D7E2F3131D9E
sistema DOE73A55D640CBEF sistema 73A55D640CBEFOE33
“ QE33BCOEBBCBCE86 BCOEBBC8CE860E171
- OE171470E2F21E44C 470E2F21E44CO05ACH
Lidia Garcia Anaya 005AC1CDOF7C CDBF7C
340DC68BD7F38A06F 340DCE8BDTF3IBA06FF
F68811235C382C78E 68811235C382C78EDB
DB582EA1AB72FF295 582EA1ABT2FF295723
Asistencia por 723FDD56FFD83C5C  Asistencia por FDDS56FFDB3C5C0EGE
sistema OEG6069AFBCSFEBFS sistema 069AFBC5FEBF2F4491
F44919DCB1DEC93C 9DCB1DECY3C6D9998
6D9998A810AE166FF AB10AE166FFDB9A0EF
Oscar Cantén Zetina DESAOSFOS0F 050F

martes, 29 de marzo de 2022
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C
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A
I

MARA DE
PUTADOS

LXV LEGISLATURA

Roger Celerino Na

Marco Antonic Mendoza Bustamante

Armando Antonio Gémez Betancourt

martes, 29 de marzo de 2022

Joanna Alejandra Felipe Torres

José Elias Lixa Abimerhi

Laura Lorena Harc Ra

smu Vicente

Z

Numero:6

SECRETARIA GENERAL

REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Puntos Constitucionales

5a Reunién Ordinaria

Legislatura LXV

Periode Ordinario

Asistencia Inicial

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sisterna

BOSB46873E2121D2E
F570C25B6E3870C29
FD66FF66D413E5662
7TA51D6423864B00DE
F143F9145F58BODCY
096ABAEAACFEDTFD
6342C21EQA455F08C
A37TAB32794

0ABF3C690F7973FB7
A4482121E6DEFB5D8
BCF3BB3F3AE810CC
D14CAQBC8D56BBY4
63612CD2E2DAS2395
FEOCB2262FG4E2784
F5CO36BE8DE4B1098
23E61287655

690045C492FCBEET5
E7903CB9083CDoF2
T7EGTBAA2AE7 14000
18719F5ADABAEBSE
8E9AOBACF38031582
D197ED74FODE7B7E
CC4B4F1718DF270ES
1DAS6531DBA7

55D51544971D8F8EE
7C340D5051BC062BB
EEEE26955B4570A39
C44183A114179C301

534B18C67490A5012
1E651104F8595674B2
306358435B03A42AA

FeDo27C2

09C35B4FE9BBCE74F
C56D4572AC0154A6E
7O0EABC433743CABS50
4860768E08FCOBFBA
1CEBCO87CE17C338
344F6E46D58CE2FB2
FA80C06C8851FD718
4EB02AEQGC

30CA25768C212227A
14E6C85B22D2D84F
C560748F3460B524B
CECBC3259C5AFFD2
D246DDG5CBOFD23E
6AB74C3C73BCB3F3
DBD6FE5524372D1A9
GGE418368EC19

martes, 29 de marzo de 2022

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

BOBB46973E2121D2EF
570C25B6E3870C29FD
66FF6E6D413E56627AS
1D5423B64B00D6F143
F9145F58BODC7096A8
AEAACFEDTFD6349C9
1EQA455F09CA37AB32
784

DABF3C690F7973FB7A
4482121E6D6F85D6BC
F3BB3F3AES10CCD14
CADBC8D56BB9463612
CD2E2DA92395FEOCB
2262FB4E2784F5C036
BESD84B109823E6128
7655

690045C492FCEBEE75E
79D3CBY083CD5F277
E67BAA2AG714099187
19FSADABAEBSESESA
OBACF38D31582D197E
D74FODE7B7ECC4B4F
1718DF270E91DASB53
1DBAY

55D51544971D8BF8EEY
G340D5051BCO69BBE
EEE26955B45793A39C4
4183A114179C301534
B18C&7490A50121E65
1104F8595674B230635
8435B03A42AAFED927
c2

09C35B4FE28BCE74F
C56D4572ACH154A6E7
OEA8C433743CAS55048
60768EQBFCOBFBA1C
EBCO87CE17C338344F
GE46D58C82F62FABOC
068C8851FD7184E602A
EO&C

30CA25768C212227A1
4E6C65B22D2D94FCh
60749F3460B524BCEC
8C3259C5AFFD2D246
DD6SCBOFD23EGABT4
C3C73BC63F3DBDEFE
5524372D1A966E4183
68EC19
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

NGmero:6

SECRETARIA GENERAL

REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Puntos Constitucionales

5a Reunién Ordinaria

Legislatura LXV

Periodo Ordinario

Asistencia Inicial

Asistencia por
sistema

Pedro Vazquez Gonzélez

Asistencia por
sistema

Salvador Caro Cabrera

Asistencia por
sistema

Jesus Alberto Velazquez Flores

4EC1BA5662C8116F3
8864DB6BE7B3535E
CE518BAOE126446F8
B439589272BDDEAA
4A53125440A8629154
31FO7BA542913F174
AQ36A4F5EGEFBESG2
7B520854D4

AQ2B46A32873408B4
B6780ABDCEB7EAD8
54AD1B6F910E7DOES
4911599210B9A7235
DD198EE4C188F1F99
3770D163A97B5D304
95C66FBDDOECABEC
EF9S2EOFE4E8

5A320D5016D70270D
768EGG3EAB183C7EB
BE1B3E20506558341
2F5243CAB2567A2AF
E1806039DAFE13DD
1430F63686AD26246
2C358D2C5A3E061E8
63532BE4A2

Asistencia Inicial

Asistencia por
sistera

Aleida Alavez Ruiz

Asistencia por
sistema

Andrea Chavez Trevifio

martes, 29 de marzo de 2022

19E530499AE13493C
TOBE7B4SABSDDECE
2F96EAZFDB2EG4AT4
BBE3564A72508A030
5399BBDFYBIF56103
568A0553E9386B7EE
312B29398E1149F630
BE036BDS0

DBA318ACB1AASFES
9F29001E2ABE1F43%
BB23D39502BD64BD
300A20A999DD99309
28162741E283DDFB5
3C37637055282E022
AFCOBE299A44796BF
DCB191BAF7E

martes, 29 de marzo de 2022

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sislema

4EC1BAS662C8116F38
8640B6BETB3535ECE
518BA0E126446F8B43
9589272BDDEAA4AS531
25440A862915431F07B
AS542913F174A036A4F
SE66FBES627B520654
D4

A92B46A32873408B4B
6780ABDCESB7EADB54
AD1BSF910E7DOES4M
1598210B2A7235DD19
BEE4C188F1F993770D
163A57B5030495CE66F
BDDOECABECEFI2EQF
E4E8

5A320D5016D70270D7
68EG63EAB183C7EBB
61B3E205D65583412F
5243CAB2567AZAFE18
06038DAFE13DD1430F
63686AD262462C358D
2CEA3E061E863532BE
4A2

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

19E530498AE13493C7
OBE7B45ABSDDECBZF
S6EAZFDB2EQ4A74B8
E3564A72508A0905399
BBDF989F56103568A0
553E9386B7EE312B29
398E1149F630BEQ36B
D80

DBA31BACB1AAIFG59
F2S001E2ABE1F439BB
23D39502BD64BD300A
20A598DD9930928162
741E283DDFB53C3763
7055282E022AFCOBE2
99A44796BFDCE1918A

F7E
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LXV LEGISLATURA

César Agustin Hernandez Pérez

Erasmo Gonzélez Robledo

Flor lvone Morales Miranda

Hamlet Garcia Almaguer

Irma Juan Carlos

Manuel Vazquez Arellano

martes, 29 de marzo de 2022

Numero:6

SECRETARIA GENERAL

REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisidén de Puntos Constitucionales

5a Reunion Ordinaria

Legislatura LXV

Periodo Ordinario

Asistencia Inicial

Asistencia peor
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asgistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

72725A9F05B1C4A80
5535CCCB8F61102BF
F9C831943EB16688B7
69370883BDECE6E8B
EDOEFDCBF80ES9AF
096996D2FFC4A4TB4
96AEA1DDF95D808C
BAOB7CE7B51

AQOB3F889DE18A597
CDOD731FFABE7412
86C95B437BBFDBZE
163A85045C8281145
DeD4669355EACEB2
AF44603C6A0B16263
CADDY8A1361DC99D
BBEZ226E26AEED

CCAFB302F2DCFE27
CE24A182746EA3855
97COF3C8ES8DCD78
177522B93B3F712F2
12611045EC505DA3B
F2988438CAEBO64D1
BAS90D83IAEF482FC
E7DEB7C33F52

A1C1AFB2048956204
00787FBD71C2379A8
DDB492869ACDDCOE
DD1CCCB6FACAOFS
9C5E9AEBAFC236304
27862D3521C79ESEC
107A1EC3BA20AC32
27F0002080520

4C14C09D71897B39F
7B3CO5ACT1099D9AA
E80D652933F07ATAE
34360A26E3F45B1E8
14DF4EBAF59152513
1F8433E33E7D3EY0A
73ABF3B14721517BD
5F3B75E884

EF8BFA515513FEAB
B746EC30F324DDES
072D8370FB0722B5D
A1E38A3CDBAFEESCB
DD13778299484DAD
70EAR574942EA3DBS
93AFDAB3B2F7B02B
1CC04DABOBEAYS

martes, 29 de marzo de 2022

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sisterna

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

72725ABF05B1C4AB05
535CCCBBFE61102BFF2
C831943EB1668B7693
70889BDECGEBSBEDO
EFDCBF80E59AF0969
96D2FFC4A4FB496AE
A1DDF95D808CBAORBY
CE7B51

AQ0B3F889DE18AL97C

DOD731FFABE741286
C95B437BBFDB2E163
AB5045C8281145D6D4
669355EACEB2AF4460
3C6A0B16263CADDOS
A1381DCO9DBSE226E

26AEED

CCAFB302F2DCFE27C
E24A182746EA385587
COF3C8EEBDCDT76177
522B93B3F712F212911
045EC505DA3BF29984
39C4EB064D1BAS90D
83AEF482FCE7DEB7C
33F52

A1C1AFB20489562040
0787FBD71C2378A8D
DB492869A0DDCOEDD
1CCCBBFACAOFB9CEE
9AEBAF(C23630427862
DB3521C79ESEC107A1
EC3BA20AC3227F0002
080520

4C14C09D71897B39F7
B3CO5AC1099D8AAER
0D652833F07ATAE343
S60A26E3F45B1E814DF
4EBAF591525131F8433
E33E7D3E90AT3IABF38
14721517BD5F3B75E8
84

EF8BFA515513FEABB
746EC30F324DDE6GG72
D9370FB0722B5DA1E3
BA3CDBAFEBCBDD137
7B299484DAD70EASST
4942EA3DBBY3AFDAB
3B2F7B02B1CCO4DAS
0BBA95
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Susana Prieto Terrazas

Yeidckol Polevnsky Gurwitz

Anuar Roberto Azar Figueroa

Jorge Triana Tena

Marco Humberto Aguitar Coronado

Noemi Berenice Luna Ayala

martes, 29 de marzo de 2022

Nlmero:6

SECRETARIA GENERAL

REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Puntos Constitucionales

5a Reunidén Ordinaria

Legislatura LXV

Periodo Ordinario

Asistencia Inicial

Asistencia por
sistema

A ncia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

98F2300AEAZBBAAAT
B19696BACGASESEA
AQBBBADCAB259ADA
4AAT7239DDED4BFD3
F610530FE33864274
D3F2F9BD083B436B0
0B18DB22FBB4CDB3
2ED93949F5307

1D54BOF6987017FEF
65896852EAE30ABDB
1E7604F0295E0F118
DCOFC2350CFDO4FE
02AE426D3476959BE
SA743FESDE2812140
B4CF5FC62E8D22C6
FEF2067D390A

876B7D524963E16F8
C07311994DFE22B73
2D04536F59A5BCEF6
B8B3BF57B0SBD55C46
GBF8BCET5A8F3F42D
A54D03AC20D73F2A
A27C5F55022D2FASF
CBF9E998D0D

6F43CFAD159FAAF2
AC12DB57B92237184
F5A440733F5C6F58B
932B34D8994B3E002
FB9436C5046FC0O5D9
B4CES807332D388F1
9344B8805316FI0F60
ABSDB2AYC

C12B49FE82D82EAB
1F0946CB31248D046
ABFAE29173B2C734B
48800A775774174943
DABES75B60F7B2015
4574F8F39B05A56FC
545692F32BF5122731
7F9FF2ES

6D4CCT74A5FB53BA3
AFFCB3C717023B98F
327AD6D4143481755
93257F4079C0O76ESH
1F954ED2084E2ECTF
EOF8800ADB37ECBF
EA19030C5AC7D1D4
022162123507

martes, 29 de marzo de 2022

Asistencia Fi al

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

98F2300AEAZ8BAAAT
B19696BACEASESEAA
0BEBADCAB259ADA4A
A7239DDEC4BFD3F81
0530FE33864274D3F2
FgBD083B436B00B18D
B22FBB4CDB32ED938
49F5307

1D54BOFE987017FEFE
5896852EAE30ABDB

E7604F0295EQ0F118DC
QFC2350CFDO4FEQ2A
E42603476959BESAT4
3FE5DE2912140B4CF5
FC62E8D22C6FEF2067

D30A

876B7D524963E16F9C
07311994DFE22B732D
04536F59A5BCEF68EB3
BF57BOSBD55C4656F8
BCEVSABF3F42DA54D
03AC20D73F2AA27C5

F55022D2FASFCBFRES

oDoD

6F43CFAD159FAAF2A
C12DB57B92237184F5
A44D733F5C6F58B932
B834D8994B3E002FBg4
36C5046FC05DOB4CE
B807332D389F 1834488
805316FS0F60AB5D82
ATC

C12B49FE82D8YEAB1
FO946CB31248D046A5
FAE29173B2C734B488
00AT75774174943DAB
E675B60F7B20154574
FBF39B05AS56FC54569
2F32BF51227317F9FF
2E9

6D4CC74A5FB53BA3A
FFCB3C717023B98F32
7AD6D4143491755932
57F4079C076E861F95
4ED2094E2ECTFEOFBS
00ADB37ECBFEA1903
0C5AC7D1D402216212
3507
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CAMARA DE
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

Ricardo Villarreal Garcia

Santiago Torreblanca Engell

Carlos Iriarte Mercado

Cristina Ruiz Sandoval

Cynthia lliana Lopez Castro

Lorena Pifién vera

martes, 29 de marzo de 2022

Ndmero:6

SECRETARIA GENERAL

REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisidn de Puntos Constitucionales

5a Reunién Ordinaria

Legislatura LXV

Periado Ordinario

Asistencia Inicial

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

FCB46DC14C4AF20BF
FA5322900C80D7F1CF
ABDBC63BFCD3EQES
55AB89690DFCCB282F
BBEDEBE2242D8290
DC34E252246C7D738
C546C2D395CA102B
BSC7SA1EATACD

DBD5ASC147B5EB1G
DF9AA403ADSE30ED
AEA7GEZ20EFG12F519
0D217D0C623CE2783
EE8DA70DGAGCOAB4
4775EED747BFD30B
C80CDDC85B98ASB2
512C00B3974888B

442785F050AAATDC2
8AEEBFF49AEFASDO
ASFSEAD092DD1E3B
DATAB22F59CC8EDE7
0C9EDSCDEBOESBDS
239F1DDF8656ED3C
DC553C1AFA8110307
ABB6643D20AEB0

CE712F1338CC4F78
D49CEDO1804963AD
1155F09ESD10CESOC
2567AET4DE31998BF7
COD5S4AEFD8BABO80
CBA4BCE40940A2C3
EEOE1C161BCB21BE
EF2354AC68505A

6BBASAE1855ABTY36%
02F26F31BES6606E5
BE693FOF16D0012B36
B772FFFFSAACA52A
FA55012CODEFC089
DA9150A2305B266ED
EE30D68CE912C6A9
B138C398D772

27511ESDS69D4C36A
858DAB59D192071C76
F35D050B0D4CCE34
3849AEED75106B509
13350B72593354A1C
044D8692939B85DFE
F586DE77B6C72D904
DoB7A50480

martes, 29 de marzo de 2022

Asistencia Final

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

FCB46DC14C4F20BFF
A5322900C6D7F1CFA
BDBC&3BFCD3IEDE955
AB9890DFCCB282FBS8
EDE8E2242D8290DC3
4E252246C7D738C546
C2D395CA102BB5CTS
A1EATACD

D8D5ASC147B5SEB19D
F9AAA03ADEE3OEQAE
A76E20EF812F5190D2
17D0CB23CE2783EES
DA70DEABCOAB44775
EED747BFD30BC60CD
DC85B9BASB2512C00
B397488B

442785F050AAATIC26
AEEBFF48AEFAGDOAS
FSEADOS2DDIEIBDAT
AB822F59CC8D670COE
DeCDEGOESBD9239F 1
DDF9656ED3CGDCSE53C
1AFAB8110307AB66643
D20AGB0

CE712F1338CC4F78D4
9CED01804963AD1195
FOSESD10CES9C25TA
E74DE31988BF7C0D54
AEFD28AG0B0CBA4BC
E40940A2C3EEQE1C16
1BCB21BEEF2354AC6
8505A

G6BBABAE1855AB73690
2F26F31BES6B06ESBS
93F0F16D0012B36B77
2FFFF5AACO52AFASS

D12C0DEFC089DAR15

0A2305B266EDEE30DE
8C6912C6ABB130C398

D772

27511E9D569D4C36A8
58DAB59D19071C76F3
5D050BOD4CCE343849
AEBD75106B50213350
B72593354A1C044Da6
92939885DFEF586DE7
7BEC72D904DEB7AS04
80
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CAMARA b

E
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

Eunice Monzén Garcia

Irma Yordana Garay Loredo

Mary Carmen Bernal Maitinez

Julieta Mejia Ibanfez

martes, 29 de marzo de 2022

Namero:6

SECRETARIA GENERAL

REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA
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5a Reunién Ordinaria

Legislatura LXV

Periodo Ordinario

Asistencia Inicial

Asistencia por
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Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema
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C1934A5D1AFG177ES
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AB15D6752A8596DB9
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m 29 de marzo de 2022

Asistencia Final
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sistema
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EOBF8DD3EBF365TFO
792A8D06ED2F452156
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B230FOE79AFFSD368A
B15D6752A8596DB595
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4ABB71FBAEF3C5E39
9455C4D779BE346E74
FEG56ADABA0D83DAS
EA1350F57C0ABBEBIE
47DB
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN A LA INICIATIVA DE REFORMA AL

CAMARA DE ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

DIPUTADOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

LXV LEGISLATURA IGUALDAD EN EL ORDEN DE LOS APELLIDOS DEL
NOMBRE DE LAS PERSONAS REGISTRADAS
CIVILMENTE.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, se
turné para su estudio y la elaboracién del dictamen correspondiente, la
iniciativa con proyecto de Decreto que propone la reforma del parrafo octavo
y la adicion de un nuevo parrafo noveno recorriéndose el actual y los
siguientes por su orden del articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad en el orden de los
apellidos del nombre de las personas registradas civilmente, presentada por
la Diputada Irma Juan Carlos, integrante del Grupo Parlamentario de Morena.

Las diputadas y los diputados de la Comision estudiamos y analizamos los
argumentos expuestos por la proponente para justificar la reforma y adicion
gue plantea, a fin de emitir el presente dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta
Comision de Puntos Constitucionales, los articulos 71 fraccion 1l y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2 fraccién
XXXVIi, 43 numeral 1 y 45, numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 84,
85, 157 numeral 1 fraccién [; 158 numeral 1 fraccion | y 167 del Reglamento
de la Camara de Diputados, se somete a la consideracion y, en su caso, ala
aprobacidn de esta Honorable Asambilea, ¢l presente:

DICTAMEN

El tramite, andlisis y la elaboracion del dictamen que se presenta a
consideracion, ha observado el siguiente:

METODO

El procedimiento, estudio y elaboracion del presente dictamen se estructura
en las partes siguientes:

A. Tramite de la iniciativa de adicién y reforma constitucional: Expone
los actos y etapas procedimentales que ha seguido la iniciativa hasta quedar
en estado de dictamen.

Pagina 1 de 21



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

X DICTAMEN A LA INICIATIVA DE REFORMA AL
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NOMBRE DE LAS PERSONAS REGISTRADAS
CIVILMENTE,

B. Contenido de la iniciativa: Resume los motivos, objetivos, contenido y
alcances de la iniciativa materia del presente dictamen.

C. Impacto presupuestal: Resefia el estudio rendido por la entidad
competente de la Camara sobre el impacto presupuestal que provocaria, en
su caso, la aprobacién de la reforma y adicion constitucionales propuestas.

D. Consideraciones: Vierte la interpretacidén y los argumentos que llevan a
concluir el resultado de este dictamen.

E. Resultado del dictamen: Enuncia la conclusion final del Dictamen sobre
el proyecto de Decreto que propone la adicion y reforma del articulo 4° de la
Constitucién General de 1a Republica, en materia de igualdad para establecer
que el padre y la madre decidiran libremente el orden de los apellidos con los
que registraran a sus hijos.

F. Texto constitucional reformado y régimen transitorio: se propone el
texto constitucional con reformas y normas transitorias.

A. TRAMITE DE LA INICIATIVA DE ADICION Y REFORMA
CONSTITUCIONAL

La iniciativa de adicion y reforma al articulo 4° de la Constitucion Nacional,
desde su presentacién hasta quedar en estado de dictamen en esta
Comisién, ha seguido el tramite siguiente:

l. EI 15 de marzo de 2022, |a Diputada Irma Juan Carlos, integrante del Grupo
Pariamentario de Morena, presento iniciativa con proyecto de Decreto que
propone la reforma del parrafo octavo y la adicidén de un nuevo parrafo noveno
recorriendose el actual y los siguientes por su orden del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
igualdad en el orden de los apellidos del nombre de las personas registradas
civilmente.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente de la Camara de Diputados LXV Legislatura, dictd el siguiente
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tramite: “Turnese a la Comisidén de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados, para dictamen”.

Il. El 22 de marzo de 2022, segun oficio numero D.G.P.L. 65-11-3-0619,
expediente 2706, se recibid la iniciativa turnada para dictamen, conforme al
punto anterior.

B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

A continuacion, se exponen los objetivos, el contenido, los motivos y alcances
de la iniciativas materia del presente dictamen.

La iniciativa presentada por la Diputada Irma Juan Carlos, se sustenta en las
razones que se asientan de forma literal:

‘Hace pocos dias circuld en diversos medios de comunicacion
nacionales la noticia de que una bebé hizo historia, pues es la primera
‘registrada con apellidos maternos en Querétaro™. Y la noticia no es
menor, pues esto se logré después de que la madre y el padre
promovieran un amparo para exigir que se respetara al integrar el
nombre completo, colocar el apellido de las abuelas y no el apellido de
los abuelos como exigen la mayor parte de legislaciones estatales.
Efectivamente, una mayoria de legislaciones estatales, exigen que, al
registrar a una persona menor, se coloque el primer apeliido del padre
y el primer apellido de la madre para formar el nombre completo de la
persona registrada. Sin embargo, esta forma de nombrar hace un uso
ideologico y sexista del lenguaje que ocasiona la invisibilizacion de las
mujeres.

El fenguaje es importante pues, como en su momento sefalé Octavio
Paz, es el unico medio capaz de poner en movimiento la realidad que
designa. Sobre el uso del lenguaje se ha escrito mucho, pero las tres
categorias principales son el modo de ordenarse y combinarse las
palabras (sintaxis), o la relacidon entre los signos y sus significados
(semantica), asf como el significado del mensaje por el contexto en que
aquél se pronuncia (pragmatica).

Pagina 3 de 21



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN A LA INICIATIVA DE REFORMA AL

E)?PMUATRAAD ODSE ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LXV LEGISLATURA IGUALDAD EN EL ORDEN DE LOS APELLIDOS DEL

NOMBRE ©DE LAS PERSONAS REGISTRADAS
CIVILMENTE.

El patriarcado, para mantener su dominio, ha impuesto un uso del
lenguaje con la bandera de la sintaxis y la seméntica, pero ha hecho
poco por impulsar una pragmatica no sexista en el uso del lenguaje.
En la “Guia para un uso no sexista del lenguaje”, publicado por la
fundacion Once, se escribe que “el lenguaje sexista es el uso
discriminatorio del lenguaje por razén de sexo, bien por los vocablos
escogidos o bien por el modo de estructurarios”.? En el documento 10
recomendaciones para el uso no sexista del lenguaje se explica: "Una
de las dimensiones en las que el sexismo se cristaliza es a través del
significado que le atribuimos a ciertas palabras o expresiones, cuyo
sentido explicita o implicitamente refuerza concepciones que como se
ha indicado son androcéntricas, porque ocultan la presencia de lo
femenino e institucionaliza lo masculino, como referente principal”.®

La formaciéon del nombre completo de las personas registradas no ha
escapado a este dominio patriarcal, y han sido necesarios muchos
procedimientos judiciales para contrarrestar esta situacion. No pasé por
alto que se han presentado avances. Por gjemplo, en las décadas de
los afios cincuenta era obligatorio que se colocara primero el apellido
paterno y luego el apellido materno. Esto, como se vera mas adelante,
se fue modificando. Y hay entidades federativas que han hecho la
reforma respectiva. De acuerdo al documento virtual registro de
apellido?, publicado en 2016, se aprecia que ese afo ya habia
entidades federativas que permitian que el padre y la madre, decidieran
en conjunto el orden de los apellidos de sus recien nacidos. Un cuadro
actualizado reflejaria las siguientes situaciones:

Registro de apellido (actualizado a febrero del 2022)

(En la iniciativa se incluye una tabla comparativa conforme a la cual se
ilustra que los codigos civiles de Aguascalientes -articulo 53-,
Campeche -articulo 71-, Chiapas -articulo 58-, Ciudad de México -
articulo 58-, Colima -articulo 58- Durango -articulo 24-5-, Estado de
Meéxico -articulo 2.14-, Jalisco -articulo 61-, Michoacan -articulo 56-,
Morelos -articulo 441-, Qaxaca -articulo 68-, San Luis Potosi -articulo
19-, Tlaxcala -articulo 583-, Yucatan -articulo 253- y Zacatecas -articulo
37- autorizan cualquier orden, pero mantienen que debe ser el primer
apellido del padre; Baja California -articulo 58-, Baja California Sur -
articulo 66-, Coahuila -articulo 18 de la Ley para la Familia de Coahuila
de Zaragoza-, Guanajuato -articulo 66-, Guerrero -articulo 323-,
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Hidalgo -articulo 39 de la Ley para la Familia del Estado de Hidalgo-,
Nayarit -articulo 58-, Nuevo Ledn -articulo 25 Bis-, Puebla -articulo 64-
, Quintana Roo -articulo 538-, Sonora -articulo 266 del Cédigo de
Familia-, Tabasco -articulo 4.2-, Tamaulipas -articulo 59-, no
especifican orden; y Chihuahua -articulo 60-, Querétaro -articulo 37-,
Sinaloa -articulo 34 del Cdédigo Familiar- y Veracruz -articulo 47-
ordenan colocar, inmediatamente después del nombre propio el primer
apellido paterno).

Chihuahua, Querétaro, Sinaloa y Veracruz, son las Unicas entidades
federativas que aun no permiten que en comun acuerdo el padre y Ia
madre decidan el orden de los apellidos. Por ello, en estas entidades
federativas la madre, el padre o ambos han tenido que tramitar juicios
de amparo para evitar esa imposicion. Pero es de resaltar que ademas
en las entidades federativas que si permiten llegar a un acuerdo en el
orden de los apellidos, en la gran mayoria impone que sea el apellido
paterno el que deba colocarse. Por lo cual tampoco se ha resuelto el
problema que dio origen al juicio de amparo que se comentd al inicio
de esta exposicion.

Por ello, el objetivo de esta iniciativa consiste en generar el marco
normativo idéneo para que el padre y la madre decidan libremente el
orden de los apellidos, pero ademas promueve que también estén
autorizados para sefialar o el apellido paterno o el apellido materno.
Esta obligacion debe formar parte del pacto federal, pues el
correspondiente a la identidad y el registro es un derecho humano
reconocido en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Ademas, hay que subrayarlo, la libre eleccion de
los apellidos también esta reconocido por la normatividad internacional,
Particularmente, en el caso de las nifias Yean y Bosico vs. Republica
Dominicana, de la Corte interamericana de Derechos Humanos, cuyo
criterio es obligatorio para México a través del control de
convencionalidad, se dijjo que el registro de los menores debe
realizarse con el menor grado posible de obstaculos y respetando en
todo caso la decision del padre y la madre.

Por otro lado, también es necesario reconocer que el padre y la madre
tienen el derecho de ponerse de acuerdo sobre el orden y designacion
(paterno o materno) del apellido, pues ello es una forma de respetar el
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contenido del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Articulo 4° La mujer y el hombre son iquales ante la ley. Esta protegers
la organizacion y el desarroflo de la familia.

Asimismo, cumple lo dispuesto en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos:

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos 1. Los Estados parte
en esta convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno gjercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Por si no fueran menores los anteriores argumentos, vale la pena citar
un extracto del amparo en revision 653/2018, que a la letra dice:

Asi, puede decirse que los padres tienen el derecho de nombrar a sus
hijos sin injerencias arbitrarias del Estado. Este derecho no sélo implica
el elegir el nombre personal de sus hijos, sino establecer el orden de
sus apellidos. En ese sentido, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos ha entendido que el derecho a fa vida privada y familiar
protege el derecho de los padres a elegir el nombre de sus hijos. Asi,
en el caso Cusan y Fazzo vs. Italie, el Tribunal Europeo determino que
la potestad de los padres de escoger el nombre (de pila y apellidos) de
su hija era un acto protegido por el derecho a la proteccion de la vida
privada y familiar. Lo anterior en razén de que éste sirve como medio
de identificacién personal y de relacidn con una familia.
Adicionalmente, el tribunal senald que el interés de la sociedad en
regular la transmisién de los apellidos no es suficiente para excluir esto
del derecho a la vida privada y familiar pues éste engloba, hasta cierto
punto, el derecho de las personas a establecer relaciones con sus
semejantes.

Y no es el dnico amparo que se ha concedido en este sentido. Solo
como referencias pueden consultarse los siguientes:

Numero de expediente

Amparo en revision 208/2016

Amparo en revisidon 656/2018

Amparo en revisién 653/2018
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MARA D
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DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Por todo lo anterior, consideramos fundada y motivada la presente
iniciativa. La legisiatura tiene que dar respuestas a la ciudadania y
evitarles la carga de estar promoviendo amparos en contra de leyes
que no respetan sus derechos.

El texto que se propone es el que aparece en el siguiente cuadro comparativo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Texto vigente ' Texto propuesto en la iniciativa |
Articulo 4°.- La mujer y el hombre | Articulo 4°.- La mujer y el hombre |
son iguales ante la ley. Esta son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacién y el | protegera la organizaciébn y el
desarrollo de la familia. desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a la :I'.c.Jda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado de |identidad y a ser registrado de

manera inmediata a su nacimiento.
El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La
autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de
nacimiento.

'agina

manera inmediata a su nacimiento.
El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. El
nombre de la persona registrada
estara constituido por nombre
propio, asi como por los apellidos
que de comuin acuerdo determine
el padre y la madre. En caso de
que no haya acuerdo, o ante la
ausencia de alguno de ellos, las
leyes estatales regularan Ilas
soluciones.

La autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia

Ll
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extov ente Texto esto en la iniciativa
certificada del acta de registro
nacimiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion

Sin correlativo Segundo. Las legislaturas de las

entidades federativas y de la Ciudad
de México deberan realizar las
adecuaciones a sus constituciones y
reglamentaran lo aqui establecido
dentro de los cientos veinte dias
posteriores.

Por lo expuesto con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion |,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracién de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos
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Unico. Se modifica el parrafo séptimo (sic) del articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 4°.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El nombre de la persona registrada estara
constituido por nombre propio, asf como por los apelfidos que de comun
acuerdo determine el padre y la madre. En caso de que no haya
acuerdo, o ante la ausencia de alguno de ellos, las leyes estatales
regularan las soluciones.

El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta
de registro de nacimiento.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Las legisiaturas de las entidades federativas y de la Ciudad
de Meéxico deberan realizar las adecuaciones a sus constituciones y
reglamentaran lo aqui establecido dentro de los cientos (sic) veinte dias
posteriores.

Notas

1 hitps://news.culturacolectiva.com/mexico/registran-bebe-apellidos-
maternos-padres-en-queretaro/amp/

2 https://www.cermi.es/sites/default/files/docs/novedades/GUIA.pdf
Pagina 14.

3 https.//www.conapred.org.mx/userfites/files/
11.2_Diez_recomendaciones_para_el uso_no_sexista_del_lenguaje
_ 2009.pdf Pagina 19.

4
https.//www.thinglink.com/scene/825801847582228481?buttonSource
=viewlLim its”

C. IMPACTO PRESUPUESTAL

En seguimiento a los diversos criterios sostenidos por el Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados (CEFP), emitidos en el
sentido de que las iniciativas de modificacién constitucional por adicion o
reforma que tienen un caracter esencialmente declarativo que requiere ser
desarrollado en via de legislacion ordinaria, por si mismas carecen de
elementos para ser valoradas en sus impactos presupuestales probables que
solo podrian ser cuantificados una vez que las leyes ordinarias regularan las
nuevas instituciones, funciones, procedimientos y cargas 0 que se
extinguirian; se estima que en el caso dicho criterio resulta aplicable, pues la
adicion y reforma en dictamen solo propone establecer que el padre y la
madre decidiran libremente el orden de los apellidos con los que registraran
a sus hijos, y por ende no cuantificables, ni con un caracter de probables.

D. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De la Competencia. La Comisién de Puntos Constitucionales de
la Camara de Diputados, Legislatura LXV, es competente para dictaminar la
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iniciativa en consideracion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
71 fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 fraccion XXXVI, 43 numeral 1 y 45 numerales 6 incisos e) y f)
y 7 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80 numeral 1 fraccion |l, 81 numeral 2, 82, 85, 157 numeral 1
fracciéon 1 y 158 numeral 1 fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados.

SEGUNDA. Estudio de fondo de la iniciativa materia de dictamen. La
iniciativa que se dictamina propone la reforma del parrafo octavo y la adicion
de un nuevo parrafo noveno recorriéndose el actual y los siguientes por su
orden del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para establecer que el padre y la madre puedan decidir
libremente el orden de los apellidos con los que registraran a sus hijos, en pro
del derecho a la igualdad.

Con un fin ilustrativo se precisa que los parrafos octavo y noveno del articulo
4° de la Constitucion Nacional en su texto vigente dicen:

Pdrrafo octavo:

“Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expediré
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento.”

Parrafo noveno:

"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velaré y cumplird
con el principio def interés superior de Ia nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez"
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La reforma del parrafo octavo y la adicion de un nuevo parrafo noveno que
corresponde en su texto a la parte final del parrafo octavo vigente -
recorriéendose el actual y siguientes por su orden- del articulo 4° en cita, se
propone que tengan la redaccion siguiente:

Parrafo octavo:

“Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento. El nombre de la persona
registrada estara constituido por nombre propio, asi como por los
apellidos que de comun acuerdo determine el padre y la madre. En
caso de que no haya acuerdo, o ante la ausencia de alguno de
ellos, las leyes estatales regularan las soluciones”

Parrafo noveno:

"El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La
autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento.”

La cuestion fundamental sometida a esta Comision consiste, entonces, en
determinar si son justificadas la reforma y adicidn propuestas, para integrar
una nueva norma constitucional.

Es opinion de esta Comisién, que la reforma y adicién propuestas y descritas,
se encuentran justificadas en sustancia, por las razones siguientes:

Los argumentos que la diputada proponente emplea para justificar la reforma
del parrafo octavo del articulo 4° Constitucional, consisten en que la mayoria
de legislaciones estatales exigen que, al registrar a una persona menor, se
cologque el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre para
formar el nombre completo de la persona registrada, y que dicha imposicion
juridica y cultural vulnera el derecho a la igualdad consagrado en el propio
articulo 4° constitucional y en diversos tratados internacionales en materia de
derechos humanos.
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En efecto, el primer parrafo del articulo 4° de {a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a la letra dispone que “/a mujer y el hombre son
fguales ante la ley". Mientras que el péarrafo quinto del articulo primero
constitucional “Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
etnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicioén social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Del mismo modo, diversos instrumentos internacionales como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos en sus articulos 1, 2y 7, y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en sus numerales 1y 24, reconocen el
derecho a la igualdad y no discriminacién.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha sefialado que
“...Jla nocién de igualdad se desprende directamente de la unidad de
naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de Ia
persona, frente a la cual es incompatible toda situacion que, por considerar
superior a un determinado grupo, conduzca a tratario con privilegio; o que, a
la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma
lo discrimine del goce de derechos..” y que “..Los Estados deben
abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas,
directa g indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de jure o de
facto...”

Por su parte, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer en su primer articulo precisa la expresion
“discriminacién contra la mujer’ como:

"Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la expresion
“discriminacion contra la mujer” denotara toda distincién, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,

' Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) vs. Honduras, Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Sentencia de 31 de agosto de 2021, parrafo 98, p. 37.
2 [dem
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LXV LEGISLATURA

independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil
0 en cualquier otra esfera.”

Ademas, el mismo instrumento internacional establece (Articulo 3) que los
estados partes deberan tomar las medidas apropiadas en las esferas politica,
social, econdmica, cultural e incluso las de caracter legislativo para asegurar
el desarrollo pleno y el adelanto de la mujer a fin de garantizar el ejercicio de
sus derechos humanos y libertades en igualdad de condiciones con el
hombre.

Tomando en consideracion lo anterior, esta Comisién reconoce que existe
una discriminacion histérica en contra de la mujer y que producto de la
concepcion social y cultural de su época, se han replicado en algunas normas
juridicas que a la fecha persisten, producto de las concepciones culturales y
de poder predominantes en otros momentos.

En ese sentido, se estima que en la aplicacion de diversas normativas de las
entidades federativas que imponen que se cologue primero el primer apellido
del padre y segundo el primer apellido de la madre para formar el nombre
completo de la persona registrada o aquellas que imponen la misma
consecuencia, es decir, que imponen el orden de los apellidos de las
personas registradas, es una distincion injustificada que resulta en
discriminacidn a la mujer.

Existen diversas tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
apuntan en ese sentido, por ejemplo los siguientes:

e ORDEN DE LOS APELLIDOS. PRIVILEGIAR EL APELLIDO
PATERNO DEL HOMBRE SOBRE EL DE LA MUJER REFUERZA
PRACTICAS DISCRIMINATORIAS CONTRA LA MUJER.?

3 Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. CCIX/2017 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 49, diciembre de 2017, Tomo |, pagina 434, Tipo: Aislada
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o ORDEN DE LOS APELLIDOS. PRIVILEGIAR EL APELLIDO
PATERNO DEL HOMBRE SOBRE EL DE LA MUJER REFUERZA
PRACTICAS DISCRIMINATORIAS CONTRA LA MUJER.?

e ORDEN DE LOS APELLIDOS. INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ARTICULO 58 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.®

Esos criterios se refieren esencialmente a que el sistema de nombres
actualmente vigente en lo que toca a los apellidos, con tradicion de anteponer
a los hijos primero el paterno y después el materno, reitera una tradicién
discriminatoria fundada en un prejuicio que disminuye el rol de la mujer en el
ambito familiar.

Lo anterior, en virtud de que replica la idea de que la mujer tiene un papel
accesorio en el nucleo familiar en relacion con el hombre, pues era este quien
conservaba el apellido de [a familia. En esa tesitura, dichos criterios apuntan
a que las actas de nacimiento deberan contener el orden de los apellidos
elegidos por los padres de comdn acuerdo.

Sobre el particular, ademas se encuentra la siguiente tesis de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

e« DERECHO A ELEGIR EL NOMBRE DE LOS HIJOS. SE
ENCUENTRA PROTEGIDO POR EL DERECHO A LA VIDA
PRIVADA Y FAMILIAR.®

Del anterior criterio se desprende que la eleccion del nombre de los hijos esta
protegida por el derecho humano a la vida privada y familiar; este derecho,

4' Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2015745, Instancia; Primera Sala, Décima
Epoca, Materia(s). Constitucional, Tesis: 1a. CCIX/2017 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 49, diciembre de 2017, Tomo |, pagina 434, Tipo: Aislada
° Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2015743, Instancia: Primera Sala, Décima
Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. CCVII/2017 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 49, diciembre de 2017, Tomo |, pagina 433 Tipo: Aislada
G’Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2015714, Instancia: Primera Sala, Décima
Epoca, Materia(s): Constitucional, Civil, Tesis: 1a. CCX/2017 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 49, diciembre de 2017, Tomo |, pagina 407, Tipo: Aislada
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ademas, se extiende a determinar el orden de sus apellidos sin injerencias
arbitrarias por parte del Estado.

Por otro lado, como se expone en la iniciativa planteada, existen diversas
entidades federativas que han legislado en la materia y permiten que los
padres elijan el orden de los apellidos de sus hijos como mejor consideren,
sin embargo; aun persisten otros estados que mantienen en su legisiacién la
obligacion de registrar a los menores con el apellido paterno en primer lugar.

Por ello, pese a que dicho derecho se encuentra reconocido implicitamente
por elementos constitucionales y convencionales, eventualmente por algunas
reglas legales, tesis aisladas y criterios doctrinales, esta Comisién de Puntos
Constitucionales estima que el problema subyacente al registro civil y nombre
de las personas y sus consecuencias sobre el derecho a la identidad, la
igualdad, no discriminacién, asi como respecto de la vida privada y familiar
persisten y afectan valores sociales fundamentales, por lo que considera
oportuno e incluso necesario, declarar en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el derecho a elegir libremente el orden de los
apellidos de los hijos. Lo anterior en pro del derecho a la igualdad y no
discriminacién de todas y todos, y de extender dicho derecho a las entidades
del pacto federal en su conjunto, pues la dignidad de las personas es la
misma en todo espacio y momento.

Sin embargo, las diputadas y los diputados que integran esta Comision,
consideran oportuno, con el fin de mejorar la redaccién del enunciado
normativo propuesto y evitar potenciales problemas interpretativos, ajustar la
redaccion de la propuesta en los términos siguientes:

El enunciado de reforma del parrafo octavo propuesto precisa:

"El nombre de la persona registrada estard constituido por
nombre propio, asi como por los apellidos que de comtn acuerdo
determine el padre y la madre. En caso de que no haya acuerdo, o
ante la ausencia de alguno de ellos, las leyes estatales regularan
las soluciones”
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l.a primera porcién’ del enunciado normativo determina la composicién del
nombre de la persona registrada con dos elementos: el nombre propio y los
apellidos, y que el padre y la madre determinaran los apellidos de comun
acuerdo; sin embargo, ese acuerdo de los padres -en sentido genérico- para
determinar ios apellidos de la persona registrada se deja abierto, sin
constrefirlo al orden de los apellidos, por lo cual se juzga conveniente que se
circunscriba al orden en que se anoten los apellidos, sin predeterminar una
prelacion determinada de cualquiera de los apellidos. De no ser asi, cabria
entonces la posibilidad interpretativa de que el acuerdo verse sobre qué
apellidos sustantivos querrian asignar a la persona registrada, aunque no
correspondiera a sus progenitores.

Por otra parte, desprender del vigente parrafo octavo la porcidn: “El Estado
garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente
expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento” para dar lugar a un parrafo noveno que recorra por su orden el
actual parrafo noveno y los siguientes del articulo 4° de la Constitucion
Federal, no descansa en una razén, como no sea de estilo de redaccién del
propuesto parrafo noveno visto en lo singular, pero esto, por una parte,
disociaria el texto que se sugiere apartar del cuerpo del parrafo octavo, como
si se enunciara una norma genérica para los parrafos previos, cuando solo

corresponde al parrafo octavo, ademas de que incrementaria
innecesariamente el nimero de parrafos del articulo 4° de la Constitucién, ya
de por si extenso, sin mayor fruto.

Por esa razén se considera que el texto en lo que corresponde del actual
parrafo octavo del articulo 4° de la Constitucion Nacional, debe quedar en los
términos siguientes:

"El nombre de la persona registrada estard constituido por el nombre
propio, asi como por los apellidos de sus progenitores en el orden que
éstos lo acuerden. En caso de que no haya acuerdo, o ante la ausencia
de alguno de ellos, las leyes estatales regularan las soluciones. El
Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad

"Elnombre de la persona registrada estara constituido por nombre propio, asi como por los apellidos
que de comun acuerdo determine el padre y la madre.
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competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta
de registro de nacimiento.”

En consecuencia, esta Comisién dictaminadora encuentra justificado el
objeto de la iniciativa y estima que guarda concordancia con la evolucion de
los derechos humanos y sus principios de universalidad, convencionalidad y
progresividad, que fortalecen nuestro sistema de derechos y libertades
plenas para todas las personas en la Republica.

TERCERA. Modificaciones aprobadas a la iniciativa que de dictamina.

Con base en las reservas presentadas, discutidas y aprobadas en lo particular
en la sesion de discusién del proyecto de dictamen, la Comisidon de Puntos
Constitucionales modifica [a iniciativa en consideracion conforme a los puntos
siguientes:

1. Modificacion de la redaccion de la porcién normativa sustantiva. El
Diputado Jorge Luis Llaven Abarca presento propuesta para modificar la
redaccion de porcién normativa que se inscribiria en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, argumentando que se debera tener en
cuenta que no existe un solo modelo de familia en México, por lo que, propuso
se cambie el término padre y madre por: “las personas que ejerzan la patria
potestad.”

2. Adiciéon de un tercer articulo transitorio. Por su parte, el Diputado
Hamlet Garcia Almaguer, del Grupo Parlamentario de Morena, propuso en
aras de la no discriminacion en caso de aprobarse esta disposicion, se
favorezca también a las personas que hubiesen sido registradas antes de la
eventual entrada en vigor del decreto de reforma constitucional, por lo que
seria necesario adicionar un articulo tercero transitorio que a la letra dice:

“Tercero: Quienes ejerzan la patria potestad y las personas nacidas antes
de la entrada en vigor de esta ley, también tendran el mismo derecho para
solicitar el cambio de orden de sus apellidos, siempre cumpliendo con los
requisitos o tramites correspondientes ante la autoridad competente.”
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Luego de una discusién sobre el particular, ambas reservas fueron aprobadas
por la mayoria reglamentaria, y por ende se consideran parte de este
dictamen, considerando que el orden de los apellidos podra ser elegido por
las personas legitimadas, como se propone en la iniciativa.

E. RESULTADO DEL DICTAMEN

En virtud de lo anteriormente expuesto se dictamina en sentido positivo la
iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se reforma el parrafo
octavo del articulo 4° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de igualdad en el orden de los apellidos del nombre
de las personas registradas civilmente, presentada por la Diputada Irma Juan
Carlos, integrante del Grupo Parlamentario de Morena.

F. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo antes expuesto, se somete a la consideracion y, en su caso, aprobacién
de esa H. Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
OCTAVO DEL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE IGUALDAD EN EL
ORDEN DE LOS APELLIDOS DEL NOMBRE DE LAS PERSONAS
REGISTRADAS CIVILMENTE.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo octavo del articulo 4o. de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Articulo 4°. ...
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Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser regisirado de manera
inmediata a su nacimiento. El nombre de la persona registrada estara
constituido por nombre propio, asi como por los apellidos que de
comtin acuerdo determine el padre y la madre. En caso de que no haya
acuerdo, o ante la ausencia de alguno de ellos, las leyes estatales
regularan las soluciones. El Estado garantizara el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas y de la Ciudad de
México deberan realizar las adecuaciones a sus constituciones vy
reglamentaran lo establecido en este Decreto, dentro de los ciento veinte dias
siguientes al de su publicacion.

Tercero: Quienes ejerzan |a patria potestad y las personas nacidas antes de
la entrada en vigor de esta ley, también tendran el mismo derecho para
solicitar el cambio de orden de sus apellidos, siempre cumpliendo con los
requisitos o tramites correspondientes ante la autoridad competente.
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Dado en la Sala de Juntas de la Comisién de Puntos Constitucionales del
Palacio Legislativo de San Lazaro el dia 30 de junic de 2022.
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Numero de sesion:8

César Agustin Hernandez Pérez

Cristina Ruiz Sandoval

Cynthia llana Lépez Castro

Erasmo Gonzalez Robledo

Eunice Monzén Garcia

Flor Ivone Morales Miranda

jueves, 14 de julio de 2022

A favor

Abstencion

Ausentes

A favor

A favor

A favor

30 de junio de 2022

7508D863B3574F 140FBF2E85E06D9
E7839CE4551C572E36AETCOCAG2E
C93B65EA2D7D9B148B6275925F3C9
6EBE830BEECS8619E6ATA9C2B508
AB9B50C2732432

6521AE602FB1A22F963D7D1D39E29
3248486401AE4D20516539BAEOESC
ABTE1BBAAEQ76FCF7AG456COB747D
A292BA027AA33D0O0FE7970A140C3C
0900050A289D

CB0FB35F398F943AB41091DBEBFDB
91443B7BC233AE76893209ED347372
ESF0D253DD7AF87FEASDD391434C
83641F15F8560F3E912804477938050
754B8E3ETE

1FC4220A8806815F4AEEQ9C1BCAOS3
BEA20F4124178096EF4D7923DAAGE
2B84A1FFFEABOCDCBCCTCE9E2243
1091C80B9B1DAT95588FEEATDDDY
CFOF8B413FEF64

A3055A57C428A01B61F2717A934FD
E2F8CO07ECAEQN9959C81F1FCFD547
45B09EQ8E3AZ23ACCEETB002532218
ODF11A9DE7EEED264127FD7B54584
A33A322530D2

F4D1B477773C33028D7FF1FBDFO64
5796749F47B536EBB1255999A80127
35AE3B2C570652DFA4DATO9C306C
C10F73DCE35B13EA34D0OD37E8CEAD
860CFFADFF2DE
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C ETARIA GE ERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisidn de Puntos Constitucionales

7a Reunién Crdinaria

LXV

Ordinario

Nimero de sesion:8

Hamlet Garcla Almaguer

[ran Santiago Manuel

Irma Juan Carlos

Irma Yordana Garay Loredo

Jesus Alberto Velazquez Flores

Joanna Algjandra  lipe Tarres

jueves, 14 de julio de 2022

A favor

A favor

A favor

Abstencion

A favor

A favor

30 de junio de 2022

65E27E0433166B43B720E8C540AF70
B2ABF5FDACBBIFAEOZE7BSBD3AAT
932CB4824C9B5FDACDABDBSSBE0A
6B6574BCE8E3AA3EF7D691B936DEF
E051569E4515A7

DD35AESAFABCDD75B84EF5126509
E438394B9B131BB58C533A007B528
AEB7FO50F9AB392F2956EBA3DRATE
976A3D2A3F82COFC406193ABEBSES
2509495CACD5%9

93CB2AD1F05455622E6F6807964FD
3EEE7CBDABI32AEDG002EA25CFCD
FB9EEA76E7D9BF4C2274248DCABA
4862FBBDASS0DS5420ACA4FE72E709
B6BBE624CD5A6B

811A45F810DAEDS541F8270170760BF
536C578A4F682CDCDETF8139F69CH
F8C7CCB4B14507E28C127E268BC49
16AF990E795813B8DCIFD3FF333E0
85CC26D43E2

7T1F2112F3CA4BIES75920DF79800A4
B2785CF5C8199F2982FF03A659D01
0964406FEE19BD419C58FCRS04071
D35FB33385D99C748827DEQ3AESSA
2B80406B574

9193782F12CA1731F71BB35600D8D
FAD15ADC50366B16CD72CC3F21FE
ECB8FE7ED3F1C6331358A76BD4078
6272A89506017CA2C1ACO4F5C3AD
2DA0B022600C3
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SECRETARIA GE
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales
‘ 7a Reunion Ordinaria
BIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA

Ordinario

Numero de sesion:8 30 de junio de 2022

1]

3E2C357CT923E6B3FT5B28E21ECEE
2ADEF7F7D356341FE6501FC7DB7D
Abstencion A2529A07DSFCCAFTBED1ADOF3479
BA30B4E2478A7CDFC28F953565F1A

697023D77BACSF
Jorge Arturo Espadas Galvan

ADS5654C4BA6022F0486816D3163B5
D1CA19ADY3BES2221C68689994775
A favor 604B7FDDEESFABBC999E027ACTF3
3911450F97320FDBFF260BEG1B9926

2ECEQ554F3B6
Jorge Luis Llaven Abarca

BD423D7F49CEC86AG630E513958533
D42539265CE467070D57BF61B7F1DE
Abstencidn 77EA1616EESFAA353895E0B537628
ES20E2B3093E83AEABSB642D0AT36

C8BADF1EB2ED
Jorge Triana Tena

2666666FFD1DFC2453D2065E7A364
2D79AA1B5A3DCAA2CEBCOCSEDED
Ausentes 24229440325B5903C86B92B3F5EDE2
DACF59170A04B90DDEESEABAGCB2

5BC226F0136C80
José Elias Lixa Abirnerhi

SA4FCBAASCA3EATF163B2CADD7E
AZ2218C2E091FFOFFF4BS8EBC 17205
A favor DSFF1FCA3DDSTAECECDFD3BG639A
TDE8F43345AB2D0CES061486B48BD

63DC686554DBY0DO
Juan Luis Carrillo Soberanis

01E22E9463080FF441E0D720D7E21
EB6A222148180B5DFF10A10F3AAB1
A favor FF1D7FE6557152A2EB3D12E9124C4A
9B500EASABDF8B182DAAS3BAECS2

8480B8B7COESDS
Juan Ramiro Robledo Ruiz

jueves, 14 de julio de 2022 Pagedof 7



CRETARI ERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales
, 7a Reunién Ordinaria
Ll
DIPUTADOS LXV

LYV LEGISLATURA

Ordinario

NUmero de sesion;8 30 de junio de 2022

CO53F1B48CAED1BEA76B33801EFCS
DB7A0CBBB69F5B1ABC161866C5560
Abstencidn 9F5601F2894DCBOBEEQS6BDFOACEG
CCB837FDS09A2B87A9427618BF95AB

. . " 3BFOD57CA9DD
Julieta Mejla Ibéiiez

4B929E9FEB7DEBBCEAE36BICCBO1

AABIDIASE454B824B021E823CCRB3
Ausentes C4B85E0466FASF4A3C42450A91316

D869BB755BDE6DA4A0EBDBSE7BIC

9540
Karla Maria Rabelo Estrada FAB4315F905

67C450818930308062E4BF4A81BDD
E4857EBBE1F4352BB60704CF142A3
Ausentes C54B2232E39CD18B744B25FA3BBA0
E842A0E750979ECB07DC8A3AASE19

EA
Laura Lorena Haro Ramirez 86991EB559

281202543B97AE1353FBE15089DA51

CB82D1AGSBTASB1FA129E086644F7

Ausentes (E8BDB4C0131930B2618E8883353A07

" BF63ECSF83A91FCC509305E36E0FT
209CF9C936

Lidia Garcla Anaya

2530E65CCF3ED3ACF4A39FES95110
861EDS6BCHEF3B8BB8CCY77505CAD
Abstencién DBBCEE13607F1400F35FF8713E6DF
BSOEBO34E4A17BB2E8ES1B6375089

Larena Pifion Rivera 630CC3C3A9873

8C56C4397D45F97ECBISF4F1AADB
FOC6216005238485DCE21EBEBGECS
A favor A483155786E30FCBEAB26701282AC
093B1D556F8EDO7ET49D04A5AD21C

Manuel Vazquez Arellano FO56BF5978853
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S RETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién de Puntos Constitucionales

7a Reunién Ordinaria

LXV

QOrdinario

Ndmero de sesion:8

Marco Antonio Mendoza Bustamante

Marco Humberto Aguilar Coronado

Mary Carmen Bernal Martinez

Noemi Berenice Luna Ayala

Oscar Cantdn Zetina

Pedro Vazguez Gonzalez

jueves, 14 de julio de 2022

Abstencion

Abstencidn

Ausenies

Abstencion

A favor

Abstencidn

30 de junio de 2022

D4263E69CA123F2FCFGOCE5EBOAFG
897E4283BFB53AB328807694FC7092
2EB4BET75E7780E28665428C6831D
DCOCT7308091D16B239916B6CR773E
8A12AEASFCB

D890CTB8C5068616E5B1339EESDFF
A101FO6CADA1C1B36CB4FFA32TT7A
69C8DFOC2A424AF0CAC24EBSDETF
17ACD7D72C3CF46BEFC22F1D8510
B969824398BAT2B

4B478A27635CE6CCCCADS4EB25658
D7251948285C6A7FDEECA232AD53F
FEEBS87E9CB7E7TAABGAEG7CE6403E27
B2F6C434908DB010D81857120810
ED729B1B2FF1

EE002AFEBA4BF6F219ECF4DABBDE
B3BEBB267CFHFOT7EABBG7026BCES
2752E5FDA958D14DB9958E3064 146
COFECD15BFB3CAEB2F964FB95BB0
89D1F76FFE33B7

5DBT9F247F7E4763C357E0616B13E
2F9C3C81EAB0AD043D7EB4DBD55D6
33CFEBBB5BAAGEEFB0BTERSF4230B
F1D2CF329F24F9207C97CCEB60AZD
B25715A4A7A00

DFEF0894BB3574AEABO664BEC32C
259EDD7868FA1ECG7DEQ6B12A59E2
628D2099845409BD338BD8DEC22D
D4382E1A35817F90EDE81976BCADE
35DF37DAEDASGG
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SEC TARIA N L
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Puntos Constitucionales
, 7a Reunién Ordinaria
CAMARA D

E
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA

Ordinario

Numero de sesion:8 30 de junio de 2022

604DDAEE37AQ781E9FAS4844F4181
CE2A0C52C364BDE340EDA4GEB395
Ausentes ES13FE36052934478AA9228B184A90
578FCB9IB7D4C4604327910E560DF1

724017970454
Ricardo Villarreal Garcla

788BOESAAEFF2379AC8E425C22E3E
63E5044CE7DAS52C840382D95FCCE
Abstencién 4CO0AG2E2BAT61D740087E32BFABE2
05899739184753C004ED17F2C06806

51C776F1B2F
Salvador Caro Cabrera 2

36F39BB314F4BBAS0A13CEDCBFED
109DFD26F7C17F868F304B5372BC2
Abstencién EB079CB75EA4BDCC4C7EFSBATAE
A198D0BEECOCE956D85062B4861A0

71
Santiago Torreblanca Engell 87D1A99699B17FS

572CBACT3E444C2B9232316706ED4
08955990C44DE14320E4E2A6048F54
A favor 26CA49886EE5BC04B56E1085870FC9
E1492DC1D01501CASABFB4236424A

Susana P Terrazas 7F7AZDDSBBF

9AFA887CACAE2388BESBDCS50D847F
B8C92187136E6994E13FAF 10832COF
A favor BD843ACTES118E908027F2A98BC26
ACBOEC336C7AD8451FF62B280F323

Yeidckol Polevnsky Gurwitz 01A13B30E2B2

Total 40
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SE iA E

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constituctonales

, 7a Reunion Ordinaria
DIPUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA Ordinario

Numero de sesion:8 30 de junio de 2022

Reporte Votacion Por Tema

Diputado Posicion Firma

73A1C673F6721E8D2982654D6851E3
08DCDA311A471CBEEB345994CB5A
A favor C1CB1BAG5A193DFBGC3D01078B4A
96495FA35E164061A25C4C5EEEE47

) 60EAF3FG87CB5
Aleida Alavez Ruiz

8B4FD92938FADATDT7E5060A66EC54
E4119EAESATF5402C812DABD180E0
A favor B360A0S4FE182344D235A6AA215EA
40343AF297BC3EF3EE3AD5S010043B

TF| B
Andrea Chavez Trevifio 87FDFDS6204

EASBFE2A76071E7CDBEEEBFC70C4
6B57FCA1ABE1DEB92B45E08B94618
Abstencién 82A4787503069D1440A7D3DE23244

CES8075F62C93DCBC31965100EB4S

0CBDDA4CAB1B2
Anuar Roberto Azar Figueroa

F569B305CFB7E38360801E1865CCT
A26D6F581DFCABAUBSGABSESGBAT

Ausentes 23DEF9AB1F3AA327185238A14F0D6
527622C892E57B074D28469A51C0B4

Armando Antonio Gémez Betancourt 9835ABBBFAAS

41044D1EF24ACBES0B22EDDAQC2B0O
EOS5ACB1BA707CEES89C5E8406A88
Abstencidn 9EA1663165097FF3159E55E3F 14AEB
1E8FBOFG65CFEDF48A863CE120E98E

Carlos Iriarte Mercado 25510C05D521
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Puntos Constitucionales

_ 7a Reunion Ordinaria
DIPUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA Ordinario

Numero de sesion:8 30 de junio de 2022

ESESF59F50B4EEGEF7BF8471FCEGD
CAEG2035E0FDASE6FBO1E1CO1CES3T
A favor 6D8B44C9408CEF8DAFODEABGICDE
BESS84E4DCFA1187FCE3D983005EB0

AEB62159DB0ATY
César Agustin Hernandez Pérez

DODB18D486CT5778461E91D97ABCC
7B380D06CC3BBEDIF1AGDE456FAC
Abstencién 3FCD50039607F8959B0CA296855FBES
FDOS1E8EC172A818F5F1D89F9BF78

. . 80934CB3DC6D
Cristina Ruiz Sandoval

AFOBB9FCSES31C2CAS420F2EBAFGF

C7817CCD7ATD13EEBES27804ACEA
Abstencion 575C2BF70B1B80C33AF0COA9ZECD

3A4DB008619C1293F39F 13175BDB1

EC6F0866CFBA23
Cynthia lliana Lopez Castro

57668AFDDBCDBC2DFEGEF372187043
BEZFEBDA9F5E9DE78CD52DETAS3
A favor 0373593545C0DBE8EASFDC1B12AAZ
ASSEEAQ7035977298FD3DD895493F

BC22FEA4EBF74
Erasmo Gonzéalez Robledo

CABDES38F1A209779F2C0CE64DBY
D3CDB357C73A9BBASASDABAES163
A favor 8B4048B75AF4ADFEFDE0463ADEEAE
C5914C23EC6242261C5ABCCFD197

5AC461CD7D8D195
Eunice Monzén Garcla

34973502D8033FES2B77DAF8325A0

A73131F7ADB6DDFB114B2FAB1DD1
A favor 3486D12DF51DB4B594286191E4A85

BD35ECO674E3B33E24C3E0616C48C

\ CF50149090AF5
Flor Ivone Morales Miranda

jueves, 14 de julio de 2022 Page 2 of 7



ECRETARIAG ERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisian de Puntos Constitucionales

, 7/a Reunién Ordinaria
CAMARA D

DIPUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA Ordinario

Nuimero de sesion:8 30 de junio de 2022

2CADFE651A21BB81C1EF769A1B5D
CD71E4833B5D755BEDEG3990EB22F
A favor 69DE0536887B5C5139D7B2BB 10629
2FBE74478E8A4440EFEA4BFESCSF7

20A1E7
Hamlet Garefa Almaguer 0 £851998

DB104AFCO0ECASCEBBAF1D80FD54

38F9241CBC929F8B5B4C72A80EBEC
A favor 4E5C1A0506F1FA44C81CAS55411691

E2C514F95EEAEF61727FBB12A8166

g 161A8620
Iran Santiago Manuel 128

6F876C7AZB10FASTBCA20EFABGIBF
19B1FCF1BF61FA16002A85262136F6
A favor 86986F276EC22637AB3845BDFDBBB
80C4D42B62011F27CB5SD9D201E1B8

AQC9802EB72
Irma Juan Carlos

8DOE4DB24F77B05AA2CB3207CF3D
955C40F43C30069321733ADADDAT
Abstencidn D848DADIEB4OFFABF91904CC4FE4
85152DAA4CT1BB2ZFBC825B4B276E4

irma Yordana Garay Loredo A236F582E93558

1EE74D714DA0CD45BCD370EB42F 1
C7201BD6330B476503A35C21BB5A1
A favor BBAFO7D9CB52CFC27581ACSAASED
BF9D68AF360F33820F564CB0692670

Jesus Alberto Velazquez Flores SECTDI8F37ACE

1B11338041A8D3CF36CF91C2B56BD
AD416D0917C9864C22C0D249D1E74
Abstencién AF13CABSAAODAB440FF73D83FDBD
3JAEFE1345505C2F3CABECOBTY1CAC

Joanna Alejandra Felipe Torres DATDBDS44E2751
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SEC ETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

_ 7a Reunion Ordinaria
CAMARA DE
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA Ordinario

Nimero de sesion:§ 30 de junio de 2022

- 104673E43FAB1514CT767DAE40BE4A
16303FCE204076E6C3CDEB1DCO2F

Ausentes EBB91D9527F48A0CE65CT75720B6B57

AAAQGTCHEEBATEB521411ACBGET17

D36292237A36D7
Jorge Arturo Espadas Galvan

3FB8235A86F98BB0BF42580413D0A
688A45B6F8840D2F0115E298FCAS96
- A favor 97908C11D027B697CE3A6CDATSABF
5CDBFC2082ABE8BG3E1D86CT 11974

AFF84575FD6
Jorge Luis Llaven Abarca

B4E7B7685ED44F10F84C11835B0C6
9652303205825953256E38D8EDFSB3
Abstencion 101B89FBCH6E14A7429532CT778ED
1C37003A32B81DE2D43CFF3A4B788

31D71FD7502
Jorge Triana Tena

DEEBDBC35056BEES0C3BOAT10FT7T
0E275CB96A3DEODGDAQBEGD9363B
Ausentes AF21B261F45EF19013433DFEA85208
500D3E5D22AADD21BOTACSAESDTTY

DO7BG4EBGAB4ATE
Jose Elias ixa Abimerhi

49F45756733E58303331F943A4B690
B3133B8FED84588004C79D0BCFD8A
A favor EAFS02BEBCFID2ECDC745CD21678
925DFE20DDOE7E4542F64EF2F41B6

TOF057C96225
Juan Luis Carrillo Scberanis

C4FCEO0616A1747D2E0038T4ER4357
BOASCE53701FEFET3BBABODGOE23
A favor ESF419D723F39810D4292850518B432
850B14589000282DA9153C726B7ABF

2ABD273E668
Juan Ramiro Robledo Ruiz
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ARIA GE

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Puntos Constitucionales

7a Reunidén Ordinaria

bIPUTADSS LXV

LXV LEGISLATURA Ordinario

Numero de sesion.8 30 de junio de 2022

81FD8FC84DC5F6D4F81ADBF46AES
B78B0OC02D034CAS810E7513EDBOC
Abstencion C56879AF3F53804A4C4047DFSCBF 1A
2782AT9ADABTCO0E274CB2F83244C

X ACA329C50F0F56
Julieta Mejia Ibafez

CESC1B20871C59D86EIF26038A3CB
B169841C64EC2AD45840F 11474DDA
Ausentes CB3E38F3AA221FBF6FE3BO3AETT2D
112FBO9B6DYIEBFAID7CO2F064613

2D1CEEA45A6A
Karla Maria Rabelo Estrada

824F32794CDCB2BF43AB626CIA66D
6E76C398097860E2C94A0501A887 1F
Abstencion 26555A32EC24893FBTEQ652D8B1963
953E31675B384A0553899FF326B939

GEB37936F
Laura Lorena Haro Ramirez

ADD110A484FC3DDDBESTBT7BC4AID

E749E5171224662A3DD4C82C2FDF3

Ausentes 176107E75EA8F5866E83977876B088

5 4ACAQ273BATOBE1190378B15B339E

y 7AESDBOOCDS1
Lidia Garcia Anaya

90A03BB86C1A4FO7B7TF279311452A
EE832D23D842D363AA59FEA3S4D68
Abstencion E9C786FE629BDB950721235630BCA
SCC1EDSE7CFOF96D1C142A67C1E9

82B0734A987F
Lorena Pifion Rivera

4C0718C40E26183D9A114ACTEFD1C
3D37256BB66550AF17C9EF3C76C3C
A favor C1430C3F0C28AC1BSC2BBA7035409
396998D8610CEBDE57F66ATEDOBBE

CC2DD6EFBA18
Manuel Vazquez Arellano

jueves, 14 de julio de 2022 Page 50of 7



LXV LEGISLATURA

SECRETARIA GEN

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Puntos Constitucionales

7a Reunién Ordinaria

LXV

Ordinario

Namero de sesion:8

Marco Antonio Mendoza Bustamante

%

Marco Humberto Aguitar Coronado

Mary Carmen Bernal Martinez

Noemi Berenice Luna Ayala

Oscar Cantén Zetina

Pedro Vazquez Gonzalez

jueves, 14 de julio de 2022

Abstencidn

Abstencién

Ausentes

Abstencidn

A favor

Abstencidn

30 de junio de 2022

ES013FCAB20C825581A18C52A0BT 1
DO14ACEBB5BD301CFC272A23D433
9BCO559ED4F 1A7084D4B7480290DD
EE1544C1ATFEBCTFFE9F935CBF8E
E8CF1003C1268D

FACB061FB80E05A65DF07D9822B50
05F478959237725F52379FA45A025D
176011954C7EF7E9DD31BE7DABASS
CCA52111427A618B538FD63296271
ASDFB242661

E5D31EAB458959F36509FFCB393941
61611041755C1D32AF79EBBBBES2A
243538BFATASAC38290D4D3ES1B28
T4A979A337AD4EASF0D330DCD2388
16067415857

18753BB313D363A0F2EC827846291
CAEBFC422457DOEBSA3044AE2AT 37
B970065EF4596034AAEZ9CESDE401
81C1E3A39260FC86D019909A3FDC3
513541688779

A59137FD73CFIB1F25CBF014964ED
FEC2063B17770A63C90D871AB9ADCS
FBFAC9C16E5CDE6ES859019D2322DD4
SBE79191A2061415DEEF62FDD5FEG
7C71BD978E7C

0653B8A5836B2DCDE85AFCIO000AB3
AA3B03190B5CAL853266EEBFS5E4B
C0914CA4627650BC711C50820122C
SF8DE0SF1AE4980CFOB4D15157ED2
FF3B423C1ACA
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SEC ETARIA GENE
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidon de Puntos Constitucionalaes
_ 7a Reunién Ordinaria
DIPUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA Ordinario

Nimero de sesion:8 30 de junio de 2022

36BBAF16EFC7B7B0D3%17365132B8
F2804FD1A1FE185779A400BD72DE4
Ausentes D732774F7TES8DO2EFOADCD34826242
G66BESCTDBAATICBFABAFBESEQ4BC

3E135A7514360
Ricardo Villarreal Garcla

T1ESAQOBOES7B270D734DE88BA401
22661343184C4DDEE759450B92B62
Abstencidn FAA3SAES994560753013748FA4BCBA
FA2D74549C125A2A1FDCID7EY4EC

B8640C4C8A6A29
Salvador Caro Cabrera

FF86A4160E79687F6277853F7BCEST
5141C8057141CB18FFOAQF436AFES1
Abstencion 20C8ADCET588D9968282FCBB4DAD
22CFBE960127D5TABAEDC 13A4CT0B

B6A81EF4B2%4
Santiage Torreblanca Engell

S5EAES 195701A6E79EABE383DA4TA
F615D34DF90F7369BA0756B11A914

A favor F2CEF5315AFD827AE7516D37DCE3
BOFE814FOEF20E22D3%EBD4F764C2

(135268300034
Susana Prieto Terrazas

775017AA3817F8455AEB67820BD4D
A8723054190633D90524600BCC26E1
A favor 6CDBDC7F1C8B86CDC587D787C6C
DA2776C21F11CD8FA9FCEB3C15Ct

Yeidckol Polevnsky Gurwitz 85D6EB65121DF

Total 40
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Puntos Constitucionales

7a Reunién Ordinaria

AMARA D

c E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Reporte de asistencia

Numero:8

Legislatura LXV

Periodo Ordinario

Asistencia Inicial

jueves, 30 de junio de 2022

Asistencia Final

5C99FFOCOFSA13A10 SCO99FFOCSF3A13A104

4302B99AEEB47020F 302B99AEEB47020F04

04E99DEGE83891F1D ES9DEGEB3891F1D766

Asistenciade  76663227A72CDCOOF  Asistenciade  63227A72CDC0O0F4613
viva voz 4613D0G09030143845 viva voz D009D30143845041C8

D41C885F3EFCATES 85F3EFCATES355BBB

355BBBE125CFEBA2 E125CFEBAZG6295B9AB

Juan Ramiro Robledo Ruiz 6295B9ABE38 E38

Asistencia Inicial

Asistencia Final

335BAAT294807C824 335BAATZ204807C8246

6219E8238FDASDASE 219E8238FDASDAGG58

586D880B3DCY473D 6D88DB3DC3473D3SB8

) . 9B8BO7C71A12D8FD . ) BO7C71A12D8FDEZAD
Inasistencia  £oapCEQ4738D404D  MESISIENCia  neos7a80404D481B3D

481B3DAB17ABCESS AB17ABCES59A880720

9AB80720D5E7F8EBE DSETF8EBEG7D5CSE5E

Armando Antonio Gémez Betancourt 67D5C85EDOEFS DOEF8

B6OESCAFGFG671E44F BGOEBCAFEFE7T1E44F

CEC95E67FC1B6D0O7 CECS5E67FC1B6DOTS
516630A206E469347 16630A206E469347A90

Asistenciade  AS0C5B813117D8618 Asistencia de C5B81311708618DF38

viva voz DF38F85C8824CA08B viva voz FB85C8824CAQM8BBAACD

AACDDO0541C487272 D0541C467272B88C79

B88C796F0D75DFO7A 6F0D75DF07AB27B8B

Iran Santiago Manuel B27B8BECEAD EQEAD

1052E1229815D2E00 1052E1229B15D2E002

279E0B362071DCB14 79E0B362071DC6E148F

8FBA9380AB36066B5 BA9380AB36066B577A

. . 77A3BD9AJ94CECS0 . . 3BD8ADS4CECBOCAN

nasistencia  canqosEGEAA1057BE  IMasistencia  norie s A1057BBOED23

OED23F5881F205AA9 F5881F205AA976D901
76D901ABE4805E7B5 ABE4805E7BS3BTAOFA

José Elias Lixa Abimerhi 3BTAOFADTE D7E

58583A6CDFADC3D0 58583A6CDFSDC3D03

32F5F1EF425C70784 2F5F1EF425C7078443

43175C4CDAGEF1733 175CACDABEF1733438

[nasistencia 4381F5E06A553D857 Inasistencia 1F5EQBAS53D857EF44

EF4445342C18BEF8B 45342C18BEFBB64368

6436B89882C3777E1 89882C3777E15A0400

5A04009A8BF441DE2 OABBF441DE20413B30

Karla Maria Rabelo Estrada 0413B30EDA EDA
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AMARA DE

c
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Laura |_orena Haro Ramirez

Salvador Caro Cabrera

1

Lidia Garcla Anaya

Osear Cantén Zetina

Joanna Alejandra Felipe Torres

Jorge Arturo Espadas Galvan

viernes, 1 de julio de 2022

Numero:8

SECRETARIA GENERAL

REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Puntos Constitucionales

7a Reunién Ordinaria

Legislatura LXV

Periodo Qrdinario

Asistencia Inicial

Asistencia de
viva voz

Asistencia de
viva voz

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

2CA76CT7810FBD8A4
DCIBAS0A416ESAED
81E4300413C8296A0
DBA413033254E0282
(198005315E0B060A4
79028450AD822C366
E10BS7EF979C836A6
3D152BC287F

6C534B83F9D55296D
ADSDCS53226E1C79E
5B5294CD171986D6C
474245FA3ECB963B3
437FA260ADA200B28
7CAFFE048DC109427
F1692C33A231A9BCF
864CCES614

5A49C727EE0B29808
E37DF&F87002D0OCA
BDB158DC541353BB
13DFADOOAZE1B287
BEBB5282E92BEA0S
A39DF1851BEOSBAE
(18EBFE31D19B85EE
BEDG5SC7116768F

F7211FESAB722C408
3FFDDOD3038550F68
(03302B8C12EB42A18
34ESFE1DET951340A
02C38CDOEB133B93A
86E13134B63E93738
5060DC536DBO0OESSC
DFECF4D06E

4B1DA5B576CF8DAS
CE42644B665B014FC
2CF6B990D68439B92
7B0C62DD0431D014
AQC39C8C02A314814
CCC531D2BOESFDSB
647EFBDCAABCS8E
E778F87205E04

FOOC252F261B77099

27AABOBABBBCS73ES
GF44B6C736478D4EF
C3D1AC24428156491

6916C5DEAZ4F111A
C227A4409EBDB0OCS2
BOO7ED4CA122BA13

ODY4EB40CAF

jueves, 30 de junio de 2022

Asistencia Final

Asistencia de
viva voz

Asistencia de
viva voz

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

2CAT6CTB10FBDBA4D
CE8BAS0A416EBAEDS
E4300413C8296ADDB

A413033254E02B20980
05315E0B060A47302B
450AD822C366E10B57
EF979CB36A63D152BC

287F

6C534B83FAD55296DA
D5DC53226E1C79ES5B
5284CD171986D6C474
245FA3ECB963B3437F
AZ50ADAZ09B28T7CAF
FE04B8DC109427F 1692
C33A231A9BCF864CC
ES614

5A49C727EEOB29808E
37DF6F87002DOCABD
B1550C541353BB13DF
ADOJAZE1B287BEBB5S
282E92BEADSA39DF18
51BEQOSBAEO18EBFE31
D19BBSEEBEDG5C7 11
6768F

F7211FESA9722C4D83
FFDDOD3038550F6803
30288C12EB42A1834E
SFE1DE7951340A02C3
8CDOEB133BY93A8BE13
134B63E9373B506DCS5
36DBO0E9SCDFECF4D
0BE

4B1DA5B576CFBDAGC
E42644B665B014FC2C
F&B990D68439B927B0
C62DD0431D014A0C3
9C8C02A314914CCC5
3102B0EGFD5B6B47EFS
DCAABCSBE1E778Fg97
205E04

FOSC252F361B770992
TAABOBABBBCS73E86F
44B6CT36478D4EFC3
D1AC24428156491691
6CSDEAZ24F111AC227
A4409EBD80CB2BS07E
D4CA122BA130D94EB
40C4F
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Puntos Constitucionales
7a Reunidén Qrdinaria

CAMARA D Legistatura LXV

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Periodo Ordinario

Namero:8 jueves, 30 de junio de 2022

Asistencia Inicial cia Final

BATFB6525A8B808CF6 BATF6525A8B808CFGF
F750E2CBE9904C4A T50E2CBESQ04C4AF28
F2860CCESE2FBSES 60CCESE2FBSES8CD2Z
Asistencia por  8CD2E2794D01D569  Asistencia por E2794D01D569A63B2C
sistema AG3B2C287FG6C41092 sistema 287F6C41092A0DB6F0
AODBEFO30E9328F2A 30E8328F2AAC3D1926
AC3D1926C05B5A267 CO05B5A267138FBC6EB

Marco Antonic Mendoza Bustamante 138FBC6BEGST EE87
EF92240E1E5CF444A EF92240E1E5CF444A8
8233D3209BBESB046 233D3209BBE9BQ467F
7FF87CD1F574CB860 FB7CD1F574CB860727
Asistencia por  727A43C424F994911  Asistencia por  A43C424F9943111BD5
sistema 1BD59BC6A911D0O5B sistema SBCEA911DO5SBAGFBF4
49F8F4E6308C5BESE EG308C5BESB5B7CTE
5B7C7EBGCDE433F5 BECDE433F5546A5A5

Jorge Luis |.laven Abarca 546A5A5D24B D248
F7798E3545BFEQ100 F7798E3545BFEQ1000
08CD8A200950D8808 8CD8A200950D88D834
34C63FOFBESCB0AB CG63FOFBESCB0ABCCY
Asistencia por CC9B902CC73991E7C  Asistencia por  B202CCT991E7CB8D6
sistema B8DEYET0806755D33 sistema 9ET0806755D33EF52F
EF52FAGA0433D0497 ABAD433D0497478CES
478CEGBG5FIE5EE1Q BB5F965EE10823EB46

Pedro Vazquez Gonzdiez 823EB4G6SDA9 9DA9
D3F1A725F8BA92937 D3F1A725FBBAD29379
97D4ABBCA3AB31B4 7D4ABBCA3AG31B4B1
B1353383288F120F0C 353383288F120F0DES
Asistencia por DE9BCS592999396000  Asistencia por  BC592999396000A7CE
sistema ATCE2AT70B1EDF4B sistema 2A770B1EDF4BE7BCF
E7BCF21 E5104 2117058E5104C4AFSE
C4AF6EF8325C3AB3 FB325C3AB3AAICODF

Jesus Alberto Velazquez Flores AASCIDF5ECE4 5ECE4

Asistencia Inicial

Asistencia Final

0FB32C01DACEBEZE 0FB32C01DAOEBE2ZES
53F9437E9E408A558 3F9437E9E408A558A2
A224C5DADADCYSC 24C5DADADCSY5CAD2
Asistenciade  AD24C995015426077 Asistencia de 4C995015426077DE38
viva voz DE385A2F926F3D9BF viva voz SA2F926F3DOBFO22ES
920E862A0A0F84999 62A0A9FB49995BF 751
5BF751E3A309738AD E3A309738ADCIF7898
Aleida Alavez Ruiz COF7898B03BC B03BC
viernes, 1 de julio de 2022 Pagina 3de 8



SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Puntos Constitucionales

7a Reunidn Ordinaria

CAMARA DE

DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

Nimero:8

Legislatura LXV

Periodo Crdinario

Asistencia Inicial

jueves, 30 de junio de 2022

Asistencia Final

F5FD2CEACAATTEDA FEFD2CE3CAATTEDAA
A41EBC7BE79A9C36 41EBC7B679A8C36A9
A9BGOFACO4450022F B60F4C94459022F0A9
Asistencia de  0AS92DEABSF5B8A26  Asistenciade  92DEABSF588A264C48
viva voz 4ACABAFF4F2B796515 viva voz AFF4F2B796515CB487
CB48B7AZES50AEGBT25 AZE850AEG7259DF4A
9DF4ACATT7ABEDDSA CA774B6DD5A144A13

Andrea Chavez Trevifio 144A13690A25 690A25
C1D53CB5209A423C C1D59CB5200A423CB
BAA92BC2440351CD AASZBC2440351CD2E
2E1B487752C5EFS7E 1B487752C5EF57E078
Asistenciade  0786DB008BA230982  Asistenciade  6DB008BAS3099201BD
viva voz 01BD0B9E4942F 6864 viva voz 089E4942F 686422768
2276BCFAC105ECS0 CFAC105ECS504821AB
4821ABEF6438FAQ2F EF6438FAS2FCEB1FC

Carlos Iriarte Mercado CeB1FCE300B7 E300B7
225EBE5S78BBRB01693 225EBE5S78BBB01693E
EC93CDABBC4E2688 CO3CDAB6BC4E2688CT
C708760509911AE34 08760509911AE34876A
Asistenciade  B76A83DS7D1B0OTIB2  Asistenciade  89D97D1B011B255DES
viva voz 55DE9467B41FEDEA viva voz 467B41FEDEA16E8025
16E8025B56FE43C76 B5BFE43C76683F17F9
683F17F9F58E65C50 FSBEBSCE0205880D0A

Cynthia lliana Lépez Castro 205880D0A00 co
63077ATBATDD60212 63077A78ATDD60O2121
121131B8A9524197F 21131B8A9524197FB7
B7443D5FDFAS623C 443D5FDFA9923CADD
Asistencia por ADODAGDB55683C249  Asistenciapor A6DB55683C249D7649
sistema D76494E0269710FE5 sistema 4E0269710FB656EF055
BEF0O55CD72339EEF9 CD72338EEF91F337E3
1F937E35A43CEEGFF 5A43CEEGFFECS5F19
Flor Ivone Morales Miranda EC95F1922B1 22B1

DA3303C1F63220B1E DA3303C1F63220B1ET
73A9811B1A17375E0 3A8811B1A17375E044
44D7AB3I7TA429FDFBT D7AB3TA429FDFB7237
Asistencia de  237949EB8AATD2ZFOC3  Asistencia de S40EBAATD2FIC3CEC
viva voz C6C925916C00B0OZEE viva voz 925916C00B0ZEECSA
CHADB465FABATAZ0 DB465FABATA2037237
372373FBOCBDBCOES 3FBOCBD6COESDBO22

Hamlet Garcia Almaguer DB02286578 86578
BCCO08A401FBDESSE BCC08A401FBDESSED
07DCB0692776636F4 7DCB0692776636F4AC
ACSAE3F4585CB15F S5AE3F4585CB15F453E
Asistenciade  453E1E51481A0BC1D  Asistenciade 1E51481A0BC1DGOE1B
viva voz 60E1B22566A8F3003 viva voz 2256BA6F30036CH5680
6C65680D9945536F9 DB945536F337DDD4F9
37DDD4F9AF258CAS AF258CAB7C2ECF104

Julieta Mejia Ibafiez TC2ECF194AB5 AR5

viernes, 1 de julio de 2022 Pagina 4 de 8



SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Puntos Constitucionales
7a Reunion Ordinaria

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Legislatura LXV

Periodo Ordinario

Numero:8 jueves, 30 de junio de 2022

Asistencia Inicial

Asistencia Final

E302157514B6474499 E302157514B6474499F
FF1788A56652EC19B F1788A56652EC 19851
51364BDCADABF98C 364BDCADABF98C212
Asistencia de  21215872A06B7B23C  Asistenciade  15872A09B7B23CA9BE
viva voz A9BESB1F2DB5073A viva voz 881F2DB5073AC670DE
C670DE4EE23422115 4EE2342211504C2B6%
04C2B69D510F210D D51DF210DA0017BEF9
Lorena Pifidn Rivera AQ017BGFACS Chs
24E7174D3AC29837B 24E7174D3AC2983785
5CB579C84312F3275 CB579C84312F3275B5
B5E3C2F85D1A8CBB E3C2F85D1A8CBB6GES
Asistencia de  6E8222E3B6338D188 Asistencia de 222E3B633801880007
viva voz 000746CCDA0CC0916 viva voz 46CCDY0CCO1658202
582023D085CFF4894 3D085CFF4894AC5DA
ACEDASEC371A8D43 QEC371A9D43E82DDY
Manuel Vazquez Arellano E82DDY3AQF5 3A0F5
CABD94C3561437304D CAB94C3561437304D1
1301041868A489CES 301041868A489CE515
- 1537DC327739EE427 37DC327739EE427DF0
. Inasistencia DFOED8997FASBTAT Inasistencia EDBI997FASB7TATACDE
ACDEDG73584079AC4 0673584079ACA457D2E
57D2E3513E5911C3D 3513E5911C3DADS941
ADS941E542B588DE4 E542B588DE45AAFE2
Ricardo Villarreal Garcia 5AAFEZB720D B72D
E79492BEAGESDBOSS E79492BEAGESDBO8SF
FO2C3EB5616DEOTEG 02C3EB5616DEQVEGG1
616E87BA3EEQGETR 6EB7BA3EEQOSE7BDE
Asistenciade  DE1EEQEABSFF96B5  Asistencia de EECEABBFF96B518BC
viva voz 19BC534A006587693 viva voz 534A006587693BBE912
BB89122A8188B4779 2AB188B4770B17084C
B17084CC032DACTF CO032DACT7FB41BBBAF
Susana Prieto Terrazas 64 1BBYAFEF84 EF84
T459ACAEZFESSB753 7459ACAEZFESS5B7539
97F1DBEB7308FF759 TF1DBEB7308FF75940
4022CFEFEQ021C1D 22CFEFEQ021C1DAED
Asistencia por  AEDSBED89C4A8F021  Asistencia por 8EDBSC4ASF021BB037
sistema BB0373RB653D7B9D36 sistema 3B653D7B9D3650D5658
5D565BCA2D3881A70 CA2D3881A7053576F9
53576F3461F7186D71 461F7186D71CFR2463
César Agustin Hernandez Pérez CFB2463827 827
EF44246EAEACDDA4B EF44246EAEACDDABD
0C303AB69B9968282 C303A869B99682828E
SE75EBS0BE298E454 7H5EBS0BE298E4549C6
Asistencia por  9C67BD147790A408E  Asistenciapor 7BD147790A408EEQ17
sistema E0172701D37FCEB27 sistema 2701D37FCEB272E724
2E72407F022EBOD2E 07F022EBOD2E6COABY
8COABT79ET487F8A13 9E74B7F8A13893701B
Erasmo Gonzalez Robledo 893701B79B 798

viernes, 1 de julio de 2022
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

de Puntos Constitucionales

7a Reunion Ordinaria

CAMARA D

E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Nlmero8

Legislatura LXV

Periodo Ordinario

Asistencia Inicial

jueves 30 de junio de 2022

Asistencia Final

311EBF3909116676D 311EBF3802116676D8
8686F921F48C18CB3 686F921F48C18CB34A
4A3ASEA2DD7ANGAA 3ASEA2DD7AQBAAFE7
Asistencia por  FB766C44DFBA3361F  Asistencia por 66C44DFBA3361F2CF3
sistema 2CF358F3EBE7EDOS sistema 58F3EBE7ED(8845758
84575B56CBC4A9221 56CBC4A9221018B2E
D18B2E955B3AFEAF 955B3AFEAFG7ECS5121

Irma Juan Carlos 67EC5121D297 D297
9862E522322AAAF82 9862E522322AAAFB20
02FE1D3F925DCD3F 2FE1D3F925DCD3F01
01E9A947AE513BCSEB ESA94TAES13BC8BYOF
Agistencia por  9FF55895C03027698  Asistencia por  F55895C03027698E6A
sistema EGA0160D852EF26B13 sistema 016D852EF26B138248
8248ADE07395D3B65 ADE07395D3B65DAF6
DAF61339EED766BD 1339EED766BD51E56

Yeidckol Polevnsky Gurwitz 51ES6C0CS56C CoCs6C
7C3A22C9E3FA38679 7C3A22COE3FA386799
9033B92C8E2D58638 033B92C8E2D5863808
0813A165621A7C1E3 13A165621ATC1E37DF
Asistencia por  7DF79BBOBOBE171C  Asistencia por 79B80B0OBE171CA19B3
sistema A19B3AF1FC56F6325 sistema AF1FC56F6325535653
535653FBAACD42977 FSAACD42977DG6BASFS
DEBASF85B87ADBF2 5BB7ADBF2DBD086337
Anuar Reberto Azar Figueroa DBDOB6337F2 F2
AB1805CEBDCEASB52 A81805CE8DCEAB52E
E041D357E3D23B682 041D357E3D23BGB2E7
E7E43DESBO3BDFF4 E43DESBO3BDFF4111

Asistencia por  111C354D8AF082458  Asistenciapor C354D8AF08245B11EF
sistema 11EF4168B4C3TAZ5F sistema 4168B4C37A25FA46CB
A4AGCB3BFB9CCF5C7 3BFBOCCFS5C759FF331
H9FF331D902E84210 D902E842108F6FDBCS

Jorge Triana Tena BFEFDBC52149 2149
7CB3CEBDBSAODBEE 7CB3CESDB5AODBGEB
BOD688583B5SE0SC1D 0D688583B5EQ5C1D81
81E53F1045B9281C5 E53F1045B9281C59E3
Asistencia por  9E30561B2D405FF18  Asistencia por  0561B2D405FF18B3CE
sistema B3CE52F90B2464085 sistema 52F80B2464085FA9882
FAD882516482EAE2B 5164B2EAE2BC76CE10
C760E1030D8577A47 30D8577A475FDB5287

Marco Humberto Aguiiar Coronado SFDB5287ED EC

161CFB48F8F58712C 161CFB48F8F58712CD
D4DC92D2661362F 34 4DC92D2661362F34D6
D6701027E8F68FA48 701027E8FG8FA485C4
Asistencia por  5C451558ED1C965D1  Asistencia por  51558ED1C865D1E4E1
sistema E4E1D58002C28151D sistema D58002C28151DB85D9
885D91C7BAEDCA3 1C7BAEDCAZ177CR7F
77CBTF78989F16FES 78989F16FEBO1F7ESS

Noemi Beremice Luna Ayala O1F7ES5522A 22A

viernes, 1 de julio de 2022
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Puntos Constitucionales

7a Reunién Ordinaria

CAMA A DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Namero:8

Legislatura LXV

Periodo Ordinario

Asistencia Inicial

jueves, 30 de junio de 2022

Asistencia Final

F7334512212929EFF6 F7334512212929EFF69
94B67C2D578982DB6 4B&7C2D578982DBGES
EBES5A16503FF18E02 E5A16503FF18E02151
Asistencia por  151D13EBAS442F390  Asistencia por D13EG6AS442F88D365E
sistema 365E33E3B0SAS7074 sistema 33E3B0OYASY0O74AE3B0
AE3B00F4C1E12D643 OF4C1E12D64363B14C
63B14CBCDESC21CD BCDESC21CD99BDA
Santiago Torreblanca Engell 99BDA1TADY AD9
F7FD634F 1B662C8F7 F7FDB34F1B662C8F77
792029E1599509F034 92029E1599509F034F7
F7E92ADE2E157613B E92ADE2E157613B57E
Asistencia por 57E192C601C64FFC1  Asistencia por  192C601C84FFC102D1
sistemna 02D1C8D863COENER sistema C8D863COEOGBCE4A8
CB4ABB848F031F121 8848F031F121C120CA
C120CA4EB45A69807 4EB45A69807808E6DC
Cristina Ruiz Sandoval 80BE6DCID oD
37ES8BB2A93F18F8D 37E88BB2A03F18F8D8
BBFCC38DF711AGCE BFCC38DF711ABC6957
9575FB935609C1A16 5FB935602C1A1683FD
Asistencia por  83FDF6FB3663AEGB  Asistencia por FGFBI6B3AEGBAEGBD4
sistema AEBB044ACO3D3B7S sistema 4AC93D3B79D7B875F
D7B875FBDOSACY2A BDOSACS2A1ABECEDS
1ABECED98C0CC421 8C0CC421B99859A93A
Eunice Monzdn Garcia B9G859A03AF544 F544
ATF566CABDASB71D A7TF566CABDASBY1DF
FCD82A952FEB59649 CD82A052FEB5964944
44F691C6D1178EBD1 F691C6D1178EBD1BD
Asistencia por BDAO83COD02EE683  Asistencia por  A083COD02EEG93C1C
sistema C1C37ATATIT2E1502 sistema 37ATAT372E15029837
9B3TA8 3 AB8844A06B0B836CCOE
6CCOE395BBEFASAC 395BB6FASACDSEFFS
Juan Luis Carrillo Soberanis D5SEFF84C18F5 4C18F5
ECB89A183F27C022E9 EC89A1B3F27C022E9F
F4EE4EES0C12890D9 4EE4EEQ0C12890D820
204631BC450A43E9C 4631BC450A43E9C274
Asistencia por  27479B278EEB85398A  Asistencia por 79B278EEB5398A2FDE
sistema 2FDEFG6CB77ABEDBS sistema FECB77ABEDBS712CC
712CC7BB86BADACS 7B986BADACS11FE74F
11F674F045989AAD9 045989AAD9563C6C15
Irma Yordana Garay Loredo 563C6C158BD 8BD
S6FFBBD721288CES6 S6FFB8D721288CES63
39339926D583B53B2 9339926D583B53B26E
B6EC511985C900548A C511985C900548AB0D
Asistencia por BOD6ZDFDF4CB4193  Asistencia por 62DFDF4CB4193311D7
sistema 311D7B8BACFACEE1 sistema BBBACFACEE1FA1A13
FA1A13530E6134276 53DE61342769F6AQEC
9FBAOEC23675C758C 23675C758C7ADB8BBE7
Mary Carmen Bernal Martinez TADB8BS701A 01A

viernes, 1 de julio de 2022
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Gaceta Parlamentaria Miércoles 28 de septiembre de 2022

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXV Legislatura

Junta de Coordinacién Politica Mesa Directiva

Diputados: Moisés Ignacio Mier Velasco, presiden- Diputados: Santiago Creel Miranda, presidente; vicepresidentes, Karla Yuritzi Al-
te; Jorge Romero Herrera, PAN; Rubén Ignacio Mo- mazdn Burgos, MORENA; Nohemi Berenice Luna Ayala, PAN; Marcela Guerra
reira Valdez, PRI; Carlos Alberto Puente Salas, Castillo, PRI; secretarios, Brenda Espinoza Lopez, MORENA; Saraf Nifiez Ceron,
PVEM; Alberto Anaya Gutiérrez, PT; Jorge Alvarez PAN; Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, PRI; Marfa del Carmen Pinete
Maiynez, MOVIMIENTO CIUDADANO; Luis Angel Xa- Vargas, PVEM; Magdalena del Socorro Nifiez Monreal, PT; Jessica Maria Gua-
riel Espinosa Chazaro, PRD. dalupe Ortega de la Cruz, MoVIMIENTO CIUDADANO; Marfa Macarena Chavez Flo-

res, PRD.

Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicion: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sénchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccién General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Union, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Ldzaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extensién 54046. Direccién electrénica: http:/gaceta.diputados.gob.mx/
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