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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS: INCISO “C” DEL NUMERAL 4 DEL ARTICULO 14;
NUMERAL 5 DEL ARTICULO 17; INCISO “C” DEL NUMERAL 3 Y SE
ADICIONA EL INCISO “D)” DEL ARTICULO 26; NUMERAL 1 Y 2 DEL
ARTICULO 27; NUMERAL 3 DEL ARTICULO 29; NUMERAL 1, 2, 3Y 4 DEL
ARTICULO 31; NUMERAL 1 DEL ARTICULO 32; INCISO “C” DEL NUMERAL
1 DEL ARTICULO 34; NUMERAL 1 DEL ARTICULO 35; SE REFORMA LA
SECCION TERCERA DENOMINADA “DEL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA”; NUMERAL 1 DEL ARTICULO 36; NUMERAL
3 Y 4 DEL ARTICULO 37; NUMERAL 5 Y 6 DEL ARTICULO 43; NUMERAL 2
DEL ARTICULO 44, DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La que Suscribe, Claudia Alejandra Hernandez Sdenz, Diputada Federal
Integrante de la LXV Legislatura Del Honorable Congreso De La Unidn, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en la fraccidon I numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara De Diputados, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos: inciso “C” del numeral 4 del articulo 14; numeral 5
del articulo 17; inciso “C” del numeral 3 y se adiciona el inciso “D)"” del articulo
26; numeral 1 y 2 del articulo 27; numeral 3 del articulo 29; numeral 1, 2, 3 y
4 del articulo 31; numeral 1 del articulo 32; inciso “C” del numeral 1 del articulo
34; numeral 1 del articulo 35; se Reforma la Seccién Tercera denominada “Del
Presidente de La Junta De Coordinacion Politica”; numeral 1 del articulo 36;
numeral 3 Y 4 del articulo 37; numeral 5 Y 6 del articulo 43; numeral 2 del
articulo 44, de la Ley Organica Del Congreso General De Los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de paridad de género en la Junta de Coordinacion Politica,
al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ONU Mujeres reconoce que en México con la aprobacién de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos en 1948 no signific6 automaticamente el
reconocimiento pleno de los derechos para las mujeres, ya que no eran
consideradas ciudadanas plenas, no podian votar, trabajar o tener acceso a
propiedades si eran solteras.

Este reconocimiento ha pasado por varios momentos, comenzando por la
exigencia de la igualdad formal en términos del derecho a votar y ser votadas
hasta la exigencia de una igualdad sustantiva en el ejercicio de los derechos
politicos en todos los espacios de toma de decisiones.

En México, los esfuerzos en materia de participacién politica de las mujeres han
encontrado paulatinamente expresién en un sélido andamiaje normativo y en
acciones concretas que pretenden impactar positivamente en la erradicacion de
la discriminacién y el logro de la igualdad sustantiva en la participacion politica
de las mujeres en todos los niveles.

Lo anterior ha sido logrado a través de diversas acciones, incluida la
implementacion de medidas especiales de caracter temporal, conocidas como
acciones afirmativas, como lo son las cuotas de género en las listas electorales
de los partidos, que se fueron fortaleciendo tanto en su letra como en su
implementacion, a través de varios afnos, tanto por reformas legislativas como
a la jurisprudencia derivada de diversas resoluciones del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).

Se reconoce que el ejercicio del derecho a la participacion politica ha tenido tres
manifestaciones sustanciales: el derecho a votar y a ser elegido o elegida; el
derecho de toda persona a participar en la direccidon de los asuntos publicos; vy
el derecho a tener acceso a la funcion publica.

El Centro de Asesoria y Promocion Electoral del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (IIDH-CAPEL) expresa que la participacion politica
comprende:

“Que todas las personas - independientemente de su sexo, origen
nacional o étnico y sus condiciones econdomicas, sociales o culturales
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- tengan la posibilidad real de ejercer, en forma individual o colectiva,
todas las actividades derivadas de su derecho a decidir sobre el
sistema de gobierno, elegir representantes politicos, ser elegidos y
actuar como representantes politicos, participar en la definicion de
normas y politicas publicas y controlar el ejercicio de las funciones
publicas asignadas a los representantes politicos”. (Woldenberg &
Becerra, 2000)

El derecho a la representacién politica segun Woldenberg y Becerra se entiende
como:

“El resultado del proceso mediante el cual una comunidad ha
seleccionado y ha elegido a alguno o algunos de sus integrantes
para que haga cargo, defiendan y argumenten sobre los temas
y los intereses que son comunes. Como pueden ver, esto ha
estado en el centro mismo de los debates sobre la democracia,
desde el nacimiento de /las ideas que las sustentan. La
representacion politica es un problema de la democracia”.
(Woldenberg & Becerra, 2000)

Por ende, el Estado tiene la obligacién de garantizar el pleno goce y ejercicio de
estas atribuciones inherentes al derecho a la participacion y representacion de
mujeres y hombres, en condiciones de igualdad y no discriminacion.

Si bien la condicion ciudadana - mediante el sufragio — fue el “pasaporte” que
les dio a las mujeres el ingreso nominal al mundo de la vida publica, al espacio
de lo politico, el balance en este momento del siglo XXI indica que es mucho lo
que falta para alcanzar la igualdad con respecto a los hombres en este ambito,
a pesar de los avances obtenidos en los ultimos afios.

En ese sentido, el ejercicio de la ciudadania implica mucho mas que derecho al
voto: es la participacidon y representacidén activa de todos los sectores de la
poblacion, en la construccion de las decisiones que tiene que ver con conduccion
de la sociedad en que viven.

En la practica social y politica estd mas que demostrado que las mujeres no
cuentan con las mismas posibilidades de acceso a puestos de decision politica,
ni de participacién en la toma de decisiones, ni de consideracion de sus
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capacidades para ocupar puestos publicos. La desigualdad y la discriminacion se
evidencian claramente en el todavia insuficiente ejercicio del derecho a la
participacion y representacién politica, a la ciudadania plena, por parte de las
mujeres.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a manera de antecedente,
refiere que la reforma constitucional del afio 2014, en materia electoral
constituyd un pilar fundamental para la consolidacion de la participacion politica
de las mujeres en igualdad de condiciones, al elevar a rango constitucional el
principio de paridad de género, aunque en ese momento se establecié como un
piso minimo sélo para la postulacion de candidaturas a legislaturas federales y
locales, las autoridades jurisdiccionales y administrativas electorales, asi como
algunos congresos locales, implementaron medidas y disposiciones con la
finalidad de extender su aplicacion a otros cargos de eleccion popular vy
garantizar asi la existencia de condiciones para que las mujeres ejercieran plena
y efectivamente sus derechos humanos, politico- electorales.

Agregando que fue la reforma constitucional conocida como "Paridad en Todo",
aprobada en el mes de junio de 2019, que consolidé formalmente el modelo
paritario disefiado para alcanzar la participacion real y efectiva de las mujeres
en todos los espacios de poder y de decision publica, al establecer como objetivo
claro de la reforma el garantizar que todos los érganos del Estado en todos los
niveles estén conformados de manera paritaria y que las mujeres participen en
todos los espacios de poder y de decisién publica. De esta manera, se concretd
la obligacién del Estado mexicano de que en todas las decisiones que emanen
de los 6rganos estatales y que, por consiguiente, inciden de forma directa en la
ciudadania, participen mujeres y hombres, en igualdad de condiciones.

Con base en lo anterior, la presente iniciativa tiene el objetivo de establecer la
paridad de género en uno de los maximos Organos de Gobierno de la H. Cadmara
de Diputados, que es la Junta de Coordinacion Politica, mediante la seleccion no
solamente de un Coordinador o Coordinadora por parte de los Grupos
Parlamentarios, sino al mismo tiempo de una ViceCoordinador o
ViceCoordinadora, con el objetivo de que cada uno sea ocupado por un legislador
de diferente género, desde el inicio de la Legislatura, permitiendo con ello el
acceso de las mujeres en la toma de decisiones dentro de este Organo
Legislativo.
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Debemos recordar que la Junta de Coordinacién Politica, es el Organo colegiado
de gobierno que tiene la Camara de Diputados, en el que se impulsan los
entendimientos y convergencias politicas con las instancias y drganos que
resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en
condiciones de adoptar las decisiones constitucional y legalmente le
corresponden. Se integra por los Coordinadores de cada Grupo Parlamentario y
expresa la pluralidad politica que se manifiesta en el interior de la Camara.

En la Camara de Diputados se encuentra integrada por los Coordinadores de los
grupos parlamentarios representados en el Camara y la preside durante toda la
legislatura el Coordinador del Grupo Parlamentario que cuente con mayoria
absoluta. En el caso de que ningun grupo cuente con la esta mayoria, la
presidencia sera anual, rotativa.

Debemos destacar que desde la LVIII (58) a la LXV (65), es decir, en 24 afo
solo 3 Diputadas han presidido la Presidencia de la Junta de Coordinacion Politica
y 10 Diputadas han sido Coordinadoras de Grupos Parlamentarios en la H.
Camara de Diputados, a decir:

Presidentas de la Junta de Coordinaciéon Politica

Diputada Legislatura Ejercicio GP
Dip. Beatriz Paredes Rangel LVII Primer Afo PRI
Dip. Alba Esther Gordillo Morales LIX Primer Afo PRI
Dip. Josefina Eugenia Vazquez Mota LXI Segundo Afio  PAN
Diputada Legislatura Ejercicio GP
Dip. Beatriz Paredes Rangel LVl Primer Afo PRI
Dip. Elba Esther Gordillo LIX Primer Afo PRI
Morales
Dip. Gloria Lavara Mejia LX Primer y Segundo PVEM
Ano
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Dip. Aida Marina Arvizu Rivas LX Primer, Segundo y Alternativa
Tercer Afio
Dip. Silvia Luna Rodriguez LX Tercer Afio Nueva
Alianza
Dip. Josefina Eugenia Vazquez LXI Primer y Segundo PAN
Mota Ano
Dip. Lucila Garfias Gutiérrez LXII Primer Afio Nueva
Alianza
Dip. Maria San Juana Cerda LXII Segundo y Tercer Nueva
Franco ARo Alianza
Dip. Norma Rocio Nahle LXII Primer, Segundoy MORENA
Garcia Tercer Ao
Dip. Veronica Beatriz Juarez LXIV Segundo y Tercer PRD
Pifia ARo

Pero ¢Qué es la paridad? La paridad es igualdad, asi de claro y contundente. La
paridad no es una medida de accidén afirmativa de caracter temporal. No es una
medida compensatoria. La paridad es un principio constitucional que tiene como
finalidad la igualdad sustantiva entre los sexos, que adopta nuestro pais como
parte de los compromisos internacionales que ha adquirido con el objeto de que
los derechos politicos electorales de las y los ciudadanos se ejerzan en
condiciones de igualdad. La paridad es una medida permanente para lograr la
inclusién de mujeres en los espacios de decisién politica.

La Constitucién tiene como eje articulador el principio de igualdad formal y
material entre mujeres y hombres, establecido en el articulo 4°, parrafo primero,
de la propia Constitucion, por tratarse de un mandato genérico con efectos a
todas y cada una de las diferentes relaciones en la que interactian mujeres y
hombres, y que tiene como propdsito superar y erradicar la desigualdad historica
de las mujeres frente a los hombres en todos los ambitos de la vida entre éstos,
en el aspecto econdmico, politico, social y cultural, mediante la creacién de leyes
y politicas publicas, en cuanto a la obligacién de integrar la perspectiva de
igualdad de género, que debe desarrollar en todos los niveles de gobierno y por
todos los 6rganos de poder publico e, incluso replicarse en las familias, en el
trabajo, asi como en la vida politica y social.
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Por su parte el Reglamento de la Camara de Diputados, establece en su articulo
21, que:

“Los grupos promoveran la equidad de género en los organos que
constituyan en su interior, asi como en la integracion de las
comisiones y comités.”

En tal virtud, para garantizar el cumplimiento de este principio Constitucional,
se propone reformar la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el Reglamento Interno de la H. Camara de Diputados, en
primer término, mediante la incorporacion de lenguaje incluyente, y en segundo
término la institucionalizacidén de la figura de Vicecoordinacion, que actualmente
se emplea de manera informal en la LXV Legislatura.

Por lo anterior, quedard establecido que los Grupos Parlamentarios deberan
determinar e informar a la Secretaria General de la H. Cdmara de Diputados el
nombre del Coordinador@ y ViceCoordinador@, destacando que la formula
deberd alternarse de distinto género para garantizar el principio de paridad de
género en la Junta de Coordinacién Politica.

Como lo menciona la publicacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
titulado “E/ Principio de Paridad en las Elecciones: Aplicacion, Resultados y
Retos”, al sefalar que:

“La leccion es clara, la mejor forma de garantizar los derechos de las
mujeres y de los grupos en situacion de vulnerabilidad es el
reconocimiento expreso en el marco normativo de sus derechos y del
modo de materializarlos. La aplicacion explicita del principio y regla
de paridad en la integracion en todos los espacios de decision publica
es el siguiente paso”

Por todo lo anterior, la que suscribe en congruencia con el principio de paridad
de género, y la inclusidn de las mujeres en los espacios de toma de decisiones,
propongo la siguiente reforma, de acuerdo con el siguiente cuadro comparativo:
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Cuadro Comparativo

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Vigente

ARTICULO 14.

1. En el afo de la eleccidon para la
renovacion de la Camara, el
Secretario General de la misma:

2.a3. ..

4. En los términos de los supuestos
previstos por esta ley para la
conformacion de los Grupos
Parlamentarios, los partidos politicos
cuyos candidatos hayan obtenido su
constancia de mayoria y validez o que
hubieren recibido constancia de
asignacién proporcional, comunicaran
a la Camara, por conducto de su
Secretario General, a mas tardar el 28
de agosto del afio de la eleccidén, la

integracién de su Grupo
Parlamentario, con los siguientes
elementos:
a)..ab)..

c) El nombre del Coordinador del
Grupo Parlamentario.

Propuesta de Modificacion

ARTICULO 14.

1. ..
2.a3. ..
4. .
a)..ab)..

c) El nombre del Coordinador o
Coordinadora y ViceCoordinador o
ViceCoordinadora del Grupo
Parlamentario.

ARTICULO 17.
1...a4....

5. Los Coordinadores de los grupos
parlamentarios no podran formar

ARTICULO 17.
1....a4. ..
5 Los Coordinadores,

Coordinadoras, viceCoordinador o
viceCoordinadora de los grupos
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Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Vigente

parte de la Mesa Directiva de la
Camara.

6. ..

Propuesta de Modificacion

parlamentarios no podran formar
parte de la Mesa Directiva de la
Camara.

6

ARTICULO 26.
1.a2. ..

3. En la primera sesién ordinaria de la
Legislatura, cada Grupo Parlamentario
de conformidad con lo que dispone
esta ley, entregard a la Secretaria
General la documentacién siguiente:

a)..ab) ..

¢) Nombre del diputado que haya sido
designado como Coordinador del
Grupo Parlamentario y los nombres de
quienes desempefien otras
actividades directivas.

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 26.
1.a2. ..

3. ..

a)..ab) ..

c) Nombre del diputado o diputada
que haya sido designhado como
Coordinador o Coordinadora y del
ViceCoordinador o

ViceCoordinadora del Grupo
Parlamentario y los nombres de
guienes desempefien otras
actividades directivas.

d) Para efectos del parrafo
anterior, la eleccion de
Coordinador o Coordinadora y del
ViceCoordinador o

ViceCoordinadora, debera atender
el principio de paridad de paridad
de género, por lo que la formula
de Coordinacion y
Vicecoordinacion de los Grupos
Parlamentarios, debera
alternarse de distinto género.
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Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Vigente

4. ..

Propuesta de Modificacion

4. .

ARTICULO 27.

1. El Coordinador expresa la voluntad
del Grupo Parlamentario; promueve
los entendimientos necesarios para la
eleccion de los integrantes de la Mesa
Directiva; y participa con voz y voto
en la Junta de Coordinacion Politica y
en la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos
Legislativos.

2. Durante el ejercicio de Ila
Legislatura, el Coordinador del Grupo
Parlamentario comunicara a la Mesa
Directiva las modificaciones que
ocurran en la integracion de su Grupo.
Con base en las comunicaciones de los
Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios, el Presidente de la
Camara llevara el registro del niumero
de integrantes de cada uno de ellos y
sus modificaciones. Dicho numero
sera actualizado en forma
permanente y servira para los
cOmputos que se realizan por el
sistema de voto ponderado.

ARTICULO 27.

1. El Coordinador o Coordinadora
expresa la voluntad del Grupo
Parlamentario; promueve los
entendimientos necesarios para la
eleccion de los integrantes de la Mesa
Directiva; y participa con voz y voto
en la Junta de Coordinacion Politica y
en la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos
Legislativos.

2. Durante el ejercicio de la
Legislatura, el Coordinador o
Coordinadora del Grupo
Parlamentario comunicara a la Mesa
Directiva las modificaciones que
ocurran en la integracion de su Grupo.
Con base en las comunicaciones de los
Coordinadores o Coordinadoras de
los Grupos Parlamentarios, el
Presidente de la Camara llevara el
registro del niumero de integrantes de
cada uno de ellos vy sus
modificaciones. Dicho numero sera
actualizado en forma permanente y
servird para los cOmputos que se
realizan por el sistema de voto
ponderado.

ARTICULO 29.

1...a2.

ARTICULO 29.

1...a2.
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Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Vigente

3. La ocupacién de los espacios y las
curules en el Saléon de Sesiones se
hard de forma que los integrantes de
cada Grupo Parlamentario queden
ubicados en wun &rea regular vy
continua. La asignacién definitiva de
las dareas que correspondan a los
Grupos estara a cargo de la Mesa
Directiva de la Camara. Para ello, los
Coordinadores de los Grupos
formularan proposiciones de
ubicacion. En todo caso, la Mesa
Directiva resolvera con base en la
representatividad en orden
decreciente de cada Grupo, el nimero
de Grupos conformados vy |las
caracteristicas del Salén de Sesiones.

Propuesta de Modificacion

3. La ocupacion de los espacios y las
curules en el Saléon de Sesiones se
harad de forma que los integrantes de
cada Grupo Parlamentario queden
ubicados en un 4&rea regular vy
continua. La asignacién definitiva de
las areas que correspondan a los
Grupos estard a cargo de la Mesa
Directiva de la Camara. Para ello, los
Coordinadores o Coordinadoras de
los Grupos formularan proposiciones
de ubicacidon. En todo caso, la Mesa
Directiva resolvera con base en la
representatividad en orden
decreciente de cada Grupo, el nUmero
de Grupos conformados vy las
caracteristicas del Salén de Sesiones.

ARTICULO 31.

1. La Junta de Coordinacién Politica se
integra con los Coordinadores de cada
Grupo Parlamentario.

2. La sesidén de instalacién de la Junta
de Coordinacién  Politica, sera
convocada por el coordinador del
Grupo Parlamentario que tenga el
mayor numero de diputados.

3. Sera Presidente de la Junta por la
duracion de la Legislatura, el
Coordinador de aquel Grupo
Parlamentario que por si mismo

ARTICULO 31.

1. La Junta de Coordinacion Politica se
integra con los Coordinadores o
Coordinadoras \Y
ViceCoordinadores o
ViceCoordinadoras de cada Grupo
Parlamentario.

2. La sesidn de instalacion de la Junta
de Coordinacién  Politica, sera
convocada por el coordinador o
coordinadora del Grupo
Parlamentario que tenga el mayor
numero de diputados.

3. Sera Presidente o Presidenta de la
Junta por la duracion de la
Legislatura, el coordinador o
coordinadora de aquel Grupo
Parlamentario que por si mismo
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Ley Vigente

cuente con la mayoria absoluta en la
Camara.

4. En el caso de que ningun Grupo
Parlamentario se encuentre en el
supuesto sefialado en el parrafo
anterior, la Presidencia de la Junta
sera ejercida, en forma alternada vy
para cada afo legislativo, por los
Coordinadores de los tres Grupos
Parlamentarios que cuenten con el
mayor numero de diputados. El orden
anual para presidir este érgano sera
determinado por la Junta de
Coordinacién Politica.

Propuesta de Modificacion

cuente con la mayoria absoluta en la
Camara.

4, En el caso de que ningun Grupo
Parlamentario se encuentre en el
supuesto sefalado en el parrafo
anterior, la Presidencia de la Junta
sera ejercida, en forma alternada vy
para cada afo legislativo, por los
Coordinadores o Coordinadoras de
los tres Grupos Parlamentarios que
cuenten con el mayor numero de
diputados. ElI orden anual para
presidir este érgano sera determinado
por la Junta de Coordinacion Politica.

ARTICULO 32.

1. En caso de ausencia temporal o
definitiva del Presidente de la Junta, el
Grupo Parlamentario al que
pertenezca infermara—de—inmediate;
i ~
a—la—prepia—unta,—el—nombre—del

4
i lo sustituira.

2

ARTICULO 32.

1. En caso de ausencia temporal o

definitiva del Presidente o
Presidenta de Ila Junta, el
ViceCoordinador o

ViceCoordinadora del Grupo
Parlamentario al que pertenezca lo
sustituira.

ARTICULO 34.

1. A la Junta le corresponden las
atribuciones siguientes:

a)..ab) ..

C) Proponer al Pleno Ia
integracidon de las comisiones, con el
sefalamiento de la conformacién de
sus respectivas Mesas Directivas, asi

2. ...

ARTICULO 34.

1.

a)..ab)..

C) Proponer al Pleno |la

integracion de las comisiones, con el
sefialamiento de la conformacién de
sus respectivas Mesas Directivas, asi
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Ley Vigente

como la designacién de delegaciones
para atender la celebracion de
reuniones interparlamentarias con
organos nacionales de representacién
popular de otros paises o de caracter
multilateral; con respecto a estas
reuniones, en los recesos, la Junta de
Coordinacién Politica podra hacer la
designacion a propuesta de su
Presidente;

d) ...

Propuesta de Modificacion

como la designacién de delegaciones
para atender la celebracion de
reuniones interparlamentarias con
organos nacionales de representacién
popular de otros paises o de caracter
multilateral; con respecto a estas
reuniones, en los recesos, la Junta de
Coordinacion Politica podra hacer la
designacion a propuesta de su
Presidente o Presidenta;

d) ...

ARTICULO 35.

1. La Junta deberd instalarse, a mas
tardar, en la segunda sesion ordinaria
que celebre la Camara al inicio de la
Legislatura. Sesionara por lo menos
una vez a la semana durante los
periodos de sesiones y con la
periodicidad que acuerde durante los
recesos. Adoptara sus decisiones por
mayoria absoluta mediante el sistema
de voto ponderado, en el cual los
respectivos Coordinadores
representaran tantos votos como
integrantes tenga su Grupo
Parlamentario.

2.

ARTICULO 35.

1. La Junta deberd instalarse, a mas
tardar, en la segunda sesion ordinaria
gue celebre la Camara al inicio de la
Legislatura. Sesionara por lo menos
una vez a la semana durante los
periodos de sesiones y con la
periodicidad que acuerde durante los
recesos. Adoptara sus decisiones por
mayoria absoluta mediante el sistema
de voto ponderado, en el cual los
respectivos Coordinadores o
Coordinadoras representaran tantos
votos como integrantes tenga su
Grupo Parlamentario.

2.

Seccion Tercera
Del Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica

ARTICULO 36.

Seccion Tercera
Del Presidente o Presidenta de la
Junta de Coordinacién Politica

ARTICULO 36.

Presidente o
Junta de

1. Corresponden al
Presidenta de |Ia
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Ley Vigente

1. Corresponden al Presidente de la
Junta de Coordinaciéon Politica las
atribuciones siguientes:

a)..ae)..

Propuesta de Modificacion

Coordinacion Politica las atribuciones
siguientes:

ARTICULO 37.
1...a2. ..

3. La Conferencia deberd quedar
integrada a mas tardar al dia siguiente
de que se haya constituido la Junta de
Coordinacién Politica. Se reunira por
lo menos cada quince dias en periodos
de sesiones y cuando asi lo determine
durante los recesos; en ambos casos,
a convocatoria de su Presidente o a
solicitud de los Coordinadores de por
lo menos tres Grupos Parlamentarios.

4. La Conferencia adoptara sus
resoluciones por consenso; en caso de
no alcanzarse éste, se tomaran por
mayoria absoluta mediante el sistema
de voto ponderado de los
Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios. El Presidente de la
Conferencia so6lo votara en caso de
empate.

5

ARTICULO 37.
1...a2. ..

3. La Conferencia deberd quedar
integrada a mas tardar al dia siguiente
de que se haya constituido la Junta de
Coordinacion Politica. Se reunird por
lo menos cada quince dias en periodos
de sesiones y cuando asi lo determine
durante los recesos; en ambos casos,
a convocatoria de su Presidente o a
solicitud de los Coordinadores o
Coordinadoras de por lo menos tres
Grupos Parlamentarios.

4. La Conferencia adoptard sus
resoluciones por consenso; en caso de
no alcanzarse éste, se tomaran por
mayoria absoluta mediante el sistema
de voto ponderado de los
Coordinadores o Coordinadoras de
los Grupos Parlamentarios. El
Presidente de la Conferencia sdlo
votara en caso de empate.

5.

ARTICULO 43.

1...a4.

ARTICULO 43.

1...a4.
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5. En caso de que la dimension de
algun Grupo Parlamentario no permita
la participacion de sus integrantes
como miembros de la totalidad de las
comisiones, se dara preferencia a su
inclusion en las que solicite el
Coordinador del Grupo
correspondiente.

6. Si un diputado se separa del Grupo
Parlamentario al que pertenecia en el
momento de  conformarse las
comisiones, el Coordinador del propio
Grupo podra solicitar su sustitucion.

Propuesta de Modificacion

5. En caso de que la dimensién de
algun Grupo Parlamentario no permita
la participacion de sus integrantes
como miembros de la totalidad de las
comisiones, se dara preferencia a su
inclusion en las que solicite el
Coordinador o Coordinadora del
Grupo correspondiente.

6. Si un diputado se separa del Grupo
Parlamentario al que pertenecia en el
momento de conformarse las
comisiones, el Coordinador o
Coordinadora del propio Grupo
podra solicitar su sustitucion.

7

7. ...

ARTICULO 44.

1.

2. ElI Coordinador del Grupo

Parlamentario al que pertenezcan los
diputados miembros de las
comisiones  podra  solicitar su
sustitucién temporal o definitiva.

3....a4. ..

ARTICULO 44.

2. El Coordinador o Coordinadora
del Grupo Parlamentario al que
pertenezcan los diputados miembros
de las comisiones podra solicitar su
sustitucion temporal o definitiva.

3...a4. ..

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a consideracion de esta

Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:
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DECRETO

UNICO. - Se reforman los articulos: inciso “C” del numeral 4 del articulo 14;
numeral 5 del articulo 17; inciso “C” del numeral 3 y se adiciona el inciso “D)”
del articulo 26; numeral 1 y 2 del articulo 27; numeral 3 del articulo 29; numeral
1, 2, 3y 4 del articulo 31; numeral 1 del articulo 32; inciso “C"” del numeral 1
del articulo 34; numeral 1 del articulo 35; se Reforma la Seccién Tercera
denominada “Del Presidente De La Junta De Coordinacion Politica”; numeral 1
del articulo 36; numeral 3 Y 4 del articulo 37; numeral 5 Y 6 del articulo 43;
numeral 2 del articulo 44, de la “Ley Organica Del Congreso General De Los
Estados Unidos Mexicanos”, para quedar como sigue:

ARTICULO 14.

1.a3
4, .
a)..ab)

c) El nombre del Coordinador o Coordinadora y ViceCoordinador o
ViceCoordinadora del Grupo Parlamentario.

ARTICULO 17.
1....a4. ...

5. Los Coordinadores, Coordinadoras, viceCoordinador o viceCoordinadora
de los grupos parlamentarios no podran formar parte de la Mesa Directiva de la
Camara.

6. ..

ARTICULO 26.

l.a?2
3..
a)..ab)
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c) Nombre del diputado o diputada que haya sido designado como Coordinador
o Coordinadora y del ViceCoordinador o ViceCoordinadora del Grupo
Parlamentario y los nombres de quienes desempefien otras actividades
directivas.

d) Para efectos del parrafo anterior, la eleccion de Coordinador o
Coordinadora y del ViceCoordinador o ViceCoordinadora, debera
atender el principio de paridad de paridad de género, por lo que la
formula de Coordinacion y Vicecoordinacion de los Grupos
Parlamentarios, debera alternarse de distinto género.

4,
ARTICULO 27.

1. El Coordinador o Coordinadora expresa la voluntad del Grupo Parlamentario;
promueve los entendimientos necesarios para la eleccién de los integrantes de
la Mesa Directiva; y participa con voz y voto en la Junta de Coordinacion Politica
y en la Conferencia para la Direccién y Programacién de los Trabajos
Legislativos.

2. Durante el ejercicio de la Legislatura, el Coordinador o Coordinadora del
Grupo Parlamentario comunicara a la Mesa Directiva las modificaciones que
ocurran en la integraciéon de su Grupo. Con base en las comunicaciones de los
Coordinadores o Coordinadoras de los Grupos Parlamentarios, el Presidente de
la Camara llevara el registro del niumero de integrantes de cada uno de ellos y
sus modificaciones. Dicho nimero sera actualizado en forma permanente y
servira para los computos que se realizan por el sistema de voto ponderado.

ARTICULO 29.
1...a2.

3. La ocupacion de los espacios y las curules en el Salon de Sesiones se hara de
forma que los integrantes de cada Grupo Parlamentario queden ubicados en un
area regular y continua. La asignacion definitiva de las areas que correspondan
a los Grupos estard a cargo de la Mesa Directiva de la Camara. Para ello, los
Coordinadores o Coordinadoras de los Grupos formulardn proposiciones de
ubicacion. En todo caso, la Mesa Directiva resolverd con base en la
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representatividad en orden decreciente de cada Grupo, el nimero de Grupos
conformados y las caracteristicas del Salén de Sesiones.

ARTICULO 31.

1. La Junta de Coordinacién Politica se integra con los Coordinadores o
Coordinadoras y ViceCoordinadores o ViceCoordinadoras de cada Grupo
Parlamentario.

2. La sesion de instalacion de la Junta de Coordinacién Politica, sera convocada
por el Coordinador o Coordinadora del Grupo Parlamentario que tenga el mayor
numero de diputados.

3. Sera Presidente o Presidenta de la Junta por la duracién de la Legislatura,
el Coordinador o Coordinadora de aquel Grupo Parlamentario que por si mismo
cuente con la mayoria absoluta en la Camara.

4. En el caso de que ningun Grupo Parlamentario se encuentre en el supuesto
sefialado en el parrafo anterior, la Presidencia de la Junta sera ejercida, en forma
alternada y para cada afo legislativo, por los Coordinadores o Coordinadoras
de los tres Grupos Parlamentarios que cuenten con el mayor numero de
diputados. El orden anual para presidir este érgano sera determinado por la
Junta de Coordinacién Politica.

ARTICULO 32.

1. En caso de ausencia temporal o definitiva del Presidente o Presidenta de la
Junta, el ViceCoordinador o ViceCoordinadora del Grupo Parlamentario al
gue pertenezca lo sustituira.

2.

ARTICULO 34.
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C) Proponer al Pleno la integracion de las comisiones, con el sefialamiento de
la conformacién de sus respectivas Mesas Directivas, asi como la designacién de
delegaciones para atender la celebraciéon de reuniones interparlamentarias con
organos nacionales de representacion popular de otros paises o de caracter
multilateral; con respecto a estas reuniones, en los recesos, la Junta de
Coordinacion Politica podra hacer la designacién a propuesta de su Presidente o
Presidenta;

d) ..
ARTICULO 35.

1. La Junta debera instalarse, a mas tardar, en la segunda sesion ordinaria que
celebre la Camara al inicio de la Legislatura. Sesionara por lo menos una vez a
la semana durante los periodos de sesiones y con la periodicidad que acuerde
durante los recesos. Adoptara sus decisiones por mayoria absoluta mediante el
sistema de voto ponderado, en el cual los respectivos Coordinadores o
Coordinadoras representaran tantos votos como integrantes tenga su Grupo
Parlamentario.

2. ..
Seccién Tercera
Del Presidente o Presidenta de la Junta de Coordinacién Politica
ARTICULO 36.

1. Corresponden al Presidente o Presidenta de la Junta de Coordinacion Politica
las atribuciones siguientes:

a)..ae)..
ARTICULO 37.
1...a2.

3. La Conferencia debera quedar integrada a mas tardar al dia siguiente de que
se haya constituido la Junta de Coordinacion Politica. Se reunira por lo menos
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cada quince dias en periodos de sesiones y cuando asi lo determine durante los
recesos; en ambos casos, a convocatoria de su Presidente o a solicitud de los
Coordinadores o Coordinadoras de por lo menos tres Grupos Parlamentarios.

4, La Conferencia adoptard sus resoluciones por consenso; en caso de no
alcanzarse éste, se tomaran por mayoria absoluta mediante el sistema de voto
ponderado de los Coordinadores o Coordinadoras de Ilos Grupos
Parlamentarios. El Presidente de la Conferencia sélo votara en caso de empate.

5.
ARTICULO 43.
1...a4.

5. En caso de que la dimensidon de algun Grupo Parlamentario no permita la
participacion de sus integrantes como miembros de la totalidad de las
comisiones, se dara preferencia a su inclusion en las que solicite el Coordinador
o Coordinadora del Grupo correspondiente.

6. Si un diputado se separa del Grupo Parlamentario al que pertenecia en el
momento de conformarse las comisiones, el Coordinador o Coordinadora del
propio Grupo podra solicitar su sustitucion.

7. ..

ARTICULO 44.

2. El Coordinador o Coordinadora del Grupo Parlamentario al que pertenezcan
los diputados miembros de las comisiones podra solicitar su sustitucion temporal
o definitiva.

3...a4.

Avenida Congreso de la Union N°66, Col. El Parque, Edificio "G", 3° Piso, Oficina 322,
Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15969, México, Ciudad de México.
E-mail: alejandra.hernandez@diputados.gob.mx
Conmutador: 5036-0000, Ext. 61863.

Pa’ginazo



co?pﬂu“'r'rog; DIPUTADA FEDERAL
LIT!GISL m
TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 06 de
septiembre de 2022.

DIP. CLAUDIA ALEJANDRA HERNANDEZ SAENZ

DIPUTADA FEDERAL
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DIPUTADA FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
FRACCION “IV” DEL NUMERAL 1 Y SE ADICIONA LA FRACCION “IV BIS”
DEL ARTICULO 2; FRACCION “III” DEL NUMERAL 1, Y NUMERAL 2 DEL
ARTICULO 48; NUMERAL 1 DEL ARTICULO 53; NUMERAL 1 DEL
ARTICULO 55; NUMERAL 1 DEL ARTICULO 57; NUMERAL 2 DEL
ARTICULO 64; NUMERAL 3 Y 4 DEL ARTICULO 77; FRACCION “VII” DEL
NUMERAL 2 DEL ARTICULO 79; NUMERAL 2 DEL ARTicCULO 101;
FRACCION “IV” DEL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 113; FRACCION “V” DEL
NUMERAL 1 DEL ARTICULO 139; FRACCION “XVIII” DEL NUMERAL 1 DEL
ARTICULO 150; NUMERAL 3 Y 5 DEL ARTICULO 193; NUMERAL 1 DEL
ARTICULO 194; FRACCION “V” DEL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 195 DEL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La que Suscribe, Claudia Alejandra Hernandez Sdenz, Diputada Federal
Integrante de la LXV Legislatura Del Honorable Congreso De La Unidn, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en la fraccidon I numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara De Diputados, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos: fraccion “IV” del numeral 1 y se adiciona la fraccidn
“IV Bis” del Articulo 2; fraccién “III” del numeral 1, y numeral 2 del articulo 48;
numeral 1 del articulo 53; numeral 1 del articulo 55; numeral 1 del articulo 57;
numeral 2 del articulo 64; numeral 3 y 4 del articulo 77; fraccién “VII” del
numeral 2 del articulo 79; numeral 2 del articulo 101; fraccion “IV” del numeral
1 del articulo 113; fraccién “V” del numeral 1 del articulo 139; fraccién “XVIII”
del numeral 1 del articulo 150; numeral 3 y 5 del articulo 193; numeral 1 del
articulo 194; fraccion “V” del numeral 1 del articulo 195 del Reglamento De La
Camara De Diputados, en materia de paridad de género en la Junta de
Coordinacion Politica, al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ONU Mujeres reconoce que en México con la aprobacién de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos en 1948 no signific6 automaticamente el
reconocimiento pleno de los derechos para las mujeres, ya que no eran
consideradas ciudadanas plenas, no podian votar, trabajar o tener acceso a
propiedades si eran solteras.

Este reconocimiento ha pasado por varios momentos, comenzando por la
exigencia de la igualdad formal en términos del derecho a votar y ser votadas
hasta la exigencia de una igualdad sustantiva en el ejercicio de los derechos
politicos en todos los espacios de toma de decisiones.

En México, los esfuerzos en materia de participacién politica de las mujeres han
encontrado paulatinamente expresién en un sélido andamiaje normativo y en
acciones concretas que pretenden impactar positivamente en la erradicacion de
la discriminacién y el logro de la igualdad sustantiva en la participacion politica
de las mujeres en todos los niveles.

Lo anterior ha sido logrado a través de diversas acciones, incluida la
implementacion de medidas especiales de caracter temporal, conocidas como
acciones afirmativas, como lo son las cuotas de género en las listas electorales
de los partidos, que se fueron fortaleciendo tanto en su letra como en su
implementacion, a través de varios afnos, tanto por reformas legislativas como
a la jurisprudencia derivada de diversas resoluciones del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).

Se reconoce que el ejercicio del derecho a la participacion politica ha tenido tres
manifestaciones sustanciales: el derecho a votar y a ser elegido o elegida; el
derecho de toda persona a participar en la direccidon de los asuntos publicos; vy
el derecho a tener acceso a la funcion publica.

El Centro de Asesoria y Promocion Electoral del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (IIDH-CAPEL) expresa que la participacion politica
comprende:

“Que todas las personas - independientemente de su sexo, origen
nacional o étnico y sus condiciones econdomicas, sociales o culturales
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- tengan la posibilidad real de ejercer, en forma individual o colectiva,
todas las actividades derivadas de su derecho a decidir sobre el
sistema de gobierno, elegir representantes politicos, ser elegidos y
actuar como representantes politicos, participar en la definicion de
normas y politicas publicas y controlar el ejercicio de las funciones
publicas asignadas a los representantes politicos”. (Woldenberg &
Becerra, 2000)

El derecho a la representacién politica segun Woldenberg y Becerra se entiende
como:

“El resultado del proceso mediante el cual una comunidad ha
seleccionado y ha elegido a alguno o algunos de sus integrantes
para que haga cargo, defiendan y argumenten sobre los temas
y los intereses que son comunes. Como pueden ver, esto ha
estado en el centro mismo de los debates sobre la democracia,
desde el nacimiento de /las ideas que las sustentan. La
representacion politica es un problema de la democracia”.
(Woldenberg & Becerra, 2000)

Por ende, el Estado tiene la obligacién de garantizar el pleno goce y ejercicio de
estas atribuciones inherentes al derecho a la participacion y representacién de
mujeres y hombres, en condiciones de igualdad y no discriminacion.

Si bien la condicion ciudadana - mediante el sufragio — fue el “pasaporte” que
les dio a las mujeres el ingreso nominal al mundo de la vida publica, al espacio
de lo politico, el balance en este momento del siglo XXI indica que es mucho lo
que falta para alcanzar la igualdad con respecto a los hombres en este ambito,
a pesar de los avances obtenidos en los ultimos afios.

En ese sentido, el ejercicio de la ciudadania implica mucho mas que derecho al
voto: es la participacidon y representacidén activa de todos los sectores de la
poblacion, en la construccion de las decisiones que tiene que ver con conduccion
de la sociedad en que viven.

En la practica social y politica estd mas que demostrado que las mujeres no
cuentan con las mismas posibilidades de acceso a puestos de decision politica,
ni de participacién en la toma de decisiones, ni de consideracion de sus
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capacidades para ocupar puestos publicos. La desigualdad y la discriminacidn se
evidencian claramente en el todavia insuficiente ejercicio del derecho a la
participacion y representacién politica, a la ciudadania plena, por parte de las
mujeres.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a manera de antecedente,
refiere que la reforma constitucional del afio 2014, en materia electoral
constituyd un pilar fundamental para la consolidacion de la participacion politica
de las mujeres en igualdad de condiciones, al elevar a rango constitucional el
principio de paridad de género, aunque en ese momento se establecié como un
piso minimo sélo para la postulacion de candidaturas a legislaturas federales y
locales, las autoridades jurisdiccionales y administrativas electorales, asi como
algunos congresos locales, implementaron medidas y disposiciones con la
finalidad de extender su aplicacion a otros cargos de eleccion popular vy
garantizar asi la existencia de condiciones para que las mujeres ejercieran plena
y efectivamente sus derechos humanos, politico- electorales.

Agregando que fue la reforma constitucional conocida como "Paridad en Todo",
aprobada en el mes de junio de 2019, que consolidé formalmente el modelo
paritario disefiado para alcanzar la participacion real y efectiva de las mujeres
en todos los espacios de poder y de decisidon publica, al establecer como objetivo
claro de la reforma el garantizar que todos los érganos del Estado en todos los
niveles estén conformados de manera paritaria y que las mujeres participen en
todos los espacios de poder y de decisién publica. De esta manera, se concretd
la obligacién del Estado mexicano de que en todas las decisiones que emanen
de los 6rganos estatales y que, por consiguiente, inciden de forma directa en la
ciudadania, participen mujeres y hombres, en igualdad de condiciones.

Con base en lo anterior, la presente iniciativa tiene el objetivo de establecer la
paridad de género en uno de los maximos Organos de Gobierno de la H. Cadmara
de Diputados, que es la Junta de Coordinacion Politica, mediante la seleccion no
solamente de un Coordinador o Coordinadora por parte de los Grupos
Parlamentarios, sino al mismo tiempo de una ViceCoordinador o
ViceCoordinadora, con el objetivo de que cada uno sea ocupado por un legislador
de diferente género, desde el inicio de la Legislatura, permitiendo con ello el
acceso de las mujeres en la toma de decisiones dentro de este Organo
Legislativo.
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Debemos recordar que la Junta de Coordinacién Politica, es el Organo colegiado
de gobierno que tiene la Camara de Diputados, en el que se impulsan los
entendimientos y convergencias politicas con las instancias y 6rganos que
resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en
condiciones de adoptar las decisiones constitucional y legalmente le
corresponden. Se integra por los Coordinadores de cada Grupo Parlamentario y
expresa la pluralidad politica que se manifiesta en el interior de la Camara.

En la Camara de Diputados se encuentra integrada por los Coordinadores de los
grupos parlamentarios representados en el Camara y la preside durante toda la
legislatura el Coordinador del Grupo Parlamentario que cuente con mayoria
absoluta. En el caso de que ningun grupo cuente con la esta mayoria, la
presidencia sera anual, rotativa.

Debemos destacar que desde la LVIII (58) a la LXV (65), es decir, en 24 afo
solo 3 Diputadas han presidido la Presidencia de la Junta de Coordinacion Politica
y 10 Diputadas han sido Coordinadoras de Grupos Parlamentarios en la H.
Camara de Diputados, a decir:

Presidentas de la Junta de Coordinacion Politica

Diputada Legislatura Ejercicio GP
Dip. Beatriz Paredes Rangel LVII Primer Afo PRI
Dip. Alba Esther Gordillo Morales LIX Primer Afo PRI
Dip. Josefina Eugenia Vazquez Mota LXI Segundo Afio  PAN
Diputada Legislatura Ejercicio GP
Dip. Beatriz Paredes Rangel LVl Primer Afo PRI
Dip. Elba Esther Gordillo LIX Primer Afo PRI
Morales
Dip. Gloria Lavara Mejia LX Primer y Segundo PVEM
Ano
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Dip. Aida Marina Arvizu Rivas LX Primer, Segundo y Alternativa
Tercer Afio
Dip. Silvia Luna Rodriguez LX Tercer Afio Nueva
Alianza
Dip. Josefina Eugenia Vazquez LXI Primer y Segundo PAN
Mota Ano
Dip. Lucila Garfias Gutiérrez LXII Primer Afio Nueva
Alianza
Dip. Maria San Juana Cerda LXII Segundo y Tercer Nueva
Franco ARo Alianza
Dip. Norma Rocio Nahle LXII Primer, Segundoy MORENA
Garcia Tercer Ao
Dip. Veronica Beatriz Juarez LXIV Segundo y Tercer PRD
Pifia ARo

Pero ¢Qué es la paridad? La paridad es igualdad, asi de claro y contundente. La
paridad no es una medida de accidén afirmativa de caracter temporal. No es una
medida compensatoria. La paridad es un principio constitucional que tiene como
finalidad la igualdad sustantiva entre los sexos, que adopta nuestro pais como
parte de los compromisos internacionales que ha adquirido con el objeto de que
los derechos politicos electorales de las y los ciudadanos se ejerzan en
condiciones de igualdad. La paridad es una medida permanente para lograr la
inclusién de mujeres en los espacios de decisién politica.

La Constitucién tiene como eje articulador el principio de igualdad formal y
material entre mujeres y hombres, establecido en el articulo 4°, parrafo primero,
de la propia Constitucion, por tratarse de un mandato genérico con efectos a
todas y cada una de las diferentes relaciones en la que interactian mujeres y
hombres, y que tiene como propdsito superar y erradicar la desigualdad historica
de las mujeres frente a los hombres en todos los ambitos de la vida entre éstos,
en el aspecto econdmico, politico, social y cultural, mediante la creacién de leyes
y politicas publicas, en cuanto a la obligacién de integrar la perspectiva de
igualdad de género, que debe desarrollar en todos los niveles de gobierno y por
todos los 6rganos de poder publico e, incluso replicarse en las familias, en el
trabajo, asi como en la vida politica y social.
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Por su parte el Reglamento de la Camara de Diputados, establece en su articulo
21, que:

“Los grupos promoveran la equidad de género en los drganos que
constituyan en su interior, asi como en la integracion de las
comisiones y comités.”

En tal virtud, para garantizar el cumplimiento de este principio Constitucional,
se propone reformar la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el Reglamento Interno de la H. Camara de Diputados, en
primer término, mediante la incorporacion de lenguaje incluyente, y en segundo
término la institucionalizacién de la figura de Vicecoordinacion, que actualmente
se emplea de manera informal en la LXV Legislatura.

Por lo anterior, quedard establecido que los Grupos Parlamentarios deberan
determinar e informar a la Secretaria General de la H. Cdmara de Diputados el
nombre del Coordinador@ y ViceCoordinador@, destacando que la formula
deberd alternarse de distinto género para garantizar el principio de paridad de
género en la Junta de Coordinacién Politica.

Como lo menciona la publicacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
titulado “E/ Principio de Paridad en las Elecciones: Aplicacion, Resultados y
Retos”, al sefalar que:

“La leccion es clara, la mejor forma de garantizar los derechos de las
mujeres y de los grupos en situacion de vulnerabilidad es el
reconocimiento expreso en el marco normativo de sus derechos y del
modo de materializarlos. La aplicacion explicita del principio y regla
de paridad en la integracion en todos los espacios de decision publica
es el siguiente paso”

Por todo lo anterior, la que suscribe en congruencia con el principio de paridad
de género, y la inclusidon de las mujeres en los espacios de toma de decisiones,
propongo la siguiente reforma, de acuerdo con el siguiente cuadro comparativo:

Avenida Congreso de la Union N°66, Col. El Parque, Edificio "G", 3° Piso, Oficina 322,
Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15969, México, Ciudad de México.
E-mail: alejandra.hernandez@diputados.gob.mx
Conmutador: 5036-0000, Ext. 61863.

Pégina7



Do (bl Hmsnll S

DIPUTADA FEDERAL

Cuadro Comparativo

Reglamento de la Camara de Diputados

Ley Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 2.

1. Para los efectos del presente
Reglamento se entendera por:

I...alll. ..
IV. Coordinador: El Coordinador de

cada Grupo Parlamentario en la
Camara de Diputados;

SIN CORRELATIVO

Vv

Articulo 2.
1. ..
I...alll. ..

IV. Coordinador o Coordinadora:
El Coordinador o Coordinadora de
cada Grupo Parlamentario en la
Camara de Diputados;

IV BIS. ViceCoordinador o
ViceCoordinadora: El
ViceCoordinador o

ViceCoordinadora de cada Grupo
Parlamentario en la Camara de
Diputados;

Vv

Articulo 48.

1. Las inasistencias de las diputadas o
de los diputados a las sesiones del
Pleno podran justificarse por las
siguientes causas:

I....all ..

ITII. El cumplimiento de
encomiendas autorizadas por el Pleno,
la Junta, la Mesa Directiva, el
Coordinador o alguna comisiéon a la
que pertenezca.

Articulo 48.

1. ..

I....all ..

III. El cumplimiento de
encomiendas autorizadas por el Pleno,
la Junta, la Mesa Directiva, el
Coordinador o Coordinadora o
alguna comision a la que pertenezca.
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Reglamento de la Camara de Diputados

Ley Vigente

2. Las solicitudes de justificacion
deberdn presentarse ante la Mesa
Directiva debidamente fundadas vy

Propuesta de Modificacion

2. Las solicitudes de justificacion
deberan presentarse ante la Mesa
Directiva debidamente fundadas vy

contar con el visto bueno del|contar con el visto bueno del
Coordinador 0 representante | Coordinador o Coordinadora o
autorizado. representante autorizado.

3. ... 3. ..

Articulo 53. Articulo 53.

1. Se otorgardan permisos para|1l. Se otorgardan permisos para

ausentarse de la Sesién, durante su
transcurso, siempre que el diputado o
diputada se encuentre presente, que
ocurran circunstancias  que lo
ameriten y que se solicite por escrito
fundado y motivado en el que conste
el visto bueno del Coordinador o
representante autorizado.

ausentarse de la Sesién, durante su
transcurso, siempre que el diputado o
diputada se encuentre presente, que
ocurran  circunstancias que lo
ameriten y que se solicite por escrito
fundado y motivado en el que conste
el visto bueno del Coordinador o
Coordinadora o} representante
autorizado.

Articulo 55.

1. La Secretaria estara obligada a
remitir al Presidente y a |los
Coordinadores para su conocimiento,
una copia del documento que refleje
las asistencias e inasistencias, al dia
siguiente de la Sesion.

Articulo 55.

1. La Secretaria estara obligada a
remitir al Presidente y a los
Coordinadores o Coordinadoras
para su conocimiento, una copia del
documento que refleje las asistencias
e inasistencias, al dia siguiente de la
Sesion.

Articulo 57.

1. La Secretaria formulara dentro de
los veinte dias siguientes al cierre del
periodo de que se trate, un informe
final de las inasistencias sin justificar,
que deberd remitir al Presidente y a
los Coordinadores de los grupos, a
efecto de que se publiqgue en los

Articulo 57.

1. La Secretaria formulara dentro de
los veinte dias siguientes al cierre del
periodo de que se trate, un informe
final de las inasistencias sin justificar,
que debera remitir al Presidente y a
los Coordinadores o Coordinadoras
de los grupos, a efecto de que se
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Reglamento de la Camara de Diputados

Ley Vigente

medios de informacién de la Camara,
a través de la pagina de Internet
oficial y de las cuentas en redes
sociales activadas por la Camara; y se
determine la sancién correspondiente
en términos del articulo 64 de la
Constitucién.

Propuesta de Modificacion

publique en los medios de informacion
de la Camara, a través de la pagina de
Internet oficial y de las cuentas en
redes sociales activadas por |la
Camara; y se determine la sancién
correspondiente en términos del
articulo 64 de la Constitucidn.

Articulo 64.

2. Los grupos por medio de sus
Coordinadores o sus representantes
en la Junta, podran modificar el orden
de presentacion de sus asuntos
registrados en el Orden del dia, lo cual
deberan de notificar a la Mesa
Directiva y a los demas grupos, antes
del inicio de la Sesién.

3

Articulo 64.

2. Los grupos por medio de sus
Coordinadores o Coordinadoras o

sus representantes en la Junta,
podran modificar el orden de
presentacion de sus asuntos

registrados en el Orden del dia, lo cual
deberan de notificar a la Mesa
Directiva y a los demas grupos, antes
del inicio de la Sesion.

3

Articulo 77.
1.a2. ..

3. Las iniciativas que presenten los
diputados o diputadas, suscritas por el
Grupo y su Coordinador, se
denominaran Iniciativa a nombre de
Grupo.

4. Las Iniciativas a nombre de Grupo,
podran retirarse por el Coordinador
del Grupo, dentro del plazo sefialado
en este articulo.

Articulo 77.
1.a2. ..

3. Las iniciativas que presenten los
diputados o diputadas, suscritas por el
Grupo 'y su Coordinador o
Coordinadora, se denominaran
Iniciativa a nombre de Grupo.

4. Las Iniciativas a nhombre de Grupo,
podran retirarse por el Coordinador o
Coordinadora del Grupo, dentro del
plazo sefalado en este articulo.

Articulo 79.

Articulo 79.
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Reglamento de la Camara de Diputados

Ley Vigente

1. El Pleno podrd  conocer
proposiciones que busquen el
consenso de sus integrantes, a través
de:

I....allIl ..

2. Las proposiciones con punto de
acuerdo se sujetaran a lo siguiente:

I.a VI ..

VII. El retiro de una proposicion
corresponde sélo a su autor y respecto
a las que se presenten a nombre de
Grupo, el retiro podra hacerlo el
Coordinador, en ambos supuestos,
debera solicitarse antes de iniciar la
discusién en el Pleno.

3

Propuesta de Modificacion

1..
I....alll ..
2..

I.a VI ..

VII. El retiro de una proposicion
corresponde sélo a su autor y respecto
a las que se presenten a nombre de
Grupo, el retiro podra hacerlo el
Coordinador o Coordinadora, en
ambos supuestos, debera solicitarse
antes de iniciar la discusién en el
Pleno.

3

Articulo 101.

2. El Coordinador de cada Grupo, sera
quien inscriba un orador para la ronda
de posicionamientos de cada asunto.
Si el orador no se encuentra en el
Salén de Sesiones en el momento en
que el Presidente lo anuncie, perdera
su turno.

3

Articulo 101.

2. El Coordinador o Coordinadora de
cada Grupo, sera quien inscriba un
orador para la ronda de
posicionamientos de cada asunto. Si
el orador no se encuentra en el Salén
de Sesiones en el momento en que el
Presidente lo anuncie, perdera su
turno.

3

Articulo 113.

Articulo 113.
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Reglamento de la Camara de Diputados

Ley Vigente

1. Las proposiciones consideradas de
urgente u obvia resolucién por el
Pleno se discutiran, en un solo acto,
de la siguiente forma:

I....allIl ..

IV. El grupo o el diputado
independiente que haya presentado la
proposicién podra sugerir alguna
modificacion,  siempre que la
presenten durante su discusion, por
escrito y firmada por su Coordinador

Propuesta de Modificacion

1..
I....alll ..
IV. El grupo o el diputado

independiente que haya presentado la
proposicién podrda sugerir alguna
modificacion, siempre que la
presenten durante su discusion, por
escrito y firmada por su Coordinador

cuando corresponda. o Coordinadora cuando
corresponda.

Articulo 139. Articulo 139.

1. Las votaciones nominales o por | 1. ..

Sistema Electrénico se verificaran

cuando:

I...alV. .. I...alV. ..

V. Persista duda del resultado de | V. Persista duda del resultado de

una votacion econdmica, aun cuando
ésta se haya repetido o sea
impugnada por un Grupo, a través de
su Coordinador o por la Secretaria.

una votacién econdmica, aun cuando
ésta se haya repetido o sea
impugnada por un Grupo, a través de
su Coordinador o Coordinadora o
por la Secretaria.

Articulo 150.

Articulo 150.

1. Son atribuciones del Presidente de | 1. ...

la Junta Directiva:

I....a XVII. ... I. ... a XVIIL. ..

XVIII. Exhortar a los diputados | XVIII. Exhortar a los diputados
y diputadas integrantes que no |y diputadas integrantes que no
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Reglamento de la Camara de Diputados

Ley Vigente

asistan a las reuniones de la comisién
o comité para que participen en las
subsecuentes reuniones. Asimismo,
comunicar a la Junta los casos en que
se acumulen tres faltas consecutivas,
sin causa justificada, para
conocimiento de los Coordinadores de
los grupos y los efectos que
correspondan.

2

Propuesta de Modificacion

asistan a las reuniones de la comisién
o comité para que participen en las
subsecuentes reuniones. Asimismo,
comunicar a la Junta los casos en que
se acumulen tres faltas consecutivas,
sin causa justificada, para
conocimiento de los Coordinadores o
Coordinadoras de los grupos y los
efectos que correspondan.

2

Articulo 193.
1...a2....

3. En el caso del numeral anterior, el
presidente o la Secretaria de la junta
directiva debera informar de la baja a
la Junta, para que ésta lo comunique
al Coordinador del grupo que
corresponda, en su caso.

Numeral reformado DOF 18-12-2015

4.

5. El Coordinador del Grupo debera
comunicar a la Junta, el nombre del
diputado o diputada que sustituira al
integrante que haya causado baja, en
un plazo no mayor a diez dias.

Articulo 193.
1...a2. ..

3. En el caso del numeral anterior, el
presidente o la Secretaria de la junta
directiva debera informar de la baja a
la Junta, para que ésta lo comunique
al Coordinador o Coordinadora del
grupo que corresponda, en su caso.

Numeral reformado DOF 18-12-2015

4,

5. El Coordinador o Coordinadora
del Grupo debera comunicar a la
Junta, el nombre del diputado o
diputada que sustituira al integrante
que haya causado baja, en un plazo
no mayor a diez dias.

Articulo 194.

1. En caso de baja de diputados o
diputadas en comisiones, por causas
distintas a las sefialadas en el articulo
anterior, el Coordinador dispondra de
diez dias para hacer la propuesta de

Articulo 194,

1. En caso de baja de diputados o
diputadas en comisiones, por causas
distintas a las sefialadas en el articulo
anterior, el Coordinador o
Coordinadora dispondra de diez dias

Avenida Congreso de la Union N°66, Col. El Parque, Edificio "G", 3° Piso, Oficina 322,
Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15969, México, Ciudad de México.
E-mail: alejandra.hernandez@diputados.gob.mx
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sustitucion. El término comenzara a
correr a partir del dia siguiente en que
se comunique la baja del diputado o
diputada a la Junta.

2

Propuesta de Modificacion

para hacer la propuesta de
sustitucion. El término comenzara a
correr a partir del dia siguiente en que
se comunique la baja del diputado o
diputada a la Junta.

Articulo 195.

1. Seran causas de inasistencia
justificada:

I....a VL ..

V. El cumplimiento de
encomiendas autorizadas por el Pleno,
la Junta, la Mesa Directiva, el
Coordinador o la Junta Directiva de
alguna comision a la que pertenezca.

2. ...

Articulo 195.

1.

I...aVI ..

V. El cumplimiento de

encomiendas autorizadas por el Pleno,
la Junta, la Mesa Directiva, el
Coordinador o Coordinadora o la
Junta Directiva de alguna comision a

la que pertenezca.
2.

2. ..

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforman los articulos: fraccién “IV” del numeral 1 y se adiciona
la fraccidon “IV Bis” del Articulo 2; fraccién “III” del numeral 1, y numeral 2 del
articulo 48; numeral 1 del articulo 53; numeral 1 del articulo 55; numeral 1 del
articulo 57; numeral 2 del articulo 64; numeral 3 y 4 del articulo 77; fraccién
“VII” del numeral 2 del articulo 79; numeral 2 del articulo 101; fraccion “IV” del
numeral 1 del articulo 113; fraccion “V” del numeral 1 del articulo 139; fraccidn
“XVIII” del numeral 1 del articulo 150; numeral 3 y 5 del articulo 193; numeral
1 del articulo 194; fraccién “V” del numeral 1 del articulo 195 del “Reglamento
De La Camara De Diputados”, para quedar como sigue:
Avenida Congreso de la Union N°66, Col. El Parque, Edificio "G", 3° Piso, Oficina 322,
Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15969, México, Ciudad de México.
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Articulo 2.
1. ..
I....aIIl. ..

IV. Coordinador o Coordinadora: El Coordinador o Coordinadora de cada
Grupo Parlamentario en la CAmara de Diputados;

IV BIS. ViceCoordinador o ViceCoordinadora: El ViceCoordinador o
ViceCoordinadora de cada Grupo Parlamentario en la Camara de
Diputados;

V.

Articulo 48.
1. ..

I. ...all

ITII. El cumplimiento de encomiendas autorizadas por el Pleno, la Junta, la
Mesa Directiva, el Coordinador o Coordinadora o alguna comisién a la que
pertenezca.

2. Las solicitudes de justificacion deberan presentarse ante la Mesa Directiva
debidamente fundadas y contar con el visto bueno del Coordinador o
Coordinadora o representante autorizado.

3.
Articulo 53.

1. Se otorgaran permisos para ausentarse de la Sesién, durante su transcurso,
siempre que el diputado o diputada se encuentre presente, que ocurran
circunstancias que lo ameriten y que se solicite por escrito fundado y motivado
en el que conste el visto bueno del Coordinador o Coordinadora o
representante autorizado.

Articulo 55.

1. La Secretaria estara obligada a remitir al Presidente y a los Coordinadores o
Coordinadoras para su conocimiento, una copia del documento que refleje las
asistencias e inasistencias, al dia siguiente de la Sesion.

Articulo 57.

Avenida Congreso de la Union N°66, Col. El Parque, Edificio "G", 3° Piso, Oficina 322,
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1. La Secretaria formulard dentro de los veinte dias siguientes al cierre del
periodo de que se trate, un informe final de las inasistencias sin justificar, que
debera remitir al Presidente y a los Coordinadores o Coordinadoras de los
grupos, a efecto de que se publique en los medios de informacién de la Cadmara,
a través de la pagina de Internet oficial y de las cuentas en redes sociales
activadas por la Camara; y se determine la sancion correspondiente en términos
del articulo 64 de la Constitucion.

Articulo 64.
1.

2. Los grupos por medio de sus Coordinadores o Coordinadoras o0 sus
representantes en la Junta, podran modificar el orden de presentacion de sus
asuntos registrados en el Orden del dia, lo cual deberan de notificar a la Mesa
Directiva y a los demas grupos, antes del inicio de la Sesion.

3. ..
Articulo 77.
1.a2. ..

3. Las iniciativas que presenten los diputados o diputadas, suscritas por el Grupo
y su Coordinador o Coordinadora, se denominaran Iniciativa a nombre de
Grupo.

4. Las Iniciativas a nombre de Grupo, podran retirarse por el Coordinador o
Coordinadora del Grupo, dentro del plazo sefialado en este articulo.

Articulo 79.

1. ..
I....alll ..
2. ..

I.a VI ..

VII. El retiro de una proposicion corresponde sdélo a su autor y respecto a las
gue se presenten a nombre de Grupo, el retiro podra hacerlo el Coordinador o
Coordinadora, en ambos supuestos, deberd solicitarse antes de iniciar la
discusién en el Pleno.

3.

Avenida Congreso de la Union N°66, Col. El Parque, Edificio "G", 3° Piso, Oficina 322,
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Articulo 101.
1.

2. El Coordinador o Coordinadora de cada Grupo, sera quien inscriba un orador
para la ronda de posicionamientos de cada asunto. Si el orador no se encuentra
en el Salon de Sesiones en el momento en que el Presidente lo anuncie, perdera
su turno.

3. ..

Articulo 113.
1.

I. ...alll. ..

IV. El grupo o el diputado independiente que haya presentado la proposicidon
podra sugerir alguna modificacién, siempre que la presenten durante su
discusion, por escrito y firmada por su Coordinador o Coordinadora cuando
corresponda.

Articulo 139.

1. ..
I....alV.
V. Persista duda del resultado de una votacién econdmica, aun cuando ésta

se haya repetido o sea impugnada por un Grupo, a través de su Coordinador o
Coordinadora o por la Secretaria.

Articulo 150.

1. ..
I....a XVII. ...
XVIII. Exhortar a los diputados y diputadas integrantes que no asistan a

las reuniones de la comisiéon o comité para que participen en las subsecuentes
reuniones. Asimismo, comunicar a la Junta los casos en que se acumulen tres
faltas consecutivas, sin causa justificada, para conocimiento de los
Coordinadores o Coordinadoras de los grupos y los efectos que correspondan.

2.
Articulo 193.
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1...a2....

3. En el caso del numeral anterior, el presidente o la Secretaria de la junta
directiva deberd informar de la baja a la Junta, para que ésta lo comunique al
Coordinador o Coordinadora del grupo que corresponda, en su caso.

Numeral reformado DOF 18-12-2015
4,

5. El Coordinador o Coordinadora del Grupo deberd comunicar a la Junta, el
nombre del diputado o diputada que sustituira al integrante que haya causado
baja, en un plazo no mayor a diez dias.

Articulo 194.

1. En caso de baja de diputados o diputadas en comisiones, por causas distintas
a las sefaladas en el articulo anterior, el Coordinador o Coordinadora
dispondra de diez dias para hacer la propuesta de sustitucién. El término
comenzara a correr a partir del dia siguiente en que se comunique la baja del
diputado o diputada a la Junta.

2. ...
Articulo 195.

1. ..
I....a VI ..
V. El cumplimiento de encomiendas autorizadas por el Pleno, la Junta, la

Mesa Directiva, el Coordinador o Coordinadora o la Junta Directiva de alguna
comision a la que pertenezca.

2.
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UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 06 de
septiembre de 2022.

DIP. CLAUDIA ALEJANDRA HERNANDEZ SAENZ

DIPUTADA FEDERAL
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DIPUTADA FEDERAL IRMA JUAN CARLOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 15 BIS Y SE REFORMA EL ARTICULO 20 DE LA LEY MINERA,
A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 15 BIS Y SE REFORMA EL ARTICULO 20 DE LA LEY MINERA, A CARGO
DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

Irma Juan Carlos, Diputada a la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta asamblea,
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 15 Bis y

se reforma el articulo 20 de la Ley Minera, al tenor de la siguiente,

Exposicidon de Motivos

En México, la actividad minera puede realizarse en cualquier lugar,
independientemente de si se trata de una zona con alto valor e importancia
ambiental, social, cultural y/o histérica; es decir que puede haber proyectos
mineros en lugares como las Areas Naturales Protegidas (ANP), los sitios
Ramsar, las zonas cercanas a cuerpos de agua o de recarga de acuiferos,
los sitios arqueologicos, las zonas de alta sismicidad e, incluso, el fondo
marino.

Asimismo, la politca minera vigente permite que se otorguen
concesiones y proyectos mineros sin importar el régimen de tenencia de la
tierra, las actividades productivas que se desarrollan o los instrumentos de

politica ambiental que regulan el territorio.

Av. Congreso de la Unién Num. 66, Col. El Parque, Edifico D-4 nivel Alcaldia Venustiano Carranza,
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 15 BIS Y SE REFORMA EL ARTICULO 20 DE LA LEY MINERA,
A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Las técnicas usadas por la mineria son de alto riesgo y provocan serios
dafos y afectaciones a la vida de las personas, a la salud y al medio
ambiente, algunos de ellos irreversibles. Entre estas técnicas se encuentran la
mineria a cielo abierto, que generalmente implica el proceso de lixiviacion
con cianuro o mercurio, y la mineria en pozos de carboén. Esta dltima ha
provocado la muerte de cientos de mineros en la zona carbonifera de
Coahuila.

En virtud de lo anterior, en las siguientes paginas se describen las
problematicas originadas por la actividad minera en los diferentes territorios

donde, hasta ahora, esta permitida.

a) Mineria en Areas Naturales Protegidas (ANP):

Las ANP son espacios de suma importancia para garantizar la
conservacion de la biodiversidad, de innumerables especies, muchas de
ellas en riesgo, ademas de que proveen numerosos servicios ecosistémicos,
como nutrientes, soporte y regulacion (hidrolégica, climatica, suelo, entre
otras).

La investigacion “*Metal mining and natural protected areas in México:
Geographic overlaps and environmental implications”! sefiala que con
excepcion de los monumentos naturales, todas las diferentes categorias de
ANP en México tenian, para ese afo, concesiones mineras en sus limites

territoriales: 75% de las areas de proteccion de recursos naturales; 63% de las

! Elisa Jeanneht Armendariz-Villegas, Maria de los Angeles Covarrubias-Garcia, Enrique Troyo-Diéguez, Elio
Lagunes, Alfredo Arreola-Lizarraga, Alejandra Nieto-Garibay, Luis Felipe Beltran-Morales, Alfredo Ortega-
Rubio, Metal mining and natural protected areas in Mexico: Geographic overlaps and environmental
implications, Environmental Science & Policy, Volume 48, 2015.
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reservas de la biosfera; 47% de las areas de proteccion de flora y fauna; 22%
de los santuarios y 15% de los Parques Nacionales. En dicho articulo se
advierte que los impactos de las actividades mineras metalicas en las ANP
no se limitan a la biodiversidad y la afectacion a las comunidades humanas,
sino que tienen un radio de influencia aun no evaluado, ya que la mayoria
de las ANP tienen un rol especial en el abastecimiento de cuencas y
acuiferos.

Cartocritica? refiere que existen 73 proyectos mineros en Areas Naturales
Protegidas, pero las concesiones mineras amenazan en total a 259 de estas
areas. En el ambito federal, 70 ANP tienen concesiones mineras; en el ambito
estatal, 76; en el ambito municipal, 10; en areas de conservacion voluntaria
(ADVC), 54 y en sitios Ramsar, 49. El oro es el principal mineral que se extrae,
seguido de la plata y el cobre. Algunas areas y sitios emblematicos con
concesiones mineras son la Reserva de la Biésfera Mariposa Monarca, en
Michoacan; la Reserva de la Biosfera Sierra Gorda de Guanajuato, el
Vizcaino y el Alto Golfo de California, entre otras.3

Las concesiones mineras se otorgan sin tomar en cuenta la integridad

ecosistémica* de laregion o la cobertura del suelo existente. De la totalidad

2 Cartocritica (2021). Mineria en Areas Naturales Protegidas. Concesiones, proyectos mineros y sitios
contaminados. https://cartocritica.org.mx/wp-content/uploads/2021/05/CartoCr%c3%adtica-
Miner%c3%ada-y-ANP.pdf

3 1dem.

4 Ante la creciente presion de las actividades humanas sobre los ecosistemas, es necesario evaluar
su salud o la condicién en la que se encuentran (en contraste con el desarrollo que tendrian en
condiciones silvestres, es decir, sin ninguna intervencion), como una opcion para propiciar una gestion
mas prudente de su uso o alteracién y la conservacion de la biodiversidad. Es una manera de medir
diversos aspectos relacionados con la biodiversidad con un potencial articulador semejante al que los
conceptos de “carbono equivalente” y “efecto invernadero” han provisto para dirigir los esfuerzos y
acciones en la agenda del cambio climatico CONABIO (2020). Sistema nacional de monitoreo de la
biodiversidad. https://www.biodiversidad.gob.mx/monitoreo/monitoreo-biodiversidad/
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de concesiones mineras vigentes a diciembre de 2017, el 85.2% se ubica
sobre superficie del territorio con vegetacion natural (bosques, selvas,
matorrales y vegetacion hidroéfila), segun la clasificacion de la cobertura del
uso de suelo y vegetacidon mas reciente de INEGI (2017).5

Se han documentado casos de afectaciones por actividades mineras en
ANP, particularmente en suelo, aire y agua. El Inventario Homologado
Preliminar de Presas de Jales, presentado por la SEMARNAT (septiembre de
2021), que reune la informacidon sobre 585 basureros toxicos mineros
distribuidos por todo el pais, refiere que 65 (11%) se encuentran dentro de 17
ANP (11 federales y seis estatales) y que otros 157 se ubican en un radio de 1
a 5 kildbmetros de distancia de areas que estan bajo alguna modalidad de
conservacion.

La informacién que presenta SEMARNAT muestra casos graves, como el
de la Reserva de la Bidsfera Santuario Mariposa Monarca, donde existen 3
presas de jales, una de ellas en la zona nucleo. También el caso del Area de
Proteccion de Recursos Naturales Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional
de Riego, en el estado de Nayarit, donde se identificaron 17 presas de jales;
o la Reserva de la bidsfera del Vizcaino en Baja California Sur, estratégica
para la conservacion de los recursos hidricos en la regién, donde se
identificaron cinco presas de jales.

Ademas, se suma la presencia de jales en sitios que albergan un gran valor
historico y cultural, especialmente para el pueblo Wixarika, como es Wirikuta,

un area protegida estatal ubicada en San Luis Potosi.

5En Llano, M. Anuario 2017: Las actividades extractivas en México: mineria e hidrocarburos hacia el fin del
sexenio. Olivera y De la Fuente, (Coord). Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion.
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La existencia de este tipo de residuos peligrosos dentro de las areas

protegidas del pais representa un peligro para estas zonas que han sido

expresamente protegidas para garantizar la conservacion de numerosas

especies (flora y fauna silvestres) en riesgo.

b)

Mineria en el lecho/fondo marino

Se estima que el fondo marino puede contener metales y minerales de

alto valor comercial.

De realizarse mineria submarina en el mar territorial, en zona econémica

exclusiva y en las ecorregiones marinas de México, tendrian lugar estos

impactos:

a)

b)

Se podrian liberar contaminantes potencialmente téxicos (EPT)
gue pudieran reaccionar con el agua marinay liberar agua intersticial
enriquecida de EPT. Estos procesos de remocion, extraccion o dragado
promoverian que los EPT quedaran disponibles en la columna de agua,
lo que afectaria la calidad del agua generando turbidez, alterando la
fotosintesis y, por lo tanto, las cadenas tréficas a todos los niveles, asi
como la anoxia o hipoxia (falta de oxigeno), lo que afectaria toda la
flora y fauna marina presentes en el area de influencia directa o en
zonas aledafias y alejadas, debido a la pluma de los vertimientos, es
decir, a una dispersion potencial de los EPT a traves de las corrientes.
En los mares, las bacterias se encuentran tanto en la columna de agua
como en el fondo marino, somero y profundo. La importancia de estos
organismos es fundamental en la conformacion de las cadenas

troficas, ya que su actividad determina innumerables procesos, desde
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el reciclado de nutrientes, la fotosintesis y, en general, la vida en el mar.
En los sedimentos marinos las bacterias son parte esencial, ofrecen
h&bitats excepcionales y su afectacidon podria alterar de forma
fundamental la vida marina. Las bacterias en el fondo marino y en la
columna de agua forman un ensamblaje metabdlico unico, necesario
para importar y exportar nutrientes a los ecosistemas, indispensables
para la vida; la alteracion de esas bacterias, alteraria la biodiversidad,
incluidas las especies de importancia pesquera, turistica. La vida tal y
como la conocemos no podria sustentarse. Las bacterias junto con el
fitoplancton ayudan a disminuir el CO> atmosférico, ya que apoyan a
su almacenamiento en el fondo marino, lo que contrarresta el cambio
climatico. La mineria submarina seria una perturbacion que dafaria

todo esto.

Cc) Mineria en zonas cercanas a cuerpos de agua y zonas de recarga

El modelo de gestion del agua en México es incompatible con la
operacion de las industrias extractivas. La legislacibn minera propicia,
ademas, que se otorgue acceso al agua a empresas que operan en zonas
con escasez hidrica. Al respecto, Pifia, Salgado y Brefia® sefialan que 38% de
los proyectos mineros se ubican en zonas de acuiferos sobreexplotadosy con
precaria disponibilidad hidrica.

El marco regulatorio vigente en México y la evolucion de los conflictos

mineros asociados con el agua muestran que las politicas publicas ligadas a

6 Pifia, A. Rabadan, S. y Brefia, A. (2021). Mineria y Agua parte | y Il. Perspectivas IMTA Num. 7.
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estos sectores son el origen de buena parte de la problematica en torno al

uso de los recursos hidricos en la mineria.”

d) Mineria en sitios arqueoldgicos y en zonas de alto valor cultural

A la importancia cientifica que los objetos y monumentos arqueolodgicos
revisten, se agrega el hecho de que forman parte del patrimonio cultural de
una nacion, es decir, son el conjunto de objetos que tienen un valor
académico o estético y forman parte de la cultura y los valores de un pueblo.
El patrimonio cultural lo constituyen los bienes tangibles o intangibles que
definen a una sociedad y la hacen diferente de otras, es decir que definen
parte de su identidad; por ello, toda nacion debe proteger y conservar esa
parte de su patrimonio cultural.®

En la Ley Minera actual no existen restricciones para dicha actividad en
sitios arqueoldgicos, pese a la importancia que estos revisten. Por ejemplo, el
proyecto de mineria a cielo abierto Cerro Jumil, abarcaria cerca de 7 mil
hectareas, ubicadas muy cerca de la zona arqueoldégica de Xochicalco.
Otro caso relevante es el de las concesiones mineras que amenazan el

Altiplano Wirikuta localizado al norte del estado de San Luis Potosi.

e) Mineria a cielo abierto y proyectos mineros que usan cianuro y

mercurio en los procesos de lixiviacion

7ldem
8 Martinez, A. (1996). “El patrimonio arqueolégico de México”, Arqueologia Mexicana, nim. 21.
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La mineria a cielo abierto es catalogada como actividad industrial
intensiva de alto riesgo, con efectos negativos para la sociedad y el medio
ambiente.® La dindmica de trabajo para un proyecto de estas caracteristicas
se basa en la transformacién geogréafica de la tierra para un mayor nivel de
explotacion de los minerales en el subsuelo, ya que se elimina la capa de
vegetacion y todos los arboles cercanos. La mineria a cielo abierto puede
ocasionar una afectacion irreversible al entorno fisico en el que opera, lo que
provocaria inevitablemente la destruccidon del equilibrio ecolégico de la
zona.

Las minas a cielo abierto generan el mayor impacto ambiental en la zona
donde se ejerce el proyecto. Azamarl® explica que, al terminar el proceso de
limpia, el terreno es perforado y se insertan grandes cantidades de explosivos
gue ayudan a crear un boquete que puede tener kibmetros de profundidad
y cientos de metros de extension. Aburto, Rojo y Ezcurrall apuntan que para
extraer la roca es necesario abrir inmensos boquetes o “tajos”, en la ftierra,
gue permanecen por miles de afios una vez acabado el proceso minero.

Lasrocas del subsuelo que se obtienen con la operacién a cielo abierto

son disueltas en piletas instaladas en la cercania, donde se emplea un

® Azamar, A. (2020). La mineria a cielo abierto desgaja el suelo y no invierte en Consejo Consultivo del Agua
(2017), Situaciéon y contexto de la problematica del agua en México, México DF: Autor, disponible en
http://www.aguas.org.mx/sitio/index.php/panorama-del-agua/diagnosticos-del-aguaprocesos de
remediacién. Boletines UAM.

10 Azamar, A. (2020). La mineria a cielo abierto desgaja el suelo y no invierte en Consejo Consultivo del Agua
(2017), Situacion y contexto de la problematica del agua en México, México DF: Autor, disponible en
http://www.aguas.org.mx/sitio/index.php/panorama-del-agua/diagnosticos-del-aguaprocesos de
remediacidn. Boletines UAM

11 Aburto, O. Rojo, J. y Ezcurra, E. (2015). Los impactos de la mineria de oro: repensando una mineria
sustentable. En La nueva mineria en México. La Jornada Ecoldgica.
https://www.jornada.com.mx/2015/07/27/ecologica.pdf.
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tratamiento quimico conocido como lixiviacion, en el que se utiliza cianuro y
otras sustancias para separar el oro de la roca.

La lixiviacion es un proceso quimico utilizado en la mineria para extraer
metales valiosos de los minerales. Sus objetivos son: la disolucidn selectiva de
los metales de interés contenidos en los minerales, segregar la solucion
cargada de sdlidos y recuperar los metales disponibles en compuestos
metalicos o formas metdalicas, a través de tratamientos hidrometallurgicos
adicionales.12 Para llevarlo a cabo se emplean lixiviantes, a fin de mejorar la
disolucién de metales. El acido sulfurico y las sales de cianuro son los lixiviantes
mas comunes utilizados en los procesos de lixiviacion en pilas o tanques.

La lixiviacion en pilas de minerales de oro y plata es una de los métodos
disponibles para tratar minerales de metales preciosos; se utiliza por su bajo
costo en comparacion con otros métodos.13

Una mina a cielo abierto —-inevitablemente- se vuelve extensiva e
intensiva, lo que significa que conforme incrementa la produccion, o que
escasean las reservas, aumenta el area de explotacion y, por lo tanto, la
destruccion del lugar. Alriesgo de la mineria a cielo abierto, habra que afadir
gue sus instalaciones e infraestructura, como las presas de jales, puedan
ubicarse en zonas sismicas, lo que representa un riesgo debido a que los
depobsitos de desechos de los procesos de lixiviacion pueden dafarse con los
movimientos teldricos y causar filtraciones. Esto es un grave peligro adicional

para las poblaciones cercanas.

12 Flores, 0. (2021). Lixiviacién. Mineria en Linea. https://mineriaenlinea.com/glosario/lixiviacion/
13 {dem
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Azamar!* apunta que el empleo de la mineria a cielo abierto para la
extraccion de oro incrementaria ain mas el beneficio que se podria obtener
por el recurso, por lo que la cantidad de onzas de oro por tonelada de tierra
extraida puede ser de 0.01 onzas para que la operacion sea rentable en
términos econdmicos; en una mina subterranea se requieren 0.24 onzas de
oro por tonelada de tierra extraida para alcanzar el mismo beneficio
econdmico que en una de cielo abierto. La diferencia es de 2300% entre
ambas, por lo que los costos de operacidn para una mina de tajo a cielo
abierto son mucho menores que en una subterranea.

La actividad minera tiene impactos en la salud humana y puede
afectar a hombres, mujeres, nifios y nifias que viven en las zonas cercanas a
los sitios donde se lleva a cabo, asi como a los trabajadores y trabajadoras
de las minas. Se han identificado numerosos casos de enfermedades
generadas por exposicion a sustancias toxicas.

Los trabajadores de las minas a cielo abierto estan expuestos a
mayores riesgos por su cercania alos toxicos, al polvo y el ruido, y por factores
como los turnos cambiantes y el manejo intensivo de equipos y maquinaria,
como sucede con los conductores de los enormes camiones de carga o
“yukles” que producen vibraciones nocivas para las articulaciones y la

microcirculacion de la sangre.15

f) Técnica de pozos de carbon, cuevas y minas de arrastre

14 Azamar, A. (2020). La mineria a cielo abierto desgaja el suelo y no invierte en Consejo Consultivo del Agua
(2017), Situaciéon y contexto de la problematica del agua en México, México DF: Autor, disponible en
http://www.aguas.org.mx/sitio/index.php/panorama-del-agua/diagnosticos-del-aguaprocesos de
remediacién. Boletines UAM.

15 Hersch, P. (2014). Patrimonio biocultural y megamineria: un reto multiple. Serie Patrimonio Vivo 13.
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Los pozos de carbdn son minas subterrdneas que se hacen a partir de un
tiro vertical por el que, con un malacate, se baja un tambo que sirve para
transportar a los trabajadores y extraer el carbdn de la mina. Se utilizan en
Coahuila desde hace muchas décadas. La profundidad de los pozos va de
los 30 hasta mas de 100 metros.16

En México, la mineria ilegal de carbdn consiste, principalmente, en la
explotacidon de los llamados pocitos en los cuales se trabaja de forma
rudimentaria, sin hacer uso de la tecnologia que permite la explotacion en
condiciones de mayor seguridad?’

Los pozos de carbdn son las minas mas letales de los pasados 12 afios. De
enero de 2006 a octubre de 2017, el mayor niumero de eventos mortales se
registrd en los pozos de carbdn, con 31, que equivale al 43.06%. Respecto del
total de mineros fallecidos, pozos y cuevas acumulan 72 de las muertes de
mineros, que equivale a 62.61% del total.18

Los depositos de carbdn en estos pozos se encuentran asociados a
reservas de gas metano, donde las explosiones e incendios son comunes. La
organizacion Familia Pasta de Conchos refiere que:

a) La mayoria de los casos los pozos de carbdn no tienen salida
de emergencia.
b) El personal no utiliza equipo de seguridad (excepto lampara

y casco).

16 Martinez, E., Saldafia, E.,Olvera, B.,Navarro, J.,Auerbach, C. (2018). El carbén rojo de Coahuila: Aqui acaba
el silencio. Heinrich Boll Stiftung México y el Caribe.

17 CNDH (2011). Informe especial sobre las condiciones de seguridad e higiene en la zona carbonifera del
Estado de Coahuila.

18 Martinez, E., Saldafia, E.,Olvera, B.,Navarro, J.,Auerbach, C. (2018). El carbén rojo de Coahuila: Aqui acaba
el silencio. Heinrich Boll Stiftung México y el Caribe.
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c) El minado de los pozos y de muchas minas se hace
restringiendo los materiales para su construccion y
forzandolos al maximo.

d) Se trata de infraestructura que es de orden precario, inseguro,
legal, clandestino y mortal.

e) El empleo que generan los pocitos es inseguro, altamente
peligroso y esta sub registrado.

En el 2011, la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
constaté que una gran cantidad de minas de la regidon carbonifera en
Coahuila no garantizan la seguridad de sus trabajadores, no se les brinda el
suficiente equipo ni capacitacion para sus labores.19

El 3 de agosto de 2022, trabajadores mineros de la mina El Pinabete,
en el municipio de Sabinas, Coahuila, realizaban trabajos de excavacién en
un pozo de carboén de una profundidad de 60 metros, cuando las paredes
de los tuneles se derrumbaron, ocasionando una inundacion de 34 metros en
tres pozos conectados que dejaron atrapados a 10 trabajadores mineros.
Azamar refiere que “El desastre de la mina El Pinabete no es un accidente, no se
trata de una situacion inevitable, hay que llamarlo por su nombre, es un puro y vil
acto de codicia que antepone el interés econémico a la vida de la poblacion. Se trata
de un problema recurrente al cual ni el gobierno ni los empresarios han puesto
atencion a pesar de que ha cobrado cientos de vidas durante los ultimos 16 afios. Si
consideramos a los 63 mineros no rescatados en Pasta de Conchos en 2006, mas

otros 80 casos fatales registrados por la organizacion Familia Pasta de Conchos, nos

1% Herndndez, K. (2022). Asi es y asi se ve la mineria de carbdn en México.
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damos cuenta de que la cifra es de 140 personas, lo que significa al menos 10
personas al ario fallecen por falta de seguridad y por una laxa regulacion™.

Las cuevas o minas de arrastre son igual de precarias que los pozos de
carbon. La Organizacion Familia Pasta de Conchos destaca que a partir del
ano 1982, cuando se puso en marcha la carboeléctrica *José Lopez Portillo”
(Rio Escondido) y 1993, cuando se instala la central Carboén Il se volvieron a
concesionar yacimientos de carbén que habian sido explotados durante el
siglo pasado, con lo que se dio inicio a modelos de extraccion de carbén
altamente peligrosos, especialmente en areas calificadas por el Servicio
Geologico Mexicano (SGM) de “alto” y “mediano” riesgo.

Casos como “El Pinabete” pudieron evitarse porque las autoridades ya
sabian que la zona es de alto riesgo, de acuerdo con la cartografia minera
del SGM.2! La siguiente tabla proporciona el niumero de accidentes y
personas fallecidas en los Ultimos afios en pozos de carbdn, cuevas y minas

de arrastre en la region carbonifera del estado de Coahuila.

20 Azamar, A. (2022). Crdnica de un desastre anunciado: El Pinabete y los mineros atrapados. Opinidn. El
Universal 17 de agosto de 2022.
21 Rodriguez, A. (2022). Los martires del carbdn, 25 afios de negligencia e indiferencia oficial. Proceso.
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Figura 1. Accidentes y personas fallecidas en pozos, cuevas y minas de
arrastre en la zona carbonifera de Coahuila. Fuente: Familia Pasta de
Conchos, 2022.

En materia de seguridad e higiene industrial, el gobierno mexicano no
ha ratificado el Convenio 176 de la OIT, el cual tiene como objetivo obligar a
gue el empleador elimine todos los riesgos que atenten contra la seguridad
de las y los trabajadores; compromete a las autoridades a designar un
inspector que investigue y notifique cualquier evento riesgoso; le concede a
las y los trabajadores el derecho de notificar los accidentes, incidentes
peligros y riesgos al empleador y a la autoridad y pueden exigir la realizacion
de inspecciones para que conozcan los riesgos en sus areas de trabajo.22

En virtud de lo expuesto, es un hecho que los pozos de carbén, las
cuevas y las minas de arrastre son técnicas de alto riesgo. Se trata de obras
mineras sumamente peligrosas, que al estar en areas minadas son muy
precarias y no pueden cumplir con las normas para mineria subterranea. Por
ello, es fundamental que en la ley minera se prohiba la realizacion de este
tipo de mineria, dado su caracter clandestino y de alto riesgo para los

trabajadores mineros.

g) Violaciones de empresas mineras a derechos humanos

22 Comisién de Trabajo y Prevision Social del Senado de la Republica (2020). Dictamen relativo a la
Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Titular del Ejecutivo Federal para que informe
sobre el proceso de consultas que se estan llevando a cabo para determinar la compatibilidad del marco
juridico nacional vigente con las disposiciones del Convenio 176 "Convenio Sobre la Seguridad y Salud en las
Minas" de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
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Es preciso reconocer que algunas empresas mineras han violado derechos

humanos, colectivos y laborales. La Comision de Trabajo y Previsidon Social del

Senado de la Republicaz3 reconoce que: “En muchos empresarios mineros

predomina una vision mercantil de la salud laboral. Se evalua el problema

por el costo, no por los valores humanos. Los muertos y heridos siguen

ocurriendo dia a dia en las minas, con las siguientes caracteristicas comunes:

a. Cuando ocurre un siniestro con muertos y/o heridos, los patrones
intentan seguir la jornada sin suspender labores para evitar la
investigacion y las causas, ni los costos de la suspension, inspecciones,
estudios, la reparacion de dafos y tener que probar si hay condiciones
de seguridad e higiene, para la reanudacion de labores.

b. En algunas minas, como condicion para trabajar, los empresarios
hacen firmar a los obreros que en caso de accidente aceptan que fue
suya la responsabilidad.

c. No entran en operacibn en muchos centros de trabajo las
comisiones mixtas de seguridad e higiene que debieran estar
conformadas por obreros y patrones.

d. Las inspecciones de la autoridad no buscan la verdad ni cumplen
su obligacién. No hay patrones castigados por los siniestros en las
minas.

e. Patrones y autoridades llaman accidentes a siniestros en las minas,
mismos que ocurren por imprudencia, negligencia o incumplimiento

patronal de las normas, que resultan muy distintos a los que ocurren por

3B fdem
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causas involuntarias y ajenas a la responsabilidad del patron, los que si

seria correcto catalogar como accidente”

Lo anterior se traduce en violaciones a derechos humanos y laborales
de trabajadores mineros. Los trabajadores mineros frecuentemente
enfrentan condiciones laborales que violan sus derechos. En Pasta de
Conchos, el mismo dia del desastre, se registré ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) a los 63 mineros atrapados y, a pesar de las promesas de
la empresa, tardaron tres afios en dar el primer pago a los deudos, a quienes
ademas desprestigiaron, amenazaron y atacaron judicialmente.24

También Grupo México fue la empresa causante del derrame de 40 mil
metros cubicos de lixiviados de sulfato de cobre (CuSO4) en los rios Sonora y
Bacanuchi, como consecuencia de una falla en |la tuberia de salida de una
represa, afectando a alrededor de 22 mil personas a lo largo de mas de 250
kiibmetros. Para atender los dafios del derrame se constituyé un mecanismo
privado (Fideicomiso Rio Sonora), el cual devino en opacidad y compromisos
incumplidos. Entre estos ultimos se encuentran la instalacion de plantas
potabilizadoras, cuyo numero comprometido fue disminuyendo en el tiempo
y, al final, tnicamente se instalaron diez que no resultaron operativas, asi
como la atencién a la salud, que fue deficiente y con el paso de los afios se
fueron restringiendo. Los incumplimientos, la falta de informacion y de
mecanismos de participacion para las personas afectadas obstruyen
gravemente la posibiidad de acceder a la reparacion de los dafios y a la
justicia y evidencian un manifiesto desequilibrio entre las condiciones en las

gue se otorgan las concesiones y las facilidades para que la industria siga

24 Azamar, A. (2022). Crdnica de un desastre anunciado: El Pinabete y los mineros atrapados. Opinién. El
Universal 17 de agosto de 2022.

Av. Congreso de la Unién Num. 66, Col. El Parque, Edifico D-4 nivel Alcaldia Venustiano Carranza,
México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000 ext. 57013 / irma.juan@diputados.gob.mx

16



DIPUTADA FEDERAL IRMA JUAN CARLOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 15 BIS Y SE REFORMA EL ARTICULO 20 DE LA LEY MINERA,
A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

operando y las condiciones en las que las personas afectadas tienen que
enfrentar las consecuencias y los dafios dia a dia sin encontrar apoyo ni
respuesta de parte de las empresas ni de las autoridades. A ocho afios de
este desastre ambiental, si bien hay avances, todavia no se puede decir que
las personas afectadas por el derrame minero de 2014 hayan obtenido
justicia ni reparacion.

Otro caso, descrito por Witkerz> como un caso relevante de violaciones
a derechos humanos por actividades mineras, es el de la minera canadiense
MAG Silver, que en 2006 adquirid concesiones mineras para exploracion de
oro, plata, zinc y molibdeno en el ejido Benito Juarez, municipio de
Buenaventura, en Chihuahua.

En 2012, los directivos de la empresa entraron en conflicto con el
comisariado ejidal por la posible contaminacion que se podria generar con
los trabajos de exploracion, razon por la cual la asamblea ejidal, por
unanimidad, decidié rechazar la concesion y prohibié cualquier tipo de
presencia de la empresa en el ejido, lo que a su vez provoco conflictos entre
los comuneros que son trabajadores de la minera y los ejidatarios, asi como
fuertes enfrentamientos y hostigamientos a activistas y a defensores del
medio ambiente que se manifestaron en contra de los trabajos de
exploraciéon de la minera.

El conflicto en Benito Juarez se radicaliz6 debido al asesinato del
dirigente de la organizacion El Barzon, Ismael Solorio, y su esposa, en octubre
de 2012, quienes lucharon férreamente para defender la cuenca del rio del

Carmen contra la minera Cascabel, periodo a partir del cual la

5 Witker, J. (2019). Impacto de la mineria en los derechos humanos (DESCA). [1J-UNAM.
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confrontacion entre un grupo de cien pobladores, contratados por la minera
Cascabel, y los ejidatarios se ha acentuado, especialmente cuando
vencieron los plazos para que la compafia sacara los mas de 700
contenedores de muestras minerales exploradas. Posteriormente, MAG Silver
ha sido acusada de continuar operando en el ejido, aunque sin actividad.

Derivado de |lo anterior, se propone en esta iniciativa que el Estado no
otorgue nuevas concesiones mineras en aquellos casos en que las personas
fisicas o morales que pretendan obtenerlas tengan antecedentes de
violaciones a derechos humanos (incluidos los derechos colectivos y
laborales) o de dafios ambientales o sociales, tanto en territorio nacional
como en el extranjero. O bien, en aquellos casos en los que se compruebe
una intervencion indebida y contraria a la Constitucién y a la ley durante los
procesos de consulta, consentimiento y participacion ciudadana llevados a
cabo por las autoridades del Estado.

En resumen, la presente iniciativa propone las zonas, listadas a
continuacion, en las cuales no podran desarrollarse actividades mineras, asi
como las técnicas que no podran usarse para la extraccion de minerales vy,
finalmente, establece la urgente necesidad de que no sean otorgadas
nuevas concesiones mineras a empresas que hayan cometido violaciones a
derechos.

I. Sitios de gran importanciay valor ambiental, social, histérico y cultural:

a. En Areas Naturales Protegidas, sitios RAMSAR, en zonas
forestales y ecosistemas designados como prioritarios por la
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (Conabio).
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b. En el fondo marino, si se trata de explorar o extraer minerales
que al contacto con el agua liberen elementos
potencialmente toxicos que puedan afectar la calidad del
agua y afecten la flora y fauna aledana o lejana por la
accion de corrientes marinas.

c. En zonas cercanas a cuerpos de agua, zonas de recarga de
acuiferos.

d. Ensitios arqueoldgicos y de importancia histérica y cultural

e. Ensitios sagrados para las comunidades y pueblos.

En ndcleos poblacionales
g. Enzonas de alta sismicidad
Il. Tipos de mineria cuyos procesos ponen en riesgo la vida, la salud
humana y el medio ambiente.
a. Mineria de metales preciosos con las técnicas de tajo a cielo
abierto
b. Proyectos mineros que usen el cianuro y el mercurio en los
procesos de lixiviacion

c. Pozos de carbén

Argumentos que sustentan la presente iniciativa

El Estado mexicano tiene obligaciones de garantizar los Derechos
EconOmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA) frente a los
megaproyectos mineros. El Estado tiene la obligacion de proteger el medio
ambiente, los ecosistemas marinos y terrestres, las especies vulnerables, asi

como el patrimonio natural y cultural del pais. Estas obligaciones se
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encuentran plasmadas en diferentes Convenios y Acuerdos internacionales
ratificados y de los cuales el pais es signatario.

Primero. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) contiene derechos, obligaciones, compromisos y normas
materiales en materia de los DESCA. El Estado mexicano se adhirid a este
instrumento en 1981.

El Pacto establece, entre otros, el derecho a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo. Establece el salario minimo y el goce del mismo
salario por trabajo igual; medidas de seguridad e higiene; igualdad de
oportunidades en promociones por capacidad y tiempo de servicio. El Pacto
también establece el Derecho al mas alto nivel posible de salud.

Asimismo, el Protocolo Adicional a la Convencidon Americana en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, conocido como
Protocolo de San Salvador, reconoce el derecho a tener condiciones justas,
equitativas y satisfactorias de trabajo, a la seguridad e higiene en el trabajo;
a la prohibicién de trabajo nocturno o en labores insalubres o peligrosas a los
menores de 18 afos y, en general, de todo trabajo que pueda poner en
peligro la salud, seguridad o moral. Establece el derecho ala seguridad social
gue proteja contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que
imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios para llevar una
vida dignha y decorosa. Asimismo, establece el derecho de toda persona a
vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos vy,
establece la obligacion de los Estados partes promoveran la proteccion,
preservacion y mejoramiento del medio ambiente. México ratificé este

convenio en 1996.
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La Convencidn sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural entr6 en vigor en México en 1984. Este instrumento establece la
obligacion de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las
generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en el territorio.

Define como Patrimonio natural a los lugares naturales o las zonas
naturales estrictamente delimitadas, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de
la belleza natural. Como Patrimonio cultural considera los monumentos: obras
arquitectonicas, de escultura o de pintura monumentales, elementos o
estructuras de caracter arqueoldgico, grupos de elementos, que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o
de la ciencia, los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y
la naturaleza asi como las zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista histérico,
estético, etnoldgico o antropoldgico.

La Convencion refiere que el pais procurara adoptar una politica
general encaminada a atribuir al patrimonio cultural y natural una funcién en
la vida colectiva y a integrar la proteccidn de ese patrimonio en los
programas de planificacion general.

Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos. Se trata de
un instrumento juridico adoptado por la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) de la cual México forma parte desde 1984, la Declaracion reconoce
una serie de derechos individuales y colectivos a los pueblos indigenas en las
Ameéricas; algunos de ellos son el derecho a la la libre determinacion, la
autoidentificacion como pueblo indigena, el derecho a su propia identidad

e integridad cultural y a su patrimonio cultural, a la autonomia, a las tierras,

Av. Congreso de la Unién Num. 66, Col. El Parque, Edifico D-4 nivel Alcaldia Venustiano Carranza,
México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000 ext. 57013 / irma.juan@diputados.gob.mx

21



DIPUTADA FEDERAL IRMA JUAN CARLOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 15 BIS Y SE REFORMA EL ARTICULO 20 DE LA LEY MINERA,
A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

territorios y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado, utilizado o
adquirido. Expresamente, la Declaracion sefiala que:

e Los pueblos indigenas tienen derecho a preservar, proteger y
acceder a sus sitios sagrados, incluidos sus lugares de sepultura,
a usar y controlar sus reliquias y objetos sagrados y a recuperar
sus restos humanos (articulo XVI).

e Los pueblosindigenastienen el derecho de ser protegidos contra
la introduccién, abandono, dispersion, transito, uso
indiscriminado o depdsito de cualquier material peligroso que
pueda afectar negativamente a las comunidades, tierras,
territorios y recursos indigenas (articulo XIX).

e LosEstados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con
los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas
o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado (articulo XXIlI).

e Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y
recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado
o0 adquirido (articulo XXV).

e Los pueblos indigenas tienen el derecho a medidas eficaces
para mitigar los impactos adversos ecologicos, econdémicos,
sociales, culturales o espirituales por la ejecucion de los
proyectos de desarrollo que afecten sus derechos (articulo XXIX).

La Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Convencion Ramsar),

tratado internacional del que México forma parte, establece la obligacion
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de fomentar la conservacion de los humedales y de las aves acuaticas
creando reservas naturales, asi como de tomar las medidas adecuadas para
su custodia. La Convencion Ramsar entré en vigor en México en 1986.

El Convenio sobre Diversidad Biolégica establece la obligacidn de crear un
sistema de &areas protegidas o areas donde haya que tomar medidas
especiales para conservar la diversidad biolégica; mandata la elaboracion
de directrices para la seleccion, el establecimiento y la ordenacion de areas
protegidas o areas donde haya que tomar medidas especiales para
conservar la diversidad biolégica. Refiere que el pais debe promover un
desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas adyacentes a
areas protegidas, con miras a aumentar la proteccidon de esas zonas. El
convenio entré en vigor en México en 1993.

El Acuerdo de Escazu tiene por objeto garantizar la implementacion
plenay efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a
la informacién ambiental, participacion publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales,
contribuyendo a la proteccion del derecho de cada persona, de las
generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al

desarrollo sostenible. Este instrumento entré en vigor en México en 2021.

Segundo. El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar de las personas, es un derecho fundamental consagrado en el
articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
La cual ordena, mediante la proteccion mas amplia de los derechos

humanos, salvaguardar el medio ambiente sano.
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El medio ambiente, como elemento indispensable para la
conservacion de la especie humana, tiene un caracter colectivo y, por lo
tanto, se trata de un bien publico cuyo disfrute o dafios no solo afectan a
una persona, sino a la comunidad en general. Por lo cual, su defensa y
titularidad debe ser reconocida en lo individual y en lo colectivo. En cuanto
al acceso de las personas al derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, el derecho mexicano ha ido reconociendo
gradualmente que para el goce y disfrute de este derecho, es necesario
contar con condiciones y un marco legal que reconozcan los servicios
individuales y colectivos, y el valor tangible e intangible que el entorno
ambiental provee a los seres humanos y que inciden en su calidad de vida,
protegiendo tanto a las generaciones presentes como las generaciones
futuras.26

Recientemente la SCJN resolvid la controversia constitucional
212/201827 |la cual determind que de conformidad con el mandato
constitucional y convencional, el desarrollo nacional debe entenderse en
interdependencia con la proteccion al medio ambiente. La transversalidad
que se deriva tanto del articulo 25 constitucional —desarrollo sustentable—
como del diverso 27 —funcién ecoldgica de la propiedad— hacen que el
desarrollo nacional, como desarrollo sustentable, se rijjan por todos los

principios medioambientales (Parr. 250). En este tenor, cuando se trata de un

26 CNDH (2020). Se establece en la Constitucidn en el art. 4° el derecho de toda persona a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar.

%7 Promovida por el Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, en contra de los actos atribuidos
al Congreso de la Union, por conducto de sus Camaras de Diputados y Senadores, asi como al Poder
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.
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ANP "ésta se regira, en todo momento, por el marco juridico de proteccién
medioambiental que se deriva del tercer parrafo del articulo 27
constitucional conforme al cual, en estas areas del territorio nacional, debe
prevalecer la proteccion y conservacion de los ecosistemas y servicios
ambientales" (Parr. 290), y ello supone entonces la funcidon ecolégica de los
predios y la limitaciéon a las actividades que los propietarios puedan realizar.
En el caso de la mineria, es claro, que por la naturaleza de las actividades
gue esta conlleva hacen sean incompatibles con los propoésitos de
conservacion que representa una ANP y por lo cual, la mineria debe ser
prohibida dentro de los poligonos de conservacion.

Tercero. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion Ambiental
(LGEEPA) establece que, para el manejo de las ANP, se debera delimitar al
interior de cada area la zona o zonas nucleo y de amortiguamiento, con sus
respectivas subzonificaciones. Al interior de la zona nucleo esta prohibido
cualquier tipo de aprovechamiento que altere los ecosistemas. En la zona de
amortiguamiento de las ANP, sélo se puede considerar la extraccion de
recursos naturales no renovables en la subzonificacidon de aprovechamiento
especial, siempre y cuando no se deteriore el ecosistema, no se modifique el
paisaje de forma sustancial, ni se causen impactos ambientales irreversibles
(LGEEPA, articulo 47 bis).

Por su parte, la Ley Minera en su articulo 20 sefiala la necesidad de
obtener autorizacion, permiso, 0O concesion, segun el caso, de las
autoridades que tengan a su cargo las ANP cuando se realicen obras y
trabajos de exploracion y de explotacion. Es decir, la ley minera permite que
se ejecuten trabajos al interior de las ANP sin considerar el objeto de estas

zonas de proteccion.
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Al respecto, la controversia 212/2018 de la primera sala de la SCJIN establece
que el suelo de las ANP, por mandato constitucional, debe destinarse a la
conservacion y equilibrio ecolégico, descartando asi la intromisibn de
proyectos mineros ubicados al interior de las mismas:

“en un ANP el suelo tiene que destinarse, por mandato constitucional

directo, a la conservacion y el equilibrio ecolégico, lo que implica que

en estos sitios se deben proteger de manera prioritaria los servicios
ambientales de los ecosistemas en beneficio publico y de equidad
intergeneracional.”

En 2020, la Camara de diputados emitié el Dictamen conjunto en
sentido positivo con modificaciones de la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales con proyecto de
decreto por el que reforma el articulo 46 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en materia de actividades no
permitidas en Areas Naturales Protegidas.

En dicho documento se reconoce que esindispensable la adecuacion
de la legislacion orientada a la proteccion, restauracion y conservacion de
ANP. Asi como “ejercer plenamente la responsabilidad que tenemos como
legisladores a fin de impulsar los cambios necesarios para generar las condiciones
que coadyuven a la preservacion de la diversidad biolégica; salvaguardar las
especies que estan en peligro de extincion... generar, rescatar y difundir
conocimientos que permitan la preservacion y aprovechamiento de la biodiversidad
del territorio nacional y el aseguramiento de los entornos naturales de zonas,
monumentos y vestigios arqueoldgicos, asi como artisticos, y otras areas de
importancia para la recreacion, la cultura e identidad nacionales y de los pueblos

indigenas; entre otras actividades”.
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El dictamen coincide en que “la mineria es una actividad econémica que
ha tenido significativos impactos, algunos de ellos sumamente graves, en materia de

preservacion y cuidado del medio ambiente del pais”

El documento refiere que “para dar cumplimiento a conservar y proteger las
Areas Naturales Protegidas es necesario una reforma al articulo 20 de la Ley Minera,
que prohiba realizar obras y actividades de exploracion, explotacion y beneficio de
minerales dentro de dichas areas, para evitar afectaciones severas a sus elementos
y evitar poner en peligro a los ecosistemas que en ellas se encuentran, por lo que tal
reforma resulta necesaria, particularmente porque el citado articulo 20 sefala la
necesidad de obtener autorizacion, permiso o concesion, segun corresponda, de las
autoridades que tengan a su cargo las ANP cuando se realicen obras y trabajos de
exploracion y de explotacion. En tal sentido, de aprobarse las piezas legislativas en
los términos que proponemos en el proyecto de Decreto, sin una proxima y perentoria
reforma a la Ley Minera, tanto en el articulo 6°, el articulo 20 y los que asi
corresponda, podria provocar una antinomia normativa entre normas de la misma

Jerarquia”.

En virtud del citado dictamen, es necesario enfatizar que la Camara

de Diputados ha avanzado en el reconocimiento de: a) los impactos
significativos que ha causado la actividad minera en el medio ambiente, b)
la necesidad de reformar el articulo 20 de la ley minera y c) la obligacién del
Estado de preservar el patrimonio cultural y natural del pais.
Cuarto. Principio de pluriculturalidad. Un Estado pluricultural tiene por
obligacion realizar los ajustes necesarios para la convivencia pacifica de las
diferentes culturas que en él habitan. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales y las leyes obligan a las
autoridades a garantizar el Estado pluricultural.
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El Estado pluricultural debe garantizar la participacion adecuada de
los pueblos indigenas y comunidades equiparables en el disefio (etapas mas
tempranas) de todo plan de desarrollo, programa publico, ordenamiento
territorial y proyecto de desarrollo que pueda afectar y/o les esté afectando
en sus derechos humanos, sus patrimonios bioculturales y territorios.
Incorporar el paradigma pluricultural en toda aquella legislacion y/o politica
publica relativa al manejo y conservacion de los recursos naturales, asi como
revisar los permisos, autorizaciones, concesiones y asignaciones que puedan
afectar o estén afectando los derechos humanos y patrimonios bioculturales
de los pueblos indigenas y comunidades equiparables?8
Quinto. La necesidad de prohibir la mineria de tajo a cielo abierto por
encontrarse entre las mas destructivas del entorno es un tema que es
reconocido por el propio gobierno federal. En diversas ocasiones, el
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador se ha comprometido a prohibir la
mineria de tajo a cielo abierto, por sus graves impactos ambientales?®,
Igualmente, la secretaria de Medio Ambiente, Maria Luisa Albores, ha
expresado su compromiso en ese sentido. El 21 de mayo del 2022, la
Semarnat emiti6 un comunicado en el que asegura que “El Gobierno de
México mantiene su compromiso de no otorgar nuevas autorizaciones para
explotacion minera a cielo abierto ante la alta cantidad de permisos de

explotacion otorgados en el periodo neoliberal... Con ello se ratifica el

28 CEMDA (2018). El Estado Pluricultural en México.

29 Declaracién del presidente Lopez Obrador durante su conferencia matutina del 20 de mayo del 2020,
disponible en: www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-de-la-conferencia-de-prensa-
matutina-miercoles-20-de-mayo-de-2020.
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compromiso con la vida, la salud y ecologia, en beneficio de nuestros
pueblos y la salud de nuestros ecosistemas’3°,

Sexto. Existen diversas disposiciones para prohibir varios aspectos de la
mineria en diversas regiones, dados los impactos que la actividad genera y
gue se han referido a lo largo de este documento.

En el siguiente cuadro se muestran algunas leyes que actualmente
establecen prohibiciones de mineria a cielo abierto, uso de cianuro y
mercurio y mineria submarina, con ello se pretende mostrar que las
preocupaciones y evidencias de los impactos que la actividad minera
provoca, no son exclusivas de México y que, existen regulaciones en otros

paises que han puesto restricciones importantes a la mineria.

Pais/provincia ARo Ley Descripcion

Costa Rica 2010. Ley 8904 Prohibe el otorgamiento de
permisos y concesiones
para la exploracion vy
explotacion de la mineria a
cielo abierto, y el uso de
sustancias toxicas como el
cianuro y el mercurio en la

actividad minera.

30 ppsicionamiento de la Semarnat, emitido el 21 de mayo del 2022 en respaldo a colectivos del estado de
Morelos que rechazan los proyectos mineros que pretenden operar en el estado, disponible en:
https://www.gob.mx/semarnat/prensa/respalda-semarnat-a-colectivos-de-morelos-que-se-oponen-a-
proyectos-mineros.
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Ley 5001 Prohibe la mineria
metalifera a cielo abierto y
la utilizacion de cianuro en
los procesos de produccion
minera. También prohibe la
actividad minera, en todas
sus etapas, de minerales
nucleares tales como el
uranio y el torio. Es una de
las provincias con mayor
potencial en el mundo de
plata, plomo y oro, y

también de uranio

Tucuman/Agentin

a

2007

Ley 7879 Prohibe la mineria a cielo
abierto y la utilizacion de
cianuro y mercurio en los
procesos de produccion

minera.

Mendoza/Argenti

na

2007

Ley 7.722 Prohibe el uso de sustancias
guimicas como cianuro,
mercurio, acido sulfarico, y
otras sustancias toxicas
similares en los procesos

mineros metaliferos de

Av. Congreso de la Unién Num. 66, Col. El Parque, Edifico D-4 nivel Alcaldia Venustiano Carranza,
México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000 ext. 57013 / irma.juan@diputados.gob.mx

30



DIPUTADA FEDERAL IRMA JUAN CARLOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 15 BIS Y SE REFORMA EL ARTICULO 20 DE LA LEY MINERA,
A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

cateo, prospeccion,
exploracion, explotacion
y/0 industrializacion de
minerales metaliferos
obtenidos a través de
cualquier método

extractivo.

La Pampa

2007

Ley 2349 Prohibe la utilizaciéon de
cianuro, mercurio, acido
sulfarico y toda sustancia
quimica contaminante en
el proceso de cateo,
prospeccion, extraccion,
explotacion, tratamiento
y/o industrializacion de
minerales metaliferos y la
explotacion minera de
minerales metaliferos a

cielo abierto

Coérdoba

2008

Ley 9526 Prohibe la actividad minera
metalifera en la modalidad
a cielo abierto y en todas
sus etapas. Prohibe el uso

de cianuro, cianuro de
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sodio, bromuro de sodio,
yoduro de sodio, mercurio,

acido sulfurico.

San Luis 2008 Ley 634 Prohibe el uso de sustancias
guimicas como cianuro,
cianuro de sodio, bromuro
de sodio, etc. en los
procesos mineros
metaliferos de
prospeccion, cateo,
exploracion, explotacion,
beneficio y/0
industrializacion, de
minerales metaliferos
obtenidos a través de
cualquier método
extractivo

Tierra del Fuego 2012 Ley 853 Impide la extraccion de

minerales metaliferos bajo
la modalidad “a cielo
abierto” y el uso de diversos
productos quimicos en la

actividad (“incluyendo los
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procesos de cateo,
prospeccion, exploracion,
explotacion, beneficio e

industrializacion in situ”).

Montevideo,

Uruguay

2011

Proyecto de | Proyecto contra mineria a

Ley cielo abierto.

Nueva Zelanda

Negacidon de | Negacidn de permiso para
permiso proyecto de mineria
submarina con base en el

principio precautorio.

Namibia

Moratoria Moratoria de realizacion de
mineria submarina con
base en el principio

precautorio.

Tabla 1. Prohibiciones de mineria a cielo abierto, uso de cianuro y mercurio y

mineria submarina en diferentes regiones del mundo. Fuente: Elaboracion

propia con base en Fundacién Terram (2017). La mineria prohibida de

Argentina.

Respecto a la prohibicidon de la mineria a cielo abierto en Cérdoba,

Argentina, la industria minera, representada por la Camara Empresaria

Minera de la Provincia de Cdérdoba (CEMINCOR) y la Asociacion de

Profesionales de la Comision Nacional de Energia Atomica y la Actividad
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Nuclear (APCNEAN) inicié un reclamo de inconstitucionalidad sefialando
gue las restricciones estipuladas a la actividad minera vulneraban su derecho
al trabajo y a ejercer toda industria licita. No obstante, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién considerd que la provincia dicté esa norma en ejercicio
de su competencia en materia ambiental y a fin de complementar las
normas nacionales que protegen el ambiente en el ambito de la mineria,
enfatizando que las medidas adoptadas son coherentes con los principios de
prevencion del dafo, precaucion y sustentabilidad, que guian el derecho
ambiental.3!
Séptimo. En materia de derecho al trabajo, este implica la existencia de un
trabajo decente y productivo en condiciones de libertad, igualdad,
seguridad y dignidad de la persona humana. El trabajo decente se emplea
por oportunidades de empleo e ingresos. La Ley Federal del Trabajo en el
capitulo Xlll Bis, establece disposiciones para el trabajo que se realice en
minas. La mineria ejecutada en pozos de carbdn, viola en buena medida lo
dispuesto en este apartado.

Articulo 343-C. Independientemente de las obligaciones que la

presente Ley u otras disposiciones normativas le impongan, el patron

esta obligado a:

IV. Proporcionar el equipo de proteccidon personal necesario, a fin de

evitar la ocurrencia de riesgos de trabajo y capacitar a los

trabajadores respecto de su utilizacion y funcionamiento;

V. Contar con sistemas adecuados de ventilacion y fortificacion en

todas las explotaciones subterraneas, las que deberan tener dos vias

31 Ministerio Publico Fiscal (2018). Dictaminan que es constitucional una ley que prohibe la mineria a cielo
abierto y el uso de minerales nucleares.
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de salida, por lo menos, desde cualquier frente de trabajo,

comunicadas entre si;

VI. Establecer un sistema de supervisidon y control adecuados en cada

turno y frente de trabajo, que permitan garantizar que la explotacion

de la mina se efectia en condiciones de seguridad;

VIl. Implementar un registro y sistema que permita conocer con

precision los nombres de todas las personas que se encuentran en la

mina, asi como mantener un control de entradas y salidas de esta.
Octavo. En materia de proteccion del patrimonio cultural, es importante
destacar el caso de San Miguel del Progreso, comunidad Me'phaa. La
comunidad indigena de San Miguel del Progreso, Mpio. Malinaltepec,
Guerrero, legalmente reconocida bajo la figura de Bienes Comunales,
acordd en asamblea, en 2013, llevar a cabo todas las acciones legales
procedentes para defender su territorio. En cuanto tuvieron certeza de que
la Secretaria de Economia habia otorgado los titulos de concesion minera
“Reduccion Norte de Corazon de Tinieblas”, con nUmero 233560, y *Corazon
de Tinieblas”, con nUmero 237861, sin darles informacion ni pedir su opinidon y
consentimiento, interpusieron el primer juicio de amparo con el numero
1131/2013. En él, se reclama la cancelacion de las concesiones y se pide la
revision de la Ley Minera por ser inconstitucional e inconvencional. El juez, en
la sentencia, reconoce diversos derechos que tienen como comunidad
indigena-agraria y aplica el Protocolo de la SCJIN para impartir justicia en
caso de pueblos indigenas. Sin embargo, aunque otorga el amparo de la
justicia contra la expedicion, anotacidn e inscripcion de los titulos de
concesiones mineras numeros 237861 y 233560, el alcance de la sentencia es

relativa porque no precisa que las concesiones deben ser canceladas.
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Ademas, en una interpretacion restrictiva, niega el amparo contra el proceso
de discusion, expedicion, promulgacion, refrendo y publicacion de la Ley
Minera por considerarla inconstitucional e inconvencional. No obstante, para
la comunidad, esta sentencia es una primera victoria, aunque sabian que
tenian que seguir su defensa. Presentaron un recurso de revision solicitando
la atraccién del caso ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En este
segundo proceso, ante la sola posibiidad de que el maximo 6rgano de
justicia fijara criterios sobre la compatibilidad de Ley Minera con los derechos
humanos de los pueblos indigenas, las empresas mineras decidieron desistir
de sus concesiones y la Secretaria de Economia solicitd entonces el
sobreseimiento del juicio.

A pesar de los esfuerzos de la comunidad para que no se diera por
terminado el juicio, debido a que su territorio seguia bajo amenaza pues, de
acuerdo con la Ley Minera, el siguiente paso era la expedicion y publicaciéon
de la Declaratoria de Libertad de Terreno, mismo que abria la puerta para
gue SE otorgara nuevos titulos de concesion y la defensa fuera un proceso
sin fin. La Primera Sala de la SCJN dio por terminado el juicio el 26 de mayo
de 2016.

La comunidad volvié a recurrir a los tribunales. El 11 de diciembre de
2016, interpuso un Juicio de Amparo contra la Declaratoria de Libertad de
Terrenos 02/2015, y obtuvo nuevamente una resolucion a favor de la
comunidad. En esta victoria, el juzgado confimé que las medidas
administrativas emprendidas para impulsar la mineria vulneraron los derechos
gue Juba W4jiin tiene como pueblo indigena, sus derechos territoriales y el
derecho a la consulta. No obstante, las autoridades insistieron en imponer la

Declaratoria de Libertad de Terreno y disponer del territorio M&'phdad para la
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mineria a cielo abierto, por lo que la comunidad interpuso tres recursos de
revisibn contra la sentencia, mismos que derivaron en otro largo proceso
judicial en segunda instancia.

A pesar de lalarga luchay el desgaste que conlleva sostener |os juicios,
el 31 de octubre de 2019, obtuvieron la sentencia definitiva del pleno del
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo
Primer Circuito, que dejo insubsistente la Declaratoria de Libertad de Terrenos
02/2015. En el segundo amparo, la comunidad hizo uso de pruebas periciales
en materia antropoldgica que aportaron una perspectiva sobre el territorio,
la cultura, la identidad y la vida colectiva desde la comunidad, que fueron
recibidos por los tribunales para darle mayor interpretacion a la vulneracion
de los derechos de los pueblos indigenas.

Noveno. En materia de proteccion de sitios arqueoldgicos, la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos establece,
en su articulo segundo, el caracter de utilidad publica de la investigacion,
proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion de los monumentos
arqueoldgicos, artisticos e historicos y de las zonas de monumentos. Este
caracter debe prevalecer por encima de otras actividades econdmicas,
tales como las extractivas, en particular, la exploracion, extraccion y
beneficio de minerales.

Con base a lo anterior, se presenta el siguiente cuadro comparativo a
manera de visualizar la presente propuesta en contraste el texto vigente de
la Ley Minera.

LEY MINERA

Texto vigente Texto propuesto
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Articulo 15 bis. No se otorgaran
concesiones de exploracion o de
explotacion y beneficio:

.- Para aquellos proyectos que
utilicen como meétodo de
extraccion la mineria a cielo abierto
y/0 que usen cianuro y mercurio en
los procesos de beneficio del

mineral.

. Para aquellos proyectos de
mineria submarina en la que se
pretenda remover, extraer o dragar
del fondo marino cualquier tipo de
material consolidado o]
inconsolidado.

lll. Para aquellos proyectos que
impliquen el trabajo en minas
conocidas como cuevas, minas de
arrastre 'y pozos de carboén,
entendiéndose por estos ultimos, los
trabajos de extraccion de carbon
en tiros verticales.

IV. Para aquellos proyectos que

pretendan realizarse en las areas
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que ha determinado el Servicio
Geoldgico Mexicano como zonas
de alto y mediano riesgo.

V.- A los solicitantes cuyos
proyectos estén situados en Areas
Naturales Protegidas (ANP) y sitios
RAMSAR; zonas marinas
(incluyendo z6calos submarinos de
islas, cayos y arrecifes, el lecho
marino y el subsuelo de la zona
econdmica exclusiva); sitios
arqueolégicos, de importancia
histérica, cultural y en lugares
sagrados para las comunidades y
pueblos; nucleos poblacionales,
zonas de alta sismicidad; cerca de
cuerpos de agua, zonas de recarga
de acuiferos y zonas forestales y
ecosistemas designados como
prioritarios por la Comisién Nacional
para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (Conabio).

VI.- A solicitantes que, por
resolucion judicial o]

recomendacion de organismos
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publicos de derechos humanos, se
compruebe que han tenido una
intervencion indebida y contraria a
la Constitucion y a la ley durante los
procesos de consulta y
consentimiento asi como de
participacion ciudadana, llevados
a cabo por las autoridades del
Estado.

VIl. A solicitantes que realicen
actividades mineras durante el
proceso de emisidon de concesiones
a que se refiere el articulo 13 bis.
VIll.- Al solicitante que como
consecuencia de una resoluciéon
judicial, responsabilidad
administrativa acreditada o]
recomendaciobn de organismo
publico de derechos humanos,
cuente con antecedentes de
violaciones a derechos humanos
y/o derechos laborales, de dafios
ambientales y/o sociales, tanto en
territorio nacional como en el

extranjero.
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Articulo 20.- Las obras y trabajos de
exploraciéon y explotacion de
carbon en todas sus variedades, en
terrenos amparados por
asignaciones petroleras o por
contratos para la exploracion vy
extraccion de hidrocarburos, en
términos de la Ley de Hidrocarburos,
solo podran ejecutarse con
autorizacion de la Secretaria, que
solicitara opinion favorable a la

Secretaria de Energia.

Las obras y trabajos de exploracion
y de explotacidbn que se realicen
dentro de poblaciones, presas,
canales, vias generales de
comunicaciobn 'y otras obras
publicas, en los z6calos submarinos
de islas, cayos y arrecifes, el lecho
marino y el subsuelo de la zona
economica exclusiva, en las areas
naturales protegidas, asi como las
gue se efectuen dentro de la zona
maritimo

federal terrestre,

Articulo 20.- Las obras y trabajos de
exploracion o explotacion de
carbon en todas sus variedades, en
terrenos amparados por
asignaciones petroleras o por
contratos para la exploracidon y
extraccion de hidrocarburos, en
términos de la Ley de Hidrocarburos,
solo podran ejecutarse con
autorizacion de la Secretaria, que
solicitara opinion favorable a la

Secretaria de Energia.

Las obras y trabajos de exploracion
o de explotaciéon que se realicen en
dentro—de—poblaciones,

generales de

presas,
canales, vias
comunicaciobn 'y otras obras

publicas, enleszéecalos-submarines
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Unicamente podran realizarse con
autorizacion, permiso, o concesion
segun el caso, de las autoridades
gue tengan a su cargo los referidos
bienes, z6calos, lecho marino,
subsuelo, las areas o las zonas
citadas, en los términos que sefialen

las disposiciones aplicables.

Unicamente podran realizarse con
autorizacion, permiso, o concesion
segun el caso, de las autoridades
gue tengan a su cargo los referidos
bienes, zécales,—lecho—marino;
subsuelo,—las—areas—o—las—zenas
eitadas, en los términos que sefialen

las disposiciones aplicables.
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Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 71, fraccion ll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 6, fraccion |,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion

de esta asamblea, el siguiente:

Decreto por el que se adiciona el articulo 15 Bis y se reforma el articulo 20,

ambos de la Ley Minera.

Unico. Se adiciona el articulo 15 Bis y se reforma el articulo 20, ambos de la

Ley Minera, para quedar como sigue:

Articulo 15 bis.- No se otorgaran concesiones de exploracion o de

explotacion y beneficio:

Av. Congreso de la Unién Num. 66, Col. El Parque, Edifico D-4 nivel Alcaldia Venustiano Carranza,
México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000 ext. 57013 / irma.juan@diputados.gob.mx



DIPUTADA FEDERAL IRMA JUAN CARLOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 15 BIS Y SE REFORMA EL ARTICULO 20 DE LA LEY MINERA,
A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

l.- Para aquellos proyectos que utilicen como método de extraccion la
mineria a cielo abierto y/o que usen cianuro y mercurio en los procesos de

beneficio del mineral.

ll. Para aquellos proyectos de mineria submarina en la que se pretenda
remover, extraer o dragar del fondo marino cualquier tipo de material

consolidado o inconsolidado.

lll. Para aquellos proyectos que impliquen el trabajo en minas conocidas
como cuevas, minas de arrastre y pozos de carbén, entendiéndose por estos

ultimos, los trabajos de extraccion de carbon en tiros verticales.

IV. Para aquellos proyectos que pretendan realizarse en las areas que ha
determinado el Servicio Geoldgico Mexicano como zonas de alto y mediano

riesgo.

V.- A los solicitantes cuyos proyectos estén situados en Areas Naturales
Protegidas (ANP) y sitios RAMSAR; zonas marinas (incluyendo zdécalos
submarinos de islas, cayos y arrecifes, el lecho marino y el subsuelo de la zona
econdmica exclusiva); sitios arqueoldgicos, de importancia histérica, cultural
y en lugares sagrados para las comunidades y pueblos; nucleos
poblacionales, zonas de alta sismicidad; cerca de cuerpos de agua, zonas
de recarga de acuiferos y zonas forestales y ecosistemas designados como
prioritarios por la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (Conabio).
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VI.- A solicitantes que, por resolucion judicial o recomendaciéon de
organismos publicos de derechos humanos, se compruebe que han tenido
una intervencion indebida y contraria a la Constitucién y a la ley durante los
procesos de consulta y consentimiento, asi como de participacion

ciudadana, llevados a cabo por las autoridades del Estado.

VIl. A solicitantes que realicen actividades mineras durante el proceso de

emision de concesiones a que se refiere el articulo 13 bis.

VIIl.- Al solicitante que, como consecuencia de una resolucion judicial,
responsabilidad administrativa acreditada o recomendacion de organismo
publico de derechos humanos, cuente con antecedentes de violaciones a
derechos humanos y/o derechos laborales, de dafios ambientales y/o

sociales, tanto en territorio nacional como en el extranjero.

Articulo 20.- Las obras y trabajos de exploracidn o explotacion de carbdn en
todas sus variedades, en terrenos amparados por asignaciones petroleras o
por contratos para la exploracidn y extraccion de hidrocarburos, en términos
de la Ley de Hidrocarburos, solo podran ejecutarse con autorizacion de la

Secretaria, que solicitara opinion favorable a la Secretaria de Energia.

Las obras y trabajos de exploracion o de explotacion que se realicen en
presas, canales, vias generales de comunicacion y otras obras publicas,
Unicamente podran realizarse con autorizacion, permiso, 0 concesion segun
el caso, de las autoridades que tengan a su cargo los referidos bienes, en los

términos que sefalen las disposiciones aplicables.
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Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en elrecinto legislativo de San Lazaro, a 27 de septiembre del afio 2022.

DIP. IRMA JUAN CARLOS
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 41, PARRAFO TERCERO, FRACCION V, APARTADO A, Y 116,
PARRAFO SEGUNDO, FRACCION IV, INCISO C), DE LA CONS ‘N
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LA QUE SUSCRIBE, DIPUTADA JULIETA ANDREA RAMIREZ PADILLA,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA EN LA CAMARA DE
DIPUTADQS DE LA LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 71, FRACCION Il DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 6
NUMERAL 1, FRACCION |, 77 Y 78, DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, SOMETO A CONSIDERACION DE ESTA ASAMBLEA, INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
41, PARRAFO TERCERO, FRACCION V, APARTADO A, Y 118, PARRAFO
SEGUNDO, FRACCION IV, INCISO C), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, BAJO LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el
Decreto por el que se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion Federal), en materia politica-

electoral.

Esta reforma constitucional fue producto del llamado "Pacto por Mexico", el cual
constituyo en realidad una serie de concertaciones entre el PRI, el PAN y el PRD

para repartirse espacios y cuotas de poder, totalmente alejadas de construir
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Dentro de la reforma a la Constitucion Federal en materia politica-electoral, y en
relaciéon con el objeto de la presente iniciativa, se establecid la creacién de un
Instituto N nal Electoral con un drgano superior de direcciéon denominado
Consejo General, integrado por un Consejero Presidente y diez consejeros
electorales (once consejeros en total), con una duracion de nueve afios en su
encargo, el cual ademas se le atribuy6 la designacion y remocion de los consejeros
electorales de los organismos publicos locales electorales (OPLES), conocidos

comunmente como Institutos Electorales de los Estados.

Esto es, se instituyé todo un entramado para la organizacién de las elecciones tanto
en el ambito nacional como estatal, sin embargo ello, se realizé basado en una
conformacion numérica excesiva e mnecesaria (once integrantes del Consejo
General del INE, y siete consejeros electorales de los OPLES) con una duracion en
el cargo desproporcionada (nueve arios los miembros del Consejo General del INE,
y siete afnos los consejeros electorales locales), soslayando ademas la soberania
de los Estados al ser designados y removidos los integrantes de los OPLES por
dicho Consejo Generatl del INE.

En ese tenor y al paso de las elecciones federales de 2015, 2018 y 2021, y de las
diversas locales en las entidades federativas posteriores a la reforma constitucional
del 10 de febrero de 2014, surgié6 una problematica consistente en que las
autoridades administrativas electorales encargadas de su organizacion (integrantes
del Consejo General del INE y miembros de los OPLES en los Estado), emanadas
precisamente de dicha reforma constitucional federal, han dejado mucho que
desear en cuanto a conducirse en observancia a los principios rectores de
imparcialidad y objetividad de la funcién publica electoral, asi como en erogar con

la debida racionalidad y responsabilidad los recursos publicos correspondientes a
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su esfera de atribuciones, aunado a lo voluminosas que resuitan en su integracion,

con todo el gasto que ello representa al erario

Por lo que en ese sentido, se aprecia necesario formular un replanteamiento en

cuanto a la conformacion y duracién en el cargo de los integrantes de la autoridad

administrativa electoral nacional y de los Estados, asi como en quien recae la

designacion de las consejerias electorales de las entidades federativas, en aras de

fortalecer la soberania estatal.

Partiendo de lo expuesto, se propone reformar los articulos 41 y 116 de la

Constitucion Federal para:

Reducir a cinco consejeros electoraies el nimero de integrantes del Consejo
General del INE, por estimarse una cantidad suficiente, adecuada y
razonable para el éptimo desempefio de las funciones que le corresponde a
dicha autoridad.

Disminuir a cinco afios {a duracién del cargo de consejeros electorales del
Consejo General del INE, de entre los cuales se elegira por éstos a quien lo
encabece por un pericdo de dos afios, presidencia que sera rotativa.
Regresar a las legislaturas locales la atribucién de nombrar y remover por las
dos terceras partes de sus integrantes, a las consejerias electorales en los
estados, ello en respeto a la soberania de las entidades federativas, cargos
gue serian con una integracién y duracion similar al esquema nacional.
Incorporar la austeridad como principio rector de la funcién publica electoral
en el ambito nacional y estatal, al cual deberan de apegarse tanto los
integrantes del Consejo General del INE en el desempefio de su encargo,

como los miembros de los OPLES.
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Sobre este dltimo punto, no pasa desapercibido que como motivaciones de la
reforma constitucional de 2014 en matena politica-electoral para que el Consejo
General del INE fuera la instancia encargada de nombrar y remover a las
consejerias electorales de los OPLES, se adujo el evitar la injerencia de entes

externos de los Estados o despolitizar los nombramientos.

Sin embargo, al paso de varios procesos de designacion hemos visto que dicho
proposito no se ha logrado y por el contrario, gran parte de las autoridades
administrativas electorales de los Estados nombradas por el INE enfrentan serios
cuestionamientos en cuanto a su falta de imparcialidad y objetividad, al

relacionarseles con actores politicos de los gobiernos necliberales.

De ahi que se estime 1o mas adecuado gque la designacion de las consejerias de los
OPLES recaiga en las legislaturas locales, como maxima expresion de la soberania
estatal, mediante las dos terceras partes de su integracién, lo cual constituye una
medida razonable y que maximiza la posibilidad de que se tengan gue construir

consensos realmente responsables para la designacion de los mejores perfiles, lo

que estara sustentado en el cumplimiento de los requisitos previamente instituidos

y el procedimiento para su nombramiento.

Asi, de lo que se trata es de reajustar determinadas bases constitucionales en
materia electoral, a fin de contar con autoridades comiciales que no estén
integradas numéricamente de forma excesiva e innecesaria, sino en funciéon de una
conformacién razonable, solidaria o empatica con la situacibén econdmica actuai,
que no se conduzcan de forma absoluta al amparo de extensos periodos para su

renovacion, y que en el desempefio de su encargo observen irrestrictamente el
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principio de austeridad y se conduzcan con responsabilidad en general en el

ejercicio del gasto en lo atinente a su ambi

de atribuciones.

Para mayor claridad sobre lo expuesto, se identifica la medida legislativa en el

siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE
cuo

La de

Legislativo y Ejecutivo se realizara

renovacion los poderes

mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes

bases:

taV. (..)

Apartado A. EI

Electoral

Instituto  Nacional
es un organismo publico
autébnomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya
Poder

Legislativo de la Union, los partidos

integracién  participan el

politicos nacionales y los ciudadanos,

en los términos que ordene la ley. En el

TEXTO PROPUESTO
culod41.(..)

(-..)

La de

Legislativo y Ejecutivo se realizara

renovacion los poderes
mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes

bases:

laV.(..)
Apartado A. El Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico
autbnomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya
Poder

Legislativo de la Unidn, los partidos

integracion  participan el

politicos nacionales y los ciudadanos,

en los términos que ordene fa ley. En el

5
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ejercicio de esta funcién estatal, la

certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad maxima publicidad vy

objetividad seran principios rectores.

El

autoridad en la materia, independiente

Instituto Nacional Electoral sera
en sus decisiones y funcionamiento, y
profesional en su desempefio; contara
en su estructura con o6rganos de
direccién, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. El Consejo General sera su
organc superior de direccion y se
integrara por un consejero Presidente y
diez consejeros  electorales, vy
concurriran, con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos
la

y un Secretario Ejecutivo, ley

determinara las reglas para la

organizacién y funcionamiento de los
organos, las relaciones de mando entre

éstos, asi como la relacién con los

organismos puUblicos locales. Los
organos  ejecutivos y  téchicos
dispondran del personal calificado

ejercicio de esta funcion estatal, la

certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, maxima publicidad,

objetividad y austeridad seran

principios rectores.

El sera

autoridad en la materia, independiente

Instituto Nacional Electoral
en sus decisiones y funcionamiento, y
profesional en su desempefio; contara
en su estructura con drganocs de
direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. El Consejo General sera su
organo superior de direccibn y se
integrara  por cinco  consejeros
electorales con derecho a voz y voto,
de entre los cuales uno sera elegido
por éstos para ejercer la presidencia
del Consejo General por dos afios,
misma cque sera rotativa, vy
concurriran con voz pero sin voto los
consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos
E]

y un Secretario Ejecutivo, ley

determinaréa las reglas para la

organizacion y funcionamiento de los

organos, las relaciones de mando entre
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atribuciones. Un odrgano interno de

control tendra a su cargo, con
autonomia técnica y de gestidn, la
fiscalizacién de todos los ingresos y
egresos del instituto. Las disposiciones
de la ley electora y del Estatuto que con
base en ella apruebe el Consejo
relaciones de
del

organismo publico. Los o6rganos de

General, regiran las

trabajo con los servidores

vigilancia del padrén electoral se

integraran mayoritariamente por

representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de
casilla estaran

integradas por

ciudadanos.

(...)

necesario para el ejercicic de sus|

éstos, asi como la relaciébn con los

organismos publicos locales. Los
6rganos  ejecutivos y  técnicos
dispondran del personal calificado

necesario para el ejercicio de sus
atribuciones. Un o&rgano interno de

control tendra a su cargo, con
autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacion de todos los ingresos vy
egresos del Instituto. Las disposiciones
de la ley electoral y del Estatuto que con
base en ella apruebe el Consejo
relaciones de
del

organismo publico. Los &rganos de

General, regiran las

trabajo con los servidores

vigilancia del padrén electoral se

integraran mayoritariamente por

representantes de los partidos politicos

nacionales. Las mesas direc de
casilla estaran integradas por
ciudadanos.

()

(..)
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El consejero Presidente vy los
consejeros electorales duraran en su
cargo nueve afos y no podran ser
reelectos. Seran electos por el voto de
las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados,

mediante el siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados emitira el
acuerdo para la eleccién del consejero
Presidente y los consejeros electorales,
que contendra la convocatoria publica
las etapas

completas para el

procedim sus fechas limites y
plazos improrrogables, asi como el
proceso para la designacion de un
comité técnico de evaluacion, integrado
por siete personas de reconogcido
prestigio, de las cuales tres seran
nombradas por el érgano de direccion
politica de la Camara de Diputados, dos
de

Derechos Humanos y dos por el

por la Comisién Nacional los

organismo garante establecido en el

articulo 60. de esta Constitucion;

b) (...)

Los cinco consejeros electorales
duraran en su cargo cinco afios y no
podran ser reelectos. Seran electos por
el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de
mediante el

Diputados, siguiente

procedimiento:

a) La Camara de Diputados emitira el
acuerdo para la eleccion de consejeros

electorales, que contendra Ia

convocatoria publica, las etapas
completas para el procedimiento, sus
fechas limites y plazos improrrogables,
asi como el proceso para la designacion
de un comité técnico de evaluacién,
integrado por siete personas de
reconocido prestigio, de las cuales tres
seran nombradas por el érganc de
direccion politica de la Camara de
dos Comisién

Diputados, por la

Nacional de los Derechos Humanos y
dos por el organismo garante
establecido en el articulo 60. de esta

Constitucion:
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c} ElI érgano de direccién politica
impulsara la construccion de los
acuerdos para la eleccion del consejero
Presidente y los consejeros electorales,
a fin de que una vez realizada la
votacibn por este organo en los
términos de la ley, se remita al Pleno de
la Céamara la propuesta con las

designaciones correspondientes;

d)ale)(...}

De darse la falta absoluta del consejero
Presidente o de cualquiera de los
consejeros electorales durante los
primeros seis afios de su encargo, se
elegird un sustituto para concluir el
periodc de la vacante. Si la falta
ocurriese dentro de los ultimos tres
anos, se elegira a un consejero para un

nuevo periodo.

El consejero Presidente y los
consejeros electorales no podran tener
otro empleo, cargo o comisién, con

excepcion de aquellos en que actien en

b) (...)

c) El 6rgano de direccion politica
impulsara la construccion de los
acuerdos para la eleccion de los
consejeros electorales, a fin de que una
vez realizada la votacién por este
organo en los términos de la ley, se
remita al Pleno de la Camara la
propuesta con las designaciones

correspondientes;

diale)(...)

De darse la falta absoluta de cualquiera
de los consejeros electorales durante
los primeros tres afios de su encargo,
se elegira un sustituto para concluir el
periodo de la vacante. Si la falta
ocurriese dentro de los dltimos dos
anos, se elegira a un consejero para un

nuevo periodo.

Los consejeros electorales no podran

tener otro empleo, cargo o comisién,
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J KL

representacién del Consejo General y
los no remunerados que desempefien
en asociaciones docentes, cientificas,
de

beneficencia.

culturales, investigacion o de

()

La ley establecera los requisitos que
deberan reunir para su designacion el
consejero  Presidente del Consejo
General, los consejeros electorales, el
titular del érgano interno de control y el
del

Quienes hayan

Secretario  Ejecutivo Instituto

Nacional Electoral.
fungido como consejero Presidente,
consejeros electorales y Secretario
Ejecutivo no podran desempefiar
cargos en los poderes publicos en cuya
de

dirigencia partidista, ni ser postulados a

eleccibn  hayan  participado,
cargos de eleccion popular, durante los
dos afios siguientes a la fecha de

conclusién de su encargo.

con excepcion de aquelios en que
actuen en represent  n del Consejo
General y los no remunerados que
asociaciones

de

desempefien en

docentes, cientificas, culturales,

investigacién o de beneficencia.

()

()

La ley establecerd los requisitos que
deberan reunir para su designacion los
consejeros electorales del Consejo
General, el titular del 6rgano interno de
control y el Secretario Ejecutivo del
Quienes

Instituto Nacional Electoral.

hayan fungido como consejeros
electorales y Secretario Ejecutivo no
podran desempefiar cargos en los
poderes publicos en cuya eleccién
de

partidista, ni ser postulados a cargos de

hayan participado, dirigencia
eleccion popular, durante los dos afios

siguientes a la fecha de conclu de

SuU encargo.

10



CAMARA D

3
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

La esperanza de

0

(...)
Apartado B al Apartado D. (...)

VI ()

(..

(...)

(..)
Apartado B al Apartado D. (...)

VI ()

()

()

()

(..)

Articulo 116. (...)

Los poderes de los Estados se
organizaran conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con sujecion a las

siguientes normas:

lalll. (...)

IVV. De conformidad con las bases
establecidas en esta Constitucion y las

leyes generales en la materia, las

Constituciones y leyes de los Estados

en materia electoral, garantizaran qu

Articulo 116. (...)

Los poderes de los Estados se
organizaran conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con sujecion a las

siguientes normas:

lalll. (...)

IV. De conformidad con las bases
establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados

en materia electoral, garantizaran que:

11
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a)(...) a)(...)

b} En el ejercicio de la funcién electoral,
a cargo de las autoridades electorales,

sean principios rectores los de certeza,

imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad vy
objetividad;

¢} Las autoridades que tengan a su
cargo la organizacion de las elecciones
y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento, e
decisiones,

independencia en sus

conforme a lo siguiente y lo que

determinen las leyes:

10. Los organismos publicos locales
electorales contaran con un érgano de
direcciobn superior integrado por un
consejero Presidente y seis consejeros
electorales, con derecho a voz y voto; el
los

Secretario Ejecutivo y

representantes de los partidos politicos

b) En el ejercicio de la funcion electoral,
a cargo de las autoridades electorales,
sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia,

legalidad, maxima publicidad,

objetividad y austeridad;

c) Las autoridades que tengan a su
cargo la organizacién de las elecciones
y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en |la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones,
conforme a lo siguiente y lo que

determinen las leyes:

10. Los organismos publicos locales
electorales contaran con un organo de
direccién superior integrado por cinco
consejeros electorales, con derecho a
voz y voto, de entre los cuales uno
sera elegido por éstos para ejercer la
del

organismo piblico por dos afios,

presidencia respectivo

12
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concurriran a las sesiones soélo con
derecho a voz, cada partido politico
| contara con un representante en dicho

organo.

20. El consejero Presidente y los

consejeros electorales seran
designados por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en los
términos previstos por la ley. Los
consejeros electorales estatales
deberan ser originarios de la entidad
federativa correspondiente o contar con
una residencia efectiva de por lo menos
cinco afos anteriores a su designacion,
y cumplir con los requisitos y el perfil

que acredite su idoneidad para el cargo

que establezca la ley. En caso de que
ocurra una vacante de consejero
del

|Instituto Nacional Electoral hara la

electoral estatal, el Consejo Gene

designacion correspondiente en

términos de este articulo y la ley. Si la

I

misma que sera rotativa; el Secretario
Ejecutivo y los representantes de los
partidos politicos concurriran a las
sesiones solo con derecho a voz; cada
partido politico contara

con un

representante en dicho érgano.

20. Los consejeros electorales de cada
entidad federativa seran designados
por las dos terceras partes de las
diputaciones que integren el
respectivo Congreso del Estado, en
los términos previstos por esta
Constitucion, la de sus respectivos
Estados y sus leyes. Los consejeros
electorales estatales deberan ser
originarios de la entidad federativa
correspondiente o contar con una
residencia efectiva de por lo menos
cinco afos anteriores a su designhacion,
y cumplir con los requisitos y el perfil
gue acredite su idoneidad para el cargo
que establezca esta Constitucién y la
de

Procedimientos Electorales. En caso

Ley General instituciones y

de qgue ocurra una vacante de consejero

electoral

estatal, el respectivo

13
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vacante se verifica durante los primeros
cuatro afos de su encargo, se elegira
un sustituto para concluir el periodo. Si
la falta ocurriese dentro de los Gltimos
tres afios, se elegira a un consejero

para un nuevo periodo.

30.

esiatales

Los consejeros  electorales

tendran un periodo de
desempernio de siete afios y no podran
ser reelectos; percibiran una
remuneracion acorde con sus funciones
y podran ser removidos por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral,

por las causas graves que establezca la

ley.

4oa7o0.{...)
dyap)(...)
ValX. (...)

del Estado

correspondiente

Congreso hara la

designacién en
términos de este articulo y de la
legislacion local correspondiente. Si
la vacante se verifica durante los
primeros tres anos de su encargo, se
elegira un sustituto para concluir el
periodo. Si la falta ocurriese dentro de
los dltimos dos afios, se elegira a un
consejero para un nuevo periodo.

3o0. electorales

estatales

Los consejeros

tendran un periodo de
desempefio de cinco afnos y no podran
ser reelectos; percibiran una
remuneracion acorde con sus funciones
y podran ser removidos por las dos
terceras partes de la legislatura local
respectiva, exclusivamente por las

causas graves que establezca la ley.

4do0a7o.(...)
dap)( )
ValX.( )
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Por lo antes expuesto, y con fundamento en las disposiciones sefialadas, se

presenta a la consideracion de esta Honorable Asamblea;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 41, PARRAFO TERCERO, FRACCION V, APARTADO A, Y 116,
PARRAFO SEGUNDO, FRACCION IV, INCISO C), DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, en los términos siguientes.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 41, parrafo tercero, fracciéon V,
Apartado A, y 116, parrafo segundo, fraccion |V, inciso ¢), de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41 (..))

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizarda mediante

elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

laV ( )

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan

el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,

en los términos que ordene la ley. En el gjercicio de esta funcion estatal, la certeza,

15
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legalidad, independencia, imparcialidad maxima publicidad, objetividad y

austeridad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempeno, contarda en su
estructura con organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo
General sera su érgano superior de direccién y se integrara por cinco consejeros
electorales con derecho a voz y voto, de entre los cuales uno sera elegido por
éstos para ejercer la presidencia del Consejo General por dos afios, misma
que sera rotativa, y concurriran con voz pero sin voto los consejeros dei Poder
Legislativo, [os representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la
ley determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento de los 6rganos, las
relaciones de mando entre estos, asi como la relacion con los organismos publicos
locales. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Un érgano interno de control tendra
a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos
y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con
base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los
servidores del organismo publico. Los érganos de vigilancia del padron electoral se
integraran mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales.

Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

(..)

(--)

16
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Los cinco consejeros electorales duraran en su cargo cinco afios y no podran ser
reelectos. Seran electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros

presentes de la Camara de Diputados, mediante el siguiente procedimiento

a) La Camara de Diputados emitird el acuerdo para la eleccion de consejeros
electorales, que contendra la convocatoria publica, las etapas completas para el
procedimiento, sus fechas limrtes y plazos improrrogables asi como el proceso para
la designacién de un comité técnico de evaluacion, integrado por siete personas de
reconocido prestig  de las cuales tres seran nombradas por el 6rgano de direccion
politica de la Camara de Diputados, dos por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y dos por el organismo garante establecido en el articulo 6o. de esta

Constitucion;

b) (...)

c) El érgano de direccion politica impulsara la construccion de los acuerdos para la
eleccion de los consejeros electorales, a fin de que una vez realizada la votacién
por este érgano en los términos de la ley, se remita al Pleno de la Camara la

propuesta con las designaciones correspondientes;

dyale)(...)

De darse la falta absoluta de cualquiera de los consejeros electorales durante los
primeros tres afos de su encargo, se elegira un sustituto para concluir el periodo

de la vacante. Si la falta ocurriese dentro de los ultimos dos anos, se elegira a un

consejero para un nuevo periodo.

17
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Los consejeros electorales no podran tener otro empleo, cargo o comision, con
excepcion de aquellos en que actlien en representacion del Consejo General y los
no remunerados que desempefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales,

de investigacion o de beneficencia.

()

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designaciéon los
consejeros electorales del Consejo General, el titular del drgano interno de control
y el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral. Quienes hayan fungido
como consejeros electorales y Secretario Ejecutivo no podran desempefar cargos
en los poderes publicos en cuya eleccién hayan participado, de dirigencia partidista,
ni ser postulados a cargos de eleccion popular, durante los dos afios siguientes a la

fecha de conclusién de su encargo.

)

Apartado B al Apartado D. (...)

VI ()

(.)
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Articulo 116. (...)

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno

de ellos, con sujecién a las siguientes normas:

Falil. (...)

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia

electoral, garantizaran que:

a) (...)

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima

publicidad, objetividad y austeridad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia
en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente

y lo que determinen las leyes:

19
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1o. Los organismos publicos locales electorales contaran con un drgano de
direccion superior integrado por cinco consejeros electorales, con derecho a voz y
voto, de entre los cuales uno sera elegido por éstos para ejercer la presidencia
del respectivo organismo publico por dos afios, misma que sera rotativa el
Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos concurriran a las
sesiones soélo con derecho a voz; cada partido politico contara con un representante

en dicho érgano.

20. Los consejeros electorales de cada entidad federativa seran designados por
las dos terceras partes de las diputaciones que integren el respectivo
Congreso del Estado, en los términos previstos por esta Constitucion, la de sus
respectivos Estados y sus leyes. Los consejeros electorales estatales deberan
ser originarios de la entidad federativa correspondiente o contar con una residencia
efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a su designacion, y cumplir con los
requisitos y el perfil que acredite su idoneidad para el cargo que establezca esta
Constitucion y la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales.
En caso de que ocurra una vacante de consejero electoral estatal, el respectivo
Congreso del Estado hara la designacion correspondiente en términos de este
articulo y de la legislacion local correspondiente. Si la vacante se verifica durante
los primeros tres afios de su encargo, se elegira un sustituto para concluir el
periodo. Si la falta ocurriese dentro de los ultimos dos anos, se elegird a un

consejero para un nuevo periodo.

30. Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de desempefio de
cinco aios y no podran ser reelectos; percibiran una remuneracién acorde con sus
funciones y podran ser removidos por las dos terceras partes de la legislatura

local respectiva, exclusivamente por las causas graves que establezca la ley.
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4do0a7o.(...)
dyap)(..)
ValX. (...)

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto en los transitorios

siguientes.

SEGUNDO.- El Congreso de la Unién y las entidades federativas, dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, deberan realizar
respectivamente, las adecuaciones a las leyes generales en materia electoral que

corresponda, y a las constituciones locales y leyes electorales de los Estados.

TERCERO.- Los Consejeros Electorales del Consejo General de Instituto Nacional
Electoral, asi como los consejeros electorales de los organismos locales en materia
electoral que se encuentren en funciones a la entrada en vigor del presente Decreto,
continuaran en su encargo hasta en tanto se realicen los nuevos nombramientos,
en términos de lo previsto en los articulos 41, parrafo tercero, fraccion V, Apartado
A, y 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso c), de esta Constitucion Federal,

respectivamente.
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Los consejeros electorales a que se refiere el parrafo anterior no seran elegibles
para los nuevos nombramientos que se efectiien al amparo de este transitorio, sino
hasta los posteriores a éstos que se realicen.

CUARTO.- Los nuevos nombramientos a que se refiere el articulo transitorio que
antecede, deberan realizarse por los drganos legislativos que correspondan, a mas
tardar dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto con independencia de la respectiva obligacién del Congreso de la Unién y
de los érganos legislativos de las entidades federativas de realizar las adecuaciones

normativas correspondientes.

JULIETA ANDREA RAMIREZ PADILLA

el ///

DIPUTADA

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de septiembre de 2022.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN CAPITULO
XVII AL TITULO SEXTO, TRABAJOS ESPECIALES, Y LOS ARTICULOS 353
BIS, 353 TER, 353 QUATER, 353 QUINTUS, 353 SEXTUS, 353 SEPTIES Y 353
OCTIES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE TRABAJO EN
LAS PLATAFORMAS DIGITALES

Lidia Pérez Barcenas, en mi calidad de diputada integrante del Grupo Parlamentario
de Morena ante la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion Il y el 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1; 77, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA UN CAPITULO XVIII AL TITUTLO SEXTO,
TRABAJOS ESPECIALES, Y LOS ARTICULOS 353 BIS, 353 TER, 353 QUATER,
353 QUINTUS, 353 SEXTUS, 353 SEPTIES y 353 OCTIES, A LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, EN MATERIA DE TRABAJO EN LAS PLATAFORMAS
DIGITALES, con base en lo siguiente:

Planteamiento del problema

En México y en el mundo estd en curso la quinta revolucién tecnoldgica. Su
componente, altamente tecnoldgico, ha conducido a impulsar una pujante economia
digital que plantea nuevos y complejos problemas en el mundo del trabajo. Uno de
ellos es la aparicion de ocupaciones emergentes, realizadas por trabajadoras y
trabajadores sin proteccion social ni derechos laborales, o que ha contribuido a
incrementar la informalidad y la precarizacion en el empleo producida por un modelo
de desarrollo excluyente, a pesar del empefo decidido del actual gobierno por
cambiar la orientacion de la politica econdmica. A la fecha, los esfuerzos por
caracterizar la naturaleza del trabajo digital en nuestro pais han sido insuficientes,
manteniendo la incertidumbre juridica en este sector, no obstante que dicho
mercado de trabajo ha crecido vertiginosamente, y de que su aporte a la sociedad
ha sido mas que evidente con los servicios prestados durante la pandemia por
COVID-19.



Circunstancia que ha postergado el acceso de este universo de personas
trabajadoras a los derechos minimos que otorgan el articulo 123 constitucional y su

legislacion secundaria.
Argumentos
l. Contexto nacional

En México y en el orbe, la quinta revolucién tecnoldgica' ha generado, entre otros
multiples efectos, una ruptura en la relacion directa que hay entre el empleador y el
trabajador, a través del uso de plataformas tecnolégicas, las cuales permiten la
contratacion y prestacién de un servicio a distancia y sin la aparente necesidad de

una estricta supervision del trabajo.

La velocidad acelerada del crecimiento de la economia digital y las caracteristicas
de las herramientas tecnolégicas que utilizan las plataformas, plantean un reto
tedrico y practico a los estudiosos, a las instituciones del derecho laboral y de
seguridad social, a las y los legisladores y a los impartidores de justicia, debido a la
poca claridad sobre los elementos tradicionales constitutivos del vinculo laboral en
este segmento de la actividad econdmica, que han impedido disefiar un marco

normativo que lo regule.

En nuestro pais, tanto las autoridades laborales como las encargadas de la
seguridad social, carecen de una estadistica precisa sobre cuantas personas
trabajan para plataformas digitales como Uber, Didi, Eats, Rappi, Sin Delantal,
Postmates, Cornershop, o cualquier otra aplicacion digital a través de teléfonos
inteligentes, aun cuando es evidente el auge de este tipo de empleos en las

principales ciudades de la Republica Mexicana.

1 El texto de Carlota Pérez define a la quinta revolucidén tecnoldgica a la era de la informatica y las
telecomunicaciones. Pérez Carlota, Las Revoluciones tecnoldgicas y el capital financiero, ed. Siglo XXI.



Conocer el numero y las caracteristicas de estas personas trabajadoras es crucial
para el disefio de una regulacién laboral y de politica publica. Encontrar cifras

confiables es una tarea intrincada.

No obstante, en una importante investigacién realizada por Graciela Bensusan,
experta en estudios del trabajo, cuya lectura fue fundamental para la presentacion
de esta iniciativa, se refiere que algunos analistas y actores consultados estiman en

250 mil los trabajadores tan solo en aplicaciones de transporte 2

En otra investigacion auspiciada por el CIDE se sefala que uno de los sectores mas
importantes en el trabajo digital es el conformado por las personas repartidoras.
Utilizando la informacion de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)
generada por el INEGI para el periodo 2005-2020, calcula en 243 mil 794
repartidores.3

Sin embargo, en ambas investigaciones se reconoce la necesidad de que el INEGI,
en futuras mediciones, mejore la captura y el analisis estadistico de estas nuevas
ocupaciones con el objeto de conocer a detalle los rasgos sociodemograficos de las

personas que se emplean en las plataformas digitales.

Es importante sefalar que las empresas que utilizan estas plataformas digitales no
reconocen el caracter de la relacion laboral que establecen con sus trabajadores.
Ni en los estudios revisados ni en los testimonios recogidos por la prensa, asumen
que son trabajadores con derechos y obligaciones laborales. Aducen que el
esquema bajo el que se integran quienes trabajan en estas plataformas digitales es
el de “socios” o “prestadores de servicios independientes que buscan un

ingreso adicional en un horario flexible”.

2 G. Bensusdn, “Ocupaciones emergentes en la economia digital y su regulacién en México”, Serie
Macroeconomia del Desarrollo, N° 20-00124 (LC/TS), Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), 2020. P. 43.

3 Victor G. Carredn Rodriguez, et, al. “Las Plataformas de entrega a domicilio en la economia mexicana”,
reporte final, México, CIDE/Laboratorio Nacional de Politicas Publicas/Asociacion de Internet MX, 2021, p.
15. https://www.cide.edu (fecha de consulta 6 de febrero de 2022).
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Es decir, las empresas no consideran como sus empleados a quienes trabajan en
las plataformas digitales y, por tanto, segun estas, no estan obligadas a
proporcionar ninguna prestacion de seguridad social, ni siquiera en caso de

accidente durante la jornada laboral.

Francisco Pinilla, director legal de Uber Eats afirma:

“Ellos deciden, como, cuando y en dénde se conectan, si quieren utilizar un
vehiculo, si quieren utilizar una bicicleta, si quieren caminar o utilizar una
motocicleta, México es uno de los paises que tenemos la opcién de
caminantes. Nuestra tecnologia justamente permite generar conexiones con
usuarios, restaurantes y socios repartidores que sean adecuadas al tipo de
transporte o a la modalidad de reparto que decida tener el conductor o el
socio repartidor”. 4

O bien:

“...Como director legal y jefe de transacciones legales para las operaciones
de Ameérica Latina de la compariia (LATAM para abreviar), Pinilla entiende
como el modelo y los métodos de Uber no solo han cambiado vidas, sino que
también las han mejorado.

Desde 2013, el ario en que Uber llego por primera vez a la Ciudad de México,
la cantidad de conductores registrados en la aplicacion Uber ha aumentado
a mas de 250,000 solo en México. En términos de mano de obra pura, ni
siquiera uno de los mayores empleadores de Meéxico, Wal-Mart, puede
rivalizar con el gigante de los viajes compartidos (aunque los conductores
son, técnicamente hablando, contratistas independientes)”. °

Segun esta empresa global, la seguridad de sus “socios repartidores” es muy
importante por lo que existe un centro de seguridad que les permite compartir su
viaje y conectarse con autoridades a través del 911 y en caso de un accidente vial

contactarlos con el seguro de gastos médicos. ©

4 Forbes. Navarro, M. (Diciembre 30, 2019). Repartidores para apps, un eslabdn débil en la nueva cadena laboral.
https://www.forbes.com.mx/repartidores-para-apps-un-eslabon-debil-en-la-nueva-cadena-laboral/

5 Vision. Francisco Pinilla — Uber (Latin America). In Latin America, Uber finds ideal conditions for growth.
https://www.thevision-mag.com/case-studies/francisco-pinilla-uber-latin-america/ (fecha de consulta: 13 de febrero de
2022).

8 Enlaces corporativos. Repartidores para apps, un eslabdn débil en la nueva cadena laboral.
https://enlacescorporativos.com/2019/07/24/repartidores-para-apps-un-eslabon-debil-en-la-nueva-

cadenalaboral/
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En todo caso, sefalan que en México ya existen esquemas para que una persona

con un empleo independiente se integre a una modalidad de seguridad social.
“Estamos cercanos a los gobiernos para decirles ‘qué mas se puede hacer
por parte de ustedes’ para que la gente se incentive a hacer aportaciones de
contratistas independientes, hoy en dia se pueden. Si se necesitan cambios,
estamos muy cercanos para explicarles el modelo y tratar de contribuir a que

cada cual reciba los beneficios que la persona decide tomar, sobre todo en
estos modelos de autoempleo o de generacion de ganancias extras.” ’

Por otra parte, Rappi, una empresa colombiana, informa que actualmente integra a
100 mil repartidores en 13 ciudades mexicanas, y tiene mecanismos de atencion a
este tipo de empleados e incluso un seguro de gastos médicos; en ambos casos los
seguros unicamente cubren accidentes cuando los repartidores estan conectados

a la aplicacion.

Desde oéptica de esta iniciativa, los limitados esquemas privados de seguros que
ofrecen los empleadores no sustituyen la necesidad de una proteccién social mas
amplia. La precariedad e informalidad en el empleo que supone la falta de garantias
para su estabilidad, el acceso a un salario minimo, prestaciones de seguridad social
como seguro de riesgos de trabajo, jubilacion y vivienda; asi como vacaciones, entre

otros derechos, hace de este un sector de personas trabajadoras muy vulnerable.

Ademas de ello, los repartidores de comida rapida han denunciado que se
encuentran sometidos a condiciones de trabajo http://www.imss.gob.mx/en donde
tienen el peligro de sufrir accidentes viales, asaltos y acoso sexual. Se trata pues,
de una actividad de riesgo que llevan a cabo sin un contrato laboral, seguridad social

0 médica.

A pesar de la opinidn de las gerencias de las plataformas digitales, la realidad es
otra. Los datos empiricos nos confirman la necesidad de regular las condiciones de

trabajo que ahi se establecen.

7 Navarro (2019) Et al



El 27 de noviembre de 2018, a partir de la muerte de José Manuel Matias, repartidor
que fue atropellado por un camién de basura en Eje 5 y Periférico, en la Ciudad de
México, mientras entregaba un pedido, surgié el movimiento “#Ni un Repartidor
Menos”, que busca poner la atencion del publico en la serie de riesgos a los

que estan expuestos los repartidores que trabajan con estas aplicaciones sin

contar con algun respaldo juridico, ademas de generar redes de apoyo para

evitar ser victimas de algun percance.

#NiUnRepartidorMenos subraya que no quieren que dejen de existir las plataformas
ni aplicaciones que emplean a cientos de miles de personas en el pais y en el
mundo; al contrario, lo reconocen como un trabajo que requiere ser regulado y que
debe mejorar las condiciones ante los riesgos cotidianos para contar con proteccion
ante accidentes viales, tener medios de proteccion o defensa ante casos de
agresion o discriminacion por usuarios o restaurantes®, y han sefialado que “No
queremos que se vayan las apps, nos gusta nuestro trabajo, sélo queremos

sentirnos mas seguros mientras lo hacemos” .

El 27 de noviembre de 2019, en una rodada realizada desde el Angel de la
Independencia al Eje 5 en la capital del pais, mas de 200 repartidores lanzaron un

pliego petitorio muy sencillo:

1. Ser reconocidos como trabajadores y no como “socios”;
2. Que las aplicaciones mejoren la proteccidn ante situaciones de riesgo; vy,

3. Quelos legisladores regulen larelacion laboral entre aplicaciones y
trabajadores digitales para contar con prestaciones.®

Como en otros procesos de conquista de derechos laborales, las y los trabajadores

ya dieron pasos firmes hacia la organizacion sindical.

8 Excelsior. 27 noviembre 2019. Exigen repartidores mejora de condiciones laborales.
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/exigen-repartidores-mejora-de-condiciones-laborales/1350121
9 NOSOTRXS. REPARTIDORES EXIGEN MEJORES CONDICIONES LABORALES, noviembre 27, 2019
https://www.nosotrxs.org/repartidores-exigen-mejores-condiciones-laborales/
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Il. Contexto Internacional

La heterogeneidad de las plataformas y la constante evolucion tecnoldgica, la
dificultad de definir la naturaleza del nexo entre trabajador y empleador, las distintas
regulaciones laborales de los diferentes paises, entre otras razones, han propiciado

la emision de normas distintas a nivel mundial.

Para Graciela Bensusan, en el ambito internacional se discute si las plataformas
son verdaderas prestadoras de servicios 0 sin son simples intermediarias
tecnolégicas, sin responsabilidades como empleadoras; si en realidad estan
creando nuevas ocupaciones y, sobre todo, si quienes las realizan son trabajadores

subordinados o por cuenta propia.’®

De las respuestas que se han formulado ha dependido el disefio de las politicas
publicas sobre las y los trabajadores de la economia digital y de las decisiones

legislativas que cada pais ha adoptado.

No obstante, la tendencia observada es avanzar hacia la regulacién del trabajo
digital, asumiéndolo como una relacion de trabajo o bien adoptandolo como una
categoria intermedia que otorga ciertos derechos a quienes se emplean en las

plataformas.

En algunos casos, incluso, se ha puesto de manifiesto lo absurdo de asumir que un
trabajo flexible como el de las plataformas digitales, que permite elegir cuando
conectarse y las horas a laborar, justifica la falta de reconocimiento de derechos

laborales y de acceso a la seguridad social.

De conformidad con nuestros datos, en el Reuni6 Unido, el 16 de marzo de 2021,
Uber dio a conocer un anuncio histérico, notificando que sus conductoras y
conductores seran tratados como personal de la empresa, con un salario

minimo garantizado, vacaciones pagadas y jubilacién.

10 G. Bensusan, “Ocupaciones emergentes...”, op. cit., p.9.



Esta decision se tom6 después de que una sentencia del Tribunal Supremo de
Reino Unido resolviese que, en virtud de la legislacion existente, los conductores de
Uber entran en la categoria de personal de la empresa. Esto significa que deben
tener derecho a un salario minimo, vacaciones anuales y otros derechos laborales.

En su sentencia, el Tribunal Supremo argumentd, entre otros puntos, que:

“...todo el tiempo que un conductor pasa trabajando bajo un contrato con
Uber London, incluido el tiempo que permanece ‘de servicio’, conectado a la
aplicacion de Uber en Londres como disponible para aceptar una solicitud de
viaje, es ‘tiempo de trabajo”.

Esto significa que Uber debe garantizar el pago de un salario minimo todo el
tiempo que los conductores estan conectados a la aplicacién en espera de
clientes. Sin embargo, el nuevo compromiso de Uber define el tiempo de
trabajo como el periodo desde que un conductor acepta una solicitud de viaje

hasta que se completa dicho viaje.

La sentencia del Tribunal Supremo representa una victoria histérica para los

trabajadores y trabajadores de la economia digital.

Los tribunales de Francia, Paises Bajos, Espafia e Italia han llegado a conclusiones
similares respecto a los repartidores de comida a domicilio que trabajan para otras
empresas digitales como Glovo y Deliveroo: son personal de la empresa, no

trabajadores y trabajadoras por cuenta propia.

Gracias a la movilizacion de las personas trabajadoras y a sus éxitos en tribunales
de Reino Unido, Espana, Italia, Francia y Paises Bajos, tanto los gobiernos como
las instituciones de la Union Europea se estan mostrando mas dispuestos a

reconocer la necesidad de reforzar la proteccion laboral.

11 Amnistia Internacional. Marzo 17, 2021. Las plataformas digitales se equivocan: no tenemos que elegir entre
flexibilidad y derechos laborales. https://www.amnesty.org/es/latest/news/2021/03/uber-false-choice-
between-workers-rights-

andflexibility/#:~:text=En%20su%20sentencia%2C%20el%20Tribunal,'tiempo%20de%20trabajo'%E2%80%9D
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En esa misma direccion se han dado algunos pasos legislativos alentadores en el

cantén suizo de Ginebra.

Asimismo, en una consulta que inicié sobre la economia bajo demanda el 24 de
febrero de 2021, la Comision Europea sefiala que ciertos tipos de plataforma estan
asociados a condiciones precarias de trabajo, y que los acuerdos contractuales
carecen de transparencia y previsibilidad. La consulta sefialé también problemas de
salud y seguridad, y acceso insuficiente a la proteccién social para quienes trabajan

en estas plataformas.

Estos avances a nivel internacional evidencian que la flexibilidad no tiene que
lograrse a cambio de la precariedad de los trabajadores y trabajadoras, sino que
exige el cumplimiento del derecho y las normas laborales que las empresas estan

obligadas a respetar.

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo, en su informe 2021,
“Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo, El papel de las plataformas
digitales en la transformacion del mundo del trabajo” menciona que los paises han
adoptado diversas estrategias para ampliar la proteccion laboral de los trabajadores

de las plataformas’?, entre las que cabe destacar las siguientes:

1. La seguridad y la salud en el trabajo: Australia y Nueva Zelandia han
adoptado una terminologia mas amplia en la legislacion y han extendido la
cobertura de los derechos en materia de seguridad y salud en el trabajo a
todas las personas trabajadoras. En el Brasil, una resoluciéon judicial ha
extendido las normas juridicas en materia de seguridad y salud a los

trabajadores de las plataformas.

2 Organizacién Internacional del Trabajo. Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo 2021. Informe de
Referencia. El papel de las plataformas digitales en la transformacién del mundo del trabajo.
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/--

dcomm/documents/publication/wcms 771675.pdf
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2. Laseguridad social: Varios paises han adoptado medidas novedosas para
hacer extensiva la cobertura de la seguridad social a las y los trabajadores
de plataformas digitales, por ejemplo, exigiendo a estas que asuman los
costos del seguro de accidente de los trabajadores por cuenta propia
(Francia); incluyendo a estos trabajadores en la seguridad social (muchos
paises de América Latina); y reconociendo prestaciones por accidente de
trabajo y muerte a los trabajadores de determinadas plataformas (Indonesia
y Malasia). En respuesta a la pandemia de COVID-19, algunos paises han
ampliado las prestaciones por enfermedad a todos los trabajadores (Irlanda)
y las prestaciones por desempleo a los trabajadores por cuenta propia no
asegurados (Estados Unidos y Finlandia).

3. Larelacién de trabajo: La situacion laboral del asalariado sigue revistiendo
gran importancia, pues la mayoria de las protecciones de indole laboral y
social estan asociadas a ella. Los paises han clasificado a las personas
trabajadoras de plataformas en diversas categorias, a menudo como
resultado de procesos judiciales, de acuerdo con interpretaciones mas o
menos laxas de la relacion de trabajo. Los principales enfoques han sido: i)
considerarlos como asalariados, basandose por lo general en el grado de
control ejercido por la plataforma; ii) adoptar una categoria intermedia para
ampliar la proteccion laboralj iii) crear una categoria intermedia de facto para
que puedan acceder a determinadas prestaciones; y iv) considerarlos como
contratistas independientes, basandose por lo general en su grado de
flexibilidad y autonomia.

4. Laduracién del tiempo de trabajo y la remuneracién: En algunos casos,
se han adoptado nuevos planteamientos juridicos adaptandolos
especificamente al trabajo realizado a través de la tecnologia digital. Por
ejemplo, la legislacion francesa establece que los codigos de conducta de
cumplimiento voluntario por parte de las plataformas deben incluir el
«derecho a la desconexién» y métodos que permitan a los trabajadores

auténomos percibir una remuneracion digna a cambio de su trabajo.



5. La resolucion de conflictos: Algunas plataformas restringen la resolucién
de conflictos a una determinada jurisdiccion mediante clausulas de arbitraje,
lo que puede limitar los derechos de los trabajadores. Esto ha sido
impugnado con éxito en algunos ordenamientos juridicos. El Tribunal
Supremo del Canada, por ejemplo, dejo sin efecto la clausula de arbitraje de
una plataforma por considerar que desvirtuaba la efectividad de los derechos
sustantivos otorgados en el contrato.

6. El acceso a los datos y la privacidad: Los gobiernos, entre ellos los del
Brasil, la India, Nigeria y la Union Europea, estan adoptando cada vez mas
medidas en materia de proteccidén de datos personales y privacidad. Francia
ha modificado recientemente el Codigo Laboral para que los trabajadores por
cuenta propia de las plataformas del sector del transporte puedan acceder a

los datos relacionados con su actividad laboral.

Lo anterior confirma que las soluciones que cada pais ha adoptado no son

uniformes.

Il Marco legal

A) En México

La doctrina laboral sostiene que la vinculacion entre empleador y trabajador no debe
tener necesariamente un origen contractual y que basta con que se cumpla de
hecho, aun sin existir el consentimiento de las partes, la prestacion de servicios
subordinada, para que surja entre ambos una relacién de trabajo tutelada por el

derecho laboral.3

13 Néstor de Buen Lozano, Emilio Morgado (Coordinadores), Instituciones del derecho del trabajo y de la
seguridad social, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/139/33.pdf



El derecho laboral, en su finalidad de proteger al trabajador como la parte débil del
contrato y cuya autonomia de voluntad esta restringida en la practica por su

“hiposuficiencia economica”, establece protecciones en la relacién de trabajo.

En Meéxico existe una amplia normatividad en materia de trabajo, tanto a nivel

constitucional como legal. La doctrina y la jurisprudencia también son prolijas.

Al respecto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo

123, entre otros puntos, establece:

“Titulo Sexto Del Trabajo y de la Prevision Social

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util;
al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social de
trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de
una manera general, todo contrato de trabajo:

”

Por otra parte, la Ley Federal del Trabajo, en los aspectos que nos interesan,

sefala:

“Articulo 20.- Las normas del trabajo tienden a consequir el equilibrio entre
los factores de la produccion y la justicia social, asi como propiciar el trabajo
digno o decente en todas las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta
plenamente la dignidad humana del trabajador; no existe discriminacion
por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, condicion migratoria, opiniones, preferencias
sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un
salario remunerador; se recibe capacitacion continua para el incremento de
la productividad con beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones
optimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los
derechos colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de asociacion,
autonomia, el derecho de huelga y de contratacion colectiva.



7

“Articulo 3o0.- El trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo
de comercio, y exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta,
asi como el reconocimiento a las diferencias entre hombres y mujeres para
obtener su igualdad ante la ley. Debe efectuarse en condiciones que
aseguren la vida digna y la salud para las y los trabajadores y sus
familiares dependientes.

7

“Articulo 80.- Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o
moral, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda actividad
humana, intelectual o material, independientemente del grado de
preparacion técnica requerido por cada profesion u oficio.”

“Articulo 10.- Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de
uno o varios trabajadores.

1
.

“Articulo 20.- Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado
a una persona, mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion,
es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo
personal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato
celebrado producen los mismos efectos.”

“Articulo 24.- Las condiciones de trabajo deben hacerse constar por
escrito cuando no existan contratos colectivos aplicables. Se haran dos
ejemplares, por lo menos, de los cuales quedara uno en poder de cada
parte.”

“Articulo 25.- El escrito en que consten las condiciones de trabajo debera
contener:

. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil, Clave Unica de Registro
de Poblacion, Registro Federal de Contribuyentes y domicilio del
trabajador y del patron;



Il. Si la relacion de trabajo es para obra o tiempo determinado, por
temporada, de capacitacion inicial o por tiempo indeterminado y, en su
caso, si esta sujeta a un periodo de prueba;

Ill.  El servicio o servicios que deban prestarse, los que se determinaran con
la mayor precision posible;

IV. Ellugar o los lugares donde deba prestarse el trabajo;
V. La duracion de la jornada;

VI. La forma y el monto del salario;

VII. El dia y el lugar de pago del salario;

VIII. La indicacion de que el trabajador sera capacitado o adiestrado en los
términos de los planes y programas establecidos o que se establezcan
en la empresa, conforme a lo dispuesto en esta Ley; y

IX. Otras condiciones de trabajo, tales como dias de descanso, vacaciones
y demas que convengan el trabajador y el patron.

X. La designacion de beneficiarios a los que refiere el articulo 501 de esta
ley, para el pago de los salarios y prestaciones devengadas y no
cobradas a la muerte de los trabajadores o las que se generen por su
fallecimiento o desapatricion derivada de un acto delincuencial.”

‘Articulo 35. Las relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo
determinado, por temporada o por tiempo indeterminado y en su caso podra
estar sujeto a prueba o a capacitacion inicial. A falta de estipulaciones
expresas, la relacion sera por tiempo indeterminado.”

Ademas, reconocemos el esfuerzo del gobierno mexicano en la busqueda de
ofrecer alternativas de acceso a la seguridad social para el sector, motivo de la
presente iniciativa. A finales de septiembre de 2021, el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) firmé con las plataformas digitales de servicios de transporte
de pasajeros y distribucidn de alimentos Beat, DiDi, Rappi y Uber “convenios para
difundir y promover la participacion de usuarios conductores y de usuarios
repartidores en la Prueba piloto para la incorporacion voluntaria al Régimen
Obligatorio del Seguro Social de personas trabajadoras independientes.” Este
esfuerzo es digno de celebrar porque apunta en la linea correcta; pero, a pesar de

sus bondades, el convenio no avanza hacia el reconocimiento pleno de las



trabajadoras y los trabajadores digitales que exigen derechos laborales y de

seguridad social minimos.'

El reto de regular con las normas laborales el trabajo digital, deriva de la dificultad
de acreditar una relacién subordinada, condicion que se desprende de la lectura de
los articulos 8 y 20 de la Ley Federal del Trabajo citados, y de la interpretacion que
se ha hecho de ellos. La experiencia internacional y algunos aportes doctrinales

podrian darnos luz al respecto.
B) En el Mundo.

1. La Declaracion tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social, 2017'°, ofrece orientacion a las empresas
multinacionales sobre politica social y practicas incluyentes, responsables y
sostenibles en el lugar de trabajo.

Los principios y derechos fundamentales en el trabajo de la OIT deben asistir a
todos los trabajadores de plataformas, independientemente de que se consideren o
no asalariados. Ademas, los principios consagrados en otros convenios de la OIT,
como los relativos a los sistemas de remuneracion, la terminacion de las relaciones
de trabajo y el acceso a mecanismos de resolucion de conflictos, deben asistir

también a los trabajadores de las plataformas.

14 “1MSS firma convenios con plataformas de servicios digitales para promover la incorporacién voluntaria de

personas trabajadoras independientes”, Boletin de prensa, IMSS, 30 de septiembre de 2021,
http://www.imss.gob.mx/ (fecha de consulta 27 de enero de 2022).

15 OIT. Declaracidn tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social. Adoptada
por el Consejo de Administraciéon de la Oficina Internacional del Trabajo en su 204.2 reunidn (Ginebra,
noviembre de 1977) y enmendada en sus 279.2 (noviembre de 2000), 295.2 (marzo de 2006) y 329.2 (marzo
de 2017) reuniones.
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed _emp/@emp_ent/documents/publication/wcms 124924,
pdf
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2. En la Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajot®
se piden «politicas y medidas que permitan asegurar una proteccion adecuada de
la privacidad y de los datos personales y responder a los retos y las oportunidades
que plantea la transformacion digital del trabajo, incluido el trabajo en plataformas,
en el mundo del trabajo» a fin de promover el desarrollo inclusivo y sostenible, el

empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

3. Carta de Principios para el Buen Trabajo de Plataforma'’. En 2020 las
plataformas Deliveroo, Cabify y Uber (las tres asociadas a Adigital) junto a Grab,
MBO Partners y Postmates firmaron la Carta de Principios para el Buen Trabajo
de Plataforma, un documento que aborda ocho areas clave en las que centrar su

accion, a saber:

+ diversidad e inclusion;

» flexibilidad y condiciones justas;
* pago y cuotas razonables;

* proteccion social;

* aprendizaje y desarrollo;

* participacion y

» gestion de datos.

La carta sefala asimismo la necesidad de adoptar un enfogue integral, que

proporcione claridad y sequridad juridica, que empodere a los trabajadores de

plataforma, promoviendo su dignidad y bienestar, y que potencie la innovacién v el

valor que ofrece la economia de plataformas a los usuarios.

16 OIT. Declaracidn del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo.
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_71
1699.pdf

17 pdigital. Las plataformas digitales se unen para fomentar el bienestar y la proteccidn de sus trabajadores.
https://www.adigital.org/las-plataformas-digitales-se-unen-para-fomentar-el-bienestar-y-la-proteccion-
desus-trabajadores/
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La Carta de Principios para el Buen Trabajo de Plataforma forma parte de la

Plataforma para la Configuracion del Futuro de la Nueva Economia y la
Sociedad del World Economic Forum (WEF), que reune a cientos de empresas
y organizaciones internacionales, civiles y académicas con el fin de promover
nuevos enfoques de la competitividad en la economia de la cuarta revolucién

industrial.

Para Saadia Zahidi, directora general de Nueva Economia y Sociedad del WEF, “las
soluciones a los desafios que plantea la economia de plataformas para las normas
de trabajo vendran de una combinacion de cambios politicos, la mejora de las
practicas de las propias plataformas y el didlogo entre el gobierno, las plataformas

y los representantes de los trabajadores”.

Los proximos pasos se llevaran a cabo con una comunidad mas amplia que incluira
a reguladores y stakeholders (grupos de interés) de la sociedad civil, con el objetivo
de discutir las medidas practicas necesarias para la implementacion de los

principios recogidos en la carta.

Los trabajadores de las plataformas digitales se organizaron en 25 colectivos de
todo el pais, quienes presentaron, en la ultima semana de agosto de este afio, ante
la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, un Manifiesto de Piso Minimo, en el que
buscan hacer frente a la precariedad laboral, y en el que incluyeron varios puntos a
considerar en la legislacion laboral, entre los mismos se encuentran la seguridad
social, proteccién frente la violencia de género y mejores condiciones salariales de

acuerdo a los tiempos estimados en los recorridos para los repartidores.'®

18 https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Suman-trabajadores-de-plataformas-digitales-piso-
minimo-para-reforma-a-Ley-Federal-del-Trabajo-20220826-0064.html



V. Hacia la regulacion de las relaciones de trabajo digital

A pesar de contar con un marco normativo robusto, en nuestro pais no existe una

requlacion especifica para el trabajo en las plataformas digitales. Su caracter

emergente y la complejidad para definir su naturaleza juridica ha conducido a esta
situacion. En ausencia de esa regulacion, a la fecha ha prevalecido la interpretacion
de que quienes lo realizan son trabajadores autdbnomos o por cuenta propia, sin

derechos laborales y de seguridad social.

Encuadrarlos en un trabajo subordinado, esencia de la relacion laboral segun
nuestra tradicion juridica, ha sido una tarea dificil, por las caracteristicas del trabajo
digital y la heterogeneidad de las plataformas. Acreditar poder de mando y deber de
obediencia que la constituyen, como lo dispone hasta ahora la legislacion, no es

sencillo.

La literatura reciente en la materia recomienda definir, por la via legislativa o
jurisdiccional, la naturaleza del trabajo digital, trascender la condicion de trabajo
subordinado que se le impone para reconocerlo y entender que estamos frente a un
fendbmeno que nos exige pensar creativamente las relaciones laborales
configuradas en las ocupaciones emergentes. Considerar, para su determinacion,
criterios como los procesos de reclutamiento y seleccion de trabajadores, despido
(desconexiéon de la plataforma), sistemas de evaluacién, directrices de trabajo,
fijacion de precios por parte de la plataforma y uso de logotipos de identidad, entre

otros.®

Empero, aun si nos atenemos a la necesidad de acreditar la relacion subordinada
de mando y obediencia en forma clasica, existen otros elementos que se
constituyen en indicios de dicha relacibn como la obligacidon del trabajador de
prestar un servicio material, intelectual o de ambos géneros y el deber del patrén de

pagar una retribucion.

19 G. Bensusdn, “Ocupaciones emergentes...”, op.cit.



Lo mismo sucede con la interpretacion jurisprudencial de que, por ejemplo, el
horario de trabajo es un requisito secundario para definir la relacion laboral, lo que
abre la posibilidad de flexibilizar los indicios de subordinacién que pudieran exigirse

para sustentar la relacién laboral entre trabajadores y las plataformas digitales.2°

Los propios tratadistas consultados para redactar la presente iniciativa ya habian
anticipado la evolucién del trabajo hacia nuevas formas y determinado el caracter
expansivo del derecho del trabajo al incorporarse a la Ley Federal del Trabajo el
Titulo Sexto, Trabajos Especiales, como sujetos del derecho del trabajo a los
taxistas, agentes de comercio, y otros semejantes como los deportistas, actores y
musicos. Asi, para Néstor de Buen Lozano, toda prestacion de servicios, cualquiera
que sea su naturaleza, incluyendo las accidentales que puedan prestar los
profesionales quedara amparada por el derecho laboral. Con mayor precisién
sostiene que debe corresponder al derecho laboral, en forma exclusiva, la
regulacion de toda conducta humana que suponga una prestacion de servicios

remunerada, lo que replantea el requisito de subordinacién.?’

En esta linea de pensamiento, creemos urgente cubrir la exigencia social de regular,
en la Ley Federal del Trabajo, a las personas trabajadoras de las plataformas
digitales atendiendo el caracter expansivo del derecho del trabajo. Refuerza nuestro
interés el hecho de que, por sus actividades, de las plataformas digitales pagan
impuestos, IVA e ISR, pero el trabajo contratado no se encuentra reconocido en la
legislacion laboral.

Nos proponemos adicionar un Capitulo XVIII al Titulo Sexto, Trabajos Especiales,
de la citada ley, denominado Trabajadores de las plataformas digitales. El objetivo
es dotar de derechos laborales y de seguridad social minimos a las y los
trabajadores de este sector.

20 |bid.
21 Néstor de Buen, Derecho del Trabajo, Tomo |, México, Editorial Porrua, Vigésima Segunda Edicion, 2019, pags. 46, 47 y 544.
http://www.imss.gob.mx/http://www.imss.gob.mx/



La propuesta la hacemos, ademas, con el objetivo de visibilizar el problema,
contribuir al debate y concretar una reforma legal en beneficio de este sector de
personas trabajadoras en constante aumento, que han prestado importantes

servicios a la sociedad durante la pandemia por COVID-19.

Asimismo, estamos conscientes de que este ejercicio debe realizarse con la mayor
responsabilidad posible sin afectar este nuevo modelo de negocios que ha crecido
exponencialmente en las ultimas décadas y ha contribuido a crean fuentes de
empleo, alin precario, y a la generacion de la riqueza en México.?? Estoy convencida
de que es posible regular el trabajo digital con beneficios para ambas partes de la

relacion laboral y sin costo alguno para los consumidores finales.

Buscamos también estimular el didlogo con todos los actores y con las fuerzas
politicas que integran el Congreso de la Unién, pues sabemos que, como la nuestra,
estan preocupadas por atender, en sede legislativa, la regulacion del trabajo digital.
Tenemos conocimiento de que los grupos parlamentarios de Morena, PAN, PT y
PRD han presentado sendas iniciativas en el Senado de la Republica y que el PRI

lo han hecho en la Camara de Diputados.?3

Para encontrar la mejor solucion legislativa posible, escuchando a todos los actores
y haciéndolos participes del proceso legislativo, propondremos a la Comision de
dictamen, realizar un parlamento abierto, recogiendo la importante experiencia

desarrollada en la discusion de la reforma eléctrica.

22 Sobre el aporte a la economia, el cuidado de la salud y medio ambiente durante la pandemia por COVID-19 del trabajo
de repartidores de comida, se puede revidar el estudio de Victor G. Carredn Rodriguez, et, al. “Las

Plataformas de entrega a domicilio en la economia mexicana”, reporte final, ya citado

23 Al momento de redactar esta iniciativa tenemos identificadas a las y los siguientes legisladores quienes han presentado
iniciativas en la materia para reformar la Ley Federal del Trabajo: de Morena senadora Lilia Margarita Valdez Martinez;
del PAN senadora Xéchitl Galvez Ruiz; del PRI : diputada Maria Aleman Mufioz Castillo y diputado Isaias Gonzalez Cuevas;
del PT senador Joel Padilla Pefia y del PRD senador Juan Manuel Fdécil Pérez. Por su parte el diputado Evaristo Lenin Pérez
Rivera, presentd iniciativa para considerar al trabajo digital como trabajo subcontratado.



Para mayor comprension de la propuesta, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:
Cuadro comparativo
LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Redaccién Actual Propuesta de adicion del Capitulo
XVIII, Trabajo en las Plataformas
Digitales, al Titulo Sexto, Trabajos
Especiales
SIN CORRELATIVO CAPITULO XVIII

Personas trabajadoras de las
plataformas digitales.

Articulo 353 Bis. La relacion de
trabajo surgida entre una persona
fisica o moral, que mediante una
plataforma de tecnologia digital
proporciona, dirige, organiza o
controla servicios de transporte, de
logistica, de reparto o similares, y
una persona fisica que presta dichos
servicios para conducir cualquier
vehiculo de transporte de pasajeros,
asi como para repartir bienes,
servicios o mercancias, se regira por
las disposiciones contenidas en el
presente capitulo.

El trabajo en plataformas digitales es
el que presta una persona fisica a
otra fisica o moral que proporciona,
organiza, dirige o controla servicios
de transporte, reparto de bienes,
servicios, mercancias o similares,
utilizando algun dispositivo
electronico y/o aplicaciones moviles.

Las personas trabajadoras sujetas a
este capitulo, gozara de todos los




derechos consagrados en el
apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

SIN CORREALTIVO

Articulo 353 Ter. Son personas
trabajadoras de plataformas
digitales los choferes, repartidores,
mensajeros, y cualquier otra que,
con ayuda de plataformas
tecnolégicas realizan actividades
para uno o varios empleadores a que
se refiere el primer péarrafo del
articulo 353 Bis.

SIN CORRELATIVO

Articulo 353 Quater. Para efectos de
este capitulo, los empleadores seran
las personas fisicas 0 morales que
utilicen los servicios de los
trabajadores digitales, a favor de uno
0 varios usuarios o consumidores, a
través de plataformas digitales
administradas por aquéllos.

SIN CORRELATIVO

Articulo 353 Quintus. Las
condiciones de trabajo entre los
empleadores a que se refiere este
capitulo y los trabajadores de
plataformas digitales, se
estableceran en un contrato de
trabajo por escrito.

Los contratos de trabajo en ningdn
caso podran contener menos
elementos de los sefialados por el
articulo 25 de esta Ley, atendiendo a
las modalidades de este trabajo
especial, y se estipulara al menos:

I. Nombre, nacionalidad, edad, sexo
y domicilio de las partes;

. Monto del salario, la fecha y
forma de pago. El salario podra
pactarse por viaje, por entrega, por
encargo, por obra, por tiempo, a
porcentaje 0 cualquier otra
modalidad que convengan las partes




sin que pueda ser menor al salario
minimo vigente;

Il. Transparencia en los pagos y
comisiones cobradas por las
empresas a que se refiere el primer
parrafo del articulo 353 bis de esta
Ley;

IV. Elequipo einsumos detrabajo
gue se proporcionen a la persona
trabajadora,;

V. Las prestaciones de seguridad
social y la contratacion de un seguro
contra accidentes y de vida;

VI. Los cddigos de conducta para
los empleadores y los trabajadores a
gue se refiere el presente capitulo;

VIl. El acceso, por parte de las
personas trabajadoras, a su historial
de trabajo en todo momento; y

VIl. Las demas que convengan las
partes.




SIN CORRELATIVO

Articulo 353 Sextus. Son
obligaciones de las empresas:

l. Registrar el contrato ante la
Secretaria de Trabajo y Prevision
Social;

Il. Inscribir a las personas
trabajadoras al régimen obligatorio
del seguro social,;

Il. Garantizar la seguridad de la
informacion y datos personales de
las personas trabajadoras, clientes y
usuarios, en términos de la
legislacion de la materia;

V. Informar a las personas
trabajadoras de las razones de las
evaluaciones que reciben y resolver
las dudas que tengan sobre la
aplicacion del algoritmo que utilizan
en la distribucién del trabajo y las
evaluaciones que realizan;

V. Respetar el derecho a la
desconexion de las personas
trabajadoras al término de la jornada
laboral, y

VI.  Contar con un seguro de vida
y otro contra accidentes que
garantice, al menos, la atencién
médica urgente de las trabajadoras y
trabajadores de las plataformas
digitales, y dafios a terceros.




SIN CORRELATIVO

Articulo 353 Septies. Son
obligaciones de las personas
trabajadoras de plataformas
digitales:

[. Cumplir con las disposiciones en
materia de proteccion de datos
personales en posesion de
particulares, en términos de Ila
legislacion respectiva, a la que tenga
acceso en el ejercicio de su trabajo
con la empresa, con motivo de la
prestacion del servicio;

Il. Atender los mecanismos vy
sistemas establecidos para la
supervision, evaluacion y control de
sus actividades; y

Il. Notificar por escrito o medios
electrénicos al empleador sobre
cualquier periodo de inactividad
mayor a quince dias consecutivos.
La falta de dicha notificacion implica
la rescision del contrato establecido,
sin perjuicio para el empleador.

SIN CORRELATIVO

Articulo 353 Octies. Las trabajadoras
y los trabajadores de las plataformas
digitales podran organizarse en
sindicatos para la mejor defensa de
sus derechos laborales y celebrar un
Contrato Colectivo de Trabajo con
los empleadores, conforme a lo
establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Ley.




Consideraciones finales

En la agenda legislativa de Morena se encuentra el objetivo de legislar en favor de
las y los trabajadores, el eslabon mas débil de las relaciones de trabajo, dignificar
su condicion laboral y alcanzar su proteccion mas amplia, contribuyendo a crean un
clima propicio para la colaboracién con los empleadores en beneficio de las
actividades productivas y de servicios, y del desarrollo de nuestro pais. Forma parte

de la agenda social de la Cuarta Transformacion.

Texto normativo

Todo lo anterior, sirva para ejemplificar y son razones contundentes para proponer
la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN
CAPITULO XVIIIl TRABAJO EN LAS PLATAFORMAS DIGITALES, AL TITULO
SEXTO, TRABAJOS ESPECIALES, Y LOS ARTICULOS 353 BIS, 353 TER, 353
QUATER, 353 QUINTUS, 353 SEXTUS, 353 SEPTIES y 353 OCTIES, A LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo XVIII, Trabajo en las Plataformas
Digitales, al Titulo Sexto, Trabajos Especiales y los articulos 353 Bis, 353 Ter,
353 Quater, 353 Quintus, 353 Sextus, 353 Septies y 353 Octies, ala Ley Federal

del Trabajo, para quedar como sigue:

CAPITULO XVIII
Personas trabajadoras de plataformas digitales

Articulo 353 Bis. La relacién de trabajo surgida entre una persona fisica o
moral, que mediante una plataforma de tecnologia digital proporciona, dirige,
organiza o controla servicios de transporte, de logistica, de reparto o
similares, y una persona fisica que presta dichos servicios para conducir
cualquier vehiculo de transporte de pasajeros, asi como para repartir bienes,
servicios 0 mercancias, se regira por las disposiciones contenidas en el
presente capitulo.



El trabajo en plataformas digitales es el que presta una persona fisica a otra
fisica o moral que proporciona, organiza, dirige o controla servicios de
transporte, reparto de bienes, servicios, mercancias o similares, utilizando
algun dispositivo electrénico y/o aplicaciones moviles.

Las personas trabajadoras sujetas a este capitulo, gozara de todos los
derechos consagrados en el apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 353 Ter. Son personas trabajadoras de plataformas digitales los
choferes, repartidores, mensajeros, y cualquier otra que, con ayuda de
plataformas tecnoldgicas realizan actividades para uno o varios empleadores
a que se refiere el primer parrafo del articulo 353 Bis.

Articulo 353 Quater. Para efectos de este capitulo, los empleadores seran las
personas fisicas o morales que utilicen los servicios de los trabajadores
digitales, a favor de uno o varios usuarios o consumidores, a través de
plataformas digitales administradas por aquéllos.

Articulo 353 Quintus. Las condiciones de trabajo entre los empleadores a que
se refiere este capitulo y los trabajadores de plataformas digitales, se
estableceran en un contrato de trabajo por escrito.

Los contratos de trabajo en ningln caso podran contener menos elementos
de los sefialados por el articulo 25 de esta Ley, atendiendo a las modalidades
de este trabajo especial, y se estipulara al menos:

I.  Nombre, nacionalidad, edad, sexo y domicilio de las partes;

II. Monto del salario, la fechay forma de pago. El salario podra pactarse por
viaje, por entrega, por encargo, por obra, por tiempo, a porcentaje o
cualquier otra modalidad que convengan las partes sin que pueda ser
menor al salario minimo vigente;

lll. Transparencia en los pagos y comisiones cobradas por las empresas a
gue se refiere el primer péarrafo del articulo 353 bis de esta Ley;

IV. El equipo e insumos de trabajo que se proporcionen a la persona
trabajadora;

V. Las prestaciones de seguridad social y la contratacion de un seguro contra
accidentes y de vida;

VI. Los coédigos de conducta para los empleadores y los trabajadores a que
se refiere el presente capitulo;

VII. El acceso, por parte de las personas trabajadoras, a su historial de trabajo
en todo momento; y



VIl

. Las demas que convengan las partes.

Articulo 353 Sextus. Son obligaciones de las empresas:

VI.

Registrar el contrato ante la Secretaria de Trabajo y Prevision Social;

Inscribir a las personas trabajadoras al régimen obligatorio del seguro
social;

Garantiza la seguridad de la informacién y datos personales de las
personas trabajadoras, clientes y usuarios, en términos de la legislacion
de la materia;

. Informar a las personas trabajadoras de las razones de las evaluaciones

qgue reciben y resolver las dudas que tengan sobre la aplicacién del
algoritmo que utilizan en la distribucidn del trabajo y las evaluaciones que
realizan;

Respetar el derecho a la desconexidon de las personas trabajadoras al
término de la jornada laboral, y

Contar con un seguro de vida y otro contra accidentes que garantice, al
menos, la atencién médica urgente de las trabajadoras y trabajadores de
las plataformas digitales, y dafios a terceros.

Articulo 353 Septies. Son obligaciones de las personas trabajadoras de
plataformas digitales:

Cumplir con las disposiciones en materia de proteccion de datos
personales en posesion de particulares, en términos de la legislacion
respectiva, a la que tenga acceso en el ejercicio de su trabajo con la
empresa, con motivo de la prestacion del servicio;

. Atender los mecanismos y sistemas establecidos para la supervision,

evaluacién y control de sus actividades; y

Notificar por escrito o medios electrénicos al empleador sobre cualquier
periodo de inactividad mayor a quince dias consecutivos. La falta de dicha
notificacion implica la rescisién del contrato establecido, sin perjuicio para
el empleador.

Articulo 353 Octies. Las trabajadoras y los trabajadores de las plataformas
digitales podran organizarse en sindicatos para la mejor defensa de sus
derechos laborales y celebrar un Contrato Colectivo de Trabajo con los
empleadores, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.



Articulo Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, 26 de septiembre de 2022.

Dip/Lidia Pérez Barcenas
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DEL COMPONENTE DE
PARTICIPACION SOCIAL Y LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y LAS COMUNIDADES
INDIGENAS, AFROMEXICANAS Y EQUIPARABLES, A CARGO DEL DIPUTADO JOAQUIN
ZEBADUA ALVA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA Y LA DIPUTADA KAREN
CASTREJON TRUJILLO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA.

Los que suscriben, Diputado Joaquin Zebadia Alva y Diputada Karen Castrején Trujillo,
integrantes de Ia LXV Legislatura de ia Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, v del articulo 4, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable asambleq, la siguiente Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en materia de fortalecimiento
del componente de participacién social y los derechos de los pueblos y las comunidades
indigenas, afromexicanas y equiparables, cuyo objetivo es el reconociendo la importancia
que dichas comunidades fienen en relacién a la conservacion de dreas naturales
protegidas, regiones prioritarias por su biodiversidad o riqueza hidrolégica; al ser ellos
principaimente quienes habitan en dichas zonas. Por ello, se propone incorporar a ia
denominacién de las Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion (ADVC) lo
relativo al "Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales” asi como fortalecer su
componente de participacién social y los derechos de ios pueblos y las comunidades
indigenas, afromexicanas y equiparables; incorporando ademds su  participacion
comunitaria de manera fundamental, come base y principio de g politica ambiental y su

normativa, de conformidad con la siguiente:

Exposicién de molivos

1. Introduccién.
Nurnerosas investigaciones cientificas han llamado la atencion sobre el hecho de que las

regiones de mavyor biodiversidad en el pais y en el mundo, son verdaderos gentros de
diversificacion biocultural, debido a que coinciden con los territorios de los pueblos

indigenas y comunidades equiparables:
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“Las regiones de alta densidad biocultural son centros de origen y diversificacién

genéfica, (pues en ellas) 500 millones de campesinos e indigenas han generado 1.9
millones de variedades de semillas” (Luque y Oriz-Espejel, 2019: 10).

En nuestro pals, estos territorios corresponden ademds a las regiones terrestres prioritarias

para la conservacién de la diversidad bicldgica y a las regiones hidrolégicas pricritarias que

ha identificado la Comisidon Naciconal para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
{CONABIO) a nivel nacional. Son consideradas come “zonas estratégicas para la seguridad

nacional”, debido a que nos proporcionan:

% Seguridad hidrica {en ellas se capta hasta un 25% del agua del pais);

% Seguridad ambiental {concentran la biodiversidad que se encuentra sn mejor
estado de conservacion);

% Seguridad alimentaria (son reservorios fitogenéticos y de agrobiodiversidad) y

% Seguridad climdtica (son "cold spots” o zonas de enfriamiento en el contexio del

calentamiento glokal), (Luque y Ortiz-Espejel, op.cit).

Comprendiendo la relacién infrinseca existente entre las regiones de mayor biodiversidad
en el pais y los pueblos indigenas y comunidades equiparables; debemos ahora conocer,
respetar, comprender y redlizar los esfuerzos necesarios para proteger la cosmovision de los
pueblos indigenas, afromexicanos y comunidades equiparables, en relacién a su
interaccion con el medio ambiente para su conservacion y aprovechamiento sustentable,
teniendo en cuenta postulados como el del anfropdlogo mexicano Eckart Boege (19946),
“los pueblos indigenas han construido una interpretacicon de lg nagturaleza que la identifica
como un ordenamiento dindmico gue intenta mitigar las amengzas o lg incedidumbre de
la vida cotidiana, parficularmente aguello que puede amenazar la scbrevivencia”,

Ademdas, diversas disciplinas hibridas como la etnobotdnica, la etnobiologia, la ecologia

cultural, la ecologia simbdlica y la etnoecologia, enire otras, han mostrado Ia

contemporaneidad no solo de (os sistemas indigenas de clasificacién del medio ambiente,

sino del “conocimiento ecolégico local fradicional”, entendido como una forma compleja

de adaptacion y modificacion del hdbitat. Es decir, mds que referir a un pasado nostélgico
gue ha desaparecido, estas disciplinas han aporfado numerosos elementos emplricos aue
nos permiten reconocer la vigencia tanto de las taxonomias indigenas sobre la naturaleza,
como de las "epistemologias indigenas o fradicicnales” que se configuran en lo relacion
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histérica con el “medio ambiente”, siempre sujeta a dindmicas de innovacién y cambio

cultural.

También diversas investigaciones han enfatizado el papel que tiene el conocimiento
ambiental indigena en la_conservacion de la diversidad biologica, asi come la relevancia

del conocimiento agrondmico fradicional en la preservacion de ung muliitud _de
variedades de plantas agricolas v razas de animales. Elo podric explicar que, a escala

global, la distribucién de la mayor diversidad biolégica coincide con la que corresponde o
la diversidad cultural y linguistica y, por tanto, este fendmeno podria ayudamos a entender

por qué en la medida gue avanza la erosion de la diversidad cultural, también se acentua

el proceso de pérdida potencial de la diversidad biolégicd. Segun Toledo y Barrera-Bassals:

(...} las sociedades indigenas albergan un repertorio de conocimienios ecolégicos
gue generagimente es local. colectivo, diacrénico y holfstico. De hecho, éstas
sociedades poseen una muy larga historia de practica en el uso de los recursos, han
generado sistemas cognitivos sobre sus propios recursos nafurales circundantes que
son transmitidos de generacién en generacién de manera oral, por lo cual la
memoria es el recurso intelectual mas importante entre las culfuras indigenas o
fradicionales” (2008: 54).

Por lo antas mencionado podemos estar seguros, que el manejo campesino-indigena de
los "recursos naturales” y su relacién con el conocimiento tradicional sobre la biclogia de
las especies y los procesos ecologicos son fundomentales. Se ha demostrade gue el
conocimiento _ambiental indigena contribuye a lg conservacion y generacion de la

ggrebiodiversidad, a la mejora de la productividad agriceola, al control de plagas, al manejo
sostenible del agud e incluso a la mitigacidén de [os efectos adversos del cambio climdatico.

Al respecto, existen importantes investigaciones {Ostrom, 1990} que muestran la relevancia
de las instituciones comunitarias que reguian el uso vy el acceso a los “recursos naturales”,
asi como a las relacicnes existentes enire sistemas de acceso, manegjo de recursos y

propiedad de los mismos.

En México, a partir del conocimiento fradicional, diferentes ejidos, comunidades indigenas
y campsesinas han desarrollado proyectos de conservacion de la biodiversidad vy Ia
agrobiodiversidad, planeacion y ordenamiento ecotemitorial, creacién de jardines

botanicos con flora medicinal y alimentaria, aprovechamiento sustentable de recursos
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forestales maderables vy no maderables, creacién de dreas naturales protegidas

comunitarias, agroecologia, agricultura sostenible, conservacién y restauracién de sueles,

conservacion de germoplasma local, y un largo etcétera.

Para efecios de lg presente exposicion de motivos, menciono solo algunos de estos

trabajos:

v

Coronel {2010), documenta el aprovechamiento tradicional de Brahea dulcis
comunmente conocida come "palima soyate” en la Reserva de la Bidsfera Barranca
de Mezlitldn (RBBM), en el estado de Hidalgo. La poblacion campesina de origen
otomi gque aprovecha este recurso, tiene identificados gracias al conocimiento
tradicional gue se ha transmitido por generaciones, los sitios y ias temporalidades en
las que se puede exitraer la palma vy aquellos en los que no estd permitida esta
actividad. De esta manera se posibilita un tipo de aprovechamiento sustentable que
estd fundamentado en un saber fradicional, garantizando con ello la produccion
de artesanias que se elaboran con la palma, al mismo tiempo que se asegura el no
llevar al limite de la sobreexplotacién a esta especie que es parte fundamental del
patrimonio biocultural de las comunidades que habitan dentro de la Reserva. De
hecho, a la palma se le reconocen atributos biolégicos, culturales y econdmicos
gue le permiten ser aprovechada de manera sostenible en la zona de
amorliguamiento de ia RBBM de manera compatible con las acciones orientadas a

la conservacion de ia biodiversidad de la region.

También Siva (et.al, 2010), nos muestra que existen procesos comunitarios
innovadores gue sin dejar de lado el conocimiento tradicional, estdn orientados a
generar estrategias para la conservacion de la biodiversidad. Un ejemplo
representativo de 10 que ocurre en muchas partes del pais, es el de Malinaltepec,
en la Montafia de Guerrero, donde con la participacidn de jdvenes estudiantes de
la universidad intercultural de ese estado [UIEG), se ha impulsade la creacidon de un
jardin boténico de plantas medicinales. Sin ser parte de un Area Natural Protegida,
experiencias como esta nos muestran la vitdlidad de las practicas culturales
tradicionadles, incluso enire las nuevas generaciones. Parte de las aclividades
sustanciales de este jardin etncbotdnice ha ceonsistido en recopilar informacién
sobre las plantas utilizadas en los hogares, asi como las enfermedades que curan y

las formas de uso. Los vy las jévenes de la universidad intercultural han arficulado el




AMa 1; A DE
IPUTADOS

LXV LEGISLATURA

conocimiento biolégico con el tradicional. Hon elaborado fichas catalograficas
para cincuenta especies gque se encuentran en el jardin botdnico, pertenecientes a
35 géneros v 19 familias, incluyendo su nombre comuin en espariol, nombre en
me’phoa, tu'un savi y ndhuatl, nombre cientifico, familia boténica a la que
perienece, uso medicinal y formas de uso. Jardines botdnicos de este tipo son
verdaderos reservorios de biodiversidad, asi como dispositivos epistemologicos para
la transmisién intergeneracional del conocimiento fradicional, articulado con los

saberes cientificos.

En las comunidades indigenas y campesinas, es comin que cierfas especies
vegetales o animales posean un simbolismo dominante, Es frecuente que a estas
especies se les asocie de manera simbdlica con cualidades fastas o nefastas, porlo
que, en ciertos casos, pueden ser percibidas come sagradas. Los ejemplos de ello
en ia literatura especializada son numerosos. Un caso significativo es la concepcion
otomi y nahua del camaledn (Phrynosoma orbiculare). La percepcion culfural y el
conocimiento tradicional que existe entre las comunidades indigenas sobre esta
especie, lejos de generar un impacto negativo sobre ella, ha contribuvide a su
conservacion bioldgica {Gutierez-Santilidn, et.al., 2010}, En comunidades otomies
del Valle del Mezquital, como El Tephe y en comunidades nahuas, como Sanfa Ana
Tzacuaia, ambas del estado de Hidalgo, el camaledn es una especia que es
percibida como buena o bondadosa, ya que, segun estos pueblos, puede prevenir
o curar diversas enfermedades. Por otre lado, existe la “creencia” de que los
camaleones cuidan a fa milpa, a las parcelas y a los nifics. También se le atribuye la
atraccion de la buena suerte, la redlizaciéon de milagros ¢ la capacidad para
eliminar un conjuro maligno. Por todo lo anterior, la percepcion cultural indigena
que existe sobre esta especie posibilita una relacion de respeto que lejos de buscar
su extincion por ser un animal cuya apariencia es “peligrosa”, propicia la

construccion permanente y cofidiana de estrategias para su conservacion.

Como ya se mencionabaq, existe una abundante literatura cientifica gue da cuenta de las

multiples dimensiones que se han configurado en las relaciones entre los puebios indigenas

y campesinos y su entorno.

En ofro orden de ideas, también se ha documeniado ampliomente que entre las

comunidades indigenas y/o campesinas y su entomo, existen una serie de mediadores o
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especialistas culturales conocidos como tiemperos, rezanderos, adivinos o curanderos. Por
ejemplo, entre los fu’un savi de Yosundacua, en Cochoapa el Grande, Guerrero, existen
especialistas rituales que tienen como una de sus actividades fundamentales, pedir lluvia
en beneficio de su pueblo. Desde tiempos inmemoriales, prehispdnicos, los pedidores de
lluvia han reatizado rituales propiciatorios en las cuevas ¢ en las cumbres de los cerros. Estos
persongjes son profundamente respetados por sus comunidades, debido a sus
conocimientos especializados, muchas veces de caracter esotérico o de origen onirico,
pero también porque son percibidos como diplomdticos o mediadores cosmoldgicos entre
su comunidad vy las fuerzas naturales y sobrenaturales. En Cocheoapa el Grande, los
habitantes suben afio con ano al Cerro Yuku Domi, gue es respetado por feda la
comunidad, pues se considera que en su cima soplan fuertes vientos del sur, ademas de
que alli se forman los rayos y las nubes. La actitud que deben guardar los miembros de la
comunidad frente al monte y de forma especial, ante el Cemro Yuku Dami, debe ser de total
y absoluto respeto, pues de lo contrario se corre el riesgo de que falte el agua para los
cultivos o de gue los habitantes sean castfigados con un rayo para sus familias y para su

ganado.

Es significativo identificar que la percepcién del entorno natural como un espacio sagrado

al que se le guarda respeto por parte de los pueblos indigenas, es totaimente compatible
con los esfuerzos de conservacién de los “recursos naturales” que implementa el Estado
mexicano, materializados en instituciones o politicas ambientales como las dreas naturales

protegidas.

Sirvan estos ejemplos para advertir que el conocimignto bioldgico fradicional indigena,
afromexicano y de las comunidades equiparables, no se opone a la conservacion de la
biodiversidad, como se entiende desde el sistemma normativo vigenie. Por el contrario,
puede ser complementario mediante mecanismos de articulacion respetuosa, siy solo sise
producen condiciones de simeiria epistémica.

Por ditimo es necesario aclarar que a dicho enframado de conocimientos, saberes,
creencias, practicas, rituales, percepciones y mitos que configuran la memoria colectiva
de los pueblos indigenas en su relacion histérica con el entorne natural, corresponde a lo
que autores como Eckart Boege han definido como "patrimonio biocuttural”. Segun este

autor (2008), dicho patrimonio engloba de manera inexcrable tres elementos:

a) Los recursos naturales bidticos intervenidos en distintos grados,
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b) El uso de estos recursos naturales de acuerdo con patrones culturales, y

c) Agroecosistemas tradicionales, como la expresion de la diversidad biologica
domesticada, que ademds se fraduce en el emplec de una estrategia de uso
multiple det territorio donde se busca altos grados de autosuficiencia y la soberania

alimentaria.

Sin embargo al dia de hoy, siguen existiendo escenarios complejos de conflictividad entre
los pueblos indigenas, empresas y los Estados, ademdas para la preservacion de fos derechos
fundamentales de los pueblos indigenas, tribales y equiparables; debido a su exclusién
como forma cultural de producir conocimienio y de la propia legislacién secundaria en

materia ambiental.

Por ello, se considera que se presenia ia siguiente:

2. Problemdtica.
Hemos podide reconocer en lineas anteriores que entre los pueblos indigenas, fa relacién
con aquello que desde la epistemologia cientifica dominante se ha nombrado como
“naturaleza”, “recursos naturales” o "medio ambiente”, estd mediada por la cosmovision?,
por la ritualidad y por una ética basada en el intercambio reciproco, que desborda con
mucho una dimension puramente utilitaria o extractivista. Un problema que es prepio de la
colonialidad del pensamiento (Quijano, 2000). es que el discurso cientifico que se pretende
hegemdnico ha tendido a desplazar el conocimiento generade por ofras maneras de
percibir y relacionarse con la “nafuraleza”, como las que construyen los pueblos indigenas.
Estas construcciones epistemoldgicas subalternas, no por ser distintas, son menos vatidas. Al
ser desplazadas como forma cultural de producir conocimiento, fambién se han visto
excluidas de la legislacion. Ei texto en vigor de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA) es un claro ejempio de ello, asi como Ias diversas leyes,
reglamentos y nermas oficiales que componen el enframado juridico ambiental de nuestro
pais, que hasta el dia de hoy poco o nada reconocen la composicién pluricultural de la

nacion.

' Al aproximarnes a la cosmovision de un pueblo 0 comunidad indigena, podemos acercarmos a la
comprension en torno a su percepcién culturalt de la “naturaleza”.
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A ello se debe en parte que, a partir de sus propias experiencias concretas en el territorio o
ante amenazas y conflictos socioambientales de diversa indole, el discurso v las acciones
colectivas de numerosas organizaciones indigenas, se ha planteado como parte de su
agenda politica, la defensa del patrimonio biocultural a través de la conservacion del
germoplasma nativo, la agroecologia, la agricultura sostenible, el ordenamiento ecolégico
teritorial, el fitomejoramiento local de la agrobiodiversidad, el manejo sustentable de
recursos naturales, la produccién orgdnica, la conservacion y restauracion de suelos, el
manejo agrositvopastoril, el manejo sustentable de los recursos forestales maderables y no
maderables, el manejo y la restauracién de cuencas, la infroduccién de ecotecnias, entre

muchas ofras acciones.

La exclusion de los sistemas normativos de los pueblos indigenas en la legislaciéon nacional
(parficularmente en la agraria y en ia ambiental), el desplazamiento de sus epistemologias
fradicionales relacionadas con el “medio ambiente” y la violacién sistemdtica de sus
derechos fundamentales, reconocidos por una multiplicidad de tratados y convenios
internacionales, han creado condiciones adversas para estas colectividades. Ello ha
favorecido la produccién de numerosos y fuertes conflictos socioambientales y teritoriales
en practicamente todo el territorio nacional. Este tipo de conflictividades se han venido

registrando desde hace varias décadas.

Un proceso de documentacion de suma relevancia es el Informe del Relator Especial de
Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales
de los indigenas: Rodolfo Stavenhagen. Este documento fue elaborado en 2003 a partir de
su visita oficial a México en junio de aquel afo. Alll, el Relater registré la existencia del
siguiente escenario socioambiental que caracterizaba a los pueblos indigenas de nuestro

pais;

“México sufre, en fin, serios problemas ambienfales. La deforesiacion
masiva, la desertificacion progresiva, la erosion de suelos, la contaminacion
de las aguas, la destruccién de los ambientes costeros por la desenfrenada
especulacion inmobiliaria en centros turisticos {como la llamada Riviera
Maya a lo largo de la costa del Caribe), son fendmenos que se han ido
agravando en décadas recientes. En prdcficamente fodas las zonas

afectadas se hallan comunidades indigenas como los mayas de Quinfana




Roo, los huaves de Qaxaca, los lacandones y fzeltales de Chiapas, los
amuzgos, nahuas y flapanecos de Guerrero, entre muchos ofros. En muchas
zonas indigenas se ha sefalado la presencia de recursos biogenéticos que
han afraido la atencién de investfigadores y empresas. En ausencia de un
marco juridico adecuado, la bioprospeccion y su aprovechamiento
comercial pueden vulnerar los derechos de ios pueblos indios. Por otro lado,
los recursos forestales de numerosas comunidades {tepehuanes de Durango,
tarahumaras de Chihuvahua, huicholes de Jalisco etc.) son frecuentemente
explotados por intereses econdmicos privados con la connivencia de
autoridades agrarias y politicas. La defensa del medio ambiente y de los
recursos naturales ha movilizado en los Ultimos afios a mulfiples
organizaciones y comunidades indigenas en fodo el pais, quienes enfrenfan
a los caciques locales {auvtoridades formales o facticas que detenfan el
poder econdémiceo y/o fisico en forma arbifraria). Algunos defensores
indigenas de los recursos y del medio ambiente han sufrido persecucion y
hostigamiento por sus actividades, tal como la defensora Griselda Tirade de
la Organizacion Indigena Totonaca en el estado de Puebia, quien fue

asesinada en agosto de 2003.”

Sobre el caso especifico del pueblo Cucapd y el conflicto socioambiental con et gobiemo

mexicano que vivid con mayor crudeza en el sexenio de Vicente Fox, el informe de Rodolfo

Stavenhagen sefiald lo siguiente:

{...) los cucapds de Baja California, un grupo indigena pequefic que vive
tradicionalimente de la pesca y que enfrenfa graves restricciones a su
aclividad econdmica, impuesias por el gobierno para proteger la
decreciente poblacion piscicola de la fotoaba y la curvina, alimento base
de los indigenas, que fambién es pescado en gran escala por cooperativas
pesqueras no indigenas. Los cucapds alegan que sufren las consecuencias
de una aplicacién demasiado esticia de la ley ambienfal, que incluye
procesos judiciales, hostigamientos y decomiso de sus lanchas, herramientas
y productos, La CNDH recomendd que los cucapds participen en una
solucion negociada del conflicto que les permita seguir ejerciendo su

actividad econdmica fradicional.
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Frente al escenario antes descrito, Rodolfo Stavenhagen planted una serie de
recomendaciones relacionadas con la problemdtica socioambienial de los pueblos

indigenas en 2003, aunque vigentes en la actualidad. Entre ellas, las siguientes:

a. La preservacién y proteccion de las tierras, territorios y recursos de los pueblos y
comunidades indigenas, debe fener pricridad por encima de cualquier otro interés
en la solucién de los conflictos agrario, como una forma de accién afimativa ante

ia discriminacion y el despojo secular;

b. Las comunidades indigenas deberdn participar en el manejo, administracion y
control de las dreas naturales protegidas en sus teritorios o regiones, tomando en

cuenta los ordenamientos ecoldgicos comunitarnios;

c. La creacién de nuevas reservas ecoldgicas en regiones indigenas solo deberd
hacerse previa consulta con las comunidades afectadas, y el gobiermno deberd
respetar y apovyar la decisidn y el derecho de los puebilos indios a establecer en sus
territorios reservas ecoldgicas comunitarias;

d. Los grupos y comunidades indigenas deberdn tener acceso prioritario & los recursos
naturales con fines de consumo directo y subsistencia por encima de los intereses

econdmicos comerciales que puedan existir y

e. Deberd elaborarse cuanto antes un marco juridico adecuado para la
bioprospeccion en territorios indigenas gue respete el pafrimonio cultural y natural
de los pueblos indios.

Catorce afos después, en noviembre de 2017, la enfonces Relatora Especial sobre los
Derechos de los Pueblos indigenas de la ONU, Victoria Tauli-Corpuz, visité México. Producto
de esa diligencia, en junio de 2018 presenté un Informe en el que documenta una serie de
denuncias de pueblos, comunidades y organizaciones indigenas sobre presuntos actos de
violacion a sus derechos ambientales vy temitorales. Estos son algunos de los casos que

atendid lo Relajora:

Estado(s) | Comunidad(es) Caso regisirado
Chiapas Chicomuselo Desde 2003, problemas de salud, contaminacién,
deslaves, disminucion de agua, desaparicion de bosque
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y pérdida de cosechas por explotacion minera a cielo
abierto en el ejido Grecia, e indirectamente al resto de
las comunidades en Chicomuselo. No existid una
consulta libre, previa e informada. Un activista y opositor
de la explotacién minera, fue asesinado en 2009, sin que
se esclareciese dicho asesinato,

Chiapas

varias

Mujeres indigenas y campesinas de Chigpas han sido
exciuidas de la titularidad de derechos agrarios, la cual
se da preferentemente a hombres. Ademas, no se les
permite acceder a la tiera y recursos naturales en el
territorio, no se les permite porticipar en espacios
comunitarios de decisidon vy se les agrede o expulsa del
territorio. La reforma agraria mexicana de 1992 ha
agravado este problema.

Chiapas

Chicoasén

Desde 1970, despojo de tierras y manantiales para la
construccion de dos presas hidroeléctricas en temitorios
de las comunidades Zogue en el Eido Chicoasén, sin
consulta y consentimiento libre, previo e informado. Se
presentaron recursos judiciales en materia agraria,

Chiapas

Comunidades
de la Selva

Lacandona

Desde 1970, los tres niveles de gobierno han lievado a
cabo proyectos en la Selva Lacandona sin el
consentimiento libre, previc e informado de la
Comunidad Lacandona, conformada por {zelales,
choles y lacandones. En 2014 la Presidencia de la
Republica creé una reserva en tieras comunitarias,
restringiendo las actividades econdémicas de los
comuneros. Tampoco existid consulta ni consentimiento.

Chiapas

Varias

Desde 2011 hay fala de atencion de las necesidades
sociales y comunifarias de comunidades Tzeltales,
tzotziles vy Ch'oles de Chilon, Sitald, Salto de Agua,
Tumbald, Oxchuc, Palenque, Huixian, Tenejapa,
Altamirano, Ccosingo. Yajalén y San Cristébal que dieron
lugar a la conformacién del Movimiento en Defensa de
la Vida y el Temitorio (MODEVITE).

Chiapas

Varias

A partir de 204, afectacion de territoric de comunidades
Zogues por proyecio de exiraccion de hidrocarburos sin
consuita y consentimienio libre previo & informado.

Chihuahua

Odami de
Mala Noche

Desde 1982, falta de reconocimiento legal de las tierras y
teritorio de la comunidad Odami de Mala Noche,
municipio de Guadalupe y Caivo, a pesar de las
solicitudes ante autoridades.

Chihuahua

Urique

Desde 1980, falta de reconocimiento legal de las tiemras y
terriforio de la comunidad Rardmuri de Mogdtavo,
Municipio de Urigue. Intenio de desalojo por proyecto
Turistico Barrancas del Cobre sin consulta vy
consentimiento libre, previo e informadao.
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Chihuahua

Bacqjipare y
Huitosachi

A partir de 1994, implementacién de proyecto iuristico
Barrancas del cobre sin consulta y consentimiento libre,
previo e informado de comunidades Rardmuri de
Bacgjipare y Huitosachi, el proyecto también afecta a
ofras ocho comunidades de municipios serranos.

Chihuahua

Bosque de San
Elias

Falta de acceso al agua potable para la Comunidad
Rardmuri de Mogdtavo, Urique. Desde 2012 se planted el
problema a las autoridades estatales y federales. Se
autorizd e inicid la construccién de infraestructura en
enero de 2014 y se suspendié en sepliembre de 2015 por
aposicion particutar. Se encuentra en lifigio.

Chihuahua

Bosgque de San
Elias

Desde 1940, falta de reconocimiento legal y despojo del
territorio de la comunidad Rardmuri de Bosgue de San
Hias, Repechique, sin consulta y conseniimiento libre,
previo e informado. Resolucion judicial pendiente.

Chihuahua

Choréachi

Desde 2007, falta de reconocimiento del territorio
ancestral, ademas del otorgamiento de permisos para
explotacion de recursos naturales en la comunidad
Rarémuri Choréachi en Guadalupe y Calve sin consulta
y consentimiento libre, previo e informado. Personas
defensoras de su tfermitorio ancestral y sus recursos
naturales, especialmente forestales, han sufrido acoso,
hostigamiento,  persecucidn,  desplozamiento vy
asesinatos de autoridades y lideres comunitarios y de sus
respectivos nicleos familiares.

Chihuahua

Coloradas de
la Virgen

Desde 1990, falka de reconocimiento del temitorio
ancestral de la comunidad Rardmuri de Coloradas de la
Virgen, en Guadalupe y Calvo. Se autorizd el
aprovechamiento de sus bosques por parte de
particulares sin consulta ni consentimiento libre, previo e
informado. Lideres comunitariocs han sido perseguidos,
desplazados vy asesinados por defender sus fierras y
recursos naturales. Se encuenfra pendiente de resclucion
judiciol definitiva.

Chihuahua

Varias

Desde 2014, falta de reconocimiento e intentos de
despojo de tierras de las comunidades odami Corddn de
la Cruz, Mesa Colorada vy el Tepozdn, en Guadalupe y
Calvo. Hostigamiento y agresiones de personas armadas
en dichas tierras, ademds de desplazar, privar de la
libertad y ejercer violencia fisica y sexual contfra
miembros de las fres comunidades. Se presentd una
denuncia y un recurso judicial.,

Chihuahua

Urigue

Desde 2014, reclutamiento forzoso de jévenes de la
Comunidad El Manzano, en el efido Rocoroyvo de Urigue,
por parte de crimen organizado. Homicidios, guema de
casas y vehiculos, lesiones, despojo y desplazamientos
masivos forzosos. Las denuncias presentadas ne han sido
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atendidas y las personas desplaozadas reciben ayudas
asistencialistas.

Chihuahua

Arroyo del
Pajarito

Falta de reconocimiento y profeccion de la fiera y
temitorio de la Comunidad Rarémuri Amoyo del Pajarito,
Municipio de Guachochi, que ha generado saqueo del
bosque y despojos sin consulia y consentimiento libre,
previo e informado asi como amenazos. Se solicito
regularizacion pero hastd la fecha no se ha concedido.

Chihvahua

Baqueachi

Desde 2018, falta de reconocimiento y proteccién de las
tieras y fteritorio de la comunidad Raramuri de
Bagueachi, municipic de Carichl, contra abusos,
vejaciones y agravios de ganaderos particulares. Faltan
algunas sentencias por ejecutar.

Chihuahua

Barrancas de

Sinforosa

Desde 1997, falta de reconocimiento y proteccion de las
fieras y temitorios de la Comunidad Rarédmuri de
Barrancas de Sinforosa, Municipio de Guachochi, contra
despojos, amenaqzas y desplazamiento.

Estado de

México

Xochicuautia

A partir de 2006, proyecto de autopista en territorio de la
comunidad Ofomi de San Francisco Xochicuautia,
municipio de Lerma, sin consulta y consentimiento libre,
previo e informado. Ataques y criminaiizacién contra
personas defensoras de fa comunidad y destruccion de
sus bienes.

Estado de

México

varias

Desde el ano 2000, el megaproyecto del nuevo
aeropuerto intemacional de la Ciudad de México ha
provocado intentos de despojo por parte de los tres
niveles de gobierno en contra de las comunidades
Ixtapan, Nexqguipayac, San Salvador Atenco, Colonia
Francisco I. Madero y Tocuila en Chimalhuacdn, Atenco
y Texcoco, Esto también ha traido episodios de viclencia
fisica, agresiones sexvales, criminalizacion y detenciones
arbitrarias.

Guerrero

San Miguel del

Progreso

Desde 2011, concesiones mineras y declaratoria de
libertad de temenos en teritorio JGba Wdgjin de
comunidades indigenas Naua, Me'phaa y Na Savi, de
San Miguel del Progreso, sin consulta y consentimiento
liore, previo e informado.

Guerrero

Yarias

Desde 1976, auforizacidn y construccion de Pianta
Hidroeléctrica La Parota en temitorio de comunidades
indigenas vy ruragles de Papagayo, Omitidn,
Tlalchocohuite v Tejeria en el municipio de Juan R.
Escudero; Plan Grande, La Unién y El Chamizal en el
municipic de San Marcos y La Venia Vieja, Colonia
Guerrero, lLos Hugjes, E Guayabal, Amoyo Verde,
Pochotllaxco vy San José Cacahuatepec en el municipio
de Acapulco, sin consulta y consentimiento libre, previo
e informado. Continuas amenczas y criminalizacion de
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personas defensoras, incluyendo un miembro de la
comunidad quien fue aprendido en enero de 2018

Guefrero

varigs

Desde 2009, operacion de mina que generd ia
contaminacion del Rio Balsas del cual se abastecen
comunidades indigenas de Nuevo Balsas, Reat del Limdn,
la Fundicién y Atzcola, municipio de Cocula, sin consulta
y consentimiento libre, previo e informado, con
afectaciones a la salud y a la vida. En enero de 2018 fue
asesinado un defensor por un grupo armado vinculado
con la empresa.

Jalisco

Varias

Proyectos mineros que afectardn sitios sagrados
naturales mdas importanies del pueblo indigena Wixarika
[huichol), originario de la Siera Madre Occidental, sin
consulta y consentimiento libre, previo e informado.
Pendiente de resolucién judicial.

Michoacdn

San Juan

Huitzontla

Concesiones mineras en tenitorio de la comunidad
indigena Nahua de San Juan Huitzontla, municipio de
Chinicuila, sin consulta y consentimiento libre, previo e
informado y explotacidon minera clandesting por grupos
del crimen organizado en la region. Contaminacién de
sus fuentes de agua y lugares de ritos sagrados.

Nayarit

Varias

A partir de 2007, autorizacion y construccién de Presa
Hidroeléctrica “Las Cruces" en Cuenca del Rio San Pedro
Mezquital, que inundaria sitios sagrados para varios
pueblos indigenas Nayeris, Wixaritar, Tepehuanos y
Mexicaneros; asi como seranos de Ruiz, Rosamorada,
Acaponeta y el Nayar. Sin consulta y conseniimienio
libre, previo e informado.

Oaxaca

Varias

Desde 2014, autorizacidn de proyecto de energia edlica
en tenitorio de comunidades Iapotecas de Juchitdn de
Laragoza y el Espinal, Regidon del Istimo, sin consulta vy
consentimiento libre, previc e informado. Estd pendiente
la resolucidn judicial definifiva.

Qaxaca

Unidn Hidalgo

Desde 2012, mediante engafos e informacion
insuficiente, los poseedores perfenecientes a la
subcomunidad agraria Unién Hidalgo, en Juchitdn,
firmaron contratos con empresa. Desde su llegada, 1os
comuneros han sido victimas de intimidaciones,
impedimentos para acceder a sus fieras de cultivo y
contaminacion. Se prevé la instalacion de otfro parque
edlico en las mismas circunstancias. Se encuentra
pendiente de resolucién judicial definitiva.

Oaxaca

Varias

Desde 1996, la legislacion federal ha permitido et acceso
de maices transgénicos que han contaminado al maiz
native sembrado por comunidades indigenas vy
campesinas en la Siera Judrez. Ademds, la “Ley de
Comercidlizacién y Ceriificacion de Semillas” pone en
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legdlidad el comercio de semillas no cerfificadas
redlizado por indigenas y compesinos,

Oaxaca

San Pedro

Tepanatepec

En 2017, asesinato de un defensor de derechos humanos
gue se oponia a la actividad minera y a las altas tarifas
eléctricas en la locaiidad de San Pedro Tapanatepec.

Qaxaca

Santa Maria y
San Miguel
Chimdiapa

Desde los cincuenta det siglo pasade, invasion despojo y
depredacion, por parte de madereros, ganaderos vy
narcoganaderos, en territorio comunal ancesiral del
pueblo Zoque Chimalapa {Bienes Comunales de Santa
Maria y San Miguel Chimalapa) sin  intervencion
adecuada de autoridades. Amenazas y agresiones
contra personas defensoras.

Oaxaca

Vanas

Desde 1967, decreto de veda restringe el uso y
aprovechamiento tradicional del agua a comunidades
lapotecas de Valles Cenfrales, Ocolldn y Zimatlén.
Sentencia ordend que se redlice consulta, ta cual no ha
finalizado por la falta de acuerdo.

Puebla

Varias

Desde 2011, conflictos por concesiones mineras,
extraccién de  hidrocarburos, infraestruciura e
hidroeléctricos en territorio de comunidades totonaco,
nahuaq, ofomi vy tepehua de la Sierra Norte de Puebla sin
consulta y consentimiento libre, previo e informado.
Hostigamientos contra personas defensoras.

Puebla

Varias

Desde 2014 se autorizé la construccion de un gasoducto
sin el consentimiento libre, previo e informado de las
comunidades en Tlauilotepec, Pahuatidn y Honey en la
Sierrg Norte de Puebla, asi como de Huehuetla y Tenango
de Doria en la Siera Otomi-Tepehua. Su construccion
implica danos ambientales y riesges a los pobladores no
previstos por la autoridad, particularmente
desplazamiento.

Sonora

Varias

A partir de 2021, construccion de Presa sobre el Rio Mayo
gue inundard tierras de las comunidades Guarijias de
Makurawe y Burapaco, Alamos, afectando a 150
indigenas directomente y a mads de 350 de manera
indirecta. Pendiente de resolucidn judicial.

Yeracruz

varias

Desde 2013, comunidades nahuas de La Soledad y
comunidades masapiini/tepehuas de El Mirador,
municipio de Tlachichilco, no fueron consuitadas ni
dieron su consentimiento para ias reformas energeticas,
incluyendo la Ley de Hidrocarburos, que afectardn sus
temitorios y vida comunitaria. Pendientes de resoluciones
judiciales definitivas en los uUnicos amparos de
comunidades indigenas en contra de la Reforma
Energética.
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Veracruz Varias Desde 1970, proyectos de exiraccién de hidrocarburos

sin consuita y consentimiento libre, previo e informado,

Hidalgo gue afectan a comunidades de Tecomaxochitl,

Municipio de Chicontepec; Tohuacos, Municipio de
Huautlg; Tierra Playas ejido de Tecolutitia, Coyolapa ejido
de Tenexco, Municipio de Atiapexco; Candelaria vy
Limantitla, municipio de Huejutla; ejido de Huazalingo en
la comunidad de San Pedro, principaimente por la
contaminacion de fuentes de agua y cultivos.

veracruz Varias A partir de 2010, construccion y operacidn de fres
proyectos mini-hidroeléctricos en los rios Nixtamalapa y
Puebla Jalacingo que ofectan a comunidades campesings,

equiparables a pueblos indigenas del Mohon, Epapa,
Cruz Alta, Tatepetaco, Limonateno, Guerrero, el Arco y
Eido Hueytamalco. Casc pendiente de resolucion
judicial definitiva.

Yucatén San José Desde 2016, particulares ofrecieron dinerc a ejidatarios
Mayas de San José Tibceh en Muna y Planchac en
Sacalum para la construcciéon de un parque solar y una
Munay subestacién eléctrica. Se estd llevando a cabo un
proceso de consulta a las Comunidades indigenas
mayas Xui que habitan en el lugar. Sin embargo,
autoridades y empresa presionan para realizar ia
consulta rapidamente. Hay inconformidad con respecto
a como se estd dando la consulta y preoccupacién por el
incremento de la viclencia.

Tibceh en

Planchac

Yucatan Varias Permiso y siembra de soya transgénica ha generado
ofectaciones o las practicas tradicionales, medio
ambiente y recursos naturales de comunidades Mayas
de Hopelchen, Tenabo, Mérida, Tekax y Teabo. Asi como
afectaciones al agua vy a la salud. Sin consultag vy
consentimiento libre, previo e informadoc. Amenazas vy
agresiongs contra  personas defensoras de las
comunidades v sus asesores.

En el Informe de la Relatora Victoria Tauli-Corpuz, se plantean al Estado mexicano varias

recomendaciones que tienen implicaciones ambientales y temitoriales:

{...] 99. Se recomienda una reforma integral del régimen juridico agrario para
incorporar los actuales estandares internacionales sobre derechos de los pueblos
indigenas. Se destaca que la falta de respeto del derecho de los pueblos indigenas
a sus fierras, territorios y recursos impacta negativamente sobre el goce de sus
demds derechos. Ello conlleva la capacitacion de auforidades agrarias
comunitarias, funcionarios de instituciones y fribunales agrarios; 100. Urge una

atencion especializada a las solicitudes de pueblos indigenas para el
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reconocimiento y proteccién de sus tierras y temitorios, la resolucion de conflictos
territoriales y la justicia y reparacién infegral por violaciones a sus derechos
territoriales. Podrian conformarse grupos de frabgjo interdisciplinarios vy
representativos de pueblos indigenas, sociedad civil y gobierno a fin de proponer
mecanismos adecuados de resolucién de esfos casos. Estas medidas deben
desarollarse en plena cooperacion con los propios pueblos indigenas y aplicar la
normativa internacional sobre pueblos indigenas, incluida la jurisprudencia del
sistema inferamericano. 101. La Relafora Especial reitera sus anteriores
recomendaciones relacionadas con el respeto a los derechos de los pueblos
indigenas en el confexto de dreas protegidas en sus territorios, incluida la consulta
previa y parlicipacién en el manejo, adminisfracién y confrol de dichas dreas.
Asimismo, reitera el derecho de los pueblos indigenas al acceso a recursos naturales
para su subsistencia y a la proteccién de su patrimonio cultural y natural {...) 105,
Asimismo, deben forfalecerse las instituciones gubernamentales encargadas de
fiscalizar las actuaciones de las empresas y de investigar y sancionar los dofios
ambientales y de salud que puedan sufrir los pueblos indigenas.

Teniendo ello en consideracion, la presente Iniciativa propone lo siguiente:

3. Propuesta.
Como ya se ha mencionado, el objefivo principal de esta iniciativa con proyecto de
decreto es fortalecer los mecanismos de participacion social y los derechos de los pueblos
indigenas en la planeacién, ejecucidon y evaluacidon de la politica ambiental,
especialmente en lo que se refiere al manejo de las Areas Naturales Protegidas, asi como
incorporar a la denominacion de las ADVC lo relativo al *Aprovechamiento Sustentable de
los Recursos Naturales”, asi como forfalecer su componente de paricipacion social y los

derechos de los pueblos vy las comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables.

Es decir, se propone fortalecer los derechos ambientales no solo de los pueblos y
comunidades indigenas, afromexicanas y equiparabiles, acfudlizando y armonizando la
legislacion con las disposiciones que establecen diversos instrumentos internacionales como
la “Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”, la
“Declaracién Americana sobre los Derechos de ios Pueblos Indigenas”, el Convenio 169 de
la Organizaciéon Internacional del Trabaojo, asi como el articulo 2° constitucional, que

reconoce la composicién pluricultural de la nacién.
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Asi mismo, el numeral Constitucional antes citado; establece que la conciencia
de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas; asi como gue el
Estado mexicano garanfiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y su autonomia para definir lo dispuesto en las

fracciones | a la Vil del mismo articulo segundo de nuestra Carfa Magna.

Ademds, el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Esiados Unidos Mexicanos,
reconoce el derecho que toda persona fiene a un medic ambiente sano para

su desamollo y bienestar.

Dentro de nuesiro marco constitucional, el estado mexicano suscribié y ha
ratificado el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabagjo (OI1T)
gue establece en su articulo é el derecho a la consulta que los gobiernos
deberdn redlizar o los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a fravés de sus instituciones representativas, cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectaries
directamente; establecer los medios a fravés de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, porlo menos en la misma medida que
ofros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcidn de decisiones
en instituciones electivas y organismos administrativos y de ofra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan; establecer ios medios
para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los

casos apropiados proporcionar 10s recursos necesarios para este fin,

Por su parte el numeral 7 dei Convenio Internacional antes citado, establece
gue los Estados fienen dos obligaciones fundamentales relacionados con los

derechos ambientales de los puebilos indigenas:

1} La elaboracion de estudios, en cooperacion con los pueblos indigenas
interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural v sobre el
medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas pueden tener sobre
esos pueblos, debiéndose considerar los resultados de estos estudios como
criterios fundamentales para ia ejecucion de las actividades mencionadas y 2)

La adopcion de medidas, previa participacion de los pueblos interesados, que
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De acuerdo con lo que plantean diversos estudios académicos, organismos
infernacionales, organizaciones y movimientos indigenas, afromexicanos y campesinos, el
fortalecimiento de los derechos ambientales de estas coleclividades, constituye una base
importante para incrementar y ampliar la apropiacién social de estos insirumentos que
hacen posible la preservacién del patrimonio biocultural de la sociedad mexicana,

caracterizada por su pluriculturalidad constitutiva.

Por Ultimo, no estd demds comentar que ia presente Iniciativa, se presenta comprendiendo
el momento histérico que estamos viviendo en el Pais, en donde como lineas principales
para la Cuarta Transformacion de la Vida Publica de México, se requiere un cambio de
vision al momento de conducir ia politica publica. Una conduccion que siempre debe ser
aplicada con el Pueblo y para el Pueblo, reconociendo nuesiras verdaderas raices y
recuperando con ello nuestro Patrimonio Nacional, en éste caso el ambiental que nos hace
ser uno de los paises mas biodiversos del mundo y que nos brinda diversas seguridades

como individuos y sociedad.

Lo anterior, siendo lo que me motiva a proponer ia presente Inicialiva de Decrefo al tenor

de los siguientes:

Considerandos

l. Que el arlicuio 71, fraccidn I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y del artfculo 6, numeral 1, del Reglamento de ifa Camara de
Diputados establece como derecho de los Diputados del Congreso de la Unidn

el de iniciar Leyes o Decretos.

Il Que el articuio 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce que la Nacidn tiene una composicidn pluricultural sustentada
originaimente en sus pueblos indigenas que son aquelios que descienden de
poblaciones que habitaban en el feritorio actual del pdis al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,

culturales y politicas, © parte de ellas.
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Vil

vill.

tengan por objeto la proteccién y conservacion medioambiental de los
territorios que habitan.

El articulo 15 del Convenio 169 es relevante, ya que establece que “Los derechos
de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras
deberdn protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de
esos pueblos a participar en la utilizacidén, administracién y conservacién de

dichos recursos”.

Por otra parte, en el predmbulo de la Declaracion Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (aprobada en 2016}, se reconoce explicitamente "que
el respeto de los conocimientos, las culturas y las précticas tradicionales
indigenas contribuye al desamollo sostenible y equitativo y a la ordenacion

adecuada del medic ambiente".

Ademds en el articulo XIX de la Declaracidn antes mencionada, se reconocen
los siguientfes derechos: 1. Los pueblos indigenas fienen derecho a vivir en
armonia con la naturaleza y a un ambiente sano, seguro y sustentable,
condiciones esenciales para el pleno goce del derecho a la vida, a su
espiritualidad, cosmovision y al bienestar colectivo; 2. Los pueblos indigenas
tienen derecho a conservar, restaurar y proteger el medioc ambiente y al manejo
sustentable de sus tierras, territorios y recursos; 3. Los pueblos indigenas tienen
derecho de ser protegidos conira la introduccion, abandono, dispersion,
trénsito, usoe indiscriminadoe o depdsito de cualguier material peligroso que
pueda afectar negativamente a las comunidades, tierras, temritotios y recursos
indigenas y 4. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y
proteccién del medio ambiente y de ia capacidad productiva de sus tierras o
territorios y recursos. Los Estados deberdn establecer y ejecutar programas de
asistencia o los pueblos indigenas para asegurar esa conservacion y proteccion,

sin discriminacion.

Finalmente la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de 1os Pueblos
Indigenas, aprobada el 13 de septiembre de 2007, reconoce el derecho de los
pueblos indigenas a las conservacion y proteccién del medio ambiente, asi

como de la capacidad productiva de sus tierras, termitorios y recursos.
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Es por todo lo expuesto, que nos permitimos someter a consideraciéon de la honorable

Camara de Diputados del Congreso de la Unién el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DEL COMPONENTE DE PARTICIPACION SOCIAL Y LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS, AFROMEXICANAS Y EQUIPARABLES.

Unico. Se reforman los articulos 1 fraccién IX;15 fracciones IX, X y XIil; 45 fraccién Vil; 46
fracciones X y Xl, y pdarrafo segundo; 47 parrafo primero; 58 fraccion ik 59; 64 BIS 1; 67;
denominacion de la Seccién V del Titulo Segundo, Capitulo {; 77 BIS parafo primero,
fraccion | y su inciso f), parrafo tercero de la fraccion |, inciso c) de la fraccion |, fraccidn i,
pdrrafo primero y tercero de la fraccion IV y fraccion V; 78, 78 BIS fraccidn IV, 79 fraccion X;
158 fracciones i y VI; y se adiciona la fraccién VIt del arficulo 66; todos ellos de la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente.

ARTICULO lo.-...

IX.- El establecimienio de los mecanismos de coordinacion, induccion y concertacion entre
autoridades, enfre éstas vy los sectores social v privado, asi como con perscnas, grupos
sociales, pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables, en materia
ambiental, y

X- ...

ARTICULO 15.-...
I-a Vi~ ...




c
D

A
|

MA;? E
PUTADOS

A D

LXV LEGISLATURA

iX.- La coordinacién entre los dependencias y entidades de la administracion piblica y
entre los distintos niveles de gobiemo y la concertacion con la sociedad, pueblos y
comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables, son indispensabiles para la eficacia
de las acciones ecolbgicas;

X.- Bl sujeto principal de la concertaciéon ecolégica son no solamente los individuos, sino
fambién los grupos, organizaciones sociales, pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables. El propésito de la concertacion de acciones ecologicas es
reorientar la relacion enire la sociedad v la naturalezg;

XILaXi. ...

Xll.- Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos indigenas,
afromexicanos y comunidades equiparables, a la proteccién, preservacion, uso y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la salvaguarda y uso de la
biodiversidad, de acuerdo a lo que determine la presente Ley y ofros ordenamientos
aplicables;

XIV.a XX, ...

ARTICULO 45.- ...

. aVvl...

Vil.- Proteger los entornos naturales de zonas, monumenios y vestigios arqueoldgicos,
histéricos y artisticos, sitios sagrados, asi como zonas turisticas, y otras dreas de importancia
para la recreacion, la cultura e identidad nacional y de los pueblos y comunidades

indigenas, afromexicanas y comunidades equiparables.

ARTICULO 46.- ...

EalX. ..

X.- Zonas de conservaciéon ecoldégica municipales, asi como las demdés categorias que
establezcan las legislaciones locales; y

Xll. Areas destinadas voluntariamente a la conservacion y al Aprovechamiento Sustentable

de los Recursos Naturales.

ARTICULO 47.- En el establecimiento, administracion y manejo de las dreas naturales
protegidas a que se refiere el articulo anterior, la Secretaria promovera la participacién de

sus habitantes, propietarios o poseedores, gobiernos locales, pueblos y comunidades
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indigenas, afromexicanas y equiparables, y demds organizaciones sociales, publicas y
privadas, con objeto de propiciar el desarrollo integral de la comunidad, asegurar la
proteccion y preservacion de los ecosistemas y su biodiversidad; asi como garantizaré un
proceso de consulta previg, libre, informada, vinculante, linglistica y culturaimente

pertinente, a fravés de metodologias participativas e interculturales.

ARTICULO 58.- ...

l-all. ...

.- Las organizaciones sociales publicas o privadas, pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas, y equiparables, y demds personas fisicas o morales interesadas, y

V...

ARTICULO 59 .- Los pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables, asf
como las organizaciones sociales, publicas o privadas, y demds personas interesadas,
podran promover ante la Secretaria el establecimiento, en terrenos de su propiedad o
mediante confrato con terceros, de dreas naturales protegidas, cuando se tfrate de Greas
destinadas a la preservacion, proteccion y restauracion de la biodiversidad. La Secretaria,
en su caso, promoverd ante el Ejecutivo Federal la expedicion de la declaratoriarespectiva,
mediante la cual se establecerd e} manejo del drea por parte del promovente, con la
parficipacion de ia Secretaria conforme a las atribuciones que al respecto se le otorgan en

esta Ley.

ARTICULO 64 BIS 1.- La Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones teritoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, podrén oforgar a los propietarios, poseedores, organizaciones sociales,
pUblicas o privadas, pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables, y
demads personas interesadas, concesiones, permisos o autorizaciones para la realizacion de
obras o actividades en las dreas naturales protegidas; de conformidad con lo que

establece esta Ley, la declaratoria y el programa de manejo correspondientes.

Los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables, y
demds propietarios o poseedores de los predios en los que se pretendan desarollar Ias
obras o actlividades anteriormente sefaladas, tendrdn preferencia para obtener los

permisos, concesiones y autorizaciones respectivos.




LXV LEGISLATURA

ARTICULO &6--...

l-aV.-.

VI.- Los inventarios biolégicos existentes y los que se preved realizor;

Vil- Las reglas de cardcter administrativo a que se sujetaran las actividades que se
desamrollen en el drea natural protegida de que se trate, y

VIil.- En su caso, el conocimienfo biolégico tradicional de los pueblos y comunidades
indigenas, afromexicanas y equiparables, estableciendo explicitamente los significados
culturales, las prdcticas, asi como las instituciones sociales relacionadas con el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales en sus teritorios, a través de los acuerdos
establecidos con sus autoridades legitimamente constituldas, segin sus sistemas

normativos, asi como la tfraduccién a sus lenguas maternas.

ARTICULO 67.- La Secretaria podrd, una vez que se cuente con el programa de manejo
respectivo, otorgar a los gobiermos de las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones teritoriales de la Ciudad de México, asi como a ejidos, comunidades
agrarias, pueblos y comunidades indigenas, affomexicanas y equiparables, grupos y
organizaciones sociales, y empresariales y demds personas fisicas o moraies interesadas, ia
administracién de las dreas naturales protegidas a que se refieren las fracciones | a Vill del
Articulo 46 de esta Ley. Para tal efecto, se deberdn suscribir los acuerdos o convenios que

conforme d la legistacién aplicable procedan.

SECCION V
Establecimiento, Administracién y Manejo de Areas Destinadas Voluntariamente a la

Conservacién y el Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales

ARTICULO 77 BIS- Los pueblos y comunidades indigenas. afromexicanas y equiparables,
organizaciones sociales, personas morales, publicas o privadas, y demds personas
interesadas en destinar voluntariamente a la conservacion predios de su propiedad,

establecerdn, administraran y manejaran dichas Greas conforme a lo siguiente:
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temitoriales de 1o Ciudad de México, la estrategia de manejo observard o dispuesto en las

declaratorias y los programas de manejo comespondientes.

Asimismo, cuando el Ejecutivo Federal, los gobiernos de las enfidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones teritoriales de la Ciudad de México establezcan un drea
nafural protegida cuya superficie incluya tfotal o parcialmente una o varias dareas
destinadas volunfariomente a la conservacion y el Aprovechamiento Sustentable de los
Recursos Naturales, tomardn en consideracion las estrategias de manejo determinadas en

los certificados aue expida la Secretaria;

V- Cuando en las dreas destinadas voluntariamente a la conservacion y el
Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales se realice el aprovechamiento
tradicional y/o sustentable de recursos naturdles, los productos obtenidos podrdan ostentar
un sello de sustentabilidad expedido por la Secretaria conforme al procedimiento previsto
en el Regiomento. Lo previsto en esta fracciéon no aplica para el aprovechamiento de
recursos forestales cuyos productos se certificarén con base en a Ley General de Desarrolio

Forestal Sustentable, y

Vl.-...

ARTICULO 78.-...

En la formulacion, ejecucidn v seguimiento de dichos programas, la Secretaria debera
promover la participacion de los propietarios, poseedores, organizaciones sociales, publicas
o privadas, pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables, gobiernos

locales, y demds personas interesadas.

ARTICULO 78 BIS.- ...

l-ali.-...

IV- Los lineamientos para la elaboracion y ejecucion del programa de restauracion
ecolégica correspondiente, asi como para la participacién en dichas actividades de
propietarios, poseedores, organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos y
comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables, gobiernos locales y demdas

personas interesadas, vy
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia natural siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

segundo. La Secretaria incluird en sus procesos de actudlizacion de los Programas de
Manejo de las Areas Naturales Protegidas que se han decretado en espacios
comespondientes los territorios de pueblos indigenas, afromexicanos y comunidades
equiparables, lo establecido en esta reforma que establece lineamientos para garantizar
la pertinencia cultural y linglistica de dichos instrumentos; incorporando el Conocimiento
Bioldgico Tradicional {CBT) de dichos pueblos y/o comunidades a través de metodologias

participativas e interculiurales, ademas de que deberd fraducirlos a sus lenguas maternas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de sepliembre de 2022

Dip. Kuren' Castrejdén Trujillo
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