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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA PARA EL DELITO DE TALA CLANDESTINA A CARGO DEL
DIPUTADO MARIO MIGUEL CARRILLO CUBILLAS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena a la LXV Legislatura de esta honorable Camara de
Diputados, y con fundamento en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracién de esta honorable
Camara la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el segundo
parrafo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia, es un tema recurrente y una realidad las consecuencias del
cambio climatico. Ya no resulta inesperado que diversas zonas del mundo estén
sufriendo catastrofes ambientales tales como inundaciones, sequias, olas de calor,
frentes frios, pérdidas de especies vegetales y animales, la migracion de especies
a lugares donde antes no habian existido, aumentos brutaies del nivel del mar que
ponen en riesgo a diversas poblaciones, entre un amplisimo catalogo de
manifestaciones de este desafio. Actualmente la humanidad se encuentra
combatiendo este tipo de situaciones de manera reactiva pues ya no hay espacio a
fa prevencion, las llamadas de auxilio no fueron suficientes, sino que ahora



LXV LEGISLATURA

unicamente es posible la contencion de estos efectos. Sirva de ejemplo las
inundaciones histéricas en Pakistan donde se han presentado mas de mil decesos
y donde han sido afectadas mas de 30 millones de personas;' o el calentamiento
nunca antes visto del mar Mediterraneo donde se han presentado temperaturas en
las aguas hasta de 30° grados Celsius;2 o en un caso nacional la grave sequia que
no ha cesado en el norte de México donde incluso se han quedado sin agua algunos
municipios (donde se encuentra una de las Zonas Metropolitanas mas importantes

del pais) de estados como Nuevo Ledn;? entre muchos otros casos.

En 2018, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico publicé un informe en donde se establecié que se estima que las
actividades humanas, como la principal causa del calentamiento global, han
ocasionado un aumento en la temperatura global de 1.0° C (comparado con niveles
preindustriales y que de seguir esta tendencia, esto podria aumentar a 1.5° C entre
2030 y 2052, agregando, ademas, que en determinadas regiones como en el Artico,
se estan presentando condiciones de calentamiento superiores al promedio mundial
anual, donde éste llega hasta el triple.# En este contexto, Naciones Unidas describe
que la industrializacion, deforestacion y la agricultura a gran escala han ocasionado
que la cantidad de gases de efecto invernadero hayan crecido de una manera

exponencial suponiendo un peligro gravisimo para la supervivencia en la tierra,

1 AFP Agencias. (2022). Casi mil muertos en Pakistan por las lluvias torrenciales. Periodico El Pals. Sitic web:
https:/felpais.com/internacional/2022-08-27 fcasi-mil-muertos-en-pakistan-por-las-|luvias-

torrenciales. htmi#?rel=mas [Fecha de consulta: 26 de agosto de 2022].

2 Euronews. (2022). E! Mediterrdneo llega a Jos 30 grados celsius. Sitio web:
https://es.euronews.com/2022/07/28/calentamiento-global-el-mediterraneo-lega-a-los-30-grados-celsius
[Fecha de consulta: 26 de agosto de 2022).

% Gonzélez, M. (2022). 4 factores que explican la histérica sequfa que afecta al norte de México. BBC News
Mundo. Sitio web: hitps://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-82359729 [Fecha de consulta: 27 de
agosto de 2022}

4 Grupo intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. (2019). Calentamiento global de 1.5° C.
Organizacion Meteorolégica Mundial. Sitio web: https./fwww.ipcc.ch/sitefassets/uploads/sites/2/2019/09/|PCC-
Special-Report-1.5-SPM es pdf [Fecha de consulta; 28 de agosto de 2022].
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misma concentracion que ha aumentado desde la Revolucién industrial, siendo el

diéxido de carbono el gas de efecto invernadero con mayor presencia en el globo.>

De acuerdo con la Comisiéon Nacional Forestal la deforestacidén provoca el 17
por ciento de las emisiones de carbono en el mundo, en especifico, en México la
deforestacion y la degradacién de bosques generan emisiones que representan
hasta el 9% de las emisiones totales de carbono nacionales. En consecuencia, es
menester que México redoble los esfuerzos para la proteccion de los recursos
forestales con los que cuenta de fal manera que se produzcan efectos positivos en
la relacién que se tiene con el medio ambiente y en las consecuencias que esto
genera en el cambio climatico. De alguna manera, las acciones concertadas para la
conservacion de nuestros recursos naturales, en especifico de los bosques, resultan
de vital importancia para la salvaguarda de las futuras generaciones y de la misma
supervivencia en la tierra. En este sentido, la presente iniciativa busca abonar a la
proteccion de la poblacién en general mediante la implementacion de acciones
especificas en materia penal para prevencion de la ulterior destruccion de nuestros

ecosistemas.

Para comenzar con la exposicion, es menester brindar un marco conceptual
minimo que permita el desarrollo argumentativo. Segun el glosario de la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, existen las siguientes definiciones que

resultan relevantes a efectos del presente:®

§ OQOrganizacibn de las Naciones Unidas. Desaffos globales. Cambio climéiico. Sitio web:
https://www. uh.ora/es/global-issues/climate-change [Fecha de consulta: 28 de agosto de 2022].

6 Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. Glosario. Gobierno de México. Sitio web:
hitp://dgeiawf.semarnat.gob. mx.8080fapprooticompendio_2012/RECUADROS_INT GLOS/D3 GLOS RFOR
ESTA htm [Fecha de consulta: 26 de agosto de 2022].
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Bosque: vegetacion forestal, principalmente de zonas de clima templado, en
la que predominan especies lefiosas perennes que se desarrollan en forma
espontanea, con una cobertura de copa mayor al 10% de la superficie que
ocupa, siempre que formen masas mayores a 1,500m?;

Bosques o selvas fragmentadas: zonas forestales sometidas a cambio de
uso del suelo, que presentan del 10 al 40% de bosques o selvas distribuidos
en forma irregular, combinados con un mosaico de cultivos agricolas o
pastizales;

Deforestacion: pérdida de la vegetacion forestal, por causas inducidas o
naturales, a cualquier otra condicién, ésta implica la pérdida duradera o
permanente de la cubierta forestar y la transformacién del bosque en tierras
dedicadas a otros usos;

Degradacion forestal: proceso de disminucién de la capacidad de los
ecosistemas forestales para brindar servicios ambientales, asi como
capacidad productiva, provocados por distintos factores de perturbacion.
Produce la reduccion de densidad, biomasa, calidad del arbolado e impacta
en las condiciones del suelo, sin implicar un cambio de uso del sueio o
disminucién de la superficie forestal afectada;

Selvas: Comunidades formadas por vegetacion arbdérea de origen
meridional, generalmente de climas calido humedo, subhiimedo y semiseco.
Estan compuestas por la mezcla de un gran nomero de especies, muchas de
las cuales presentan contrafuertes. Posee bejucos, lianas y plantas epifitas,
frecuentemente con arboles espinosos entre los dominantes. La clasificacion
de las selvas se da en funcion de la altura, la persistencia y caducidad de las
hojas;

Servicios Ambientales: Servicios que brindan los ecosistemas forestales de
manera natural o por medio del manejo sustentable de los recursos
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forestales, taies como: la provisién del agua en calidad y cantidad; la captura
de carbono, de contaminantes y componentes naturales; la generacion de
oxigeno; el amortiguamiento del impacto de los fendmenos naturales; la
modulacién o regulacion climatica; la proteccion de la biodiversidad, de los
ecosistemas y formas de vida; la proteccion y recuperacion de suelos; el

paisaje y la recreacién, entre otros.

De acuerdo con el estudio denominado “Estimacion de la tasa de deforestacion
bruta en México para el periodo 2001-2019 mediante el método de muestreo” en
México se perdieron alrededor de 212,070 hectéareas de bosques al afio, espacio en
el que se encuentran todos aquellos tipos de vegetacion que tienen una estructura
lefiosa de porte arboreo, como los bosques templados y las selvas. Asi, las regiones
de selvas calido-humedas (region comprendida en los estados de Campeche,
Chiapas, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan) presentan una pérdida
gestimada de 87,884 hectareas al ano; las selvas calido-secas (presentes en
regiones de los estados de Baja California Sur, Jalisco, Michoacan, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas, entre otros) de 53,733 hectareas al afio; y las sierras templadas
(presentes en regiones de los estados de Durango, Jalisco, Puebla, Tlaxcala,
Oaxaca, Zacatecas, entre otros) de 32,840 hectareas al afio. Cabe resaltar que este
mismo estudio informa gue las causas principales de deforestacion bruta obedecen
a la conversion de tierras forestales a pastizales o para su uso en la agricultura y a

la transformacion para convertirles en asentamientos humanos.”

7 Comisién Nacional Forestal. (2020). Estimacién de la tasa de deforestacién bruta en México para el periodo
2001-2019 mediante el método de muesireo. Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. Sitio web:

http://www.conafor.gob. mx:8080/documentos/docs/1/7 767 Resumen%20Ejecutivo%20Deforestacion%202001-
2018%20México pdf [Fecha de consuita: 26 de agosto de 2022].
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Habiendo establecido lo anterior, el presente proyecto encuentra cabida en una
dinamica de proteccion al medio ambiente en el entendido de que éeste es un bien

juridico objeto de proteccion estatal como se desarrollaré a continuacion.

El 28 de junio de 1999 se publicé un Decreto mediante el cual se adiciono un
parrafo quinto al articulo 4° constitucional donde se establecié que todas las
personas tendrian derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar;® mas adelante, mediante una reforma que se presentd en el 2012 esta

disposicion normativa quedé de la siguiente manera:®

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarroffo y
bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por Ia ley.

En este contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha desarrollado
diversos criterios en donde se establece que el derecho humano a un medio
ambiente sano es un bien juridico que merece proteccién juridica puesto que este
tiene un valor por si mismo (es decir, como un fin constitucionalmente legitimo),
ademas de ser una condicion insoslayable para el disfrute de otros derechos

reconocidos en la propia Constitucion (principios de indivisibilidad e

8 Diario Oficial de la Federacién. (1999). DECRETO por el que se declara la adicidn de un parrafo quinto al
articulo 4o. Constitucional y se reforma el parrafo primero del articulo 25 de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. Secretaria de Gobernacion. Sitio web:
https://dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=49506958&fecha=28/06/1999#ysc.tab=0 [Fecha de consutta: 29 de
agosto de 2022].

¢ Diario Oficial de la Federacién. (2012). DECRETO por ef que se Declara reformado el parrafo quinto y se
adiciona un parrafo sexto recorriéndose en su orden los subsecuentes, al artfcule 4o. de la Constitucion Polftica

de los Estados Unidos Mexicanos. Secretaria de Gobernacién. Sitio web:
https://dof.gob.mx/neta_detalle.php?codigo=52329528fecha=08/02/2012#gsc.tab=0 [Fecha de consulta: 2¢ de
agosto de 2022].
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interdependencia).'® En especifico, en el amparo en revision 410/2013 se establecio
que el derecho al medic ambiente (y su proteccion) no responde unicamente al
interés o beneficio social de los individuos que existen en el presente, sino también

de los que existiran en el futuro.!!

Como se puede observar, y como se establecio anteriormente, las acciones
para la proteccién del medio ambiente responden a fines constitucionalmente
legitimos que merecen la actuacion de los poderes estatales, es especial, de la
accion del Poder Legislativo mediante la expedicién de disposiciones normativas
que protejan al medio ambiente y, en consecuencia, a la poblacion en general. Es
imperativo que las iabores de los legisladores de la Reptblica encuentren canales
de accion en los que se vele por la integridad actual y futura del pais, lejos de
consideraciones politicas y cerca del mandato constitucional que nos fue impuesto.

Por esta razon, es necesario que el Estado mexicano, a través del uso legitimo de
la coaccién y de la fuerza publica, y en una dinamica de federalismo y democracia,
haga uso de las herramientas con las que cuenta para la proteccion de los bienes
juridicos reconocidos en su pacto fundamental mediante el uso del derecho penal.
A continuacién, se hace una breve capitulacion de la justificacién del derecho penal

y de las finalidades que persigue.

0 Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2020). Cuadernos de
jurisprudencia (Num, 3). Contenido y alcance del derecho humano a un medio ambiente sano. Segunda Edicion.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Sitio weh:
https://www . sitios. scin.qob. mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2022-

04/CUADERNO%203 CONTENIDO%20Y%20ALCANCE 2a%20edicion VE.pdf [Fecha de consulta: 28 de
agosto de 2022).

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, Amparo Directo en Revisién 410/2013, Primera Sala, Min. José
Ramén Cossio Diaz, sentencia de 23 de octubre de 2013, México. Sitio web: hitps:/iwww.scjn. gob. mx/derechos-
humanos/sites/defaultffiles/sentencias-emblematicas/resumenf2022-02/Resumen%20AR%20410-
2013%20DGDH. pdf [Fecha de consulta: 29 de agosto de 2022].
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E! concepto de bien juridico se encuentra estrechamente vinculado con la
funcion del derecho penal en tanto su finalidad es la proteccion de estos bienes.
Como se explicd anteriormente el medio ambiente es un bien juridico que se
encuentra tutelado por el Estado en tanto es un fin en si mismo y puesto que permite
el desarrollo de otros derechos humanos de inexorable realizaciéon en la dinamica

social.

En este sentido, el derecho penal se encarga de tipificar la proteccién de los
bienes juridicos mas importantes frente a las conductas mas lesivas. En el contexto
de la presente iniciativa esto significaria la proteccion del medio ambiente, mediante
la prohibicién del corte, arranque, derribo o tala clandestina de especies lefiosas de
porte arbéreo. Si bien es cierto que |a tala clandestina de especies arboreas no es
el dnico problema que aqueja al medic ambiente y, en especifico a los sistemas
forestales del pais, también es cierto que esta resultaria en una medida necesaria
para avanzar hacia una dindmica de proteccion integral, efectiva y eficiente del

medio ambiente nacional.

Para efecto de dar cumplimiento a las disposiciones normativas en materia
penal, el Estado ha dispuesto la creacion de diversas medidas que responden a la
importancia que tiene el sostenimiento de un procedimiento cierto y justo para cada
uno de los integrantes del procedimiento, que son definidas como cautelas. Asi,
estas medidas cautelares se presentan como una restriccion temporal al ejercicio
de uno o mas derechos constitucionales del procesado con el fin de salvaguardar,
de nuevo, la integridad del proceso.'? Estas resultan necesarias puesto gue nos

brindan una dinamica de certeza juridica en tanto se busca la fortaleza del Estado

12 Benavente Chorres, Hesbert. Guia para el estudiante del proceso penal acusatorio y Oral. México: Flores
Editor y Distribuidor, 2011.
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de Derecho v la eliminacion de la impunidad de aquellos ciudadanos que pudieran
haber cometido delitos. En especifico, segun Rioseco, la prisién preventiva tiene
como funcién asegurar el normal desarrollo del proceso y, eventualmente, al
concluir este, |a aplicacion de una pena privativa de libertad.'® Podemos inferir que
la aplicacion de una medida cautelar de las caracteristicas de la prision preventiva
oficiosa en materia de corte, arranque, derribo o tala clandestina de especies
lefiosas de porte arbéreo, responde a la necesidad de garantizar el cumplimiento de
las disposiciones normativas de proteccion al medio ambiente para garantizar que
no exista impunidad en la comision de este delito, salvaguardando en todo momento

los derechos de los ciudadanos.

Por Ultimo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en tanto
norma fundante del sistema juridico mexicano, ademas de recoger las decisiones
politicas que manifiestan la unidad de la nacién, debe establecer cuales seran los
bienes que justificaran la legitimidad de las acciones estatales. Es decir, es en el
texto constitucional donde se deben de establecer cuales son los bienes juridicos
por proteger por el Estado de tal manera que todas las autoridades de este se
encuentren obligadas a su seguimiento. Por esto mismo, la presente iniciativa
encuentra su fundamentacién juridica en la jerarquia constitucional para el
modelado de la conducta estatal y de los particulares frente a un bien juridico tan
importante como lo es el medio ambiente.

3 Secretaria Técnica del Cansejo de Ceordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal.
(2014). Sistema Penaf Acusatorio. Gula de Bolsillo. Gobierno del Estado de San Luis Potosi. p. 128.
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En este orden de ideas la presente iniciativa propone realizar los siguientes

cambios:

* Elevar a rango constitucional, como un supuesto para que las autoridades

jurisdiccionales dicten prisién preventiva de manera oficiosa, por el delito de

corte, arranque, derribo o tala clandestina de especies lefiosas de porte

arbéreo.

El siguiente cuadro comparativo muestra los alcances especificos de la presente

iniciativa:

Articulo 19. Ninguna detencion ante
autoridad judicial podrd exceder del
plazo de setenta y dos horas, a partir de
que el indiciado sea puestc a su
disposicién, sin que se justifique con un
auto de vinculacion a proceso en el que
se expresara: el delito que se impute al
acusado; el lugar, tiempo vy
circunstancias de ejecucion, asi como
los datos que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley sefiale
como delito y que exista la probabilidad
de que el indiciado lo cometié o
participé en su comision.

El Ministerio Pablico sélo podra solicitar
al juez la prisidon preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean
suficientes para  garantizar la

Articulo 19. Ninguna detenciéon ante
autoridad judicial podré exceder del
plazo de setenta y dos horas, a partir de
que el indiciado sea puesto a su
disposicion, sin que se justifique con un
auto de vinculacion a proceso en el que
se expresara; el delito que se impute al
acusado; el lugar, tiempo vy
circunstancias de ejecucion, asi como
los datos gue establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley sefale
como delito ¥ que exista la probabilidad
de que el indiciade lo cometié o
participd en su comision,

El Ministerio Publico sélo podra solicitar
al juez la prisibn preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la

10
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comparecencia del imputade en el
juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccién de la victima, de los
testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un
delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos
de abuso o© viclencia sexual contra
menores, delincuencia organizada,
homicidio doloso, feminicidio, violacién,
secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacién, uso de programas
sociales con fines electorales,
corrupcién tratandose de los delitos de
enriquecimiento  ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburcs, petroliferos 0
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicién cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacion, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la
salud.

[-]

comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccidn de la victima, de los
testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comisiébn de un
delito dolosc. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos
de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada,
homicidio doloso, feminicidio, violacién,
secuestro, trata de personas, robo de
casa habitaciéon, uso de programas
sociales con fines  electorales,
corrupcién tratandose de los delitos de
enriquecimiento  ilicito vy ejercicio
abusive de funciones; el corte,
arranque, derribo o tala clandestina
de especies lefiosas de porte
arbdreo; robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicién forzada de
personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas y
explosivos, delitos en materia de armas
de fuego y explosivos de uso exclusivo
del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la
salud.

(-]

11
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En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto respetuosamente

a consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 19° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial podré exceder del
plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su
disposicion, sin que se justifique con un auto de vinculacién a proceso en ef
que se expresara: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad
de que el indiciado lo cometié o participé en su comision,

El Ministerio Pablico sélo podréa solicitar al juez la prisién preventiva cuando
ofras medidas cautefares no sean suficientes para gqarantizar Ia
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de fa victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando
el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por
la comisién de un delifo doloso. El juez ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro,
trata de personas, robo de casa habitacién, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcién tratdndose de los delitos de enriguecimiento
ilicito y ejercicio abusivo de funciones; el corte, arranque, derribo o tala

12
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clandestina de especies leflosas de porte arboreo; robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroguimicos, delifos en materia de desaparicién forzada de
personas y desaparicién cometida por particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea,
as/ como los delitos graves que determine la ley en conira de la seguridad de

la nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de fa salud.

[.]

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién contara con 180 dias naturales a partir de la
publicacién del presente decreto para realizar las modificaciones necesarias en las

leyes secundarias que, a efecto del presente decreto, resulten necesarias.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 7 dias del mes de septiembre del 2022
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Salvador Caro Cabrera

Diputado Federal

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD.

El suscrito, Diputado Salvador Caro Cabrera, integrante del Grupo Parlamentario

de Movimiento Ciudadano de la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, Con
fundamento en los articulos 71, fraccidon II, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del

Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consideracion de este Pleno, la

presente iniciativa con proyecto de decreto con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas establece que el derecho a una vivienda digna implica tener
servicios, materiales, instalaciones e infraestructura adecuadas, que garanticen la
seguridad fisica de quienes habiten en ella.” Por lo cual, el Estado Mexicano ha
fallado al exponer a todas las personas que habitan el territorio a un riesgo hasta

mortal, al no promover una vivienda adecuada y condiciones decentes de vida.

Fue en 2018 cuando la Comisién Reguladora de Energia concedié a las empresas
de telecomunicaciones el acceso a instalaciones y derechos de via del Sistema

Eléctrico Nacional.? Es desde entonces que las y los mexicanos hemos padecido

! Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. El derecho a una vivienda adecuada. 5 de
septiembre de 2022. Naciones Unidas, Derechos Humanos Sitio web:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FS21 rev_1 Housing sp.pdf

2 ACUERDO de la Comisién Reguladora de Energia por el cual expide las Disposiciones Administrativas de
Cardcter General para permitir a los Prestadores de Servicios de la Industria de Telecomunicaciones el acceso



https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FS21_rev_1_Housing_sp.pdf

Salvador Caro Cabrera

Diputado Federal

un mayor riesgo de accidentes severos que han afectado nuestra integridad fisica y
le han costado la vida a otras. Ademas, se ha afectado el derecho a una vivienda
digna, se violentan los derechos de propiedad al afectar la plusvalia de las

propiedades y poner en riesgo a la integridad fisica.

Asi, en 2018 se le dio acceso a minimo 11 millones de postes de la Comision
Federal de Electricidad (CFE), distribuidos en toda la Republica Mexicana, hasta
hacerse excesivo en ciertas zonas, principalmente en Guadalajara, la Ciudad de
México, Puebla, Querétaro, Tabasco, Toluca y Veracruz. Con la pandemia de Covid-
19, la situacion empeord por la alta demanda de las casas de telecomunicaciones y
colapsé la infraestructura pasiva (postes y cableado aéreo) poniendo en riesgo la
vida de las personas, al dejar expuestos cables y las llamadas “telarafas”,

promoviendo accidentes que, en algunos casos, han terminado en la muerte.?

l. Planteamiento del problema

Uno de los problemas que enfrentamos las y los mexicanos es que debido al exceso
de cableado se ha puesto en riesgo nuestras vidas al tener postes y cableado
expuestos en sitios riesgosos, y al carecer del mantenimiento y seguimiento
adecuado. Este hecho crece cuando, al cambiar un servicio (internet, teléfono, etc.)
que no funciond por otro nuevo, no se verifica que la nueva empresa o la anterior
retiren el cableado que se habia instalado. En la mayoria de los casos, dichos cables
se dejan y nadie se responsabiliza de ellos, a pesar de que dicho cableado pone en

riesgo la integridad y la vida de los habitantes.*

a las instalaciones y derechos de via del Sistema Eléctrico Nacional de 2018. [Comisidn Reguladora de
Energia]. 29 de octubre de 2018.

3Comisién Nacional de los Derechos Humanos (2022). COMUNICADO DGDDH/242/2022. 22 de agosto de
2022. CNDH, sitio web: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-

08/COM 2022 242.pdf

4 Ibidem.



https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-08/COM_2022_242.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-08/COM_2022_242.pdf
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La situacion es tan grave que la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) emitié la Recomendacion 151/2022 a la CFE, luego de determinar que la
indebida instalacion y manutencion de cableado eléctrico y fibra Optica de media
tensidén, provoco la muerte por descarga eléctrica de una persona en Saltillo,
Coahuila. La recomendacion refiere diversas violaciones a los derechos humanos a

la vida y a una vivienda adecuada.®

La CNDH averigud que la victima se encontraba haciendo reparaciones en el techo
del inmueble donde vivia, cuando sufri6 una descarga eléctrica por contacto
accidental con cables de media tension propiedad de la CFE, lo cual le ocasioné la
muerte.® Asi lo sefialo la CNDH, la cual dijo en el comunicado DGDDH/242/2022 del
22 de agosto de 2022:
Tras comprobar violaciones a los derechos humanos a laviday a
una vivienda adecuada, como consecuencia de la indebida
instalacion de cableado eléctrico de media tension, lo que provoco
la muerte por descarga eléctrica de una persona, tras un contacto
accidental con cables colocados a baja distancia en la azotea del
inmueble ubicado en la colonia Privadas de la Torre, en el municipio

de Saltillo, estado de Coahuila.”

Por otro lado, la CNDH informé que la CFE ha incumplido la normativa sobre la
distancia minima que debe existir entre las lineas de distribucion de energia
eléctrica, y que sigue incumpliendo y no ha realizado las acciones de supervision

para garantizar condiciones adecuadas de seguridad y las acciones correctivas

> Ibidem.

8 Ibid.

’Comisién Nacional de los Derechos Humanos (2022). COMUNICADO DGDDH/242/2022. 22 de agosto de
2022. CNDH, sitio web: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-

08/COM 2022 242.pdf
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pertinentes.®

Sin embargo, existe normativa que en teoria indica como debe brindarse el servicio
de mantenimiento a cableado, postes y cableados eléctricos. El problema es que
el marco normativo es ignorado completamente. Aqui se enlistan los principales
ejemplos:
e Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite los Lineamientos para el Despliegue, Acceso y
Uso Compartido de Infraestructura de Telecomunicaciones y Radio difusién.
Dicho acuerdo esta estructurado por capitulos en los que se indica la
utilizacién de postes y torres; fibra optica; lineas telefonicas y cableado
eléctrico.®
e NOM-001-SEDE-2018, Instalaciones Eléctricas. Tiene como objeto
establecer las especificaciones y lineamientos de caracter técnico que deben
satisfacer las instalaciones destinadas a la utilizacion de la energia eléctrica,
a fin de que ofrezcan condiciones adecuadas de seguridad paras las
personas.'®
e Especificacion realizada por la Comision Federal de Electricidad, Postes

Metalicos para Lineas de Transmision y Subtransmision de 69kV y Mayores

8 Comision Nacional de los Derechos Humanos (2022). COMUNICADO DGDDH/242/2022. 22 de agosto de
2022. CNDH, sitio web: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-

08/COM 2022 242.pdf

9 IFETEL. Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los
Lineamientos para el Despliegue, Acceso y Uso Compartido de Infraestructura de Telecomunicaciones y
Radio difusidn. Dicho acuerdo esta estructurado por capitulos en los que se indica la utilizacion de postes 'y
torres; fibra dptica; lineas telefénicas y cableado eléctrico
https://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/pift060422203.pdf

10 SEGOB. NOM-001-SEDE-2018, Instalaciones Eléctricas. Tiene como objeto establecer las especificaciones y
lineamientos de cardacter técnico que deben satisfacer las instalaciones destinadas a la utilizacion de la
energia eléctrica, a fin de que ofrezcan condiciones adecuadas de seguridad paras las personas
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5533986&fecha=06/08/2018#gsc.tab=0



https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-08/COM_2022_242.pdf
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(CFE J6100-54)." Tiene como objetivo establecer los lineamientos técnicos,
de analisis, diseno, fabricacion y calidad, las caracteristica mecanicas,
eléctricas, normativas, dimensionales y pruebas que deben cumplir los
postes metalicos auto soportados utilizado en lineas de transmision y

subtransmision de 69kV y mayores.

Es evidente que la problematica no representa una prioridad para la Comisiéon
Federal de Electricidad. El Poder Legislativo no puede ser indiferente ante esta
problematica que ya se ha cobrado la vida de personas a lo largo y ancho del pais,
asi como afectado las condiciones de vivienda digna. A continuacion, se expondran
ejemplos de como la CFE no ha cumplido con su responsabilidad de facilitar

seguridad, para después proveer de una solucién factible a la problematica.

Il. Casos tragicos y afectaciones en la vida diaria

Hay diversos ejemplos de como la indebida instalacion y mantenimiento de
cableado eléctrico y fibra dptica han afectado la vida de las personas, y, en ciertos
casos, ocasionado su muerte. Aqui, se enlistaran algunos casos, para ilustrar el

problema.

» Guadalajara
El viernes 29 de abril del 2022, Fernando R perdié el control de su motocicleta
debido a unos cables sueltos que cruzaban la vialidad por la que estaba pasando,
en la colonia Santa Tere de Guadalajara, Jalisco. En el tragico accidente, tras
enredarse con los cables fue proyectado hacia un costado de la vialidad, derrapando

contra el pavimento por varios metros. Fernando fue trasladado al Hospital Ayala,

11CFE. Especificacion realizada por la Comision Federal de Electricidad, Postes Metélicos para Lineas de
Transmisidn y Subtransmisién de 69kV y Mayores (CFE J6100-54)
https://lapem.cfe.gob.mx/normas/pdfs/f/16100-54.pdf
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reportando la fractura de cinco costillas. Sin embargo, su situacion se complico

debido a una trombosis pulmonar y fallecié en el nosocomio.?

Tras este hecho, varias vecinas y vecinos de la zona han comentado sobre la gran
cantidad de cableado suelto en su colonia y la ciudad. De igual manera, se
encuentran exigiendo a la CFE que se haga responsable por la muerte de Fernando
R, compense a sus familiares y componga la situacion, a pesar de la grave situaciéon

no han obtenido respuesta de la CFE'3

llustracion 1. Foto de autoria propia de las "telarafias" de cableado en la ciudad de Guadalajara.

12 RC (2022). Motociclista muere accidentado por cables sueltos; familia exige justicia a empresas. 5 de
septiembre de 2022. MSN Noticias Sitio web: https://www.msn.com/es-mx/noticias/mexico/motociclista-
muere-accidentado-por-cables-sueltos-familia-exige-justicia-a-empresas/ar-AAXc8C9

13 Alejandra Sandoval (2022). Cables sueltos causan accidente; joven murid en el hospital. 5 de septiembre
de 2022. Trafico ZMG Sitio web: https://traficozmg.com/2022/05/cables-sueltos-causan-accidente-joven-
murio-en-el-hospital/



https://www.msn.com/es-mx/noticias/mexico/motociclista-muere-accidentado-por-cables-sueltos-familia-exige-justicia-a-empresas/ar-AAXc8C9
https://www.msn.com/es-mx/noticias/mexico/motociclista-muere-accidentado-por-cables-sueltos-familia-exige-justicia-a-empresas/ar-AAXc8C9
https://traficozmg.com/2022/05/cables-sueltos-causan-accidente-joven-murio-en-el-hospital/
https://traficozmg.com/2022/05/cables-sueltos-causan-accidente-joven-murio-en-el-hospital/
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» Garza Sada

El 9 de mayo de 2022, en la Colonia Chepevera por la Avenida Francisco Garza
Sada, Nuevo Leon, Vanessa Castafieda, fue a recoger a sus hijos a la escuela. Sin
embargo, cables de teléfono, de fibra Optica y de otros tipos que colgaban se
enredaron en la camioneta que conducia Vanessa Castafieda, quien relaté lo
siguiente:

Se atoraron en el cofre, pensé que se romperian, pero vi que no,

comenzaron a hacer humo por la friccién, por eso me paré. Cuando

me bajé a quitar el cable atorado en mi camioneta, otro vehiculo pasé

por el carril contrario y estiré el cable y luego me lanzé como una

resortera. Mi hijo dijo que sali volando y cai de cara. Ya no recuerdo

mas. Desperté en el hospital.’

A pesar de que lo anterior estuvo a punto de costarle la vida a Vanessa Castareda,
actualmente en la zona del accidente siguen las telarafas y los cables colgando de
los postes a alturas no mayores a un metro de la calle. Cabe mencionar que

Castafieda puso una denuncia por lo ocurrido ante la Fiscalia General.'®

> Puebla
Otro ejemplo es la ciudad de Puebla, de la que son oriundos Manuel Bartlett Diaz,
actual Director de la CFE, y el coordinador de la bancada de Morena, Ignacio Mier
Velazco. Dicha ciudad esta inundada de telarafas y exceso de cableado, segun

fuentes locales. Aun cuando existe infraestructura subterranea, ésta no se usa.

Actualmente los barrios y colonias como Santiago, San Miguelito, Analco,

14 Juan Carlos Rodriguez. (2022). Cables regados en calle casi matan a conductora. 2 de agosto de 2022, de El
Norte Sitio web: https://www.elnorte.com/cables-regados-en-calle-casi-matan-a-
conductora/gr/ar2449004?md5=22b52442a716072a9459e66ada8904a9&ta=0dfdbacl176

5 Ibidem.



https://www.elnorte.com/cables-regados-en-calle-casi-matan-a-conductora/gr/ar2449004?md5=22b52442a716072a9459e66ada8904a9&ta=0dfdbac1176
https://www.elnorte.com/cables-regados-en-calle-casi-matan-a-conductora/gr/ar2449004?md5=22b52442a716072a9459e66ada8904a9&ta=0dfdbac1176
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Huexotitla, por mencionar algunas, lucen un gran numero de cables de luz eléctrica,
internet, television y teléfono, de los que las diversas companfias sacan ingresos
economicos, pero al mismo tiempo cables de los que nadie se hace responsable.'®
El activista poblano José Luis Escalera comento lo siguiente:
“‘Los peatones o automovilistas que ven este tipo de situaciones lo
relacionan con una ciudad sucia, lo cual permea en el disfrute del
Patrimonio Cultural de la Humanidad como lo declaré la UNESCO (...)
Se ha normalizado ver un “cablerio” en las vialidades que ya nadie
dice nada, inclusive con los que estan colgando y que ya no tienen
ninguna funcionalidad, por lo que para ello debe existir un cambio, un

balén que se ha pateado por afios, pero que nadie ha tomado”."”

Ill. Propuesta de solucién

La presente iniciativa plantea una solucion en la que se responsabiliza al Director
General de la Comision Federal de Electricidad a emitir un programa anual de
mantenimiento a postes y cableado. Ademas, el Informe Anual sobre el desempefio
de la Comisién Federal de Electricidad debera tener un apartado que contenga la
aplicacion de medidas y sanciones a los prestadores de servicios de la industria de
telecomunicaciones y los derechos de via del Sistema Eléctrico Nacional cuando
estas incumplan la normatividad mexicana y falten a sus obligaciones. Asimismo,
que las entidades federativas, los municipios y las alcaldias podran hacer solicitudes
de cumplimiento. Con esto, se garantizara que la Comisién Federal de Electricidad,
empresas subsidiarias, filiales, prestadoras de servicios den mantenimiento a los
postes y cableado y cumplan con las especificaciones, acuerdos y Normas Oficiales

Mexicanas correspondientes.

16 Martha Cuaya. (2022). Telarafias de cable, una problematica de la ciudad que nadie resuelve. 4 de agosto
de 2022, de El Sol de Puebla Sitio web: https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/telaranas-de-cable-una-
problematica-de-la-ciudad-de-puebla-que-nadie-resuelve-7709970.html

7 1bid.



https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/telaranas-de-cable-una-problematica-de-la-ciudad-de-puebla-que-nadie-resuelve-7709970.html
https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/telaranas-de-cable-una-problematica-de-la-ciudad-de-puebla-que-nadie-resuelve-7709970.html
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IV. Fuhdamentacion

» Nacional
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 60. (...)
B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones: (...)
II. Las telecomunicaciones son servicios publicos de
interés general, por lo que el Estado garantizara que
sean prestados en condiciones de competencia,
calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, continuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarias.'®
Articulo 27.
(...) Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control
del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica; en estas actividades
no se otorgaran concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda
celebrar contratos con particulares en los términos que establezcan
las leyes, mismas que determinaran la forma en que los particulares
podran participar en las demas actividades de la industria eléctrica.’®
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
(...)
X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
mineria, sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,

intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y

18 (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 6)
19 (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 27, parrafo 6).
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nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 123;

(...)

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion,
tecnologias de la informacion y la comunicacién, radiodifusion,
telecomunicaciones, incluida la banda ancha e Internet, postas
y correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de

jurisdiccion federal.2°

Ley de la Industria Eléctrica

Articulo 72.- (...) En las instalaciones y derechos de via de la
infraestructura del Sistema Eléctrico Nacional se permitira el acceso
al mayor numero posible de prestadores de servicios publicos de
industrias distintas a la eléctrica a cambio de una remuneracion justa,
siempre que no se ponga en riesgo la seguridad y continuidad de
la prestacion de los servicios. La CRE emitira las disposiciones
necesarias para que dicho acceso sea permitido y vigilara el
cumplimiento de esta obligacion, asi como la forma en que se
afectaran las tarifas de las actividades de la industria eléctrica por los
costos de los derechos de via. (...) Las obras e infraestructura a que
se refiere este articulo deberan cumplir con la normatividad que
emita la CRE en materia de seguridad, y, asimismo, ser necesarias,
adecuadas y proporcionales a los requerimientos de la Nacion.?!

Articulo 117.- Los proyectos de infraestructura de los sectores publico
y privado en la industria eléctrica atenderan los principios de

sostenibilidad y respeto de los derechos humanos de las

20 (Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 73, fraccion X).
21 (Ley de la Industria Eléctrica, art. 72)
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comunidades y pueblos de las regiones en los que se pretendan

desarrollar.??

Ley de Transicion Energética
Articulo 37.- El Programa de Redes Eléctricas Inteligentes tiene como
objetivo apoyar la modernizacion de la Red Nacional de Transmision
y de las Redes Generales de Distribucién, para mantener una
infraestructura confiable y segura que satisfaga la demanda
eléctrica de manera econémicamente eficiente y sustentable, y que
facilite la incorporacion de nuevas tecnologias que promuevan la
reduccion de costos del sector eléctrico, la provision de servicios
adicionales a través de sus redes, de la Energia Limpia y la
Generacion Limpia Distribuida, permitiendo una mayor interaccion
entre los dispositivos de los usuarios finales y el sistema eléctrico.?
Articulo 38.- El Programa de Redes Eléctricas Inteligentes debera
identificar, evaluar, disefar, establecer e instrumentar estrategias,
acciones y proyectos en materia de redes eléctricas, entre las que se
podran considerar las siguientes: (...)
VIl. El desarrollo de estandares de comunicacion e
interoperabilidad de los aparatos y equipos conectados a la Red
Nacional de Transmision y de las Redes Generales de
Distribucion, incluyendo la infraestructura que le da servicio a

dichas redes;?*

Ley de Vias Generales de Comunicaciéon

22 (Ley de la Industria Eléctrica, art. 117)
3 (Ley de Transicion Energética, art. 37)
24 (Ley de la Industria eléctrica, art. 38, fraccidn VII).
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Articulo 44.- En ningun caso se permitira la construccion de edificios,
lineas de trasmision eléctricas, postes, cercas y demas obras que
pudieran entorpecer el transito por las vias generales de
comunicacién. El que con cualquiera obra o trabajo invada una
via de comunicacion, esta obligado a demoler la obra ejecutada
en la parte invadida, y a hacer las reparaciones que se requieran
en la misma. La Secretaria o el concesionario, con autorizacion de
ésta, procedera a ejecutar ambas cosas por cuenta del invasor, ya se
trate de un particular, municipio o gobierno, sin perjuicio de exigirle el
pago de los dafos y perjuicios, si el ejecutor de la obra o trabajo no
lleva a cabo la reparacion mencionada.?®

Articulo 107.- El Gobierno Federal podra establecer, dentro del
derecho de via de las vias generales de comunicacion, una linea
de postes para colocar cables o hilos conductores de senales,
asi como cables subterraneos, siempre que no perjudiquen los
servicios o instalaciones de dichas vias. Los materiales, obra de
mano y gastos de conservacion de lineas asi establecidas, seran por
cuenta del Gobierno Federal. Los empleados o funcionarios del
Gobierno deberan observar las prevenciones de las empresas,
por lo que se refiere al cumplimiento de sus funciones de

vigilancia y conservacion.?¢

» Internacional
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
Articulo 22
Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la

% (Ley de Vias Generales de Comunicacion, art. 44).
26 (Ley de Vias Generales de Comunicacién, art. 107).
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seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacién y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad.?’

Articulo 25

1.Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los

servicios sociales necesarios (...).%8

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Articulo 11

1.Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y al mejoramiento
continuo de las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomaran las medidas apropiadas para asegurar la realizacion de este
derecho, reconociendo a tal efecto la importancia esencial de la

cooperacion internacional basada en el libre consentimiento.?®

Declaracion sobre la Utilizacion del Progreso Cientifico y Tecnolégico en
Interés de la Paz y en Beneficio de la Humanidad
3. Todos los Estados adoptaran medidas con objeto de garantizar que

los logros de la ciencia y la tecnologia sirvan para satisfacer las

27 (Declaracién Universal de los Derechos Humanos, art. 22).
28 (Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, art. 25)
2 (Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, art. 11).
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necesidades materiales y espirituales de todos los sectores de la
poblacion.3°

6. Todos los Estados adoptaran medidas tendientes a extender a
todos los estratos de la poblacion los beneficios de la ciencia y la
tecnologia y a protegerlos, tanto en lo social como en lo material, de
las posibles consecuencias negativas del uso indebido del progreso
cientifico y tecnoldgico, incluso su utilizacion indebida para infringir los
derechos del individuo o del grupo, en particular en relacién con el
respeto de la vida privada y la proteccion de la persona humana y su
integridad fisica e intelectual.?’

7. Todos los Estados adoptaran las medidas necesarias, incluso de
orden legislativo a fin de asegurarse de que la utilizacién de los logros
de la ciencia y la tecnologia contribuya a la realizacion mas plena
posible de los derechos humanos y las libertades fundamentales sin
discriminacion alguna por motivos de raza, sexo, idioma o creencias

religiosas.®?

IV. Objetivo de la iniciativa

El objeto de la presente iniciativa por la que se adicionan un parrafo a las fraccion
IX, un parrafo a la fraccion Xl del articulo 45 y un parrafo al articulo 57 de la Ley
de la Comision Federal de Electricidad, es que el Director General de la Comision
Federal de Electricidad emita un programa anual de mantenimiento a postes y

cableado, en el que se garantice que la Comision Federal de Electricidad, empresas

30 (Declaracidn sobre la Utilizacién del Progreso Cientifico y Tecnolégico en Interés de la Paz y en Beneficio
de la Humanidad, inciso 3).
31 (Declaracién sobre la Utilizacién del Progreso Cientifico y Tecnoldgico en Interés de la Paz y en Beneficio
de la Humanidad, inciso 6).
32 (Declaracién sobre la Utilizacién del Progreso Cientifico y Tecnoldgico en Interés de la Paz y en Beneficio
de la Humanidad, inciso 7).
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subsidiarias, filiales, prestadoras de servicios den mantenimiento a los postes y
cableado, asi como que estos cumplan con las especificaciones, acuerdos y
Normas Oficiales Mexicanas correspondientes y aseguren una vivienda digna para

todas las personas.

De tal manera, se esperara que el Informe Anual sobre el desempefio de la
Comisién Federal de Electricidad, emitido por el Director General de la Comisién
Federal de Electricidad, contenga un apartado en el que especifique el estado en
que se encuentran los postes y cableado del Sistema Eléctrico Nacional y el
cableado que corresponda a fibra, a nivel nacional y por entidad federativa. Por lo
tanto, en caso de que la Comision Federal de Electricidad, empresas subsidiarias,
filiales y prestadores de servicios no den buen mantenimiento a los postes y
cableado o no sigan lo dispuesto en las Normas Oficiales Mexicanas, Acuerdos y
especificaciones, las entidades federativas, municipios y alcaldias puedan imponer

sanciones.

Con la intencién de una mejor ilustracion de la propuesta de reforma, se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

Texto vigente Propuesta de modificaciéon

Articulo 45.- Corresponden al Director | Articulo 45.- Corresponden al
General la gestion, operacion, | Director General la gestion, operacion,
funcionamiento y ejecucion de los | funcionamiento y ejecucion de los
objetivos de la Comision Federal de | objetivos de la Comision Federal de
Electricidad, sujetandose a las | Electricidad, sujetandose a las

estrategias, politicas y lineamientos | estrategias, politicas y lineamientos
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aprobados por el Consejo de
Administracion. Al efecto, tendra las
funciones siguientes:

I al IX.

X al XIl.
XIL.

Administracion un informe anual sobre

Presentar al Consejo de

el desempeno de la Comisién Federal
de Electricidad,

productivas subsidiarias y empresas

Sus empresas

filiales, incluido el ejercicio de los

presupuestos de ingresos y egresos y

aprobados por el Consejo de
Administracion. Al efecto, tendra las
funciones siguientes:

I al IX.

IX Bis. Implementar un programa
anual de mantenimiento de postes
y cableados de la Comision Federal
de Electricidad,

productivas y subsidiarias con

SUs empresas

base en la legislacion y las normas
técnicas a efecto de que los
prestadores de servicio de la
industria de telecomunicaciones
tengan acceso a las instalaciones y
derechos de via del Sistema
Eléctrico Nacional cumpliendo los
acuerdos, las especificaciones, las
Normas Oficiales Mexicanas y la
demas normatividad
correspondiente.

X al XII.

XIil.

Administracion un informe anual sobre

Presentar al Consejo de
el desempefo de la Comisidon Federal

de Electricidad, sus empresas
productivas subsidiarias y empresas
filiales, incluido el ejercicio de los

presupuestos de ingresos y egresos y
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los estados financieros

correspondientes. El informe y los
documentos de apoyo contendran un
analisis comparativo sobre las metas y
compromisos establecidos en el Plan
de Negocios con los resultados
alcanzados.

Sin correlativo.

los estados financieros
correspondientes. El informe y los
documentos de apoyo contendran un
analisis comparativo sobre las metas y

compromisos establecidos en el Plan

de Negocios con los resultados
alcanzados.
Igualmente, el Informe Anual

debera contener un apartado con la
aplicacion de medidas y sanciones
a los prestadores de servicios de la
industria de telecomunicaciones
con acceso a las instalaciones y los
derechos de via del Sistema

Eléctrico Nacional, por
incumplimiento de la legislacion,
Acuerdos, Normas Oficiales
Mexicanas y demas normatividad

correspondiente.

Articulo 57.- La Comisién Federal de

Electricidad podra contar con
empresas productivas subsidiarias y
empresas filiales, en términos de la
presente Ley.

La Comisiéon Federal de Electricidad
actuara a través de empresas
productivas subsidiarias para realizar

las actividades de transmision y

Articulo 57.- La Comision Federal de
Electricidad

empresas productivas subsidiarias y

podra contar con
empresas filiales, en términos de la
presente Ley.

La Comisién Federal de Electricidad
actuara a través de empresas
productivas subsidiarias para realizar

las actividades de transmision vy
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distribucion de energia eléctrica, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo
63 de esta Ley.

Las demas actividades de la Comision
Electricidad

realizarlas directamente, a través de

Federal de podra
empresas filiales, empresas en las que
participe de manera minoritaria, directa
o indirectamente, o mediante cualquier
figura de asociacion o alianza que no
sea contraria a la ley.

Las empresas productivas subsidiarias
y empresas filiales de la Comision
Federal de Electricidad operaran
conforme a lo dispuesto en la Ley de la
Industria Eléctrica, en términos de la
estricta separacion legal que
establezca la Secretaria de Energia,
por lo que su participacion en los
sera de

mercados manera

independiente.

distribucion de energia eléctrica, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo
63 de esta Ley.

Las demas actividades de la Comision
Electricidad

realizarlas directamente, a través de

Federal de podra
empresas filiales, empresas en las
que participe de manera minoritaria,
directa o indirectamente, o mediante
cualquier figura de asociacién o
alianza que no sea contraria a la ley.

Las empresas productivas
subsidiarias y empresas filiales de la
Comisién Federal de Electricidad
operaran conforme a lo dispuesto en
la Ley de la Industria Eléctrica, en
términos de la estricta separacion
legal que establezca la Secretaria de

Energia, por lo que su participacion en

los mercados sera de manera
independiente.

La Comisioén Federal de
Electricidad, empresas

subsidiarias, empresas filiales y los
prestadores de servicios de la
industria de telecomunicaciones
con acceso a las instalaciones y los

derechos de via del Sistema
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Eléctrico Nacional, deberan
garantizar el cumplimiento de la
legislacion, acuerdos y Normas
Oficiales Mexicanas en lo que
concierne al cableado y postes. En
caso de incumplimiento las
entidades federativas, municipios y
alcaldias podran hacer solicitudes
a la Comision Federal de
Electricidad y al Instituto Federal de
Telecomunicaciones para que
implementen medidas para su
cumplimiento, probando la
Comision Federal de Electricidad
en el siguiente reporte anual una

mejora de estos.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. EI presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El Director General de la
Comisién Federal de Electricidad
tendra un plazo de 180 dias naturales
para el programa anual de

mantenimiento a postes y cableado

con las consideraciones de las
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entidades federativas, alcaldias vy

municipios

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion del Pleno la

siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.

UNICO.- Se adicionan la fraccién IX Bis, un parrafo a la fraccion XIil del
articulo 45 y un parrafo al articulo 57 de la Ley de la Comision Federal de
Electricidad.

Articulo 45.- Corresponden al Director General la gestion, operacion,
funcionamiento y ejecucion de los objetivos de la Comision Federal de Electricidad,
sujetandose a las estrategias, politicas y lineamientos aprobados por el Consejo de
Administracion. Al efecto, tendra las funciones siguientes:

lalIX.[...]

IX Bis. Implementar un programa anual de mantenimiento de postes y
cableados de la Comisiéon Federal de Electricidad, sus empresas productivas
y subsidiarias con base en la legislaciéon y las normas técnicas a efecto de que
los prestadores de servicio de la industria de telecomunicaciones tengan
acceso a las instalaciones y derechos de via del Sistema Eléctrico Nacional
cumpliendo los acuerdos, las especificaciones, las Normas Oficiales
Mexicanas y la demas normatividad correspondiente.

Xal XIl. [...]

XIl. [...]

Igualmente, el Informe Anual debera contener un apartado con la aplicacién
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de medidas y sanciones a los prestadores de servicios de la industria de
telecomunicaciones con acceso a las instalaciones y los derechos de via del
Sistema Eléctrico Nacional, por incumplimiento de la legislacion, Acuerdos,

Normas Oficiales Mexicanas y demas normatividad correspondiente.

Articulo 57.-[...]

La Comision Federal de Electricidad, empresas subsidiarias, empresas filiales
y los prestadores de servicios de la industria de telecomunicaciones con
acceso a las instalaciones y los derechos de via del Sistema Eléctrico
Nacional, deberan garantizar el cumplimiento de la legislaciéon, acuerdos y
Normas Oficiales Mexicanas en lo que concierne al cableado y postes. En caso
de incumplimiento las entidades federativas, municipios y alcaldias podran
hacer solicitudes a la Comisién Federal de Electricidad y al Instituto Federal
de Telecomunicaciones para que implementen medidas para su
cumplimiento, probando la Comision Federal de Electricidad en el siguiente
reporte anual una mejora de estos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. EI Director General de la Comisién Federal de Electricidad tendra un
plazo de 180 dias naturales para el programa anual de mantenimiento a postes y
cableado.

TERCERO. Las entidades federativas, la Ciudad de México, Municipios y alcaldias
tendran un plazo de 180 dias naturales para especificar dentro de su normatividad,
cuales seran las multas en caso de que la Comision Federal de Electricidad,
empresas subsidiarias, empresas filiales, los prestadores de servicios de la industria

de telecomunicaciones, no le den mantenimiento a las postes y cableado o que no
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cumplan con lo dispuesto en las Normas Oficiales Mexicanas, las especificaciones

y los acuerdos concernientes.

Dado en la H. Camara de Diputados el dia 12 de septiembre de 2022.

DIPUTADO SALVADOR CARO CABRERA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 28 Y LA FRACCION V DEL ARTICULO 34; Y SE ADICIONA LA
FRACCION XI BIS AL ARTICULO 3 Y EL ARTICULO 31 BIS, DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

El que suscribe, Mario Miguel Carrillo Cubillas, diputado integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, a la LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de este honorable Congreso la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 28 y la fraccién V del articulo 34; y se adiciona
la fraccion XI BIS al articulo 3 y el articulo 31 BIS a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico

y la Proteccién al Ambiente, al tenor de Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El nacimiento del Estado moderno y la revolucién conceptual y de derechos que trajo
consigo, ha reconfigurado el panorama juridico de aplicacién de las leyes y ha sumado
a la discusion publica a diversos actores que hasta se habian mantenido al margen de la
dindmica politica. En este sentido, con el advenimiento de nuevos ordenamientos legales
en los que se ponia de relieve la existencia de derechos fundamentales, inherentes a la
persona, solamente por el hecho de ser persona, obligé al Estado a buscar nuevas
maneras de proteger a los gobernados para la consecucion de los objetivos mundiales
modernos.

Asi, el 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, adoptd la Declaracion Universal de Derechos Humanos misma que en su

preambulo manifestaba como consideracion
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“Que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana,
y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a
promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de libertad”.

Por lo que, entre sus articulos, se establecié una serie de derechos que se configuraban
como mandatos a los Estados que en ninguna circunstancia podian ser negociables o

renunciables.

Mas adelante, se fue alcanzando un mayor nivel de sofisticacion en el que se pudo
constatar que no se puede entender a los Derechos Humanos como aislados sino que
estos son interdependientes e indivisibles, es decir, que el cumplimiento de uno de ellos
implicaba la necesidad de cumplir todos los demas y, visto en sentido negativo, el riesgo
de violacién de uno solo de los derechos implica el riesgo de violaciéon de todos los

demas.1

En virtud de todo lo anterior y del consecuente avance en la materia de derechos
humanos del Estado mexicano, se realizaron distintas reformas a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para brindar un sistema de proteccién a ia dignidad
humana en el mas amplio sentido que cumpliera con uno de los objetivos basicos del

Estado moderno: la seguridad y supervivencia de sus ciudadanos.

En consecuencia, entre los distintos derechos que el Estado mexicano positivo, el 28 de
junio de 1999 se publicé el Decreto por el que se declara la adicién de un parrafo quinto
al Articulo 4° Constitucional y se reforma el parrafo primero del articulo 25 de la

1 Comisién Nacional de Derechos Humanos. {2018). Los Principios de Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad
y progresividad de los derechos humanos. Sitic web: https: /iwww.cndh org. mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/34-
Principios-universalidad.pdf [Fecha de consulta: 4 de agosto de 2022].
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se establecio que “foda
persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarroflo y bienestar”.?

Actualmente, tal enunciado, en virtud de una reforma constitucional del 2012, dicta que:?

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrolio y
bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generard responsabilidad para guien lo provogue en férminos de lo

dispuesto por la ley.

Dicho sea de paso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que el
derecho humano a un medio ambiente sano no es unidimensional, sino que este es
derecho fundamental que tiene dos aproximaciones principales, la objetiva y la subjetiva.
La primera de estas implica que el medio ambiente es un bien juridico que tiene valor por
si mismo y, por lo tanto debe de ser protegido; la segunda, implica que la proteccion de
este derecho implica una garantia para la realizacién y vigencia de los demas derechos

reconocidos a favor de la persona.4

Asi las cosas, hasta este momento, el equilibrio ecolégico y la proteccion al medio
ambiente, como un tema de suma importancia, se habia mantenido al margen de la labor
legislativa. Es decir, no fue sino hasta el desarrollo de una teoria de los derechos

2 Diario Oficial de la Federacion. (1999). DECRETO por el que se declara la adicién de un pérrafo quinto al articulo 4o.
Constitucional y se reforma el péarrafo primero del articulo 25 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos. Secretaria de Gobernacién. Sitio weh:
https:#/dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=4950695&fecha=28/06/1999#gsc.tab=0 [Fecha de consuita: 4 de agosto
de 2022).

3 Diaric Oficial de la Federacién. (2012). DECRETO por el que se Declara reformado el parrafo quinto y se adiciona
un pérrafo sexto recorriéndose en su orden los subsecuentes, al artfcule 40. de la Constitucion Folitica de los Estados
Unidos Mexicanos. Secretaria de Gobernacion. Sitio web:
https://dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5232952&fecha=08/02/2012#gsc.tab=0 [Fecha de consulta: 4 de agosto
de 2022].

4 Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2020). Cuadernos de
jurisprudencia (Nom. 3). Contenido y alcance del derecho humano a un medio ambiente sano. Segunda Edicién.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Sitio web:
https://www.sitins.scin.gob. mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2022-

04/CUADERNO%203 CONTENIDO%20Y%20AL CANCE 2a%20edicion VE.pdf [Fecha de consulta: 4 de agosto de
2022].
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humanos robusta que el Poder Legislativo no habia empleado sus facuitades para
otorgar un sistema de proteccion al ambiente mediante legislaciones especiales y
especificas. Asi, en 1987 dicha problematica fue subsanada en gran medida por la
promulgacion de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (la
Ley), misma que estableceria los ejes centrales de la materia ambiental, esto es: el

equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente.

Tal como se menciona en el texto Andlisis de la Ley General del Equifibrio Ecologico y
Proteccion al AmbienteS de la Dra. Maria del Carmen Carmona Lara, la ley tiene como
fundamento primordial la concepcion integral del problema ecolégico y por consiguiente
la decision politica de hacerle frente, sumando los esfuerzos del Estado y de la sociedad.
Asi mismo, expone que fueron los fenémenos de la rapida modernizacion de la economia

y un crecimiento acelerado de la poblacion los que provocaron la aparicion de la ley.

En consecuencia, se establecié que dicha ley tendria el objetivo de garantizar el derecho
de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar;
la preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente; garantizar la
participacién corresponsable de las personas, en forma individual o colectiva, en 1a
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente; el
establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccién y concertacion entre
autoridades, entre estas y las instituciones académicas y de investigacion, los sectores
social y privado, asi como con personas y grupos sociales, en materia ambiental; entre

otros objetivos.®

5 Carmona, M. (2003). Ley General dei Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. comentarios y concordancias.
México: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. Sitio web:
http: Ifhistorico.'u.xridicas.unam.mxlpublica!librevlrevfderhumlcontﬂ3/9r!pr21.pdf [Fecha de consulta: 4 de Agosto de
2022).

% Legislacion disponible en: https:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdffLGEEPA.pdf [Fecha de consulta: 4 de
agosto de 2022).
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Para tal efecto, se establecid6 como un instrumento de proteccién al ambiente la
evaluacién del impacto ambiental que, segln el articulo 28 de la Ley (paréntesis
anadido):

“Es el procedimiento a través del cual Ia Secretaria (de Medio Ambiente y Recursos
Naturales) establece fas condiciones a que se sujetaré la realizacion de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente
y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente”.

En consecuencia, la Ley prevé un listado de obras que requeriran de la autorizacion por
parte de la Secretaria en materia de impacto ambiental que se obtendria mediante la
presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, la cual deberia de contener
una descripcion de los posibles efectos en el o los ecosistemas que pudieran ser
afectados por la obra o actividad de que se trate, considerando el conjunto de los
elementos que conforman dichos ecosistemas, también deberia de incluir las medidas
preventivas, de mitigacién y las demas necesarias para evitar y reducir al minimo los

efectos negativos sobre el ambiente.”

Sin embargo y a pesar de perseguir objetivos legitimos, las manifestaciones de impacto
ambiental se han mostrado insuficientes para el cumplimiento de sus objetivos al
configurarse como una declaracién de buenas intenciones mas que como un documento
vinculatorio y creador de obligaciones para las personas involucradas. En tal sentido, se
posiciona mas como un tramite a seguir que como un compromiso por parte de los
proyectistas. Sirva de ejemplo los hechos conocidos como Los paraisos privados de los

amigos de Pefia Nieto donde presuntamente el gobierno de la administracion anterior

7 Articulo 30 de la Ley General del Equilibric Ecolégico y a Proteccion al Ambiente.
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gestionaba los procesos de manifestaciéon de impacto ambiental a favor de empresarios
amigos del régimen.8

Como se establecié anteriormente y con el objetivo de recalcarlo, el derecho a un medio
ambiente sano, en su interdependencia, es un requisito indispensable para el disfrute de
los demas derechos humanos y su actualizacién, ademas de significar la cooperacion de
todas las personas integrantes de |la sociedad, establece obligaciones especificas para
el Estado mexicano para su consecucion. El Poder Legislativo, como representante de
la soberania nacional debe cumplir con su papel configurador de la dinamica social para

proteger a todos y cada uno de los ciudadanos y las futuras generaciones venideras.

De esta forma, y dada la naturaleza de ia materia ambiental, resulta necesario adecuar
y madificar la legislaciéon en la forma en que su contexto particular asi lo requiera. Asi,
en esta iniciativa se abordan aristas conceptuales y practicas que permitiran a la Ley una
mayor integracién terminolégica, una funcionalidad mas extensa en cuanto a la
Manifestacion de Impacto Ambiental y una cooperacion asertiva entre los ciudadanos

interesados y el Estado para la preservacion del ambiente.

En un primer punto, se aborda la necesidad de incluir el término “desarrollo sostenible”
en la legislacion. El presente término y aquellos que pertenecen a su campo semantico
(sostenible, sostenibilidad), son utilizados en diversas leyes de orden nacional® sin antes
haber sido delimitados conceptualmente; aunado a esto, su uso es como sinénimo
indistinto de desarrollo sustentable, sustentable y sustentabilidad, lo cual puede derivar

en un conflicto de interpretacion ya que existe una laguna definicional importante. La

8 Fraustro, S. (2020). Pefia Nisto beneficié a sus amigos empresarios en la Riviera Nayanta. The Washington Post.
Sitio  web:  https:/fwww.washingtonpost.com/es/post-opinion/2020/07/15/las-playas-de-pena-nieto-y-sus-amigos-
empresarios-en-la-riviera-nayarita/ [Fecha de consulta: 4 de agosto de 2022].

? Véase: Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, Ley General de Cambio Climatico, Ley General de Vida Silvestre, Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, Ley de Desarrollo Rural Sustentable, Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.
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introduccion de la definicion de este término en la Ley pretende que su uso sea de forma
complementaria, conjunta y ecléctica con el término “desarrollo sustentable”, esto
permitira entender de mejor manera el enfoque que prevalece en el desarrollo, el

aprovechamiento y la conservacién de los recursos.

En segundo punto y entrando especificamente al tema de la Manifestacién de Impacto
Ambiental, el cual es un instrumento de caracter esencial que permite la correcta
evaluacion de las obras y actividades cuya realizacién implique un riesgo en detrimento
del equilibrio ecolégico y el medio ambiente, resulta imprescindible la delimitacién a su
funcionalidad en dos sentidos: el primero, otorgar a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales la facultad de suspender una obra o actividad bajo un supuesto de
incumplimiento por parte del realizador de la misma, y segundo, precisar un supuesto de
excepcion a la presentacion de una Manifestacién de Impacto Ambiental bajo los

supuestos de inminencia de desastre o situacion de emergencia.

En lo referente a la facultad de suspension previamente mencionada, esta se contempla
Gnica y exclusivamente para un supuesto de incumplimiento especifico. Como contexto,
la autoridad notifica una determinacidon de sometimiento a la evaluacion de impacto
ambiental a aquellos que conforme a la fraccion Xlill del articulo 28 lleven a cabo “obras
o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que puedan causar
desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables, dafios a la salud publica o a los
ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
juridicas relativas a la preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccion del ambiente”.
De esta forma, los interesados tienen 10 dias para proporcionar los informes, dictamenes
y consideraciones que juzguen convenientes y por consiguiente la autoridad resolvera si
es necesario su sometimiento o no.

El incumplimiento en cuestion surge cuando los interesados no proporcionan la

informacién solicitada y proceden a la realizacion de sus obras o actividades. De este
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modo, con una facultad de suspension provisional, la autoridad puede asegurarse de la
presentacion de la informacion correspondiente y evitar atropellos en contra del medio

ambiente y el equilibrio ecolégico.

Con respecto a los supuestos de inminencia de desastre y situacién de emergencia bajo
los que puede operar una obra o actividad prevista en el articulo 28 de la Ley, estos
constituyen una excepcidon a la Manifestacion de Impacto Ambiental y se encuentran ya
previstos en el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente en materia de Evaluaciéon de Impacto Ambiental. Sin embargo, su existencia
en el reglamento mencionado resulta insuficiente debido a que constituye un supuesto
concreto de excepcién a un instrumento clave en materia de impacto ambiental. Por
consiguiente, es menester elevar dicho supuesto de excepcién, asi como sus
particularidades, a rango de Ley con el fin de que exista una clara demarcacion a su
aplicacién. El motivo primordial de este nuevo mecanismo es evitar abusos, y asi también

desenfrenos en contra del equilibrio ecolégico y el medio ambiente.

Por ultimo, la presente iniciativa se propone que la Secretaria fortalezca su labor de
transparencia con respecto a su toma de decisiones en relaciéon con la participacion
democratica de la ciudadania en procedimientos de consulta que lleve a cabo en torno a
la realizacién de las obras y actividades que puedan afectar al equilibrio ecologico y al
medio ambiente. Asi también se busca asegurar que la voz de los ciudadanos sea
escuchada a manera de que se fortalezca el proceso de evaluacion de impacto
ambiental. Sobre esta misma linea, se pretende que la Secretaria fundamente con
razones por gué decididé tomar o no tomar en cuenta las consideraciones emitidas por la
pobiacién participante en un procedimiento de consuilta.

En resumen, los objetivos principales de la presente iniciativa son los siguientes:
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Introducir de manera formal el término “desarrollo sostenible” en la legislacion
correspondiente al equilibrio ecolégico y proteccion al medio ambiente.

Dotar a la Secretaria de la facultad de suspensioén temporal en caso de omision
en la presentacion de la informacién necesaria en torno a las obras o actividades
gue correspondan a asuntos de competencia federal y que afecten al equilibrio
ecologico y medic ambiente.

Establecer un mecanismo puntual para la excepcién a la presentacion de
Manifestacién de Impacto Ambiental debido a una obra o actividad que se
encuentre operando bajo el supuesto de inminencia de desastre o situacion de
emergencia.

Que la Secretaria otforgue razones a la poblacion en torno a las consideraciones
emitidas derivadas de la participacion democratica en un procedimiento de

consulta.

El siguiente cuadro comparativo precisa los alcances de la presente iniciativa:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se A ulo 3. Para los efectos de esta Ley se
entiende por: entiende por:

lLaxXl. ... l.a Xl ...

[..]

Xl Bis. Desarrollo sostenible: Principio
integrador del mantenimiento,
conservacion y  preservaciéon del
ecosistema, el cual incorpora los
enfoques medioambiental, social,
econdémico, politico y cultural. De esta
forma, se entiende al desarrollo
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Articulo 28.- La evaluacién del impacto
ambiental es el procedimiento a través del
cual la Secretaria establece las condiciones
a que se sujetara la real’ de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio
ecoldgico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o
reducir al minimo sus efectos negativos
sobre el medio ambiente. Para ello, en los
casos en gque determine el Reglamento que
al efecto se expida, quienes pretendan llevar
a cabo alguna de las siguientes cbras o
actividades, requeriran previamente la
autorizacion en materia de impacto
ambiental de la Secretaria:

(-]

Para los efectos a que se refiere la fraccion
Xl del presente articulo, la Secretaria
nofificara a los interesados su determinacion
para que sometan al procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental la cbra o
actividad que corresponda, explicando las
razones que lo justifiqguen, con el propésito
de que aquéllos presenten los informes,
dictdmenes y consideraciones que juzguen
convenientes, en un plazo no mayor a diez
dias. Una vez recibida ta documentacion de

sostenible de forma conjunta y ecléctica
con el desarrollo sustentable en razén del
equilibrio ecolégico, la proteccion al
ambiente y el aprovechamiento de los
recursos naturales.

1

Articulo 28.- La evaluacién del impacto
ambiental es el procedimiento a través del
cual la Secretarfa establece las condiciones
a que se sujetara la realizacién de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio
ecolégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o
reducir al minimo sus efectos negativos
sobre el medio nte. Para ello, en los
casos en que determine ¢l Reglamento que
al efecto se expida, quienes pretendan llevar
a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, requeriran previamente la
autorizacién en materia de impacto
ambiental de la Secretaria:

[..]

Para los efectos a que se refiere la fraccidn
Xl del presente articulo, la Secretaria
notificara a ios interesados su determinacion
para que sometan al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental la obra o
actividad que corresponda, explicando las
razones que lo justifiqguen, con el propdsito
de que aquéllios presenten los informes,
dictamenes y consideraciones que juzguen
convenientes, en un plazo no mayor a diez
dias. Una vez recibida la documentacién de

10
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los interesados, la Secretaria, en un plazo no
mayor a treinta dias, les comunicara si
procede o no la presentacion de una
manifestacién de impacto ambiental, asi
como la modalidad y el plazo para hacerlo.
Transcurrido el plazo sefalado, sin que la
Secretaria emita fa comunicacion
correspondiente, se entenderd que no es
necesaria la presentacién de una
manifestacion de impacto ambiental.

los interesados, la Secretaria, en un piazo no
mayor a treinta dias, les comunicara si
procede ¢ no la presentacion de una
manifestacion de impacto ambiental, asi
como |la modalidad y el plazo para hacerlo.
Transcurrido el plazo sefialado, sin que la
Secretaria emita la comunicacion
correspondiente, se entenderd que no es
necesaria la presentacién de una
manifestacion de impacto ambiental. En
caso de incumplimiento a la presentacién
de los informes, dictamenes vy
consideraciones en el plazo sefialado, la
Secretaria podra suspender
temporalmente las obras o actividades y
otorgara un nuevo plazo de 15 dias para
que sea presentada la informacion
correspondiente. Si el incumplimiento
persiste, la Secretaria procedera en los
términos del articulo 170 de la presente
Ley para atenuar los impactos al medio
ambiente.

SIN CORRELATIVO

Articulo 3t BIS. Las obras y actividades
referidas en las fracciones | a XIli del articulo
28 que se realicen con fines preventivos ante
la inminencia de un desastre, ¢ las que se
ejecuten para atender una situacion de
emergencia, no requerirdn de previa
evaluacion del impacto ambiental. Sin
embargo, se debe dar aviso a |la Secretaria
acerca de la realizacién de dichas obras o
actividades, en un plazo que no exceda las
setenta y dos horas a partir de que las obras
o actividades se inicien,

En adicién al aviso al que se refiere el
parrafo anterior, se debera presentar a la
Secretaria, dentro de un plazo maximo de

11
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veinte dias, un informe provisional de las
acciones realizadas y de las medidas de
mitigacién y compensacion que se apliquen
0 se pretendan aplicar como consecuencia
de la realizacién de la obra o actividad en
cuestién,

Después de presentado el informe
provisional correspondiente, la Secretaria
evaluara dicho informe en un plazo maximo
de treinta dias y determinarda si es
procedente que las obras ¢ actividades
continlien operando bajo el supuesto de
inminencia de desastre o situacion de
emergencia. De esta forma, la Secretaria
podra llevar a cabo lo siguiente:

.  Determinar que el supuesto de
inminencia de desastre o situacién
de emergencia es procedente, y por
consiguiente que las chras o
actividades continien operando con
el informe provisional ¢ si resulta
pertinente  solicitar un informe
complementario, ¢

lI. Determinar que el supuesto de
inminencia de desastre o situacion
de emergencia no es procedente y
por consiguiente solicitar
formalmente y en términos de la
legislacién aplicable la presentacion
de la manifestacibn de impacto
ambiental o el informe preventivo
correspondiente.

Los contenidos del informe provisional y las
caracteristicas de este seran establecidos
por el Reglamento de la presente Ley.

12
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Articulo 34.- Una vez que la Secretaria
reciba una manifestacién de impacto
ambiental e integre el expediente a que se
refiere el articulo 35, pondrd ésta a
disposicién del puablico, con el fin de que
pueda ser consultada por cualquier persona.

[ ]

La Secretaria, a solicitud de cualquier
persona de la comunidad de gue se trate,
podra llevar a cabo una consulta publica,
conforme a las siguientes bases:

[..]

V.- La  Secretaria
observaciones realizadas por los
interesados al expediente respectivo y
consignara, en la resolucion que emita, el
proceso de consulta publica realizado vy los
resutados de las observaciones y
propuestas que por escrito se hayan
formulado.

agregara  las

En caso de incumplimiento, la Secretaria
fomara las medidas necesarias para atenuar
los impactos al medio ambiente en los
términos del articulo 170 de la Ley.

Articulo 34.- Una vez que la Secretaria
reciba una manifestacién de impacto
ambiental e integre el expediente a que se
refiere el articulo pondra ésta a
disposicién del publico, con el fin de que
pueda ser consultada por cualquier persona.

[..]

La Secretaria, a solicitud de cualquier
persona de la comunidad de que se trate,
podrd llevar a cabo una consulta publica,
conforme a las siguientes bases:

[..]

V.- La  Secretaria agregara las
observaciones realizadas por los
interesados al expediente respectivo y
consignara, en la resolucion que emiia, el
proceso de consulta pablica realizado y los
resultados de Jlas observaciones vy
propuestas que escrito se hayan
formulado. Asi también, la Secretaria
fundamentara con razones su decisién en
torno a la incorporacion o el
desechamiento de las consideraciones
particulares que surjan como parte del
proceso de consulta correspondiente.

13
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se pone a consideracion de la presente
soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 28° y la fraccion V del articulo 34°; y se adicionan la
fraccion XXXVI Bis al articulo 3°y el articulo 31° Bis, en la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efeclos de esta Ley se entiende por:
I aXXXiv. ...

XXXVI Bis. Sostenibilidad: Principio integrador del mantenimiento,
conservacion y preservacion del ecosistema, el cual incorpora los enfoques

medioambiental, social, econémico, politico y cultural.

[-1

Articulo 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del
cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetaré la realizacion de obras
y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en fas disposiciones aplicables para proteger el ambiente
y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efecltos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que defermine
el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de
las siguientes obras o actividades, requeriran previamente la autorizacion en materia
de impacto ambiental de la Secretaria:

14
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{1

Para los efecfos a que se refiere la fraccion XlIi del presente articulo, la Secretaria
notificaré a los interesados su determinacion para que sometan al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental la obra o actividad que corresponda, explicando
fas razones que lo justifiguen, con el propésito de que aquéllos presenten los
informes, dictamenes y consideraciones que juzguen convenientes, en un plazo no
mayor a diez dias. Una vez recibida la documentacion de los interesados, fa
Secretaria, en un plazo no mayor a treinta dias, les comunicaré si procede o no la
presentacion de una manifestacién de impacto ambiental, asi como fa modalidad y
el plazo para hacerio. Transcurrido el plazo sefalado, sin que la Secretaria emita la
comunicacion correspondiente, se entendera que no es hecesaria la presentacion
de una manifestacion de impactc ambiental. En caso de incumplimiento a la
presentacion de los informes, dictdmenes y consideraciones en el plazo
sefalado, la Secretaria podra suspender temporalmente las obras o
actividades y otorgara un nuevo plazo de 15 dias para que sea presentada la
informacién correspondiente. Si el incumplimiento persiste, la Secretaria
procedera en los términos del articulo 170 de la presente Ley para atenuar los

impactos al medio ambiente.

[-]

Articulo 31 BIS. Las obras y actividades referidas en las fracciones [ a Xill del
articulo 28 que se realicen con fines preventivos ante la inminencia de un
desastre, o las que se ejecuten para atender una situacién de emergencia, no
requeriran de previa evaluacion del impacto ambiental. Sin embargo, se debe
dar aviso a la Secretaria acerca de la realizacion de dichas obras o actividades,
en un plazo que no exceda las setenta y dos horas a partir de que las obras o
actividades se inicien.

15
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En adicién al aviso al que se refiere el parrafo anterior, se debera presentar a
la Secretaria, dentro de un plazo maximo de veinte dias, un informe provisional
de las acciones realizadas y de las medidas de mitigacion y compensacion
que se apliquen o se pretendan aplicar como consecuencia de la realizacién

de la obra o actividad en cuestion.

Después de presentado el informe provisional correspondiente, la Secretaria
evaluara dicho informe en un plazo maximo de treinta dias y determinara si es
procedente que las cbras o actividades contintien operando bajo el supuesto
de inminencia de desastre o situacién de emergencia. De esta forma, la
Secretaria podra llevar a cabo lo siguiente:

I.  Determinar que el supuesto de inminencia de desastre o situaciéon de
emergencia es procedente, y por consiguiente que las obras o
actividades contintien operando con el informe provisional o si resulta
pertinente solicitar un informe complementario, o

ll. Determinar que el supuesto de inminencia de desastre o situacion de
emergencia no es procedente y por consiguiente solicitar formalmente
y en términos de la legislacién aplicable la presentacion de Ia
manifestaciébn de impacto ambiental o el informe preventivo

correspondiente.

Los contenidos del informe provisional y las caracteristicas de este seran
establecidos por el Reglamento de Ia presente Ley.

En caso de incumplimiento, la Secretaria tomaréa las medidas necesarias para
atenuar los impactos al medio ambiente en los términos del articulo 170 de Ia

Ley.

Articulo 34.- Una vez que la Secrefaria reciba una manifestacion de impacto

16
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ambiental e integre el expediente a que se refiere el articulo 35, pondra ésta a
disposicion del publico, con el fin de que pueda ser consuftada por cualquier
persona.

[-]

La Secretarfa, a solicitud de cualquier persona de la comunidad de que se trate,
podra llevar a cabo una consufta publica, conforme a fas siguientes bases:

[

V.- La Secrelaria agregara las observaciones realizadas por los interesados al
expediente respectivo y consignara, en la resolucion que emita, el proceso de
consulta pablica realizado y los resulffados de las observaciones y propuestas que
por escrito se hayan formulado. Asi también, la Secretaria fundamentara con
razones su decisiéon en torno a la incorporacion o el desechamiento de las
consideraciones particulares que surjan como parte del proceso de consulta
correspondiente.

17
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TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. EIl Ejecutivo contara con 90 dias naturales a partir de la publicacion del
presente decreto para ejercer su facultad reglamentaria en relacion con lo establecido
por ef articulo 31 Bis del presente Decreto.

Diputado I_yla"fio Miguel Carrillo Cubillas
Palacio Legislativo de Sar{ Lazaro, a 7 dias del mes de septiembre del 2022

18
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 151, SE REFORMA LA
FRACCION VIII Y SE ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO 151 DE LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

El suscrito, Diputado Salvador Caro Cabrera, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano de la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, fraccion |, y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados someto a consideracion de este Pleno, la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Durante el presente sexenio, el Gobierno Federal disminuyd los recursos que eran
invertidos en la seguridad municipal y estatal. A su vez, aumenté el presupuesto
para la Guardia Nacional, asegurando que esto disminuiria el riesgo de la
ciudadania. Sin embargo, mientras crece el gasto en la Guardia Nacional aumenta

el numero de delitos de fuero comun.

A continuacién, se presentaran diversos conceptos relevantes. Posteriormente, se

ahondara en la gravedad del problema y, por ultimo, la solucidén del mismo.

. Referencias Teéricas y Legales
» Seguridad Publica

La Seguridad Publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las

libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
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generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la

sancidn de las infracciones administrativas.’

De tal manera, los tres niveles de gobierno deben de colaborar y coadyuvar para
lograr una seguridad publica 6ptima y que los objetivos de este son garantizar el

orden, la paz y que las personas gobernadas gocen de sus garantias.

» Delito
Es el acto u omisidon que sancionan las leyes penales.?
Presupuestos basicos generales: Son circunstancias o situaciones que deben existir
antes de la comision del delito.3

0 Sujeto activo: Persona fisica o moral que comete el delito, también
se le conoce como delincuente.

0 Sujeto pasivo: Es la persona fisica o moral sobre la que recae el
dano. También se le conoce como victima u ofendido.

o0 Objeto
e Material: Persona o cosas sobre la cual recae directamente el
dafo causado por el delito cometido.

e Juridico: Interés juridicamente tutelado por la ley.

> Delitos Patrimoniales
El Codigo Penal Federal prevé un grupo de delitos que son cometidos en contra del
patrimonio de las personas, genéricamente conocidos como delitos

patrimoniales. El comun denominador de este grupo de tipos penales es que

! (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 21)
2 (Cédigo Penal Federal, art.7)
3 Amuchategui, Griselda, Derecho Penal, 4a.ed., México, Oxford, 2012, p.38
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el bien juridicamente tutelado es el patrimonio de las personas, ya sean

fisicas o morales.?

> Robo
Es un delito previsto en el articulo 367 del Codigo Penal Federal, que lo define de
la siguiente forma:
Articulo 367.- Comete el delito de robo: el que se apodera de una cosa
ajena mueble, sin derecho y sin consentimiento de la persona que

puede disponer de ella con arreglo a la ley.®

Presupuestos del delito de robo:
e Bien juridico tutelado: Es el patrimonio, comprendiendo el ambito de
proteccion la propiedad y la posesion de cosas muebles.

En algunos supuestos como el robo con violencia, también se protege
la vida, seguridad y la integridad corporal de la persona®.

e Sujeto activo: Cualquier persona fisica.

e Sujeto pasivo: Cualquier persona fisica o moral.

e Objeto material: Es la cosa ajena mueble.
Cabe aclarar que cosa es todo aquello que ocupa un lugar en el

espacio’ e incluso cosas incorporales como la energia eléctrica.

Dependiendo de las circunstancias, puede clasificarse en robo simple y robo

calificado:

4 Amuchategui, Griselda, Derecho Penal, 4a.ed., México, Oxford, 2012, p.434

5 (Cddigo Penal Federal, art. 367)

6 Quijada, Rodrigo, Delitos en Particular, 1a. ed. México, Barra Nacional de Abogados A.C., 2008, Enciclopedia Tematica del Derecho, p.
167

7 Amuchategui, Griselda, Derecho Penal, 4a.ed., México, Oxford, 2012, p.440.
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e Robo simple: Es el que no es objeto de especial calificacion agravatoria por
parte del legislador.?
e Robo calificado: Es aquel cuya pena es agravada por circunstancias que la

ley determina.®

En este delito existen diversos casos de agravamiento. Sin embargo, la principal
circunstancia que agrava el robo es la violencia, ya sea fisica o moral.™ Por lo tanto,
cuando se usan armas para efectuar el delito de robo se trata de un robo calificado

con violencia valiéndose de armas.

> Robo de vehiculos
Es un delito contemplado en el articulo 376 bis del Codigo Penal Federal.

Articulo 376 bis. - Cuando el objeto robado sea un vehiculo automotor
terrestre que sea objeto de registro conforme a la ley de la materia,
con excepcion de las motocicletas, la pena sera de siete a quince afos
de prision y de mil quinientos a dos mil dias multa.

La pena prevista en el parrafo anterior se aumentara en una mitad,
cuando en el robo participe algun servidor publico que tenga a su
cargo funciones de prevencion, persecucion o sancion del delito o
ejecucion de penas y, ademas se le aplicara destitucion einhabilitacion
para desempefar cualquier empleo, cargo o comision publicos por un

tiempo igual al de la pena de prision impuesta.'’

Presupuestos del delito:

8 Quijada, Rodrigo, Delitos en Particular, 1a. ed. México, Barra Nacional de Abogados A.C., 2008, Enciclopedia Tematica del Derecho, p.
165

° Quijada, Rodrigo, Delitos en Particular, 1a. ed. México, Barra Nacional de Abogados A.C., 2008, Enciclopedia Tematica del Derecho, p.
165

10 (Coédigo Penal Federal, art. 372)

11 (Cédigo Penal Federal, art. 376 bis)
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e Bien juridico tutelado: Es el patrimonio.
Cuando este delito se comete con violencia, también se protege la
vida, seguridad y la integridad corporal de la persona’?.

e Sujeto activo: Cualquier persona fisica.

e Sujeto pasivo: Cualquier persona fisica o moral.

e Objeto material: Vehiculo automotor terrestre.

» Robo de casa habitaciéon y negocios.

Es un delito contemplado en el articulo 381 bis del Codigo Penal Federal.
Articulo 381 Bis.- Sin perjuicio de las sanciones que de acuerdo
con los articulos 370, 371 y 372 deben imponerse, se aplicaran
de tres dias a diez anos de prision al que robe en edificios,
viviendas, aposento o cuarto que estén habitados o destinados
para habitacién, comprendiéndose en esta denominacién no
sblo los que estén fijos en la tierra, sino también los moviles,
sea cual fuere la materia de que estén construidos, asi como
en aquellos lugares o establecimientos destinados a

actividades comerciales.'3

Presupuestos del delito:
e Bien juridico tutelado: Es el patrimonio.
Cuando este delito se comete con violencia, también se protege la
vida, seguridad y la integridad corporal de la persona o personas que

habitan el bien inmueble.*.

12 Quijada, Rodrigo, Delitos en Particular, 1a. ed. México, Barra Nacional de Abogados A.C., 2008, Enciclopedia Tematica del Derecho, p.
167

13 (Cédigo Penal Federal, art. 381 bis)

14 Quijada, Rodrigo, Delitos en Particular, 1a. ed. México, Barra Nacional de Abogados A.C., 2008, Enciclopedia Tematica del Derecho, p.
167
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e Sujeto activo: Cualquier persona fisica.
e Sujeto pasivo: Cualquier persona fisica o moral.
e Objeto material: La cosa, siempre y cuando se robe en:
o Edificios.
o Viviendas.
0 Moviles (Casas rodantes).
0 Lugares o establecimientos destinados a actividades comerciales

» Homicidio
El homicidio es el delito mas grave, ya que es la mayor ofensa porque la vida es el
bien juridico tutelado mas importante. Dicho tipo penal se encuentra establecido en
el Cédigo Penal Federal.
Articulo 302.- Comete el delito de homicidio: el que priva de la vida a

otro.'®

Presupuestos del delito de homicidio:
e Bien Juridico Tutelado: La vida.
e Sujeto activo: Sélo las personas fisicas pueden ser agentes perpetradores
de este delito. Se aclara que en este delito pueden darse los diferentes
grados de participacién antes mencionados.

e Sujeto pasivo: Solo pueden ser personas fisicas vivas.

» Homicidio calificado
El homicidio calificado se encuentra plasmado en el articulo 315 del Cédigo Penal
Federal, establece:

Articulo 315.- Se entiende que las lesiones y el homicidio, son

15 (Cddigo Penal Federal, art. 302).
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calificados, cuando se cometen con premeditacién, con ventaja, con
alevosia o a traicion.

Hay premeditacion: siempre que el reo cause intencionalmente una
lesién, después de haber reflexionado sobre el delito que va a
cometer.

Se presumira que existe premeditacion cuando las lesiones o el
homicidio se cometan por inundacion, incendio, minas, bombas o
explosivos; por medio de venenos o cualquiera otra sustancia nociva
a la salud, contagio venéreo, asfixia o enervantes o por retribucion
dada o prometida; por tormento, motivos depravados o brutal

ferocidad.'®

» Homicidio calificado equiparado
Este tipo penal se encuentra establecido en el articulo 315 Bis del Cédigo Penal
Federal, plantea dos escenarios, los cuales son:
1. Sea cometido intencionalmente, a propdsito de una violacion o un robo por
el sujeto activo de estos, contra su victima o victimas.
2. Se cometiera intencionalmente en casa-habitacidon, habiéndose penetrado en
la misma de manera furtiva, con engafio o violencia, o sin permiso de la

persona autorizada para darlo."”

» Contrato de Seguro
Se define el contrato, en Derecho Mercantil, como una relacién autbnoma cuyo
proposito es indemnizar un dafio eventual contra un precio. "®Como consecuencia,

el derecho de seguros es un conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones

16 (Codigo Penal Federal, art. 315).
17 (Codigo Penal Federal, art. 315 Bis)
18 {dem.
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autonomas por las cuales se elimina un dafio eventual contra un precio, asi como

la actividad profesional de las aseguradoras.'®

La importancia del contrato de seguro radica en su esencia practica. Cuando una
persona esta expuesta a la eventualidad de un dafio en su persona o en su
patrimonio, ésta tiene la tranquilidad y seguridad econémica de que el dafo sera
soportado por otro?°.

Existen diferentes clasificaciones de seguros, sin embargo, para efectos de la

presente iniciativa, usaremos la siguiente:

( Seguros de
bienes y sus
Contratode \ dafios. J
seguro. ( )
Seguro de
personas.
\\ J/

» Contrato de bienes y de sus dafos
Tiene por objeto los riesgos las pérdidas o los dafios que sufran las cosas o que
éstas ocasionen por la eventualidad prevista en el contrato?'. La fraccién Il del
articulo 25 de Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas subdivide al seguro de
dafios de la siguiente forma:
[ll. Dafios, en alguno o algunos de los ramos siguientes:
a) Responsabilidad civil y riesgos profesionales;

b) Maritimo y transportes;

19 Ledn, Soyla, Contratos Mercantiles, 2a ed., México, Oxford University Press, 2016. P. 609
2 fdem.
21 (Ley Sobre el Contrato de Seguro, art. 86).
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c) Incendio;

d) Agricola y de animales;

e) Automoviles;

f) Crédito;

g) Caucion;

h) Crédito a la vivienda;

i) Garantia financiera;

j) Riesgos catastroficos;

k) Diversos, y

I) Los especiales que declare la Secretaria, conforme a lo

dispuesto por el articulo 28 de esta Ley??

» Seguro de transporte terrestre
Este seguro versa sobre cosas y los dafios o perjuicios que estas puedan sufrir
durante el traslado por via terrestre. Puede ser contratado, tanto por el duefio de las
mercancias transportadas, como por cualquier otra persona que tenga interés por

responsabilidad en su conservacion como el vendedor o en la gente.?®

» Seguro de automoviles
El seguro para el ramo de automdoviles comprende el pago de la indemnizacion que
corresponda a los dafnos o pérdidas del automovil, y a los dainos o perjuicios
causados a la propiedad ajena o a terceras personas con motivo del uso del

automovil.24

22 (Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas, art. 25).
2 (Ley General sobre el Contrato de Seguro, art.140).

24 (Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas, art. 27).



Salvador Caro Cabrera

Diputado Federal

» Seguro de Vivienda o Seguro de Casa Habitacion
La Doctora en Politica Publica y Licenciada en Derecho, Carla Angélica Gémez
Macfarland menciona en su obra “Seguros contra dafios: una herramienta de
prevencion”, Mirada Legislativa, editado por el Instituto Belisario Dominguez,
del Senado de la Republica, explica lo siguiente sobre el seguro de vivienda:
Puede cubrir los dafos que se ocasionaron a bienes que se
encontraban dentro de la vivienda. Ademas, dependiendo de la
cobertura, se puede tener el beneficio el pago de renta de otra
vivienda, en caso de que la casa no pueda ser habitada por
reparaciones remocion de escombro (...) los seguros basicos de
dafios a casa con negocio no incluyen el seguro contra dafios
causados por terremotos, fendmenos hidro meteoroldgicos, oerupcion

volcanica.?®

» Seguro de personas
Identifica a un grupo de seguros que protegen al asegurado en su existencia
integridad personal salud o vigor vital.
Articulo 162.- El contrato de seguro sobre las personas comprende
todos los riesgos que puedan afectar a la persona del asegurado en

su existencia, integridad personal, salud o vigor vital?®.

A diferencia del seguro de bienes y de sus danos, el seguro de personas no tiene
caracter resarcitorio pues el objeto del seguro no es restablecer el estado en que se
encontraba el patrimonio del asegurado antes del siniestro. Los elementos en este

seguro son la aseguradora, el asegurado, el contratante y el beneficiario.?”

25 Goémez Macfarland, Carla Angelica, Seguros contra dafios: una herramienta de prevencién”. Mirada Legislativa, No. 134, Ciudad de
México, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, p29.

26 (Ley Sobre el Contrato de Seguro, art. 162)

27 Ledn, Soyla, Contratos Mercantiles, 2a ed., México, Oxford University Press, 2016, p. 635
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> Contribucion

Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o, de

hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el

momento de su causacion, pero les seran aplicables las normas sobre

procedimiento que se expidan con posterioridad. Corresponde a los contribuyentes

la determinacion de las contribuciones a su cargo, salvo disposicion expresa en

contrario.?®

Clasificacion de las contribuciones:

R

Impuestos
Aportaciones de seguridad social
Contribuciones de mejoras

Derechos?®

Los principios Constitucionales en materia tributaria son:

Obligatoriedad: Conducta de dar o hacer que deben realizar los
contribuyentes.

Generalidad: La obligacién de contribuir en el gasto publico que recae sobre
personas fisicas y morales.

Legalidad: Toda contribucion debe estar prevista en una ley, no en actos
administrativos de caracter general.

Reserva de ley: El ejercicio de ciertas facultades corresponde Unicamente a

ciertos organos de forma exclusiva.

28 (Codigo Fiscal de la Federacion, art. 6)
29 (codigo Fiscal de la Federacion art. 2)
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* Vinculacion al gasto publico: Consiste en que se garantice que todas las
erogaciones seran para gasto publico. También se encuentra en el art. 1 de
la Ley de Coordinacion Fiscal.

* Proporcionalidad: Contribucion con base en la riqueza que obtienen los
sujetos. Lograr que personas fisicas y morales contribuyan de acuerdo con
su capacidad de contribucion tributaria.

» Equidad: Silos sujetos actualizan la misma hipétesis normativa, deben recibir
el mismo tratamiento en cuanto a la causa y monto de la contribucién.

Dependiendo de sus actos, actividad, capacidad e ingresos°.

» Impuestos
Los impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,

de las contribuciones de mejoras y de los derechos.3'

Elementos esenciales del impuesto:
e Objeto: Acto o actividad que causa motivo del impuesto; por ejemplo, recibir
utilidad de un negocio.
e Sujeto: Persona obligada al pago del impuesto, por ejemplo, quienes
perciban ingresos por su trabajo.
Tipos de sujetos en materia Fiscal:
o Contribuyentes.
0 Responsables Solidarios.
0 Terceros relacionados con ellos.
0 Asesores fiscales.

30 (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 31, fraccién IV)
31 (Codigo Fiscal de la Federacion, art. 2)
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e Base: Cantidad sobre la que es determinada el impuesto, por ejemplo, la
totalidad de las utilidades de un negocio.
e Tasa o tarifa: El porcentaje que se aplica a la base para llegar al impuesto.

e Epoca de pago: Plazo o momento para pagar el impuesto.32

> Impuesto Sobre la Renta

Actualmente el impuesto sobre la renta es un impuesto general, personal y directo
que grava los ingresos de las personas fisicas y morales residentes en el pais, asi
como de las personas residentes en el extranjero, por los ingresos atribuibles a sus
establecimientos permanentes ubicados en territorio nacional o aquéllos que

proceden de fuente de riqueza ubicada en el pais.33

Elementos del ISR:
e Sujetos.
o Sujeto activo: Estado
0 Sujeto pasivo: Personas fisicas y morales, que reciben ingresos,
residentes en México o en el extranjero, con fuente de riqueza en el
pais.
¢ Objeto: Los ingresos que reciben las personas, especie, crédito o en efectivo.
e Base: Son los ingresos percibidos menos las deducciones?®.
e Tasa:
0 Personas morales: 30 % para personas morales
o0 Personas fisicas: Van a partir del el 1.92 % al 35 %
e Epoca de pago. Se deben hacer pagos mensuales, llamados pagos
provisionales. Sin embargo, cuando termina el ejercicio fiscal deben

32 Sistema de Administracion Tributaria. Cdlculo del Impuesto. (Normatividad, art. 106)
https://www.sat.gob.mx/articulo/36658/articulo-106

3SAT, Glosario. “Informe Tributario y de Gestion”, 12 ed., Servicio de Administracién Tributaria, 2013, p 5.

34 Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz y Gil Valdivia, Gerardo, Introduccion al Derecho Mexicano. Derecho Fiscal, México, UNAM, 1981,
p.375
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determinar un impuesto anual a dicho impuesto se le descuentan los pagos

realizados mes con mes.

( N\
Pagos provisionales se
realizan el 17 del mes

siguiente al desarrollo de

las actividades gravadas.
\_ J

( )

Pago anual para personas
Epoca de pago de ISR fisicas: Fecha limite 30 de
abril del aiio siguiente.

g J

4 )
Pago anual para personas
morales: Fecha limite 31
de marzo del afio
siguiente.

» Deducciones

El Servicio de Administracion Tributaria define Deduccidon como los gastos que
como contribuyente tienes derecho a disminuir de los ingresos acumulables.?® Si
bien existen diversas clasificaciones doctrinarias, para efectos de la presentes
iniciativa, se seguira la marcada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, correspondiente al Amparo en Revision 1292/2017, que clasifica las
deducciones en Estructurales y No Estructurales, cabe destacar que ésta es valida

para el Impuesto Sobre la Renta.

35 SAT. (2022). Conoce las deducciones personales. 21 de agosto de 2022, de SAT Sitio web:
https://www.sat.gob.mx/consulta/23972/conoce-las-deducciones-
personales#:~:text=Son%20l0s%20gastos%20que%20como,Salud.&text=Son%20deducibles%20si%20son%20prestados,por%20las%20a
utoridades%20educativas%20competentes.
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1l. Planteamiento del problema
La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, por su parte, ostenta

un retraso del 23% (2.5 mmdp), causado por un menor gasto en la Administracion
del Sistema Penitenciario, menores provisiones para la infraestructura en seguridad
e, incluso, menos servicios de inteligencia para la seguridad nacional, programas
cuyos recortes son mas que cuestionables, dada la situacion de inseguridad del
pais®®, lo cual no fue tomado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022,
ya que la inversion publica ha registrado el minimo en una década,® lo cual se ha
visto en la inversion de la seguridad local. Los rubros de proteccién civil y asuntos
de orden publico y seguridad disminuyeron 0.3% y 1.7% respectivamente. Esto ha
ocurrido bajo la justificacion de que la Guardia Nacional podria cubrir estas
carencias. Por lo que el presupuesto para la Guardia Nacional fue de 62.8 mil
millones de pesos, un incremento de 70% frente a lo aprobado para 2021.38 Sin
embargo, el Estado ha fallado en sus responsabilidades, ya que la seguridad

no ha mejorado.

Entre los crimenes que continuan perpetrandose en el pais, destacan los
homicidios. En 2021 hubo 28 homicidios por cada 100,000 habitantes a nivel
nacional,®® mientras que 67.4 % de la poblacion de 18 afios y mas considerd

inseguro vivir en su ciudad, principalmente por miedo a los homicidios.*? Entre los

36 |dem.

37 México Evalta (2022). Un presupuesto autoritario y no republicano: 1T 2022. (7 de septiembre de 2022).
México Evalla Sitio web: https://numerosdeerario.mexicoevalua.org/2022/05/16/numeros-de-erario-
primer-trimestre-de-2022/

38 \México EvalGa (2022). Seguridad Publica en el PEF 2022: més gasolina para la militarizacién. (7 de
septiembre de 2022). México Evalua Sitio web: https://www.mexicoevalua.org/seguridad-publica-en-el-pef-
2022-mas-gasolina-para-la-militarizacion/

39 INEGI (2022) DATOS PRELIMINARES REVELAN QUE EN 2021 SE REGISTRARON 35 625 HOMICIDIOS. (5 de
septiembre 2022). INEGI Sitio Web:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/DH/DH2021.pdf

40 INEGI (2022) COMUNICADO DE PRENSA NUM. 366/22 (5 de septiembre 2022). INEGI Sitio web:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/ensu/ensu2022 07.pdf



https://numerosdeerario.mexicoevalua.org/2022/05/16/numeros-de-erario-primer-trimestre-de-2022/
https://numerosdeerario.mexicoevalua.org/2022/05/16/numeros-de-erario-primer-trimestre-de-2022/
https://www.mexicoevalua.org/seguridad-publica-en-el-pef-2022-mas-gasolina-para-la-militarizacion/
https://www.mexicoevalua.org/seguridad-publica-en-el-pef-2022-mas-gasolina-para-la-militarizacion/
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/DH/DH2021.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/ensu/ensu2022_07.pdf
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estados con mayores niveles de este crimen destacan Jalisco, Guanajuato,

Michoacan, Baja California, Estado de México y Chihuahua.*!

Por otro lado, el daio a negocios y hogares también se mantiene en aumento.
Segun la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros, en el ultimo afo se
reportaron mas de 92 mil robos de autos, de los cuales 58% fueron robados con
violencia.*? Mientras que, durante 2017, 33.21% fueron los robos de auto con
violencia.*? Esto implica un incremento de casi 25 puntos porcentuales. Por su parte,
durante el primer semestre de este 2022 se reportaron 29 mil 351 carpetas de
investigacion por el delito de robo a casa habitacién en México, segun el Sistema

Nacional de Seguridad Publica.**

El economista Enrique Cardenas Sanchez, del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), reportd de 273,900 unidades econdmicas que cancelaron

inversiones debido a los altos niveles de delincuencia.*®

A pesar de lo expuesto anteriormente, el presupuesto para seguridad publica de
2022 es el mas bajo del sexenio actual e incluso desde 2016 segun estimaciones
de México Evalua:

“‘En 2022 el presupuesto de la Secretaria de la Defensa Nacional

(SEDENA) sera de 104 mmdp, lo que implica una reduccién de 10.8%

41 SESNSP (2022) Incidencia delictiva (5 de septiembre de 2022). SESNSP Sitio web:
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-299891 ?state=published

42 Torres, Yuridia (2022). Reportan violencia en 58% de los robos de automoviles. (5 de septiembre de 2022).
El Economista Sitio web: https://www.eleconomista.com.mx/politica/En-el-56.5-de-los-robos-de-vehiculos-
las-familias-asumen-las-perdidas-AMIS-20220802-0056.html

43 Aguirre Quezada, Juan Pablo “Robo de vehiculos en México” Cuaderno de Investigacion No. 45, Instituto Belisario Dominguez, Senado
de la Republica, Ciudad de México, 2018, p. 26

4 Martinez, Abadiel (2022). Primer semestre de 2022 registra mas de 4 mil robos a casa habitacion en
Edomex. (5 de septiembre de 2022). Milenio Sitio web: https://www.milenio.com/policia/robo-a-casa-

habitacion-en-edomex-primer-lugar-a-nivel-nacional
% [dem.
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https://www.milenio.com/policia/robo-a-casa-habitacion-en-edomex-primer-lugar-a-nivel-nacional
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(12.6 mmdp) frente a lo aprobado en 2021, su peor monto desde el
inicio del sexenio. Sin embargo, si consideramos a la Guardia
Nacional como una extensién de SEDENA, y no dentro de la
Secretaria de Seguridad Proteccion Ciudadana (SSPC) —lo cual,
aunque se trata de un asunto de suyo espinoso[1], es lo conducente,
la historia es completamente diferente. Esta policia militar contara con
62.8 mmdp, 69.8% (25.8 mmdp) mas que en 2021. Al juntarse estos
dos presupuestos, tenemos que el proximo afio el Ejército controlara
de facto 166.9 mmdp, 9% (13.2 mmp) mas que lo aprobado para
2021 y 80% (74 mmdp) mas que lo pagado en 2018. En el
presupuesto, es el segundo proyecto mas importante de la presente

administracion, después de la pension para adultos mayores.”6

Entre los recortes, se encuentran principalmente los hechos a los Fondos locales y

estatales, los cuales seran enunciados a continuacion.

» Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)
El articulo 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece en que se debera usar del
dinero de este fondo de la siguiente manera:
Articulo 45.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal, reciban dichas entidades se destinaran exclusivamente a:
l. La profesionalizacién de los recursos humanos de las instituciones
de seguridad publica vinculada al reclutamiento, ingreso,

formacion, seleccién, permanencia, evaluacion, reconocimiento,

46 Mariana Campos. Lia Alvarez, Jorge Cano. (2021). Seguridad Publica en el PEF 2022: mas gasolina para la militarizacién. México
Evalua. Sitio web; https://www.mexicoevalua.org/seguridad-publica-en-el-pef-2022-mas-gasolina-para-la-militarizacion/


https://www.mexicoevalua.org/seguridad-publica-en-el-pef-2022-mas-gasolina-para-la-militarizacion/#_ftn1
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certificacion y depuracion;

Il. Al otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes
del Ministerio Publico, los peritos, los policias ministeriales o sus
equivalentes de las Procuradurias de Justicia de los Estados y de
la Ciudad de México, los policias de vigilancia y custodia de los
centros penitenciarios; asi como, de los centros de reinsercion
social de internamiento para adolescentes;

Il. Al equipamiento de los elementos de las instituciones de
seguridad publica correspondientes a las policias ministeriales o
de sus equivalentes, peritos, ministerios publicos y policias de
vigilancia 47 y custodia de los centros penitenciarios, asi como, de
los centros de reinsercion social de internamiento para
adolescentes;

V. Al establecimiento y operacion de las bases de datos
criminalisticas y de personal, la compatibilidad de los servicios de
telecomunicaciones de las redes locales, el servicio telefénico
nacional de emergencia y el servicio de denuncia anonima;

V. A la construccion, mejoramiento, ampliacion o adquisicion de las
instalaciones para la procuracion e imparticion de justicia, de los
centros penitenciarios, de los centros de reinsercion social de
internamiento para adolescentes que realizaron una conducta
tipificada como delito, asi como de las instalaciones de los cuerpos
de seguridad publica de las academias o institutos encargados de
aplicar los programas rectores de profesionalizacion y de los
Centros de Evaluacién y Control de Confianza, y

VI. Al seguimiento y evaluacion de los programas relacionados con

las fracciones anteriores.*”

47 (Ley de Coordinacion Fiscal articulo 45).
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El problema esta en que dicho fondo se ha reducido. A continuacién, se presenta
una grafica elaborada por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, la cual

respalda esto.

De esta manera, se puede ver que desde 2018 el fondo ha tenido un crecimiento
minimo en comparacion al nivel que tuvo en afios anteriores.*® Como explica México
Evalua, la caida del presupuesto del FASP fue justificada con el paso del tiempo por
un aumento de este en el Programa Nacional para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia y el Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en
Materia de Seguridad Publica. Sin embargo, el primero desaparecio en el sexenio
anterior, mientras que el ultimo fue retirado del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), como se explicara en breve. Por lo que, de momento, lareduccién

en el presupuesto carece de justificacion.*®

48 |dem.
49 México Evalla (26 de marzo de 2021). Los siete pecados capitales en el gasto de AMLO. Animal Politico, sitio web:
https://www.animalpolitico.com/lo-que-mexico-evalua/los-siete-pecados-capitales-en-el-gasto-de-amlo/
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» Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y las
demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN)
Este fondo contempla recursos que apoyan a las haciendas municipales,
determinandose anualmente en el PEF. El articulo 37 de la Ley de Coordinacién
Fiscal establece a que se deberan destinar los recursos de este:
Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los
municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales
por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de
sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion
de los sistemas de recaudacidon locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atenciéon de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. Respecto
de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se refiere
este articulo, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal tendran las mismas obligaciones a que se refiere el

articulo 33, apartado B, fraccion Il, incisos a) y c), de esta Ley.%°

Al igual que los otros fondos, los recursos que se destinan al FORTAMUN son
insuficientes. Esto se ve reflejado en la opiniéon de diversas autoridades al interior
de la Republica. Gloria Vanessa Rodriguez Garcia, presidenta municipal de
Tepechitlan, dijo “nos llega poquito al Municipio”.®' Mientras que Mariela Gutiérrez

Escalante, alcaldesa de Tecamac, Estado de México, se manifestdé en el mismo

%0 (Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 37).
51 Saul Ortega. (8 de agosto de 2022). Necesarios, 12 mdp para ampliar servicio de drenaje. 9 de agosto de 2022, de NTR Zacatecas Sitio
web: https://ntrzacatecas.com/2022/08/08/necesarios-12-mdp-para-ampliar-servicio-de-drenaje/
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sentido “A los municipios del pais les urge que el gobierno Federal modifique y
agilice la distribucion de los recursos destinados para el tema de Seguridad
Publica”.%? Gutiérrez Escalante comentd que pretenderé reunirse con el secretario
de Gobernacién, Adan Augusto Lépez y la misma Secretaria de Seguridad, Rosa
Isela Rodriguez, para solicitarles que se aumente el presupuesto del FORTAMUN.
“Yamos a plantear derivado de la agenda que ya se planteg,
actualmente nos dan el 2.6 por ciento del presupuesto para los fondos
de FORTAMUN, entonces estamos planteando que nos den el 1 por
ciento mas, no es mucho, pero es una cantidad que nos ayudaria a

atender las necesidades de mayor impacto que recibimos”>3

Por su parte Lorena Cuéllar, Gobernadora de Tlaxcala expuso la grave situacion
que existe en materia de seguridad publica.
‘Los cuerpos de seguridad municipales no estan totalmente
integrados ni debidamente certificados, pues a la fecha cerca de 40
por ciento de elementos carecen de evaluacion; ademas, los
ayuntamientos deben tener una actuacion administrativa mas puntual
para regular venta de alcohol, asi como para supervisar chatarrerias
donde se expende estructura de vias ferroviarias y de torres de

electricidad robadas, requirio el gobierno estatal a las y los alcaldes.*

> Subsidio para el Fortalecimiento del Desempeio en Materia de Seguridad
Publica (FORTASEG)
FORTASEG era un subsidio que se otorgaba a los municipios y, en su caso, a los

52 fdem.

53 Lupita Gdmez. (13 de junio de 2022). Urgen recursos para Seguridad Publica en los Municipios de México. 1 de agosto de 2022, de
Debate. Sitio web: https://www.debate.com.mx/losmochis/Urge-que-bajen-recursos-para-Seguridad-Publica-en-los-municipios-de-
Mexico-20220613-0245.html

54 Guadalupe de La Luz Degante. (18 de julio de 2022). A casi un afio, 40 por ciento de policias municipales carecen de evaluacién; solo
hay 834 aprobados. 19 de julio de 2022, de La Jornada de Oriente Sitio web: https://www.lajornadadeoriente.com.mx/tlaxcala/a-casi-
un-ano-40-por-ciento-de-policias-municipales-carecen-de-evaluacion-solo-hay-834-aprobados/#google vignette
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estados, cuando éstos ejercian la funcidon de seguridad publica en lugar de los
primeros o coordinados con ellos, que fue desaparecido en el PEF 2021. Su objetivo
principal era el fortalecimiento de los temas de Seguridad.®® Con este subsidio se
cubrian la evaluacion de control de confianza de los elementos operativos de las
instituciones policiales municipales, su capacitacion, recursos destinados a la
homologacion policial y a la mejora de condiciones laborales de los policias,
equipamiento, la construccion de infraestructura, prevencion del delito y la
conformacién de bases de datos de seguridad publica y centros telefénicos de
atencion de llamadas de emergencia y en general apoyar la profesionalizacion,
certificacion y equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad

publica.%®

A pesar de su utilidad, el subsidio fue desaparecido del PEF 2021 y no sereincorporo
al Presupuesto de Egresos 2022. En su momento, gobernadores, alcaldes,
legisladores locales y federales, organizaciones de la sociedad civil y la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex), solicitaron en un
comunicado a la Camara de Diputados que no despareciera el FORTASEG y que

tomara en cuenta las consecuencias que podria traer la desaparicion de este.>’

La seguridad publica ha pasado a un segundo plano de intereses de seguridad. Por
lo cual, es inevitable que las y los ciudadanos busquen alternativas viables para
satisfacer la necesidad social de seguridad que en este momento los diferentes

gobiernos no estan solventando.

5> Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. (2020). Programa de Fortalecimiento para la Seguridad FORTASEG.
28 de agosto de 2022, de Gobierno de México Sitio web: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/programa-de-
fortalecimiento-para-la-seguridad-
fortaseg#:~:text=EI%20FORTASEG%20e5%20un%20subsidio,de%20l0s%20temas%20de%20Seguridad.

%6 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. (2020). Programa de Fortalecimiento para la Seguridad FORTASEG.
28 de agosto de 2022, de Gobierno de México Sitio web: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/programa-de-
fortalecimiento-para-la-seguridad-
fortaseg#:~:text=EI%20FORTASEG%20e5%20un%20subsidio,de%20l0s%20temas%20de%20Seguridad.

57 Redaccion Alcaldes de México. (2020). Catastréfico para municipios la eliminacion del Fortaseg: Coparmex.
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lll. Propuesta de solucion
Debido a la falta de seguridad publica, es necesario hacer accesible para todas

las personas los medios que necesiten para estar seguras. Ante la necesidad,
es normal las y los ciudadanos busquen alternativas para salvaguardar su integridad
y bienes materiales, pero segun datos del INEGI, en 2020 sélo 2.8% de la poblacién
mexicana contdé con derechohabiencia privada.’® De tal manera, las familias
mexicanas se han visto restringidas segun sus ingresos para contratar las

alternativas y protegerse.

Ante esto es necesario hacer deducible las primas por seguro de transporte
terrestre, de automaoviles, de casa habitacion cuando estas sean para proteger los
bienes contra robo, ya sea con o sin violencia; las primas de seguro que sean para
proteger la integridad y la vida de la persona en caso de que se perpetuen los delitos
de robo, homicidio, homicidio calificado, homicidio calificado equiparado; y los
pagos efectuados adquisiciéon de equipo de protecciéon y uso personal, equipo y
servicios de seguridad privada cuando estos sean para la proteccion de domicilios,
negocios e instalaciones industriales. Dichas deducciones son no estructurales, ya
que tiene como finalidad especifica que los gobernados puedan contar con la

seguridad publica que no les esta brindando el Estado.

IV. Objeto de la iniciativa
El objeto de la presente iniciativa por la que se adiciona un parrafo a la fraccién VI

del articulo 151 y se adiciona la fraccién IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, con el fin de que sean deducibles las primas de seguro de transporte
terrestre, de automoviles, de casa habitacién cuando estas sean para proteger los

bienes contra robo, ya sea con o sin violencia; y los pagos efectuados por

58 INEGI (2021). Derechohabiencia. INEGI, sitio web: https://www.inegi.org.mx/temas/derechohabiencia/
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adquisicion de equipo de proteccion y uso personal, de equipo y servicios de
seguridad privada cuando estos sean para la proteccion de domicilios, negocios e

instalaciones industriales.

Estas adiciones son pertinentes debido a que la seguridad publica es ineficiente, a
los altos niveles de inseguridad, a la delincuencia a nivel municipal, estatal y federal,
asi como la incapacidad del estado de brindar seguridad, proteger la integridad vy el
de los gobernados ha llevado a las personas a tener que invertir en seguridad
privada para proteger su vida, integridad y patrimonio, lo cual evidentemente
significa un gasto que debe ser deducible ya que el Estado esta faltando a la

ciudadania al no poder brindar seguridad, ni proteger sus garantias fundamentales.

Con la intencion de una mejor ilustracién de la propuesta de reforma se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Texto vigente

Propuesta de modificaciéon

Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este
Titulo, para calcular su impuesto anual,
ademas de las

podran  hacer,

deducciones autorizadas en cada

Capitulo de esta Ley que les

correspondan, las siguientes
deducciones personales:

lal V. (...)

Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este
Titulo, para calcular su impuesto
anual, podran hacer, ademas de las
deducciones autorizadas en cada
Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes
deducciones personales:

lal V. (...)
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VI. Las primas por seguros de gastos
medicos, complementarios o]
independientes de los servicios de
salud proporcionados por instituciones
publicas de seguridad social, siempre
que el beneficiario sea el propio
contribuyente, su conyuge o la persona
con quien vive en concubinato, o sus
ascendientes o descendientes, en linea

recta.

VI (...)

VIIl. Los pagos efectuados por concepto

del impuesto local sobre ingresos por

salarios y en general por la prestacién de

un servicio personal subordinado,

siempre que la tasa de dicho impuesto no

exceda del 5%:;

Sin correlativo.

VI. Las primas por seguros de gastos
medicos, complementarios o}
independientes de los servicios de
salud proporcionados por instituciones
publicas de seguridad social, siempre
beneficiario sea el

que el propio

contribuyente, su conyuge o la

persona con quien vive en
concubinato, o sus ascendientes o
descendientes, en linea recta.

Las primas

por seguro de

transporte terrestre, de
automoviles, de casa habitacion
cuando éstas sean para protegerlos

bienes contra robo, ya sea con o sin

violencia.
VIL (...)
Vill.LLos pagos efectuados por

concepto del impuesto local sobre
ingresos por salarios y en general por
la prestacion de un servicio personal
subordinado, siempre que la tasa de
dicho impuesto no exceda del 5%; y

IX. Los pagos efectuados por
adquisicion de equipos de
proteccion personal y equipos de
videovigilancia cuando estos sean

para la proteccion de domicilios,
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pequeios negocios e instalaciones

industriales.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion de

este Pleno, la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN PARRAFO A LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 151, SE REFORMA LA FRACCION VIl Y SE
ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA.

UNICO. Se adiciona un parrafo a la fraccién VI del articulo 151, se reforma la
fraccion VIl y se adiciona la fraccion IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto

sobre la Renta.

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que obtengan ingresos de
los sefalados en este Titulo, para calcular su impuesto anual, podran hacer,
ademas de las deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

lal V.[...]

VI. Las primas por seguros de gastos médicos, complementarios o independientes
de los servicios de salud proporcionados por instituciones publicas de seguridad
social, siempre que el beneficiario sea el propio contribuyente, su cényuge o la
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persona con quien vive en concubinato, o sus ascendientes o descendientes, en
linea recta.

Las primas por seguro de transporte terrestre, de automoéviles, de casa
habitacion cuando estas sean para proteger los bienes contra robo, ya sea
con o sin violencia.

VII. [...]

VIIl. Los pagos efectuados por concepto del impuesto local sobre ingresos por
salarios y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado, siempre
que la tasa de dicho impuesto no exceda del 5%; y

IX. Los pagos efectuados adquisicion de equipo de protecciéon y uso personal,
equipo y servicios de seguridad privada cuando estos sean para la proteccion

de domicilios, pequenos negocios e instalaciones industriales.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones de la H. Camara de Diputados el dia 12 de
septiembre de 2022.

DIPUTADO SALVADOR CARO CABRERA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASOCIACIONES
PUBLICO PRIVADAS EN MATERIA DE INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES, SUPERVISION Y VIGILANCIA DE LOS
PROYECTOS.

La que suscribe diputada Raquel Bonilla Herrera, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, de la LXV Legislatura del H. Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion | del numeral 1 del articulo 6 y
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman las fracciones I, VI, VII, VIl del articulo 14,
los parrafos segundo y quinto del articulo 14, el articulo 18, parrafo primero
del articulo 20, parrafo primero del articulo 22, las fracciones V, VII, X, XV del
articulo 92, la fraccién IV del articulo 95, segundo parrafo del articulo 117,
primer parrafo del articulo 122, el tercer parrafo del articulo 123, el primer
parrafo del articulo 130; y se adicionan el parrafo sexto al articulo 14, el
segundo parrafo del articulo 111, las fracciones IV y V al articulo 122, y el
tercer parrafo al articulo 122, todos de la Ley de Asociaciones Publico

Privadas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Av. Congreso de la Unién 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México,
edificio B, nivel 3, Tel. 5036-0000 ext. 61454
raquel.bonilla@diputados.gob.mx
Pagina 1 de 43



RAQUEL BONILLA HERRERA
DIPUTADA FEDERAL

Los gobiernos al invertir en la infraestructura fisica y prestacién de servicios
buscan incentivar la productividad, el crecimiento econdmico con el objetivo de
alcanzar el bienestar social, para tal efecto en su evolucién juridica han disefiado
diversos mecanismos entre ellos se encuentra el esquema donde se autoriza la
participacion del sector privado a través de las Asociaciones Publico-Privadas
(APP), las cuales sean han convertido en mecanismo de financiamiento para el

desarrollo de infraestructura.

Fuente: Blommgarden, David, Alianzas Publico-Privadas (APP) para la infraestructura, Fondo
Multilateral de Inversiones, México, 2009, disponible en
http://www.cca.org.mx/ps/funcionarios/muniapp/descargas/Encuentros tecnicos/PET2009/alianzas
APP _infraestructura.pdf
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La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico, expresa
que las Asociaciones Publico-Privadas, son como una manera de obtener
conformidades de criterio establecidas juridicamente, mediante las cuales el
gobierno y los empresarios, con el fin de cumplir metas y, desde luego, objetivos
de desarrollo, actian en el marco de los financiamientos de parte de los

acreedores extranjeros, o bien con recursos exclusivamente nacionales.’

Para Devlin y Moguillnsky, las Asociaciones Publico Privadas, llegan a ser el
resultado de negociaciones que se enfocan en un megaproyecto, en el cual, se
demanda del esfuerzo combinado entre actores publicos y privados, pero no se
queda a ese nivel, también incluye a actores de otros ambitos, como
investigadores, gremios de trabajadores y organizaciones no gubernamentales,
por ello, deben existir puntos de acuerdo debidamente definidos, a fin de que los
roles establecidos se cumplan de acuerdo con los objetivos e intereses de
determinado proyecto, siempre anteponiendo la existencia de bases juridicas de

operacion en distintos ambitos de implementacion de que se trate.?

En este sentido, el Banco Mundial, las ha sefalado como un medio que
permite el desarrollo o el mejoramiento de la infraestructura a través de la

participacion conjunta de entidades privadas y gubernamentales.?

' Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, Dedicated Public Partnership Units.
A Survey of Institututional and Governance Structures, OCDE, Paris, 2010.

2 Devlin, Robert, y Graciela Moguillansky, Alianzas publico-privadas para una nueva Vvision
estratégica del desarrollo, Cepal, 2010.

3 Banco Mundial, Guia de Referencia de las Asociaciones Publico-Privadas, disponible en
https://pppknowledgelab.org/es/quide-kl/sections/1-introduction#Figure-1780
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Fuente: Banco Mundial, Guia de Referencia de las Asociaciones Publico-Privadas, disponible en
https://pppknowledgelab.org/es/quide-kl/sections/1-introduction#Figure-1780

Es conocido que, a partir de 1992, en el Reino Unido, surgen las Iniciativas
de Financiamiento Privado (PFI), con dicho mecanismo se permitia la asociaciéon o
joint ventures del sector publico con la iniciativa privada para financiar y operar
proyectos, transfiriendo riesgo a los privados y garantizando el mejor valor por
dinero, es decir bajo este esquema se implementa el esquema de Asociaciones

Publico Privadas (Public Private Partnership).*

4 Con el surgimiento de las nuevas formas de gobernar que promovieron la eliminaciéon de las
fronteras de lo publico y lo privado, se registré la aparicion de un nuevo fenémeno asociando la
participacion de empresas nacionales y trasnacionales encargando la prestacion y administracion
de servicios publicos, y construccion de obra publica. En este marco caracterizado por la creciente
participacion del sector empresarial y financiero en la prestacion y administracién de servicios, en
1992 en Reino Unido, surgen las Iniciativas de Financiamiento Privado (Private Finance Initiative) y
en 1997 pasan a ser nombradas como Asociaciones Publico Privadas (Public Private
Partnerships). Vicher, Diana, y Culebro, Jorge (eds), Las Asociaciones Publico Privadas, Retos y
dilemas para su implementacion, Instituto Nacional de Administracién Publica, México, 2020, p. 12.
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Debido a la expansion del uso de las Asociaciones Publico Privadas en
Europa, nuestro pais desde hace mas de una década inicio a examinar diversas
modalidades que permiten la participacidon privada en el desarrollo de
infraestructura y provision de servicios publicos. En este contexto, a mediados de
los noventa se observan los primeros cambios institucionales a través de la
modificacion de la legislacion para producir bienes publicos y la construccion de
infraestructura, ésta a través de los Proyectos de Inversion de Infraestructura
Productiva con Registro Diferido en el Gasto Publico,® posteriormente se realizan
nuevas modificaciones al marco juridico para permitir la participacién privada no
s6lo en la construccidon de infraestructura, sino también en su disefio, operacion,
mantenimiento y financiamiento para la prestacién de servicios publicos, asi
mismo se permitio este tipo de participacion en los sectores de salud, educacién y

carretero, esto se da mediante los Proyectos para la Prestacion de Servicios® y

5 Los Pidiregas permitian que el privado, con fondos de inversion privada, construyera y transfiriera
obra publica al gobierno, quien a su vez se comprometia a cubrir el costo de esta inversién por
medio de la generacion de ingresos derivados de la operacion de dicha infraestructura y realizando
pagos diferidos en un plazo largo, de conformidad a lo pactado en un contrato. Sada Correa, Heidi
Claudia, e Sada Correa Ingrid Fabiola, “Evolucién y analisis institucional del Esquema de
Asociaciones Publico-Privadas en México”, en Iberoférum, Revista de Ciencias Sociales de la
Universidad Iberoamericana, No. 117, Enero-Junio de 2014, pp. 28-72, disponible en
https://ibero.mx/iberoforum/17/pdf/ESPANOL/2 HEIDI SADA EINGRID SADA NOTAS PARAEL
DEBATE NO17.pdf . Vicher, Diana, y Culebro, Jorge (eds), Las Asociaciones Publico Privadas,
Retos y dilemas para su implementacion, Instituto Nacional de Administracion Publica, México,
2020.
6 Los Proyectos para la Prestacion de Servicios fueron creados con el objetivo de involucrar la
inversion privada en la provisién de servicios publicos, a través de contratos de largo plazo. Estos
proyectos permitian la participacion privada en el disefio, financiamiento, modernizacion, operacion
y mantenimiento de infraestructura para obtener mayor eficiencia en la presentacion de servicios a
través de lograr economias de escala distribuyendo los riegos inherentes del proyecto entre el
privado y el sector publico. Este esquema no permitia que el sector privado entregara los servicios
directamente al usuario, estos se efectuaban mediante el gobierno, manteniendo el control y la
responsabilidad de ofrecer los servicios publicos. Sada Correa, Heidi Claudia, e Sada Correa Ingrid
Fabiola, “Evolucién y andlisis institucional del Esquema de Asociaciones Publico-Privadas en
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Esquemas de concesiones’ bajo el auspicio de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal.

Otra figura dentro de la evolucién de las Asociaciones Publico Privadas, es
el Aprovechamiento de Activos Carreteros, con dicho mecanismo se
concesionaban paquetes de autopistas de altas especificaciones que hayan
estado operando durante un periodo considerable y por autopistas de cuota por
construir. La diferencia entre el Esquema de concesiones y el Aprovechamiento es
que, en el ultimo no hay riesgo compartido entre el privado y el gobierno, debido a

que el privado es quien tiene toda la responsabilidad.?

México”, en Iberoférum, Revista de Ciencias Sociales de la Universidad Iberoamericana, No. 117,
Enero-Junio de 2014, pp. 28-72, disponible en
https://ibero.mx/iberoforum/17/pdf/ESPANOL/2 HEIDI SADA EINGRID SADA NOTAS PARAEL
DEBATE NO17.pdf . Vicher, Diana, y Culebro, Jorge (eds), Las Asociaciones Publico Privadas,
Retos y dilemas para su implementacion, Instituto Nacional de Administracién Publica, México,
2020.
7 El Esquema de Concesiones permitia crear asociaciones productivas con el concesionario el cual
tenia la facultad de establecer la tarifa a cobrar siempre topada por la tarifa fijada por la SCT. A
través de este esquema, el gobierno se podia comprometer a aportar recursos publicos para cubrir
deuda, en caso de que surgiera del proyecto. Sada Correa, Heidi Claudia, e Sada Correa Ingrid
Fabiola, “Evolucién y andlisis institucional del Esquema de Asociaciones Publico-Privadas en
México”, en Iberoférum, Revista de Ciencias Sociales de la Universidad Iberoamericana, No. 117,
Enero-Junio de 2014, pp. 28-72, disponible en
https://ibero.mx/iberoforum/17/pdf/ESPANOL/2 HEIDI SADA EINGRID SADA NOTAS PARAEL
DEBATE NO17.pdf . Vicher, Diana, y Culebro, Jorge (eds), Las Asociaciones Publico Privadas,
Retos y dilemas para su implementacion, Instituto Nacional de Administracion Publica, México,
2020.
8 Sada Correa, Heidi Claudia, e Sada Correa Ingrid Fabiola, “Evolucién y analisis institucional del
Esquema de Asociaciones Publico-Privadas en México”, en Iberoférum, Revista de Ciencias
Sociales de la Universidad Iberoamericana, No. 117, Enero-Junio de 2014, pp. 28-72, disponible en
https://ibero.mx/iberoforum/17/pdffESPANOL/2 HEIDI SADA EINGRID SADA NOTAS PARAEL
DEBATE NO17.pdf . Vicher, Diana, y Culebro, Jorge (eds), Las Asociaciones Publico Privadas,
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Después de varios afnos de implementar diversos mecanismos entre el
sector publico-privado, el 16 de enero del 2012 se promulga la Ley de
Asociaciones Publico-Privadas, para proveer mayor seguridad y certeza juridica a
los privados que se asocian con el gobierno, compartiendo riesgos, en proyectos
de infraestructura de largo plazo, formalizando el esquema para conjuntar
recursos privados y estatales, con el objeto de generar importantes ahorros a las

finanzas publicas.®

Fuente: Sada Correa, Heidi Claudia, e Sada Correa Ingrid Fabiola, Evoluciéon y analisis institucional del Esquema de
Asociaciones Publico-Privadas en México, en Iberoférum, Revista de Ciencias Sociales de la Universidad Iberoamericana,
No. 117, Enero-Junio de 2014, pp. 28-72, disponible en
https://ibero.mx/iberoforum/17/pdf/ESPANOL/2 HEIDI SADA EINGRID SADA NOTAS PARAEL DEBATE NO17.pdf

Retos y dilemas para su implementacion, Instituto Nacional de Administracion Publica, México,
2020.
9 Sada Correa, Heidi Claudia, e Sada Correa Ingrid Fabiola, “Evolucion y analisis institucional del
Esquema de Asociaciones Publico-Privadas en México”, en Iberoférum, Revista de Ciencias
Sociales de la Universidad Iberoamericana, No. 117, Enero-Junio de 2014, pp. 28-72, disponible en
https://ibero.mx/iberoforum/17/pdf/ESPANOL/2 HEIDI SADA EINGRID SADA NOTAS PARAEL
DEBATE NO17.pdf . Vicher, Diana, y Culebro, Jorge (eds), Las Asociaciones Publico Privadas,
Retos y dilemas para su implementacion, Instituto Nacional de Administracién Publica, México,
2020.
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En este contexto, los articulos 2 y 3 de la Ley de Asociaciones Publico

Privadas, establecen que:

“Articulo 2. Los proyectos de asociacion publico-privada
regulados por esta Ley son aquellos que se realicen con
cualquier esquema para establecer una relacion contractual de
largo plazo, entre instancias del sector publico y del sector
privado, para la prestacion de servicios al sector publico,
mayoristas, intermediarios o al usuario final y en los que se
utilice infraestructura proporcionada total o parcialmente por el
sector privado con objetivos que aumenten el bienestar social y

los niveles de inversion en el pais.

En los términos previstos en esta Ley, los proyectos de
asociacion  publico-privada  deberan estar plenamente
Justificados, especificar el beneficio social que se busca obtener
y demostrar su ventaja financiera frente a otras formas de

financiamiento.

Articulo 3. También podran ser proyectos de asociacion
publico —privada los que se realicen en los términos de esta ley,
con cualquier esquema de asociacion para desarrollar
proyectos de inversion productiva, investigacion aplicada y/o de
innovacion tecnologica. En este ultimo caso, las dependencias

y entidades optaran en igualdad de condiciones, por el
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desarrollo de proyectos con instituciones de educacion superior
y centros de investigacion cientifica-tecnolégica publicas del

pais.

A estos esquemas de asociacion publico privada les resultaran
aplicables los principios orientadores del apoyo a la
investigacion cientifica, desarrollo Tecnolégico e Innovacion
previstos en la Ley de Ciencia y Tecnologia. Estas
asociaciones se regiran por lo dispuesto en esta ley y en lo que

les resulte aplicable por la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Con el proposito de promover el desarrollo de estos esquemas
de asociacion se constituira un Fondo para Inversiones y
Desarrollo Tecnolégico en términos del Capitulo IV, Seccién IV
de la Ley de Ciencia y Tecnologia. El objeto de este Fondo
sera impulsar los esquemas de asociacion publico-privada a
que se refiere este articulo. Al efecto, podra preverse
anualmente la asignacion de recursos destinados a este Fondo
en los términos previstos en dicha ley, a fin de que el mismo

cumpla con su objeto.
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Los proyectos de inversion productiva se sujetaran a las
disposiciones aplicables a Ila materia especifica que

comprenda.”°

En el tiempo de su implementacion, la experiencia ha demostrado que el
esquema de Asociaciones Publico-Privadas no siempre es el mas adecuado por
ello, es necesario contar con un analisis de costo-beneficio bajo el esquema de

Valor por Dinero.

Es sabido que las Asociaciones Publico-Privadas permiten hacer frente a
las limitaciones de recursos publicos, sin embargo, durante su ejecucién pueden
surgir riesgos derivados de una mala implementacion de sus esquemas
disminuyendo los beneficios de la obra o servicio a prestar produciendo dafios a
las finanzas publicas de los gobiernos. Los riesgos que pueden presentarse estan
relacionados con el costo y la calidad de la infraestructura y servicios contratados
en razon a eventos o situaciones originadas por incumplimiento de las
obligaciones pactadas en los contratos al grado de convertirse para los gobiernos

en deuda publica.

Para tal efecto, diversos analistas han sefalado la necesidad de que los
gobiernos legislen en relacién al componente para responder a las obligaciones de

financiamiento de las Asociaciones Publico-Privado por razones de incumplimiento

0 Camara de Diputados, Ley de Asociaciones Publico-Privadas, disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAPP_150618.pdf
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de las obligaciones contractuales para hacer frente al impacto de los compromisos

en las finanzas publicas.

José Acérate, manifiesta que los procesos de financiamiento inmersos en
las Asociaciones Publico-Privadas, conllevan modificaciones en las relaciones
entre sector publico y sector privado, las cuales repercuten en la gestion de
infraestructuras o en los servicios publicos, modificando el contorno de la
Administracion Publica en la medida en que se involucran recursos publicos y

bienes y servicios de interés general. !

Fuente: Prats, Joan, Identificacién, valoracién y gestion de riesgos en los proyectos de APP, su contribucién en la
determinacion del valor por dinero, en Tercer Seminario de Proyectos de Asociaciones Publico-Privadas en México: Impulso
al Desarrollo de Infraestructura para la Sociedad, Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C., 8 de diciembre de
2016, disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/208283/Intervencion_Joan_ Prats - Riesgos.pdf

1 Acérate Gil, José, Financiacion y gestion privada de Infraestructura y servicios publicos.
Asociaciones Publico Privadas, Tesis Doctoral, Instituto de Estudios Fiscales, Departamento de
Contabilidad y Finanzas, Universidad de Zaragoza, Zaragoza, 2004, p. 14.
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La identificacién, cuantificacion, asignacion y mitigacion de riesgos
corresponden al mecanismo central de un esquema de Asociacion Publico-
Privada. Independientemente de la naturaleza de los contratos y la base de su
retribucién, la asignacion de riesgos y responsabilidades en los acuerdos debe
responder a principios realistas de equidad y balance para ambas partes. Aunado
a la identificacion y asignacion de riesgos, su tratamiento en caso de que ocurran
eventos inesperados es igualmente importante y, por ende, para la resolucion de
controversias en cuanto a su manejo deben estar claramente especificadas en el
contrato, asi como también los mecanismos de arbitraje. Las causas mas
comunes para el fracaso de las Asociaciones Publico-Privadas son las
estimaciones erréneas de potenciales ingresos, el sobreestimar al mercado, el
avance tecnologico acelerado y la insolvencia de los operadores, en general, la
ocurrencia de eventos que no se han previsto o cuantificado durante el periodo de
disefio y para los cuales no se han definido mecanismos de actuacién ha

generado demoras, controversias o exceso de costos.'?

Los esquemas de Asociacion Publico Privado tienen ventajas en cuanto a
que aumentan la eficiencia de los servicios, optimizan el uso del ambito fiscal para
generacion de infraestructura; se fomenta la rentabilidad de los proyectos; se
desarrollan mercados de inversion; asi como se incrementa la competencia. Sin
embargo, en ocasiones por no contar con los instrumentos financieros, asesoria y
capacitacidn para la adecuada celebracién de los contratos, se pactan clausulas
contractuales mal redactadas que originan la efectiva obtencion de beneficios,

2 Andrés, L.A., The Impact of Private Sector Participation in Infrastructure: Lights, Shadows and
the Road Ahead, Banco Mundial, Washington, D.C., 2008.
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aumentando significativamente la incidencia de conflictos. Entre los conflictos a
presentarse son: Manipulacion del contratista para obtener premisas de
indemnizacién mas favorables; Presentacién un comportamiento oportunista por
parte del contratista buscando la terminacion contractual cuando la restitucidon sea
mas favorable que la continuidad del contrato; Omision del contratista en materia
financiera para evitar la terminacion contractual, en razéon de que los incentivos

para continuar el contrato son mayores a la compensacion.

En este contexto, en nuestro sistema se observa que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y las Secretarias de Finanzas de las entidades
federativas o sus equivalentes, no cuenta con instrumentos de coordinacion para
brindar asesoria legal, fiscal, econdmica, financiera, contable, y de riesgos a las
dependencias y entidades que utilicen el esquema de Asociacion Publico-Privada
para enfrentar los escenarios originados por el incumplimiento de las obligaciones
contractuales, a fin de afectar las finanzas publicas y dar continuidad a los

proyectos.

Asi mismo, no existe un inventario de las Asociaciones Publico-Privadas
que estan vigentes en operacion y/o prestando servicios a nivel estatal, sélo se
puede consultar la informacién sobre los proyectos contratados por el Ejecutivo
Federal. De igual manera, se carece del control y supervision de las Asociaciones

Publico-Privadas, es decir, no existe un seguimiento de estos proyectos,
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generando un escenario en el cual, los gobiernos comprometen ingresos con

inseguridad del cumplimiento en tiempo y forma del proyecto contratado.’?

Fuente: Blommgarden, David, Alianzas Publico-Privadas (APP) para la infraestructura, Fondo Multilateral de Inversiones,
México, 2009, disponible en
http://www.cca.org.mx/ps/funcionarios/muniapp/descargas/Encuentros_tecnicos/PET2009/alianzas_APP_infraestructura.pdf

La inadecuada implementacion de las Asociaciones Publico-Privadas
ocasiona que en un futuro se observen conflictos y crisis econémicas en lo que
respecta al rubro de la sostenibilidad de las finanzas publicas, en razén a lo
correspondiente al tema de los riesgos vinculados al incumplimiento de las
obligaciones contractuales. Por tal motivo, resulta imprescindible fortalecer la
normativa en materia de las Asociaciones Publico-Privadas, estableciendo

lineamientos para evaluar el cumplimiento de los contratos en tiempo y forma,

13 La Auditoria Superior de la Federacion en los resultados de la fiscalizacion de la Cuenta Publica
2015, senalo que, el esquema de Asociaciones Publico-Privadas no permite cuantificar o
desagregar los elementos que integran el costo total del proyecto. Entre los factores asociados a
esta problemética es la dificultad del monitoreo del proyecto. Auditoria Superior de la Federacién,
Informe General Cuenta Publica 2015, Camara de Diputados, p. 138, disponible en
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/feb/ASF-20170216.pdf
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garantizando la solvencia del inversionista privado para cubrir la totalidad de las

obligaciones durante la ejecucion del proyecto.

El objeto de la propuesta es asegurar la sostenibilidad de las finanzas
publicas, en razén de que los proyectos de las Asociaciones Publico-Privadas son
de naturaleza diversa, debido a ello, la informacion se localiza en las diversas
dependencias, instituciones y entidades contratantes, situacion que deriva en el
desconocimiento concreto del numero total de proyectos, el monto total de
recursos publicos involucrados en los que se encuentran vigentes, las

obligaciones de pago futuras o las estimaciones de posibles pasivos contingentes.

Es urgente establecer un marco legal solido que brinde certeza juridica
sobre los contratos, asi como fomentar que las instituciones cuenten con
capacidad técnica y legal para evaluar, monitorear y supervisar todo el proceso y
garantizar un minimo de condiciones de igualdad para una competencia efectiva y

transparente en la seleccidén de las empresas para desarrollar los proyectos.

El esquema de Asociacion Publico Privadas, han permitido que gobiernos y
empresas contribuyan a mejorar las condiciones de las comunidades. Sin
embargo, es necesario una vigilancia a las obligaciones contractuales a fin de que
no se conviertan en carga fiscal en un futuro para los gobiernos por el

incumplimiento de los contratos.*

4 Reyes Tagle, Gerardo, (coord.), Impacto Fiscal en APP en América Latina y el Caribe, Banco
Interamericano de Desarrollo, Sao Paulo, Brasil, Noviembre 2021, disponible en
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Impacto-fiscal-en-APP-en-America-
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Fuente. Reyes Tagle, Gerardo, (coord.), Impacto Fiscal en APP en América Latina y el Caribe,
Banco Interamericano de Desarrollo, Sao Paulo, Brasil, Noviembre 2021, disponible en
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Impacto-fiscal-en-APP-en-America-
Latina-y-el-Caribe.pdf

Para tal efecto, la presente Iniciativa propone reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, a efecto de fortalecer
las atribuciones de las dependencias y entidades, asi como de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a fin de que cooperen en la identificacion de areas de
riesgo e implementar mecanismos para reducirlos, con la finalidad de promover el
uso adecuado, racional, eficaz y eficiente de las Asociaciones Publico-Privadas,

garantizando el uso adecuado y razonable de los recursos publicos, la

Latina-y-el-Caribe.pdf . La Auditoria Superior de la Federacién, considera que, una relacion
contractual como la que se observa en las Asociaciones Publico-Privadas de largo plazo, trae
aparejados riesgos, los cuales al concretarse afectaran a las finanzas publicas. Auditoria Superior
de la Federacién, Informe General Cuenta Publica 2015, Camara de Diputados, p. 138, disponible
en http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/feb/ASF-20170216.pdf
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sostenibilidad y equilibrio presupuestario a largo plazo, evitando se ejecuten

recursos publicos de manera innecesaria, ineficiente o insostenible.

El esquema de Asociaciones Publico-Privadas, al ser considerado por
organismos como un modelo de inversién con beneficios compartidos entre el
sector publico y el privado,’® en México, en ocasiones se han presentado diversos
escenarios en donde se han generado problemas debido a ineficiencias e
incumplimiento de contratos generando desfalcos en las finanzas publicas, manejo
ineficiente del gasto o de los proyectos, derivando en una mala calidad de los
servicios prestados a la poblacion, por ello, resulta fundamental implementar
instrumentos de supervisidbn y vigilancia, con el objetivo de evitar que la
ciudadania se vea afectada, asi como para prevenir el mal uso de los recursos

publicos.

El modelo de Asociacion Publico-Privado implica la construccion y
operacion de inversiones estratégicas en infraestructura o prestacion de servicios
publicos esenciales, este modelo de contratacion conlleva que el Estado decide
trasladar una parte de sus responsabilidades basicas hacia el sector privado de la
economia. Por tal motivo, proponemos reforzar los mecanismos destinados a
vigilar la implementacion, evitando la concurrencia de cualquier tipo de
irregularidad, sancionar con mayor dureza los incumplimientos contractuales que

se generen por causas imputables al desarrollador para desestimular los

5 QOrganizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, Hacia una Infraestructura
exitosas. Diez retos clave para la gobernanza y opciones de politica, 2016, disponible en
https://www.oecd.org/gov/budgeting/hacia-infraestructuras-exitosas.pdf
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quebrantamientos contractuales debido a que, estos incumplimientos se traducen
en incrementos del gasto federal o en afectaciones severas al patrimonio, bienes o

servicios publicos esenciales.

En la etapa de implementacion es necesario asegurar que durante la fase
de implementacion los proyectos cumplan de acuerdo con lo pactado y suscrito en
los contratos, asi como con lo sefalado en los diversos ordenamientos aplicables
a la materia. En la practica se ha observado que en ocasiones los contratos son
incumplidos, incurriendo en sobrecostos, extension de los plazos, entrega irregular
de los productos contratados y en otras modificaciones con capacidad de afectar

el correcto desarrollo de los proyectos.

Por ello, resulta necesario robustecer las causas de terminacion de los
contratos, sefialando que se dara por terminado el contrato anticipadamente en
razon por el incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del
inversor privado, ocasionando la imposibilidad de continuar con la obra y/o
prestacion del servicio. En este sentido, se ha presentado la situacién que el
gobierno en turno decide continuar con el proyecto tras la rescision del contrato, y
la empresa contratista demanda al gobierno el pago relativo a la compensacion

por la terminacion anticipada del contrato.

Asi mismo, en ocasiones se ha presentado que durante la duracién del
proyecto los costos de los contratos se incrementen, renegociandose las

condiciones originarias del acuerdo, situacion que provoca condiciones mas
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desfavorables para el estado y los ciudadanos, ante ello, es necesario enriquecer

el marco juridico para prevenir esquemas fallidos de contratacion publico-privada.

Es imprescindible garantizar la solvencia econdmica y financiera del
inversionista privado que participan bajo el esquema de Asociaciones Publico-
Privadas, para cumplir con las obligaciones pactadas en el contrato en el tiempo

que trascurra la realizacion del proyecto y/o prestacion del servicio.

La terminacién anticipada de un contrato suscrito bajo el esquema de
Asociacion Publico Privada, es un evento que interrumpe la ejecucion de un
proyecto durante su desarrollo, entre las acciones que originan su actualizacién
pueden ser por causas imputables al contratista debido al incumplimiento del
contrato, dichas consecuencias deben ser reguladas por procedimientos

establecidos en los contratos y por el marco juridico que lo regula.

En este contexto, resulta trascendental las regulaciones y experiencias a
nivel internacional, asi como el tratamiento que se observa en este rubro en el

marco juridico que se implementa en las entidades federativas de nuestro pais.

En este sentido, en un estudio realizado por el Banco Interamericano de
Desarrollo, se analizan diferentes aspectos relacionados con la terminacion de los
contratos celebrados bajo el esquema de Asociacion Publico Privado,
enfocandose en las reglas y procedimientos que regulas las diferentes casuisticas,

los actores que participan en el proceso, la determinacion y regulacién de los
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activos reversibles, y los métodos utilizados para calcular la restitucion o la

compensacion al contratista de la Asociacion Publico Privada.'®

En el documento se aborda la regulacion bajo esquemas de terminacién de
contratos de manera Anticipada, en los paises de Brasil, Colombia, y Chile, en el
rubro de factores imputables al contratista de la Asociacion Publico Privadas, en
donde se establece en términos generales que las causas pueden ser variadas
desde financieramente hasta de gestion del proyecto, las cuales ocasionan el

incumplimiento de la terminacion del proyecto pactado.

En lo concerniente a su legislacion Brasil, Colombia, y Chile, cuentan con
normas y disposiciones de caracter legal y/o contractual que otorga a la autoridad
contratante el derecho ante un incumplimiento imputable al contratista el
rescindirlo. También permite a la autoridad contratante por iniciativa propia,
declarar terminado el contrato si se identifica un incumplimiento relevante por
parte del contratista. En ninguno de los paises se condiciona esta decision al

conocimiento previo de un érgano independiente, administrativo o judicial.

El procedimiento establecido en sus legislaciones tiene como caracteristica
general la obligacién de notificar por escrito al contratista de la Asociacion Publico

Privada sobre el incumplimiento contractual otorgandole la oportunidad para

6 Siqueira, Marco, coord.., El dia siguiente: Las reglas de terminacién de contratos APP y sus
consecuencias para la viabilidad de Proyectos, Banco Interamericano de Desarrollo, Documentos
de Discusion-APP  Américas 2021, Octubre 2021, Sao Paulo, Brasil, disponible en
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/El-dia-siguiente-las-reglas-de-
terminacion-de-contratos-APP-y-sus-consecuencias-para-la-viabilidad-de-proyectos.pdf
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remediarlo o de lo contrario preparar su defensa; ofrecer a quienes financian el
proyecto de hacerse cargo del contrato o adoptar medidas para subsanar el
incumplimiento; establecer la disposicion al interior del contrato sobre la magnitud
de la causa imputable al contratista que haga inviable la continuacién del proyecto
o la adecuada prestacion del servicio; un periodo de subsanacion obligatoria que
va desde 20 dias (Colombia), o 30 dias (Brasil).

En lo tocante al tema de interés publico, como regla general se presenta
como una prerrogativa excepcional a favor de la autoridad contratante de la
Asociacion Publico Privada, teniendo como premisa la imposibilidad de adecuar el
contrato celebrado con el contratista. Los contratos no sefialan las causas motivo
por el cual, la autoridad contratante tiene la capacidad de definir sobre la

actualizacion de hechos concretos que constrifian un interés publico.

Brasil, Colombia, y Chile, permiten a la autoridad contratante por iniciativa
propia emitir la declaracién de interés publico. Ninguno de los paises condiciona la
decisiéon al conocimiento de un 6rgano independiente, administrativo o judicial. La
excepcion radica en el sehalamiento de algunas condiciones para el ejercicio de
esta prerrogativa, en Chile, por ejemplo, se establece que la terminacién del
contrato por interés publico se dara cuando se haya actualizado que el
cumplimiento del proyecto se encuentre en aproximadamente el 80% del plazo
contractual y realizacion de al menos el 75% de los ingresos proporcionados por el
contratista.
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En general en sus legislaciones existe la obligacion de comunicar por
escrito al contratista sobre la decision de la autoridad contratante y al mismo
tiempo la imposibilidad de oponerse a la terminacién, debido a que la valoracion
del interés publico es competencia exclusiva del Poder Publico. La Terminacion
origina una indemnizacién que como minimo corresponda al saldo de la deuda del

financiamiento.

En Brasil, el marco legal a nivel federal para las Asociaciones Publico-
Privadas, la Ley 8.987 de 1995, es la Ley Federal de Concesiones, la cual
establece cuales organismos gubernamentales pueden otorgar concesiones y
define los tipos de concesiones. Los criterios de seleccion de licitantes, el
contenido de los contratos de concesion, los derechos y las responsabilidades del
organismo gubernamental contratante, el concesionario y los usuarios, la politica
tarifaria y las razones aceptables de intervencién y rescision del contrato. La Ley

9648 de 1998, efectud algunas actualizaciones a esta ley."”

7 LEY N° 8.987, de 13 de febrero de 1995, establece el régimen de concesién y permiso para la
prestacion de servicios publicos previsto en el articulo 175 de la Constitucion Federal, y prevé otras
medidas. CAPITULO IX DE LA INTERVENCION, Articulo 32. La autoridad otorgante podra
intervenir en la concesion, a fin de asegurar la adecuacion en la prestacion del servicio, asi como el
fiel cumplimiento de las normas contractuales, reglamentarias y legales pertinentes. Parrafo unico.
La intervencién se efectuara mediante decreto de la facultad otorgante, que contendra la
designacion del interventor, el periodo de la intervencién y los objetivos y limites de la medida.
Articulo 33. Una vez declarada la intervencién, la autoridad otorgante iniciara, en el plazo de treinta
dias, un procedimiento administrativo para establecer las causas determinantes de la medida y
determinar las responsabilidades, garantizando el derecho de defensa amplia. 1 - Si se demuestra
que la intervencion no cumplié con las condiciones legales y reglamentarias previas, se declarara
su nulidad, y el servicio sera devuelto inmediatamente al concesionario, sin perjuicio de su derecho
a indemnizacion. 2 - El procedimiento administrativo a que se refiere el caput de este articulo se
completara dentro de los ciento ochenta dias, bajo pena de considerar invélida la intervencion.
CAPITULO X. LA EXTINCION DE LA CONCESION, Articulo 35. La concesion se extingue por: | -
advenimiento de la clausula contractual; Il - Encampacgao; Il - Caducidad; IV - terminacién; V -
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cancelacién; y VI. Concursal o extincion del concesionario y fallecimiento o incapacidad del titular,
en el caso de una empresa particular. 1 - Extinguida la concesion, devolver a la facultad otorgante
todos los bienes, derechos y privilegios reversibles transferidos al concesionario segun lo previsto
en el aviso y establecido en el contrato. 2 - Extinguida la concesion, se producira la asuncion
inmediata del servicio por parte de la potencia otorgante, procediendo a los retiros, evaluaciones y
liquidaciones necesarias. 3 - La asuncién del servicio autoriza la ocupacién de los locales y el uso,
por parte de la autoridad otorgante, de todos los activos reversibles. 4° - En los casos previstos en
los incisos | y Il de este articulo, la facultad otorgante, anticipando la terminacién de la concesion,
procedera a los retiros y evaluaciones necesarias para determinar los montos de indemnizacion
que se devengaran al concesionario, en la forma de las artes. 36 y 37 de esta Ley. Articulo 36. La
reversion en la advocacion del plazo contractual se realizara con la indemnizacion de las porciones
de inversiones vinculadas a activos reversibles, aun no amortizados o depreciados, que se hayan
llevado a cabo con el objetivo de asegurar la continuidad y puntualidad del servicio prestado.
Articulo 37. Se considera acampada la reanudacién del servicio por parte de la potencia otorgante
durante el periodo de concesion, por interés publico, por ley autorizante especifica y previo pago
de indemnizacién, en la forma del articulo anterior. Articulo 38. El incumplimiento total o parcial del
contrato dara lugar, a discrecion de la autoridad otorgante, a la declaraciéon de expiracion de la
concesion o a la aplicacion de las sanciones contractuales, de conformidad con lo dispuesto en el
presente articulo del articulo 27 y las normas acordadas entre las partes. 1.- La caducidad de la
concesion podra ser declarada por la autoridad otorgante cuando: I.- el servicio se presta de
manera inadecuada o deficiente, con base en las normas, criterios, indicadores y parametros que
definen la calidad del servicio; Il.- el concesionario no cumple con las clausulas contractuales o
disposiciones legales o reglamentarias relativas a la concesion; Ill.- El concesionario paraliza el
servicio o compite por él, con el caso de fuerza fortuita o fuerza mayor; IV.- El concesionario pierde
las condiciones econdmicas, técnicas u operativas para mantener la adecuada prestacion del
servicio otorgado; V.- El concesionario no cumpla con las sanciones impuestas por infracciones, a
su debido tiempo; VI.- El concesionario no cumpla con la citacién de la autoridad otorgante para
regularizar la prestacion del servicio; VII.- El concesionario no cumple con la citacién de la
autoridad otorgante para, en 180 (ciento ochenta) dias, presentar la documentacion relativa a la
regularidad fiscal, en el curso de la concesion, en la modalidad del Art. 29 de la Ley N° 8.666, de
21 de junio de 1993. (Punto con redaccion dada por la Medida Provisional N° 577, de 29/08/2012,
convertida en Ley N° 12.767, de 27/12/2012). 2.- La declaracién de la caducidad de la concesion
ird precedida de la comprobacion del incumplimiento del concesionario en los procedimientos
administrativos, asegurando el derecho de defensa amplia. 3.- No se iniciara ningun procedimiento
administrativo de incumplimiento antes de que se comuniquen comunicados al concesionario, en
detalle, el incumplimiento contractual referido en el parrafo 1 de este articulo, dandole un plazo
para corregir las fallas y transgresiones sefialadas y para el marco, en los términos contractuales.
4.- Una vez establecido el procedimiento administrativo y probado el incumplimiento, el vencimiento
se declarara por decreto de la autoridad otorgante, independientemente de la indemnizacion
previa, calculada en el curso del procedimiento. 5.- La indemnizacién del parrafo anterior sera
exigible en la forma del articulo 36 de esta Ley y del contrato, depres presando el monto de las
multas contractuales y los dafios causados por el concesionario. 6.- Si se declara el vencimiento,
no dard lugar a la facultad otorgante ningun tipo de responsabilidad en relacion con los cargos,
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En tanto, la Ley 11.079 de 2004,'8 es la Ley Federal de Asociacion Publico
Privada, en este ordenamiento se define a las Asociaciones Publico Privadas, se
establece el alcance del programa de APP, las reglas para proporcionar garantias,
el SPV, licitar el proyecto y definir los derechos y las responsabilidades de la
autoridad contratante, asi como sefalar los contenidos de los contratos. En Brasil,

cada Estado que utiliza a las APP, tiene su propio marco legal.

En Colombia, la Ley 1508 de 2012, es la Ley Nacional de Asociaciones
Publico Privadas, establece el alcance del programa de APP, los principios que
deben regirlo, los procedimientos y los marcos institucionales. Asi mismo, los
enfoques especificos de las licitaciones, el disefio del contrato y el enfoque
presupuestario. Dentro de su sistema juridico también regulan a las Asociaciones
Publico-Privadas la Ley 80 de 1993, la cual sefiala las normas y principios para el
gobierno contratante, las normas que regulan la relacion legal entre los socios

publicos y privados. La Ley 1150 de 2007, la cual, modifica algunas partes de la

gravamenes, obligaciones o compromisos con terceros o empleados del concesionario. Camara de
Diputados de Brasil, Ley No. 8.987, de 13 de febrero de 1995, en Legislacion, Publicacién Original,
disponible en https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/1ei-8987-13-fevereiro-1995-349810-
publicacaooriginal-1-pl.html

8 LEY N° 11.079, de 30 de diciembre de 2004, establece las reglas generales para la licitacion y
contratacién de Asociaciones Publico-Privadas en el ambito de la administracion publica. Articulo
5°. Las clausulas de los contratos de asociacion publico-privada deberan cumplir con lo dispuesto
en el articulo 23 de la Ley N° 8.987 de 13 de febrero de 1995, segun corresponda, y también
dispondran: lalaXI... ... 2 - Los contratos también pueden prever: |. Los requisitos y condiciones
bajo los cuales el socio publico autorizara la transferencia del control o administracion temporal de
la empresa para un fin especifico a sus financiadores y garantes con quienes no mantenga un
vinculo corporativo directo, con el objetivo de promover su reestructuracion financiera y asegurar la
continuidad de la prestacion de los servicios, y no se aplicaran para tal efecto lo dispuesto en el
parrafo | del parrafo Unico del art. 27 de la Ley N° 8.987, 13 de febrero de 1995; (Punto como
redaccion dada por la Ley N° 13.097 de 19/1/2015) Il.. lll.. Presidencia de la Republica de Brasil,
Ley No. 11.079, de 30 de diciembre de 2004, Subsecretaria de Asuntos juridicos, disponible en
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2004/Lei/L11079.htm
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Ley 80, en lo relativo a incorpora ciertos elementos que hacen mas eficientes y
transparentes los procesos de licitacion, y el Decreto Presidencial 4165 de 2011,
que en su articulo 4, establece la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), que
estara a cargo de identificar, estimar la viabilidad y proponer concesiones y otras
formas de Asociacion Publico Privadas en transporte y otros servicios

relacionados, y de desarrollar e implementar los proyectos resultantes.’®

En Chile, la Ley 20.410, es la actual Ley de Concesiones, establece el
marco institucional de las Asociaciones Publico Privadas, las reglas de licitacion,
los derechos y las obligaciones, los requisitos de inspeccion y supervision, y los

procedimientos para resolver conflictos.2°

19 Ley 1508 (2012), Ley Nacional de Asociaciones Publico Privadas, Articulo 30. Asuncion del
contrato. En caso de incumplimiento del contratista, los financiadores podran continuar con la
ejecucion del contrato hasta su terminacién directamente o a través de terceros. Articulo 32.
Terminacion anticipada. En los contratos que desarrollen Proyectos de Asociacion Publico Privada,
se incluira una clausula en la cual se establezca la formula matematica para determinar las
eventuales prestaciones reciprocas entre las partes a las que haya lugar para efectos de
terminarlos anticipadamente por mutuo acuerdo o en forma unilateral. ... ... 1. al 4. ... ... ... (i) al (ii)
......... Paragrafo 2. El concesionario responsable de la conducta que dio lugar a la causal de
nulidad o los integrantes del mismo que hayan dado lugar a la causal de nulidad o la declaratoria
de la misma por la existencia de una conducta dolosa en la comisién de un delito o una infraccion
administrativa relacionada con la celebracion o ejecucién del contrato objeto de terminacién o
declaratoria de nulidad, segun corresponda, deberan pagar a la entidad el equivalente a la clausula
penal pecuniaria pactada, o en caso de que no se haya convenido, dicha suma sera el cinco por
ciento (5%) del valor del contrato. Lo previsto en este articulo se entiende sin perjuicio de las
responsabilidades fiscales, disciplinarias o penales a que haya lugar. Gobierno de Colombia, Ley
1508 de 2012, Portal Unico del Estado Colombiano-Funcién Publica, disponible en
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45329, Ley 80 de 1993,
disponible en https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304, Ley 1150
de 2007, disponible en
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184686, Decreto 4165 de
2011, disponible en https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=44678

20 L ey 20.410. Ley de Concesiones, Articulo 28 ter.- Si el interés publico asi lo exigiere, el
Presidente de la Republica, previo informe del Consejo de Concesiones y mediante decreto
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fundado del Ministerio de Obras Publicas, que debera llevar, ademas, la firma del Ministro de
Hacienda, podra poner término anticipado a la concesiéon cuando un cambio de circunstancias
hiciere innecesaria la obra o servicio para la satisfaccion de las necesidades publicas, o
demandare su redisefio o complementacién de tal modo que las inversiones adicionales
necesarias para adecuar la obra a las nuevas condiciones superen el veinticinco por ciento del
presupuesto oficial de la obra. Esta potestad podra ejercerse exclusivamente durante la etapa de
construccion. El decreto supremo que declare el término anticipado, sefialara el plazo vy
condiciones en que el concesionario debera hacer entrega de la obra al Ministerio de Obras
Publicas. El concesionario tendra derecho a una indemnizacion equivalente al valor de las
inversiones que efectivamente se hayan realizado para la prestacién del servicio conforme al
contrato de concesion, excluidos los gastos financieros, llevadas a valor futuro al momento en que
se acuerde el pago; su férmula, componentes y metodologia de calculo seran establecidos en las
bases de licitaciéon. A ello se adicionara un porcentaje del valor presente de los beneficios netos
esperados del negocio concesionado, correspondiente a la fraccién de la inversion del proyecto
realizada por el concesionario hasta la fecha de término anticipado. Al monto total del pago
acordado, se sumaran los reajustes e intereses correspondientes hasta la fecha en que se haga
efectivo este pago. Para la determinacion del valor futuro de las inversiones realizadas se
considerara como tasa de descuento, la tasa de costo de capital ponderado relevante para el
negocio de acuerdo con los criterios definidos al efecto en las bases de licitacion. Para la
determinacion del valor presente de los beneficios netos esperados del negocio concesionado se
utilizara la tasa de descuento ajustada, de tal forma que considere el riesgo en los flujos futuros
inherentes a la concesion y su distribucién en el tiempo. El procedimiento a aplicar y la
correspondiente férmula de calculo se estableceran en las bases de licitacion. EI monto de la
indemnizacion sera fijado por acuerdo entre el Ministerio de Obras Publicas y el concesionario, y
aprobado por el Ministerio de Hacienda, dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de publicacion
del decreto respectivo. A falta de acuerdo, total o parcial, sobre el monto de la indemnizacion o de
cualquiera de sus factores de calculo, la controversia sera llevada a la recomendacién del Panel
Técnico establecido en el articulo 36, dentro de los 10 dias siguientes al vencimiento del plazo
establecido para fijar el monto por mutuo acuerdo. Si la recomendacién no fuese acogida por las
partes, la controversia sera resuelta por la Comisién Arbitral, conforme al procedimiento del articulo
36 bis, siempre que el concesionario requiera por escrito su intervencion dentro de un plazo de 10
dias contados desde la notificaciéon de la recomendacién del Panel Técnico. Si se produjere
acuerdo en un monto parcial, la forma de pago de ese monto podra ser acordada inmediatamente
por escrito, reservandose el conocimiento de lo disputado para la Comisién Arbitral. No habiéndose
alcanzado acuerdo, si el concesionario no recurriere al Panel Técnico, o a la Comision Arbitral
dentro de los plazos establecidos en este inciso, se entendera aceptado por el concesionario el
monto mas alto que el Ministerio de Obras Publicas le hubiere ofrecido en la forma contemplada en
el reglamento durante el curso de la negociacion. La terminacién anticipada de la concesion hara
exigibles los créditos garantizados con la prenda establecida en el articulo 43, los que se haran
efectivos sobre la indemnizacion recibida por el concesionario con preferencia a cualquier otro
crédito. Cuando correspondiere, el Ministerio de Obras Publicas, previo informe del Consejo de
Concesiones, determinara si el proyecto reformulado serd nuevamente entregado en concesién o
ejecutado en la forma establecida en el articulo 86 del decreto con fuerza de ley N° 850, del
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En el contexto de la regulacion a nivel de las entidades federativas en
nuestro pais se hace mencién a los esquemas de terminacion de contratos de
Asociaciones Publico Privada en las modalidades de terminacion anticipada en la
legislacién de los estados de Veracruz de Ignacio de la Llave y el estado de

México.

En Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave,?" en su articulo 18 se sefiala que, para la autorizacion de los
proyectos de Asociacion Publico Privada, la Dependencia, Entidad o el Municipio
correspondiente debera integrar el expediente técnico que demuestre la viabilidad
de dicho proyecto. Entre los requisitos que deben contener los expedientes, entre
otras se encuentran: el impacto ambiental, la preservacién y conservacién del
equilibrio ecoldgico y, en su caso, la afectacion a las areas naturales o zonas
protegidas, o a los asentamientos humanos; las estimaciones de inversién y
aportaciones, en numerario y en especie, de las partes participantes, tanto
publicas como privadas; el estudio Costo-Beneficio, de viabilidad econdmica y
financiera del proyecto. Asi mismo el mismo articulo, sefala que la Secretaria de

Finanzas y Planeacion al presentar el proyecto de Presupuesto de Egresos del

Ministerio de Obras Publicas, de 1998. Habiéndose puesto término anticipado a la concesion por
un cambio de circunstancias que demandare su redisefio o complementacion a través de
inversiones adicionales que superen el veinticinco por ciento del presupuesto oficial de la obra, y
siempre que el Ministerio de Obras Publicas resuelva ejecutarla dentro de los tres afios siguientes
a la fecha del término anticipado, el proyecto reformulado debera entregarse en concesion
mediante licitacion publica. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Ley 20410, disponible en
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1010304

21 Congreso de Veracruz de Ignacio de la Llave, Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, disponible en
https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LASOCIACIONESPP04022020.pdf
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Estado, debera incluir una evaluacion del impacto de los proyectos de Asociacion

Publico Privada en las finanzas publicas durante su ciclo de vida.

En tanto el articulo 114, estipula las diversas causas de rescision o
revocacion del Proyecto de Asociacion Publico Privada, entre ellas se sehala: la
cancelacidon, abandono o retraso en la ejecucion de la obra, en los supuestos
previstos en el propio contrato o concesion; la no prestacion de los servicios
contratados o concesionados, su prestacion en términos distintos a los pactados, o
la suspension de éstos por mas de siete dias naturales seguidos sin causa
justificada; en caso de que el proyecto requiera autorizaciones para la prestacion
de los servicios, la revocacion de éstas por causas imputables al Inversionista
Promovente; por no cumplir con la prestacion de los Servicios con la calidad y
puntualidad establecidos en el contrato o concesién, por causas imputables al

Inversionista Promovente o Concesionario.

En el mismo contexto, el articulo 118, establece que el contratante podra
dar por terminados anticipadamente los contratos o concesiones cuando
concurran razones de interés general, o bien, cuando por causas justificadas se
extinga la necesidad de requerir los bienes o servicios originalmente contratados,
y se demuestre que de continuar con el cumplimiento de las obligaciones

pactadas, se ocasionaria algun dafo o perjuicio al Estado.

En el caso de terminacion anticipada del contrato o concesion por causas
imputables al Inversionista imputables, el quinto parrafo del articulo 119, sefnala

que tendra derecho a los reembolsos previstos en la ley, previa deduccion de las
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cantidades que resulten de las penas convencionales y de las deducciones a las
que se hubiere hecho acreedor por su incumplimiento. Los acreedores que
hubiesen otorgado créditos al Inversionista Promovente seran preferidos en el
pago de los reembolsos referidos hasta por la totalidad del monto de los citados

créditos.

Con respecto al estado de México, la Ley de Asociaciones Publico Privadas
del Estado de México y Municipios,?? en su articulo 12, prescribe que para evaluar
la conveniencia de llevar a cabo un Proyecto mediante esquemas de Asociacion
Publico Privada, la Unidad Contratante realizara los Analisis de Rentabilidad
Social, conveniencia y de riesgos. Para emitir las autorizaciones, la Secretaria
debera dictaminar si el Estado se beneficiara al desarrollar el Proyecto, entre los
requisitos para su aprobacion se sefalan: el Analisis Costo-Beneficio; el impacto
que en las finanzas publicas tendrian las obligaciones de pago que pretendan
establecerse en el Contrato; y la congruencia del Proyecto con las directrices

establecidas en el Plan de Desarrollo Estatal.

En el mismo articulo, se menciona que la Secretaria podra requerir que la
Unidad Contratante exija una inversién de capital minima en el Proyecto por parte
del Desarrollador, sin perjuicio de que la Secretaria emita lineamientos de caracter
general sobre los montos de inversidn de capital minimos que se requeriran para

cada tipo de Proyecto.

22 Poder Legislativo del estado de México, Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
México y Municipios, disponible en
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig251.p
df
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Asi mismo se menciona que dentro del Analisis Costo-Beneficio, este
debera contener entre otros aspectos, los elementos formales del modelo de
contrato de inversion publica a largo plazo como son: duracion, monto de inversion
y los riesgos que asumira la autoridad contratante y los del inversionista prestador,
seguros Yy fianzas que se prevean, penas convencionales, causales de rescision,

asi como condiciones para la modificacion y prorroga.

El articulo 13, sehala que entre los analisis que deben presentarse para
determinar la viabilidad de un Proyecto de Asociacion Publico Privada, se
encuentran: el impacto ambiental, la preservacion y conservacion del equilibrio
ecologico; la viabilidad econémica y financiera del Proyecto y el impacto en las

finanzas publicas, el Analisis de Riesgos, entre otros.

En el tema de rescision de los contratos, el articulo 113, establece que la
Unidad Contratante, previa autorizacion de la Secretaria, podra dar por terminado
anticipadamente el Contrato cuando concurran razones de interés general,
eventos de caso fortuito o fuerza mayor que afecten la prestacién de los servicios
o bien, cuando por causas justificadas se extinga la necesidad de requerir los
servicios originalmente contratados y se demuestre que de continuar con el
cumplimiento de las obligaciones pactadas, se ocasionaria algun dafio o perjuicio

al Estado.

En este sentido una buena gobernanza promueve proyectos con
asignaciones de riesgo adecuadas, donde estos se dividan o compartan entre las

partes contractuales que tienen la mejor capacidad para gestionarlos,
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salvaguardar la facultad de las instituciones en el caso de terminaciones de
contratos de manera anticipada por causas imputables al contratista por
incumplimiento del contrato, para ello, se debe contar con una estructura
institucional y procedimientos en donde se gestionen adecuadamente la

terminacioén y la justa restitucion o compensacion a las partes involucradas.

Para continuar con el desarrollo, fortalecimiento y enriquecimiento del
esquema de Asociacién Publico-Privado, es necesario impulsar un ambiente
propicio en donde se consolide la participacion del sector privado bajo el estricto
control y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones contractuales para ambas
partes en los proyectos, reduciendo la presion sobre las finanzas publicas, para
otorgar certeza juridica a las nuevas inversiones y transparencia en la relacion
entre los sectores publico y privado. En este sentido resulta trascendental que los
gobiernos estatales y municipales cuenten con la asesoria de expertos que
puedan brindar informacidon y gestionar proyectos que cumplan con los

requerimientos técnicos, legales, econdmicos, ambientales, sociales y financiero.

No olvidar que México, en el 2012, fue considerado y evaluado como uno
de los paises emergentes en donde era propicio la celebracion de contratos bajo

la figura de Asociacioén Publico-Privado.
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Fuente: Economist Intelligence Unit, Evaluando el entorno para las asociaciones publico-privadas en América Latina y el
Caribe, Infrascope 2012, Ministerio de Economia y Competitividad, Espafa, febrero 2013, disponible en
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=37447857

Es prescindible por experiencia internacional someter el proyecto a un
analisis de la eficiencia del uso de los recursos publicos “value for money”, en
dicho analisis se debe determinar si los beneficios sociales netos son iguales o
mayores a los que se obtendrian al emplear un esquema convencional de obra

publica.

Es indudable que el esquema de Asociaciéon Publico-Privado presenta
algunas ventajas, menores desembolsos por parte del gobierno y el repago de la
infraestructura con los flujos de efectivo del proyecto, reduce la presién sobre las
finanzas publicas, los servicios y la infraestructura pueden proveerse en forma
mas eficiente, genera incentivos adecuados para las empresas privadas a fin de
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que éstas concluyan con los trabajos en el tiempo convenido minimizando sus
costos de operacion y mantenimiento, con el objetivo de brindar servicios publicos

mas baratos y de mayor calidad.

En este contexto, es prudente mencionar que en la terminacioén anticipada
de los contratos de Asociacion Publico Privada, independientemente de las causas
que lo origina, la autoridad contratante recibe un activo que tiene un valor en cuya
financiacion no ha participado, por ello, cuanto mas clara y detalladas sean las
clausulas del contrato y legislacion mejorara substancialmente la bancabilidad y el

atractivo de la inversion de un proyecto de Asociacién Pubico Privada.?

Por todo lo anteriormente expresado, presento ante el pleno de esta

Asamblea, el presente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas, en materia de incumplimiento de

obligaciones contractuales, supervision y vigilancia de los proyectos.

Articulo Unico: Se reforman las fracciones I, VI, VII, VIII del articulo 14, los
parrafos segundo y quinto del articulo 14, el articulo 18, parrafo primero del

articulo 20, parrafo primero del articulo 22, las fracciones V, VII, X, XV del articulo

28 Siqueira, Marco, coord.., El dia siguiente: Las reglas de terminacién de contratos APP y sus
consecuencias para la viabilidad de Proyectos, Banco Interamericano de Desarrollo, Documentos
de Discusion-APP  Américas 2021, Octubre 2021, Sao Paulo, Brasil, disponible en
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/El-dia-siguiente-las-reglas-de-
terminacion-de-contratos-APP-y-sus-consecuencias-para-la-viabilidad-de-proyectos.pdf
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92, la fraccién IV del articulo 95, segundo parrafo del articulo 117, primer parrafo
del articulo 122, el tercer parrafo del articulo 123, el primer parrafo del articulo
130; y se adicionan el parrafo sexto al articulo 14, el segundo parrafo del articulo
111, las fracciones IV y V al articulo 122, y el tercer parrafo al articulo 122, todos

de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, para quedar de la siguiente manera:

Articulo. 14. Los proyectos de asociaciones publico-privadas seran viables
cuando asi lo determine la dependencia o entidad interesada, mediante dictamen
que la misma emita. Para la elaboracion de dicho dictamen, la dependencia o

entidad debera llevar a cabo los analisis siguientes:

I. La descripcion de las obras a implementarse o del servicio materia del
proyecto, incluyendo las obras esenciales para preservar o restituir las
condiciones ambientales cuando éstas pudieren resultar afectadas vy

viabilidad técnica del mismo;

Il.LalaV...

VI. El analisis del costo y beneficio del proyecto con la finalidad de

demostrar que es susceptible de generar una rentabilidad social;

VIl. Las estimaciones de inversién y aportaciones, en numerario y en especie,
tanto federales y de los particulares como, en su caso, estatales y municipales; asi

como las fuentes de pago y/o garantias;
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VIII. La viabilidad econdmica y financiera del proyecto, este analisis debera
considerar supuestos econémicos y financieros razonables; los flujos de
ingresos y egresos del proyecto durante el plazo del mismo, el impacto en
las finanzas publicas; asi como las especificaciones técnicas y niveles de
desempeino conforme a los lineamientos técnicos que se emita al respecto,
los plazos de construccion y de prestacion del servicio que correspondan; el
analisis de los riesgos transferidos al sector privado y los riesgos retenidos

por la dependencia o entidad contratante;

IX....

La informacion anterior debera ser publicada en Compranet y ser presentada ante

la Camara de Diputados, en un plazo de diez dias posteriores a su emisidn.

a)alj) ...

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reportard en los
Informes Trimestrales sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas vy la
Deuda Publica, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, la
descripcion de cada uno de los proyectos de asociacién publico-privada

autorizados, los montos erogados o por erogar conforme a las proyecciones vy
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estimaciones correspondientes, avance en la ejecucion y calendario, asi como en
su caso, el monto anual de los pagos comprometidos durante la vigencia del
contrato, y los escenarios de riesgo que pudieran impactar a las finanzas

publicas.

Sin perjuicio de contratar trabajos previstos en el articulo 20 de la
presente ley, la dependencia y entidad que requieran de asesoria técnica,
fiscal, econémica, financiera contable y legal para determinar la viabilidad a
que hace referencia el presente articulo, podran optar por presentar solicitud
de apoyo ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las Secretarias
de Finanzas de las entidades federativas o sus equivalentes, sin embargo su

atencion quedara sujeta a suficiencia presupuestaria.

Articulo 18. El Reglamento sefialara el contenido y demas alcances de los
estudios a que se refiere el articulo 14 de esta Ley, asi como los elementos
necesarios para la emisién del dictamen de viabilidad atendiendo los
lineamientos técnicos y financieros que al efecto se determinen, sin que

puedan establecerse requisitos adicionales.

Articulo 20. Las dependencias y entidades podran contratar la realizacion
de los trabajos previstos en el articulo 14 de esta Ley, cualesquiera otros analisis,
estudios y/o servicios, y el propio proyecto ejecutivo, necesarios para la ejecucion
de un proyecto de asociacion publico-privada, asi como servicios para la
adquisiciéon de los inmuebles, bienes y derechos, igualmente necesarios para tales

proyectos.
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Articulo 22. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal daran prioridad a los proyectos a desarrollarse mediante esquemas de
asociacion publico-privada, en la valoracion y tramites respecto del cumplimiento
de los requisitos de las disposiciones de proteccion ambiental, asentamientos
humanos, desarrollo urbano, construccién, uso de suelo y demas que resulten
aplicables, en el ambito federal, con respecto a las entidades federativas y
municipios, los proyectos a desarrollarse deberan tener consistencia con los

planes y programas estatales y municipales respectivamente.

Articulo 92. El contrato de asociacion publico-privada debera contener,

CcoOmo minimo:

l.LalalV...

V. Las caracteristicas, especificaciones, estandares técnicos, niveles de
desempefio, de gestidén y calidad para la ejecucién de la obra y la prestacién de

los servicios;

VI. ...
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VII. El régimen financiero del proyecto, con las contraprestaciones, en su caso
desglosadas, a favor del desarrollador, asi como los mecanismos y fuentes de

pago, seihalando las autorizaciones que correspondan;

IX. ...

X. El régimen de distribucién de riesgos, técnicos, de disefo, tecnoldgicos, de
ejecucion de la obra, financieros, de demanda, por caso fortuito o fuerza mayor,
terminacién anticipada y de cualquier otra naturaleza, entre las partes, que en
todo caso debera ser equilibrado. Las dependencias y entidades no podran
garantizar a los desarrolladores ningun pago por concepto de riesgos distintos de
los establecidos en el contrato o bien establecidos por mecanismos diferentes de

los sefialados por esta ley y su reglamento;

Xl.ala XIV. ...

XV. Los procedimientos de soluciéon de controversias, en dicho apartado se
estipulara que en primera instancia se acudira al arbitraje o medios
alternativos de resoluciéon de conflictos, en caso de no alcanzar un arreglo,

se procedera a la instancia jurisdiccional ante los tribunales competentes;

XVI. ...

Av. Congreso de la Unién 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México,
edificio B, nivel 3, Tel. 5036-0000 ext. 61454
raquel.bonilla@diputados.gob.mx
Pagina 38 de 43



RAQUEL BONILLA HERRERA
DIPUTADA FEDERAL

Articulo 95. El desarrollador tendra, por lo menos, las siguientes
obligaciones, sin perjuicio de las que establezcan las demas disposiciones

aplicables:

l.alalll....

IV. Contratar y mantener los seguros, asi como en efecto las garantias

financieras, y asumir los riesgos establecidos en el contrato;

V.alaVlll....

Articulo 111. En caso de concurso mercantil del desarrollador, la autoridad
que conozca del mismo, con apoyo de la dependencia o entidad contratante,
dispondra las medidas necesarias para asegurar la continuidad en la ejecucion de

la obra o en la prestacion del servicio.

En los casos de desastre natural, epidemia decretada por las
autoridades del sector salud, desorden social, caso fortuito o fuerza mayor,
la dependencia y entidad contratante, podra intervenir los activos para
asegurar la prestaciéon de servicios, asi mismo en el supuesto de
incumplimiento por causas imputables al desarrollador, en los términos

previamente establecidos en el contrato.
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Articulo 117. Durante la vigencia original de un proyecto de asociacion
publico-privada, sélo podran realizarse modificaciones a éste cuando las mismas

tengan por objeto:

l.LalaV. ...

Ninguna modificacion debera implicar la transferencia de riesgos, de una de
las partes a la otra, en términos distintos a los pactados en el contrato original, ni
suplir deficiencias o incumplimientos imputables al desarrollador con cargo

a recursos publicos.

Articulo 122. Sin perjuicio de las demas previstas en cada contrato, seran
causa de rescision de los contratos de asociacion publico-privadas, sin incurrir en

responsabilidad, las siguientes:

l.alll..

IV. En el caso de que se presenten eventos de caso fortuito o fuerza mayor,
epidemias decretadas por las autoridades competentes en materia de salud,
que afecten la prestacion del servicio, o la ejecucién de la obra de

conformidad con lo previsto en el contrato;
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V. Por terminacion anticipada en los casos de cualquier otro incumplimiento
de las obligaciones contractuales que sean imputables al desarrollador que

afecten la continuidad del proyecto.

Para determinar el incumplimiento imputable al desarrollador que
ponga en peligro el desarrollo del proyecto, o la prestacion del servicio, la
dependencia y entidad contratante debera emitir un dictamen en el cual
establezca las causas por las que considera que el incumplimiento puede
afectar la continuidad del proyecto o prestacion del servicio. Para lo anterior
debera allegarse por si misma o por terceras personas de la informacion y
documentacion que acredite dichos incumplimientos. En los supuestos de
que las causas de rescision sean imputables al desarrollador, la
dependencia y entidad contratante tendra la opcién de otorgar un periodo al
desarrollador para subsanar el incumplimiento en cuestién, y en caso de no
hacerlo, imponerle la pena que resulte aplicable conforme al contrato

respectivo.

Articulo 123. ...

De conformidad con el articulo 92, fraccion XIll, anterior, y lo dispuesto en el
Reglamento, el contrato de asociacién publico-privada contendra los términos y

condiciones en los que, en caso de terminacion anticipada, proceda el reembolso
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al desarrollador del monto de inversiones que demuestre haber realizado. En el
caso de que sea imputable al desarrollador la terminaciéon anticipada, éste
tendra derecho a los reembolsos senalados en el presente articulo, previa
deduccién de las cantidades que resulten de las penas convencionales y de

las deducciones a las que se hubiere hecho acreedor por su incumplimiento.

Articulo 130. Ademas de las sanciones que, en su caso, procedan
conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas
disposiciones que resulten aplicables, la Secretaria de la Funcion Publica podra
inhabilitar temporalmente para participar en procedimientos de contrataciéon o
celebrar contratos regulados por esta Ley, en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a las personas que se

encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

l.LalaV. ...

a).alac). ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Los Congresos de las entidades federativas tendran un plazo de
90 dias, contado a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para realizar
las adecuaciones necesarias para armonizar su legislacion estatal

correspondiente.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la aplicacion del
presente decreto se cubriran con cargo al presupuesto autorizado y aprobado por
la Camara de Diputados para la Secretaria de Hacienda y Crédito, asi como por
las dependencias y entidades que contraten proyectos bajo el esquema de
Asociacion Publico Privada, para el presente ejercicio fiscal y subsecuentes, por lo
que no se incrementara su presupuesto ni se autorizaran ampliaciones a sus

respectivos presupuestos.

Suscribe

Dip. Raquel Bonilla Herrera

Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2022
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