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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN DIFERENTES - LEYES
SECUNDARIAS EN MATERIA DE ARMONIZACION DE LA DENOMINACION DE
LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, A CARGO DEL DIPUTADO MARIO MIGUEL CARRILLO
CUBILLAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas, integrante del Grupo
Pariamentario del Morena a la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion |1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracién de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifican diversas
disposiciones contenidas en diferentes leyes secundarias, con el objetive de
armonizar la determinacién de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024" propuesto por la actual administracién
publica encabezada por el C. Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez
Obrador, hace especial hincapié en la necesidad actual de invertir en proyectos de
infraestructura con el objetivo de abonar a las politicas de empleo, pero ademas a
las que se encuentran estrechamente relacionadas con la seguridad publica. En tal

sentido, uno de los estandartes del proyecto de nacién que se esta implementando

! Disponible en: hitps:/fframework-gb.cdn.gob.mx/landing/documentos/PND.pdf [Fecha de consulta: 30 de
septiembre de 2022].
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en estos afios es el de la inversidon en obras de infraestructura para el bienestar de
todos los ciudadanos, enfocadas especialmente en las zonas que histéricamente
han sido rezagadas.

Tal es el ejemplo de las obras insignia de esta periodo como la Refineria
Olmeca en Dos Bocas, Paraiso, Tabasco, que busca reducir la importacion de
combustibles que actualmente se encuentra en el orden del 77%;2 o el Tren Maya,
que recorrera una distancia de 1,500 kildmetros por los estados de Chiapas,
Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo, brindando oportunidades de
reactivacion econdmica y llevando desarrollo a diversas comunidades de la zona;®
o el corredor Interoceanico en el Istmo de Tehuantepec, con el que se planea la
conexion entre los puertos de Coatzacoalcos, Veracruz y Salina Cruz, Qaxaca,
fortaleciendo la infraestructura en carreteras, vias férreas y maritimas.# Asi como
estas, son diversos los ejemplos que se pueden dar para ilustrar el formidable
esfuerzo que esta realizando la Administracién Publica Federal en relacion con el
desarrollo de infraestructura en el pais.

En este contexto, el pasado 20 de octubre de 2021 fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal con el que se reformaron
los articulos 26, péarrafo décimo tercero; 30, fraccién XIV; 32 Bis, fraccion XXXIV;

? Secretaria de Energla. (2021). Refinerla Olmeca en Dos Bocas. Gobierno de México. Sitio web:
https://dosbocas.energia.gob.mx [Fecha de consuita: 28 de septiembre de 2022].

3 Secretarfa de Turismo. (2021). Tren Maya. Gobierno de México. Sitio web: hitps://www.trenmaya.gab.mx
[Fecha de consulta: 28 de septiembre de 2022].

* Gobierno de México. (2021). Presentacion del Programa para ef Desarrolfo del Istmo de Tehuantepec. Sitio
web: hitps:/fwww.gob.mx/clit/articulos/presentacion-del-programa-para-el-desarrollo-del-istmo-de-tehuantepec-
2271667idiom=es [Fecha de consulta: 28 de septiembre de 2022).
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36, primer parrafo; y 38, fraccion XXXIll de aquella Ley,® de tal manera que
oficialmente se instrumentalizé el cambio de denominacion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, que ahora pasaria a ser la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes. Sin embargo, muchas otras
disposiciones aun conservaron la denominacion arnterior, sin atender al cambio

propuesto e impreso en la Ley Organica de la Administracién Publica Federali.

Asi pues, resulta sumamente importante racionalizar y perfeccionar el marco
juridico en el que se desarrolla la Secretaria pues su funcion y resultados en el
territorio nacional se traducen en la mejora continua de las condiciones de vida de
diversos grupos poblaciones. Cabe recordar que de acuerdo con la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, a esta secretaria le corresponde, entre otras

cosas, el despacho de asuntos como los siguientes:$

e Formular y conducir las politicas y programas para el desarrolio de las
comunicaciones y transporte terrestre y aéreo;

¢ Regular y vigilar la administracion de los aeropuertos nacionales;

» Regulary vigilar la administracién del sistema ferroviario;

o Otorgar concesiones y permisos para la explotaciéon de servicios de
autotransportes en las carreteras federales; y

» Construir y conservar caminos y puentes federales.

% Diario Oficial de la Federacion. (2021). DECRETQ por sl que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de [la Administracion Poblica Federal. Secretarila de  Gobernacion.  Sitio  web:
https://dof.gob.mx/nota_detalle. php?codige=5633365&fecha=20/10/2021#gsc.tab=0 [Fecha de consulta: 27 de
septiembre de 2022].

& Ariculo 36 de la Ley Organica de la Administracion Puoblica Federal. Disponible en:

hitps:/Awww. diputados.gob. mx/LeyesBibiio/pdfiL OAPFE .pdf
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Es por lo anterior que la presente Iniciativa busca reformar disposiciones
especificas de diversos ordenamientos juridicos pertenecientes al sistema juridico
mexicano con el objetivo de armonizar la denominacién de la Secretaria de

tnfraestructura, Comunicaciones y Transpories, sustituyendo su anterior

denominacion de Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto respetuosamente a
consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se reforma la fraccion VIl de articulo 2 de la Ley de Aeropuertos, para
quedar como sigue:

Articulo 2, Para los efectos de esta Ley se entendera por:

[.]
Vill. Secretaria: la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes.

[.]

SEGUNDOQ. Se reforma la fraccion XXV del articulo 2 de la Ley de Aviacion Civil,

para quedar como sigue:

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entenderéa por:

[.1

XXVI. Secretarfa: la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes.
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[.]

TERCERO. Se reforma el articulo 76 de la Ley de Bioseguridad de Organismos

Genéticamente Modificados, para quedar como sigue:

Articulo 76. El transporte de OGMs o de productos que fos contengan,
asi como el transito de dichos organismos y productos por ef territorio
nacional, cuando tengan como destino ofro pais, se regiran por las
normas oficiales mexicanas que expidan de manera conjunta las
Secretarias competentes, con la participacién de la Secretaria de

Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

CUARTO. Se reforma la fraccion VI del articulo 2° de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 2°. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
[-]

VI. Secretaria: La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes;

[.]

QUINTO. Se reforma el inciso k) del articulo 15 de la Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, para quedar como sigue:

Articulo 15. El Consejo Consultivo de la AMEXCID se constituye con
el propdsito de contribuir a la formulacién de Cooperacién Internacional

para el Desarrollo, o su equivalente, y de la politica publica en esta
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SEXTO. Se reforma el articulo 21 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

matferia, cuya definicion es responsabilidad de la Secretaria. E/ Consejo
Consultivo estara integrado por un representante de cada una de las
Secrefarfas y entidades que se mencionan a continuacion, quienes
tendréan derecho a voz y volo:

[

k) Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;

[.]

guedar como sigue:

SEPTI

sigue:

Articulo 21. La Comisién Intersecretarial estara integrada por los
titulares de las siguientes dependencias del Ejecufivo Federal: a)
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion cuyo titular la presidird; b} Secretaria de Economia; c)
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; d) Secrefaria de
Hacienda y Credito Publico; e) Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes; f) Secretaria de Salud; g) Secretaria
de Desarrollo Social, h) Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, i) Secretaria de Educacion Pablica; j) Secretaria de Energia; y
las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo que se consideren

necesarias, de acuerdo con los temas de que se frate.

[.]

MO. Se reforma el articulo 76 de la Ley de Hidrocarburos, para quedar como

, para
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Articulo 76. [.. ]

[..]

[-]

En el caso de la fraccion Il del presente artfculo, dichos terceros
deberan contar previamente con el pronunciamiento favorable de las
Secretarias de Energla y de Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes.

[

OCTAVO. Se reforma Ila fraccién | del articulo 16 y el articulo 107 de la Ley de

Infraestructura de la Calidad, para quedar como sigue:

Articulo 16. [...]

[.1]

I. Las personas titulares de las Subsecretarias correspondientes de las
Secretarias de Gobernacion; Seguridad y Proteccion Ciudadana;
Hacienda y Crédito Publico; Bienestar; Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Energfa; Economia; Agricuffura y Desarrolfo Rural;
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes; Educacion
Publica; Salud; Trabajo y Prevision Social; Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano; Turismo; y Marina, o las que las sustituyan, asf
como ofras dependencias que fengan competencia en materia de
normalizacién, segtn esa competencia sea reconocida por la propia
Comisidn;

[.]
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Articulo 107. El Consejo Directivo del Centro Nacional de Metrologia
se integraré por fas personas titulares o quienes éstas designen de Ias
Secretarfas de Economia, Hacienda y Crédito Publico; Energia;
Educacion Pablica; Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
Salud; Agricultura y Desarrollo Rural; Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Trabajo y Previsién Social; el rector de la Universidad
Nacional Auténoma de México o quien este designe; el director general
del Instituto Politécnico Nacional o quien éste designe; el director
general del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia o quien éste
designe; la persona litular de la Procuraduria Federal del Consumidor
0 quien ésta designe; los presidentes de la Confederacién Nacional de
Camaras Industriales, de la Camara Nacional de la Industria de
Transformacion y de la Confederaciéon Nacional de Cémaras de

Comercio 0 quienes éstos designen.

[.]

NOVENO. Se reforma el articuic 23 de la Ley de Inversion Extranjera, para quedar
como sigue:

Articulo 23. La Comisién estard integrada por los Secretarios de
Gobernacion; de Relaciones Exteriores; de Hacienda y Crédito Publico;
de Desarrolfo Social; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
de Energia; de Comercio y Fomento Industrial; de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes; de Trabajo y Prevision Social, asf
como de Turismo, quienes podran designar a un Subsecretario como
suplente. Asimismo, se podré invitar a participar en las sesiones de la

Comision a aquellas autoridades y representantes de los sectores
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privado y social que tengan relacién con los asuntos a tratar, quienes

tendréan voz pero no voto.

[..]

DECIMO. Se reforma el articulo 32 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, para quedar

como sigue:

Articulo 32. [...]

El Consejo Técnico estard integrado por los titulares de las secretarias
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien lo presidira; de
Gobernacion; de Marina, de Hacienda y Crédito Publico; de Energia;
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes; del Trabajo y
Prevision Social; de Salud; de fa Comisién Nacional de Hidrocarburos;
de la Comisién Reguladora de Energia; de la Comisién Nacional def
Agua; de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas y a el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Los miembros
titulares podran nombrar un suplente con nivel minimo de Director
General o su equivalente.

[.]

{.]

{.]

DECIMOPRIMERO. Se reforman los articulos 20; la fraccion |1l del articulo 23; y el
inciso j) del articulo 30 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,

para quedar como sigue:
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Articulo 20. Corresponde a la Secretaria de Infraestructura,

Comunicaciones y Transportes, garantizar:

[.]

Articulo 23. Corresponde a la Secretaria de Turismo:

[..]

. Promover y, en su caso suscribir, en coordinaciéon con las
secretarfas de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, de
Educacién Puablica y de Cultura, convenios con las empresas del ramo
turistico para ofrecer tarifas especiales o gratuitas en los centros
publicos o privados de entretenimiento, recreacion, cultura y deporte,

hospedajes en hoteles y centros turisticos.

Articulo 30. El Consejo Directivo es el érgano de gobierno del Instituto
y responsable de la planeacidn y el disefio especifico de las politicas
publicas anuales que permitan la efecucién transversal a favor de las
personas adultas mayores. Estara integrado por los titulares de las
siguientes dependencias:

[.1]

J. Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, y

[.]

DECIMOSEGUNDO. Se reforma la fraccién arancelaria 9806.00.086, de la nota 1 del
Capitulo 98 de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion,

para quedar como sigue:

Capitulo 98

10
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Operaciones especiales

Notas.
1.1.1]
[.]
Mercancias para el ensamble o fabricacion de
aeronaves o aeropartes, cuando las empresas cuenten
9806.00.06 con la aprobacion de produccidon de productos y K| Ex. | Ex

articulos aeronéuticos, en cualquiera de sus lipos,
emitida por la Secretaria de Infraestructura,

Comunicaciones y Transportes.

DECIMOTERCERO. Se reforman los articulos 31 y 81 de la Ley de Migracién, para

guedar como sigue:

Articulo 31. Es facultad exclusiva de la Secretarfa fijar y suprimir los
lugares destinados al transito internacional de personas por tierra, mar
y aire, previa opinién de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico;
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes; de Salud;, de
Relaciones Exteriores; de Agricultura, Ganaderia, Desarroflo Rural,
Pesca y Alimentacion, y en su caso, de Marina. Asimismo, consultara
a las dependencias que juzgue conveniente.

[.1]

Articulo 81. [.. ]
El Instituto podré llevar a cabo sus funciones de control migratorio en

lugares distinfos a los destinados al transito internacional de personas

11
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por mary aire, a solicitud expresa debidamente fundada y molivada de

{a Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

DECIMOCUARTO. Se reforma la fraccién IX del articulo 12 de ia Ley de Seguridad

Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 12. Para la coordinacion de acciones orientadas a preservar
la Sequridad Nacional se establece el Consejo de Seguridad Nacional,
que estara infegrado por:

[.1

IX. EI Secretario de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes;

[.1]

[.]

DECIMOQUINTO. Se reforma la fraccion Ill del articulo 88 de la Ley de Transicion

Energética, para quedar como sigue:

Articulo 88. El Consejo seré presidido por el titular de la Secretaria y
se infegraréa por:

[..]

. Un representante de las siguientes secretarias: Agricultura,
Ganaderia, Desarrolfo Rural, Pesca y Alimentacién; Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes;, Desarroffo Agrario, Territorial y
Urbano;, Economia; Hacienda y Crédito Publico; Medio Ambiente y
Recursos Naturales; y Salud,

[.]

12
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[.]

DECIMOSEXTO. Se reforma la fraccién Vil del articulo 8 y el inciso b), de la fraccidn
IX del articulo 19 de la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas, para

quedar como sigue:

Articulo 8. La Secretaria evaluard el origen, las circunstancias y
efectos del vertimiento considerando fa justificacién que para tal efecto
presente el inferesado, en los siguientes términos:

[.]

VIl. La ruta que de acuerdo con la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes deberd seguir el buque o aeronave

que fransporte la sustancia al sitio de vertimiento;

[.1

Articulo 19. Para efectuar un vertimiento se requiere de permiso
oforgado por la Secretaria en los términos y condiciones que establece
la presente ey, debiendo el interesado presentar lo siguiente:
[.1]
IX. Segtin sea el caso, conforme se establezca en el formato
correspondiente, la opinién de las siguientes autoridades:
[.]
b) La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, respecto a la afectacién al trafico maritimo en la zona

de vertimiento, las operaciones de ésle o ef vertimiento, y

[..]

13
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DECIMOSEPTIMO. Se reforman los articulos 20, fraccién If; 30; 8o; 9o, fraccién V;
13;14; 15; 17, 20; 29, fraccion I, IV y VIII; 30; 33, fraccion | y lI; 34; 40; 41; 42; 45;
48; 47, 48; 49; 50; 51; 52, fraccion lll; 53; 54; 55 fraccion [, HI, IV, y V; 58, fraccion
VIII; 81, fraccion | y 1l; 62; 63; 65; 68; 70; 73; 79; 86; 96; 99; 108; 117; 118, fraccién
l; 120; 121; 122; 123; 124, 126; 127; 371, 385; 386; 387; 388; 389; 417, 418; 523;
524; 525; 527, 530; 541; 566; 590 y 591 de la Ley de Vias Generales de

Comunicacion, para quedar como sigue:

Articulo 20. Son partes integrantes de las vias generales de
comunicacion:

[.]

Il. Los terrenos y aguas que sean necesarias para el derecho de via y
para el establecimiento de los servicios y obras a que se refiere la
fraccion anterior. La extension de los terrenos y aguas y el volumen de
éstas se fijara por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones

y Transportes.

Articulo 3o0. Las vias generales de comunicacién y los modos de
fransporte que operan en ellas quedan sujetos exclusivamente a los
Poderes Federales. El Ejecutivo ejercitaré sus facultades por conducto
de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
en los siguientes casos y sin perjuicio de las facultades expresas que
otros ordenamientos legales concedan a otras Dependencias del

Ejecutivo Federal:

{1

14
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Articulo 8o. Para construir, establecer y explotar vias generales de
comunicacion, o cualquiera clase de servicios conexos a éstas, sera
necesario el tener concesién o permiso del Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes y con sujecion a los preceptos de esta Ley y sus

Reglamentos.

Articulo 90. No necesitarén concesion, sino permiso de la Secretaria

de Infraestructura Comunicaciones y Transportes:

[.1]

V. Las embarcaciones que presten servicic publico de cabotaje o de
navegacion interior, Cuando por su importancia sea conveniente el
oforgamiento de concesiones, a juicio de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, se daré preferencia

los permisionarios que desempefien el servicio;

[.]

Articulo 13.[.. ]

Sin embargo, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes podra autorizar la cesion de los derechos y obligaciones
estipulados en la concesion o permiso, cuando a su juicio fuere
conveniente, siempre que hubieren estado vigentes por un término no
menor de cinco afios y que el beneficiario haya cumplido con fodas sus
obligaciones.

15
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Articulo 14. Los interesados en obtener concesidn o permiso para
construir, establecer o explotar vias generales de comunicacion,
elevaran solicifud a Ila Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, de conformidad con los preceptos
de esta Ley y sus reglamentos, acompariandola de los estudios a que

se refiere ef articulo 8o,

Articulo 15.[.. ]

Si transcurrido ef plazo a que se refiere el parrafo anterior no se
presentan objeciones, o si las que se presentan no fusren de fomarse
en cuenta, se podra oforgar la concesion con las modificaciones de
caracter tecnico y juridico que se estimen pertinentes, previo
cumplimiento de los requisitos técnicos, administrativos y legales que
sefiale fa Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes.

Oforgada Ila concesion, fa Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes ordenara si lo considera necesario,
que a costa del interesado se publique aquélla en el Diario Oficial de la
Federacion con la exposicion de los fundamentos que se hayan tenido
para otorgarfa y el programa a que habra de sujetarse la construccion
0 explotacién de la via concesionada, de acuerdo con las bases que

esfablece el articulo 8o.

Articulo 17. Los concesionarios, como garantia del cumplimiento de
sus obligaciones, constituiran el depdsito u otorgaran la garantia que

16
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Transportes.

Articulo 20. En las concesiones se fijarén las bases a que deben
sujetarse los prestadores de servicios de vias generales de
comunicacion, para establecer las tarifas de los servicios que prestan
al pablico. Con sujecién a dichas bases, la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes podra modificar las
tarifas cuando el interés publico lo exija, oyendo previamente a los
prestadores del servicio afectados, siempre que al hacerlo no se
comprometa la costeabilidad misma de la explotacion. Cuando los
prestadores de fos servicios lo soliciten, y siempre que justifiquen
ampliamente la necesidad de la medida, la propia Secretaria podra

maodificar las tarifas.

Articulo 29. Las concesiones caducardn por cualquiera de las causas
siguientes:

[.1]

Ill. Porque se interrumpa el servicio ptblico prestado en todo o en parte
importante, sin causa justificada a juicio de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, o sin previa
autorizacion de la misma;

1V. Porque se enajene la concesién o alguno de los derechos en ella
contenidos, o los bienes afectos al servicio de que se trate, sin la previa
aprobacion de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes;

[-]
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Viil. Porque se modifiquen o alteren substancialmente la naturaleza o
condiciones en que opere el servicio, el trazo o la ruta de la via, o los
circuitos de las instalaciones, o su ubicacion, sin la previa aprobacion

de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;

[.]

Articulo 30. El concesionario perdera, a favor de la Nacién, en los
casos de caducidad por las causas mencionadas en las fracciones |, I,
i, 1v, Viil, IX, X, Xl y Xlit del articulo anterior, ef importe de la garantia
otorgada conforme al articulo 17. Perdera, ademas en los casos de fas
fracciones I, i, IV, Vill, IX, XiI y XIIl del mismo articulo, una parte de
los bienes reversibles, cuyo monto fijaré& la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, de acuerdo con la
relacion que exista entre el porcentaje de ilempo que haya estado
vigente la concesion y el plazo para la reversion final en favor de la

Nacion, fijado en fa concesion respectiva.

Articulo 33.[.. ]

I. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
designara peritos que hagan el avalto de fa via de comunicacién con
todos sus bienes, ef cual servira de base para el remate;

[.]

Ill. Las posturas deberdn ser aprobadas por la Secretaria de

Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
+

[..]
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Articulo 34. La caducidad seré declarada administrativamente por la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,

conforme al procedimiento siguiente:

[.]

Articulo 40. Las vias generales de comunicacion se construiran y
estableceran con sujecion a lo dispuesto en el articulo 8o. de esta Ley
y a las prevenciones de los reglamentos sobre la materia. La
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes fijara
en cada caso, las condiciones técnicas relacionadas con la seguridad,
utilidad especial y eficiencia del servicio que deben satisfacer dichas

vias.

Articulo 41. No podran efecutarse trabajos de construccion en las vias
generales de comunicacién, en sus Servicios auxiliares y demas
dependencias y accesorios, sin la aprobacion previa de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes a los planos,
memoria descriptiva y demas documentos relacionados con fas obras
que tratan de realizarse. Las modificaciones que posteriormente se
hagan se someteréan iqgualmente a la iaprobacic’:n previa de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

[.] |

En los casos de este articulo, la Secretaria de la Defensa Nacional
asesorara, desde el punto de vista militar, a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, igual infervencion
tendra la propia Secretaria en lo que se refiere a los caminos que, no

siendo vias generales de comunicacién, se encuentren dentro de la
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zona fronteriza de cien kildmetros o en la faja de cincuenta kilémetros

a lo largo de las costas.

Articulo 42. [ os cruzamientos de vias generales de comunicacion, por
otras vias o por otras obras, s6lo podran hacerse por pasos superiores
o inferiores, previa aprobacién de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes. La misma Secretaria podra autorizar
cruzamientos a nivel cuando fas necesidades del servicio asi lo exijan,

Las obras de construccién, conservacion y vigilancia de los
cruzamientos, se haran siempre por cuenta del duefio de fa via u obra
gue cruce a la ya establecida, debiéndose cumplir con los requisitos
que, en cada caso, fije la Secretaria de Infraestructura,

Comunicaciones y Transportes.

Articulo 45. Para llevar a cabo corte de arboles, desmontes, rozas,
quemas, en las fajas colindantes con los caminos, vias férreas, lineas
telegraficas, telefonicas, aerddromos, rios y canales navegables y
flotables, en una extensién de un kilémetro a cada lado del limite de/
derecho de via o de los margenes de los rios y canales, las empresas
de vias generales de comunicacion necesitaran, ademas de llenar los
requisitos que establezcan las leyes y reglamentos forestales
respectivos, la auforizacion expresa de [a Secretaria de

Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

[..]
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Articulo 46. Se requerira auforizacion previa de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, en la forma y
términos que establezca el reglamento respectivo, para construir obras
dentro del derecho de via de las vias generales de comunicacion, o
fuera del mismo derecho, cuando se afecte el uso de aquéllas, asf como
para instalar anuncios a hacer construcciones destinadas a servicios

conexos o auxifiares con el transporte.

En los ferrenos adyacentes a las vias generales de comunicacion,
hasta en una distancia de cien metros def limite del derecho de via, no
podran establecerse {rabajos de explotacién de canferas o
cualesquiera obras que requieran el empleo de explosivos o de gases
nocivos. También quedan prohibidos, alrededor de los cruceros, en un
perimelro de cien metros, toda cfase de construcciones, e instalaciones
de anuncios. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, en casos excepcionales, podra conceder autorizaciones
para realizar frabajos de esta indole, exigiendo fas garantfas y

seguridades que estime convenientes.

Articulo 47. Cuando la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, en los casos del articulo 52, ordene
la ejecucién de obras en las vias generales de comunicacién, hara la
notificacién por oficio certificado, en el que sefialara el plazo para
efectuarlas. Si éstas no se hicieren dentro del término sefalado, la
Secretaria formularé el presupuesto respectivo, que servira de titulo
para cobrar, previamente, el valor de las obras, siguiendo el
procedimiento administrativo de ejecucidn establecido por el Cédigo
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Fiscal de la Federacién y procederd por sf o por medio de tercera

persona a la ejecucion de las obras.

Articulo 48. No deberé explotarse una via general de comunicacion,
objefo de concesion o permiso, ni sus servicios conexos, sin que
previamente autorice su funcionamienfo [la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, de acuerdo con las

prevenciones reglamentarias.

[..]

Articulo 49. Compete exclusivamente a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes el estudio y
aprobacion, revision, modificacion, cancelacioén o registro, en su caso,
de itinerarios, horarios, reglamentos de servicio, tarifas y sus elementos
de aplicacion, y de los demés documentos que los prestadores de
servicios de vias generales de comunicacion sometan a su estudio, en
cumplimiento de esta ley y de sus reglamentos. Sélo podran intervenir
ofras auforidades en dichos estudios, cuando [a Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes /o solicite,

{1

La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
podra fijar tarifas provisionales, que estaran vigentes durante noventa

[

dias naturales.

[.]

Articulo 50. La explotacion de vias generales de corﬁunicacién, objefo

de Concesién o permiso, seréd hecha conforme a horarios, tarifas y
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reglas autorizados previamente por la Secretaria de Infraestructura,

Comunicaciones y Transpotrtes.

Articulo 51. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes esta facultada para infroducir a las condiciones conforme
a las cuales se haga el servicio publico en las vias generales de
comunicaciéon y medios de transporte ya establecidos o que en fo
sucesivo se establezcan, en su calidad de servicios publicos, fodas las
modalidades que dicta el interés del mismo. En consecuencia, la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes esta

auforizada:

[..]

Articulo 52. | os concesionarios © permisionarios que exploten vias
generales de comunicacién y medios de transporte podran, con la
previa aprobacién de Ila Secretaria  de infraestructura,
Comunicaciones y Transportes y sujefos a las restricciones que
establece esta Ley:

[.]

/i, Establecer en beneficio de los usuarios, con las condiciones y
limitaciones que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes determine, todos aquellos servicios y facilidades que, sin
ser indispensables para fa comunicacion o ef {transporte, sean
incidentales o conexos con el mismo. Para estos servicios los
concesionarios o permisionarios no disfrutaran de las franquicias que

concede la presente Ley, con excepcion de la de carros-dormitorios.
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Articulo §3. Los concesionarios y permisionarios de vias generales de
comunicacién y medios de transporte tienen la obligacion de enlazar
sus vias, lineas o instalaciones con las de otras empresas y con las del
Gobierno Federal, asi como de combinar sus servicios con los de
aquellas y con los de éste, cuando el interés publico lo exija y siempre
gue a juicio de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes se retinan 10s requisitos técnicos necesarios para que ef
servicio sea eficiente. La Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes fijjaré en cada caso las bases
conforme a las cuales deberan enlazarse las vias, lineas o
instalaciones y hacerse el servicio combinado, oyendo previamente a

fos afectados.

Articulo 54. Las empresas de vias generales de comunicacion podran
explotar sus servicios o parte de ellos, conjuntamente con otra u otras
empresas nacionales o extranjeras, no comprendidas en las
disposiciones de esta Ley, celebrando al efecto los arreglos ©
convenios necesarios que se someteran a la previa aprobacion de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Articulo 55. [...]

I. Las ftarifas y los elementos de su aplicacién, como tablas de
distancias, clasificaciones de efectos, tablas de mermas, elc., seran
formuladas por las empresas y sometidas a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, quien las aprobara,
siempre que se encuentren de acuerdo con los preceptos de esta Ley,
de su reglamento y de las concesiones respectivas.
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[..]

. Las tarifas y sus modificaciones entraran en vigor una vez
aprobadas o registradas en la fecha que expresamente sefiale la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes. La
propia Secrefaria ordenara los casos en que por su importancia las
tarifas deban ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

IV. Las tarifas de competencia se formularan siempre gue no sean a
base de pérdida directa por la explotacién en el tramo de la
competencia. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes determinaré, en cada caso, cuales son los puntos o zonas
de competencia.

V. Las tarifas estardn en vigor durante el periodo que las mismas
indiquen. Si no lo expresan, regiran hasta la fecha que fije el documento
por el cual se les cancele o modifique.

Todas las farifas, ya sea que seflalen o no el término de su vigencia,
estaran sujetas a ser revisadas, modificadas o canceladas, en los
términos que ordene Ila Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes de conformidad con esta Ley y su

reglamento.
[.1]

Articulo 58. [.. ]

Viil. Tarifas reducidas a base de por cientos de la general para el
fransporte de mercancias destinadas a la exportacion, consumo
fronterizo, cabotaje de entrada y salida o de competencia de mercados,

exclusivamente en los casos excepcionales que autorice la Secretaria
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de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, de acuerdo con

el estudio y opinién respectivos de la Secretaria de Economia.

Las tarifas especiales a que se refiere este articulo, solo podran ser
canceladas por disposicién de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes o mediante fa autorizacién de esta,

cuando asf lo juzgue conveniente.

Articulo 61.[.. ]

. Los expresamente sefialados en esta Ley y sus reglamentos, en los
términos y condiciones que los mismos determinen y, en su defecio,
determine la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, y

If. El de transporte y otros servicios a distancias menores de la minima
que autoricen fas concesiones o la que, en su defecto, determine la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.
Para ello se tomaran como fijas las cuotas que correspondan a dichas
distancias minimas o bien el cobro minimo que autorice la Secretaria

de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Articulo 62. Desde el momento en que una empresa de vias generales
de comunicacién o medios de transporte haya sido autorizada para
poner sus lineas, instalaciones o vehiculos en explotacion y hayan sido
aprobados sus horarios y tarifas, no podran rehusarse a prestar el
servicio correspondiente, cuando se satisfagan las condiciones de esta
Ley y sus reglamentos, salvo cuando la Secretaria de Infraestructura,

Comunicaciones y Transportes disponga lo contrario en
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cumplimiento de alguna otra disposicién legal, o a peticién fundada de

fas mismas empresas.

Articulo 63. Los servicios ptblicos que presten las empresas de vias
generales de comunicacién se proporcionaran por ef orden en que sean
solicitados y solo podra alterarse ese orden en los casos en que lo
autorice esta Ley o sus reglamentos o cuando por razones de interés
publico sea necesario que asi se haga, a juicio de la Secretaria de

Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

[.]

Articulo 65. Ninguna autoridad administrativa podra impedir o dificultar
el cumplimiento de las obligaciones relativas a la ejecucion de los
servicios publicos que esta Ley y sus reglamentos imponen a las
empresas de vias generales de comunicacién, ni limitar la jurisdiccion
de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
en esta materia, excepto en los casos a que se refiere el Cédigo
Sanitario vigente, cuando se trate de la accibén extraordinaria que en

materia de salubridad debe ejercer el propio Departamento.

Articulo 68. Las empresas que conforme a los articulos 52, 53 y 54
exploten sus lineas en combinacion con ofras nacionales o extranjeras,
expedirén tarifas unidas, cuyas cuotas para las empresas nacionales
no seran mayores que fa suma de las qué cada una de las empresas
cobraria si hiciera el servicio independientemente. Se exceptuan las

Y
empresas que de acuerdo con el articulo 54 presten servicio urbano o
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suburbano de comunicacién. En este caso la tarifa sera la que apruebe

la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Articulo 70. En fas estaciones y oficinas de las vias generales de
comunicacion, debera haber siempre, a disposicion del ptiblico, para su
consulta gratuita y para su venta, al precio que con aprobacién de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes fijen

las empresas, ejemplares de las tarifas y elementos de su aplicacion.

Articulo 73. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, en los términos del regfamento respectivo y oyendo a las
empresas, fijaré la responsabilidad de las mismas por la pérdida o

averia de los bultos de equipaje con valor no declarado.

[..]

Articulo 79. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes determinara las formalidades que deban observarse en
las vias generales de comunicacion para la carga, descarga y
transporte de las mercancias en transito por el territorio de la Repiblica.
Cuando fa aplicacion de las leyes fiscales de la Federacién o el control
de los impuestos federales asf lo requiera, la Secretaria de Hacienda y
Crédjito Puablico, de acuerdo con fa de Comunicaciones y Transportes,
podra asimismo, establecer requisitos y formalidades especiales para
la carga, descarga y transporte de mercancias, y fijar las sanciones

aplicables a fas empresas.
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Articulo 86. Las bases constitutivas de las sociedades que exploten
vias generales de comunicacién, los estatufos y reglamentos de sus
relaciones con el publico, se someterdn a la aprobacién de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes. Sin
este requisito, no podréan surtir efecto alguno, por lo que se refiere a la

explotacién de la via de que se trata.

Articulo 96. La empresa estara obligada a poner en conocimiento de
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
todos los actos y contratos que pretenda ejecutar en ejercicio de los
derechos que le confieren los dos articulos anteriores.

Articulo 99. Toda persona o0 empresa que explote vias generales de
comunicacion o medios de transporte, tiene la obligacidn de hacer
saber a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes sus cambios de domicilio.

[.1]

Articulo 108. Las empresas de ferrocarriles estaran obligadas a
permitir que transiten gratuitamente sobre sus vias los vehiculos ligeros
que fueren necesarios para los servicios de vigilancia, inspeccién y
conservacion, de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes, o para fransportes urgentes de la misma dependencia,
fos cuales seran manejados por personal de la propia Secretaria, el que
deberd acatar, en todo caso, las disposiciones de los reglamentos

respectivos.
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Articulo 117.- Compete al Gobierno Federal, a fravés de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, la inspeccion
permanente, fanto técnica como administrativa, sobre las vias
generales de comunicaciéon y medios de fransporte, la que Hevara a
cabo por si o bien por conducto del organismo descentralizado
correspondiente.

Articulo 118.[.. ]

|, Todos los concesionarios estan obligados a fransportar en sus
vehiculos a fos inspectores de vias generales de comunicacion de fa
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes que
acrediten ese caracter por medio de la credencial respectiva, aun
cuando el viaje se haga en vias distintas de aquella en la cual ejerzan
sus funciones. De la misma franquicia gozarédn los visitadores o
inspectores del servicio de Correos y Telégrafos, los trabajadores de
ese ramo que viafen en comision del servicio, asf como los directores
de construcciones de lineas férreas, telefénicas, telegréficas y de obras
matritimas que se lleven a cabo por el Gobierno Federal Las
credenciales citadas deberédn autorizarse, en todo caso, por la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes o por

el funcionario que ella autorice expresamente para hacerlo.

[.]

Articulo 120. Las empresas que exploten vias generales de
comunicacion presentaran a la Secretaria de Infraestrucitura,

Comunicaciones y Transportes, anualmente, un informe que
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contenga, con referencia a los doce meses anteriores, los datos
técnicos, administrativos o estadisticos de las empresas, que permitan
conocer la forma de explotar dichas vias en relacion con los intereses
publicos y del Gobierno, sin perjuicio de proporcionar también, en
cualquier tiempo, aquellos datos o documentos que requiera la propia
Secretaria. Los datos contables se proporcionaran en las épocas que
sefialen los reglamentos respectivos, sin perjuicio de la facultad que

concede a la Secretaria el parrafo anterfor.

Articulo 121. Las empresas de vias generales de comunicacion estan
obligadas igualmente a proporcionar a los inspectores de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes debidamente
acreditados, todos los informes o datos que sean necesarios para llenar
su cometido; a mostrarles planos, expedientes, estudios, gufas, libros
de actas, de contabilidad, auxiliares y todos los documentos
concernientes a la situacién material, econémica y financiera de esas
empresas, sin limitacién ni restriccion alguna, asi como a darles acceso
a sus oficinas, almacenes, bodegas, talleres y demas dependencias.
Todos los datos que los inspectores obtengan seran estrictamente
confidenciales y sélo los daran a conocer a la propia Secretaria de

infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Articulo 122. Se prohibe estrictamente a las empresas de vias
generales de comunicaciones y medios de transporte, asi como a las
Oficinas de Correos y Telégrafos, proporcionar a persona alguna o a
autoridades distintas de las Secretarias de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, de Hacienda y Credito Publico, de
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Economia y de las Judiciales o del Trabajo y Previsién Social
competentes, datos relativos a la explotacién de dichas empresas, a las
mercancias que fransporten y sus destinos, y a las correspondencias,
postal y telegréfica cuando se trate de los servicios de las oficinas de
Correos y Telégrafos, a menos de que [a Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes las auforice

expresamente.

Articulo 123. Los concesionarios de Vias Generales de Comunicacion,
contribuiran para los gastos de servicio de Inspeccién, con la cantidad
que se determine en las concesiones respectivas y cuando en estas no
se haya determinado, sera fijada por la Secretaria de Infraestructura,

Comunicaciones y Transportes.

Articulo 124.[..]

[...]

La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
expedira los permisos a que se refiere el parrafo anterior,
preferentemente a empresas individuales o colectivas constituidas por
agentes aduanales, comisionistas, agentes consignatarios, armadores,
agentes navieros o grupos de trabajadores, cualquiera que sea el tipo
de organizacion legal que adopften.

[.]

Los permisos para la gjecucion de maniobras de servicio particular se
oforgarén a quienes pretendan mover sus propias mercancias o
efectos. Las relaciones de estos permisionarios en las agrupaciones o
con fos trabajadores que ejecuten las fabores a que se refiere este
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articulo, se regirén por la Ley Federal del Trabajo. La Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes antes de expedir
estos permisos deberd oir a las agrupaciones o frabajadores que

pudieran resuftar afectados.

Articulo 126. E/ personal que intervenga directamente en la operacion
de los medios de transporte establecidos en las vias generales de
comunicacion, debera obtener y revalidar en su caso, la licencia
respectiva que expida Ila Secretarfa de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes.

[...]

[.]

La infraccibén al presente articulo, seré sancionada por la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes en los términos de
esta Ley, sus reglamentos y las demas disposiciones legales

aplicables.

Articulo 127.{..]

{1

[.]

[.]

La indemnizacion por la pérdida de la vida del usuario o del viajero sera
por una cantidad minima equivalente a 1500 veces el salario minimo
general vigente en el area geogréfica del Distrito Federal, en la fecha
en que se cubra, misma que se pagara a sus beneficiarios en el orden
que establece el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo. La

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes fijara
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dentro de los primeros 15 dias del mes de enero, la cantidad por la que
debe protegerse al usuario de la via o al viajero, asi como el montc de
la indemnizacién que deba percibirse de acuerdo con las incapacidades
y lesiones que se causaren y los dafios que redunden en sus
pertenencias, el que se fijaré con base en lo establecido por la Ley
Federal del Trabajo para riesgos profesionales.

[...]

[.1

[.]

La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
dispondré administrativamente lo conducente para fijar el monto de las
indemnizaciones, produzcan o no incapacidad parcial.

[.]

[..]

{.]

[..]

La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
resolvera administrativamente todas las confroversias que se originen
en relacién con el seguro del viajero o con ef fondo de garantia, sin
perjuicio de las facultades que correspondan a la Comisién Nacional

Bancaria y de Seguros y a otras autoridades.

Articulo 371. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes llevaréd un registro que se denominara Registro

Aeronautico Mexicano en el cual se inscribiran:

[.]
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Articulo 385. Toda instalacién eléctrica, atin cuando no esté destinada
a la Comunicacion, se sujetard a las disposiciones que dicte la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes para

svilar perturbaciones a fa comunicacion por radio.

Articulo 386. La Red Nacional estéa integrada por las instalaciones de
comunicacion eléctrica pertenecientes a la Federacién y destinadas al
servicio publico. Son servicios de dicha red la expedicion de
tefegramas, giros, la transmisién de conferencias, cotizaciones
mercantiles, comunicaciones telegraficas y demas servicios especiales
que sefialen los reglamentos. Las cuotas por servicios de la Red
Nacional, cuando éstos no sean los que el articulo 11 de esta Ley
reserva exclusivamente al Gobierno Federal no podran ser inferiores a
las cuotas aprobadas por la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes para servicios semejantes prestados
por empresas privadas.

Articulo 387. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, para los servicios de la Red Nacional, tendra facultad de
ocupar con sus lineas los terrencs, edificios y consfrucciones de
propiedad federal, asi como los de los Estados y Municipios, previo
acuerdo con fos mismos. Tratéandose de propiedades particulares y en
caso de no llegarse a un arreglo, se procedera de acuerdo con lo que
previene el Capitulo IV del Libro Primero de esta Ley. La Secretaria
tendra asimismo derecho para mandar desramar o derribar los drboles
que juzgue indispensables, a fin de evitar que perjudiquen a las
comunicaciones eléctricas de propiedad federal. Las auforidades de /a
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Republica estéan obligadas, en la esfera de sus atribuciones, a prestar
las facilidades necesarias al personal dependiente de fa Direccion
General de Correos y Telégrafos para la conservacion y reparacion de

las lineas de la Red Nacional.

Articulo 388. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes podrd ordenar que sean modificadas en su altura o
cambiadas de trazo o de lugar en los frayectos indispensables, las
lineas de sefiales o ministradores que obstruccionen fa buena
comunicacion de la Red Nacional y el normal funcionamiento de las
demas instalaciones eléctricas, asi como sefialar a las empresas y
propietarios de aquélfas un plazo prudente para la ejecucion de los
trabajos; en la inteligencia de que la misma Secretaria podrd mandar
efectuar dichos cambios por cuenta de las empresas o propietarios, en
caso de no ser ejecutados dentro de los plazos sefialados, conforme a
fo dispuesto en el articulo 47.

Articulo 389.- E/ Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, queda facultado
para determinar las tarifas que deben regir en materia de

comunicaciones eléctricas de la red nacional,

Articulo 417. No se permitira la salida de embarcaciones o aeronaves
que conforme al articulo anterior deben estar provistas de instalaciones
de radiocomunicacién, si carecen de eila o si ef funcionamiento de las

mismas fuera deficiente, a juicio de los inspectores de la Secretaria de
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Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, o si no conducen a

bordo los operadores necesarios.

Articulo 418. (...}
Los propietarios de barcos y aeronaves constituiran ef depdsito que fije
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

para garantizar el pago del servicio de correspondencia sujeto a tarifa.

Articulo 523. El que sin concesion o permiso de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes conslruya o explote
vias federales de comunicacion, perdera en beneficio de la Nacion, las
obras ejeculadas, las instalaciones establecidas y todos los bienes
muebles e inmuebles dedicados a fa explotacion y pagara una multa de
cincuenta a cinco mil pesos, a juicio de la misma Secretaria. Igual
sancién tendra el que ocupe la zona federal y la playa de las vias
flofables o navegables sin la auforizacion de la Secretaria de

Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Articulo 524.[.. ]

Tan luego como la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes tenga conocimiento de la infraccion, procedera al
aseguramiento de las obras gjecutadas, las instalaciones establecidas
y fodos los bienes muebles e inmuebles dedicados a fa explotacién de
la via de comunicacion, ocupacién de la zona federal o playas, de las
vias flotables o navegables, poniéndolos bajo la guarda de un

interventor especial, previo inventario que se formule. Posteriormente
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al aseguramiento se concederéd un plazo de diez dias al presunto
infractor para que presente las pruebas y defensas que estime
pertinentes en su caso; y pasado dicho término la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes dictard la resolucion

que corresponda.

Articulo 525. El que indebidamente ejecufe obras que invadan o
perjudiquen una via federal de comunicacién, pagaré una multa de
cincuenta a dos mil pesos a juicio de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, mas los dafios y perjuicios que se

hubieren ocasionado.

Articulo 527. La expedicién o aplicacién de horarios, tarifas y demas
documentos relacionados con el publico que no hayan sido
previamente aprobados por la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, se castigara con una multa de cien

a mil pesos, por cada infraccion.

Articulo 530. Los errores en la aplicacién de las tarifas no estan
comprendidos en las disposiciones penales de esfa Ley; pero las
empresas estaran obligadas a devolver lo que hayan cobrado
indebidamente y si se rehusaren a hacerlo, se les impondra multa de
cincuenta a dos mil pesos, a juicio de la Secretaria de Infraestructura,

Comunicaciones y Transportes.
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Articulo 541. La infraccidn a los articulos 64 y 132 se sancionara con
multa hasta por la cantidad de cinco mil pesos a juicio de la Secretaria

de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Articulo 566. Se impondra multa de cincuenta a cinco mil pesos y
prision hasta por seis meses, al comandante o piloto de una aeronave,
cuando realice vuelos después de que la aeronave haya sufrido
reparaciones o modificaciones en su planeador, motores o hélices, sin
haber pasado la inspeccién y obtenido la aprobacion de la Secretatia
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, en los terminos

que establezca el reglamento.

Articulo 590. Cualquiera ofra infraccién a esta Ley o a sus reglamentos
que no esté expresamente previstas en este capitulo, sera sancionada
por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, con multa hasta de cincuenta mil pesos.

Articulo 591. Toda persona o empresa tiene derecho para poner en
conocimiento de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes, cualquiera violacion de esta Ley. Si de [as
averiguaciones practicadas por ésta, apareciere que el hecho
denunciado como falta constituye delito, se hara la consignacion a la

autoridad competente.

DECIMONOVENO. Se reforma la fraccion VI del articulo 22 y la fraccion VIl del
articulo 33 de la Ley de Vivienda, para guedar como sigue:
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Articulo 22. La Junta de Gobierno de la Comision estara integrada por.
[.]

Vi. Secretaria de Infraestructura, Coinunicaciones y Transportes;

[-]

Articulo 33.[...]
[.]

Vil. Infraestructura, Comunicaciones y Transpotrtes;

[

VIGESIMO. Se reforma el inciso i), de la fraccion | del articulo 8 de la Ley del Instituto

Mexicano de la Juventud, para quedar como sigue:

Articulo 8. [...]

I. Diez Miembros Propietarios:

[-.]

i} El Secretario de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,

y
[.]

VIGESIMOPRIMERO. Se reforma el inciso f), de la fraccion 1l del articulo 12 y el

inciso h), de la fraccién | del articulo 28 de la Ley del Instituto Nacional de los

Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

Articulo 12. [...]
[.1
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il. La persona titular de cada una de las siguientes Secretarias de
Estado:
[..]

f} Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;

[.]

Articulo 28. [.. ]
{. Una persona representante de las siguientes dependencias y
entidades:

[.]

h) Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;

[.]

VIGESIMOSEGUNDO. Se reforma el articulo 20 de la Ley del Servicio Postal

Mexicano, para quedar como sigue:

Articulo 20. [...]
LA SECRETARIA. Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes.

[

VIGESIMOTERCERO. Se reforma la fraccién VIl del articulo 2 de la Ley del

Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano, para quedar como sigue:

Articulo 2. [.. ]
[.]
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Vili. Secretaria: La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones

y Transportes;

[.]

VIGESIMOCUARTO. Se reforman los articulos 148, inciso D, fraccion [ll; 152,
fraccion V; 154, fraccion V, inciso d); 155, fraccion 1V; 156; 157,159, fraccion |l; 161,
165; 233, fraccion VII; 241; 242; 245-B, fraccién I; 253; 290; 291, fraccion | y 292, y
el titulo del capitulo VIII de la Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue:

TITULO PRIMERC
De los Derechios por la Prestacion de Servicios
[...]
CAPRPITULO Vil
De la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes

Articulo 148. [...]

[.]

D. Servicios diversos:

[..1

. Suscripcién de convenio anual celebrado por la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes con las empresas
fabricantes y distribuidoras de vehiculos nuevos y empresas

frasladistas, por convenio

$180.65
{1
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Articulo 152.[.. ]

[..]

V. Destinadas a la verificacion y certificacion de radares y radioayudas
a la navegacion aérea propiedad de la Secretaria de Infraestructura,

Comunicaciones y Transpotrtes.

[.]

Articulo 154. [...]
[...]
V.[.]
{...]
[.1]
d) La verificacién y certificacion de radares y radioayudas a la
navegacion aérea propiedad de la Secretaria de Infraestructura,

Comunicaciones y Transportes.

{1

Articulo 155. [.. ]

. [.]
No se pagara el derecho a que se refiere esta fraccién cuando se
verifique a los Centros de Formacién, Capacitacion y Adiestramiento
operados por la Secretaria de Infracstructura, Comunicaciones y

Transportes.

Articulo 156.[..]
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No se pagara el derecho a que se refiere este articulo por los
servicios de certificacion mediante vuelos de inspeccién a las
instalaciones de ayudas a la navegacién aérea propiedad de la
Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

operadas por la misma.

Articulo 157. [.. ]
{1

No se pagaréan los derechos a que se refieren fas fracciones | y Il de
este artfculo cuando los servicios correspondientes sean solicitados
por el personal técnico aeronautico de Ja Secretaria de

Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Articulo 159.[...]
{.-]

HoPEIMISO o $21,267.34
No se pagaré el derecho establecido en esta fraccién cuando los
permisos se otorguen para ltalleres aeronauticos o cenfros de
capacitacion o adiestramienfo que los concesionarios,
permisionarios, auforizados u operadores de servicios establezcan
con motivo de su propia operacién o de la Ley Federal del Trabajo,
Secretaria de

asi como aquellos que son parfe de la

Infraestructura, Comunicaciones y Transpotries.

[..]
{1

Articulo 161. [.. ]
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No se pagarén los derechos a que se refiere este artfculo cuando los
servicios correspondientes sean solicitados por el personal de la

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Articulo 165. Por la solicitud, anélisis y, en su caso, resolucién de
tramites a cargo de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes en sus funciones de autoridad en
materia de marina mercante, se pagaran derechos conforme a las

siguientes cuotas:

[...]

Articulo 233. [...]

[..]

Vil. No se pagaran los derechos a que se refiere este articulo cuando
los inmuebles de dominio pablico de la Federacién estén destinados a
labores propias de las capitanfas de puerfo de la Secretaria de

infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

[.]

Articulo 241.[...]

[...]

[..]

[..]

[..]

Para el calculo del pago del derecho a que se refiere este articulo, se
restard de la cantidad fotal de megahertz ulilizados, el nimero de

megahertz de segmento espacial que de forma gratuita el
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concesionario tenga la obligacién de aportar a la Secretaria de
infraestructura, Comunicaciones y Transportes, de conformidad

con su Titulo de Concesion.

[-]

Articulo 242. [...]

[..]

[.]

[...]

[.1

Para el calculo del pago del derecho a que se refiere este articulo, se
restara de la cantidad total de megaheriz utilizados, el nimerc de
megahertz de segmento espacial que de forma gratuita el
concesionario tenga la obligacion de aportar a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, de conformidad

con su Titulo de Concesion.

[..]
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Articulo 245-B. [.. ]

I. Por telefonia rural comunai:

[..]

Tratandose de fos servicios de telefonia rural proporcionados por fos
gobiernos estatales permisionados por la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, no se pagara ef

derecho a que se refiere este articulo.

{1

Articulo 253.[...]

. Cuando la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes o los usuarios consideren necesario o conveniente
compartir las frecuencias © canales radioeléctricos de
radiocomunicacion en la misma area de cobertura y en el mismo
horario de operacién, a cada permisionario se le aplicara el total def
monto del derecho que le corresponderia si usara la frecuencia en
forma exclusiva.

[.]

Articulo 290. [.. ]
[eod]

La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes a

través de la Direccién General de Aeronautica Civil, publicara en el

Diario Oficial de la Federacién la relacion en la que se dé a conocer la

envergadura de las aeronaves, de acuerdo con el modelo de que se

trate.
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En el caso de que un modelo de aeronave no se encuenire en la

relacién que se publique en los términos del pérrafo anterior, se deberd

informar dicha circunstancia a la Secretaria de Infraestructura,

Comunicaciones y Transportes a través de la Direccion General de

Aeronautica Civil, para que proceda a su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacién. En tanto se hace la publicacion def grupo al que

corresponda cada aeronave, el contribuyente haré la determinacion de

la aeronave conforme a su envergadura.

Articulo 291.[...]

L[.]

El usuario deberd calcular y enterar mensualmente el derecho, a
través de cualquier medio de pago autorizado por el Servicio de
Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general,
incluyendo la presentacion de declaracién, a més tardar el dia 17 del
mes siguiente a aquél al que corresponda el pago, entregando a la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes a
través de SENEAM, dentro de los cinco dias siguientes a aquél en
el que se efectud el pago, copia de la Declaracion General de Pago
de Derechos con el sello Iegible de la oficina autorizada, asi como el
archivo electrénico que contenga los datos de fas operaciones que
dieron lugar al pago del derecho.

En el caso de que el contribuyente incumpla con la presentacion del
comprobante de pago que contenga el célculo de fas operaciones
aeronduticas realizadas, SENEAM comunicara de este hecho al
Servicio de Administracién Tributaria, quien realizara el

requerimiento del pago del derecho que corresponda en términos del
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articulo 30. de esta Ley. La Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, a través de la Unidad de Asuntos
Juridicos, comunicaréd al usuario la suspension del uso, goce o
aprovechamiento del espacio aéreo mexicano, atendiendo a lo

dispuesto en el referido articulo 30. de esta Ley.

]

— T

Articulo 292. [..]
[.]
[.]
[.]

IV. Destinadas a la verificacion y certificacion de radares y
radioayudas a la navegacién aérea propiedad de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.
[.]

[..]

VIGESIMOQUINTO. Se reforma la fraccién I y el Gltimo parrafo del articulo 48 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como
sigue:
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Articulo 48. [.. ]
[.]
[.1]

/. Tratandose de los sectores de comunicaciones, transportes,
hidraulico, medio ambiente y turistico, las personas fisicas y morales
especializadas en las materias respectivas, asi como las entidades
federativas y municipios, podran presentar a consideracién de las
dependencias y entidades competentes propuestas de estudios para
{a realizacion de obras asociadas a proyectos de infraestructura, fas
cuales deberan reunir los requisitos que mediante disposiciones de
caracter general expidan las secretarias de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de Turismo, para cada uno de los sectores mencionados.

]

b

Las entidades y demas vehifculos o mecanismos que dispongan
preponderantemente de recursos publicos federales que sean titulares
de una concesion al amparo de la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal, podran ceder los derechos y obligaciones
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establecidos en la misma sin sujetarse al plazo establecido en dicho
ordenamiento, siempre y cuando recaben la autorizacion previa de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y se

haga mediante concurso publico.

[.]

VIGESIMOSEXTQ. Se reforma la fraccion LX del articulo 3 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 3. [...]
[..]

LX. Secretaria: La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes;

[.]

VIGESIMOSEPTIMO. Se reforma la fraccién VIl del articulo 37 de la Ley Federal
de Zonas Econdémicas Especiales, para quedar como sigue:

Articulo 37. {...]

[.1]

[.]

Vill. La Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes;

[.1

VIGESIMOCTAVO. Se reforman los articulos 237, fraccion VI; 240; y 245 de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:
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Articulo 237.[...]

[od]

VI Planear, preparar y realizar cada vuelo, con estricfo apego a las
leyes, reglamentos y demas disposiciones dictadas o aprobadas por la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y por
el patrén;

[.]

Articulo 240. E! ftripulante interesado en una promocion de su
especialidad, deberd sustentar y aprobar el programa de
adiestramiento respectivo, y obfener la licencia requerida para cada
especialidad por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones

y Transportes.

Articulo 245. L a Autoridad Registral, previamente a la aprobacion del
reglamento interior de trabajo, recabara la opinion de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes a fin de que en el
mismo se observen las disposiciones de la Ley de Vias Generales de

Comunicaciones y sus reglamentos.

VIGESIMONOVENO. Se reforman los articulos 3, fraccion V; 8, fraccion lll; 9; 11; y
18, fraccioén |l de la Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos, Productos
Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar Cépsulas, Tabletas vy/o

Comprimidos, para quedar como sigue:

Articulo 3. [...]
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[..]

V. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes, y

[..]
[.]

Articulo 8. Quienes realicen el transporte terrestre, maritimo o aéreo
de precursores quimicos o productos quimicos esenciales, deben
presentar aviso por Unica vez a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, dentro de los treinta dias siguientes
a la fecha en que lo realicen por primera ocasién. Dicho aviso debe
contener lo siguiente:

[...]

lil. Los datos de la concesion, autorizacion o permiso emitido por la
Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, en
los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 9. Quienes estén obligados a dar el aviso a que se refiere el
articulo anterior, informarédn anualmente a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, las cantidades o
voltimenes de precursores quimicos o productos quimicos esenciales
que hubieren transportado durante el periodo, los sujetos a los que se
hubiere prestado ef servicio y, en su caso, las modificaciones de los

datos contenidos en el aviso tnico.

Articulo 11. Los informes anuales a que se refieren los articulos 7 y 9

de esta Ley deben presentarse dentro de los sesenta dias siguientes a
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aquel en el gue concluya el afio de que se trate, en los formatos que
las Secretarias de Salud y de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes determinen mediante acuerdo que deberd publicarse en

el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 18. [.. ]

[.]

/l. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
respecto de las obligaciones previstas en los articulos 8, 9, 11, 12y 13,
en relacion al transporte de precursores quimicos o productos quimicos

esenciales, y

[..]

TRIGESIMO. Se reforma la fraccion 1X del articulo 3 y el articulo 12 de la Ley
Federal para el Control de Sustancias Quimicas Susceptibles de Desvio para la
Fabricacion de Armas Quimicas, para guedar como sigue:

Articulo 3. [.. ]

[-..]

iIX. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes;

[]

[.]

{..]

Articulo 12. La Autoridad Nacional estard presidida por la Secretarfa

de Gobernacion e integrada por representantes de las secrefarias de
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Infraestructura, Comunicaciones y Transportes; de la Defensa
Nacional; Hacienda y Crédito Pablico, Marina;, Relaciones Exteriores;
Seguridad y Proteccién Ciudadana; asf como del Centro. Dichos
representantes deberan tener como minimo el nivel de Subsecretarios
de Estado o su equivalente, quienes podran designar a sus respectivos
suplentes, los cuales deberan tener el nivel jerarquico inmediato
inferior.

{.]

[..]

TRIGESIMO PRIMERO. Se reforma el articulo 102 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para

quedar como sigue;

Articulo 102. [.. ]

Asimismo, las secretarfas de Hacienda y Créditc Publico y de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano se coordinaréan a efecto de que
las acciones e inversiones de las dependencias y entidades de la
Administracién Puiblica Federal cumplan, en su caso, con lo dispuesto
en esta Ley y en las demas aplicables en la materia. Para el despliegue,
instalacion, construccién, manteniimiento y  modificacion de
infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusién, se coordinaran
con [la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes.

TRIGESIMO SEGUNDO. Se reforma la fraccion i del articulo 2 y el articulo 124 de
la Ley General de Bienes Nacionales, para quedar como sigue:
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Articulo 2. [...]

[ ]

il. Dependencias administradoras de inmuebles: la Secrefaria y las
secretarias de Gobernacion; Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes; Cultura, y
Desarrollo Agrario, Tertitorial y Urbano, mismas que, en relacion a fos
inmuebles federales de su competencia, ejerceran las facultades que
esta Ley y las demas leyes les confieran. Las dependencias que tengan
destinados a su servicio inmuebles federales no se consideraran como

dependencias administradoras de inmuebles;

Articulo 124. Solo podran realizarse obras para ganar artificialmente
ferrenos al mar, con la previa autorizacion de la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y con la intervencion de /a Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, las cuales
determinarén la forma y términos para ejecutar dichas obras.

[..]

[...]

Las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y de Turismo, en el
ambito de sus atribuciones legales, se coordinaran para fomentar la
construccion y operacién de infraestructura especializada en {os
litorales.

TRIGESIMO TERCERO. Se reforma el articulo 45 de la Ley General de Cambio

Climatico, para quedar como sigue:
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Articulo 45. [.. ]

Se integraré por los titufares de las Secretarias de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion; de Salud; de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes, de Economia; de Turismo; de Desarrollo Social, de
Gobernacién; de Marina;, de Energia; de Educacién Publica; de
Hacienda y Credito Publico; de Relaciones Exteriores, y de Desarroflo

Agrario, Territorial y Urbano.

[.]

TRIGESIMO CUARTO. Se reforma el articulo 142 de la Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 142. [..]

La Comision coordinara junto con fa Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes y los gobiernos de las Entidades
Federativas, un esfuerzo de promocion de infraestructura vial en las
regiones forestales del pals, con la mision primordial de captar y colocar
recursos para proyectos de apertura, mejoramiento, conservacion y
pavimentacién, promoviendo la participacion, colaboracién, aportacion
y ejecucion de los diferentes sectores productivos, vigilando su
desarrollo; formandose comités de caminos rurales y forestales, los
cuales podréan contar con su propia maquinaria.

[...]

[..]
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TRIGESIMO QUINTO. Se reforma el articulo 51 de la Ley General de Desarrollo
Social, para quedar como sigue:

Articulo 51. La Comisién Infersecretarial seré el instrumento de
coordinacién de las acciones del Ejecutivo Federal para garantizar la
integralidad en el disefio y ejecucién de la Politica Nacional de
Desarroflo Social. Estard integrada por los titulares de las secretarias
de Desarrollo Social, quien lo presidiré'; Gobernacién; Hacienda y
Crédito Publico; Educacion Puablica; Salud; Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Energla;, Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién; Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes; la Funcion Publica; Trabajo y Previsién Social, Desarroffo
Agrario, Territorial y Urbano, y Turismo. Podran ser invitados a
participar, con derecho a voz los titulares de olras dependencias y
entidades de fa Administracién Publica Federal. El subsecretario que
designe ef Titular de la Secretarfa serd el Secretario Técnico. La
Comisibn Intersecretarial sesionara cuando menos una vez por
bimestre. ‘

TRIGESIMO SEXTO. Se reforma el articulo 10 de la Ley General de Poblacién, para

guedar como sigue:

Articulo 10. Es facultad exclusiva de la Secretarfa de Gobernacion fijar
fos lugares destinados al frénsito de personas y regular el mismo, por
puertos marftimos, aéreos y fronteras, previa opinion de las Secretarias
de Hacienda y Crédito Pablico, Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes, Salud, Relaciones Exteriores, Agricultura, Ganadetia,
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Desarrolfo Rural, Pesca y Alimentacion y en su caso la de Marina,
asimismo consulftaré a las demas dependencias y organismaos que

Juzgue conveniente.

TRIGESIMO SEPTIMO. Se reforman los articulos 164, 300 y 337 de la Ley General

de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 164. La Secretaria de Salud coordinara sus actividades con fa
Secretaria del Trabajo y Previsién Social as/ como con la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y en general,
con las.dependencias y entidades piblicas y con fos gobiernos de fas
entidades federativas, para la investigacion, prevencion y control de los

accidentes.

[.]

Articulo 300. Con el fin de protegér la salud publica, es competencia
de la Secretaria de Salud la autorizacién de la publicidad que se refiera
a la salud, al tratamiento de las enfermedades, a la rehabilitacién de las
personas con discapacidad, al efercicio de fas disciplinas para la salud
y a los productos y servicios a que se refiere esta Ley. Esta facultad se
gfercerd sin perjuicio de las atribuciones que en esta materia confieran
las leyes a las Secretarias de Gobernacion, Educacién Publica,
Economia, Infraestructura, Comunicéciones y Transportes y ofras

dependencias del Ejecutivo Federal.

Articulo 337. Los concesionarios de los diversos medios de transporte
otorgarén todas las facilidades que requiera el traslado de 6rganos y
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tejidos destinados a trasplantes, conforme a las disposiciones
reglamentarias aplicables y las normas oficiales mexicanas que emitan
confuntamente las secretarias de Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes y de Salud.

TRIGESIMO OCTAVO. Se reforma las fracciones II, IIl y IV del articulo 7 y la

fraccion V del articulo 45 de la Ley General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 7. [...]

[.]

Il. Participar con la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, en la determinacion de las necesidades de fransporte
terrestre, rutas aéreas y maritimas que garanticen el acceso y la
conexién de los sitios turisticos que determine la propia Secretaria;

ili. Participar con la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes en la celebracién de convenios bilaterales para la
prestacion de servicios aéreos internacionales, en el caso de los
destinos turisticos que determine la propia Secretaria;

{V. Colaborar con la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes en la identificacién de las necesidades de sefializacion
en las vias federales de acceso a las Zonas de Desarrollo Turistico

Sustentable;

[...]

Articulo 45. [.. ]
[
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V. Uno por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transpotrtes, y

[..]

[.]

TRIGESIMO NOVENO. Se reforman los articulos 132 y 150 de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 132. La Secretaria se coordinara con fas Secretarias de
Marina, de Energia, de Salud, de Turismo y de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, a efecto de que dentro de sus
respectivas atribuciones intervengan en la prevencion y control de la
contaminacion del medio marino, asi como en la preservacion y
restauracion del equilibrio de sus ecosistemas, con arreglo a fo
establecido en la presente Ley, en la Ley de Aguas Nacionales, la Ley
Federal del Mar, la Ley General de Turismo, fas convenciones
internacionales de las que México forma parte y las demdas
disposiciones aplicables.

Articulo 150. Los materiales y residuos peligrosos deberan ser
manejados con arreglo a la presente Ley, su Reglamento y las normas
oficiales mexicanas que expida la Secretaria, previa opinién de las
Secretarias de Comercio y Fomento Industrial, de Salud, de Energia,
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, de Marina y de
Gobernacidn. La regufacién del manejo de esos materiales y residuos
incluiré segtin corresponda, su uso, recoleccién, almacenamiento,

transporte, reliso, reciclaje, tratamiento y disposicion final.
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CUADRAGESIMO. Se reforman los articulos 19 y 44, fraccion VI, de la Ley General

para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 19. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes promoverd el derecho de las personas con discapacidad,
sin discriminacién de ningan tipo, al acceso al transporte, los sistermas
y las tecnologias de la informacion y fas comunicaciones,
particularmente aquellas que contribuyan a su independencia y
desarrollo integral. Para estos efectos, realizard las siguientes

acciones:

[.]

Articulo 44. [.. ]

[
[

VI. Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;

]
]
]
]

P ey Py ey

CUADRAGESIMO PRIMERO. Se reforma la fraccion X del articulo 80 de la Ley

General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para quedar como
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Articulo 80.[.. ]
[..]

X Copia de los permisos de la Secretaria de Infraestructura,

Comunicaciones y Transportes, y

[

CUADRAGESIMO SEGUNDO. Se reforma la fraccion [l del articulo 85 de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, para

quedar como sigue:

Articulo 85. [...]
[..]

i/I. Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;

[..]

CUADRAGESIMO TERCERO. Se reforma el inciso b), de la fraccion | del articulo
17 de la Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, para

guedar como sigue:

Articulo 17. [...]
L[]
{1
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b. Los titulares de las Secretarias de Desarroflo Social; de Turismo;
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, of
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico; el Subsecretario de
Egresos y un representante designado por el Gobernador def
Banco de México dentro de los tres niveles jerdrquicos superiores
del instituto central.

[...]

]

CUADRAGESIMO CUARTO. Se reforma la fraccién VIl del articulo 18 de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa,

para quedar como sigue:

Articulo 18.{...]

[.]

Vill. El Secretario de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes;

[.]

[.1]

[.J
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CUADRAGESIMO QUINTO. Se reforman los articulos 1; 2, fraccion I; 7, fraccién 1;
y 9, fraccion | de la Ley que crea la Agencia Espacial Mexicana, para guedar como

sigue:

Articulo 1. [.. ]

El organismo formaré parte del sector coordinado por la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes. Su domicilio legal
serd la Ciudad de México, Distrito Federal, sin perjuicio de establecer

oficinas y domicilios convencionales en cualquier parte del pais.

Articulo 2. [...]

{. Formular y proponer al titular de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes las lineas generales de la Politica
Espacial de México, asi como el programa nacional de Actividades
Espaciales;

[.]

Articulo 7. {...]
. El titular de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes, quien la presidira;

[.]

Articulo 9. [.. ]

I Formular y proponer al titular de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes las lineas generales de la politica
espacial de México y, asi como el Programa Nacional de Actividades
Espaciales;
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[.]

CUADRAGESIMO SEXTO. Se reforma el articulo 52 de la Ley Reglamentaria del

Articulo 27 Constitucional en materia Nuclear, para quedar como sigue:

Articulo 52. [...]

El Consejo Consultivo seré presidido por el Titular de la Secretarfa de
Energia o por el servidor publico que para ese efecto designe, y se
integrard con un representante de las Secretarias de Gobernacion;
Relaciones Exteriores; Defensa Nacional; Marina; Agricultura,
Ganaderfa, Desarrolfo Rural, Pesca y Alimentacion; Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes; Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Salud; y Trabajo y Prevision Social.

[.]

CUADRAGESIMO SEPTIMO. Se reforman las fracciones IV y VIl del articulo 2 y el

articulo 36 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, para quedar como
sigue:

Articulo 2. [.. ]

[.]

IV. Derecho de via: la franja de ferreno que se requiere para la
construccion, conservacion, ampliacion, proteccién y en general para
el uso adecuado de una via general de comunicacion ferroviaria, cuyas
dimensiones y caracteristicas fije la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes;

[.]
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VIll. Secretaria: la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes;

[.]

Articulo 36. [...]

[...]

La longitud total de los derechos de paso que se oforguen en términos
de este articufo a un concesionario, no excederan la longitud de las
vias oforgadas en concesion, incluyendo en dicha fongitud los
kilbmetros de los derechos de paso establecidos en la concesion inicial
otorgada por el Gobierno Federal a través de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes a dicho

concesionario.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrar4 en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislatifo de San Lazaro a 12 de octubre del 2022

67



CAMARA D

E
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
944, 946, 947, 948 Y 951; SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 947 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DE PROPIEDAD
EN CONDOMINIO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO SALVADOR
ALCANTAR ORTEGA E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

El que suscribe, Diputado Federal Salvador Alcantar Ortega e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo establecido en el Articulo 71°, fraccion II de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los Articulos 6°,
numeral 1, 77° y 78° del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideraciéon de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona el Cddigo Civil Federal En Materia De

Propiedad En Condominio, conforme a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se estima que para el afo 2050 la poblacion urbana ascendera al 70 por ciento del
total de la poblacion mundial. Las cifras muestran que actualmente, mas de la mitad
de la poblacion mundial vive en ciudades, en cuanto a las oportunidades de
educacion, de salud y de desarrollo se refiere; sin embargo, el ritmo y la magnitud

de la urbanizacion, plantean enormes desafios, como lo es el de satisfacer la
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creciente demanda de viviendas asequibles, de sistemas de transporte bien
conectados, de otros tipos de infraestructuras y servicios basicos, asi como de
empleo.

En este orden de ideas, existe coincidencia en el sentido de que una ciudad debe
saber que, para funcionar de manera adecuada, se necesita que las personas que la
habitan, sean inclusivas, saludables, resilientes y sostenibles, por lo que, para
superar este reto, se requiere de una coordinacidon normativa y ejecutiva
intensiva,! que contemple los aspectos fundamentales para atender toda esa gama

de requerimientos que se presentan continuamente cada dia.

Para el caso especifico de México, sobresale que las ciudades mantienen un ritmo
de crecimiento poblacional sostenido. Las cifras nos indican, por ejemplo, que tan
solo en el siglo XIX, se observd un rapido crecimiento del nimero de habitantes, en
la primera década se observaron datos de hasta 13,6 millones de habitantes, para
concluir la ultima década con poco mas de 97,5 millones de personas. En efecto,
para lograr esa exponencial cantidad, se llegaron a contabilizar tasas de crecimiento
de mas del 3 por ciento anual, tal es el caso de lo registrado del afo 1955 a 1973,
pasando a reportarse tasas de mas del dos por ciento anual, desde el afo de 1974
hasta 1988, afio en el que se concluyd con ese porcentaje, para pasar a oscilar hasta

la fecha, de entre uno y dos por ciento anual de crecimiento poblacional.?

La tendencia acelerada de crecimiento sigue siendo una constante, por lo que
pronostica que las cifras sigan inflandose hasta el afio 2065, si se mantienen

constantes los indicadores actuales; por lo que, como pais, aun nos quedan muchos

! https://www.bancomundial.org/es/topic/urbandevelopment/overview# Consultado el 03/08/2022.
2 https://countrymeters.info/es/Mexico , Consultado el 03/08/2022.
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retos por revisar, si queremos responder eficientemente a las tematicas que nos
aquejan. En este sentido, la industria de la construccién debera acentuar con mayor
eficiencia la parte que le corresponde, para atender los requerimientos de una
vivienda mejor desarrollada y planificada. En este escenario, los disefiadores de
politicas publicas, tendran que cumplir con su encomienda en materia de revisar y
afinar los regimenes juridicos de la propiedad, para que se correspondan con el

entorno que los acompaiia.

Para este efecto, mejorar las condiciones del problema habitacional no resulta una
tarea sencilla, puesto que la realidad es que una gran cantidad de familias no
cuentan con los recursos econdmicos suficientes para adquirir una vivienda sola e
independiente; entre el aumento poblacional y la escasez de suelo para la
construccion de nuevas viviendas, aunado esto a la descompensacion del ciclo
econdmico generado por la reciente alza de precios, la inflacion excesiva y por si

esto fuera poco, la pandemia aln no resuelta y la creciente inseguridad.

En vista de la situacion planteada, se presenta como una alternativa atractiva,
avanzar en la medida de lo posible en el mejoramiento del régimen de copropiedad
en condominio, que se refiere basicamente a la modalidad en la cual existe un solo
dominio, pero este se encuentra dividido en cuotas subdivididas entre varios
titulares. El efecto practico es que dos o mas personas comparten la propiedad de
una cosa, y como consecuencia pueden organizarse para disminuir costos y lograr

mayores beneficios.
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Entendemos que la copropiedad puede provenir de la voluntad de los copropietarios,
como por ejemplo las cosas que se aportan a una sociedad o que son adquiridas en
comun,? pero no siempre es asi, porque también puede tener su origen en causas
ajenas a su voluntad, o por decision de un tercero, como pueden ser el caso de las
sucesiones, la disolucién o la particién de la sociedad conyugal, de negocios donde
convergen varias personas, etc. Por lo anteriormente expuesto, se desprende la
importancia de contar con una regulacion acorde a las distintas circunstancias que

pudieran llegar a presentarse.

En efecto, es preciso reconocer las bondades de que en dicha forma de propiedad,
el dominio o derecho de una cosa u objeto determinado, se corresponde con una
pluralidad de sujetos, puesto que les pertenece pro indiviso y que por tal motivo se
vuelven copropietarios entre si, por lo que vivir o laborar en una propiedad con estas
caracteristicas, puede llegar a ser beneficioso, por lo que se refiere al cuidado del
lugar y la disminucion de los costos de los servicios de mantenimiento, vigilancia,
jardineria, limpieza, etc. Pero también pueden suscitarse algunas dificultades por las

diferentes formas en que las cosas pueden llegar a manejarse o administrarse.

Partiendo de esta premisa, la presente propuesta pretende continuar con la
actualizacion del Marco Juridico de forma gradual y paulatina, partiendo de la base
de que originalmente fue creado para satisfacer las necesidades de la época,
considerando para esto la corriente de la Teoria Dualista, que sostiene la viabilidad

y concurrencia de dos derechos reales, uno principal de propiedad individual y

*Morillo Ma. Gabriela y Lazcano Gonzalo, El Regimen de copropiedad y sus problemas
juridicos, Revista de la Facultad de Jurisprudencia, nimero 3, Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador, Ecuador. 2018.
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exclusiva de una unidad y otro accesorio e inseparable del primero representado por
un indiviso, sobre los elementos comunes del inmueble; por lo que se considera que
existen las condiciones necesarias para actualizar algunas disposiciones del Cddigo
Civil Federal, con el objeto de lograr un mayor equilibrio entre los derechos de las
mayorias y los derechos individuales de cada copropietario, partiendo de que los
acuerdos de las Asambleas Generales seran validos y obligatorios, no solo por contar
con la aprobacién de una mayoria simple en las votaciones, sino porque fueron
presentados de forma oportuna y cumpliendo con todos los requisitos legales; por
otro lado se detallan con mayor precision cuales son los derechos o prerrogativas
generales con los que debe contar cualquier conddmino en materia de
administracion de los espacios; se incluye la posibilidad de acudir a las autoridades
de la demarcacion territorial para dirimir las posibles controversias o conflictos que
se puedan generar entre las partes, asi como se amplian algunos de los términos

utilizados en la legislacion.

Para efectos de esta iniciativa con proyecto de decreto, entenderemos
como copropietario a todo aquel propietario de una cosa en conjunto con otro u
otros, con la caracteristica principal de que, para imponer una servidumbre sobre un
fundo indiviso, se necesita necesariamente del consentimiento de todos los
copropietarios. Complementariamente al anterior concepto, se tomara como base
para comprender el término condominio, el que se maneja en derecho civil, y es el
que se refiere a la situacion en la cual, la propiedad de una cosa es compartida por
dos 0o mas personas, y paralelamente entenderemos como condémino, a toda
aquella persona que resulta ser propietaria de una o mas unidades de propiedad

privativa.
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Por lo que hace a los conceptos de areas y bienes de uso comun, estaremos
refiriéndonos a todos aquellos espacios, amenidades, estructuras, paredes, etc. que
pertenecen en forma proindiviso a los condéminos y cuyo uso estara regulado por
las leyes que le corresponda de los distintos érdenes de gobierno, sus Reglamentos,

la Escritura Constitutiva y el Reglamento Interno.*

Bajo esta misma tdnica, tendremos que indiviso es toda aquella proporcién
matematica ideal del derecho de uso que tiene un condominio sobre las areas y
bienes de uso y propiedad comun. Adicionalmente, cuando nos referimos al
término Asamblea General, estaremos sefialando a aquel 6rgano del condominio,
que constituye la maxima instancia en la toma de decisiones para expresar, discutir
y resolver asuntos de interés propio y comun, celebrados en los términos de las

Leyes, sus Reglamentos, la Escritura Constitutiva y el Reglamento Interno.

Por otra parte, se estara haciendo alusion al término comités, cuando sea necesario
referirse a aquellos grupos de personas, condominios o poseedores de unidades de
propiedad privativa, que se organizan para realizar actividades que atienden algunos
servicios complementarios como pueden ser los de administracion, de vigilancia de
la administracién, seguimiento de acuerdos, los que se orientan al cuidado del medio
ambiente, los de proteccidn civil que tienen a su cargo la prevencién de accidentes
o siniestros, o los que tienen a su cargo la promocion de la cultura condominal, entre

otros.

* http://www.aldf.gob.mx/vivienda/media/O1 ley propiedad condominio df-2. pdf,
Consultado el 03/08/2022
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En esencia, los comités se pueden considerar como espacios temporales, cuyo
numero puede variar de acuerdo con las dimensiones del condominio, que cuentan
con fines y objetivos muy especificos en materia de autogestion o de mediacion y

cuya pertenencia no resulte obligatoria para ninguno de sus integrantes.

En esta misma linea, se hara referencia a una Escritura Constitutiva, cuando se haga
mencién de un documento publico, mediante el cual se constituye formalmente un
inmueble, bajo la intermediacion de un notario publico, que puede modificarse, pero
solamente bajo ciertas caracteristicas particulares que deben formalizarse en todos
los casos. En estricto sentido, se hara alusion a un instrumento original, con
protocolo de Notario, donde se hace constar el otorgamiento de un acto juridico
formal, o sea la escritura, que contiene la declaraciéon unilateral de la voluntad de
los propietarios para constituir el régimen de propiedad en condominio, sobre un

inmueble determinado.

Es menester sefialar también, que en ambito del derecho condominal y para efectos
de la presente propuesta, los fondos o cuotas de mantenimiento, seran todos
aquellos recursos econdmicos que estan orientados a constituir el fondo de
administracion y de mantenimiento, necesarios para cubrir el gasto corriente que se
genere en la administracidn, operacidn y servicios no individualizados de las areas

comunes del condominio.

En este mismo sentido, se consideran otro tipo de fondos que necesariamente deben
preverse en los condominios, como lo son el denominado fondo de reserva , y sera
todo aquel que refiere aquellos recursos que se determinan con el fin de cubrir los
gastos de adquisicion de herramientas, materiales, implementos, maquinarias y

mano de obra, con que deban atenderse los trabajos emergentes de naturaleza
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preventiva o de ornato, y finalmente se tienen las cuotas destinadas a gastos
extraordinarios , que son aquellas que se generan en caso de que surja algun gasto
imprevisto o como consecuencia de alguna emergencia, con la principal
caracteristica de que en el contexto de que dichos gastos, no es lo usual que estos
sean cubiertos con los fondos anteriores. Por lo general, las cuotas a las que nos
estamos refiriendo, son las que por lo general cuentan los condominios, mismas que
normalmente se prorratean con base en la proporcion del porcentaje de indiviso que

represente cada unidad de propiedad privativa.

Por lo que hace a los espacios susceptibles de poder sujetarse a un régimen
condominal, se tiene el de la nave industrial, que en esta oportunidad sera toda
aquella instalacion fisica o edificacion, disefiada y construida para realizar
actividades industriales de produccion, transformacion, manufactura, ensamble,

procesos industriales, almacenaje y distribucion.

Se conocera también como contratos traslativos de dominio, a todos aquellos
acuerdos que se dan por escrito, que regularmente son generados entre dos partes
y cuyo objetivo es el de lograr la transferencia de los derechos reales de un bien,
como lo es su uso, goce y disfrute. Es decir, que, mediante un acuerdo, se logra
transferir a otro individuo, la propiedad de un bien junto con los derechos y

obligaciones inherentes a este.
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CONSIDERACIONES
a) El Cddigo Civil Federal

Como antecedentes histdricos principales sobresale, que las fuentes mexicanas que
fueron tomadas en cuenta y consultadas para la redaccién del Codigo Civil de 1928,
fueron los cddigos suizos, el espafiol, el aleman, el francés, el ruso, el chileno, el

argentino, el brasilefo, el guatemalteco y el uruguayo.

Por lo que el Cddigo Civil del Imperio Mexicano, también fue revisado. Al respecto
de este importante Codigo hay que recordar, que de 1863 a 1867 México tuvo un
emperador extranjero, impuesto en su momento por Napoleon III, y que este fue el
archiduque austriaco Maximiliano de Habsburgo, que aunque a su llegada fue
recibido con el apoyo de las alas conservadoras mexicanas, Maximiliano tenia mas
bien un pensamiento afin a los grupos republicanos liberales, por lo que en las
copiosas colecciones de las leyes mexicanas del siglo XIX no es comln que se
incluyan este tipo de disposiciones por ser propias de lo se llamo en su oportunidad

un gobierno ilegitimo.>

Por otro lado, también fue considerado el Cddigo Civil de 1870, mismo que fue el
primer Cddigo elaborado en el México Independiente, como resultado no solo de
una primera aplicacion del Codigo de Napoledn de 1804, sino, sino también como

parte del Codigo Civil Espaiiol de Florencio Garcia Goyena, asi como varios Codigos

>Vazquez L. Maria Eugenia, Las Leyes del Segundo Imperio Mexicano (1863-1867)
Apuntes para el estudio de la textualidad, el Colegio de México, Cuadernos de la ALFAL,
Meéxico, 2016.
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Civiles de la época de diferentes paises, el Diccionario de Escriche, la Suma Teoldgica

de Santo Tomas de Aquino, entre otras importantes disposiciones.

Es menester también acotar, que otro instrumento que sirvid de base para la
elaboracion del Codigo que nos ocupa, fue lo establecido en el Cddigo Civil de 1884,
mismo que en su oportunidad fue denominado como Codigo Civil del Distrito Federal
y Territorio de la Baja California, reformado en virtud de la autorizacién concedida
al Ejecutivo por decreto del 14 de diciembre de 1883, por el entonces presidente
constitucional de la Republica, el ciudadano Manuel Gonzalez. Y finalmente cabe
sefalar la Ley sobre Relaciones Familiares de 1917, expedida por el primer jefe del
Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza, encargado del Poder Ejecutivo de

la Nacion.

En este mismo tenor, resulta oportuno recordar que las transformaciones historicas
habidas en México, han dejado al Cédigo Civil de 1928, como documento normativo
de caracter federal, ocupando un lugar prominente en la pirdmide de nuestro
derecho. Ademas, vale la pena puntualizar que el Codigo de 1928, fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion por el presidente constitucional de la Republica,
Plutarco Elias Calles, y que ademas resultd necesario dividirlo en cuatro partes, para
aparecer en el DOF los dias 26 de mayo, el 14 de julio, y el 3 y 31 de agosto de
1928.

b) Reformas al Articulo 951 del Cddigo Civil para el Distrito Federal y Territorios
Federales de 1954

10
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Hasta antes de 1954, los lugares que compartian areas comunes no eran tan
frecuentes, por lo que no generaban conflictos, asi como eran regulados sin

problema por las disposiciones existentes sobre servidumbres y medianeria.

Al término de la segunda guerra mundial, el mundo evoluciond vertiginosamente,
las ciudades y las areas urbanas crecieron de manera desmesurada, especialmente
por la migracion campesina y el resurgimiento industrial producido por la

reactivacion econdmica impulsada por la economia norteamericana desarrollista.

Ante esta nueva realidad, la propiedad de inmuebles de las ciudades se revaloro, lo
que trajo como consecuencia el analisis de nuevas formas de construccion de
viviendas a precios accesibles, cdmodas y funcionales, construidas en espacio de
terreno mas pequefios. De ahi surge la idea del condominio y de ahi se inicia su

regulacion juridica.®

En esta tesitura, fue para el 30 de noviembre de 1954, cuando se reformd el Articulo
951 del Cadigo Civil para el Distrito Federal y Territorios Federales, constituyéndose
la primera regulacion sobre el condominio de inmuebles. En esta oportunidad, se
adoptd la teoria dualista que sostiene que la concurrencia de dos derechos reales,
uno principal de propiedad individual y exclusivo de una unidad y de otro accesorio
e inseparable del primero representado, por un indiviso sobre los elementos

comunes del inmueble.

¢ Arredondo Javier, El Nuevo Régimen Juridico del Condominio, Revista de Derecho
Notarial Mexicano, nimero 117, Tomo I, México, 2002. Consultable en
http://biblio.juridicas.unam.mx

11
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c) Ley sobre el Régimen de Propiedad y Condominio de los edificios divididos en

pisos, departamentos, viviendas o locales

Esta fue la primera Ley de Condominio, aprobada y publicada en 1954, reglamentaria
del Articulo 951 del Codigo Civil, que entrd en vigor el 15 de diciembre de 1954,
ordenamiento que se legisld de manera paralela a las reformas del Codigo Civil
existente. Dicha disposicidon estuvo vigente por casi 18 afios, hasta la promulgacion

de la siguiente ley.

d) Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito

Federal y Territorios Federales.

Fue la segunda Ley de condominio de 1973, considerada como ley Ordinaria e
independiente. Se publicd el 28 de diciembre de 1973, en concordancia con la
reforma al Articulo 951 del Cddigo Civil que también fue reformado, aunque el titulo
durd practicamente un ano, hasta 1974, donde se le suprimio la parte de territorios
federales, figuras que dejaron de utilizarse en el pais, puesto que los ultimos

territorios se convirtieron en Entidades Federativas.
e) Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal

Esta legislacidon entrd en vigor en enero de 1999, pero fue revisada y en febrero del
afno 2000 ya se le habia efectuado una importante reforma. Paralelamente a esta
reforma, se modifico también el Cédigo Civil en su Articulo 951, Esto para que

existiera plena congruencia en su aplicacion.

f) Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal del 27 de

enero del 2011 que abrog6 la de 1999

12
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Esta legislacidn sigue vigente hasta el momento y cuenta ya con algunas reformas,
como lo es la del 3 de abril del 2012, la del 14 de junio del mismo afno, la del 28 de
noviembre del 2014, la del dia 13 de enero del 2015 y finalmente la que se puede

localizar el 24 de marzo del 2017.

g) Las leyes estatales sobre la propiedad de condominios, asi como el Cddigo Civil

de cada estado

Estos son los principales ordenamientos en los que se estipulan los derechos y las
obligaciones que tiene cada uno de los habitantes de los condominios, considerando

para esto la divisidn politica y las particularidades de cada region.

Entre los temas mas relevantes para la vida en condominio estan los relacionados
con el aprovechamiento y uso de los espacios comunes, la tranquilidad y el bienestar
en la convivencia, los servicios (limpieza, agua, recoleccion de basura) la
administracion y organizacion de los condominios, el pago y uso de las cuotas de

mantenimiento, el uso de estacionamientos, entre otros.

Se introducen precisiones a la legislacion federal para definir la legalidad de los
acuerdos de las Asambleas Generales. En este sentido hay que recordar que todos
los acuerdos de las asambleas generales pueden llegar a ser validos, pero no solo
cuando estos cuentan con la aprobacién de una mayoria simple en las votaciones,
sino cuando cumplen con todas las especificaciones que marca la ley y se presenten
de acuerdo con lo que senala la autoridad correspondiente, en el espacio territorial

de que se trate.

13
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Esto tiene que ver con el hecho de que, es menester contar con un mayor nimero
de viviendas para todos los grupos de la poblacion -entre las que se encuentran por
supuesto las de menor precio-, y a pesar del progreso que se han tenido en materia
de derecho condominal, se siguen presentando situaciones no ansiadas a la hora de
cumplir con los acuerdos, sobre todo cuando estos no son legislados de conformidad

con el resto del marco juridico.

Tal es el caso que, en esta iniciativa con proyecto de decreto, se presentan algunas
soluciones Utiles, con el propdsito de que éstas se vean permeadas y reflejadas en
el resto de las legislaciones estatales y municipales, atendiendo a las peculiaridades

que se presentan en cada region.

Se detallan con mayor precision, cuales son los derechos o prerrogativas generales
con los que debe contar cualquier condémino en materia de administracion de los
espacios. Esto tiene que ver con la necesidad de sefialar en el Cddigo Civil Federal,
cuales deberan ser los derechos minimos con los que debe contar cualquier
conddémino, pretendiendo que sean plenamente considerados y reconocidos con sus
debidas peculiaridades, de acuerdo con la demarcacion territorial o de la legislacion

de la republica mexicana que se corresponda.

Por ello se asegura quién tendra el derecho de usar de manera libre las escaleras,
los accesos, los espacios verdes, las amenidades, etcétera, en igualdad de
condiciones con otros copropietarios y por ende podra disfrutar de los servicios que
los demas tienen, con el simple hecho de estar al corriente en el pago de sus cuotas,
como pueden ser los servicios de vigilancia, de limpieza, etcétera. Dependiendo por

supuesto de las areas con las que cuente el espacio en cuestion.

14
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Por otro lado, es menester detallar, el derecho de todo conddmino, de poder realizar
toda clase de modificaciones, mejoras y adecuaciones al interior de su unidad de
propiedad privativa, cuidando por supuesto que éstas no afecten la estructura o los
muros de carga. En este rubro cabe destacar, que resultard ideal que en las
legislaciones estatales y municipales e inclusive en los reglamentos internos de los
condoéminos, se especifiquen las generalidades para lograr que, mediante las
aprobaciones necesarias, se cuenten con las opiniones de personas que conozcan a
profundidad como deben realizarse este tipo de modificaciones en las unidades

privativas que nos ocupan.

Otro punto importante que no debe faltar en ninguna legislacion estatal o local es
incluir las especificaciones para que los condéminos puedan participar con voz y voto
en las reuniones y asambleas, haciendo propio su derecho de decidir, en el ambito
de lo colectivo, lo que conviene o0 no en el desarrollo de las actividades diarias que
deberan llevarse a cabo para que todo se conserve en buen estado para su uso y

aprovechamiento.

Paralelamente, se debe cuidar el tema de la participacion, encontrandose las
mejores férmulas para que los condéminos se coordinen para poder formar parte de
los érganos que tengan que ver con la administracion y los comités que se deberan
crear, como lo son el de vigilancia, el de proteccion civil, el de protecciéon al

ambiente, de cultura condominal, etcétera.

Otro rubro que no puede quedarse atras de ninguna manera, es el que se
corresponde con la necesidad de abrir las posibilidades necesarias, desde la
legislacion federal, para que el resto de las legislaciones estatales en la materia

incluyan las especificaciones necesarias, para que los condéminos puedan recibir

15
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con toda puntualidad, la informacion periddica que les permita conocer, y en su caso
solicitar rendicidn de cuentas, respecto del estado que guarden los fondos o recursos
que se hayan confiado a los administradores.

Finalmente, y no por eso menos importante, es el rubro que tiene que ver con las
determinaciones para lograr que los condéminos hagan suya la premisa de que, no
obstante que no tengan amplios conocimientos sobre derecho condominal, siempre
pueden contar con el apoyo, asesoria e intervencion de las autoridades facultadas

en su demarcacion territorial, para solucionar discrepancias o dirimir conflictos.

Asi, por ejemplo, se cuenta en la Ciudad de México con la Procuraduria Social
(ProSoc), que tiene bajo su cuidado la enorme responsabilidad de dar seguimiento
a todas las problematicas presentadas por los conddminos. Para eso cuenta con
oficinas desconcentradas en las alcaldias donde se encuentran ubicados la mayor
parte de los condéminos. Para el resto del pais, algunas ciudades contaran con
oficinas que cumplan con las mismas funciones, o para el caso de los municipios,
algunas legislaciones refieren que seran las propias autoridades municipales, las que
cuenten con funcionarios preparados y al pendiente de atender este tipo de

situaciones.

Se define con precision la necesidad de aplicar la normatividad correspondiente, para
que los acuerdos de las Asambleas sean obligatorios. En esencia, lo que se pretende
con esta nueva norma, es abrir un abanico de oportunidad, para que las legislaciones
estatales y municipales, definan con toda claridad lo que se requiere para que los

acuerdos en comento sean validos.

16
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Por citar un ejemplo, tenemos nuevamente que, en una visita reciente a la ProSoc
de la ciudad de México, se nos detalld la necesidad de que, para funcionar de manera
legal, se requiere registrar el condominio, incluyendo el nombre del administrador,
ya sea profesional o condominal, asi como que se tome la capacitacion y los cursos
necesarios para conocer a fondo como debe llevarse a cabo ese trabajo.
Paralelamente debe llevarse a cabo una primera asamblea, en donde aparte de elegir
administracion, se debe elegir también el Comité de Vigilancia que habra de revisar
el desempeiio de dicho administrador, y también debera tener especial cuidado en
que se cumplan los acuerdos planteados en las Asambleas. Complementariamente
sefalan la pertinencia de contar con el Comité de Proteccidn Civil, esto ultimo, sobre
todo, por el grado de peligrosidad que significa el vivir en una ciudad sismica como

lo es la Ciudad de México.

Asi, queda perfectamente definido, que para la administracion de las areas y bienes
de uso comun de la propiedad en condominio, seran obligatorios todos los acuerdos
de la mayoria de los participes, siempre y cuando estos se definan con la plena
observancia de la normatividad aplicable, asi como que cumplan con todas las
delimitaciones y modalidades posibles, y que ademas vayan de acuerdo con las
politicas publicas que se hayan establecido, dependiendo de las facultades y

obligaciones otorgadas a las autoridades competentes en la legislacién respectiva.

Se determinan los requerimientos para que pueda ser considerada la mayoria de las
Asambleas. Para que haya mayoria, se necesita la mayoria de copropietarios
informados, convocados y acreditados legalmente, asi como la mayoria de intereses.
Esto tiene que ver con el hecho, de que en la practica se estd dando, que una vez

gue un grupo de condéminos, se da cuenta de que la mayoria determina como se

17
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van a hacer las cosas, pueden caer en la tentacion de crear un pequeiio grupo de
conddminos que controle las asambleas. Para que esto no ocurra, se debe tener
especial cuidado en que exista la adecuada informacion, de quien puede convocar,
con cuanta anticipacion, y de qué forma deben acreditarse los participantes para

que cuenten con voz y voto, entre otros puntos.

Se incluye la determinacidon de acudir a las autoridades de la demarcacién para
dirimir controversias o conflictos entre las partes. Una vez que se haya suscitado
alguna diferencia, conflicto o situacion indeseable, debe quedar muy claro que si
para la definicion de los acuerdos del condominio, no se cumplid satisfactoriamente
con las disposiciones de la legislacion aplicable, existe siempre la posibilidad de
acudir a las autoridades facultadas por la propia legislacion de la demarcacion
correspondiente, para que contribuyan a resolver lo conducente, procedimiento para
esto a oir a cada uno de los interesados, en la inteligencia que muchas de las veces

es la falta de conocimiento, lo que conduce a los conflictos.

En esencia, es incluir en la legislacion federal la tematica de que, dentro de sus
funciones, existen drganos que pueden implementar las medidas necesarias a fin de
asegurar una instancia accesible a los copropietarios y consolidar el cumplimiento a

la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal.

Se amplian los términos de bodega o nave industrial para considerarse como
propiedades susceptibles de constituirse bajo la figura de régimen en condominio.
Este cambio es muy sencillo, y tiene que ver con que se reconozca dentro de las
legislaciones, que ademas de los departamentos, viviendas, casas o locales
comerciales, también existe la posibilidad de que se puedan constituir como

propiedad en condominio, las bodegas y las naves industriales; toda vez que este
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tipo de construcciones, también pueden ser susceptibles de aprovechamiento
condominal. Esto por contar con la posibilidad de beneficiarse con elementos
comunes, conservando cada uno de ellos su derecho singular y exclusivo de
propiedad sobre su espacio, ademas de su derecho de copropiedad sobre los
elementos y partes comunes del inmueble. Todo esto resulta necesario, para que se
pueda continuar con el uso y disfrute de los bienes y servicios para los cuales fueron
creados, por supuesto que, conservando su derecho de enajenar, hipotecar o gravar
en cualquier otra forma su espacio, sin la necesidad de exista ningun tipo de

consentimiento de los demas condominos.

Asi, hay que recordar que el derecho de copropiedad sobre los elementos comunes
del inmueble sdlo serd enajenable, gravable o embargable por terceros,
considerandose la caracteristica de que la copropiedad sobre los elementos comunes

del inmueble, no es susceptible de division, de manera alguna.

Se detalla la jerarquia del marco juridico que deberan aplicarse para efectos de
conocer los derechos y obligaciones de los condéminos. Lo que se pretende con esta
inclusion en la propuesta, es que dependiendo de sus caracteristicas los derechos y
obligaciones de los propietarios se regiran por determinadas disposiciones, se
conozcan con mayor claridad. De esta forma destacan en primer lugar, las de
caracter federal como el Codigo Civil, las demas leyes aplicables en la materias y sus
respectivos reglamentos, enseguida las disposiciones de las Escrituras Constitutivas
en las que se hubiera establecido el Régimen de Copropiedad, posteriormente las
de compraventa correspondientes, y finalmente por el Contrato de Traslacién de
Dominio y por supuesto por el Reglamento del Condominio que se trate, que es la

instancia final en donde se especifican las condiciones mas particulares del uso y
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aprovechamiento de las areas o servicios comunes, en donde se incluiran las

condiciones que la Asamblea determine.

CONCLUSIONES

Las anteriores consideraciones son tomadas en cuenta de esta manera para

prestarle un mayor entendimiento en el Cddigo Civil Federal en los términos que no

han sido desarrollados, ademas de brindarle mayores derechos a la persona que se

ve menos beneficiada al momento de ocupar un condominio.

V. CUADRO COMPARATIVO

Codigo Civil Federal

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 944 .-

tiene derecho para obligar a

Todo copropietario
los
participes a contribuir a los gastos de
conservacion de la cosa o derecho
comun. Solo puede eximirse de esta
obligacion el que renuncie a la parte que

le pertenece en el dominio.

Articulo 944.- Todo
copropietario tendra derecho a usar y
disfrutar ordenadamente de las
areas y bienes de uso comin, en
de

circunstancias; realizar mejoras al

igualdad condiciones vy

interior de su unidad de propiedad

privativa que no afecten Ia

estructura o los muros de carga;
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participar con voz y voto en las
reuniones y asambleas; formar
parte de la administracion y los
comités del condominio; recibir
informacion periodica respecto del
estado que guarden los fondos, asi
como a recibir apoyo, asesoria e
intervencion de las autoridades
correspondientes para solucionar

discrepancias o conflictos.

Articulo 946.- Para la administracion
de la cosa comun, seran obligatorios
todos los acuerdos de la mayoria de los

participes.

Articulo 946.-

administracion de las areas y bienes

Para la

de uso comun de la propiedad en
condominio, seran obligatorios todos
los acuerdos de la mayoria de los
participes, previa observancia de la
normatividad aplicable, con las
limitaciones y modalidades que en
la misma se determinen, y de
acuerdo con las facultades vy
obligaciones otorgadas a

las autoridades correspondientes.

Articulo 947.- Para que haya mayoria
se necesita la mayoria de copropietarios

y la mayoria de intereses.

Articulo 947.- Para que haya mayoria,
se necesitara de la mayoria de

copropietarios acreditados
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SIN CORRELATIVO

presentes, sesionando bajo el

quorum  correspondiente, asi

como la mayoria de intereses.

Todos los copropietarios deberan
ser convocados e informados de los

puntos del orden del dia.

Articulo 948.- Si no hubiere mayoria,

el juez oyendo a los interesados
resolvera lo que debe hacerse dentro de

lo propuesto por los mismos.

Articulo 948.- Si para la definicion
de los acuerdos del condominio, no
se cumplio satisfactoriamente con
las disposiciones de la legislacion
aplicable y existe controversia o
las

conflicto entre las partes,

autoridades correspondientes,
resolveran lo conducente oyendo a

los interesados.

Articulo 951.- Cuando los diferentes

departamentos, viviendas, casas o
locales de un inmueble, construidos en

horizontal
de

independiente por tener salida propia a

forma vertical, 0 mixta,

susceptibles aprovechamiento
un elemento comin de aquél o a la via

publica, pertenecieran a distintos
propietarios, cada uno de éstos tendra

un derecho singular y exclusivo de

Articulo 951.- Cuando los diferentes
departamentos, viviendas,

casas, bodegas , naves
industriales o locales de un inmueble,
construidos en forma vertical, horizontal
de

independiente por

o] mixta, susceptibles
aprovechamiento
tener salida propia a un elemento
comin de aquél o a la via publica,

pertenecieran a distintos propietarios,
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propiedad sobre su departamento,
vivienda, casa o local y, ademas, un
derecho de copropiedad sobre los
elementos y partes comunes del
inmueble, necesarios para su adecuado

uso o disfrute.

Cada

hipotecar o gravar en cualquier otra

propietario podra enajenar,
forma su departamento, vivienda, casa
o local, sin necesidad de consentimiento
de

enajenacion, gravamen o embargo de

los demas conddéminos. En la
un departamento, vivienda, casa o local,

se entenderan comprendidos
invariablemente los derechos sobre los

bienes comunes que le son anexos.

El derecho de copropiedad sobre los
elementos comunes del inmueble, sélo

sera enajenable, gravable o embargable

cada uno de éstos tendra un derecho
singular y exclusivo de propiedad sobre
su departamento, vivienda,
casa, bodega, nave industrial o local
y, ademas, un derecho de copropiedad
sobre los elementos y partes comunes
del

adecuado uso o disfrute.

inmueble, necesarios para su

Cada

hipotecar o gravar en cualquier otra

propietario podra enajenar,

forma su departamento, vivienda,
casa, bodega, nave industrial o local,
sin necesidad de consentimiento de los
demas conddéminos. En la enajenacion,
de

vivienda,

gravamen o embargo un
departamento,
casa, bodega, nave industrial o local,
se entenderan comprendidos
invariablemente los derechos sobre los

bienes comunes que le son anexos.

El derecho de copropiedad sobre los
elementos comunes del inmueble sdlo
sera enajenable, gravable o embargable

por terceros, conjuntamente con el
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por terceros, conjuntamente con el
departamento, vivienda, casa o local de
propiedad exclusiva, respecto del cual
se considere anexo inseparable. La
copropiedad sobre los elementos
comunes del inmueble no es susceptible

de division.

Los derechos y obligaciones de los
propietarios a que se refiere este
precepto, se regiran por las escrituras
en que se hubiera establecido el
régimen de propiedad, por las de
compraventa correspondientes, por el
Reglamento del Condominio de que se
trate, por la Ley Sobre el Régimen de
de

Inmuebles, para el Distrito y Territorios

Propiedad en Condominio
Federales, por las disposiciones de este
Codigo y las demas leyes que fueren

aplicables.

departamento, vivienda,
casa, bodega, nave industrial o local
de propiedad exclusiva, respecto del
cual se considere anexo inseparable. La
copropiedad sobre los elementos
comunes del inmueble no es susceptible

de division.

Los derechos y obligaciones de los
propietarios a que se refiere este

precepto se regiran por las

disposiciones de este Cdédigo, las
demas leyes aplicables y sus
reglamentos, las de las Escrituras

Constitutivas en las que se hubiera

establecido el Régimen de
Copropiedad, por las de
compraventa correspondientes,

por el Contrato de Traslacion de

Dominio, asi como por el

Reglamento del Condominio que se

trate.
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Es por lo anteriormente expuesto y de acuerdo con las disposiciones detalladas en
el proemio, que someto a consideracién de esta soberania, la siguiente iniciativa con

Proyecto de
Decreto
Articulo Unico.
a) Se reforman los Articulos 944, 946, 947, 948 y 951, en el Cddigo Civil Federal.

b) Se adiciona un segundo parrafo al Articulo 947 en el Cédigo Civil Federal, para

quedar como sigue:

Articulo 944.- Todo copropietario tendra derecho a usar y disfrutar
ordenadamente de las areas y bienes de uso comin, en igualdad de
condiciones y circunstancias; realizar mejoras al interior de su unidad de
propiedad privativa que no afecten la estructura o los muros de carga;
participar con voz y voto en las reuniones y asambleas; formar parte de la
administracion y los comités del condominio; recibir informacion periddica
respecto del estado que guarden los fondos, asi como a recibir apoyo,
asesoria e intervencion de las autoridades correspondientes para

solucionar discrepancias o conflictos.

Articulo 946.- Para la administracion de las areas y bienes de uso comiin de la
propiedad en condominio, seran obligatorios todos los acuerdos de la mayoria
de los participes, previa observancia de la normatividad aplicable, con las

limitaciones y modalidades que en la misma se determinen, y de acuerdo
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con las facultades y obligaciones otorgadas a las autoridades

correspondientes.

Articulo 947.- Para que haya mayoria, se necesitara de la mayoria de
copropietarios acreditados presentes, sesionando bajo el quorum

correspondiente, asi como la mayoria de intereses.

Todos los copropietarios deberan ser convocados e informados de los

puntos del orden del dia.

Articulo 948.- Si para la definicion de los acuerdos del condominio, no se
cumplio satisfactoriamente con las disposiciones de la legislacion
aplicable y existe controversia o conflicto entre las partes, las autoridades

correspondientes, resolveran lo conducente oyendo a los interesados.

Articulo 951.- Cuando los diferentes departamentos, viviendas,
casas, bodegas , naves industriales o locales de un inmueble, construidos en
forma vertical, horizontal o mixta, susceptibles de aprovechamiento independiente
por tener salida propia a un elemento comlUn de aquél o a la via publica,
pertenecieran a distintos propietarios, cada uno de éstos tendra un derecho singular
y exclusivo de propiedad sobre su departamento, vivienda, casa, bodega, nave
industrial o local y, ademas, un derecho de copropiedad sobre los elementos y

partes comunes del inmueble, necesarios para su adecuado uso o disfrute.

Cada propietario podra enajenar, hipotecar o gravar en cualquier otra forma su
departamento, vivienda, casa, bodega, nave industrial o local, sin necesidad de

consentimiento de los demas condéminos. En la enajenacién, gravamen o embargo
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de un departamento, vivienda, casa, bodega, nave industrial o local, se
entenderan comprendidos invariablemente los derechos sobre los bienes comunes

que le son anexos.

El derecho de copropiedad sobre los elementos comunes del inmueble sélo sera
enajenable, gravable o embargable por terceros, conjuntamente con el
departamento, vivienda, casa, bodega, nave industrial o local de propiedad
exclusiva, respecto del cual se considere anexo inseparable. La copropiedad sobre

los elementos comunes del inmueble no es susceptible de division.

Los derechos y obligaciones de los propietarios a que se refiere este precepto se
regiran por las disposiciones de este Cdadigo, las demas leyes aplicables y
sus reglamentos, las de las Escrituras Constitutivas en las que se hubiera
establecido el Régimen de Copropiedad, por las de compraventa
correspondientes, por el Contrato de Traslacion de Dominio, asi como por

el Reglamento del Condominio que se trate.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas, la de la Ciudad de México y
los municipios que cuenten con normatividad propia, contaran con 360 dias habiles,
a partir de la publicaciéon de este decreto para armonizar y homologar las

disposiciones que resulten pertinentes, asi como para implementar las politicas
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publicas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en el

presente decreto.
Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Notas

1. Confer: https://www.bancomundial.org/es/topic/urbandevelopment/overview# ,

consultado el 03 de agosto de 2022.

2. Consultar para mayor detalle el sitio https://countrymeters.info/es/Mexico |,

revisado el 3 de agosto de 2022.

3 Morillo Ma. Gabriela y Lazcano Gonzalo, £/ Régimen de copropiedad y sus
problemas juridicos, Revista de la Facultad de Jurisprudencia, nimero 3, Pontificia

Universidad Catolica del Ecuador, Ecuador. 2018.

4, Confer. Para mas informacidon favor de revisar el sitio
http://www.aldf.gob.mx/vivienda/media/01_ley_propiedad_condominio_df-2. pdf
revisado el 3 de agosto de 2022.

5 Vazquez L. Maria Eugenia, Las Leyes del Segundo Imperio Mexicano (1863-1867)
Apuntes para el estudio de la textualidad, el Colegio de México, Cuadernos de la
ALFAL, México, 2016.

6 Arredondo Javier, £/ Nuevo Régimen Juridico del Condominio, Revista de Derecho
Notarial Mexicano, numero 117, Tomo I, México, 2002. Consultable en

http://biblio.juridicas.unam.mx
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 octubre de 2022.

DIPUTADO SALVADOR ALCANTAR ORTEGA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE VIDA
SILVESTRE

El que suscribe, Dip. Carlos Alberto Puente Salas en representacion de las y los
diputados federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE VIDA SILVESTRE, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Existe un amplio debate sobre el uso de ejemplares de fauna silvestre en
actividades lucrativas, de comercio o esparcimiento; durante décadas se han
utilizado animales en la ejecucién de espectaculos o interaccion humana con el
supuesto objetivo de educar y entretener. Desafortunadamente, son muchas las
evidencias que nos muestran la realidad de los animales que son capturados y se
encuentran en cautiverio para el entretenimiento de las personas.

Afortunadamente hoy no hay razén alguna que nos haga pensar que necesitamos
de la captura de un animal silvestre para aprender sobre éste, tenemos a la mano
un sinfin de informacién que garantiza el conocimiento de las especies y su
importancia en el medio natural.

Esta comprobado que el sitio mas adecuado para el bienestar de la fauna silvestre
es la vida en libertad; por ello, la transicion l6gica es la adopcion de consciencia que
como sociedad nos permita ser y actuar con responsabilidad para proteger a los
animales como parte indivisible de nuestro medio ambiente.

Constantemente celebramos la progresividad en el reconocimiento de nuestros

derechos humanos, en donde el derecho humano a un medio ambiente retoma
especial relevancia ante la crisis climatica global que hoy experimentamos.
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El medio ambiente se ha posicionado como el eje prioritario en las acciones de
cualquier administracion, en este sentido, las leyes, las instituciones y las politicas
se han encaminado a buscar alternativas que pongan un fin a su degradacién y a
los componentes que la integran.

Indudablemente los animales forman parte esencial en el equilibrio ecoldgico de
nuestro planeta, equilibrio necesario para garantizar nuestro derecho humano al
medio ambiente sano, tal y como lo ha resuelto la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, dentro de la resolucion del Amparo en Revision
80/2022, del 15 de junio de 2022, la cual sefiala que:

“El derecho humano a un medio ambiente sano es un concepto amplio que
incluye la vida y bienestar animal, concibiendo a los animales no sélo como
miembros de una sola especie 0 grupo de especies, sino también como seres
vivos individuales capaces de experimentar miedo, sufrimiento y dolor’;

Que “una de las exigencias del derecho a un medio ambiente sano implica que
los seres humanos deben vivir en armonia con las demas especies, no porque
estas especies sean ‘personas”, sino porque las personas —esto es los seres
humanos— no deberian conducirse de manera hostil y cruel hacia los animales.
Por el contrario, deben considerar a los animales como seres que deben ser
respetados y tratados en forma decente, a fin de preservar y ser fiel a su
responsabilidad moral como principal motor del destino de las demas
especies”, y

Que “conforme al derecho humano a un medio ambiente sano, la proteccion y
conservacion de los animales no puede entenderse en el sentido de que estara
prohibido de manera absoluta cualquier tipo de injerencia en su bienestar, sino
mas bien, se encuentra determinada por la idea rectora de que no deben
causarse dolores, sufrimientos o dafos a los animales sin que exista un motivo
justificado”.

En este sentido, la tarea legislativa debe ser dirigida para cumplir con las exigencias
gue demanda una sociedad entera a las legisladoras y legisladores para terminar
con las actividades que ponen en peligro la integridad y conservacion de los
animales.
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En el caso especifico que nos ocupa hablamos de los mamiferos marinos, con
especial énfasis en los delfines; animales cuya subsistencia ha sido distorsionada
para hacer creer que su cautiverio con fines de lucro y esparcimiento son un medio
de proteccidn y preservacion de su especie.

Respecto a su clasificacion, los mamiferos marinos pertenecen a tres distintas
ordenes, Cetacea, Sirenia y Carnivora, derivando en 20 distintas familias entre los
cuales encontramos a los delfines, las marsopas, los cachalotes, los manaties, las
focas, lobos marinos, las morsas, nutrias marinas y de rio, los 0sos polares, entre
otros.

Dichas especies se caracterizan por ser especies bien adaptadas para vivir en el
agua de forma permanente o temporal; ser de sangre caliente con temperatura
constante de entre 36 a 38 grados centigrados; con una forma corporal
hidrodindmica; piel con una gruesa capa de grasa; extremidades transformadas en
aletas; sentido auditivo muy desarrollado; complejas habilidades para buceo y
navegacion; gran capacidad respiratoria y multiples adaptaciones de sus érganos
sensoriales al medio acuético.

De acuerdo a las publicaciones del Instituto de Investigaciones Biolégicas de la
Universidad Veracruzana: “Los mamiferos marinos son excelentes sensores de
salud de los ecosistemas acuaticos, pues si existen poblaciones sanas y
abundantes de esta especie lo mas probable es que el entorno subyacente tenga
buenas condiciones”.

Explicé que los mamiferos marinos tienen una importancia fundamental debido a
gue son especies con posiciones clave en sus ecosistemas, ya sea Como
depredadores o grandes consumidores de biomasa, y eso puede regular los
procesos ecoldgicos de sus habitats.

Asimismo, la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO) sefala que los mamiferos marinos se desempefian como
consumidores principales en todos los niveles troficos, desde consumidores
primarios (herbivoros) pasando por consumidores secundarios de amplio rango que
se alimentan de zooplancton (grandes ballenas) y peces (grandes ballenas,
delfines, focas y lobos marinos), hasta los depredadores de peces mayores y
grandes calamares (cachalote, orca, pinnipedos y 0sos polares), e incluso de otros
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mamiferos marinos (orca, algunos pinnipedos y 0sos polares); razon por la cual se
les llama “policias sanitarios” debido a que evitan la propagacion de infecciones y
enfermedades al cazar preponderantemente peces viejos o0 enfermos.

En nuestro pais, aun cuando la legislacion prohibe su captura, hoy existen los
ejemplares suficientes para ser reproducidos indiscriminadamente en cautiverio sin
que exista razon alguna que explique la necesidad de quienes lo hacen para
condicionar de por vida a un animal a vivir en cautiverio.

Son mas las muestras del maltrato animal con el que viven todos los dias estos
ejemplares de vida silvestre, que todas las manifestaciones de aquellos que quieren
hacer creer que los mamiferos marinos viven “mejor” que en libertad.

Desafortunadamente, sus propias caracteristicas fisicas impiden observar a simple
vista las graves afectaciones que sufren, pues incluso su anatomia presume un
estado de felicidad y sonrisa, que se ha comprobado cientificamente nada tiene que
ver con su estado de &nimo y salud.

Estando en cautiverio los mamiferos marinos experimentan una realidad
completamente distinta a su medio natural, iniciando por las instalaciones, la
artificialidad de éstos, dimensiones reducidas, poco profundas y de agua tratada
guimicamente gue no garantiza la inexistencia de microbios, algas y otras particulas
gue pueden afectar a dichas especies.

En libertad, los delfines nadan hasta 160 kildmetros, pasan el 80 por ciento de su
tiempo bajo el agua a profundidad, lo contrario en cautiverio donde pasan el mismo
tiempo, pero en la superficie, flotando inmoviles y rogando por alimento.

Los delfines son animales depredadores que se alimentan de distintas especies de
peces; sin embargo, en cautiverio se les alimenta de pescados congelados sin
nutrientes, obligando a suministrarles suplementos vitaminicos a través de métodos
invasivos y molestos para los ejemplares.

En este sentido, proveerles de alimento no es de ninguna manera un privilegio, por
el contrario, modifican su naturaleza condicionandolos a hacer “trucos divertidos” a
cambio de un pescado; los entrenan repetitivamente para convivir con las personas,
para cargarlas en sus lomos, para subir reiteradamente a superficies para “aplaudir”,
para “girar’ y para hacer muchas otras actividades que a varios les parecen
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graciosas, pero que en realidad se trata de un trabajo en condiciones que estan
lejos de ser un lugar apto para su especie.

Como parte de un documental denominado “El secreto detras de su sonrisa” de la
Asociacion World Animal Protection, una ex entrenadora de delfines relata como
son las condiciones en las que se encuentran estos animales, de primera mano
muestra como es que los delfines son sometidos a entrenamientos extenuantes,
como se les priva de sus alimentos para condicionar su entrega a cambio de la
ejecucion de algun acto o truco, pero, también, como son obligados a convivir con
otros ejemplares que, aunque son de su misma especie, no siempre son afines, por
lo que constantemente se tornan violentos entre ellos, lesionandose ante la falta de
espacios para poder separarlos o como lo harian ellos en libertad, escondiéndose
en alguna superficie marina para evitar ser atacados.

Esto, como ya se refirid, sumado a la preocupacion por las superficies que tienen
para desarrollarse libremente, pues no puede compararse los miles de kilometros
gue nadan en libertad al pequefio espacio que ocupan en un estanque cuya calidad
del agua se mide por los quimicos adicionados, que muchas veces les provocan
guemaduras importantes a los animales.

Al respecto, Yolanda Alaniz, especialista en la materia, ha referido?: en el mar, los
delfines se desplazan sin barreras hasta 100 kilometros al dia, o bucean a varios
cientos de metros de profundidad. En el ambiente turbio que es el océano,
dependen del oido para sobrevivir: su rango de audicién es mas amplio que el del
humano y han desarrollado un sonar natural para identificar objetos, presas o
predadores. Estando en libertad, viven en manadas o grupos familiares,
consistentes fundamentalmente en hembras con crias, que permanecen juntos por
largos periodos de tiempo. Establecen lazos sociales complejos y duraderos, con
jerarquias establecidas, y se han descrito rasgos culturales sobre todo en la
transmision generacional de técnicas de caza.

Los espacios donde se coloca a los delfines se basan en el uso y la comodidad de
los humanos. Los estanques de concreto generalmente tienen formas
rectangulares, con pisos y paredes lisas, y por grandes que puedan parecer,
representan menos del 0.2% del rango habitual de los delfines.

1 Véase, “El secreto detras de su sonrisa”, World Animal Protection. Disponible en: https://youtu.be/JHhRe5QfDbc

2 Véase, “Los delfinarios, la dimension moral del cautiverio animal”. Yolanda Alaniz Pasini en Animal Politico. 04 de mayo de
2022. Disponible en: https://www.animalpolitico.com/una-vida-examinada-reflexiones-bioeticas/los-delfinarios-la-dimension-
moral-del-cautiverio-animal/
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Por lo que hace al nado con delfines, sefiala que se caracteriza por una interaccion
intensa con grupos de ocho a 12 personas que se meten al agua y tocan, abrazan,
besan o nadan sobre el animal. Hay un repetido contacto fisico que invade su esfera
individual, acompafado de gritos, risas, silbidos, palmoteos y patadas sobre el agua
(que también son escuchados por los delfines).

En libertad, las peleas pueden evitarse con la huida o el desplazamiento de la
agresion a través de rituales de apaciguamiento. En cautiverio esa posibilidad no
existe, ya que no hay escapatoria ni espacio suficiente. Ademas, los grupos sociales
gue se establecen en los encierros son artificiales, lo que favorece la agresion
intraespecifica, o incluso contra humanos.

Todas estas condiciones de privacion e inhibicion provocan estrés ininterrumpido.
Entendemos el estrés como la pérdida del homeostasis y por tanto de la habilidad
del organismo para adaptarse a las circunstancias, y si bien es una respuesta
adaptativa para aumentar las posibilidades de supervivencia en el corto plazo, tiene
una quimica compleja que favorece cambios en el comportamiento, ansiedad,
deficiencias cognitivas, depresion y agresion. Los sintomas del estrés por
confinamiento se han asociado con el desorden de estrés postraumatico tanto en
humanos como en chimpancés y otros animales en cautiverio.

Las causas de muerte en cautiverio se relacionan con el estrés cronico y el deterioro
del sistema inmunolégico, lo que incluye infecciones respiratorias o digestivas,
septicemias, miopatia por estrés, traumatismos, obstruccion intestinal e incluso
asfixia.

Los datos cientificos ratifican que existe un gran sufrimiento relacionado con la
pérdida de la posibilidad de elegir. Esto debemos entenderlo como la pérdida no
solo de la libertad, sino de la autonomia. Existe dafio fisico, mental y emocional
sobre seres que tienen conciencia plena de si mismos y una gran inteligencia y que
son altamente sociales, al no encontrar posibilidad de ser y hacer lo que su historia
natural y la evolucion les dicta.

La pregunta aqui es ¢verdaderamente somos esa sociedad que no quiere

evolucionar para seguir perpetuando actividades que implican afectaciones
importantes a animales silvestres para nuestro entretenimiento?, ¢queremos ser
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esa sociedad que paga por un espectaculo que contribuye a condenar a los
animales a vivir en condiciones que no se parecen en nada a su medio natural?

Tenemos que transitar hacia la erradicacion de cualquier acto de crueldad y maltrato
contra los animales, especialmente de aquellos que han sido sustraidos o
condicionados a vivir en cautiverio el resto de su vida para dar un servicio a costa
de su propia supervivencia y bienestar.

La tendencia mundial nos muestra que no se necesita de lucrar con un animal para
poder trabajar o para emprender algin negocio; por el contrario, son mas los
ejemplos de empresas y, sobre todo, gobiernos que se comprometen con el medio
ambiente, evolucionando en la ejecucion de espectaculos atractivos y respetuosos
con todas las expresiones de vida en el planeta.

Chile, Chipre, Croacia, Costa Rica, India, Canada, Eslovenia y Francia, son los
paises que abanderan el grupo de paises que ya prohiben el cautiverio®, por su
parte, algunos estados de Australia y de Estados Unidos; asi como Suiza, Indonesia
y México, cuentan con alguna restriccion para los delfinarios.

Respecto a Brasil, Noruega, Reino Unido y Polonia, actualmente cuentan con
estandares tan estrictos para operar delfinarios que no cuentan con los mismos,
mientras que Islandia, Austria, Republica Checa, Eslovaquia, Estonia, Irlanda y
Luxemburgo no disponen de legislacion al respecto, pero han denegado permisos
para la construccion de delfinarios.

Como se puede observar, la proteccion de la vida silvestre cada dia es un tema
cuya atencion se toma con mayor responsabilidad; como se refirié, en nuestro pais
la Ley General de Vida Silvestre hoy prohibe la utilizacion de ejemplares de
mamiferos marinos en espectaculos itinerantes; sin embargo, la industria de los
delfinarios crece exponencialmente, posicionandonos como uno de los 10 paises
gue concentran esta industria.

Datos retomados del referido documental “El secreto detras de la sonrisa”, alertan
sobre la existencia de aproximadamente 3000 delfines en cautiverio, de los cuales
250 se encuentran en nuestro pais. Asimismo, se sefala que las ganancias

8 Veéase, “La Informacion — Legislacion. Legislacion Internacional”. SOS Delfines. Disponible en:

https://sosdelfines.org/informacion-
legislacion#:~:text=Chipre%2C%?20Eslovenia%2C%20Croacia%2C%20Costa,tambi%C3%A9In%20han%20prohibido%20los
%20delfinarios
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econdmicas por dicha actividad van de los 400 mil a los 2.2 millones de dolares
anuales por animal, monto que hace rentable la explotacién y sufrimiento que
representa su cautiverio.

Hablar de lo que representaria el fin de estas actividades no es nuevo, como Partido
Verde logramos la aprobacion de la propuesta que busca prohibir estos
espectaculos en la pasada LXIIl legislatura y que aun esta pendiente de ser
aprobada por la colegisladora.

Durante ese ejercicio, nos enfrentamos a la resistencia de las principales empresas
que argumentan una afectacion directa a quienes se dedican a esta actividad,
hablan de pérdida de empleos, de la vulneracion a sus derechos a dedicarse a
cualquier actividad licita y, desde luego, hablan de la inexistencia de actos de
crueldad y maltrato animal.

Es un hecho que la mayoria de las empresas hoy actian bajo el amparo de una
autorizacion legalmente obtenida; no obstante, la insistencia radica en saber si es
mas importante perpetuar una actividad que representa millones de pesos en
ganancias para un grupo de empresarios a cambio del maltrato de un animal.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su tesis de la
Segunda Sala de rubro sefala:

‘PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS, CRITERIOS PARA
DETERMINAR SI LA LIMITACION AL EJERCICIO DE UN DERECHO
HUMANO DERIVA DE LA VIOLACION A AQUEL PRINCIPIO”, establece:

El articulo 5° constitucional refiere el derecho de las personas a dedicarse a la
“profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos”. En
este sentido, la libertad de trabajo no es absoluta, puesto que deben
satisfacerse ciertas condiciones en su ejercicio, entre las que se encuentra la
licitud de la actividad que se pretende realizar. Ahora bien, los articulos
impugnados no impiden ni establecen restriccidn alguna respecto a desarrollar
o dedicarse a una profesién o actividad licita como lo establece el articulo 5°
constitucional. La materia de la requlaciéon consiste en la proteccién a los
animales, lo que redunda en la proteccién del medio ambiente.
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En este caso, el derecho fundamental a un medio ambiente sano, en su
vertiente de proteccién a la biodiversidad, tiene un peso de mayor
relevancia gue la libertad individual para dedicarse a una actividad, por lo
que una restriccion de esa naturaleza se encuentra justificada y, por ende, es
claro que no se vulnera el derecho a la libertad de trabajo. En consecuencia,
tampoco se atenta contra el principio de progresividad contenido en el articulo
1° constitucional porque la reforma tiene como finalidad incrementar el grado
de tutela del derecho humano a un ambiente sano, lo cual redunda en un
beneficio de la colectividad, sin que se advierta alguna afectacion desmedida
a otro derecho humano.

En este sentido, podemos advertir que existe claridad sobre la inexistencia de
violaciones a los derechos laborales de las personas que se dedican a dicha
actividad.

A cinco afios de la aprobacién de la iniciativa que pretendia poner fin a los
espectaculos con el uso de mamiferos marinos en la Camara de Diputados, la
pregunta es qué se ha hecho para mejorar las condiciones de estos animales, de
qué sirvid que las empresas hayan reconocido sus deficiencias en el trato hacia
estos ejemplares si seguimos explotandolos en perjuicio de su especie, del ser
humano y del planeta entero.

Estamos en un punto de no retorno respecto a la calidad ambiental a nivel global,
ha quedado demostrado que los animales, especialmente los silvestres, prestan
servicios ambientales indispensables para garantizar la salud de los ecosistemas
en los que habitan; de continuar con la mal llamada “tradicion” de usar animales
silvestres vivos para nuestra diversion, la afectacion no solo seré para la economia
de un sector beneficiado por la explotaciéon de los delfines, sino de la salud
ambiental y humana en general.

Las muestras cientificas son contundentes, los mamiferos marinos, especialmente
los delfines, son seres vivos con la capacidad de sentir dolor, tendria que bastar
dichos hallazgos para que de manera responsable pusiéramos un alto a estas
actividades, para no continuar postergando su cautiverio en condiciones
inaceptables, pues si estar fuera de su medio natural ya representa una agresion a
su comportamiento natural, aln mas agresivo resulta obligarlos a hacer “maromas”
para distraccion de las personas y el lucro empresarial.
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Desde el ejercicio legislativo referido hemos adoptado con responsabilidad el
estudio de las consecuencias del fin de estos espectidculos hubo quienes
aseguraron que los delfines son un medio educativo y de terapia, no obstante, las
autoridades de salud afirmaron no conocer de dicha terapia y sefialaron que no se
encuentran dentro de las guias practicas de las terapias reconocidas y, por ende,
no existe evidencia alguna que indique que la interaccion de las personas con los
delfines aportan un beneficio a la salud de los enfermos.

Ahora bien, reconocemos con preocupacion la imposibilidad de reinsertar a algunos
ejemplares a su medio natural, especialmente a aquellos que ya nacieron en
cautiverio y que, desafortunadamente, ni siquiera tuvieron la posibilidad de
experimentar la libertad, es aqui donde la responsabilidad de sus propietarios o
poseedores deberd ser la de garantizar su bienestar en cautiverio aun cuando ya
no les sea posible lucrar con dicho ejemplar.

No obstante, debemos hacer un esfuerzo por evolucionar de manera responsable
ante la imposibilidad de poner un fin tajante al cautiverio de mamiferos marinos,
debiendo garantizar que aquellos —propietarios o poseedores- que actien en la
legalidad, cumplan con la proteccion de los ejemplares que hoy se encuentran a su
resguardo y servicio, sin perder de vista la oportunidad de identificar e intentar la
liberacion de aquellos ejemplares cuya posibilidad de adaptarse a su medio natural
garantice su supervivencia en el mar.

En el Partido Verde estamos convencidos que debe ponerse un alto a cualquier
actividad que ponga en peligro la integridad fisica y la vida de un animal,
especialmente de aquellos cuyo valor ambiental representa beneficios importantes
tanto para el medio ambiente como para la salud humana.

Somos mas las y los mexicanos que hoy no queremos ser participes de
espectaculos que detras tengan una historia de maltrato y cautiverio innecesario; en
concordancia, insistimos en la reforma a la Ley General de Vida Silvestre para no
perpetuar histéricamente el cautiverio animal.

Para mayor entendimiento de la reforma plateada a continuacion se muestra el
cuadro comparativo:
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA GP PVEM

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

Articulo 60 Bis. Ningun ejemplar de
mamifero marino, cualquiera que sea la
especie podra ser sujeto de
aprovechamiento extractivo, ya sea de
subsistencia o  comercial, con
excepcion de la captura que tenga por
objeto la investigacion cientifica y la
educacion superior de instituciones
acreditadas.

Queda prohibida la utilizacién de
ejemplares de mamiferos marinos en
espectaculos itinerantes.

Articulo 60 Bis. Ningun ejemplar de
mamifero marino, cualquiera que sea la
especie, podra ser sujeto de
aprovechamiento extractivo, ya sea de
subsistencia o  comercial, con
excepcion de la captura que tenga por
objeto la investigacion cientifica para
su conservacion.

Queda prohibida la utilizacion de
ejemplares de mamiferos marinos en
espectaculos fijos o itinerantes; asi
como en cualquier actividad cuya
finalidad no sea la investigacion
cientifica para su conservacion.

Articulo 122. Son infracciones a lo
establecido en esta Ley:

l.a XXIV. ...

Sin correlativo

Articulo 122. Son infracciones a lo
establecido en esta Ley:

[.a XXIV. ...

XXV. Llevar a cabo acciones de
aprovechamiento extractivo con
fines de reproduccion de mamiferos
marinos sin la  autorizacion
correspondiente 0 en contravencion
a los términos en que ésta hubiera
sido otorgada y a las disposiciones
aplicables.
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Articulo 127. La imposicion de las
multas a que se refiere el articulo 123
de la presente Ley, se determinara
conforme a los siguientes criterios:

l.all ...

lll. Con el equivalente de 200 a 75000
veces la Unidad de Medida vy
Actualizacibn a quien cometa la
infraccion sefalada en la fraccion 1l del
articulo 122 de la presente Ley.

Articulo 127. La imposicion de las
multas a que se refiere el articulo 123
de la presente Ley, se determinara
conforme a los siguientes criterios:

l.all ...

[ll. Con el equivalente de 200 a 75000

veces la Unidad de Medida vy
Actualizacibn a quien cometa las
infracciones sefialadas en las

fracciones Ill y XXV del articulo 122 de
la presente Ley.

Dicha propuesta tiene la finalidad de establecer una fecha de término para poner fin
a estos espectaculos de manera ordenada y respetuosa, por lo que se propone su
implementacion a través de un régimen transitorio que garantice la legalidad y el
bienestar de los mamiferos marinos en cautiverio.

Por todo lo expuesto, se somete a la consideracién la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

ARTICULO UNICO. - Se reforma el parrafo tercero del articulo 60 bis, se adiciona
la fraccion XXV del articulo 122 y se reforma la fraccion 1l del articulo 127 de la Ley
General de Vida Silvestre, para quedar como sigue:

Articulo 60 Bis. Ningun ejemplar de mamifero marino, cualquiera que sea la
especie, podra ser sujeto de aprovechamiento extractivo, ya sea de subsistencia o
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comercial, con excepcion de la captura que tenga por objeto la investigacion
cientifica para su conservacion.

Queda prohibida la utilizacién de ejemplares de mamiferos marinos en espectaculos
fijos o itinerantes; asi como en cualquier actividad cuya finalidad no sea la
investigacion cientifica para su conservacion.

Articulo 122. Son infracciones a lo establecido en esta Ley:

[.a XXIV. ...

XXV. Llevar a cabo acciones de aprovechamiento extractivo con fines de
reproduccion de mamiferos marinos sin la autorizacion correspondiente o en

contravencion a los términos en que ésta hubiera sido otorgada y a las
disposiciones aplicables.

Articulo 127. La imposicion de las multas a que se refiere el articulo 123 de la
presente Ley, se determinara conforme a los siguientes criterios:

lLall. ...

[ll. Con el equivalente de 200 a 75000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion a

quien cometa las infracciones sefaladas en las fracciones Ill y XXV del articulo
122 de la presente Ley.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autorizaciones para el aprovechamiento extractivo de mamiferos
marinos en confinamiento, que se encuentren vigentes a la fecha de entrada en
vigor del presente decreto, mantendran su vigencia en los términos en que fueron
otorgadas, y podran renovarse hasta la muerte de los ejemplares que amparan. En
ningun caso las autorizaciones que se renueven incluiran a nuevos ejemplares y a
las crias.

Las nuevas autorizaciones para el aprovechamiento extractivo de mamiferos
marinos, o para su liberacion, deberan apegarse al contenido del presente decreto
y demés disposiciones juridicas aplicables.

Tercero. Los titulares de las autorizaciones para el aprovechamiento extractivo de
mamiferos marinos, vigentes al momento de la entrada en vigor del presente
decreto, que decidan no renovarlas en los términos del articulo segundo transitorio
del presente decreto, asi como los propietarios y poseedores de las crias de los
ejemplares amparados por dichas autorizaciones, podran optar por solicitar a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales su liberacién al habitat natural
con fines de repoblacion o de reintroduccién, cumpliendo con:

a) Una evaluacion previa de los ejemplares y del habitat que muestre que sus
caracteristicas son viables para el proyecto;

b) Un plan de manejo que incluya acciones de seguimiento con los indicadores para
valorar los efectos de la repoblacion o reintroduccién sobre los ejemplares liberados,
otras especies asociadas y el habitat, asi como medidas para disminuir los factores
gue puedan afectar su sobrevivencia, en caso de ejemplares de especies en riesgo
o de bajo potencial reproductivo, y

c) En su caso, un control sanitario de los ejemplares a liberar.
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Para autorizar la liberacion, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
tomara en consideracion la informacion técnica y cientifica disponible sobre la
viabilidad de la liberacion, en funcion de las caracteristicas biologicas de la especie,
de la calidad del habitat y de las condiciones del area, en su caso.

Cuarto. Los propietarios y poseedores deberan garantizar la conservacion de
mamiferos marinos en Optimas condiciones de trato digno y respetuoso hasta la
muerte de los mismos.

Quinto. En un plazo maximo de 180 dias naturales, posteriores a la entrada en vigor
del presente decreto, el Ejecutivo Federal debera iniciar el proceso de expedicion y
actualizacion de la normatividad administrativa necesaria para su cumplimiento,
bajo los términos de la Ley de Infraestructura de la Calidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de octubre de 2022.

Atentamente—

/ 4//,/////4.////

o

“Dip. Carlos Alberto S Puente Salas
— Coordinador del Grupo Parlamentario del PVEM
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INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES
DE SEGUROS Y DE FIANZAS, EN MATERIA COBERTURA DE GASTOS MEDICOS
CONSIDERANDO ENFERMEDADES RELACIONADAS A LA SALUD MENTAL Y
TRASTORNOS DEL DESARROLLO NEUROLOGICO QUE AFECTEN LA CONDUCTA O EL
APRENDIZAJE, COMO EL TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA, A CARGO DEL
DIPUTADO PEDRO SALGADO ALMAGUER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN.

El que suscribe, diputado Pedro Salgado Almaguer, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion I, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién 1V del articulo 27 y la fraccion
[l del articulo 208 de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, la salud mental ha adquirido mayor relevancia y se le ha reconocido
como pieza fundamental. Definida por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) como un estado de bienestar en el que las personas realizan sus capacidades,
hacen frente al estrés normal de la vida, trabajan de forma productiva y contribuyen a
su comunidad. Es por ello que se considera como el fundamento del bienestar
individual y del funcionamiento eficaz de la comunidad. Se trata de un determinante
crucial para nuestro sentir, pensar y actuar en los distintos escenarios de la vida. Una
incorrecta salud mental, puede provocar depresién, trastorno bipolar, esquizofrenia,
trastorno limite de la personalidad, alcoholismo o uso de drogas; entre otras, pero la
mas grave de sus consecuencias puede ser la perdida intencionada de la vida, es decir,
el suicidio.

Los casos de Simone Biles, quien abandoné la competencia en los pasados juegos
olimpicos de Tokio 2020 debido a problemas de salud mental; el jugador de futbol


https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-strengthening-our-response
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americano Aaron Hernandez, quien se suicidd en prision después de cometer un
homicidio y cuya autopsia revel6 que sufria de una enfermedad llamada Encefalopatia
Traumatica Cronica (ETC); de igual manera el de Totto Wolff, jefe y copropietario del
equipo Mercedes en la Formula 1, quien compartié los problemas de insomnio que
padece, causa que le obligd a tomar terapias con un psiquiatra, invitan a reflexionar
sobre la importancia de una correcta atencién a la salud mental.

La estigmatizacion, la discriminacién y la violacion de los derechos humanos de las
personas con trastornos mentales estan muy extendidas en la sociedad y en los
sistemas de atencién de todo el mundo; de hecho, en 20 paises todavia se penalizan
los intentos de suicidio.

Datos de la OMS informan que antes de la pandemia de COVID-19, solo un pequefio
porcentaje de las personas que necesitaban atencion de salud mental eficaz tenian
acceso a ella. Por ejemplo, el 71% de las personas con psicosis en todo el mundo no
reciben servicios de salud mental. Como manera de ejemplo, en los paises de ingresos
altos el 70% de las personas con psicosis reciben tratamiento, en los paises de ingresos
bajos solo el 12% de las personas con psicosis reciben atencién de salud mental. En
relacion a la depresion, las lagunas en la cobertura de los servicios son amplias en todos
los paises: incluso en los de ingresos altos, solo un tercio de las personas con depresion
recibe cuidados de salud mental formales y se estima que el tratamiento contra la
depresidon minimamente adecuado oscila desde el 23% en los paises de ingresos altos
y hasta el 3% en los paises de ingresos bajos y medianos bajos.

A pesar de la evidente y creciente necesidad de servicios de salud mental, que se ha
agudizado aun mas durante la pandemia, los recursos disponibles para atender esta
problematica no son suficientes. Dado que la salud mental estd determinada por
factores individuales como gestion de los pensamientos, emociones,
comportamientos e interacciones con los demas; y también por factores sociales,
culturales, econédmicos, politicos y ambientales como el nivel de vida, las condiciones
laborales o los apoyos sociales de la comunidad, su atencidén requiere multiples
acciones, igualmente, multifactoriales.
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Al respecto, el Plan de Accion sobre Salud Mental 2013-2020 de la OMS recomienda a
los Estados miembros, el implementar acciones en torno a cuatro objetivos para
extender los servicios de salud mental: reforzar el liderazgo gubernamental e involucrar
a las partes interesadas en la formulacién de politicas y planes; proporcionar servicios
completos, integrados y con capacidad de respuesta en el ambito comunitario; poner
en practica estrategias de promocién y prevencién en este campo; y fortalecer los
sistemas de informacién, los datos cientificos y las investigaciones sobre la salud
mental. Pese a esto —como reconoce el Consejo Nacional de Salud Mental y
Adicciones (CNSM)—, en México la disponibilidad de los recursos para salud mental es
insuficiente, y los pocos que existen se encuentran mal distribuidos entre los diversos
estados del pais. La Secretaria de Salud federal y las estatales cuentan con una baja
disposicion de recursos y bajo acceso a los servicios.

Existen multiples enfermedades mentales, algunas se presentan de manera mas
frecuente como la depresion, ansiedad, trastornos por trauma y por estrés, trastorno
bipolar, esquizofrenia, trastornos psicoticos y trastornos de neurodesarrollo, las cuales
pueden ser originadas por diversos factores como la genética, el ambiente, estrés o
exposicidn a situaciones vivenciales que pueden dafar la psique. Es muy importante
recordar que muchas de éstas también se deben a desbalances quimicos y pueden ser
perfectamente controladas con determinados medicamentos.

La salud mental puede tener diversas alteraciones que interfieren en su equilibrio.
Muchas personas pueden experimentar problemas de este tipo de forma ocasional a
lo largo de sus vidas. No obstante, se considera que dichas situaciones pueden
desembocar en un trastorno mental cuando los sintomas y signos se intensifican y
permanecen en el tiempo, causando un malestar clinicamente significativo que
interfiere con la vida diaria de quien los experimentay su capacidad para desenvolverse
con funcionalidad.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) existen 400 tipos de
trastornos mentales. Si bien cada uno tiene caracteristicas propias que los diferencian


https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/97488/9789243506029_spa.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/647723/SAP-DxSMA-Informe__2_.pdf
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entre si, en muchos casos pueden presentar factores comunes, tales como la etiologia
o los sintomas, que hacen que puedan ser agrupados en categorias especificas. Este
tipo de clasificaciones son utilizadas con el fin de conocer, comprender y trabajar los
diferentes tipos de trastornos.

Su clasificacion también conocida como la nosologia o taxonomia psiquiatrica, es un
aspecto esencial en la psiquiatria y otras profesiones relacionadas con la salud mental.
Clasificar los diferentes tipos de enfermedades mentales es una tarea complicada que
requiere de una profunda investigacion. Disponer de una clasificacion de los trastornos
mentales posibilita el uso de un lenguaje comun entre los investigadores y
profesionales de la salud mental para describir la psicopatologia, facilitando la
replicacion de trabajos de investigacién, las acciones interdisciplinarias, la
homologacion de los tratamientos, los estudios epidemioldgicos, asi como los analisis
de la efectividad de las terapias basadas en la evidencia.

Un Trastorno puede considerarse como una descripcion de una serie de sintomas,
acciones o comportamientos. Suele estar asociado a desordenes relacionados con
patologias mentales. De igual forma se asocia con alteraciones de los procesos
cognitivos y afectivos del desarrollo, considerando que existe una diferencia
significativa respecto al grupo social mayoritario donde se incluye la persona.

Las principales clases de trastornos mentales mas comunes son:

v Trastornos del neurodesarrollo:
En esta categoria se recopila una amplia gama de problemas que usualmente
tienen su inicio en la infancia o nifiez. Por citar algunos ejemplos se incluyen el
trastorno del espectro autista, el trastorno por déficit de atencidon con
hiperactividad (TDAH) y los trastornos del aprendizaje.

v Espectro de la esquizofrenia y otros trastornos psicoticos:
Los trastornos psicoticos se caracterizan principalmente por la pérdida de
conexion con la realidad y la aparicion de delirios, alucinaciones y/o
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pensamiento y habla desorganizados. El trastorno mas comunmente conocido
es la esquizofrenia, otros tipos de trastornos también pueden experimentar una
pérdida de contacto con la realidad.

v Trastorno bipolar y otros trastornos relacionados:
Esta fraccion incluye trastornos en los que destacan la alternancia entre
episodios de mania (periodos de actividad excesiva, energia y excitacion) y
depresion.

v Trastornos depresivos:
En este punto se ubican los trastornos que tienen impacto, especialmente, en el
funcionamiento emocional y afectivo, como pueden ser el grado de tristeza y
bienestar experimentado. Algunos ejemplos incluyen el trastorno depresivo
mayor y el trastorno disforico premenstrual.

v' Trastornos de ansiedad:
La ansiedad radica en la percepcion anticipatoria de un peligro o amenaza que
viene acompafiada de una preocupacion y malestar intensos. Por normal
general, las personas que experimentan ansiedad despliegan conductas de
huida o evitacién con el objeto de protegerse de las situaciones o eventos que
les refieren ansiedad. En esta categoria se incluyen el trastorno de ansiedad
generalizada y el trastorno de panico entre otras.

v Trastorno obsesivo compulsivo y trastornos relacionados:
Este tipo de trastornos suponen la vivencia de preocupaciones obsesivas y
acciones repetitivas o rituales cuyo fin radica en tratar de reducir el malestar
experimentado. Algunos ejemplos de esta tipologia son el trastorno obsesivo
compulsivo, el trastorno de acumulacién y la tricotilomania.

v Trastornos relacionados con el trauma y el estrés:
Estos son considerados trastornos de adaptacion en los cuales la persona
experimenta una gran dificultad para lidiar con situaciones estresantes o con el
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impacto que una vivencia traumatica ha tenido en sus vidas. Algunos ejemplos
incluyen el trastorno de estrés postraumatico (TEPT) y el trastorno de estrés
agudo.

v Trastornos disociativos:
Se trata de trastornos en los cuales la persona experimenta un sentido de si
mismo alterado. En esta clase de trastornos se encuentran el trastorno de
identidad disociativa y la amnesia disociativa.

v Trastornos de sintomas somaticos y trastornos relacionados:
Una persona que padece este tipo de trastornos adolece de una sintomatologia
fisica que causa una angustia emocional intensa, asi como potenciales
problemas de funcionamiento. En estos casos puede o no estar presente una
afeccion médica diagnosticada que pueda explicar dichos sintomas, pero la
reaccion a los sintomas esta intimamente ligada al malestar, en cualquier caso.

v Trastornos de la conducta alimentaria y de la ingesta de alimentos:
En esta categoria quedan recogidos los problemas relacionados con la
alimentacion que afectan la nutriciony la salud. La bulimia y la anorexia nerviosa
son algunos de los trastornos mas comunes.

v Trastornos del suefo-vigilia:
En este punto quedan recogidas las alteraciones del suefio que son lo
suficientemente significativas como para requerir atencion clinica. El insomnio
o la apnea del suefio son ejemplos comunes de este tipo de patologias.

v Trastornos de la conducta y control de los impulsos:
Estos trastornos se asocian principalmente con los problemas de autocontrol
emocional y conductual, como pueden ser la cleptomania o el trastorno
explosivo intermitente entre otros.



CAMARA
PEDRO SALGADO ALMAGUER
D I P U TA D o S DIPUTADO FEDERAL

LXV LEGISLATURA

v Trastornos relacionados con las sustancias y trastornos adictivos:
Este tipo de trastornos esta ligado a los problemas asociados con el uso
excesivo de alcohol, cafeina, tabaco y otras drogas. Cabe sefialar que en esta
clase también quedan incluidas las adicciones sin sustancias como puede ser la
ludopatia o adiccion al juego.

v Trastornos neurocognitivos:
La principal caracteristica de los trastornos neurocognitivos reside en el impacto
en la capacidad para pensar y razonar con claridad. Estos problemas cognitivos
adquiridos (en lugar de tratarse de problemas de desarrollo) incluyen el delirio,
asi como trastornos neurocognitivos debidos a afecciones o enfermedades
como pueden ser las lesiones cerebrales traumaticas o la enfermedad de
Alzheimer.

v Trastornos de personalidad:

Un trastorno de la personalidad implica un patrén duradero y persistente de
inestabilidad emocional y relacional que cursa con comportamientos que
generan problemas en la vida cotidiana. Estos trastornos se caracterizan
principalmente por la presencia de patrones de pensamiento, percepcion,
reaccion y relacion duraderos y repetitivos que provocan un malestar
significativo en quien los padece. Estas conductas interfieren con la capacidad
de la persona para desempefiarse funcionalmente en las relaciones
interpersonales, el trabajo y otros contextos. Algunos ejemplos son los
trastornos limite, antisocial y narcisista de la personalidad.

v' Otros trastornos mentales:
En esta clase quedan recogidos los trastornos mentales que se deben a otras
afecciones médicas o que no cumplen con todos los criterios de uno de los
trastornos mencionados anteriormente.
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Algunos de los factores de riesgo para desencadenar un trastorno mental son:

o El peso genéticoy la historia familiar

e Laexperiencia de vida, los abusos ocurridos en la infancia

e Factores biolégicos como desequilibrios quimicos en el cerebro
o Estresores o experiencias vitales estresantes

e Una lesion cerebral traumatica

e El consumo de sustancias tales como el alcohol o las drogas

e Padecer una enfermedad como por ejemplo el cancer

e Laescasa o nulasocializacion y el aislamiento

Los signos y sintomas de una enfermedad mental pueden variar segun el trastorno, la
persona y sus circunstancias. Los sintomas de los trastornos mentales suelen tener
impacto principalmente en las emociones, los pensamientos y las conductas de las
personas que los experimentan.

Segun el CIE 10, los Trastornos Generalizados del Desarrollo engloban:

F84.0 Autismo infantil.

F84.1 Autismo atipico.

F84.2 Sindrome de Rett.

F84.3 Otro trastorno desintegrativo de la infancia.

F84.4 Trastorno hipercinético con retraso mental y movimientos estereotipados.
F84.5 Sindrome de Asperger.

F84.8 Otros trastornos generalizados del desarrollo.

F84.9 Trastorno generalizado del desarrollo sin especificacion.

Siendo estos un grupo de trastornos caracterizados por alteraciones cualitativas,
caracteristicas de la interaccion social, de las formas de comunicacién y por un
repertorio repetitivo, estereotipado y restrictivo de intereses y actividades. En la
mayoria de los casos el desarrollo es anormal desde la primera infancia y s6lo en
contadas excepciones, las anomalias se manifiestan por primera vez después de los
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cinco anfos de edad. Es habitual, aunque no constante, que haya algun grado de
alteracion cognoscitiva general, aunque estos trastornos estan definidos por la
desviacion del comportamiento en relacion a la edad mental del nifio.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), millones de personas
en el mundo tienen trastornos mentales y se estima que una de cada cuatro
experimentara un padecimiento a lo largo de su vida. En este sentido, es importante
procurar cuidarse y tener acceso a servicios médicos, asi como el adecuado manejo de
tratamientos para poder tener un bienestar mental y psicoldgico.

Datos de la Secretaria de Salud (SS) y el Instituto Mexicano de Seguridad Social
(IMSS)', el 26% de la poblacion mexicana entre 18 y 65 afios ha presentado algun tipo
de trastorno psiquiatrico.

La Secretaria de Salud informa que en México cerca de 15 millones de personas
padecen algun tipo de trastorno de salud mental, entre los cuales se encuentran los
problemas de adicciones, depresién, esquizofrenia, bipolaridad y padecimientos
relacionados con la conducta, los cuales han aumentado durante los Ultimos afios y
con ello han afectado tanto a los enfermos como a sus familias y a la sociedad en
general.

Actualmente el aumento de los problemas de salud mental originados por COVID-
19, ha evidenciado la importancia del manejo, atencion y coberturas en los Seguros
de Gastos Médicos y en el ambito general, ya que lamentablemente los problemas de
salud mental no sélo desgastan al paciente y a su familia, sino que con el tiempo
pueden afectar la economia las mismas debido a los altos costos de las terapias y
tratamientos. Es por ello la importancia de que existan seguros medicos que cubran
este tipo de condiciones.

El trastorno del espectro autista (TEA) fue descrito por primera vez en 1943 por Leo
Kanner, en 1994 el autismo no figuraba entre las primeras 10 causas de atencion

1 Elizalde, E. (2021, 29 junio). ¢Los seguros de gastos médicos mayores cubren la salud mental? INCIDE. Recuperado 9 de enero de
2022, de http://consejoincide.com/2021/06/29/seguridad-patrimonial-15/
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psiquiatrica ni en el perfil epidemioldgico de salud mental en México, pero en 2013 se
encontro entre las primeras cinco causas de consulta psiquiatrica infantil, siendo que
en pocos anos paso a ser un problema de salud publica mas destacados.

Anteriormente el autismo era considerado como un trastorno mental, con esa mezcla
entre autismo y psicosis hacia que esas definiciones diagndsticas estuvieran
contempladas por la psiquiatria como un trastorno, desorden o enfermedad mental.

A la fecha, siguen existiendo en la comunidad médica muchas lagunas y
desconocimiento sobre este tema, pero es importante considerar que no podemos
olvidar, que aunque se desconocen las causas del autismo, existen estudios que indican
que es un tema que tiene que ver con la estructura del cerebro, por lo cual se encuentra
muy relacionado con la neurologia y genética, mas que con la psiquiatria, por lo que
debe entenderse como un trastorno del neurodesarrollo.

Desde hace varios afos, el gobierno norteamericano impulsa una permanente y
avanzada investigacion cientifica y una legislacion especifica en materia de autismo.
Para ello, se autorizé, por mandato de la propia ley, la elaboracién de programas
federales de financiacién de la salud infantil, la inclusién de una iniciativa de
investigacion en los Institutos Nacionales de Salud y fondos para la investigacion y
vigilancia del Autismo. De igual manera a partir del afo 2014, por disposicion de la ley,
se obliga a las compafiias de seguros a no discriminar las enfermedades preexistentes,
entre ellas las de los Trastornos del Espectro Autista.

En Estados Unidos, la terapia de Analisis Conductual Aplicado (ABA) es el tratamiento
mas eficaz para el autismo y suele estar cubierto por el seguro. Dado que todos los
estados tienen ahora la obligacion de proporcionar cierta cobertura para su
tratamiento. La mayoria de los planes de seguros ofrecen incentivos para la atencion
médica preventiva, ya no ponen un limite de por vida a la cantidad de atencion que
cubriran, y no cancelaran su cobertura simplemente por un error en el papeleo.

El 9 de mayo de 1996, el Parlamento Europeo adoptd la “Carta de Derechos de las
Personas con Autismo”, bajo la forma de declaracién escrita, la cual fue presentada en
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La Haya, Paises Bajos, el 10 de mayo de 1992, en el 4° Congreso Autismo-Europa. En
dicha Carta se declara que los derechos de las personas con autismo deberan ser
protegidos y puestos en practica por una legislacion apropiada en cada Estado. Uno
de los derechos enunciados es que las personas con autismo tienen el derecho a llevar
una vida independiente y a desarrollarse en la medida de sus posibilidades.

ASISA en Espafa, desde 2018, mantiene un firme compromiso para adaptar sus
seguros de salud y atender las necesidades especificas de diferentes colectivos. Con
ASISA VitalTEA han dado un paso esencial para que las personas con autismo y sus
familias accedan a una atencién sanitaria completa y de alta calidad y a la vez acabar
con una discriminacién injusta®.

Actualmente el autismo, es considerado como un trastorno del neurodesarrollo que
afecta las habilidades socioemocionales y la contencion de la conducta repetitiva cuyas
causas aun se desconocen, pero investigaciones recientes se inclinan hacia un
componente genético, probablemente relacionado con factores bioldgicos vy
ambientales.

Al no existir marcadores biolégicos, el diagndstico se fundamenta en el juicio clinico.
Los sintomas aparecen de forma variable a partir de los 18 meses de edad y se
consolidan a los 36. Las causas involucran diversos factores y, con frecuencia, los
pacientes tienen antecedentes familiares de trastornos del desarrollo, asi como un
historial de riesgo neurolégico perinatal y epilepsia. El tratamiento es sintomatico, por
lo que los pacientes requieren atencion médica continua e intervenciones terapéuticas
intensivas. Las personas TEA requieren mas recursos humanos, econdmicos, de saludy
educacion’

Si bien, una enfermedad debe tener un origen conocido, un tratamiento médico, un
prondstico y un diagndstico, en el caso de las enfermedades raras esto no se va a
cumplir al 100% y en lo que respecta al Trastorno del Espectro Autista (TEA) tampoco,

2 www.vitaltea.es/
3 Sweileh WM, Al-Jabi SW, Sawalha AF, Zyoud SH. Bibliometric profile of the global scientific research on autism spectrum disorders.
Springerplus. 2016;5(1):1480.
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ya que en la actualidad no existe mayor informacion del tema, asi como tampoco un
tratamiento médico definido, por lo que las personas con TEA, no son consideradas
como personas que padezcan una enfermedad, ya que este trastorno es una forma
diferente de percibir la realidad.

Posiblemente el autismo es de los pocos trastornos diagnosticados que ha sufrido un
cambio drastico en el tema de quién debe ser el profesional que maneje su atenciony
tratamiento, ya que inicialmente eran los psiquiatras, después llegaron los psicélogos
conductistas, luego neurdlogos o neuropediatras y actualmente las terapias
ocupacionales y los especialistas en lenguaje son quienes estan tomando el mayor
peso de la intervencion.

Los sintomas del autismo son una combinacion Unica de cada persona, por lo que
pueden llegar a confundirse con otros padecimientos como la hiperactividad o el
sindrome de Asperger (dificultad en la interaccidn social), por lo que es necesario
difundir mayor informacion sobre el tema, ya que el poder confundirse con otros
padecimientos, dificulta su deteccién y tratamiento.

Datos de la Organizacién Mundial de la Salud calculan que, en todo el mundo, uno de
cada 100 nifios tiene autismo®. Esta estimacion representa una cifra media, pues la
prevalencia observada varia considerablemente entre los distintos estudios. No
obstante, en algunos estudios bien controlados se han registrado cifras notablemente
mayores. La prevalencia del autismo en muchos paises de ingresos bajos y medianos
es hasta ahora desconocida.

En mayo de 2014, la 67.2 Asamblea Mundial de la Salud adopt6 la resolucion
titulada Medidas integrales y coordinadas para gestionar los trastornos del espectro
autista, que conto con el apoyo de mas de 60 paises. En la resolucion se insta a la OMS
a colaborar con los Estados Miembros y organismos asociados en el fortalecimiento de
las capacidades nacionales para abordar los TEA y otros problemas del desarrollo.

4 lobal prevalence of autism: A systematic review update. Zeidan J et al. Autism Research — marzo de 2022
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El tratamiento de las enfermedades que abarcan la salud mental, asi como los
trastornos del desarrollo neurologico que afectan la conducta o el aprendizaje como
lo es el espectro autista, debe de ser manejados de manera integral, a fin de ofrecer la
terapia adecuada.

El Seguro de Gastos Médicos es un plan de proteccion financiera para hacer frente a
los gastos generados por la atencibn meédica originados de un accidente o
enfermedad, ya que desafortunadamente, nadie esta a salvo de tales eventos y los
gastos de una hospitalizacién y de seguimiento pueden resultar muy costosos.

Algunas compafiias de seguros en México, las cuales son contadas, actualmente
brindan una atencion muy limitada para las personas con problemas de salud mental
y trastornos. Sin embargo, la cobertura es efectiva, en tanto la aseguradora considere
los eventos dentro de sus condiciones, las cuales son muy especificas y en muchos de
los casos lamentablemente los tratamientos de este tipo de enfermedades mentales y
trastornos estan especificamente excluidos de las podlizas nacionales de seguro de
gastos médicos mayores, o se ponen diversas condiciones para brindar el servicio, lo
cual ha sido muy criticado, siendo uno de los motivos por los que las familias que
buscan coberturas para maternidad terminan eligiendo planes internacionales para
que sus hijos tengan coberturas de este tipo.

La mayoria de las aseguradoras que se han revisado excluyen los tratamientos relativos
al tema visual, auditivo, psicoldégico y psiquiatrico, asi como a las llamadas
enfermedades preexistentes y en el caso de que los TEA y personas con discapacidad
sean aseguradas, sus primas son demasiado costosas y en muchos casos, el acceso a
un seguro les es negado.

Hasta el afo 2020, algunas pdlizas brindaban cobertura a condiciones frecuentes
como angustia, depresion o incluso los casos muy serios de enfermedades mentales
incapacitantes como la paranoiay la esquizofrenia.

En el caso de que la compafia de seguros cuente con este producto, sufragan los
gastos de la asistencia psicologica y psiquiatrica siempre que un médico los prescriba
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y presente un diagnostico. De igual manera la atencion por parte de las aseguradoras,
la daran en ciertos tipos de enfermedades mentales o situaciones que las
desencadenan que cubre la aseguradora.

v Si el asegurado sufrié de alguna amputacion, quemadura de tercer grado,
trasplante o algun politraumatismo y esto le provocé algun trastorno mental
como ansiedad o depresion, podra ser atendido por un psiquiatra o psicélogo.

v Deigual forma si se le diagnosticé alguna enfermedad vascular cerebral, infarto
al miocardio, insuficiencia renal o cancer.

v' También si la persona sufrid de algun robo con violencia, secuestro o violacién,
pero para que la compafia lo cubra, se tendra que levantar una denuncia ante
las autoridades correspondientes.

En estos casos, muchas veces la empresa aseguradora podria cubrir entre 20 y 24
consultas por un periodo maximo de dos afios o hasta llegar a un tope de suma
asegurada, que en algunos casos puede ser de $8,000 pesos”.

En el caso de la atencién psiquiatrica, se podrian cubrir los medicamentos prescritos
hasta un maximo de suma.

De igual manera es importante destacar que algunas empresas pueden brindar esta
asistencia psicoldgica con un costo adicional, por lo que se tendria que verificar en el
contrato si este beneficio esta incluido o se tendra que desembolsar una parte.

Pero qué ocurre si el padecimiento psicoldégico no proviene de ningun padecimiento
cubierto por el seguro. En esta situacién, el seguro no podra cubrir los honorarios de
algun especialista en la materia, en la mayoria de los términos y condiciones de varias
compafias de seguros en México, se especifica que no solventan gastos de
tratamientos psicolégicos y psiquiatricos, asi como enfermedades mentales, trastornos
o cualquier terapia para prevenir problemas de conducta o aprendizaje.

Shttps://www.rastreator.mx/seguros-de-gastos-medicos/articulos-destacados/el-seguro-de-salud-cubre-consultas-
psicologicas#:~:text=Padecimientos%20en%20l0s%20que%20se%20dar%C3%A1%20atenci%C3%B3n%20psicol%C3%B3gica,Si%20el%20
asegurado&text=La%20empresa%20aseguradora%20podr%C3%ADa%20cubrir,puede%20ser%20de%20%248%2C000%20pesos.
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En una entrevista de Business Insider México, se informé que los contratos de las
compafias de seguros dificilmente han sufrido cambios principalmente en el
tratamiento de las enfermedades psicolégicas y trastornos, debido a que los
tratamientos de salud mental, muchas veces son muy largos y complejos, al tiempo
que requieren de multiples medicamentos de altos costos y terapias con especialistas,
en donde en muchos de los casos los pacientes no realizan el tratamiento de manera
puntual, lo que genera una alta probabilidad de que las personas recaigan y presenten
la enfermedad a lo largo de sus vida, tema que hace que muchas aseguradoras no
quieran asumir este riesgo, y por ello algunas pdlizas manejan que en ningun caso
podran cubrir gastos ocasionados por el tratamiento, recaida, complicaciones y
secuelas te tratamientos y estudios psiquiatricos y psicolégicos de cualquier tipo
independientemente de la causa que lo hubiere originado o prescrito, incluyendo
estudios y/o tratamientos para corregir alteraciones del suefio, apnea del suefio,
roncopatias, autismo, trastorno de las conductas, del aprendizaje o del lenguaje,
enajenacion mental, demencia depresion psiquica o nerviosa, histeria, neurosis o
psicosis, asi como sus complicaciones.

Las restricciones en los seguros publicos y la exclusidn de los trastornos mentales de
las podlizas privadas son un abuso a los derechos humanos de los pacientes en América
Latina.

Es incongruente que en el seguro que subsidian los estados, se ofrezca una cobertura
restringida e inestable, que muchas veces agrava el sufrimiento de los pacientes y que
las aseguradoras privadas exijan pagos altisimos por fuera del seguro para atender a
personas con un trastorno o enfermedad mental, muchas veces imponiendo
restricciones, como las hospitalizaciones y ciertos medicamentos.

“La exclusion de las enfermedades mentales, o su restriccién excesiva a coberturas
insuficientes, son una forma de cladusula abusiva”, dicen, el psiquiatra Ricardo Millan-
Gonzalez y el abogado Olger Ignacio Gonzalez-Espinoza, quien fue oficial juridico
superior de la Corte Interamericana de Derechos Humanos entre 2000 y 2019. Esta
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practica - reconoce la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) - revela una falta de
garantia de la proteccion integral de la salud general de las personas aseguradas.

Desde el 2019, las aseguradoras de servicios de salud en el Peru estan obligadas por la
ley a incluir en sus polizas la cobertura de trastornos mentales. Cuando se consulto a la
Asociaciéon Peruana de Empresas de Seguros (Apeseg) sobre este cambio, sus voceros
reportaron que no lo habian hecho antes porque no estaba contemplado en las
normas, las cuales no les exigian cubrir los trastornos mentales, ni en los paquetes
basicos para competir en el mercado, es lamentable que se tenga que obligar para que
se puedan generar productos para sectores tan vulnerables de la sociedad.

Por esta razdbn es muy importante analizar como manejan las coberturas las
aseguradoras, en relacion a la atencion de la salud mental en México.

En primer lugar, es fundamental considerar que cualquier padecimiento que se haya
presentado antes de contratar una pdliza no seran reconocidos por las mismas, los
llamados padecimientos preexistentes, los cuales algunas aseguradoras los pueden
cubrir bajo ciertos lineamientos y restricciones.

En México las exclusiones mas comunes de la mayoria de los seguros de gastos
médicos mayores son los gastos de cirugias estéticas, operacion de la nariz o senos
para nasales y también las conocidas como cirugias de mamas o para aumentar el
busto, cirugias de liposuccidon o alguna de ese tipo no estan cubiertas. De igual
manera los tratamientos por obesidad como la cirugia de bypass gastrico o alguna
similary cualquier otro tratamiento para bajar de peso aun sin requerir cirugia, también
no estan cubiertos los tratamientos de fertilidad o infertilidad, ni las cirugias para
control de la natalidad como vasectomia en hombres o una salpingoclasia en las
mujeres. En la parte de los ojos no cubre la compra de lentes. La miopia y astigmatismo
estan excluidos, asi como las operaciones laser para corregirlas. Los tratamientos por
calvicie estan fuera de la cobertura. Asi como los tratamientos psiquiatricos o
padecimientos psicologicos. De hecho, la mayoria de las aseguradoras excluye los
medicamentos que tengan que ver con padecimientos mentales aun siendo prescritos

16



L UNIDOS

LXV LEGISLATURA

por un médico; de igual manera lesiones ocasionadas voluntariamente, aun estando
en algun estado de enajenacion mental ya que al ser lesiones voluntarias estan fuera
del alcance de la cobertura. Cualquier enfermedad, estudio y/o tratamiento de tipo
psicoldgico o psiquiatrico o psiquico, aunque como se mencionara posteriormente,
hay sus excepciones, por regla general este tipo de padecimientos y sus gastos, pocas
estaran cubiertos por una pdliza de gastos médicos mayores.

A continuacion, se muestran algunos ejemplos de parrafos extraidos de coberturas de
contratos que manejan algunas aseguradoras®:

EJEMPLO 1:

COBERTURA
El presente contrato de seguro en ningun caso cubre gastos ocasionados por el

tratamiento, recaida, complicaciones y secuelas de: Tratamientos y estudios
psiquiatricos y psicolégicos de cualquier tipo independientemente de la causa que
lo hubiere originado o prescrito, incluyendo estudios y/o tratamientos para corregir
alteraciones del suefio, apnea del suefio, roncopatias, autismo, trastornos de la
conducta, del aprendizaje o del lenguaje, enajenacion mental, demencia, depresion

psiquica o nerviosa, histeria, neurosis o psicosis, asi como sus complicaciones.

EJEMPLO 2:
COBERTURA CAUSAS
Se cubren como méaximo 10 consultas 1) Ser victima de robo con violencia,
psiquiatricas o psicolégicas cuando a secuestro o violacion
juicio del medico tratante sean 2) Politraumatismo
necesarias en caso de: 3) Amputacién de una extremidad
completa
4) Enfermedades criticas como el
cancer o trasplante de un érgano

6 https://edgardbaqueiro.com/axa-keralty-cobertura-de-salud-mental-en-mexico/
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EJEMPLO 3:
COBERTURA CAUSAS
Se cubren los honorarios médicos hasta 1) Accidente cubierto por la poliza
por 20 consultas psiquiatricas o 2) Enfermedades criticas como el
psicoldgicas, cuando al juicio del médico cancer o trasplante de un 6rgano
tratante sean necesarias en caso de: 3) Amputacion de una extremidad
completa

Se pagan medicamentos necesarios para 4) Ser victima de robo con violencia,
el tratamiento hasta por 25 UMAM. secuestro o violacion
Aproximadamente 68,000 pesos al dia de
hoy.

EJEMPLO 4:

COBERTURA
Establece en su contrato que cualquier enfermedad, estudio y/o tratamiento de tipo

psicoldgico, psiquiatrico o derivado de enfermedad o trastorno mental, demencia,
depresion ‘siquica o nerviosa, histeria, neurosis, psicosis, independientemente de sus
origenes o consecuencias, salvo lo estipulado en la cobertura de cirugia bariatrica.

Esencialmente no cubre nada relacionado con salud mental.

EJEMPLO 4:

COBERTURA DE SEGURO INTERNACIONAL
Una de las ventajas del tipo de pdlizas internacionales, es que hay cobertura para

muchas condiciones psiquiatricas y psicologicas.

Si bien la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo primero
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
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establece, de igual manera menciona que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley, asimismo en este articulo se prohibe la discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humanay tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

De igual forma en el articulo cuarto de la misma, se establece que toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud, por lo cual la Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud. El hecho de que en la actualidad exista una
exclusion por parte de las aseguradoras para ciertos sectores de la sociedad debido a
sus condiciones de salud, representa un tipo de discriminacién, la cual es necesario que
se elimine y se definan las modalidades para una adecuada proteccién de la misma.

La Ley General para la Atencion de Proteccion a Personas en Condicién del Espectro
Autista, fue creada para impulsar la integracion e inclusion de los TEA a la sociedad,
mediante la proteccion de sus derechos y necesidades, asi como proteger y reconocer
las necesidades fundamentales de las personas con autismo, lo que es un gran paso
para este sector tan vulnerable y desprotegido. La complejidad del problema justifica
la creacién de esta ley cuyas disposiciones se complementan con las normas vigentes
en diversas materias y se prohibe la negativa de contratar seguros de gastos médicos,
para lo cual establece que las faltas, asi como los hechos delictivos se sancionaran en
los términos de las leyes administrativas y penales aplicables.

La Ley General de Salud estipula en su capitulo VII que para atender la salud mental, la
Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en coordinacion con las autoridades competentes, fomentaran la
implementacion estratégica y gradual de servicios de salud mental en establecimientos
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de la red del Sistema Nacional de Salud en todos sus niveles de atencion. Dichos
servicios deben incluir consulta externa, evaluacion diagndstica integral, tratamientos
y rehabilitacion psiquiatrica de toda persona que asi lo requiera

La Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas en su articulo tercero establece que la
Secretaria sera el 6rgano competente para interpretar, aplicar y resolver para efectos
administrativos lo relacionado con los preceptos de esa Ley y para esos efectos, podra
solicitar, cuando asi lo estime conveniente, la opinion de la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas, del Banco de México o de algun otro organismo o dependencia en
razon de la naturaleza de los casos que lo ameriten. De igual forma en su articulo 28, le
corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico resolver qué riesgos pueden
cubrirse dentro de cada una de las operaciones o ramos comprendidos en dicha ley,
asimismo esta facultada para que cuando alguna clase de riesgo de los comprendidos
en los ramos actuales adquiera una importancia tal que amerite considerarlo como
ramo independiente, pueda declarar esa clase como ramo especial.

Dévora Kestel, Directora del Departamento de Salud Mental y Consumo de Sustancias
de la OMS invita al cambio: «Todos los paises tienen oportunidades sobradas de
progresar correctamente hacia una mejor salud mental para su poblacion. Ya sea
formulando politicas y legislacion mas sélidas sobre salud mental, o introduciendo la
salud mental en los seguros médicos, fomentando o fortaleciendo los servicios
comunitarios de salud mental o integrando la salud mental en la atencion general de
salud, las escuelas o los establecimientos penitenciarios, en el informe se incluyen
muchos ejemplos que demuestran que los cambios estratégicos pueden aportar una
mejora considerable».

La OMS declara de forma general que "no existe la salud sin la salud mental" y sefiala
que "la salud mental es primordial para el desenvolvimiento humano, social y
econdmico de las naciones y esencial para otras areas de politicas publicas como son

la asistencia social, los derechos humanos, la educaciony el empleo”

Debido a que la salud mental en México es una de las areas de la salud peor cubiertas
por los seguros de gastos médicos mayores, es fundamental el disefio, fortalecimiento
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y promocion de politicas publicas, estrategias y acciones en esta materia para la
formulacion de programas y acciones de apoyo con el fin de promover y facilitar su
inclusion en un orden legal apegado en el respeto y en el pleno reconocimiento de los
derechos humanos, superar la estigmatizaciony la discriminacion, reducir disparidades
y promover la justicia social.

En el Plan de Accion Integral de la OMS sobre Salud Mental 2013-2030 y la resolucion
WHA73.10 de la Asamblea Mundial de la Salud sobre «Medidas mundiales contra la
epilepsia y otros trastornos neuroldgicos» hace un llamado a los paises para que
aborden las considerables deficiencias actuales en la detecciéon temprana, atencion,
tratamiento y rehabilitacion para los trastornos mentales y las alteraciones del
desarrollo neurologico, entre los que se incluye el autismo. En la resolucion se invita a
los paises a que aborden las necesidades sociales, econdmicas, educativas y en materia
de inclusién, de las personas con trastornos mentales y otros trastornos neurolégicos,
asi como de sus familias, y a que mejoren la vigilancia y la investigacion pertinentes.

Por tanto, urge que la salud mental sea considerada como una prioridad en la agenda
de la politica de salud publica y privada. Es necesario, homologar los servicios
brindados dentro de los distintos sistemas de salud, involucrar al sector educativo en
la deteccion temprana de posibles problemas de salud mental, incrementar
gradualmente el gasto e inversion hacia la atencion de esta problematica y, sobre todo,
transitar de un modelo basado en la atencion integral con alta capacidad resolutiva.
Todo ello debe implementarse a través de programas orientados a la recuperacion,
construidos mediante investigacion cientifica sélida.

A pesar de que hace poco tiempo aparecieron en el mercado mexicano de seguros
varias opciones de gastos médicos menores, los cuales han tratado de una manera
diferente la atencion de la salud mental, es importante trabajar en nuevos productos
que puedan ayudar realmente a las familias que se encuentran en este tipo de
situaciones, lo cual puede hacer que mas gente se beneficie de las bondades del

seguro, es importante que los productos que ofrecen las aseguradoras en el mercado
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deban evolucionar, y sobre todo, apostarle a la prevencién y en incluir diversos tipos

de padecimientos que en la actualidad van a la alza.

Por lo antes expuesto es de gran importancia considerar que la atencion a la salud
mental y los trastornos del desarrollo neurolégico que afecten la conducta o el
aprendizaje es crucial, para el bienestar y desarrollo de las personas, atenderla
correctamente es un derecho que tenemos las mexicanas y los mexicanos como parte
de la proteccion de nuestra salud. Para ello se requiere de una intervencion coordinada
entre los ambitos federal y estatal, publico y privado para prevenir los terribles
desenlaces que causa esta problematica poco abordada pero que, afio con afio y de
manera silenciosa, cobra cada vez mas vidas.

'Por ello a través de la presente iniciativa, se hace un llamado para colaborar y
profundizar en el tema, reorganizar los entornos que influyen en este tipo de salud y
fomentar los compromisos y la adopcion de medidas para cambiar actitudes y
acciones, asi como reforzar los sistemas en los que se atiende y se cubre.

A través de la presente propuesta se busca que sea un acto de aplicacion del Derecho
desde la perspectiva de la seguridad juridica para este tipo de padecimientos,
elemento indispensable para una subsistencia digna, libre, sin discriminacion y con
pleno respeto al reciproco derecho de los demas, sujeto a la observancia estricta de la
ley y con la garantia de que el Estado Mexicano velard y actuara para su eficaz
cumplimiento.

Por lo que a través de la presente iniciativa se solicita a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, asi como la Comisiéon Nacional de Seguros y Fianzas, en base las
facultades y atribuciones conferidas por la presente ley, garanticen el bienestar de la
poblaciony sobre todo el asegurar las condiciones basicas de viday promuevan el sano
desarrollo de las personas que padecen enfermedades que abarca a salud mental y
trastornos del neurodesarrollo, con el propdsito de extender la cobertura de sus
servicios a la mayor parte posible de esta poblacion y proteger a todos los usuarios, de
aquellos servicios prestados por las distintas instituciones de seguros y fianzas, a través
de productos que realmente cubran las necesidades de este sector sin discriminacion
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alguna y de igual manera consideren entre los ramos especiales de la presente ley, la

atencion a las enfermedades que abarcan la salud mental y trastornos del desarrollo

neurolégico que afectan la conducta o el aprendizaje, considerando al trastorno del

espectro autista, debido a sus caracteristicas, como uno de los trastornos principales

para su atencion.

LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO  27.- Los
comprendidos dentro de laenumeracion

seguros

de operaciones y ramos sefialados en los
articulos 25 y 26 de esta Ley, son los
siguientes:

V. Para el ramo de

médicos, los

gastos
contratos de
seguro que tengan por objeto
cubrir los gastos meédicos,
hospitalarios y demas que
sean necesarios para la
recuperacion de la salud o
asegurado,

cuando se hayan afectado por

vigor vital del

ARTICULO

27.- Los  seguros

comprendidos dentro de la enumeracién
de operaciones y ramos sefialados en los
articulos 25 y 26 de esta Ley, son los
siguientes:

Para el ramo de gastos

médicos, los contratos de
seguro que tengan por objeto
cubrir los gastos medicos,
hospitalarios y demas que sean
necesarios para la recuperacion
de la salud o vigor vital del
asegurado, cuando se hayan

afectado por causa de un
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causa de un accidente o
enfermedad. Las Instituciones
de Seguros y Sociedades
Mutualistas autorizadas para
operar este

ramo, podran

ofrecer como beneficio
adicional dentro de sus pdlizas,
la cobertura de servicios de
medicina preventiva, sélo con

caracter indemnizatorio;

XVI.

accidente o  enfermedad,
considerando enfermedades
relacionadas a la salud mental
y trastornos del desarrollo
neurolégico que afecten la
conducta o el aprendizaje Las
Instituciones de Seguros y
Sociedades Mutualistas
autorizadas para operar este
ramo, podran ofrecer como
beneficio adicional dentro de
la cobertura de
de

preventiva, so6lo con caracter

sus polizas,

servicios medicina

indemnizatorio;

XVI.

ARTICULO 208.- Con el propésito de

fortalecer la cultura del seguro vy
extender los beneficios de su proteccidn
a una mayor parte de la poblacién, las
Instituciones de Seguros, atendiendo a
las operaciones y ramos que tengan
autorizados, asi como a los seguros vy
coberturas que comercializan, deberan
producto

estandarizado para cada una de las

ofrecer un basico

siguientes coberturas:

ARTICULO 208.- Con el propésito de
fortalecer la cultura del seguro y extender
los beneficios de su protecciéon a una
mayor parte de la poblacion, las
Instituciones de Seguros, atendiendo a
las operaciones y ramos que tengan
autorizados, asi como a los seguros vy
coberturas que comercializan, deberan
producto

estandarizado para cada una de las

ofrecer un basico

siguientes coberturas:
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l. l. Fallecimiento, en la operacion
de vida;

Il. Accidentes personales, en la

Il Gastos  meédicos, en la operacion de accidentes y
operacion de accidentes y enfermedades;
enfermedades

IV. Salud, en la operacion de Il Gastos  médicos, en |la
accidentes y enfermedades, y operacion de accidentes y

enfermedades, considerando
V. enfermedades relacionadas a
la salud mental y trastornos
del desarrollo neurolégico
que afecten la conducta o el
aprendizaje.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Soberania
la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se modifican y adicionan
diversas disposiciones a la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas.
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Articulo Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 27 y la fraccion Il del articulo 208,
de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, para quedar como sigue:

ARTICULO 27.- Los seguros comprendidos dentro de la enumeracion de
operaciones y ramos sefalados en los articulos 25 y 26 de esta Ley, son los siguientes:

V. Para el ramo de gastos médicos, los contratos de seguro que tengan por
objeto cubrir los gastos médicos, hospitalarios y demas que sean necesarios
para la recuperacion de la salud o vigor vital del asegurado, cuando se hayan
afectado por causa de un accidente o enfermedad, considerando
enfermedades relacionadas a la salud mental y trastornos del desarrollo
neurolégico que afecten la conducta o el aprendizaje. Las Instituciones de
Segurosy Sociedades Mutualistas autorizadas para operar este ramo, podran
ofrecer como beneficio adicional dentro de sus pélizas, la cobertura de
servicios de medicina preventiva, sélo con caracter indemnizatorio;

V. .. XVL

ARTICULO 208.- Con el propésito de fortalecer la cultura del seguro y extender
los beneficios de su proteccién a una mayor parte de la poblacién, las Instituciones de
Seguros, atendiendo a las operaciones y ramos que tengan autorizados, asi como a los
seguros y coberturas que comercializan, deberan ofrecer un producto basico
estandarizado para cada una de las siguientes coberturas:

lyll...

Il Gastos médicos, en la operacion de accidentes y enfermedades, considerando
las enfermedades relacionadas a la salud mental y trastornos del desarrollo
neurologico que afecten la conducta o el aprendizaje.

IVyV..
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Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Las Instituciones de Seguros y Sociedades Mutualistas a los 180 dias de la
entrada en vigor de este Decreto deberan establecer contratos de seguros que tengan
por objeto cubrir los gastos médicos de enfermedades relacionadas a la salud mental
y trastornos del desarrollo neurolégico que afecten la conducta o el aprendizaje a que

refiere la presente reforma.

—

e

Dip. Pedro Salgado Almaguer
Rabrica

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a ___ de octubre de 2022

FUENTES:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2021/12/asun 4286125 20211209 1639082488.pdf
https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/Aseguradoras-no-se-interesan-por-enfermos-mentales-20101111-0118.html
https://www.gob.mx/epn/prensa/diversas-intervenciones-durante-el-evento-inclusion-e-igualdad-para-las-personas-con-autismo?tab=
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/47905-propone-juan-zepeda-espacios-inclusivos-para-personas-
con-autismo.html

https://saludconlupa.com/salud-mental/por-que-tu-seguro-no-cubre-salud-mental/
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http://consejoincide.com/2021/06/29/seguridad-patrimonial-
15/#:~:text=%C2%BFE|%20seguro%20m%C3%A9dico%20cubre%20las,cual%20la%20atenci%C3%B3n%20sea%20requerida.
https://www.vertigopolitico.com/finanzas/mexico/notas/el-seguro-de-gastos-medicos-puede-cubrir-problemas-de-salud-mental
https://gastosmedicos.mx/guias/salud-mental/#%C2%BFQue es la salud mental
https://businessinsider.mx/descubre-si-tu-seguro-de-gastos-medicos-mayores-cubre-el-tratamiento-para-burnout/
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2021/12/asun 4286125 20211209 1639082488.pdf
https://latinoseguros.com.mx/sitio2021/importancia-de-la-atencion-psicologica-en-los-seguros-de-gastos-medicos/
https://edgardbaqueiro.com/axa-keralty-cobertura-de-salud-mental-en-mexico/
http://consejoincide.com/2021/06/29/seguridad-patrimonial-15/

https://www.redalyc.org/journal/4577/457750722015/html/
https://aseguratemexico.com/blog/que-no-cubre-un-seguro-de-gastos-medicos
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/buscadores-juridicos/sentencias-relevantes-en-materia-de-derechos-humanos/1300
http://documentos.congresogroo.gob.mx/historial/14 legislatura/decretos/3anio/3PE/dec408/11420160331408.pdf
https://www.congresocam.gob.mx/wp-content/uploads/adjuntos_sitio/PL/LXIII/INICIATIVAS/INICIATIVA 396LXI110220.pdf
https://www.proceso.com.mx/nacional/2015/3/26/aprueba-senado-ley-para-proteger-miles-de-menores-con-autismo-en-mexico-
145026.html
https://www.gob.mx/salud/prensa/se-promulga-ley-general-para-la-atencion-y-proteccion-a-personas-con-la-condicion-del-espectro-
autista

https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del senado/documento/116593

http://www.inprf.gob.mx/inprf/archivos/informe final TEA.pdf

https://www.youtube.com/watch?v=DD_ZHgJd-Hk
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2020-

10/Cuadernillo%20Discapacidad Final%20octubre.pdf
http://www.scielo.edu.uy/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51688-42212015000300009
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA'Y
ADICIONA EL ARTICULO 60 BIS DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

Quienes suscriben, Dip. Karen Castrejon Trujillo del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México y Dip. Melissa Estefania Vargas Camacho
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, integrantes de la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 60 BIS DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Existe un amplio debate sobre el uso de ejemplares de fauna silvestre en
actividades lucrativas, de comercio o esparcimiento; durante décadas se han
utilizado animales en la ejecucién de espectaculos o interaccion humana con el
supuesto objetivo de educar y entretener. Desafortunadamente, son muchas las
evidencias que nos muestran la realidad de los animales que son capturados y se
encuentran en cautiverio para el entretenimiento de las personas.

Afortunadamente hoy no hay razén alguna que nos haga pensar que necesitamos
de la captura de un animal silvestre para aprender sobre éste, tenemos a la mano
un sinfin de informacién que garantiza el conocimiento de las especies y su
importancia en el medio natural.

Esta comprobado que el sitio mas adecuado para el bienestar de la fauna silvestre
es la vida en libertad; por ello, la transicion logica es la adopcion de consciencia que
como sociedad nos permita ser y actuar con responsabilidad para proteger a los
animales como parte indivisible de nuestro medio ambiente.

Constantemente celebramos la progresividad en el reconocimiento de nuestros

derechos humanos, en donde el derecho humano a un medio ambiente retoma
especial relevancia ante la crisis climatica global que hoy experimentamos.
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El medio ambiente se ha posicionado como el eje prioritario en las acciones de
cualquier administracion, en este sentido, las leyes, las instituciones y las politicas
se han encaminado a buscar alternativas que pongan un fin a su degradacion y a
los componentes que la integran.

Indudablemente los animales forman parte esencial en el equilibrio ecologico de
nuestro planeta, equilibrio necesario para garantizar nuestro derecho humano al
medio ambiente sano, tal y como lo ha resuelto la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, dentro de la resolucion del Amparo en Revision
80/2022, del 15 de junio de 2022, la cual sefiala que:

“El derecho humano a un medio ambiente sano es un concepto amplio que
incluye la vida y bienestar animal, concibiendo a los animales no sélo como
miembros de una sola especie 0 grupo de especies, sino también como seres
vivos individuales capaces de experimentar miedo, sufrimiento y dolor”;

Que “una de las exigencias del derecho a un medio ambiente sano implica que
los seres humanos deben vivir en armonia con las demas especies, no porque
estas especies sean ‘personas”, sino porque las personas —esto es los seres
humanos— no deberian conducirse de manera hostil y cruel hacia los animales.
Por el contrario, deben considerar a los animales como seres que deben ser
respetados y tratados en forma decente, a fin de preservar y ser fiel a su
responsabilidad moral como principal motor del destino de las demas
especies’, y

Que “conforme al derecho humano a un medio ambiente sano, la proteccion y
conservacion de los animales no puede entenderse en el sentido de que estara
prohibido de manera absoluta cualquier tipo de injerencia en su bienestar, sino
mas bien, se encuentra determinada por la idea rectora de que no deben
causarse dolores, sufrimientos o dafos a los animales sin que exista un motivo
justificado”.

En este sentido, la tarea legislativa debe ser dirigida para cumplir con las exigencias
gue demanda una sociedad entera a las legisladoras y legisladores para terminar
con las actividades que ponen en peligro la integridad y conservacion de los
animales.
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En el caso especifico que nos ocupa hablamos de los mamiferos marinos, con
especial énfasis en los delfines; animales cuya subsistencia ha sido distorsionada
para hacer creer que su cautiverio con fines de lucro y esparcimiento son un medio
de proteccion y preservacion de su especie.

Respecto a su clasificacidon, los mamiferos marinos pertenecen a tres distintas
ordenes, Cetacea, Sirenia y Carnivora, derivando en 20 distintas familias entre los
cuales encontramos a los delfines, las marsopas, los cachalotes, los manaties, las
focas, lobos marinos, las morsas, nutrias marinas y de rio, los 0sos polares, entre
otros.

Dichas especies se caracterizan por ser especies bien adaptadas para vivir en el
agua de forma permanente o temporal; ser de sangre caliente con temperatura
constante de entre 36 a 38 grados centigrados; con una forma corporal
hidrodindmica; piel con una gruesa capa de grasa; extremidades transformadas en
aletas; sentido auditivo muy desarrollado; complejas habilidades para buceo y
navegacion; gran capacidad respiratoria y multiples adaptaciones de sus érganos
sensoriales al medio acuatico.

De acuerdo a las publicaciones del Instituto de Investigaciones Biolégicas de la
Universidad Veracruzana: “Los mamiferos marinos son excelentes sensores de
salud de los ecosistemas acuaticos, pues si existen poblaciones sanas y
abundantes de esta especie lo mas probable es que el entorno subyacente tenga
buenas condiciones”.

Explicé que los mamiferos marinos tienen una importancia fundamental debido a
gue son especies con posiciones clave en sus ecosistemas, ya sea Como
depredadores o grandes consumidores de biomasa, y eso puede regular los
procesos ecoldgicos de sus habitats.

Asimismo, la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO) sefala que los mamiferos marinos se desempefian como
consumidores principales en todos los niveles troficos, desde consumidores
primarios (herbivoros) pasando por consumidores secundarios de amplio rango que
se alimentan de zooplancton (grandes ballenas) y peces (grandes ballenas,
delfines, focas y lobos marinos), hasta los depredadores de peces mayores y
grandes calamares (cachalote, orca, pinnipedos y 0sos polares), e incluso de otros
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mamiferos marinos (orca, algunos pinnipedos y 0sos polares); razon por la cual se
les llama “policias sanitarios” debido a que evitan la propagacion de infecciones y
enfermedades al cazar preponderantemente peces viejos o enfermos.

En nuestro pais, aun cuando la legislacion prohibe su captura, hoy existen los
ejemplares suficientes para ser reproducidos indiscriminadamente en cautiverio sin
que exista razén alguna que expliqgue la necesidad de quienes lo hacen para
condicionar de por vida a un animal a vivir en cautiverio.

Son mas las muestras del maltrato animal con el que viven todos los dias estos
ejemplares de vida silvestre, que todas las manifestaciones de aquellos que quieren
hacer creer que los mamiferos marinos viven “mejor” que en libertad.

Desafortunadamente, sus propias caracteristicas fisicas impiden observar a simple
vista las graves afectaciones que sufren, pues incluso su anatomia presume un
estado de felicidad y sonrisa, que se ha comprobado cientificamente nada tiene que
ver con su estado de &nimo y salud.

Estando en cautiverio los mamiferos marinos experimentan una realidad
completamente distinta a su medio natural, iniciando por las instalaciones, la
artificialidad de éstos, dimensiones reducidas, poco profundas y de agua tratada
guimicamente gue no garantiza la inexistencia de microbios, algas y otras particulas
gue pueden afectar a dichas especies.

En libertad, los delfines nadan hasta 160 kildmetros, pasan el 80 por ciento de su
tiempo bajo el agua a profundidad, lo contrario en cautiverio donde pasan el mismo
tiempo, pero en la superficie, flotando inmoviles y rogando por alimento.

Los delfines son animales depredadores que se alimentan de distintas especies de
peces; sin embargo, en cautiverio se les alimenta de pescados congelados sin
nutrientes, obligando a suministrarles suplementos vitaminicos a través de métodos
invasivos y molestos para los ejemplares.

En este sentido, proveerles de alimento no es de ninguna manera un privilegio, por
el contrario, modifican su naturaleza condicionandolos a hacer “trucos divertidos” a
cambio de un pescado; los entrenan repetitivamente para convivir con las personas,
para cargarlas en sus lomos, para subir reiteradamente a superficies para “aplaudir”,
para “girar’ y para hacer muchas otras actividades que a varios les parecen

Pagina 4 de 16



CAMARA

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

graciosas, pero que en realidad se trata de un trabajo en condiciones que estan
lejos de ser un lugar apto para su especie.

Como parte de un documental denominado “El secreto detras de su sonrisa” de la
Asociacion World Animal Protection, una ex entrenadora de delfines relata como
son las condiciones en las que se encuentran estos animales, de primera mano
muestra como es que los delfines son sometidos a entrenamientos extenuantes,
como se les priva de sus alimentos para condicionar su entrega a cambio de la
ejecucion de algun acto o truco, pero, también, como son obligados a convivir con
otros ejemplares que, aunque son de su misma especie, no siempre son afines, por
lo que constantemente se tornan violentos entre ellos, lesionandose ante la falta de
espacios para poder separarlos o como lo harian ellos en libertad, escondiéndose
en alguna superficie marina para evitar ser atacados.

Esto, como ya se refirid, sumado a la preocupacién por las superficies que tienen
para desarrollarse liboremente, pues no puede compararse los miles de kildmetros
gue nadan en libertad al pequefio espacio que ocupan en un estanque cuya calidad
del agua se mide por los quimicos adicionados, que muchas veces les provocan
guemaduras importantes a los animales.

Al respecto, Yolanda Alaniz, especialista en la materia, ha referido?: en el mar, los
delfines se desplazan sin barreras hasta 100 kilometros al dia, o bucean a varios
cientos de metros de profundidad. En el ambiente turbio que es el océano,
dependen del oido para sobrevivir: su rango de audicion es mas amplio que el del
humano y han desarrollado un sonar natural para identificar objetos, presas o
predadores. Estando en libertad, viven en manadas o grupos familiares,
consistentes fundamentalmente en hembras con crias, que permanecen juntos por
largos periodos de tiempo. Establecen lazos sociales complejos y duraderos, con
jerarquias establecidas, y se han descrito rasgos culturales sobre todo en la
transmision generacional de técnicas de caza.

Los espacios donde se coloca a los delfines se basan en el uso y la comodidad de
los humanos. Los estanques de concreto generalmente tienen formas
rectangulares, con pisos y paredes lisas, y por grandes que puedan parecer,
representan menos del 0.2% del rango habitual de los delfines.

1 Véase, “El secreto detras de su sonrisa”, World Animal Protection. Disponible en: https://youtu.be/JHhRe5QfDbc

2 Véase, “Los delfinarios, la dimension moral del cautiverio animal”. Yolanda Alaniz Pasini en Animal Politico. 04 de mayo de
2022. Disponible en: https://www.animalpolitico.com/una-vida-examinada-reflexiones-bioeticas/los-delfinarios-la-dimension-
moral-del-cautiverio-animal/
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Por lo que hace al nado con delfines, sefiala que se caracteriza por una interaccion
intensa con grupos de ocho a 12 personas que se meten al agua y tocan, abrazan,
besan o nadan sobre el animal. Hay un repetido contacto fisico que invade su esfera
individual, acompafado de gritos, risas, silbidos, palmoteos y patadas sobre el agua
(que también son escuchados por los delfines).

En libertad, las peleas pueden evitarse con la huida o el desplazamiento de la
agresion a través de rituales de apaciguamiento. En cautiverio esa posibilidad no
existe, ya que no hay escapatoria ni espacio suficiente. Ademas, los grupos sociales
que se establecen en los encierros son artificiales, lo que favorece la agresion
intraespecifica, o incluso contra humanos.

Todas estas condiciones de privacion e inhibicidbn provocan estrés ininterrumpido.
Entendemos el estrés como la pérdida del homeostasis y por tanto de la habilidad
del organismo para adaptarse a las circunstancias, y si bien es una respuesta
adaptativa para aumentar las posibilidades de supervivencia en el corto plazo, tiene
una quimica compleja que favorece cambios en el comportamiento, ansiedad,
deficiencias cognitivas, depresiébn y agresion. Los sintomas del estrés por
confinamiento se han asociado con el desorden de estrés postraumatico tanto en
humanos como en chimpancés y otros animales en cautiverio.

Las causas de muerte en cautiverio se relacionan con el estrés cronico y el deterioro
del sistema inmunoldgico, lo que incluye infecciones respiratorias o digestivas,
septicemias, miopatia por estrés, traumatismos, obstruccion intestinal e incluso
asfixia.

Los datos cientificos ratifican que existe un gran sufrimiento relacionado con la
pérdida de la posibilidad de elegir. Esto debemos entenderlo como la pérdida no
solo de la libertad, sino de la autonomia. Existe dafio fisico, mental y emocional
sobre seres que tienen conciencia plena de si mismos y una gran inteligencia y que
son altamente sociales, al no encontrar posibilidad de ser y hacer lo que su historia
natural y la evolucion les dicta.

La pregunta aqui es ¢verdaderamente somos esa sociedad que no quiere

evolucionar para seguir perpetuando actividades que implican afectaciones
importantes a animales silvestres para nuestro entretenimiento?, ¢gueremos ser
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esa sociedad que paga por un espectaculo que contribuye a condenar a los
animales a vivir en condiciones que no se parecen en nada a su medio natural?

Tenemos que transitar hacia la erradicacion de cualquier acto de crueldad y maltrato
contra los animales, especialmente de aquellos que han sido sustraidos o
condicionados a vivir en cautiverio el resto de su vida para dar un servicio a costa
de su propia supervivencia y bienestar.

La tendencia mundial nos muestra que no se necesita de lucrar con un animal para
poder trabajar o para emprender algun negocio; por el contrario, son mas los
ejemplos de empresas y, sobre todo, gobiernos que se comprometen con el medio
ambiente, evolucionando en la ejecucion de espectaculos atractivos y respetuosos
con todas las expresiones de vida en el planeta.

Chile, Chipre, Croacia, Costa Rica, India, Canada, Eslovenia y Francia, son los
paises que abanderan el grupo de paises que ya prohiben el cautiverio®, por su
parte, algunos estados de Australia y de Estados Unidos; asi como Suiza, Indonesia
y México, cuentan con alguna restriccion para los delfinarios.

Respecto a Brasil, Noruega, Reino Unido y Polonia, actualmente cuentan con
estandares tan estrictos para operar delfinarios que no cuentan con los mismos,
mientras que Islandia, Austria, Republica Checa, Eslovaquia, Estonia, Irlanda y
Luxemburgo no disponen de legislacion al respecto, pero han denegado permisos
para la construccion de delfinarios.

Como se puede observar, la proteccion de la vida silvestre cada dia es un tema
cuya atencion se toma con mayor responsabilidad; como se refirid, en nuestro pais
la Ley General de Vida Silvestre hoy prohibe la utilizaciébn de ejemplares de
mamiferos marinos en espectaculos itinerantes; sin embargo, la industria de los
delfinarios crece exponencialmente, posicionandonos como uno de los 10 paises
gue concentran esta industria.

Datos retomados del referido documental “El secreto detras de la sonrisa”, alertan
sobre la existencia de aproximadamente 3000 delfines en cautiverio, de los cuales
250 se encuentran en nuestro pais. Asimismo, se sefiala que las ganancias

8 Veéase, “La Informacion - Legislacion. Legislacién Internacional”. SOS Delfines. Disponible en:

https://sosdelfines.org/informacion-
legislacion#:~:text=Chipre%2C%?20Eslovenia%2C%20Croacia%2C%20Costa,tambi%C3%A9n%20han%20prohibido%20los
%20delfinarios
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econOmicas por dicha actividad van de los 400 mil a los 2.2 millones de dolares
anuales por animal, monto que hace rentable la explotacion y sufrimiento que
representa su cautiverio.

Hablar de lo que representaria el fin de estas actividades no es nuevo, como Partido
Verde logramos la aprobacion de la propuesta que busca prohibir estos
espectaculos en la pasada LXIIl legislatura y que aun est4 pendiente de ser
aprobada por la colegisladora.

Durante ese ejercicio, nos enfrentamos a la resistencia de las principales empresas
gue argumentan una afectacion directa a quienes se dedican a esta actividad,
hablan de pérdida de empleos, de la vulneracion a sus derechos a dedicarse a
cualquier actividad licita y, desde luego, hablan de la inexistencia de actos de
crueldad y maltrato animal.

Es un hecho que la mayoria de las empresas hoy actian bajo el amparo de una
autorizacion legalmente obtenida; no obstante, la insistencia radica en saber si es
mas importante perpetuar una actividad que representa millones de pesos en
ganancias para un grupo de empresarios a cambio del maltrato de un animal.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su tesis de la
Segunda Sala de rubro sefala:

‘PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS, CRITERIOS PARA
DETERMINAR SI LA LIMITACION AL EJERCICIO DE UN DERECHO
HUMANO DERIVA DE LA VIOLACION A AQUEL PRINCIPIO”, establece:

El articulo 5° constitucional refiere el derecho de las personas a dedicarse a la
“profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos”. En
este sentido, la libertad de trabajo no es absoluta, puesto que deben
satisfacerse ciertas condiciones en su ejercicio, entre las que se encuentra la
licitud de la actividad que se pretende realizar. Ahora bien, los articulos
impugnados no impiden ni establecen restriccidn alguna respecto a desarrollar
o dedicarse a una profesion o actividad licita como lo establece el articulo 5°
constitucional. La materia de la requlacion consiste en la proteccion a los
animales, lo que redunda en la proteccién del medio ambiente.
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En este caso, el derecho fundamental a un medio ambiente sano, en su
vertiente de proteccién a la biodiversidad, tiene un peso _de mayor
relevancia gue la libertad individual para dedicarse a una actividad, por lo
que una restriccion de esa naturaleza se encuentra justificada y, por ende, es
claro que no se vulnera el derecho a la libertad de trabajo. En consecuencia,
tampoco se atenta contra el principio de progresividad contenido en el articulo
1° constitucional porque la reforma tiene como finalidad incrementar el grado
de tutela del derecho humano a un ambiente sano, lo cual redunda en un
beneficio de la colectividad, sin que se advierta alguna afectacion desmedida
a otro derecho humano.

En este sentido, podemos advertir que existe claridad sobre la inexistencia de
violaciones a los derechos laborales de las personas que se dedican a dicha
actividad.

A cinco afos de la aprobacion de la iniciativa que pretendia poner fin a los
espectaculos con el uso de mamiferos marinos en la Camara de Diputados, la
pregunta es qué se ha hecho para mejorar las condiciones de estos animales, de
qgué sirvio que las empresas hayan reconocido sus deficiencias en el trato hacia
estos ejemplares si seguimos explotandolos en perjuicio de su especie, del ser
humano y del planeta entero.

Estamos en un punto de no retorno respecto a la calidad ambiental a nivel global,
ha quedado demostrado que los animales, especialmente los silvestres, prestan
servicios ambientales indispensables para garantizar la salud de los ecosistemas
en los que habitan; de continuar con la mal llamada “tradicion” de usar animales
silvestres vivos para nuestra diversion, la afectacion no sélo sera para la economia
de un sector beneficiado por la explotacién de los delfines, sino de la salud
ambiental y humana en general.

Las muestras cientificas son contundentes, los mamiferos marinos, especialmente
los delfines, son seres vivos con la capacidad de sentir dolor, tendria que bastar
dichos hallazgos para que de manera responsable pusiéramos un alto a estas
actividades, para no continuar postergando su cautiverio en condiciones
inaceptables, pues si estar fuera de su medio natural ya representa una agresion a
su comportamiento natural, aln mas agresivo resulta obligarlos a hacer “maromas”
para distraccion de las personas y el lucro empresarial.

Pagina 9 de 16



CAMARA

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Ahora bien, reconocemos con preocupacion la imposibilidad de reinsertar a algunos
ejemplares a su medio natural, especialmente a aquellos que ya nacieron en
cautiverio y que, desafortunadamente, ni siquiera tuvieron la posibilidad de
experimentar la libertad, es aqui donde la responsabilidad de sus propietarios o
poseedores deberéa ser la de garantizar su bienestar en cautiverio aun cuando ya
no les sea posible lucrar con dicho ejemplar.

No obstante, debemos hacer un esfuerzo por evolucionar de manera responsable
ante la imposibilidad de poner un fin tajante al cautiverio de mamiferos marinos,
debiendo garantizar que aquellos —propietarios 0 poseedores- que actlen en la
legalidad, cumplan con la proteccion de los ejemplares que hoy se encuentran a su
resguardo y servicio, sin perder de vista la oportunidad de identificar e intentar la
liberacion de aquellos ejemplares cuya posibilidad de adaptarse a su medio natural
garantice su supervivencia en el mar.

En el Partido Verde estamos convencidos que debe ponerse un alto a cualquier
actividad que ponga en peligro la integridad fisica y la vida de un animal,
especialmente de aquellos cuyo valor ambiental representa beneficios importantes
tanto para el medio ambiente como para la salud humana.

Somos mas las y los mexicanos que hoy no queremos ser participes de
espectaculos que detras tengan una historia de maltrato y cautiverio innecesario; en
concordancia, insistimos en la reforma a la Ley General de Vida Silvestre para no
perpetuar histéricamente el cautiverio animal.

Para mayor entendimiento de la reforma plateada a continuacion se muestra el
cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE
Articulo 60 Bis. Ningun ejemplar de | Articulo 60 Bis.

Ningn ejemplar de

mamifero marino, cualquiera que sea la
especie podra ser sujeto de
aprovechamiento extractivo, ya sea de
subsistencia o comercial, con excepcion de
la captura que tenga por objeto la
investigacion cientifica y la educacion
superior de instituciones acreditadas.

mamifero marino, cualquiera que sea la
especie podra ser sujeto de
aprovechamiento extractivo, ya sea de
subsistencia o comercial, con excepcién de
la captura que tenga por objeto la
investigacion cientifica o con propdésitos
de ensefianza, para su conservacion y
preservacion.

(...)
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(..

Queda prohibida la utilizacion de
ejemplares de mamiferos marinos en
espectaculos itinerantes.

SIN CORRELATIVO

Ningun ejemplar de primate, cualquiera que
sea la especie, podra ser sujeto de
aprovechamiento extractivo, ya sea de
subsistencia o comercial. S6lo se podra
autorizar la captura para actividades de
restauracion, repoblamiento 'y de
reintroduccién de dichas especies en su
hébitat natural.

(..)

Queda prohibida la utlizacibn de
ejemplares de mamiferos marinos en
espectaculos fijos o itinerantes; asi como
en cualquier actividad cuya finalidad no
sea la investigacion cientifica o con
propdsitos de ensefianza, para su
conservacion y preservacion.

realizar la
reproduccién de ejemplares de
mamiferos marinos bajo manejo
intensivo cuya finalidad no sea la
reintroducciéon, la repoblaciobn o la
traslocacion.

(...)

Queda prohibido

REGIMEN TRANSITORIO

SIN CORRELATIVO

Primero. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los propietarios y poseedores
de mamiferos marinos en cautiverio,
contaran con un plazo maximo de noventa
dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, para
integrar y entregar un inventario de dichos
ejemplares a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y a la
Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente.

Dicho inventario debera indicar lo siguiente:

a) Nombre cientifico;

b) Nombre comun;

C) Sistema y nimero de marca;
d) Sexo;
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e) Edad;

f) Nombre propio, en su caso;

s)] Documento que demuestre su legal
procedencia;

h) Tratdndose de hembras, si se

encuentra gestante y, en su caso, tiempo
de gestacion;

i) Tratandose de ejemplares nacidos
en cautiverio, fecha de nacimiento, sistema
y nimero de marca de los progenitores, y
) Cualquier otro dato que determine
la Secretaria.

La verificacion del cumplimiento de lo
dispuesto en el presente articulo
corresponde a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente; para dichos
efectos, los ejemplares de mamiferos
marinos deberan encontrarse en el predio
en el que fueron registrados previamente
ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

El incumplimiento de los dispuesto en el
presente articulo sera considerado una
causal de revocacion de los registros como
Unidad de Manejo para la Conservacion de
la Vida Silvestre (UMA) o Predios o
Instalaciones que Manejan Vida Silvestre
(PIMVS).

Tercero. Los ejemplares de mamiferos
marinos incluidos en los registros como
Unidad de Manejo para la Conservacion de
la Vida Silvestre (UMA) o Predios o
Instalaciones que Manejan Vida Silvestre
(PIMVS), podran seguir utilizandose hasta
su muerte en términos de los planes de
manejo vigentes al momento de la entrada
en vigor del presente decreto. En ningun
caso, los planes de manejo que se
actualicen o modifiguen incluirdn a
ejemplares de mamiferos marinos no
considerados en el inventario referido en el
articulo segundo transitorio del presente
decreto.
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Cuarto. En un plazo méximo de noventa
dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, los
propietarios 0 poseedores de mamiferos
marinos deberdn presentar ante la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para su aprobacién, la
modificacion o actualizacion del plan de
manejo necesarias para el cumplimiento
del presente decreto.

Quinto. Los propietarios y poseedores de
mamiferos marinos deberan garantizar su
tenencia conforme a los principios y
medidas de trato digno y respetuoso hasta
la muerte de los mismos.

Sexto. En un plazo maximo de 365 dias
naturales posteriores a la entrada en vigor
del presente decreto, el Ejecutivo Federal
deberd iniciar el proceso de expedicién y
actualizacion de la normatividad
administrativa necesaria para  su
cumplimiento.

Dicha propuesta tiene la finalidad de establecer una fecha de término para poner fin
a estos espectaculos de manera ordenada y respetuosa, por lo que se propone su
implementacion a través de un régimen transitorio que garantice la legalidad vy el
bienestar de los mamiferos marinos en cautiverio.

Por todo lo expuesto, se somete a la consideracion la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 60 BIS DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

ARTICULO UNICO.- Se reforma y adiciona el articulo 60 bis de la Ley General de
Vida Silvestre, para quedar como sigue:

Articulo 60 Bis. Ningun ejemplar de mamifero marino, cualquiera que sea la
especie podra ser sujeto de aprovechamiento extractivo, ya sea de subsistencia o
comercial, con excepcion de la captura que tenga por objeto la investigacion
cientifica o con propoésitos de ensefianza, para su conservacion vy
preservacion.
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(.)
(.)

Queda prohibida la utilizacién de ejemplares de mamiferos marinos en espectaculos
fijos o itinerantes; asi como en cualquier actividad cuya finalidad no sea la
investigacion cientifica o con propésitos de ensefianza, para su conservacion
y preservacion.

Queda prohibido realizar la reproduccion de ejemplares de mamiferos
marinos bajo manejo intensivo cuya finalidad no sea la reintroduccion, la
repoblacion o la traslocacion.

Ningun ejemplar de primate, cualquiera que sea la especie, podra ser sujeto de
aprovechamiento extractivo, ya sea de subsistencia o comercial. Sélo se podra
autorizar la captura para actividades de restauracidon, repoblamiento y de
reintroduccion de dichas especies en su habitat natural.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los propietarios y poseedores de mamiferos marinos en cautiverio,
contaran con un plazo maximo de noventa dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, para integrar y entregar un inventario de
dichos ejemplares a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Dicho inventario deberé indicar lo siguiente:

a) Nombre cientifico;

b) Nombre comun;

c) Sistemay numero de marca;
d) Sexo;

e) Edad;

f) Nombre propio, en su caso;
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g) Documento que demuestre su legal procedencia;

h) Tratdndose de hembras, si se encuentra gestante y, en su caso, tiempo de
gestacion;

i) Tratdndose de ejemplares nacidos en cautiverio, fecha de nacimiento,
sistema y numero de marca de los progenitores, y

j) Cualquier otro dato que determine la Secretaria.

La verificacion del cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo corresponde
a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente; para dichos efectos, los
ejemplares de mamiferos marinos deberan encontrarse en el predio en el que fueron
registrados previamente ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

El incumplimiento de los dispuesto en el presente articulo sera considerado una
causal de revocacion de los registros como Unidad de Manejo para la Conservacion
de la Vida Silvestre (UMA) o Predios o Instalaciones que Manejan Vida Silvestre
(PIMVS).

Tercero. Los ejemplares de mamiferos marinos incluidos en los registros como
Unidad de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA) o Predios o
Instalaciones que Manejan Vida Silvestre (PIMVS), podran seguir utilizandose hasta
su muerte en términos de los planes de manejo vigentes al momento de la entrada
en vigor del presente decreto. En ningun caso, los planes de manejo que se
actualicen o modifiqguen incluiran a ejemplares de mamiferos marinos no
considerados en el inventario referido en el articulo segundo transitorio del presente
decreto.

Cuarto. En un plazo maximo de noventa dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, los propietarios o poseedores de mamiferos
marinos deberan presentar ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para su aprobacion, la modificacion o actualizacion del plan de manejo
necesarias para el cumplimiento del presente decreto.

Quinto. Los propietarios y poseedores de mamiferos marinos deberan garantizar

su tenencia conforme a los principios y medidas de trato digno y respetuoso hasta
la muerte de los mismos.
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Sexto. En un plazo méaximo de 365 dias naturales posteriores a la entrada en vigor
del presente decreto, el Ejecutivo Federal debera iniciar el proceso de expedicion y
actualizacion de la normatividad administrativa necesaria para su cumplimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2022.

SUSCRIBEN

DIP. KAREN CASTREJON TRUJILLO

DIP. MELISSA ESTEFANIA VARGAS CAMACHO
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