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HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, se
turné para su estudio y la elaboracién del dictamen correspondiente, la minuta
con proyecto de Decreto que propone la reforma al Articulo Quinto Transitorio
del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional’, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo de 2019.

Las diputadas y los diputados integrantes de esta Comision, procedimos al
estudio de la minuta en comento, y analizamos todas y cada una de las
consideraciones que sirvieron de apoyo a las reformas y adiciones que se
proponen, a fin de emitir este dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta
Comision de Puntos Constitucionales, los articulos 71 fraccion Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2 fraccién
XXXVI, 43 numeral 1 y 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: 3 numeral fraccion
XVI, 68, 80 numeral 1 fraccion |, 81 numeral 1 fraccion i, 82 numeral 1, 84,
85, 157 numeral 1 fraccion I; 158 numeral 1 fraccion IV y 167 del Reglamento
de la Camara de Diputados, se somete a la consideracién y, en su caso, a la
aprobacion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrollo la Comision de Puntos Constitucionales
utilizd el siguiente:
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METODO

Esta Comision, encargada del analisis y dictamen de la minuta de la que se
da cuenta, realizé los trabajos correspondientes conforme a los apartados
que a continuacion se puntualizan:

A. Tramite legislativo: se describen los actos y etapas del procedimiento
legislativo de la minuta que motiva este dictamen.

B. Contenido de la minuta: se exponen los objetivos y contenido,
resumiendo los motivos y alcances de la minuta turnada por la Presidencia
de la Mesa Directiva a esta Comision.

C. Consideraciones: se explican y ponderan los argumentos de la minuta
enunciada en el apartado A, y, con base en ello, se sustenta el sentido del
presente dictamen.

D. Resuitado del dictamen: se plantea la conclusion final del dictamen de
la minuta con proyecto de Decreto en referencia, que modifica el Articulo
Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de marzo de 2019.

E. Texto normativo y régimen transitorio: se propone el Proyecto de
Decreto, resultado del analisis y estudio de la Minuta materia de este
Dictamen.

A. Tramite legislativo

A continuacién, se describe el proceso legisiativo de la minuta que motiva
este Dictamen.

l. El 2 de septiembre de 2022, la Mesa Directiva de la LXV Legislatura, turné
a esta Comision de Puntos Constitucionales para dictamen la iniciativa con
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proyecto de Decreto por el que se propuso la reforma del primer parrafo del
Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 26 de marzo de 2019, en materia de la Guardia Nacional,
presentada por la Diputada Yolanda De la Torre Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Comision de Puntos Constitucionales, con fecha 5 de septiembre de 2022
recibio el expediente para efectos de dictamen.

l. El 13 de septiembre de 2022, en reunién de la Comision de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, se aprobd el dictamen que
recayo a la iniciativa con proyecto de Decreto que reformo el primer parrafo y
adicion6 un pérrafo tercero y otro cuarto al Articulo Quinto Transitorio del
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
marzo de 2019.

lIl. El 14 de septiembre de 2022, el Pleno de la Camara de Diputados discutié
y aprobd el dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, respecto de
la iniciativa con proyecto de Decreto que reformo el primer parrafo y adicioné
un parrafo tercero y otro cuarto al Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
marzo de 2019.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de /
Diputados remitié la citada Minuta al Senado de la Republica. .

IV. El 15 de septiembre de 2022, la Presidencia de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica, turné para estudio y dictamen la minuta con proyecto
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de Decreto que se refiere en el punto anterior a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda.

V. ElI 3 de octubre que corre, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, discutieron y
aprobaron el dictamen recaido a la minuta de esta Camara, con Proyecto de
Decreto de reforma al Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019.

VI. El 4 de octubre corriente, senadoras y senadores integrantes de las
Comisiones de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda,
presentaron ante la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores del Congreso de la Uniodn, escrito de modificaciones al dictamen
referido en el punto anterior.

VII. El 4 de octubre actual, la Camara de Senadores del Congreso de la
Unioén, discutio y aprobd por la mayoria constitucional calificada el dictamen
y las modificaciones a que hacen referencia los dos puntos anteriores.

VIIl. El 4 de octubre que corre, se publico en la Gaceta Parlamentaria de la
Camara de Diputados la minuta con proyecto de Decreto, por el que se
reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, devuelta para los
efectos de la fraccion E del articulo 72 constitucional.

IX. El 4 de octubre que transcurre, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados recibio la minuta con proyecto de Decreto de reforma
al Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la
Federacidon de 26 de marzo de 2019, en materia de la Guardia Nacional.

Al dia siguiente, esta Comision de Puntos Constitucionales, segun oficio
nimero D.G.P.L. 65-11-1-1197, recibié para estudio y dictamen la minuta
referida.

X. El 5 de octubre corriente, las diputadas y los diputados integrantes de la
Junta Directiva de la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados llevaron adelante la 132 reunién en la que se aprobé convocar a la
112 sesion ordinaria de la Comision de Puntos Constitucionales, para discutir
Y, en su caso, aprobar entre otros asuntos el proyecto de dictamen a la minuta
a que hace referencia el punto previo.

Xl. En la 112 reunién ordinaria de la Comisiéon de Puntos Constitucionales de
la Camara de Diputados, celebrada el 12 de octubre corriente a partir de las
11:00 horas como hora modificada a la inicialmente fijada, por conformidad
de los integrantes y secretarios(as), se discuti6 y aprobé el dictamen
presente, para ser remitido a la Mesa Directiva de la Camara, para los efectos
legales y reglamentarios correspondientes.

B. Contenido de la minuta

A continuacion, se exponen las argumentaciones, discusiones,
posicionamientos y preocupaciones mas importantes de los integrantes de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos
Segunda, de la Camara de Senadores, en los siguientes términos:

En el dictamen que fue aprobado en el seno de las Comisiones Unidas de

Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, se considerc’)/
de manera puntual:
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“A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Estudios
Legislativos, Segunda fue devuelto para su revisién el dictamen a la
Minuta remitida por la Camara de Diputados por la que se reforma el
articulo Quinto transitorio del "Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 26 de marzo de 2019.

Como resultado del acuerdo que los grupos parlamentarios
establecieron para la devolucion del dictamen, a partir del 21 de
septiembre del 2022, a través de la Junta de Coordinacion Politica y de
su presidencia, se establecieron canales para el dialogo y la busqueda
del mayor consenso posible, ejercicio en que han participado
senadores y senadoras de los distintos grupos parlamentarios.

A lo largo de esas conversaciones se establecio un primer acuerdo, en
el que los grupos coincidieron: es necesario introducir cambios
importantes a la Minuta remitida por la colegisladora para subsanar
problemas de técnica legislativa y de orden constitucional, como es el
caso del necesario respeto a las facultades exclusivas que la Camara
de Senadores tiene conferidas en materia de seguridad publica y
Guardia Nacional en el articulo 76 Constitucional.

De igual manera hubo coincidencia en la necesidad de precisar las
facultades que tendra la comision bicameral que en la Minuta se
propone crear para dar seguimiento y dictaminar los informes que el
Ejecutivo Federal brinda al Congreso de la Unidn sobre el uso de la
facultad que se le confiere en el articulo Quinto transitorio contenido en
la Minuta bajo dictamen. Ademas, los grupos parlamentarios
consideraron que dicha comision debe circunscribir su desempefio
estrictamente al uso de la Fuerza Armada permanente en labores de
seguridad publica, sin invadir la esfera de competencia del Senado de
la Republica antes referida.

Pagina 6 de 33




DICTAMEN DE LA COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE PROPONE LA REFORMA DEL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE
P - REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN  DIVERSAS
DIPUTADOS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL’, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019,

LXV LEGISLATURA

Comision de Puntos Constitucionales

Asimismo, existe consenso en precisar que la integracion de dicha
comision bicameral se realizaré mediante acuerdo de los 6rganos de
direccién politica de ambas Camaras del Congreso, y que ésta se
reunira cada que la convoque su directiva, ademas se acordé que para
efectos del anélisis y dictamen de los informes que rinda el Ejecutivo
Federal, podréa citar a comparecer a los titulares de las secretarias de
Gobernacion, de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Defensa Nacional
o de Marina.

También hubo un consenso amplio en la necesidad de fortalecer los
mecanismos de vigilancia y rendicion de cuentas sobre la participacion
de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,
coincidiendo en que dentro de la division de poderes la instancia
legitimada para realizar dicho control y vigilancia es el H. Congreso de
la Union.

Finalmente, hay un alto consenso en establecer para el Ejecutivo
Federal y para los Ejecutivos de las entidades federativas obligaciones
mas precisas a fin de que destinen recursos presupuestales, a partir
del ario 2024, para el fortalecimiento de las instituciones de sequridad
publica, locales y municipales.

Lo anterior, sin perjuicio de lo que la colegisladora acuerde para el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del afio 2023.

Existen discrepancias y disensos entre los grupos parlamentarios en
otros temas. Cada grupo parlamentario y cada senador o senadora
podra exponerlos en tribuna con entera libertad. Lo que en este
Dictamen se recoge y refleja es el maximo consenso alcanzado
después de varios dias de reuniones e intensas discusiones e
intercambio de propuestas, lo cual se recogié en la propuesta de
modificaciones presentado por la Senadora Lucia Meza Guzmaéan.
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En resumen, estas Comisiones Unidas consideran atendibles los
argumentos vertidos por senadores de diversos grupos parlamentarios
en la sesién plenaria del Senado de la Republica del 21 de septiembre
de 2022 y durante las diversas reuniones antes referidas, por lo que
consideran procedente modificar el Dictamen antes citado con el
objetivo principal de incorporar los temas de consenso entre los
diversos grupos parlamentarios, que tal como se refiri6 incluye
fortalecer la vigilancia que el H. Congreso de la Unién haga de la
facultad conferida al titular del Poder Ejecutivo Federal en el articulo
transitorio Quinto, materia del presente dictamen, asfi como evitar que
con la reforma de dicho articulo transitorio se invadan las facultades
exclusivas que a la Camara de Senadores confieren las fracciones VI
y Xl , del articulo 76 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Para tales efectos, se propone incorporar diversos cambios a la Minuta
remitida por la colegisladora, mismos que se describen a continuacion:

A. En el primer parrafo del articulo Quinto transitorio se propone
modificar el plazo que se otorgd al Ejecutivo Federal en 2018, para
extenderlo a 2028, para que pase de cinco a nueve aflos. Se mantienen
en sus términos las condiciones establecidas en 2019 para la
participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad
publica. Es decir que dicha participacion sea "extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada y complementaria”,

B. La adicion aprobada por la colegisladora en ese primer parrafo, in
fine, se reubica con ligeros cambios de redaccién en el siguiente
parrafo del articulo en comento.

C. A fin de fortalecer la vigilancia del Congreso de la Unién y la

rendicion de cuentas que el Ejecutivo Federal cumpla respecto a la

facultad que se le otorgd y que ahora se propone extender, en su plazo

de vigencia, el parrafo segundo del articulo en comento se reforma a
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fin de que el informe sobre el uso de la facultad sefialada en el primer
parrafo se presente de manera semestral, no anual, como se dispuso
en 2019, y que ademas dicho informe contenga obligatoriamente
indicadores cuantificables y verificables para evaluar los resultados que
se alcancen en materia de seguridad publica, asi como el respeto a los
derechos humanos y el de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

D. La Colegisladora adicioné un tercer parrafo al articulo en comento
que es conveniente precisar a fin de asegurar el resultado que se
pretende alcanzar con la creacion de una comisiéon bicameral
responsable del analisis y dictamen de los informes semestrales antes
referidos. Para tal efecto, se precisa en un tercer péarrafo que la
comision bicameral funcionaré a partir del primer semestre de 2023:
que seran los organos de direccién politica de ambas Céamaras (Junta
de Coordinacion Politica) los que acuerden los términos para la
integracioén y funcionamiento de dicha comision.

E. En un nuevo cuarto parrafo se detallan algunas reglas generales
para la comision bicameral, como la periodicidad de sus reuniones y su
facultad para convocar a los titulares de las secretarias de Defensa
Nacional, de Marina, de Seguridad y Proteccién Ciudadana o de
Gobernacion, a fin de evaluar la actuacion de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad publica, asi como precisar que en
el dictamen que se emita al respecto se estableceran recomendaciones
que contribuyan al cumplimiento del nuevo plazo a que se refiere el
primer parrafo del articulo transitorio bajo reforma.

F. En un quinto parrafo se establece que el dictamen semestral de la
comision bicameral serd analizado y aprobado por cada una de las
Camaras del Congreso y que el titular del Ejecutivo Federal debera
informar del cumplimiento de las recomendaciones que se le hayan
realizado.
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G. En un sexto parrafo, a fin de respetar las facultades exclusivas del
Senado en materia de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y
respecto de la Guardia Nacional, se establece que en el informe anual
sobre esta ultima, se debera informar de las acciones realizadas para
asegurar que en el nuevo plazo establecido en el primer parrafo, la
Fuerza Armada permanente concluya sus labores de auxilio en materia
de seguridad publica y la Guardia Nacional y las policias de las
entidades federativas y municipios asuman a plenitud las facultades y
obligaciones a que se refiere el articulo 21 de la Constitucion.

H. Finalmente, en un séptimo parrafo se reafirma la obligacion ya
establecida en el articulo séptimo transitorio del Decreto de marzo de
2019, para que los titulares del Poder Ejecutivo de las entidades
federativas informen a sus legislaturas y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica, anualmente, la evaluacién integral del programa
sefalado en el antes citado articulo transitorio.

En el régimen transitorio del Decreto que se somete a consideracion
del pleno del Senado de la Republica, se contienen disposiciones de
orden presupuesta a fin de que el Gobierno Federal, los de las
entidades federativas y municipios, realicen un esfuerzo adicional para
proveer de manera cotrresponsable recursos adicionales destinados al
fortalecimiento de las capacidades operativas de las instituciones de
seguridad publica en las entidades federativas y municipios. Las
disposiciones entrarian en vigor para el ejercicio fiscal de 2024, sin
demérito de que para el aflo proximo tanto el Ejecutivo Federal como
los de las entidades federativas mantengan el esfuerzo para fortalecer
las capacidades e implantacién de la Guardia Nacional, y los gobiernos
locales y municipales hagan lo propio para el fortalecimiento de sus
instituciones de sequridad publica.”

Cabe considerar, también, que el dictamen fue reformado a partir de una
propuesta de modificacion presentada por integrantes de las propias
Comisiones dictaminantes de la Colegisladora.
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Dicho lo anterior, se expone a continuacion un cuadro comparativo en el que
se ilustra el texto aprobado por el pleno de la Camara de Diputados el 14 de

septiembre de 2022, y el texto de la minuta motivo de este dictamen.

TEXTO APROBADO POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS
(14 de septiembre de 2022)

TEXTO DE LA MINUTA ENVIADA
POR LA CAMARA DE
SENADORES
(4 de octubre de 2022)

PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMA EL PARRAFOQ
PRIMERO Y SE ADICIONAN UN
PARRAFO TERCERO Y OTRO
CUARTO AL ARTICULO QUINTO
TRANSITORIO DEL “DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL"
PUBLICADO EL 26 DE MARZO DE
2019 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION.

PROYECTO DE DECRETO POREL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL
‘DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL",
PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL
26 DE MARZO DE 2019.

Articulo Unico. Se reforma el primer
parrafo y se adicionan los parrafos
tercero y cuarto al articulo Quinto
Transitorio del Decreto de Reformas
a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la

Articulo unico. Se reforma el
Articulo Quinto Transitorio del
“Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia
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TEXTO APROBADO POR LA TEXTO DE LA MINUTA ENVIADA
CAMARA DE DIPUTADOS POR LA CAMARA DE
(14 de septiembre de 2022) SENADORES
(4 de octubre de 2022)

Federacion de 26 de marzo de 2019,
para quedar como sigue:

Nacional”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de

marzo de 2019:

Transitorios

Primero. ...

Segundo. ...
Tercero. ...
Cuarto. ...
lLalv. ...

Quinto. Durante los nueve afios
siguientes a la entrada en vigor del

presente Decreto, en tanto Ila
Guardia Nacional desarrolla su
estructura, capacidades 8

implantacién territorial, el Presidente
de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en
tareas de seguridad publica de
manera extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada y

Transitorios

| Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afos
siguientes a la entrada en vigor del

presente Decreto, en tanto la
Guardia Nacional desarrolla su
estructura, capacidades e

implantacion territorial, el Presidente
de la Republica podra disponer de la

Fuerza Armada permanente en
tareas de seguridad publica.
Conforme a los términos

planteados por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, esa
participacion debera ser:

I. Extraordinaria, de tal manera

que se acredite la absoluta
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TEXTO APROBADO POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS
(14 de septiembre de 2022)

TEXTO DE LA MINUTA ENVIADA
POR LA CAMARA DE
SENADORES
(4 de octubre de 2022)

complementaria; dicha
participacién debera tener un
enfoque de respeto a los
derechos humanos, asi como a
los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanos.

necesidad, que sea temporal y
solicitada de forma expresa y
justificada por la autoridad civil;
Il. Regulada, para que cumpla con
un estricto apego al orden juridico
previsto en esta Constitucion, en
las leyes que de ella emanen vy los
tratados internacionales que
estén de acuerdo con la misma;
lll. Fiscalizada, de manera que
exista la constante revisiéon o
supervision del funcionamiento
institucional a través de |la
rendicion de cuentas, y

V. Subordinada y
complementaria, de forma tal que
las labores de apoyo que la Fuerza
Armada preste a las instituciones
de seguridad publica solo puedan
realizarse en su auxilio o
complemento, y se encuentren
fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente
realizara las tareas de seguridad
publica con su organizacién y
medios, y debera capacitarse en
la doctrina policial civil
establecida en el articulo 21 de
esta Constitucion.
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TEXTO APROBADO POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS
(14 de septiembre de 2022)

TEXTO DE LA MINUTA ENVIADA
POR LA CAMARA DE
SENADORES
(4 de octubre de 2022)

El Ejecutivo Federal incluird un
apartado sobre el uso de la facultad
anterior en la presentacion del
informe a que se hace referencia en
la fraccion IV del articulo 76.

Con independencia de lo anterior,
se integrarda una comisidn
conformada por Diputados vy
Senadores para dar seguimiento
al cumplimiento del presente
articulo.

Para tal fin, el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica debera rendir
un informe cada periodo ordinario
de sesiones en el que dé cuenta
del avance en la conformacion y
capacitacion de los cuerpos de
seguridad civil de estados vy
municipios.

Las acciones que lleve a cabo la
Fuerza Armada permanente, en
ningun caso tendran por objeto
sustituir a las autoridades civiles
de otros ordenes de gobierno en

el cumplimiento de sus
competencias o eximir a dichas
autoridades de sus

responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al
Congreso de la Unién un informe
semestral sobre el uso de la
facultad anterior, proporcionando
los indicadores cuantificables y
verificables que permitan evaluar
los resultados obtenidos en el
periodo reportado en materia de
seguridad publica, y corroborar el
respeto a los derechos humanos y
a los de los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los
informes establecidos en el
parrafo anterior, en un plazo no
mayor a sesenta dias, contados a
partir de la entrada en vigor del

Pagina 14 de 33




CAMARA DE
DPDIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE PROPONE LA REFORMA DEL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ~ADICIONAN Y DEROGAN  DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL’, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019,

Comision de Puntos Constitucionales

TEXTO APROBADO POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS
(14 de septiembre de 2022)

TEXTO DE LA MINUTA ENVIADA
POR LA CAMARA DE
SENADORES
(4 de octubre de 2022)

presente Decreto, y hasta la
conclusion del plazo sefialado en
el primer parrafo, se integrara una
comision bicameral, en los
términos que acuerden los
organos de direccion politica de
las Camaras del Congreso de la
Unién.

La comisidon se reunira cada que
la convoque su directiva; para la
emision del dictamen semestral
convocara, si asi lo requiere, a los
titulares de las secretarias de
Gobernacion, de Seguridad vy

Proteccion Ciudadana, de
Defensa Nacional y de Marina. El
dictamen evaluara el

cumplimiento de las condiciones
establecidas en el primer parrafo
del presente articulo para la
participacion de la Fuerza Armada
permanente en labores de
seguridad publica y debera
senalar aquellas entidades
federativas donde deje de ser
requerida la presencia
permanente de las Fuerzas
Armadas en esas labores.
Asimismo, contendra las
recomendaciones que
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TEXTO APROBADO POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS
(14 de septiembre de 2022)

TEXTO DE LA MINUTA ENVIADA
POR LA CAMARA DE
SENADORES
(4 de octubre de 2022)

contribuyan al cumplimiento del
plazo establecido en ese mismo
parrafo.

La comisién bicameral remitira a
cada una de las Camaras del
Congreso de la Unién los
dictamenes semestrales, para su
discusién y aprobaciéon. Una vez
aprobados se remitiran al
Ejecutivo Federal, el que debera
informar de la atencién que brind6 |
a las recomendaciones emitidas.
La Camara de Senadores, al|
analizar y aprobar los informes |
anuales que sobre las actividades |
de la Guardia Nacional le rinda el
|Ejecutivo Federal, evaluara Ila
participacién de la Fuerza Armada
| permanente en labores de
seguridad publica, realizadas al
amparo del presente articulo
transitorio, a fin de garantizar que |
' ala conclusion del plazo sefalado |

| en el parrafo primero del mismo la [
Fuerza Armada permanente
concluya su participacion en
labores de seguridad publica, y la
Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad
publica asuman a plenitud las
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TEXTO APROBADO POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS
(14 de septiembre de 2022)

TEXTO DE LA MINUTA ENVIADA
POR LA CAMARA DE
SENADORES
(4 de octubre de 2022)

Sexto. ...

Séptimo. ...

facultades establecidas en el
articulo 21 de esta Constitucion.
Las personas titulares del Poder
Ejecutivo de las entidades
federativas remitiran anualmente
a las correspondientes
legislaturas locales y al Consejo
Nacional de Seguridad Publica la
evaluacion integral, en una
perspectiva de seis anos,
contados a partir de la entrada en
vigor de la reforma al presente
articulo transitorio, del programa
senalado en el Articulo Séptimo
transitorio. Los resultados de
esas evaluaciones seran la base
para los ajustes del referido
programa y su calendario de
ejecucion, por los drganos
correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...
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TEXTO APROBADO POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS
(14 de septiembre de 2022)

TEXTO DE LA MINUTA ENVIADA
POR LA CAMARA DE
SENADORES
(4 de octubre de 2022)

Transitorios

Unico. El presente Decreto entrara | Primero. E| presente Decreto
en vigor el dia siguiente al de su | entrara en vigor al dia siguiente de
publicacion en el Diario Oficial de la | su publicacién en el Diario Oficial de

Federacion.

Sin correlato

Articulos Transitorios

la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, el
Consejo Nacional de Seguridad
Publica determinara el grado de
avance en el diagnéstico y los
programas sefalados en el
Articulo Séptimo transitorio del
Decreto de fecha 26 de marzo de
2019 en materia de Guardia
Nacional, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en
el segundo parrafo de dicho
transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el
Ejecutivo Federal establecera un
fondo permanente de apoyo a las

entidades federativas y
municipios destinado al
fortalecimiento de sus
instituciones de seguridad
publica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e
| identificable respecto de
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TEXTO APROBADO POR LA
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TEXTO DE LA MINUTA ENVIADA
POR LA CAMARA DE
SENADORES
(4 de octubre de 2022)

cualquier otro ramo o programa
destinado a otros propésitos en el
Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y no podra ser
inferior en términos porcentuales
al incremento que reciba la Fuerza
Armada permanente y la Guardia
Nacional para tareas de seguridad
publica cada afo. Los recursos de
dicho fondo no podran ser
utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo
anterior se distribuira en
proporcion directa al niumero de
habitantes con que cuente cada
entidad federativa, de acuerdo
con la informacion estadistica
mas reciente que al efecto emita el
Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Hasta un veinticinco
- por ciento de dicho fondo se
asignara a las entidades
federativas con mejores
resultados en materia de
seguridad publica, conforme los
indicadores que establezca el
Consejo Nacional de Seguridad
Publica.

En adicion a los recursos
federales establecidos en el
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TEXTO APROBADO POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS
(14 de septiembre de 2022)

' TEXTO DE LA MINUTA ENVIADA

POR LA CAMARA DE
SENADORES

(4 de octubre de 2022)

presente articulo transitorio, los
titulares de los poderes ejecutivos
de las entidades federativas
estableceran anuaimente un
fondo de apoyo a las instituciones
de seguridad publica de los
municipios, en especial aquellos
con menor poblacion o mayor
grado de marginacion. Los
recursos que se asignen por cada
entidad federativa deberan ser al
menos en una proporcion uno a
uno respecto de los recursos
federales a que se refiere este
mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que
hacen referencia los parrafos
anteriores no se exceptuaran de la
transparencia y fiscalizacion
superior por razones de
seguridad nacional y deberan ser
utilizadas de conformidad con lo
establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
Tercero.- Los procedimientos en
tramite y pendientes de
resolucion en el Poder Judicial de
la Federacion a la entrada en vigor
de este Decreto, se continuaran
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TEXTO APROBADO POR LA TEXTO DE LA MINUTA ENVIADA

CAMARA DE DIPUTADOS POR LA CAMARA DE
(14 de septiembre de 2022) SENADORES
(4 de octubre de 2022)

sustanciando hasta su resolucion
de fondo sin sobreseerse por
cambio en la norma impugnada, y
se resolveran conforme al
régimen juridico vigente al
momento de su presentacion.

C. Consideraciones

A continuacion, en el presente apartado se exponen, por esta Comisién de
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados los razonamientos y
argumentos relativos a la Minuta y, con base en ello, se sustenta el sentido
de este Dictamen.

PRIMERA. - De la Competencia. La Comisiéon de Puntos Constitucionales
de la Camara de Diputados de la LXV Legislatura, resulta competente para
dictaminar la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo
Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
26 de marzo de 2019, en materia de la Guardia Nacional, de conformidad con
lo que establecen los articulos 71 fraccion |l y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2 fraccion XXXVI, 43 numeral
1y 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 3 numeral fraccion XVI, 68, 80 numeral 1
fraccion |, 81 numeral 1 fracciéon |, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1
fraccion I; 158 numeral 1 fraccién IV y 167 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

SEGUNDA. - Estudio de fondo. La minuta de la Camara de Senadores del
Congreso de la Union turnada a esta Comision de Puntos Constitucionales
Pagina 21 de 33
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para estudio y dictamen, que reformo la diversa que modificéd el Articulo
Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
26 de marzo de 2019, en materia de la Guardia Nacional, se puede sintetizar
en los términos siguientes:

El 14 de septiembre préximo anterior, la Camara de Diputados en pleno y por
la necesaria mayoria constitucional calificada aprobo el dictamen con
proyecto de Decreto de reforma al primer parrafo y adicién de un parrafo
tercero y uno cuarto al Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 26 de marzo de 2019, en tres puntos
fundamentales:

El primero, fue ampliar el plazo a 9 anos para que la Fuerza Armada
permanente participara en tareas de seguridad publica y que esto se hiciera
con respeto a los derechos humanos en general y de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como sujeto a principios
diversos.

El segundo, fue institucionalizar un control parlamentario, a través de una
Comision mixta de diputados(as) y senadores(as) que habria analizado la
participacion de las Fuerzas Armadas permanentes en las labores de
seguridad publica.

El tercer punto, consistié en aprobar medidas de transparencia y rendicion de
cuentas, a través de un informe periddico que rindiera el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre la conformacion
y capacitacion de los cuerpos de seguridad civil de estados y municipios.

En la minuta que se examina, la Colegisladora mantiene la ampliacion del

plazo a 9 afos para que la Fuerza Armada permanente participe en tareas de

seguridad publica, reubicando la obligaciéon de respeto y de informe sobre

dicho respeto a los derechos humanos en general y de los pueblos indigenas
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y afromexicanos en el propuesto parrafo cuarto del Articulo Quinto Transitorio
gue se reforma.

Una segunda modificacién, que se desglosa en los parrafos segundo y
tercero adicionado al Articulo Quinto Transitorio en valoracién, implica
precisar que la Fuerza Armada debe capacitarse en materia policial civil, en
el entendido de que no sustituira a las autoridades civiles competentes.

Por otra parte, en la minuta que se analiza se obliga al Ejecutivo para que
rinda informes semestrales de la autorizacion a las Fuerzas Armadas para
participar en labores de seguridad publica.

Se precisa en la minuta la variacion del contro! parlamentario, ahora con base
en una comision bicameral sujeta a los tiempos precisos en que la Fuerza
Armada permanente participe en labores de seguridad publica, con la
obligacion legislativa de aprobar un dictamen en el cual se evalle la
aplicacion del Articulo Transitorio Quinto en revision, con la participacion
posible de las Secretarias de Defensa, Gobernacion, Marina y de Seguridad
y Proteccion Ciudadana y con la facultad de emitir las recomendaciones que
correspondan al fin del propio numeral en revisién, y vinculando al Ejecutivo
Federal para que dé cuenta del cumplimiento de las recomendaciones
hechas.

Asimismo, se propone que la Camara de Senadores evalué el informe anual
de la participacion de las Fuerzas Armadas en seguridad publica, para
propender a que sean la Guardia Nacional y las instituciones de seguridad
publica las que desarrollen las tareas de seguridad finalmente, en términos
del articulo 21 de la Constitucién Nacional.

Adicionalmente, se impone a los ejecutivos locales que informen a sus
congresos y al Consejo Nacional de Seguridad Publica sobre la evaluacion

Pagina 23 de 33

p

& f



DICTAMEN DE LA COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE PROPONE LA REFORMA DEL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL "DECRETO POR EL QUE SE
CAMARA DE REFORMAN, ADICIONAN Y DE’ROGAN, DIVERSAS
DIPUTADOS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL",' PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

LXV LEGISLATURA

Comision de Puntos Constitucionales

integral de la aplicacion del articulo transitorio séptimo,’ con fines de
correccion y ejecucion.

Finalmente, en los transitorios del proyecto de Decreto, se proponen ajustes
con el animo de brindar racionalidad pragmatica y presupuestal, porque:

e Se obliga a que el Consejo Nacional de Seguridad Publica rinda
diagnosticos y avances de los programas orientados al fortalecimiento
de los cuerpos de policia locales.

s Porque se propone instituir un fondo permanente, auténomo,
proporcional y dirigido al fortalecimiento de las instituciones de
seguridad publica.

o Porque el fondo que refiere el punto anterior se debe distribuir con
base en un criterio per capita y en base a reconocimiento de
desempeno de las entidades locales.

» Porque se prevé un fondo local de recursos, en términos similares al
anterior, para los municipios.

' El Articulo Transitorio Séptimo del decreto objeto de reformas dice: “Los Ejecutivos de las
entidades federativas presentaran ante el Consejo Nacional de Seguridad Publica, en un
plazo que no podra exceder de 180 dias a partir de 1a entrada en vigor del presente Decreto,
el diagndstico y el programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades
institucionales de sus respectivos cuerpos policiales estatales y municipales. Para la
ejecuciéon del programa, se estableceran las previsiones necesarias en los presupuestos
de Egresos de la Federacidn y de las entidades federativas, sobre la base de la
corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020. Un ano después de haberse emitido
el programa referido, el Ejecutivo local enviara anualmente a la Legislatura de la entidad
federativa correspondiente y al Consejo Nacional de Seguridad Publica, la evaluacion
integral del mismo con el informe sobre los avances en los objetivos sefialados y su
cumplimiento en un horizonte de seis afos. Los resultados de la evaluacidn seran
considerados para el ajuste del programa y su calendario de ejecucion, por los drganos
correspondientes.”
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e Porque se sientan bases para garantizar la transparencia y sujecion a
los principios correspondientes del articulo 134 de la Constitucion de
la Republica, en el ejercicio de los recursos publicos en la materia.

Y, finalmente, en el propuesto articulo Tercero Transitorio se prevé un
regimen judicial, para solventar aquellos juicios en tramite, sobre la base de
la aplicacion de las normas que los regularon al iniciarse.

Ello, para quedar en los términos de la tabla inserta en el apartado B de
Contenido de la minuta, la que se da por reproducida en esta apartado como
si se insertara a la letra.

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Puntos
Constitucionales, observan que el problema objeto materia de analisis puede
ser planteado en forma de un dilema resolutivo, esto es, entre insistir en la
minuta tal como fue aprobada originalmente en la Camara de Diputados,
recogiendo los tres puntos basicos antes enunciados, o bien, aprobar la
minuta con proyecto de Decreto como fue aprobada en la Camara de
Senadores, en la que se acogen esas mismas tres propuestas, pero en la
cual se desarrollan, a la vez de manera mas amplia y precisa, y se agregan
medidas administrativas de seguimiento, evaluacién, transparencia y
razonabilidad presupuestal.

Una primera reflexion atiende al caracter de las normas objeto de reforma,
esto es, a su naturaleza constitucional, que implica un lenguaje mas abierto,
de principios y que dota al legislador ordinario de margenes de accion
legislativa de desarrollo mas amplios.

Desde ese angulo, la Comision que dictamina estima que el amplio y profuso
texto normativo constitucional que la Colegisladora acogié en la minuta del
caso, no tiene un talante de necesidad inexcusable, cuenta habida que varias
de las adiciones o modificaciones pudieron encontrar cabida en la legislacion
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secundaria, sin que fuera imprescindible su enunciado en la Ley
Fundamental.

No obstante, esta Comision opina que el principio de pluralidad que implica
la deliberacion y participaciéon de las senadoras y los senadores en la
discusion de la minuta que esta Camara turno a la de Senadores, implica de
igual forma la facultad de proponer modificaciones y la formacion de
consensos de mayoria que revelan un caracter democratico en la integracion
de la reforma constitucional que implica la minuta que se analiza.

Por esa razdn, esta Comisién hace suyo dicho principio de pluralidad
democratica expresado en el proyecto de Decreto de la minuta en examen, y
pondera de forma subrayada la utilidad social de aprobar la minuta con el
animo de brindar a las Fuerzas Armadas una base constitucional precisa,
extendida y legitima para actuar en tareas de seguridad publica, en tanto los
cuerpos de la Guardia Nacional y la propia Guardia Nacional en un sentido
institucional se consolida, al par de las diversas instituciones de seguridad
publica.

Por otra parte, desde un punto de vista de racionalidad normativa
constitucional, es posible apreciar en la minuta que se dictamina, rasgos
sustantivos favorables.

Si se atiende a una racionalidad sistematica constitucional, es posible
observar que la Colegisladora es puntual en vincular las adiciones y reformas
tanto a preceptos constitucionales especificos, como incluso a
interpretaciones judiciales que determinan el sentido y alcance de las normas
constitucionales, asi, por ejemplo, en el caso se armoniza el actuar de las
Fuerzas Armadas a la Constitucion en general y al articulo 21 de la
Constitucion, para brindarle un cariz civil, y para determinar los principios de
extraordinariedad, regulacion, fiscalizacion, subordinariedad y
complementariedad, o bien en el caso de observancia debida prescrita al
articulo 134 en materia de presupuesto en la materia.
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Desde un punto de vista de teleologia y pragmatica constitucional, es posible
observar que la Camara de Senadores incorpora medidas de transparencia,
publicidad, seguimiento, evaluaciéon y correccion, a través de informes,
dictamenes, recomendaciones y mecanismos de ajuste frente a potenciales
desvios en la aplicacion del Articulo Transitorio en reforma, a partir de la
Comisién Bicameral y de las propias Camaras que han de jugar un papel
relevante.

En una arista de racionalidad economica, también la Colegisiadora ha sido
prodiga al establecer mecanismos de fondeo para fortalecer a las
instituciones de seguridad publica local y municipal, con el fin de que cuenten
con los recursos necesarios para ejercer de manera adecuada sus funciones
y que los postulados constitucionales que traza no sean meros enunciados
sin sentido préctico por carecer de presupuesto para realizarlos.

Por otro lado, las diputadas y los diputados integrantes de la Comisiéon que
dictamina son contestes en considerar que, la participacion de las Fuerzas
Armadas permanentes en tareas de seguridad publica, son de un caracter
residual y temporal, y recogen los propios razonamientos vertidos en la
minuta de origen de esta Camara y la de Senadores, a los cuales se remite
de igual forma.

En suma, esta Comisiéon de Puntos Constitucionales, se encuentra acorde
con la minuta objeto de revision.

D. Resultado del dictamen

A continuacion, se plantea el resultado del dictamen a la minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del Decreto de
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 26 de marzo de 2019, en
materia de la Guardia Nacional.
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PRIMERO. - Han quedado, por esta Comision de Puntos Constitucionales,
considerados, sustentados y analizados sustancialmente todos y cada uno
de los razonamientos, argumentos y alcances de la minuta con proyecto de
Decreto que reforma el Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de 26 de marzo de 2019, en materia de la
Guardia Nacional, aprobada por la Camara de Senadores el 4 de octubre de
2022, turnada a esta Comision de Puntos Constitucionales.

SEGUNDO. - Como resultado, se emite dictamen en sentido positivo por
esta Comision de Puntos Constitucionales a la citada minuta con proyecto de
Decreto que reforma el Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 26 de marzo de 2019, en materia de la
Guardia Nacional.

E. Texto normativo y régimen transitorio

A continuacion, se plantea el Proyecto de Decreto en positivo, resultado del
presente dictamen y del analisis y estudio de la minuta en referencia.

Por lo antes expuesto y fundado, la Comision de Puntos Constitucionales,
concluye el siguiente proyecto de Decreto de la minuta de mérito por el que
se reforma el Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 26 de marzo de 2019, en materia de la Guardla
Nacional, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
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NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 26 DE MARZO DE 2019.

Articulo Unico. Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios
Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades
e implantacion territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica. Conforme a los
términos planteados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esa
participacion debera ser:

|. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que
sea temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil:

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto -
en esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los tratados
internacionales que estén de acuerdo con la misma;

lll. Fiscalizada, de manera que exista la constante revisién o supervisién del
funcionamiento institucional a través de la rendicion de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que
la Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan
realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y /

motivadas. yd.
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La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad pablica con
su organizacion y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil
establecida en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningtin caso
tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros ordenes de
gobierno en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas
autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unidn un informe semestral
sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores
cuantificables y verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos en
el periodo reportado en materia de seguridad publica, y corroborar el respeto
a los derechos humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior,
en un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, y hasta la conclusion del plazo sefialado en el primer
parrafo, se integrard una comisién bicameral, en los términos que acuerden
los 6rganos de direccién politica de las Cadmaras del Congreso de la Union.

La comision se reunira cada que la convoque su directiva; para la emision del
dictamen semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las
secretarias de Gobernacion, de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de
Defensa Nacional y de Marina. El dictamen evaluara el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el primer parrafo del presente articulo para la
participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad
publica y debera sefialar aquellas entidades federativas donde deje de ser
requerida la presencia permanente de las Fuerzas Armadas en esas labores.
Asimismo, contendra las recomendaciones que contribuyan al cumplimiento
del plazo establecido en ese mismo parrafo.
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La comision bicameral remitird a cada una de las Camaras del Congreso de
la Union los dictdmenes semestrales, para su discusion y aprobacion. Una
vez aprobados se remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la
atencion que brindé a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que
sobre las actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal,
evaluara la participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de
seguridad publica, realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin
de garantizar que a la conclusion del plazo sefialado en el parrafo primero del
mismo la Fuerza Armada permanente concluya su participacién en labores
de seguridad publica, y la Guardia Nacional y las demas instituciones de
seguridad publica asuman a plenitud las facultades establecidas en el articulo
21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas
remitiran anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo
Nacional de Seguridad Publica la evaluacion integral, en una perspectiva de
seis anos, contados a partir de la entrada en vigor de la reforma al presente
articulo transitorio, del programa sefialado en el Articulo Séptimo transitorio.
Los resultados de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del
referido programa y su calendario de ejecucion, por los érganos
correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...

Articulos Transitorios

Primero.- E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determinara el grado de avance en el /
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diagnostico y los programas sefalados en el Articulo Séptimo transitorio del
Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin
de dar cumplimiento a lo establecido en el segundo parrafo de dicho
transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al
fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e identificable respecto de cualquier otro ramo
o programa destinado a otros propésitos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y no podra ser inferior en términos porcentuales al incremento
que reciba la Fuerza Armada permanente y ila Guardia Nacional para tareas
de seguridad publica cada afno. Los recursos de dicho fondo no podran ser
utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcidn directa
al numero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo
con la informacién estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho
fondo se asignara a las entidades federativas con mejores resultados en
materia de seguridad publica, conforme los indicadores que establezca el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo
transitorio, los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas
estableceran anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad
publica de los municipios, en especial aquellos con menor poblacion o mayor
grado de marginacion. Los recursos que se asignen por cada entidad
federativa deberan ser al menos en una proporcion uno a uno respecto de los
recursos federales a que se refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores
no se exceptuaran de la transparencia y fiscalizacién superior por razones de
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seguridad nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo
establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucion en el
Poder Judicial de la Federacion a la entrada en vigor de este Decreto, se
continuaran sustanciando hasta su resolucién de fondo sin sobreseerse por
cambio en la norma impugnada, y se resolveran conforme al régimen juridico
vigente al momento de su presentacién.

Dado en el Saldén de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 12 de
octubre de 2022.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Puntos Constitucionales

, 11a. Reunién Ordinaria
CAMARA D

DIPUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA Ordinario

Namero de sesion:13 12 de octubre de 2022

Reporte Votacion Por Tema

4.1. A la minuta por la gue se propone la reforma al Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional" publicado el 26 de marzo de 2019 en el
Diario Oficia} de la Federacion.

NOMBRE TEMA

INTEGRANTES Comision de Puntos Constitucionales

Diputado Posicion Firma

F17FD58BAF06C5C1D3BD530686B14
F59B4051459D5782588A456CB9439C
A favor 56741605469CA1768EB43C4ES0CEC
8AF45B8CA566D610E8FF117FDEES31

2EECDFEBSSE

63451F1ES0B2881FB1F498DDB47DC
07A17C134538B010A835FF1F43A6A3
A favor 74AD17068F28912C9050007 EA3BSOF
5FBB03BE28D20A32B6B09857DB833

T94FCFC3AA

3F426E7B01AEDFAG3C196714C0820
506831AB377444AF5F0A3B7E3F359A
En contra 913F4895E110222E3643BAG3A954ED
CSFCABGEFEFACE01A06D429A2F7C

9570E117785

40A8046607003D34F89ES57337D3BA

AB621FC8E094C2330324FFATT650922 -
A favor 5B51FED18DB603B70D28017ATEA4F

7D35F0FDEB024FAD7BAFBBABSB345C

Armando An 40CF8E42D5

C764F4B058CCESASESBFFDB7D6B4
D3F257F1ADAGB62059157E9C67823
A favor 9EEE450E03C49866121FDGBF8C264
542120EC96F2F9C6E2315AF7303E4D

EE29A730BOF19

Carlos lriarte Mercado
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

, 11a. Reunién Ordinaria
DIPUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA

Ordinario

NGmero de sesion:13 12 de octubre de 2022

4.1. A la mihuta por la que se propone la reforma al Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el

A que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Censtitucion Politica de los
Estados Unides Mexicanos, en materia de Guardia Nacional" publicadc el 26 de marzo de 2019 en el
Diario Oficial de 1a Federacion.

NOMBRE TEM

INTEGRANTES Coimisiéh de Puntos Constitucichales

FC3E8A95914009C569CC14A9823DF

9BC405D63B9BCOFECCBC107FAGE9

A favor AF89ACEOECTE93ASE42AB5288ADA

' BC6052E979555728F8C0759478A1D
C1AGEF1B86C5D9

8CECF8BCDDEGEF4875C4A42194AB
28335D9BA4D3BECDBCA2615AB7DB
A favor 23E95618C959CC110C3ECC344B6B3
9A331597CFBESBSCFFOD1EES80899

515D8614222C28

‘B17C90433A462F7569EC104737BF3
ABEC7738B2681E34D5A80BC9C3824
A favor 23885BFBFD0O9F92D4811E7BGES4C2
F5D47E2694EQF3787A7TEC143B33B

C5014798CAB4

E42B096D7F08C1D115D4FAB036702
B57497CESD058665441E26900786893

/ Ausentes 822F460F7B4AF43E061796301042DC
") D4B890FEA1C213982CE4C3555B459
j 9366DD4735
Erasmo Gonzéalez Robledo
A —
= 7B630B6256A26B3F06D848248D52D
ey DDA708C7C3E10856DC85B241AAD9
B A favor E9O0F36E9F5C529B00F14A6315BB8
ﬂm 43C512B098DC375A94B03F3778CA4
E44BE74483FF6

Eunice Monzdn Garcia

0D42A42987804EEBSESE171071CA1
FA27DFF61DA7T9BFOD04CO06ESD4 16
A favor EA220E54B57ECG4FE1EC7FEAABY49
CDO3AEC391EBEE70571D90B1616F7
55116D3CA1BES

Flor Ivone Morales Miranda
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidon de Puntos Constitucionales
11a. Reunién Ordinaria
LXV

Ordinario

Numero de sesion:13 12 de octubre de 2022

LXV LEGISLATURA

4.1. A la minuta por la que se propone la reforma al Articule Quinto Transitorio del "Decrelo por el
que se reforman; adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constjtucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos, en matefia de Guardia Nacional” pubiicade el 26 de marzo de 2019 en el
Diario Oficial de la Federacion.

NCMBRE TEMA

INTEGRANTES Comision de Puntos Constitucionales

D24738EC91091838951C283EBSBS7
61411FCABGF2D340FE1780DDF7047
A favor 074764935BCB5F59CT57A655953464
425B864A0DB1933DB752C76F226BD1B

2DDB685BC6E

F5C8232EC391391B894408ABD410C
181D2708103B1E8293E5FFCOECDES
A favor AZCE7339AEB34EGE45DCAOBDG788
1F37632371CAC11A9EB17DCEDET9

E5192553DBY9EO1

4E4DS0DB350A3129878458ECI8F35
F7D99AFG9280BFEBEGF428660BS0C
A favor 49B7C46E1B04877CC3EOEOODDE123
B65B9EF4790285C2767AD63850DC2A
FEDBO917F2C4

01519099FA04A8669FAO0SF4CBBS96
5393D01A6B7F7B16EA532863F3F135
A favor F96C05B88BF03A444F675284D7175
CD887EA04610915BE49374EBC1F77

3029EBSDES

Irma Yordana Garay Loredo

A9ZBGE12BC8342329232E807CAIET
F3C2644A6BBA33DB889CFADFEID6 -
A favor 1A38DZ2EA9TAQB905A22D75316EE15
EES5DE31B22141C22579FBES30C91
E91A3E12CAEBC

ariegos

7DAS59SA686828574250A26AFEFASB2
27B4454E2DF4D773EAFDOBDS3397A
Sole asistencia 0COEOB5AC43080820716B06AD0ESS
AD311EQ0EFD7DEOOFGASFOBSEQ42D

8410F694D05D4

Jesus Alberto Velazquez Flores

miércoles, 12 de octubre de 2022 Page 3of 7



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
@. Comisién de Puntos Constitucionales

_ 11a. Reunién Ordinaria
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA

Ordinario

Ndmero de sesion:13 12 de octubre de 2022

4.1. Ala minuta por lz que se propone la reforma al Articulo Guiinto Transitorio del "Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan divérsas disposiciones de la Constitucion Polilica de los
Estados Uhidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional” publicado el 26 de marzo de.2019 en el
Diario Oficial.de.la Federacion,

' NOMBRE TEMA

INTEGRANTES Coniision de Puntos C-onstitljci,onaﬁas

CE7ESDO070EASB7ES2D741655148F
505698DC0B 18AAB65238B59B3EFT6
En contra 71C608F3193B2D384BE41E449BDFE
97F8COETACA481BABCFOSFBA05440
20659F4DA411

D732EFA114572E32D14F4719672A7
DSEABEBGC35DB281BA4EASE1DE81
Ausentes BDFC82C4B4DBFFB59FSD7CEFA256
DCA215A72CCEESD42634C5ABF805

FFCODA32402EAF9

D746712436845DBA09I5SDEAZE1CI70
1073680FD1DA2ABTBO6FD2FGES327
En contra 7B2CAB3A921FF897269C4424FT16F
82571AD5986481830028609C813F48

2A51298DE9%4

67A5C99DD620D5SDBEEAS6243366A
CC2EF4B781C8FBCEBBC940ADDRS
En contra 18107A15D7EAF391EADFFEQF1921E
7FFA38830ACBOE297940CF8F52477

9552D9B86478834

14458ACDDBE3D3C3D5B539D2EODEA
FF91AD7723A863EABBS5486A7034C6
A favor COD49EDODDFB145ECAOTD2FTIA7C
8052BB1277C836D015E6A18AT07F 1

E16627481B8A08

91F94E119EB1AT3D2D311C0C255EB
1C6D141EB70EFCE681C282A1E865F
A favor 82BE4B160ESAE8A1CAFAFEBYE9431
B4290EC129E39082A227CF492F8804

7TAD24D7ET9

Juan Ramiro Robledo Ruiz
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
{%@%} Comisidn de Puntos Constitucionales

11a. Reunién Ordinaria

CAMARA DE
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA Ordinario
Numero de sesion:13 12 de octubre de 2022

4.1. Ala minuta por la que se propone la reforma al Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el
NOMBRE TEMA que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constilucion Politica de los
‘Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional” publicado el 26 de marzo de 2019 en el

Diario Oficial de |a Federacién,

INTEGRANTES Comisidn de Purnitos Constitucionales

0CE36778127DC6A4067D978F3ES4D
23DEFA12EASB486D0E7F612C8F78C
En contra 57287F42B9B774460788877080A4ES
521730B35692FC05587959865C7EF3
7799DD362C

48040F42ECD39217EF641813442159
78706892F172BBYCS5D12E1294E7EB
A favor C5A2272B3ADAS6BB71A11COBESFS
DAEBF6E263B9BFSBF92D1992A7A25

589CA952EEEB

ADCDD13BA612CFE6750CA997A4081
44346BEBAET77B39705B27177DAQ1C .
A favor 081FA73FDFA12DF239E4BBOBFF81A
F2r8DB8B031B0A365F2F1BIEF1AFF
708B10601B5D

AABC4961FD261A704368681757722C
6119D48C3E76A366BDF100CCB7544
A favor D252BD55721FB2CC15D9ECIAQTFO
F97026D33B6C1CCB816C78A588655

BB92E734CBDB

8A55031FF3DATBF51F7D7ABT545FE
60426D38F1DB290D17D46520E99660
A favor 8CF471719529DCOF0459A03FE348A
AS3CD787FCY62DCE3ES1C2C00DD4

1AZB5AF3D57C

5CD1943742BFG7C8F4F9279BE0F037
F9483F74A06E7105D60DADSBOFSAD
A favor BBEBEGBESFA3AE40294C699847171
OAB9EAG1F46B660234CC8DE02540A

38292210543

-

Manuel Vazquez Arellano
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Puntos Constitucionales

11a. Reunién Ordinaria
CAMARA D

DIPUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA Ordinario

Nimero de sesion:13 12 de octubre de 2022

4.1. Ala minuta por la que se propone la reforma al Articulo Quinto Transitorig del “Decreto por el

A Que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, eri matefia de Guardia Nacional? publicado el 26 de. marzo de 2019 en el
Diario Oficial de la Federacidn.

NOMBRE TEM

INTEGRANTES Comisidn de Puntos Constitucionales

T2EEEAC7A9B4B244CD70B7EDGDAF
1E1EFSESB2ABDY73316AA070597B3
A favor . 76BCOCBDCEB2F3FB1FFCCB582C128
1F17110A3EBB685BOB19C3D8851EC

BBFSD3822FB1BA

733EF3986D96987B205650739A0A68
172336602E4BE7A3C2161ATDEEGDS
En contra E7178EDDOBF62BC066BBB112B649F
F891803BDD255FE4B1162FFC0899D

2AA4ACBAAB1S

186898804A277ES4EDB5SFFEBF5ASC
65343B7B23A1460041880D108A8F51
A favor 48DD8510F02ABB5DF6B24B4CB86TF
F38B05275F5470FAFT74073D5DD78F

3E22BD3F451

B3B585BBDBB3AC43FB35E41DB2F4
23B3F4234B5C99F6EBDOE43D7ABS2
A favor B9AAIB26471D59AFD44B07BOB6593
57F73CF841618AET2876AE83CB345

45285104FAEAB

J2555800EAF9ABBBI2A2ATCES10BA
D52B63467807D82415A09D60C2E59
A favor 584919CABC6676D0FF4CFE18090AE
S5A7B18C2CEDFEDAAGB254BAEFISE

AEB691DESQ79C

Pedro Vazquez Gonzdlez

AG8FFDEOBAEECCT7OEE7382C38ECS
9BB54DEESBB893A72524F90BEBBCS
i En contra 6A77C8D1A3A1169A4C0EBB2F7CEA
N h 3E20A6B694FADBES7BD7CB05C3967
288D8CE17CDDOF

7

Ricardo Villarreal Garcia
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Puntos Constitucionales

11a. Reunion Ordinaria
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA

Niimero de sesion:13 12 de octubre de 2022

4.1. A la minuta porila que se.pfopone la reforma al Arllculo Qujnto Transitorio del “Decreta por el

NOMBRE TEMA que se reforman, adicionan y derogan diversas dlsposw:ones de la.Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexlcanos eri materia de Guardia Nacmnal” publicado el 26 de marzo de 2019 én el
Diario Oficial de la Federacidn. .

INTEGRANTES Comijsion de Puntos Constitucionales

ABE75B497328A44E454B301053B0EF |
9F24C015D3B4DAFFFF4CE133C289 .
En contra B7E60610A03AD11E7F5143B587F62
E5981DBC4D71B90729E0328D90978
B7ESEE1FD4CC

EBG608BCE33C5BECSA8FB3411F33F2
EF32822061D6AC22175B283EABSFF
En contra 7459A61223A29525DB4460A95ATABT
A703BD1E1D421DEOTCBAG399F87C

B4DC859978F7

D5C8C4B4FCC13C280BATBE0BEDGS
205D559D8EBCE06D8641B1EEDDSF
A favor : 64E4281B0F2D12B6237D493F490C72
DFCD649B4CD{0CAF1052E20691C2

F2BBC75D48217A

Yeidckol Polevnsky Gurwitz

Total 38
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