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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL Y LA LEY DE
AEROPUERTOS.

El que suscribe, Diputado Federal OMAR ENRIQUE CASTANEDA GONZALEZ, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, con fundamento por lo dispuesto en la fraccion Il, del articulo 71, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién del Honorable Congreso de
la Union la presente iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman y adicionan
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL Y LA LEY DE AEROPUERTOS,

al tenor del siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La alta demanda que tiene el sector aeroportuario en México ha ocasionado que los diferentes
servicios ofrecidos por los concesionarios y/o permisionarios de aeropuertos y servicios de
transporte aéreo no se cumplan de manera eficiente, dando como resultado un nimero excesivo
de quejas y, en algunas ocasiones, la saturacion del espacio aéreo. Lo anterior solo puede

traducirse en obvias irregularidades en las operaciones diarias en los aeropuertos en México.

A manera de ejemplo, el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM) atendié en el
afio 2021 a un total de 36,056,614 millones de pasajeros comerciales, realizando mas de 305
mil operaciones comerciales en el afio'. Al respecto, la suma de operaciones anuales

comerciales y de aviacion general resultaron un total de 327,889 operaciones.

Ahora bien, en comparativo del 2020 vs el 2021 encontraremos una variacion porcentual del
37.0% respecto a las operaciones totales (comerciales y de aviacion general). En el 2020 se
registré un total de 239,367 operaciones y en el afio 2021, en total, se realizaron 327,889
operaciones. Por su parte, el desglose de operaciones Nacionales e Internacionales para el afio

2021 se contabiliza en 237,570 operaciones nacionales y 90,319 operaciones internacionales.
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Fuente: AICM en cifras. Diciembre 2021.

En ese sentido, en lo que va del presente afio se han registrado un total de 29,844,587
operaciones comerciales; 20,535,212 operaciones nacionales y 9,309,375 operaciones
internacionales. De las cifras anteriores podemos extraer que en el mes de julio se mantiene a
la fecha como el mes con el mayor nimero de operaciones comerciales, reportando un total de

4,344,608 operaciones.

El numero de operaciones que reporta el AICM trae consigo saturacion en los servicios que
ofrece a la poblacién en general. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (SICT), en el mes de marzo, emitid una declaracion por la cual hacia notoria la
saturacién del AICM. Adicionalmente, sefialé que este concentra casi el 51 por ciento de las

operaciones aéreas a nivel nacional, por lo que los retrasos en él afectan al resto del pais.

Por otro lado, respecto a la informacion nacional sobre el nimero de quejas hacia los
proveedores de servicios de transporte aéreo, el Buré Comercial® de la Procuraduria Federal
del Consumidor (PROFECO) reporta del periodo de 01 diciembre de 2018 al 31 de agosto de
2022 lo siguiente:

. NOMBRE
NOMBRE O RAZON SOCIAL QUEJAS

COMERCIAL

AEROVIAS DE MEXICO, SA DE CV AEROMEXICO 4,736
ABC AEROLINEAS, SA DE CV INTERJET 4,679
AEROENLACES NACIONALES, SA DE CV VIVA AEROBUS 3,369
CONCESIONARIA VUELA COMPANIA DE AVIACION, SAPI DE CV VOLARIS 1,490
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TRANSPORTES AEROMAR, SA DE CV AEROMAR 263
IBERIA LAE, SA OPERADORA UNIPERSONAL IBERIA 213
LINK CONEXION AEREA, SA DE CV TAR AEROLINEAS 211
COMPANIA PANAMENA DE AVIACION, SA COPA AIRLINES 143
AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO, SA AVIANCA 120
PLM PREMIER, SAPI DE CV CLUB PREMIER 87

Elaboracion propia con base a la informacion del Buré Comercial de la PROFECO

Ejemplificando, podemos poner como referencia a la aerolinea de nombre comercial identificada
como “AEROMEXICQ”, pues sobre dicha aerolinea se reporta en lo que va del 2022, un total
de 1,599 quejas. De las cuales 1,031 han sido concluidas; 530 por Audiencia de Conciliacion,

449 Conciliadas, 81 No Conciliadas; 501 Concluidas por otros motivos y 568 en Tramite.

Consecuentemente, el propio reporte establece como principales motivos de reclamacion a nivel
nacional sobre “AEROMEXICO” los siguientes:

e Cancelacion de vuelo

e Negativa a la entrega del servicio

¢ Negativa a devolucion del precio pagado

¢ Negativa a cambio o devolucién

e Cambio de itinerario

En suma, la cada vez mas creciente demanda de los servicios que ofrece el sistema
aeroportuario en Meéxico trae consigo un gran numero de afectaciones que impactan
directamente el bolsillo de las y los mexicanos. Encontramos grandes afectaciones objeto de
reclamo por parte de los solicitantes del servicio pues el principal motivo por el que éstas se

originan tiene que ver con las variaciones en el itinerario.
Acerca de las empresas mexicanas que prestan servicios aeroportuarios, a continuacion se

enlista el total de registros al aino 2020 de las empresas mexicanas que realizaron operaciones

aéreas y el detalle de movimiento en vuelos de cada una.
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TOTAL EMPRESAS MEXICANAS

MOVIMIENTO DE VUELOS POR LINEAS
AEREAS

Aero Calafia 2,268
Aero Cuahonte 0
Aero Davinci 0
Aero Internacional 0
Aero Jbr 0
Aero Sudpacifico 0
Aero Tonala 0
Aerodan 0
Aeroejecutivo 0
Aeroenlaces 0
Aerolineas Mesoamericanas 0
Aeromar 12,534
Aeroméxico (Aerovias de México) 28,412
Aeroméxico Connect (Aerolitoral) 55,642
Aeromeéxico Travel 0
Aeromexpress 0
Aeromorelos 0
Aeronautica de Cancun 0
Aeronaves TSM 6,588
Aeropostal de México 0
Aeroservicios de la Costa 0
Aeroservicios Gama 0
AeroUnion 951
Aerovias de Poniente 0
Air Monarch Cargo 0
Aladia 0
Alcon Servicios Aéreos 0
Carga del Caribe 0
Estafeta Carga Aérea 4,795

Pagina4 de 19



Omar Enrique Castafieda Gonzalez
Diputado Federal

Gacela Air Cargo 0
Global Air (Aerolineas Damojh) 0
Grupo Turistico Magno 0
Interjet (ABC Aerolineas) 21,212
Jett Paqueteria 0
Linea Aérea Mexicana de Carga 0
Lineas Aéreas Allegro 0
Magnicharters (Grupo Aéreo Monterrey) 3,480
Mas Air 409
MCS Aerocarga de México 6,297
Mexicargo 0
Mex-Jet 0
Omniflys 0
PAL Airlines (Provincial Airlines ) 0
Polar Air 0
Regional Cargo (Aerolineas Regionales) 0
Republic Airlines 0
Restaura Aeronautica 0
Servicio Aéreo Leo Lopez 0
Servicios Aéreos Rutas Oriente (S.A.R.O) 0
Servicios Aerolineas Mexicanas (Airfleets aviacion) 0
Servicios de Transporte Aéreo 0
Servicios Integrales de Aviacion 0
Starship 0
Transportes Aéreos GANE 0
Transportes Aéreos Regionales (TAR) 9,348
Vigo Jet 0
Vivaaerobus (Aeroenlaces) 50,459
Volaris (Concesionaria Vuela Cia de Aviacion) 79,272
Vuelos, Asesores y Representantes 0
59 281,667

Fuente: DataTur, 2022.
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Como podemos observar en la tabla anterior del total de 59 registros de empresas mexicanas,
hasta el 2020, solamente 14 empresas registraron operaciones mientras que las 45 empresas
restantes no reportaron movimiento alguno, es decir no estan en operacion. Para el caso de

Interjet, en el 2020 fue el ultimo afio en el que registrod operaciones.

Las anteriores cifras se ajustaron al 2021 y 2022, destacando entre todas ellas las siguientes
aerolineas:
1 Volaris (Concesionaria Vuela Cia de Aviacion)
Vivaaerobus (Aeroenlaces)
Aeroméxico (Aerovias de México)
Aeromeéxico Connect (Aerolitoral)
Magnicharters (Grupo Aéreo Monterrey)
Aeromar

Transportes Aéreos Regionales (TAR)

o N oo o b~ W N

Aéreo Calafia

En ese orden de prelacion, la SICT, con informacion de la Agencia Federal de Aviacién Civil
(AFAC), presento la informacion de Enero a Agosto sobre el volumen de llegada de pasajeros
nacionales e internacionales transportados por las diferentes aerolineas que operan en nuestro

pais, mismo que a continuacion se describe:

Pasajeros transportados en vuelos nacionales por prindpales aerolineas mexicanas

Enpress

Volaris (Concesionaria Vuela Cia de Aviacion) 11225528 15199566 354% 415% 1683995 2088715 240% 401%

2 Vivaaerobus (Aeroenlaces) TTT)465 1101748 £8% 303% 1135158 1602924 412% 308%
3 Aeroméxico (Aerovias de México) 4739441 6167768 455% 168% 592919 99122 55.0% 176%
4 peroméxico Connect (Aerolitoral) 3540075 3314665 -6.4% 9.0% 471986 415479 0.7% 91%
5 Magnicharters (Grupo Aéreo Monterrey) 8715 291245 112% 08% 47697 48925 26% 09%
b Aeromar 248448 2595 45% 07% 36507 3479 4T% 07%
7 Transportes Aéreos Regionales (TAR) 165510 23639 £8% 0.6% 2603 28457 93% 05%
8 AéreoCalafia 102114 97597 -44% 0.3% 279 12206 -4.6% 02%

TOTAL 27626% 36668575  328% 1000% 4007088 5210623 30.0% 1000%

Fuente: Agencia Federal de Aviacidn Civil, Secretaria de Ifraestructura, Comunicaciones y Transportes.
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La tabla anterior nos permite visualizar cual es el contexto que viven las principales aerolineas

en México, es decir, es mas que notorio que la participacion que tienen algunas aerolineas

multiplica por al menos dos veces el numero de pasajeros transportados por otras aerolineas,

lo que sin lugar a duda da pie a la saturacién de los servicios.

Como dato relevante, podemos ver una verdadera recuperacion de movimientos después de

los afios afectados por las restricciones aeroportuarias derivadas de la pandemia por Covid-19.

Esto es, al afio 2021 todavia era baja la recuperacion de operaciones respecto a los datos

presentados en 2019 y 2020, pero en el 2022 -al menos hasta el mes de agosto- podemos ver

un gran aumento en la demanda de dichos servicios.

En la linea, podemos considerar las operaciones internacionales y su comparativo con los

movimientos en México:

Aerolineas

Total Mexicanas

Aeroméxico (Aerovias de México)

Volaris {Concesionaria Vuela Cia de Aviacion)
Vivaaerobus (Aeroenlaces)

Aeroméxico Connect (Aerolitoral)
Magnicharters (Grupo Aéreo Monterrey)
Aeromar

Resto

Total Estadounidenses

American Airlines

United Airlines, Inc.

Delta Airlines

Southwest Airlines

Alaska Airlines

Jet Blue Air (Jet Blue Airways Corporation)
Frontier

Spirit Airlines

Sun Country (Mn Airlines)*

Mesa Airlines (Mesa Airlines, Inc)

Resto

Pasajeros transportados en vuelos internacionales por principales aerolineas

2021 ZOZZP/ 2022-2021 2022 2021 2022 o 2022-2021 2022

6041807
2,065,593
2423104
1123927
365209
9653

53,721
0

13,684,462

3,506,062
2970951
2,264,574
1230,335
905,025
672,021
458466
549441
202,380

325178
600,029

8657258
3683986
3056358
1339454
465909
83373

28178
0

17,869,052

4897160
3607621
2672768
1627205
1228171
948634
934924
868824
311600

30797
46474

433%
784%
261%
192%
276%
763.7%
-475%
0.0%
306%
397%
214%
180%
323%
357%
412%
103.9%
581%
54.0%
-53%
-22.6%

259%
11.0%
91%
40%
14%
02%
01%
0.0%
534%
14.6%
10.8%
80%
49%
37%
28%
28%
26%
0.9%
09%
14%

1022,023

400508
380999
175,885
52498
1521

10612
0

1944402

42599
464,592
333427
180,500
105,064
125982
7887
93342
2169

37245
84,068

1217766
540,726
409307
174671
74,731
14,209
4122
0
2164285
626,674
450417
292,887
227941
118844
122233
101,257
12379
25)37

35832
39269

192% 284%
350% 126%
74% 9.6%
-0.7% 41%
424% 17%
834.2% 0.3%
-612% 01%
0.0% 0.0%
11.3% 50.5%
471% 14.6%
-31% 10.5%
-122% 68%
263% 53%
125% 28%
-3.0% 29%
409% 24%
326% 29%
15.8% 0.6%
-38% 0.8%
-533% 09%
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Total Canadienses 15913 1507523 1200.6% 45% 32247 128704 2991% 30%
West Jet (Westjet Airlines Ltd) 3737 604744  18055% 18% 6805 34,001 401.0% 08%
Sunwing (Sunwing Airlines) 16618 388125 2235.6% 12% 659 39560 499.8% 09%
Air Transat (Transat A T 8854 243,093 26456% 0.7% 2523 18698 6411% 04%
Air Canada 56374 189704 236.5% 06% 16324 32289 978% 08%
Resto 2330 81,857 34132% 02% 0 4066 Nc. 01%
Total Europeas 91,053 2625459 1882% 7.8% 204,277 382819 87.4% 8%%
Tui Airways (Thomson Fly Limited)* 0 422290 NC. 13% 0 7814 NC. 17%
Air France (Société Air France) 150141 355737 1369% 11% 35432 4437 252% 10%
Iberia (Iberia Lineas Aéreas de Espafia) 140953 341517 142.3% 10% 34418 54503 584% 13%
British Airways 49106 22639 361.0% 0.7% 9421 28000 197.2% 0.7%
Turkish Airlines 87506 174928 99.9% 0.5% 15074 22093 52.5% 05%
Lufthansa (Deutsche Lufthansa AG) 157333 161892 29% 05% 25380 21579 -15.0% 05%
KL M (Royal Dutch Airlines) 75959 154025 102.8% 0.5% 16298 17512 74% 0.4%
Evelop Airlines 49056 1,09 1265% 0.3% 14767 31120 110.7% 0.7%
Condor 33133 95,030 186.8% 0.3% 8883 10460 178% 0.2%
Eurowings Discover 0 84338 Ne. 03% 0 761 Ne. 03%
Resto 167,866 498213 19.8% 1.5% 44,604 68306 531% 1.6%
Total Centroy Sudamericanas 1127918 2,656,283 135.5% 79% 213382 366,396 7% 86%
Copa (Compafiia Panamena de Aviacion) 57371 856965 494% 26% 103107 115100 1.6% 27%
Avianca (Aerovias del Continente Americano) 17251 499656 3261% 15% 24175 64244 165.7% 15%
Lanperu 82740 254 645 207.8% 0.8% 14,446 40784 182.3% 10%
Viva Air Colombia 30,058 215646 617.4% 0.6% 13794 30,663 122.3% 0.7%
Volaris (Concesionaria Vuela Cia de Aviacion)** 84371 185503 1199% 06% 12398 28409 1291% 0.7%
Aerorepublica 9719% 169993 74.9% 05% 2160 19998 -75% 05%
Lan Chile Airlines (Linea Aérea Nacional De Chile] 6072 85712 1311.6% 03% 2761 2175 3410% 03%
Lacsa (Lineas Aéreas Costarricences) 268 778% 289433% 02% 0 10054 NC. 02%
TAM Linhas Aereas 49623 67240 35.5% 0.2% 1072 123 0.5% 0.3%
Aerolineas Argentinas 12909 55105 3269% 02% 0 6035 NC. 01%
Resto 73,719 187,982 155.0% 06% 10018 2781 177.6% 06%
Total Asiaticas 3467 147213 324.6% 04% 14,085 24106 1% 06%
Emirates Arabes 16175 107319 563.5% 03% 10446 15584 492% 0.4%
All Nippon Airways LTD 18496 39,894 115.7% 01% 3639 8522 134.2% 02%
Resto 0 0 0.0% 0.0% 0 0 0.0% 0.0%
TOTAL 2915824 33462788 S2T% 100.0% 3430416 4284076 249% 100.0%

Fuente: Agencia Federal de Aviacion Civil. Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Desde esa perspectiva podemos apreciar que las aerolineas Estadounidenses dominan el
mayor numero de pasajeros en vuelos internacionales, incluso por encima de las empresas
nacionales. Esto se representa de la siguiente forma, para el caso de empresas
Estadounidenses se considera un 50.5%, para Mexicanas un 28.4%, para Europeas un 8.9%,

para Centro y Sudamericanas un 8.6%, para Canadienses un 3.0% y para Asiaticas un 0.6%.
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Para concluir, debemos permitirnos exponer el caso de aquellas aerolineas mexicanas que ya

no prestan servicios':

0O ~NO OB WN -

Aero Amigo (Aero Feliz)

Aero California

Aero Tropical

Aerocancun

Aerocaribe

Aerocozumel

Aerolineas Bonanza

Aerolineas Internacionales
Aerolineas Regionales

Aerolitoral

Aeromextour

Aeromonterrey

Aladia Airlines

Allegro Airlines

ALMA de México

Aviacion del Noroeste

Aviacsa

Avioquintana

Avolar

Click Mexicana

Estrellas del Aire

Facts Air

Inter America

LATUR (Lineas Aéreas Turisticas)
Lineas Aéreas Azteca

Mexicana de Aviacion
MexicanaClick (o Click Mexicana)
Mexicana Link

Noroeste

Nova Air (Polar Airlines de México)
Quassar

Servicios Aeronauticos de Oriente (SARO)
TAESA

VARSA

VuelaMex

Interjet (ABC Aerolineas)
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Desatacando entre todas ellas el caso Mexicana de Aviacién (Compafiia Mexicana de Aviacion,
S. A. B. de C. V.), en el 2010, y el de Interjet (ABC Aerolineas), en el 2020. Para el caso de
Mexicana de Aviacion recordemos que en agosto del afio 2010 se suspendieron sus
operaciones, despues de su declaracion en concurso mercantil y posteriormente, mediante
resolucion judicial, la declaratoria de quiebra; asi como de las empresas filiales Click y Link en
abril del 2014.

En el caso de Interjet, cuya sede se encuentra en la Ciudad de México, inicio operaciones en el
afno 2005 y ceso6 operaciones en el afio 2020. Desde enero de 2021, se encuentra en huelga y
bajo un proceso de quiebra. Interjet acredité pérdidas de 2,803 millones de pesos en su

declaracion fiscal del ejercicio de 2019, segun la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje”.

ARGUMENTACION:

La economia del pais, las empresas y los consumidores se ven beneficiados por los servicios
de trasporte aéreo debido a las grandes conexiones entre ciudades, pues permite que exista un
flujo econdmico tanto de bienes e inversiones como de personas e ideas que forman parte

fundamental del crecimiento econémico.

Sobre la oportunidad que representa la saturacion de los servicios aeroportuarios, es importante
precisar que para la Presidencia de la Republica es prioridad: “[...] aliviar la saturacion que
actualmente sufre el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM) a través del
Sistema Aeroportuario Metropolitano (SAM) [...], que pretende a su vez coadyuvar en el
crecimiento econémico del pais, con la interaccion de los sectores publico y privado en ambitos

comerciales, turisticos, industriales, financieros y sociales™

De lo anterior se desprende el proyecto sobre la transformacion de |la Base Aérea Militar de
Santa Lucia, ubicada en Zumpango, Estado de México, en el Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles para ser junto al AICM y al Aeropuerto Internacional de Toluca parte de una red

aeroportuaria integral de la zona metropolitana de la Ciudad de México"'".
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El AIFA fue construido observando los siguientes objetivos:

Gobierno de México, 2019.

Por su parte, el 20 de marzo de 2022, el periédico global “El Pais” publicé una nota en la que -
a consideracion de la opinién de diversos expertos- el AIFA necesitara alrededor de cuatro afios

para ser redituable y que dependera de su atractivo para aerolineas y pasajeros''.

Ahora bien, segun datos del Censo Econdémico 2019 ™, los sectores econémicos que
concentraron mas unidades econémicas en México fueron Comercio al por Menor (2,092,770
unidades), Otros Servicios Excepto Actividades Gubernamentales (681,769 unidades) y
Servicios de Alojamiento Temporal y de Preparacion de Alimentos y Bebidas (637,124 unidades).
Por su parte el sector econdmico correspondiente a los servicios de Transporte, Correos y

Almacenamiento concentrd 22,245 unidades.

Teniendo en consideracion que el principal socio comercial de México es Estados Unidos de
América* podemos deducir la posible afectacion al crecimiento econémico del pais a raiz de la
degradacion a Categoria 2 en seguridad operacional de la aviaciéon. La Administracion Federal
de Aviacion (FAA) de Estados Unidos degraddé a México en el 2021 a la Categoria 2 del
Programa de Evaluacion de Seguridad Operacional de la Aviacion Internacional (IASAY. Para
junio del 2022 la FAA reportd nuevos hallazgos en materia de seguridad aérea en la mas

reciente revision a México en busqueda de regresar a México a la Categoria 1.
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El reporte indica que las fallas tienen que ver con facultades de la Agencia Federal de Aviacion
Civil (AFAC) en materia de capacitaciones, medicina del transporte y mayor participacion

regulatoria en los procesos de las escuelas de pilotos, asi como mejorar sueldos en el sector.

La FAA, en su notificacion a México sefald que: “Una calificacion de Categoria 2 implica que
las leyes o regulaciones del pais carecen de los requisitos necesarios para supervisar a las
companias aéreas de acuerdo con las normas internacionales minimas de seguridad, o que la
autoridad de aviacién civil carece de una o mas areas, como experiencia técnica, personal
capacitado, antecedentes mantenimiento, procedimientos de inspeccidén o resolucion de

problemas de seguridad™".

Mientras México se encuentre en Categoria 2 de la FAA, el crecimiento econdémico hacia
Estados Unidos se vera afectado, por lo que la competitividad, el crecimiento econémico, social,
laboral y turistico tendrd complicaciones, sin mencionar las continuas irregularidades en las

operaciones aeronauticas.

Por lo anterior, resulta fundamental asegurar que exista un mayor control de trafico aéreo en
busqueda de asegurar la eficiencia y la seguridad tanto de las operaciones aéreas como de las
y los usuarios; las irregularidades planteadas impiden que el crecimiento econémico, social,

laboral y turistico se vea favorecido.

La implementacion de nuevas empresas aeroportuarias son una alternativa idonea para la
atencion de la demanda de trasporte aéreo, el desarrollo de oportunidades econdémicas y
regionales del pais. Darle prioridad al desarrollo ordenado de la aviacion permitira darle la
seguridad a las y los usuarios del sector mientras se cumple con el desarrollo operacional,

econdmico, social y laboral que el pais necesita para recuperarse.

Por lo expuesto, la presente iniciativa plantea reformar el primer parrafo del Articulo 9, el tercer
parrafo del Articulo 15, el primero parrafo del Articulo 52 y adicionar la fraccién XVI, al primer
parrafo, del Articulo 15 y un cuarto parrafo al articulo 44, de la Ley de Aviacion Civil; y adicionar

un tercer parrafo al Articulo 29 de la Ley de Aeropuertos. Lo anterior en busca de lograr el
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acceso a empresas paraestatales a concesiones que les permitan la administracion y operacion
de los diversos servicios aeroportuarios y brinden mayor oferta, mejoren la calidad y optimicen
los procesos.

De igual forma, se busca instaurar la perdida de la concesion otorgada a las aerolineas que, en
sentido irracional, reiteradamente venden boletos por encima de la cantidad disponible de
asientos para los pasajeros y asi disminuir los indices de quejas por la prestacion de los

servicios.
La presente iniciativa de proyecto de decreto se suscribe con fundamento en el articulo 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6,

fraccion |, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

En consecuencia, esta iniciativa propone las siguientes modificaciones:

LEY DE AVIACION CIVIL

Propuesta de modificacion o adicion

Texto vigente

Articulo 9. Se requiere de concesion | Articulo 9. Se requiere de concesion

que otorgue la Secretaria para prestar | que otorgue la Secretaria para prestar

el servicio publico de transporte aéreo
nacional regular. Tal concesion solo se
morales

otorgara a  personas

mexicanas.

el servicio publico de transporte aéreo
nacional regular. Tal concesion solo se
otorgara a personas morales
mexicanas y empresas paraestatales,
de

la Secretaria de la

incluyendo la participacion
aeronaves de
Defensa Nacional y la Secretaria de

Marina.
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lal IV. (...) lal IV. (...)
(..) (..)
Articulo 15. (...) Articulo 15. (...)
lal XV. (...) lal XV. (...)

Sin correlativo.

En los casos de las fracciones VI, VIII,
IX, XI, Xl 'y XIlll la Secretaria sélo
revocara la concesion o permiso

cuando previamente hubiese
sancionado al respectivo concesionario
0 permisionario, por lo menos en tres
ocasiones por las causas previstas en

la misma fraccion.

XVI. Expedir una cantidad de boletos
excedente respecto a los lugares
para pasajeros disponibles en la

aeronave.

En los casos de las fracciones VI, VI,
IX, XI, XIl, ¥ XIll y XV la Secretaria so6lo
revocara la concesidbn o0 permiso

cuando previamente hubiese
sancionado al respectivo concesionario
0 permisionario, por lo menos en dos
ocasiones por las causas previstas en

la misma fraccion.
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Articulo 44. (...) Articulo 44. (...)
(-...) (-...)
(-...) (-...)
Las aeronaves de empresas| Las aeronaves de empresas

paraestatales o militares que se

destinen para transporte aéreo

deberan ser matriculadas

exclusivamente de caracter civil.

Articulo 52. Cuando se hayan expedido
boletos en exceso a la capacidad
disponible de la aeronave y se tenga
por consecuencia la denegacion del
embarque, el propio concesionario o
permisionario, a eleccion del pasajero,

debera:

lallll. (...)

paraestatales o militares que se

destinen para transporte aéreo

deberan ser matriculadas

exclusivamente de caracter civil.

Articulo 52. La expedicién de boletos
excedentes a la capacidad de
pasajeros en la aeronave es una de
las causales de revocacion de
concesiones y/o permisos. Cuando
se hayan expedido boletos en exceso a
la capacidad disponible de la aeronave
y se tenga por consecuencia la
denegacion del embarque, el propio
concesionario 0

permisionario, a

eleccion del pasajero, debera:

lallll. (...)
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LEY DE AEROPUERTOS
ARTICULO 29. (...). ARTICULO 29. (...).

La restriccién expresa en el parrafo
anterior no sera aplicable cuando las
concesiones del servicio de
transporte aéreo y/o administracion
de aeropuertos sean otorgadas a
empresas paraestatales, incluyendo
la participacion de aeronaves de la
Secretaria de la Defensa Nacional y
la Secretaria de Marina.

Por todo lo anterior, me permito someter a consideracion del pleno la presente iniciativa con

DECRETO QUE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 9; EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 15 Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 52; ADICIONA LA
FRACCION XVI, AL PRIMER PARRAFO, DEL ARTICULO 15 Y UN CUARTO PARRAFO AL
ARTICULO 44, DE LA LEY DE AVIACION CIVIL Y ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 29 DE LA LEY DE AEROPUERTOS.

Primero. — Se reforma el primer parrafo del Articulo 9, el tercer parrafo del Articulo 15, el primer

parrafo del Articulo 52 y se adiciona la fraccion XVI, al primer parrafo, del Articulo 15 y un cuarto
parrafo al articulo 44, de la Ley de Aviacion Civil;

LEY DE AVIACION CIVIL
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Articulo Articulo 9. Se requiere de concesion que otorgue la Secretaria para
prestar el servicio publico de transporte aéreo nacional regular. Tal concesion
so6lo se otorgara a personas morales mexicanas y empresas paraestatales,
incluyendo la participacion de aeronaves militares de la Secretaria de la
Defensa Nacional y la Secretaria de Marina.

lal V. (...)

(...)

Articulo 15. (...)
lal XV.(...)

XVI. Expedir una cantidad de boletos excedente respecto a los lugares
para pasajeros disponibles en la aeronave.

En los casos de las fracciones VI, VI, IX, XI, XIl, y XIll y XV la Secretaria
sblo revocara la concesidon o permiso cuando previamente hubiese
sancionado al respectivo concesionario o permisionario, por |o menos en dos
ocasiones por las causas previstas en la misma fraccion.

Articulo 44. (...)
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Las aeronaves de empresas paraestatales o militares que se destinen para
transporte aéreo deberan ser matriculadas exclusivamente de caracter civil.

Articulo 52. La expedicion de boletos excedentes a la capacidad de
pasajeros en la aeronave es una de las causales de revocacion de
concesiones y/o permisos. Cuando se hayan expedido boletos en exceso
a la capacidad disponible de la aeronave y se tenga por consecuencia la
denegacion del embarque, el propio concesionario o permisionario, a eleccion
del pasajero, debera:

lallll. (...)

Segundo. — Se adiciona un tercer parrafo al Articulo 29 de la Ley de Aeropuertos;

LEY DE AEROPUERTOS

ARTICULO 29. (...)

La restriccion expresa en el parrafo anterior no sera aplicable cuando
las concesiones del servicio de transporte aéreo y/o administracion de
aeropuertos sean otorgadas a empresas paraestatales, incluyendo la
participacion de aeronaves de la Secretaria de la Defensa Nacional y la
Secretaria de Marina.
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INES PARRA JUAREZ

DIPUTADA FEDERAL

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se modifica el Articulo 160
numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados.

La que suscribe, Dip. Fed. Inés Parra Juarez del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXV legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 60,
numeral 1, fraccion |, y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el Articulo 160 Numeral 1 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados.

Exposicion de Motivos.

En un sistema parlamentario hay mayorias y minorias, las cuales dan el disenso y
contribuyen a la busqueda de consenso en mayoria, no en absolutismo, ni en
autoritarismo. La version estenografica permite la salvaguarda de la critica, el
registro del disenso necesario en toda democracia evita la censura y brinda mayor
transparencia de las discusiones legislativas, de otra forma se caeria en un

totalitarismo, que llevaria a un soliloquio parlamentario.

La version estenografica consiste en detallar lo acontecido en toda reunion donde
se establezca debate, dialogos, discusiones o exposiciones de ideas. En el caso de
los parlamentos, donde mayormente su leguaje es oral, las versiones
estenograficas toman relevancia, ya que impiden la interpretacion tendenciosa o
manipulable de un debate, asi mismo, impide el sesgo y la censura de lo que se
vierte en el dialogo parlamentario. Por ello es importante, que, un sentido de defensa
de lo expresado por los legisladores, ya sea en el Pleno de las Sesiones Ordinarias
o de las Reuniones de las distintas Comisiones Legislativas; las versiones

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Alcandia Venustiano Carranza, CP. 15960 Ciudad de México;
Edificio B, Nivel 3, Oficina 351; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 61408, 61409; Correo Institucional
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estenograficas, son el instrumento del registro histérico de esa libertad de expresion

que debe de caracterizar a las y los legisladores.

En el Reglamento de la Camara de Diputados existen ciertos lineamientos que
hacen funcionar las actividades legislativas de una manera ecuanime, sin dejar
marco de flexibilidad. Y ello, nos debe llevar a analizar que el derecho a la
comunicaciéon resulta tan fundamental para la calidad democratica, como para el
avance hacia un verdadero estado de Derecho, en el que no debemos
menospreciar, ni menoscabar la comunicacion en cualquiera de sus expresiones,
ya que, dentro del Proceso Legislativo, las Comisiones son las primeras instancias
para hacer valer la voz del pueblo y con ello seguir luchando por una verdadera

transformacion.

En la reglamentacién vigente la version estenografica se plasma en las Actas de las
Sesiones Ordinarias de las plenarias de la Camara de Diputados, pero en el caso
de las Comisiones hay una accién de excepcion que permite la discrecionalidad por
la que los Presidentes de las Comisiones no tienen la obligatoriedad de integrar las

citadas versiones dentro de las Actas de las Reuniones.

Por lo anterior, la propuesta es equiparar el marco normativo de las Comisiones
Ordinarias, en concordancia con el marco normativo para las Sesiones Ordinarias,
en lo concierne a las Versiones estenograficas, con el fin de homologar el proceso

Legislativo Parlamentario

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Alcandia Venustiano Carranza, CP. 15960 Ciudad de México;
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Por lo anterior, se proponen las siguientes modificaciones planteadas, para quedar
como se ejemplifica en la tabulacion.

Reglamento de la Camara de Diputados

Articulo 160. Articulo 160.

1. Las comisiones deberan elaborar 1. Las comisiones deberan elaborar
actas de cada Reunién actas de cada Reunién
sintetizando lo acontecido en una registrando lo acontecido en una
relacion sucinta y breve, en la que version estenografica en la que
se destaquen los acuerdos o se plasme integramente lo
resoluciones. discutido, asi como los acuerdos

() o resoluciones.

()

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion de esta
soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 160
NUMERAL 1 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Unico: Se modifica el articulo 160, numeral 1 del Reglamento de la Camara de
Diputados para quedar como sigue:

Articulo 160.

1. Las comisiones deberan elaborar actas de cada Reunion registrando lo
acontecido en una version estenografica en la que se plasme integramente lo
discutido, asi como los acuerdos o resoluciones.

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Alcandia Venustiano Carranza, CP. 15960 Ciudad de México;
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Transitorios

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion

Atentamente

Dip. Inés Parra Juéarez

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el 10 de octubre del 2022.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO DEL "“DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019, A CARGO DE LA DIPUTADA
SARAI NUNEZ CERON Y SUSCRITA POR LAS Y LOS DIPUTADOS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Los que suscribimos, Diputada Federal Sarai Nufiez Ceron y las y los Diputados,
pertenecientes a esta LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Union, e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento
en lo establecido en el articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y, asi como en los articulos 6 numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta
soberania, la Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma el Articulo
Séptimo Transitorio del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de marzo de 2019, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace tiempo el tema de la seguridad publica esta en el centro del debate de
nuestro Pais. En el ambito social la seguridad y la justicia han pasado a ser objeto
de analisis y critica constantes, lo cual es logico si recordamos que la seguridad
publica es una de las exigencias mas sentidas de la ciudadania y necesita ser
atendida de manera eficiente y oportuna por el Gobierno.

La seguridad publica forma parte esencial del bienestar de una sociedad. Un Estado
de derecho genera las condiciones que permiten al individuo realizar sus actividades
cotidianas con la confianza de que su vida, su patrimonio y otros bienes juridicos



tutelados estan exentos de todo peligro, dafio o riesgo. Ante la realidad de un Estado
que no cumple con una de sus principales funciones, la de suministrar seguridad,
los ciudadanos tendran que centrar todos, o gran parte de sus esfuerzos, en la
defensa de sus bienes y derechos’.

En nuestro pais se ha perdido la batalla contra la delincuencia en especial con la
llamada delincuencia organizada en todas sus modalidades extorsion, narcotrafico,
trata de personas, trafico de armas, trafico de 6rganos, secuestro, el cobro de piso,
homicidios o simplemente para infundir miedo en la zona de sus operaciones de
estos delincuentes entre otros delitos.

Como antecedente histérico el Derecho Positivo lo encontramos el fundamento
primario del régimen juridico de la seguridad publica en el articulo 21 de nuestra Ley
Fundamental, que a partir de la reforma de diciembre 31 de 1994 establece que: “la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, se coordinaran, en los
términos que la ley senale, para establecer un Sistema Nacional de Seguridad
Publica”.?

El espiritu del constituyente y la necesidad de evolucionar en el tema de seguridad
se han realizado reformas constantemente en la constitucion y sus leyes
secundarias en materia de seguridad, una de ellas es la ultima publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019.

Lo anterior el Ejecutivo reformo la Constitucion en su intento desesperado de
militarizar la Guardia Nacional, ésta ha fallado en su estrategia de Seguridad Publica
incumpliendo tal y como lo mandata el Articulo 21 noveno parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida,
las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como

! Jose Antonio Gonzalez Fernandez 2002, La Seguridad Publica En México, Instituto de
Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México Procuraduria General de la
Republica, recuperado el 25 de septiembre de 2022, de la pagina Web:
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/1/419/12.pdf

2 Lob. Cit.



contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia.

Mandato que no se ha cumplido, al contrario, se han debilitado la fuerza policiaca
de los estados y municipios al recortar el presupuesto y eliminar subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de Seguridad Publica, conocido como
FORTASEG.

Para tener un contexto el FORTASEG era un subsidio que se otorgaba a los
municipios y, en su caso, a los estados, cuando éstos ejercen la funcion de
seguridad publica en lugar de los primeros o coordinados con ellos, para el
fortalecimiento de los temas de seguridad.

Con este subsidio se cubren aspectos de evaluacién de control de confianza de los
elementos operativos de las instituciones policiales municipales, su capacitacion,
recursos destinados a la homologacién policial y a la mejora de condiciones
laborales de los policias, su equipamiento, la construccion de infraestructura,
prevencion del delito y la conformacion de bases de datos de seguridad publica y
centros telefénicos de atencion de llamadas de emergencia y en general apoyar la
profesionalizacion, certificacion y equipamiento de los elementos de las
instituciones de seguridad publica. En esencia, la diferencia principal con el
SUBSEMUN es que el FORTASEG se basa en el desarrollo de las personas,
fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las instituciones de
seguridad publica, prevencion social de la violencia y la delincuencia, asi como a la
capacitacion, entre otras, en materia de derechos humanos e igualdad de género.

Es por lo antes mencionado, con la estrategia de militarizacion de la Guardia
Nacional y como lo menciona en el Articulo Séptimo Transitorio del "Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, el cual
menciona

Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el Consejo Nacional
de Seguridad Publica, en un plazo que no podra exceder de 180 dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, el diagndstico y el programa para el



fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de sus
respectivos cuerpos policiales estatales y municipales.®

En el decreto menciona un programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y
las capacidades institucionales de sus respectivos cuerpos policiales estatales y
municipales, esta redaccion queda abierta ya que no menciona los objetivos del
programa, quien ejecutara el programa y no menciona un presupuesto para este
programa ya que se dice de un presupuesto pero es el que ejercera la Defensa
Nacional y Marina con la Guardia Nacional pero como se mandata esto y se le
exigira a los Estados y Municipios que tengan capacidades institucionales de sus
respectivos cuerpos policiales estatales y municipales, si se les recortaron
presupuesto.

Es por ello que se tiene que establecer que se dote de un presupuesto suficiente a
las policias de los estados y municipios para que estos puedan trabajar y ser
capacitados que es el espiritu del Articulo Séptimo Transitorio.

Es imperante fortalecer la seguridad de los Estados y Municipios, pero la
militarizaciéon no es la forma, debemos tener una policia adiestrada y equipada y
una Guardia Nacional con un mando Civil.

De acuerdo con las cifras emitidas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad publica del mes de agosto de 2022 menciona que:

Los homicidios dolosos en el mes de agosto son de 2,224, los feminicidios
aumentaron un 19.6 % dando un total de 67, la extorsion tiene un aumento de 876
aumento en los ultimos meses 7.6%.

De acuerdo con datos del periddico el economista en su articulo "México es el pais
con el mayor mercado criminal en el mundo, ® menciona que:

Meéxico se ha convertido en el pais con el mercado criminal mas grande del mundo
y la cuarta nacién mas afectada por la criminalidad, lo cual ilustra las deficiencias y

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ultima Reforma DOF 28-05-202, CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Secretaria General Secretaria de Servicios
Parlamentarios, recuperado el 25 de septiembre de 2022, de la pagina Web:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf



debilidades en diversos sistemas como el de justicia penal y el de corrupcién, al
tiempo que es muestra de los niveles de resistencia del crimen organizado en
nuestro pais.

De acuerdo con indice Global de Crimen Organizado 2021, de la Iniciativa Global
contra el Crimen Organizado Transnacional, México suma una puntuacion de 8 y
7.57 en indicador de mercado criminal y criminalidad en general, respectivamente,
en una escala de 1 a 10, donde entre mas alto es el puntaje de criminalidad de un
pais, son mas severas son sus condiciones de criminalidad.*

La ruta de militarizar la seguridad con la cortina de humo que la policia es corrupta,
México se esta militarizando, no sélo en materia de seguridad, sino también en
funciones gubernamentales o civiles, como la construccion de infraestructura
aeroportuaria, ferroviaria y bancaria, asi como la administracion de aduanas,
puertos y aeropuertos.

“‘Nosotros consideramos que la intencion real de este gobierno, al militarizar la
seguridad publica y algunas responsabilidades gubernamentales, es tener mayor
eficacia en la represion a la oposicion y en la consolidacion de un régimen
autoritario. Ahi la enorme gravedad de esta medida”

Es por lo anterior, que Accion Nacional no esta a favor de la militarizacion del pais
pero si esta a favor de una policia estatal y municipal y una Guardia Nacional con
mando civil con capacitada y profesional con recursos suficientes para que puedan
combatir el crimen, es por ello, el espiritu de esta iniciativa tiene como objeto
implementara los programas y mecanismos necesarios de fortalecimiento,
capacitacion, profesionalizacion, tareas y servicios de las policias institucionales de
los respectivos cuerpos policiales estatales y municipales, asi como dotar de
presupuesto a estas instituciones de seguridad. Que quede claro no a la
militarizacién, si el fortalecimiento de una Guardia Nacional con mando Civil y
policias estatales y municipales mas fortalecidas.

4 Maria erez 2021, El economista México es el pais con el mayor mercado criminal en el mundo, recuperado
el 25 de septiembre de 2022 de la pagina Web: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mexico-es-el-pais-
con-el-mayor-mercado-criminal-en-el-mundo-20210929-0131.html



Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro caracter de legisladores
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sometemos a la
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO
DEL "DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL",
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO
DE 2019.

ARTICULO UNICO. - Se reforma el Articulo Séptimo Transitorio del “Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional’,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019, para quedar
como sigue:

Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran un diagnostico
ante el Consejo Nacional de Seguridad Publica, esté implementara los programas
y mecanismos necesarios de fortalecimiento, capacitacion,
profesionalizacion, tareas y servicios de las policias institucionales de los
respectivos cuerpos policiales estatales y municipales.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica, publicara semestralmente un
reporte de resultados y evaluaciéon de desempeio de la incorporaciéon de la
Guardia Nacional, las secretarias de los ramos de Defensa Nacional y de
Marina participaran y de los cuerpos policiales estatales y municipales.

Para la ejecucion del programa, se estableceran las previsiones necesarias en los
presupuestos de Egresos de la Federacion y dotar de mayor recurso a las
entidades federativas y municipios en materia de seguridad, sobre la base de
la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal que corresponda.



Un afo después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local enviara
anualmente a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y al Consejo
Nacional de Seguridad Publica, la evaluacion integral del mismo con el informe
sobre los avances en los objetivos sefialados y su cumplimiento en un horizonte
hasta que concluya la vida del programa. Los resultados de la evaluacion seran
considerados para el ajuste del programa y su calendario de ejecucion, por los
organos correspondientes.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 11 de octubre 2022.

SARAI NUNEZ CERON
DIPUTADA FEDERAL

LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL






INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 19 DE
NOVIEMBRE DE CADA ANO COMO EL DIA DEL HOMBRE Y SUS NUEVAS
MASCULINIDADES.

La que suscribe Dip. Martha Alicia Arreola Martinez, Diputada Federal por el Estado
de Durango, del Grupo Parlamentario de Morena, de esta LXV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 71 y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 60., fraccion | del numeral
1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion del
Pleno de la H. Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
para que el dia 19 de noviembre de cada afio sea declarado como, el “Dia del Hombre
y sus Nuevas Masculinidades”, con base en la siguiente exposicién de motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1992 en los Estados Unidos, Thomas Oaster, Director del Centro de Estudios Masculinos
en la Universidad de Misuri-Kansas instauro el dia del Hombre, el cual fue popularizado
desde 1999, cuando comenzd a conmemorarse internacionalmente.

En 1999, por iniciativa del Comité Internacional del Hombre, en Trinidad y Tobago se
proclamé el Dia Internacional del Hombre, un evento anual celebrado cada 19 de
noviembre.

Incluso este dia también es celebrado el Dia del Padre en Espaia, al considerar a los padres
de familia como los maximos representantes de esta figura.

Esta fecha se celebra en mas de 70 paises, aunque en naciones como Colombia se festeja el
19 de marzo. Y aunque para algunos el Dia Internacional del Hombre pueda parecer la
oportunidad masculina para celebrar causas opuestas al Dia Internacional de la Mujer. En
realidad este dia contrasta con estds ideas ya que la conmemoracion y los promotores de
esta conmemoracidén a nivel internacional buscan ante todo defender una mayor igualdad
de género, una reafirmaciéon del hombre con los nuevos roles sociales de los cuales debe
encargarse, como ser un buen padre, un buen amigo, un buen compafero.

A nivel internacional los objetivos que se promueven con esta conmemoracién son la
busqueda por la salud de los hombres y los nifios, la mejora de las relaciones de género, la



promocién de una mayor igualdad de género, y el impulso a los modelos masculinos
positivos.

Sin embargo, la presente propuesta tiene como pilares fundamentales ademas de los
elementos que ya se promueven a nivel internacional, los siguientes:

1. Promover modelos masculinos positivos: entendidos estos como hombres
cotidianos con vidas decentes, honestas y guiadas por valores positivos.

2. Celebrar las contribuciones positivas de los hombres en la sociedad, en la
comunidad, en la familia, en el matrimonio, el cuidado de nifios y el medio ambiente.

3. Hacer hincapié en la salud y el bienestar de los hombres y los nifios, tanto fisica,
como mental y emocionalmente.

4. Poner de relieve la discriminacién contra los hombres en las actitudes y expectativas
sociales que deben cumplir y que fomentan patrones de conducta negativos para la
sociedad.

5. Mejorar las relaciones de género y promover la equidad de género.

6. Crear un mundo mas seguro y mejor donde los hombres puedan alcanzar su
potencial pleno, con total respeto a la equidad de género y sin generar patrones de
discriminacién.

Es de mencionar que en México el dia del hombre es una conmemoracién que no es
reconocida, ni aceptada, por lo cual es muy importante hacerlo para promover las nuevas
masculinidades que contribuyan a la no violencia y que permitan promover nuevos modelos
de masculinidad que promuevan la equidad de género y que permitan el desarrollo de
hombres y mujeres sin patrones de discriminacién.

Con estos nuevos modelos de masculinidad se buscara romper con los estereotipos que la
sociedad habia impuesto por siglos, en donde el papel del hombre representaba ser el
proveedor y protector, debemos lograr eliminar conductas machistas y autoritarias.

Reconocer la importancia del papel de los varones en la comunidad es un gran acierto, ya
que debemos aplaudir su esfuerzo como actores de la colectividad, siendo padres, amigos,
hermanos, compaiieros, pero sobre todo siendo personas y eso es lo que necesitamos como
humanidad un reconocimiento mutuo en el que la palabra “desigualad” sea eliminada de



nuestro lenguaje. He escuchado a quienes dicen que todos los dias son dia del hombre
debido a las desigualdades existentes, y justo con esta celebracién lo que buscaremos serd
eliminar esas desigualdades.

En ese sentido resulta positivo el hecho de que podamos encontrar en esta celebracion, un
momento de reflexidon sobre las nuevas masculinidades en las cuales el machismo y la
violencia no existan; en donde a pesar de que muchos no adoptan estas ideas o no las
conocen, no podemos generalizar en ese sentido; por eso es que debemos resaltar el gran
papel que ha hecho el hombre dentro de la sociedad, sin estos patrones autoritarios o
machistas; por que no es en una lucha de hombres en contra de las mujeres, o viceversa,
como creceremos como sociedad, es en la uniéon de ambos como lograremos encontrar la
paz, el desarrollo, el crecimiento y el amor que necesitamos para nuestras vidas.

Por ello compaferas y compafieros los invito a sumarse a esta propuesta y sumar a la
equidad de género.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a la consideracion de esta asamblea el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL DIiA 19 DE NOVIEMBRE DE CADA
ANO COMO EL DiA DEL HOMBRE Y SUS NUEVAS MASCULINIDADES.

Unico. - El Congreso de la Unién declara el 19 de noviembre de cada afio como el Dia del
Hombre y sus Nuevas Masculinidades.

TRANSITORIO

Unico. - El presente decreto entrarda en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacidn.

DIP. MARTHA ALICIA ARREOLA MARTINEZ

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 11 de octubre de 2022.






INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES

Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva

de la Camara de Diputados
Presente

Las y los suscritos, Mariana Mancillas Cabrera, Annia Sarahi Gomez Cardenas,
Wendy Maricela Cordero Gonzalez, Pedro Garza Trevifio, Héctor Israel Castillo
Olivares, Victor Manuel Pérez Diaz y Pedro Salgado Almaguer diputadas y
diputados en la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a consideracidn de esta honorable soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién XXVill del
articulo 3 recorriendo el orden actual de Ias fracciones, se adiciona la fraccion V al
articulo 29 BIS 2 y se adiciona la fraccion X del articulo 29 BIS 5 de la Ley de Aguas

Nacionales. Al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

1. Lafractura hidraulica o (‘fracking’) es una técnica para extraer gas natural
o0 petréleo de formaciones geologicas no convencionales. Esta técnica,
comenzo su aplicacion a mediados del siglo XX. Consiste en inyectar
grandes cantidades de agua a alta presion para fracturar la roca, junto
con un agente apuntalante (arena) y una mezcla de compuestos quimicos

(toxicos) para maximizar el flujo del hidrocarburo.
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Para realizar la fractura hidraulica se utilizan alrededor de nueve a 29
millones de litros de agua por pozo. Es un proceso que se ocupa
basicamente para extraer gas, sobre todo de formaciones no

convencionales.

FRACTHRA RMRABLEES & “SEACKIG 5 BCRSA 01 TALARSAS

L PRI
SOPERFICE BE mmi“mvmunmmmumm
FARE RGMPER LA RONA BE IMVEIAS ¥ LIBERAR SMERBLARRERAS.

183 SETELEO8 BEL FRICONG, HE-BITTUTAIES & LA
TRERRA, PREVSIAN SIMUS ¥ GHETAS £M 12 TIERRA

* & IY

Ty HEL ABUA, ALIMENTOS ¥ ASRE
S HTRE
ERERESS ¥ £ EOT ESTADOS BE SA% 1523 $HI0S], GREMERI, CORFIRLA. NUEVD LERN, %ﬁié
DMED ¥ FOEBLY 86 ENCOUNTHEN PADFBNRGMERTE AMERAIADGS

Imagen No. 2 2

- Ferrari Luca EXPLOTACION DE GAS Y PETROLEO DE LUTITAS: UNA APUESTA COSTOSA
Y DE CORTO PLAZO recuperado de: Centro de Geociencias UNAM Foro CCC Senado 23 octubre
2017.

2- Olivera Villa, Beatriz Uso de agua para actividades extractivas recuperado de:
http://bibliodigitalibd. senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4803/Cl_62 pdi?seduence=1&isA
llowed=y revision hecha el 20 de septiembre de 2022.




La contaminaciéon de las fuentes de agua es un factor muy preocupante al
realizar la fractura hidraulica; en Estados Unidos existen mas de 1,000
casos documentados de contaminacién de fuentes de agua relacionados
con ef uso de la fracturacién hidraulica. Se han identificado 750 tipos
diferentes de productos quimicos en los fluidos de fracturacion
analizados, entre ellos sustancias de gran toxicidad como el metanol,
benceno, tolueno, etilbenceno y xileno. Ademas, el agua de desecho
conocida como agua de retorno no solo contiene los quimicos y la arena
que originalmente se introdujeron, sino también metales pesados,
hidrocarburos e incluso materiales radioactivos, como el raddn, que se
encuentran en el subsuelo. A la fecha, no existe tratamiento efectivo para
fa misma, dejando el agua inutilizable para ofros usos y fuera del ciclo
hidrologico. Para su manejo se busca aislarla e injectarla en pozos letrina,
pero no es una solucion ya que se ha comprobado que estos pozos filfran

y se han contaminado acuiferos enteros (ej.California, EEUU). 3

El uso intensivo de agua para realizar el fracking es el tema de mayor
importancia y preocupacion, al igual que las sustancias quimicas que se
emplean para su aplicacion. Es importante considerar que el proceso de
perforacion debe ser intenso por lo cual se requiere una mayor cantidad
de agua para cada pozo. El agua que se aplica para realizar la fractura
hidraulica, no se puede reutilizar, una vez empleada para ese fin no existe
un metodo para utilizarta en otra actividad. Es por ello que muchos paises
han prohibido el fracking. Actualmente el uso y aprovechamiento del agua
es uno de los grandes temas a debate en nuestro pais y en el mundo, en
este afo muchas regiones han sufrido escasez de agua y sequias que

han puesto a debate el uso del agua para todas las actividades.

3

ALIANZA MEXICANA CONTRA EL FRACKING recuperado de:

ttps [hwww . nofrackingmexico.org/aue-es-el-fracking/ revisién hecha el 20 de septiembre de 2022.



3. En México, la escasez de agua y las sequias han afectado severamente

grandes regiones del pais, durante el presente afo, practicamente todo
el territorio presentd un grado de sequia, por ello el 12 de julio, la Comisién
Nacionai del Agua, publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“ACUERDO de caracter general de inicio de emergencia por ocurrencia
de sequia severa, extrema o excepcional en cuencas para el afio 2022."

En el Acuerdo, se considera que, alrededor de tres cuartas partes del pais

no han presentado liuvias, otras partes del territorio tienen un grado de

sequia, solo la parte sur no mostré este panorama.

Todos [os estados del norte exhibieron algin tipo de sequia, Sonora,
Chihuahua, Coahuila y Baja California presentan sequia extrema, Nuevo
Lebn, Tam ipas, San Luis Potosi y Sinaloa, mostraron sequia severa.
En el “Monitor de Sequia de México” del 18 de julio, se puede observar

que existen 764 municipios con sequia”.

Monitor de Sequia de México
al 15 de julio de 2022
Publicado et 18 de jullo de 2022
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lmagen No.-3 4

En el ACUERDO de caracter general, se sefiala:

Entre las medidas transitorias concertadas, se prevé la limitacién temporal a
los derechos de agua existentes, a través de la reduccion provisional de
volumenes a los usuarios de las cuencas que se encuentren en condicion de
sequia severa, extrema o excepcional, a fin de abastecer agua para uso
doméstico y publico urbano a las poblaciones que se encuentren sin este
recurso natural por efecto de dicho fendmeno, en términos de lo dispuesto
en la Ley de Aguas Nacionales y atendiendo a las condiciones generales

establecidas en los tftulos de concesion.

Los Programas de Medidas Preventivas y de Mitigacion de los respectivos
26 Consejos de Cuenca, consideran el ambito geogréfico de los municipios
para facil identificacion de las medidas preventivas y de mitigacion que se

aplicaran.®

Con la publicacién del Acuerdo y su entrada en vigor, la CONAGUA
reduciria los niveles de agua de los usuarios que forman parte de las
cuencas en condicioén de sequia severa, extrema o excepcional, dandole
prioridad al consumo doméstico y publico urbano de las poblaciones
afectadas. Lo anterior, traeria consecuencias en la industria y la
agricultura, serian los sectores afectados con la medida, sus volimenes

de agua no serian los mismos.

4- Comision Nacional del Agua Monitor de Sequia de México recuperado de:
https://smn.conagua.gob. mx/tools/DATA/Climaiolog%C3%ADa/Sequ¥%C3%ADal/Monitor%20de%2
0sequ%C3%ADa%20en%20M%C 3%A9xico/Seguimiento %20de%20Sequé% C3%ADa/MSM202207

15.pdf revisién hecha el 4 de agosto de 2022.
5.- Diario Oficial de la Federacion ACUERDO de caracter general de inicio de emergencia por
ocurrencia de sequia severa, extrema o excepcional en cuencas para el afio 2022 recuperado de:

https://dof.gob.mx/nota detalle php?codigo=5657697 &fecha=12/07/2022#qgsc.tab=0 revisién hecha
el 4 de agosto de 2022.




El agua que se emplea para la fractura hidraulica, podria satisfacer la
demanda de liquido para consumo humano y no para extraer

hidrocarburos.

Durante este afio, la Zona Metropolitana de Monterrey fue un triste
emblema del escenario que se podria repetir por la escasez de agua, las
imagenes que se veian durante los meses de sequia dieron cuenta de
este escenario; repartir agua por tandeo en pipas que fueron insuficientes
y la competencia por el recurso, llevaron a los habitantes de esta region
a tomar decisiones que nunca pensaron, los bloqueos de avenidas y los
constantes conflictos por el agua formaron parte de este contexto.
Actualmente el abasto del agua aiin no se recupera del todo y a pesar de
que existe una mayor cantidad de agua producto de las lluvias, es urgente
e indispensable implementar medidas urgentes para restablecer el
servicio del agua y privilegiar el consumo humano por encima de cualquier
actividad industrial. Por lo anterior, es forzoso prohibir el fracking, no se
puede usar el agua para sacar hidrocarburos del subsuelo y que esta
actividad se encuentre por encima del derecho humano al agua

consagrado en nuestra Constitucion.

En las Legislaturas LXIIl y LXIV, tanto en el Senado de la Republica como
en la Camara de Diputados, legisladoras y legisladores del Grupo
Parlamentario del PAN, suscribimos iniciativas para prohibir la fractura
hidraulica por todos los darios a la salud y al medio ambiente que provoca,
pero principalmente, sefialamos la urgente necesidad de utilizar el agua
de manera adecuada dandole prioridad al consumo humano por encima
de cualquier otra actividad. Sin embargo, la Secretaria de Energia, sefiald
que a pesar de ser una practica que requiere de grandes volumenes de
agua, los estados como Nuevo Ledn no sufririan de escasez del recurso,

asi lo expone en la imagen 4 que presentamos:

Imagen No.- 4



3. Perforacion de un pozo no convencional
El velumen de agua es alto, perc representa un porcentaje bajo en el consumo global
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Es decir, se sabia y lo advertimos con antelacion; emplear agua para la
fractura hidraulica no era una buena idea, no era rentable de ninguna
manera y lo unico que ha provocado es escasez de agua la cual hoy
padecen los ciudadanos de varias regiones dei pais principalmente los

que habitamos en la Zona Metropolitana de Nuevo Ledn.

El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, se comprometié a no utilizar
la fractura hidraulica como método de extraccion de materias primas. En
el compromiso 75 sefalé: “No usaremos métodos de extraccién de
materias primas que afecten la naturaleza y agoten las vertientes de agua
como fracking” Sin embargo, durante su administracién se siguen
asignando recursos para la practica del fracking, lo cual contrasta con su
discurso. La organizacién de la sociedad civil fundar demuestra que: “A
pesar de que se ha enfatizado que el fracking esta prohibido en el pais,

esta técnica sigue mas que vigente.’”

6.- De La Cerda Claudio "Fractura Hidraulica: Actualidad de la Explotacién de Hidrocarburos en

México”

recuperado de:

http:/f'www.senado.gob.mx/comisiones/cambio_climatico/reu/docs/presentacion 231017-7.pdf

revision hacha el 20 de septiembre de 2022,
7.- FUNDAR FRACKING recuperado de: hitps://fundar.org mx/pef2022/fracking/ revisioén hecha el
20 de septiembre de 2022.




El actual gobierno, sigue asignando recursos para la fractura hidraulica,
asi lo demuestran los datos de fundar en el Gasto aprobado y ejercido

en fracking desde 2017 {millones de pesos de 2022).
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Imagen No.- 5

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la SHCP

CP: Cuenta Publica. *Para 2021 en la CP se considera el avance del gasto del
segundo frimestre. thidem

Grifica 2. Fracking. Presupuesto aprobado y ejercide 2017-2022.
(mitlones de pesos de 2022)
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imagen No.- 6

Fuente: Elaboracion propia con informacion de fa SHCP.

NOTA: Para 2021 en la CP se considera el avance del gasto del segundo
trimestre. Ibidem



Fundar, expone que existe sobreejercicio en los presupuestos aprobados, en el
Proyecto Aceite Terciario del Golfo, de 2017 a 2019 se ha sobregjercido ef
presupuesto aprobado. En 2017 se ejercié 54.5% mas de lo aprobado (mil 771
millones de pesos); en 2018 se sobreejercié ef 5.1% (192 millones) y en 2019
se sobregjercio el 16.1% (592 millones). Resalta que en 2020 no se ejercié el
50.9% de los recursos aprobados, es decir, de 6 mil 815 millones de pesos

asignados, se ejercieron 3 mif 346 milfones. Ibidem

El Presidente, no solo ha permitido la fractura hidraulica como método de
extraccion de hidrocarburos, ha asignado recursos econémicos para su

aplicacion y en los hechos sigue sin cumplir su palabra.

Para atender la grave situacion de sequia y escasez de agua que se vivié en
buena parte del pais, principalmente en Nuevo Le6n, es urgente hacer un
planteamiento serio y de largo plazo para enfrentar tanto la crisis actual por
falta de agua y mala distribucién, como el enorme problema que
afrontaremos en el futuro por la falta del recurso. De no hacer nada en estos
momentos, nos estaremos lamentando en un futuro de usar agua para

extraer hidrocarburos.

Por todo lo antes expuesto, proponemos la presente iniciativa con la intencién
de garantizar, la proteccion a la salud, el acceso, disposicion y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible, derechos que se encuentran consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que el Estado debe

velar por su cumplimiento.

Para explicar de manera detallada la iniciativa, a continuacion, exponemos
el siguiente cuadro comparativo:

Texto actual Propuesta de reforma
Articulo 3... Articulo 3...




[ Sin correlativo Del | al XXVII...

XXVIIl.  Fractura hidraulica o
fracking, técnica que, por medio
de la inyeccién de aditivos
quimicos, es susceptible de ser
utilizada para la investigacion y
extraccion de gas de esquisto o no

convencional.

ARTICULO 29 BIS 2... ARTICULO 29 BIS 2...
Dellal V...
Sin correlativo. V. Cuando el agua se aplique para

la practica de la fractura hidraulica
«fracking».

ARTICULO 29 BIS 5 ARTICULO 20BIS5

Sin correlativo. Dell al IX...

X. Cuando el agua sea aplicada para
la practica de la fractura hidraulica o
«fracking».

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA LA
FRACCION XXVIiI DEL ARTICULO 3 RECORRIENDO EL ORDEN
ACTUAL DE LAS FRACCIONES, SE ADICIONA LA FRACCION V AL
ARTICULO 29 BIS 2 Y SE ADICIONA LA FRACCION X DEL ARTICULO 29
BIS 5 DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES; A FIN DE SUSPENDER Y
RESTRINGIR EL USO DEL AGUA PARA REALIZAR LA FRACTURA
HIDRAULICA O «FRACKING».



Articulo Unico. — Se reforma la fraccion XXVII del articulo 3
recorriendo el orden actual de las fracciones, se adiciona la
fraccion V al articulo 29 Bis 2 y se adiciona la fraccion X del

articulo 29 BIS 5 de la Ley de Aguas Nacionales.
Articulo 3...
Del | al XXVII...

XXVIHI. Fractura hidraulica o fracking, técnica que, por medio de la inyeccion
de aditivos quimicos, es susceptible de ser utilizada para la investigacion y
extraccion de gas de esquisto o no convencional.

XXIV...
ARTICULO 29BIS 2...
DellallV...

V. Cuando el agua se aplique para la practica de la fractura hidraulica o
«fracking».

vi...

ARTICULO 29 BIS 5...
Del | al IX ...

X. Cuando el agua sea aplicada para la practica de la fractura hidraulica o
«fracking».

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 11 de octubre de 2022.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

El que suscribe, diputado federal Omar Enrique Castafieda Gonzalez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion |l del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion del Honorable Congreso de la Union, INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES con base en lo siguiente.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Con fecha 24 de abril de 1972, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, la cual ha
sido reformada en varias y diversas ocasiones, siendo la ultima adaptacion por
Reforma, la publicada en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 31 de julio de
2021.
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Estas reformas han pretendido, en esencia, adaptar La Ley a la realidad

contemporanea y eficientizar el alcance de la misma.

Toralmente la reforma que se propone, busca adaptar e incidir en dos realidades

gue actualmente afectan a los mexicanos.

Primero, reducir considerablemente, el numero de viviendas desocupadas en
México, contribuyendo con eso, a reducir la marginacion, la delincuencia, la
contaminacion, el hacinamiento y demas consecuencias que se dan por el
abandono de viviendas e incluso de fraccionamientos completos. En sentido positivo
se contribuira a la mejora del entorno social, al mejor desarrollo psicosocial de los
ciudadanos y a generar como consecuencia, mayor plusvalia de los predios y

asentamientos humanos.

Segundo, evitar de manera definitiva, la evasion de los empleadores a reportar a el
Instituto, las deducciones que por concepto de aportacion y/o abono al crédito
hipotecario debiera de realizar, otorgando mayor certeza juridica a sus empleados

y mayor transparencia.

ARGUMENTACION

Es necesario generar el entramado juridico necesario, para que las personas que
no tienen empleo formal, tengan acceso a créditos por parte del INFONAVIT y con

ello acceso a una vivienda digna y acrecentar su patrimonio.
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En México, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) existen
mas de seis millones ciento cincuenta mil viviendas abandonadas en el pais, las
cuales, representan una problematica social permanente y en crecimiento, estas
viviendas en muchas de las ocasiones, ademas de generar el vandalismo a las
mismas, genera delincuencia y fomenta el alza a los indices de delitos del fuero

comun.

Segun el mismo Instituto Estadistico, en 2021 existen mas de 15 millones de
personas empleadas de manera informal, o que conlleva una limitante para ser
beneficiario a algun crédito por parte del INFONAVIT, por tal motivo, se pretende
otorgar de elementos juridicos al INSTITUTO para que pueda, ofertar sus créditos
a las personas que aun sin aportar previamente al INFONAVIT, tienen capacidad
econdmica y sobre todo necesidad de adquirir una propiedad digna para ellos y sus

familias.

De aprobarse estas reformas, se ampliara la base legal para permitir que el
INFONAVIT, otorgue créditos y re asigne las viviendas recuperadas, a todas las
personas que acrediten, en primera instancia poder cubrir sus créditos y en segunda
pero igual de importante, a todos aquellos que acrediten la necesidad del acceso a
una vivienda, en este ultimo sentido, debera darse prioridad a las personas que no

cuentan con otra vivienda y que no tienen acceso a crédito por parte del INSTITUTO.
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En consecuencia, esta iniciativa propone las siguientes modificaciones:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 34.-

El trabajador tendra derecho, en todo
momento, a solicitar informacion a las
administradoras de fondos para el retiro
sobre el monto de las aportaciones
registradas a su favor. La informacion
anterior, también podra solicitarla el
trabajador a través del Instituto o del
patron al que preste sus servicios.

Articulo 34.-

El trabajador tendra derecho, en todo
momento, a solicitar informacion a las
administradoras de fondos para el retiro
sobre el monto de las aportaciones
registradas a su favor. La informacion
anterior, también podra solicitarla el
trabajador a través del Instituto o del
patron al que preste sus servicios.
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Tratdndose de los trabajadores que
reciban crédito de vivienda por parte del
Instituto, tendran derecho a solicitar y
obtener informacion directa de éste o a
través del patron al que preste sus
servicios sobre el monto de los
descuentos, incluyendo las aportaciones
aplicadas a cubrir su crédito, y el saldo
del mismo.

Al terminarse la relacién laboral, el
patrén debera entregar al trabajador una
constancia de la clave de su registro.

Tratdndose de los trabajadores que
reciban crédito de vivienda por parte del
Instituto, tendran derecho a solicitar y
obtener informacion directa de éste o a
través del patron al que preste sus
servicios sobre el monto de los
descuentos, incluyendo las aportaciones
aplicadas a cubrir su crédito, y el saldo
del mismo.

Sin perjuicio del parrafo anterior, el
patrén debera otorgar antes del dia 20
de diciembre de cada ano, informe
por escrito a los trabajadores que
cuentan con crédito de vivienda por
parte del Instituto, el cual debera
contener el monto de los descuentos,
incluyendo las aportaciones
aplicadas a cubrir su crédito en ese
ejercicio fiscal, la omision a esta
obligacion recaera en multas segun
lo disponen los articulos 56, 57 y 58
de esta Ley.

Al terminarse la relacion laboral, el
patrén debera entregar al trabajador una
constancia de la clave de su registro
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Articulo 42.- Los recursos del Instituto
se destinaran:

l.- En linea uno al financiamiento de la
construccion de conjuntos de
habitaciones para ser adquiridas por los
trabajadores, mediante créditos que les
otorgue el Instituto. Estos
financiamientos s6lo se concederan por
concurso, tratandose de programas
habitacionales aprobados por el Instituto
y que se ajusten a las disposiciones
aplicables en materia de construccion.

Asimismo, el Instituto podra descontar a
las entidades financieras que cuenten
con la respectiva autorizacion emitida
para tal efecto por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Ilos
financiamientos que hayan otorgado
para aplicarse a la construccién de
conjuntos habitacionales. Estos
descuentos seran con la
responsabilidad de esas entidades
financieras.

El Instituto en todos los financiamientos
que otorgue para la realizacion de
conjuntos habitacionales, establecera la
obligacion para quienes los construyan,
de adquirir con preferencia, los
materiales que provengan de empresas
ejidales, cuando se encuentren en
igualdad de calidad, ©precio vy
oportunidad de suministro a los que
ofrezcan otros proveedores;

Articulo 42.- Los recursos del Instituto
se destinaran:

l.- En linea uno al financiamiento de la
construccion de conjuntos de
habitaciones para ser adquiridas por los
trabajadores, mediante créditos que les
otorgue el Instituto. Estos
financiamientos s6lo se concederan por
concurso, tratandose de programas
habitacionales aprobados por el Instituto
y que se ajusten a las disposiciones
aplicables en materia de construccion.

Asimismo, el Instituto podra descontar a
las entidades financieras que cuenten
con la respectiva autorizacion emitida
para tal efecto por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pudblico, los
financiamientos que hayan otorgado
para aplicarse a la construccién de
conjuntos habitacionales. Estos
descuentos seran con la
responsabilidad de esas entidades
financieras.

El Instituto en todos los financiamientos
que otorgue para la realizacion de
conjuntos habitacionales, establecera la
obligacion para quienes los construyan,
de adquirir con preferencia, los
materiales que provengan de empresas
ejidales, cuando se encuentren en
igualdad de calidad, precio 'y
oportunidad de suministro a los que
ofrezcan otros proveedores;
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Il.- Al otorgamiento de créditos a los
trabajadores  derechohabientes que
sean titulares de depdsitos constituidos
a su favor en el Instituto:

a) En linea dos a la adquisicion en
propiedad de habitaciones o suelo que
sea destinado a la construccion de
vivienda;

b) En linea tres a la construccion o
autoproduccién de vivienda;

c) En linea cuatro a la reparacion,
ampliacion o mejoras de habitaciones;

d) En linea cinco al pago de pasivos
adquiridos por cualquiera de los
conceptos anteriores, y

e) En linea seis al refinanciamiento de
un crédito ya adquirido con el Instituto o
con alguna otra institucion financiera,
por cualquiera de los conceptos
anteriores.

El Instituto establecera las condiciones
para garantizar la libre eleccion del
financiamiento que mejor convenga a
los intereses del trabajador.

Asimismo, el Instituto podra descontar a
las entidades financieras que cuenten
con la respectiva autorizacion emitida
para tal efecto por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los créditos
que haya otorgado para aplicarse a los
conceptos sefialados en los incisos

Il.- Al otorgamiento de créditos a los
trabajadores  derechohabientes que
sean titulares de depdsitos constituidos
a su favor en el Instituto:

a) En linea dos a la adquisicion en
propiedad de habitaciones o suelo que
sea destinado a la construccion de
vivienda;

b) En linea tres a la construccion o
autoproduccidn de vivienda;

c) En linea cuatro a la reparacion,
ampliacion o mejoras de habitaciones;

d) En linea cinco al pago de pasivos
adquiridos por cualquiera de los
conceptos anteriores, y

e) En linea seis al refinanciamiento de
un crédito ya adquirido con el Instituto o
con alguna otra institucion financiera,
por cualquiera de los conceptos
anteriores.

El Instituto establecera las condiciones
para garantizar la libre eleccion del
financiamiento que mejor convenga a
los intereses del trabajador.

Asimismo, el Instituto podra descontar a
las entidades financieras que cuenten
con la respectiva autorizacion emitida
para tal efecto por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los créditos
que haya otorgado para aplicarse a los
conceptos sefialados en los incisos




Omar Enrique Castafieda

Gonzalez
Diputado Federal

anteriores. Estos descuentos seran con
la responsabilidad de esas entidades
financieras.

lll.- Al pago de capital e intereses de las
subcuentas de vivienda de los
trabajadores en los términos de ley;

IV.- A cubrir los gastos de
administracion, operacion y vigilancia
del Instituto;

V.- A la inversion de inmuebles
destinados a sus oficinas, y de muebles
estrictamente  necesarios para el
cumplimiento de sus fines.

VI.- A las demas erogaciones
relacionadas con su objeto.

Los contratos y las operaciones

relacionados con los inmuebles a que se
refiere este articulo, asi como el
desarrollo y ejecucion de los conjuntos
de habitaciones que se edifiquen con
financiamiento del Instituto, estaran
exentos del pago de toda clase de
impuestos, derechos o contribuciones
de la Federacion, de los Estados o del
Distrito Federal y, en su caso, el precio
de venta a que se refiere el articulo 48
se tendra como valor de avaluo de las
habitaciones. El impuesto predial y los
derechos por consumo de agua, asi
como las donaciones y equipamiento
urbano se causaran y cumpliran en los
términos de las disposiciones legales
aplicables. Tanto las garantias como las

anteriores. Estos descuentos seran con
la responsabilidad de esas entidades
financieras.

lll.- Al otorgamiento de créditos a las
personas que no cuentan con
depdsitos a favor del Instituto, para la
adquisicion en propiedad de
viviendas recuperadas, en este caso,
los contratos se haran bajo reserva
de dominio a favor del Instituto;

IV.- Al pago de capital e intereses de las
subcuentas de vivienda de los
trabajadores en los términos de ley;

V.- A cubrir los gastos de administracion,
operacion y vigilancia del Instituto;

VI.- A cubrir los gastos de creacion,
administracion y operacion de los
padrones de solicitantes que no
cuentan con depdsitos a favor del
Instituto y viviendas recuperadas;

Vil.- A la inversibn de inmuebles
destinados a sus oficinas, y de muebles
estrictamente  necesarios para el
cumplimiento de sus fines.

VIII- A las demas
relacionadas con su objeto.

erogaciones

Los contratos y las operaciones
relacionados con los inmuebles a que se
refiere este articulo, asi como el

desarrollo y ejecucion de los conjuntos




Omar Enrique Castafieda

Gonzalez
Diputado Federal

inscripciones  correspondientes  se
ajustaran en los términos del articulo 44
sin que se cause impuesto o derecho
alguno, ni deban efectuarse tramites de
registro adicionales.

Los contratos y las operaciones a que se
refiere el parrafo anterior, asi como la
constitucién del régimen de propiedad
en condominio de los conjuntos que
financie el Instituto podran hacerse
constar en documentos privados, ante
dos testigos, e inscribirse en el Registro
Publico de Ila Propiedad que
corresponda, con la constancia del
registrador sobre la autenticidad de las
firmas y de la voluntad de las partes.

Los beneficios otorgados por el presente
Articulo a los programas habitacionales
que se realizan con fondos del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, se haran extensivos a
los trabajadores derechohabientes de
ese Instituto, que realicen operaciones
de compra de casa habitacion por
medios distintos a los del Instituto,
siempre y cuando sean para su uso y el
monto de la operacién asi realizada no
sea superior al valor de las casas
habitacion que el mismo proporciona a
sus afiliados. Por el excedente se
pagaran los impuestos en los términos
previstos por las leyes respectivas.

de habitaciones que se edifiquen con
financiamiento del Instituto, estaran
exentos del pago de toda clase de
impuestos, derechos o contribuciones
de la Federacion, de los Estados o del
Distrito Federal y, en su caso, el precio
de venta a que se refiere el articulo 48
se tendra como valor de avaluo de las
habitaciones. El impuesto predial y los
derechos por consumo de agua, asi
como las donaciones y equipamiento
urbano se causaran y cumpliran en los
términos de las disposiciones legales
aplicables. Tanto las garantias como las
inscripciones  correspondientes  se
ajustaran en los términos del articulo 44
sin que se cause impuesto o derecho
alguno, ni deban efectuarse tramites de
registro adicionales.

Los contratos y las operaciones a que se
refiere el parrafo anterior, asi como la
constitucién del régimen de propiedad
en condominio de los conjuntos que
financie el Instituto podran hacerse
constar en documentos privados, ante
dos testigos, e inscribirse en el Registro
Publico de Ila Propiedad que
corresponda, con la constancia del
registrador sobre la autenticidad de las
firmas y de la voluntad de las partes.

Los beneficios otorgados por el presente
Articulo a los programas habitacionales
qgue se realizan con fondos del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, se haran extensivos a

los trabajadores derechohabientes de
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ese Instituto, que realicen operaciones
de compra de casa habitacion por
medios distintos a los del Instituto,
siempre y cuando sean para su uso y el
monto de la operacion asi realizada no
sea superior al valor de las casas
habitacion que el mismo proporciona a
sus afiliados. Por el excedente se
pagaran los impuestos en los términos
previstos por las leyes respectivas.
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Articulo 49.- Los créditos que Articulo 49.- Los créditos que
otorgue el Instituto, se rescindiran y por | otorgue el Instituto, se rescindiran y por
lo tanto se daran por vencidos |lo tanto se daran por vencidos
anticipadamente, cuando sin  su | anticipadamente, cuando sin su

autorizacion los deudores enajenen,
incluida la permuta, o graven su vivienda
o el suelo destinado a la construccion de
la misma, asi como cuando incurran en
cualesquiera de las causales de
violacion consignadas en los contratos
respectivos.

Tratdndose de créditos otorgados
para la adquisicibn de viviendas
financiadas directamente por el
Instituto, éstos se daran por cancelados
y el contrato rescindido si los deudores
incurren en alguna de las causales
sefaladas en el parrafo anterior, por lo
que el deudor o quien ocupe el suelo o
la vivienda debera desocuparla en un
término de 45 dias naturales contados a
partir de la fecha en que se reciba el
aviso respectivo, tratandose de suelo
debera, de ser el caso, desocuparse y
suspender todas aquellas actividades de
construccion en ese mismo plazo.

En el caso del parrafo anterior, las
cantidades que hayan cubierto los

autorizacion los deudores enajenen,
incluida la permuta, o graven su vivienda
o el suelo destinado a la construccion de
la misma, asi como cuando incurran en
cualesquiera de las causales de
violacion consignadas en los contratos
respectivos.

Tratdndose de créditos otorgados
para la adquisicibn de viviendas
financiadas directamente por el
Instituto, éstos se daran por cancelados
y el contrato rescindido si los deudores
incurren en alguna de las causales
sefaladas en el parrafo anterior, por lo
que el deudor o quien ocupe el suelo o
la vivienda debera desocuparla en un
término de 45 dias naturales contados a
partir de la fecha en que se reciba el
aviso respectivo, tratandose de suelo
debera, de ser el caso, desocuparse y
suspender todas aquellas actividades de
construccion en ese mismo plazo.

En el caso del parrafo anterior, las
cantidades que hayan cubierto los
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trabajadores hasta la fecha en que se
desocupe la vivienda, se aplicaran a
favor del instituto a titulo de pago por el
uso de la propia vivienda.

trabajadores hasta la fecha en que se
desocupe la vivienda, se aplicaran a
favor del instituto a titulo de pago por el
uso de la propia vivienda.

Al recuperar la vivienda, el Instituto
debera de inscribirla en el padrén de
viviendas recuperadas, para que los
que estén inscritos en él, puedan
solicitar la autorizacion de su crédito
y disponer de ella a la mayor
brevedad posible.

Por lo anteriormente, someto a la consideracion de este pleno la siguiente iniciativa

con proyecto de

DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS

TRABAJADORES

Unico. — Se adiciona un parrafo al articulo 34, asi como dos fracciones al articulo

42, ademas de adicionar un ultimo parrafo al articulo 49, todos de la Ley del Instituto

del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo 34. ...
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Sin perjuicio del parrafo anterior, el patron debera otorgar antes del dia 20 de
diciembre de cada ano, informe por escrito a los trabajadores que cuentan con
crédito de vivienda por parte del Instituto, el cual debera contener el monto de
los descuentos, incluyendo las aportaciones aplicadas a cubrir su crédito en
ese ejercicio fiscal, la omision a esta obligacion recaera en multas segun lo
disponen los articulos 56, 57 y 58 de esta Ley.

Articulo 42 ...

lall...

lll.- Al otorgamiento de créditos a las personas que no cuentan con
depdsitos a favor del Instituto, para la adquisicion en propiedad de
viviendas recuperadas, en este caso, los contratos se haran bajo
reserva de dominio a favor del Instituto;
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VI.- A cubrir los gastos de creacion, administracion y operacion de los
padrones de solicitantes que no cuentan con depésitos a favor del

Instituto y viviendas recuperadas;

Articulo 49...

Al recuperar la vivienda, el Instituto debera de inscribirla en el padrén de
viviendas recuperadas, para que los que estén inscritos en él, puedan solicitar

la autorizacion de su crédito y disponer de ella a la mayor brevedad posible.
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TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro al 09 de octubre de 2022

DIP. OMAR ENRIQUE CASTANEDA GONZALEZ






INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HIDROCARBURGOS

Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados
Presente

Las y los suscritos, Mariana Mancillas Cabrera, Annia Sarahi Gdmez Cardenas,
Wendy Maricela Cordero Gonzalez, Pedro Garza Trevifio, Héctor Israel Castillo
Olivares, Victor Manuel Pérez Diaz y Pedro Salgado Almaguer diputadas y
diputados en ta LXV Legislatura del Congreso de la Union, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion ll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a consideracién de esta honorable soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 3, las
fracciones XVI y XLl del articulo 4, el primer parrafo adicionando el inciso D) de la

fraccion | del articulo 85 de la Ley de Hidrocarburos. Al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

1. La fractura hidraulica o (‘fracking’) es una técnica para extraer gas
natural o petréleo de formaciones geoldgicas no convencicnales. Esta
técnica comenzé a utilizarse a finales del siglo XIX, pero su aplicacion
formal se dio hasta los afios cincuenta del siglo pasado. A mediados
de los setenta se realizaron programas de investigacion para la

produccién comercial de gas natural en formaciones no muy profundas
del este de los Estados Unidos. Los proyectos piloto experimentaron



tecnologias que mas tarde se convertirian en precursoras de la

producciéon comercial de shale gas.’

La fractura hidraulica consiste en taladrar verticalmente bajo tierra (de mil
a cinco mil metros) y luego horizontalmente (de mil a cuatro mil metros) e
inyectar a muy alta presion un fluido para fracturar rocas que contienen
hidrocarburos de dificil acceso y liberarlos. El fluido esta compuesto de
una mezcla de agua, arena y diferentes quimicos contaminantes. Los
hidrocarburos no convencionales estan albergados en formaciones que
generalmente tienen muy baja o nula permeabilidad. Por tanto, la fractura
hidraulica se aplica para conseguir que el hidrocarburo fluya y salga a Ila

superficie a través del pozo.?

Es esencial hacer una clara diferencia entre los yacimientos
convencionales de hidrocarburos y los no convencionales: En el primer
caso, la técnica lleva mas de 60 afios usandose en el mundo. De hecho,
varios paises de la region, entre ellos Colombia y Argentina, la emplean
desde 1950 para optimizar fa extraccién de hidrocarburos convencionales.
En cambio, el fracking en yacimientos no convencionales es una técnica
reciente que tuvo su inicio en la década de los 90 del siglo pasado en
Estados Unidos y ain esté en proceso de experimentacion a nivel global.
Ibidem.

2. La distribucién mundial de los Yacimientos No Convencionales y su
desarrollo no se presenta de manera uniforme, varia de forma muy
sensible, a pesar de que existen diferentes regiones en donde se pueden

encontrar yacimientos; solo ocho plays tienen un desarrollo intensivo:

'. - H. Estrada Javier "DESARROLLO DEL GAS LUTITA (SHALE GAS) Y SU IMPACTO EN EL
MERCADO ENERGETICO DE MEXICO: REFLEXIONES PARA CENTROAMERICA” recuperado
de: hitps://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/27 184/1/M20130032_es.pdf revision hecha
el 2 de agosto de 2022,

2 - Pérez Castellon Ariel, Puentes Riafic Astrid, Rodriguez Haydée, Herrera Santoyo Héctor
“Principio de Precaucion: Herramienta juridica ante los impactos del fracking” recuperado de:

https://aida-americas.org/sites/default/files/publication/publicacion fracking_aida boell 0.pdf

revision hecha el 2 de agosto de 2022.
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La Agencia de Seguridad, Energia y Medio Ambiente en México sefala
que, los Recursos Prospectivos Técnicamente Recuperables en el mundo
son:
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2. - Agencia de Seguridad, Energia y Medio Ambiente “Aspectos relevantes de la Regulacién para la
Explo y Extraccion de Recursos No Convencionales” recuperado de:
http://iwww.senado.gob.mx/comisiones/cambic_climatico/reu/docs/presentacion 231017-3.pdf
revision hecha el 2 de agosto de 2022.




3. México es el 6° lugar a nivel mundial en volimenes de recursos

prospectivos de Yacimientos No Convencionales, de acuerdo a la

Secretaria de Energia los recursos identificados son:

Volumen equivalente al total de la produccion de petréleo en la historia

de Meéxico.

fmagen No.- 3

Provingia

=31t
pAsantla
5
PlEsSozolco
Sabinas
Burrc-
PE
WFErSCr L
hihuatua

- o

SO0.2 MM B poo (Pemex, 201.2)

—  BZ.2 AIAINGED creeite
— XFE T BTAAPENVT o (ers ryertrreesd

LE F* - o w s o
Iutitas™
Socaite Gas humedo Sas secoc ru

PARARAL  AABARINBC Pt It It A e i;‘:;“aﬁe“te
20.7 20 34.8
[} p= 243, A0
o o B
Q.65 =3 L. a2

0-8 o.

£ evalaacian
319 36 8 104, &Y.

et VW uatizracidm, preslinmimarriente Be bk e Tir B Uy O chial

4. La técnica de la fractura hidraulica, causa un deterioro al medio ambiente

y emplea una gran cantidad de agua, también produce dafios a la salud

de las personas que habitan cerca de los lugares donde se realiza. A

continuacion, detallamos algunos de los riesgos al medio ambiente y a la

salud que produce:

Disminucién de disponibilidad del agua.

La fracturacion de un solo pozo requiere entre 9 y 29
millones de litros de agua. El ritmo de explotacién anual
de 9,000 nuevos pozos en Estados Unidos que se
pretende exportar a México supondria un volumen de
agua equivalente al necesario para cubrir el consumo
doméstico (100lts/pers/dia) de entre 1.8 y 7.2 millones de

personas en un ano.

Contaminacion de las fuentes de agua;



En Estados Unidos existen mas de 1,000 casos
documentados de contaminacién de fuentes de agua
relacionados con el uso de la fracturacion hidraulica. Se
han identificado 750 tipos diferentes de productos
quimicos en los fluidos de fracturacion analizados, entre
ellos sustancias de gran toxicidad como el metanol,
benceno, tolueno, etilbenceno y xileno. Ademas, el agua
de desecho conocida como agua de retorno no sélo
contiene los quimicos y la arena que originalmente se
introduferon, sino también metales pesados,
hidrocarburos e incluso materiales radioactivos, como el

radén, que se encuentran en el subsuelo.

A la fecha, no existe tratamiento efectivo para la misma,
dejando el agua inutilizable para otros usos y fuera del
ciclo hidrolégico. Para su manejo se busca aislarla e
injectarla en pozos letrina, pero no es una solucién ya que
se ha comprobado que estos pozos filtran y se han

contaminado acuiferos enteros (ej.California, EEUU).

Impactos sobre la salud:
Los expertos sefalan que al menos 25% de las sustancias
utilizadas en las distintas mezclas de perforacién pueden causar
cancer y mutaciones, 37% afectar al sistema endocrino, 40%
provocar alergias y 50% danar el sistema nervioso. L.os pozos de
agua potable que abastecen a la poblacién situados en cercanias
de las zonas donde se aplica Ia fracturacion hidraulica tienen
altos niveles de metano y sustancias cancerigenas y
neurotéxicas. Por otro lado, la poblacién que habita cerca de los
pozos tiene 66% de probabilidad de padecer cancer asociado a
la contaminacion atmosférica. Igualmente, la toxicidad y los



riesgos de accidentes asociados a esta actividad repercute en la
salud y la vida de las y los trabajadores de la industria.?

5. El uso intensivo de grandes cantidades de agua es uno de los aspectos
mas preocupantes en la aplicacién del fracking, el agua se mezcla con
arena y diferentes productos quimicos:

Imagen No.- 4
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Ibidem

El uso del agua para realizar la fractura hidraulica es el aspecto de mayor
preocupacion para la aplicacién de esta técnica, no solo por la cantidad
de recurso gue se requiere también por el manejo que se le da después
de fracturar las rocas, los quimicos conjuntamente con el agua se
depositan en tanques o tinas a la intemperie, su exposicion al medio
ambiente genera enorme inquietud, tarde o temprano en el aire o en el

suelo, el agua de retorno puede mezclarse.

4- - ALIANZA MEXICANA CONTRA EL FRACKING recuperado
https:/fiwww.nofrackingmexico.org/gue-es-el-fracking/ revisidn hecha el 4 de agosto de 2022.



Es importante considerar el contexto de escasez y sequia que se presento
en el pais y que afecté practicamente a todo el territorio. EI 12 de julio, la
Comisiéon Nacional del Agua, publicé en el Diario Oficial de fa Federacion
el “ACUERDQO de caracter general de inicio de emergencia por ocurrencia
de sequia severa, extrema o excepcional en cuencas para el afio 2022.”
Se considera que, alrededor de tres cuartas partes del pais no han

presentado lluvias, otras partes del territorio tienen un grado de sequia,

solo la parte sur no presenta este panorama.

Todos los estados del norte presentaron algun tipo de sequia, Sonora,
Chihuahua, Coahuila y Baja California mostraron sequia extrema, Nuevo
Ledn, Tamaulipas, San Luis Potosi y Sinaloa, exhiben sequia severa. En
el “Monitor de Sequia de México” del 18 de julio se observé que, existen

764 municipios con sequi

Monitor de Sequia de México
al 15 de julio de 2022
Publicade of 18 de julio de 2022
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5- Comision Nacional del Agua Monitor de Sequia de Meéxico recuperado de:
https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatolog%C3%ADa/Sequ% C3%ADa/Monitor%20de%2




En el ACUERDO de caracter general de inicio de emergencia por
ocurrencia de sequia severa, extrema o excepcional en cuencas para el

ano 2022, se sefiala:

Entre las medidas transitorias concertadas, se prevé la limitacién temporal a
fos derechos de agua existentes, a través de la reduccién provisional de
volumenes a los usuarios de las cuencas que se encuentren en condicion de
sequia severa, extrema o excepcional, a fin de abastecer agua para uso
doméstico y publico urbano a las poblaciones que se encuentren sin este
recurso natural por efecto de dicho fenémeno, en términos de lo dispuesto
en la Ley de Aguas Nacionales y atendiendo a las condiciones generales

establecidas en los titulos de concesién.

Los Programas de Medidas Preventivas y de Mitigacion de los respectivos
26 Consejos de Cuenca, consideran el ambito geografico de los municipios
para facil identificacion de las medidas preventivas y de mitigacion que se

apficaran.®

Con la publicaciéon del Acuerdo y su entrada en vigor, la CONAGUA
podria reducir los niveles de agua de los usuarios que forman parte de las
cuencas en condicion de sequia severa, extrema o excepcional, dandole
pricridad al consumo doméstico y publico urbano de ias poblaciones
afectadas. Lo anterior, traeria consecuencias en la industria y la
agricultura, serian los sectores afectados con la medida, sus voliUmenes

de agua no serian los mismos.

El agua que se emplea para la fractura hidraulica, podria satisfacer la

demanda de liquido para consumo humano y no para extraer

a 3%

15.pdf revision hecha el 4 de agosto de 2022.

6.- Diario Ofi ial de la Federacion ACUERDO de caracter general de inicio de emergencia por
ocurrencia de sequia severa, extrema o excepcional en cuencas para el afio 2022 recuperado de:

https://dof.gob.mx/nota detalle. php?codigo=5657697&fecha=12/07/20224#qgsc.tab=0 revisidn hecha
el 4 de agosto de 2022,




hidrocarburos. En la Zona Metropolitana de Monterrey, la escasez de
agua llegd a un grado nunca antes visto, las imagenes gue se vieron dan
cuenta de este escenario, repartir agua por tandeo en pipas que son
insuficientes y la competencia por el recurso, los bloqueos de avenidas y
los constantes conflictos por el agua formaron parte de este contexto. Por
lo anterior, es  ispensable prohibir el fracking, no se puede usar el agua
para sacar hidrocarburos del subsuelo y que esta actividad se encuentre
por encima del derecho humano al agua consagrado en nuestra

Constitucién.

En el 2018 en la Legislatura LXIV, diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario del PAN, suscribimos iniciativas para prohibir la fractura
hidraulica por todos los danos a la salud y al medio ambiente que provoca,
pero principalmente, sefialamos la urgente necesidad de utilizar el agua
de manera adecuada dandole la prioridad al consumo humano por
encima de cualquier otra actividad. Sin embargo, la Secretaria de
Energia, sefialé que a pesar de ser una practica que requiere de grandes
volimenes de agua, los estados como Nuevo Ledn no sufririan de

escasez del recurso, asi lo expone en la imagen 6 que presentamos:
imagen No.- 6
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Es decir, se sabia y lo advertimos con antelacién; emplear agua para la
fractura hidraulica no era una buena idea, no era rentable de ninguna
manera y lo tnico que ha provocado es escasez de agua la cual hoy
padecen los ciudadanos de varias regiones del pais principalmente los

que habitamos en la Zona Metropolitana de Monterrey.

6. Algunos paises han implementado alguna regulaciéon en sus sistemas
juridicos a la fractura hidraulica, gobiernos han prohibido esta técnica por
el alto costo ambiental y a la salud que produce. Para una mayor
precision, expondremos solo algunos de los paises que prohiben de la
fractura hidraulica, lo hacen con la expedicion de legislaciones
especificamente para prohibir esta practica, por lo simbdlico que
representa aprobar en sus diferentes parlamentos una actividad

altamente dafina:

Francia, mediante la LEY n° 2011-835 de 13 de julio de 2011, quedod
prohibida la exploraciéon y la explotacién de minas de hidrocarburos
liguidos o gaseosos por fractura hidraulica y abrogar los permisos
exclusivos de exploracion que conileven proyectos que recurran a esta
tecnica. En el articulo primero se establece que: “la exploracion y la
explotacion de las minas de hidrocarburos liquidos 0 gaseosos por
perforaciones sequidas de fractura hidraulica de la roca son prohibidas

en el territorio nacional.”

Mediante esta ley crearon una comisiéon nacional de orientacion,
seguimiento y evaluacién de las técnicas de exploracion y explotacién
de los hidrocarburos liquidos y gaseosos, la cual tiene especialmente
por objeto evaluar los riesgos medioambientales ligados a las técnicas

de fractura hidraulica.

7. - LEY n® 2011-835 de 13 de julic de 2011 que pretende prohibir Iz exploracion y la explotacién de
minas de hidrocarburos liquidos o gaseosos por fractura hidraulica y abrogar los permisos exclusivos
de exploracidn que conlleven proyectos que recurran a esta técnica.



Bulgaria

La Resolucién del Parlamento del 19/01/2012 prohibe la fracturacion
hidraulica para la exploracién y explotacién de hidrocarburos no-
convencionales, con esto Bulgaria no permite la técnica de la fractura

hidraulica en todo su territorio.
Espana

Las regiones autonomas de Cantabria, La Rioja y Navarra han
adoptado la medida de prohibir la practica de la fractura hidraulica en

sus territorios.

En la regién de Cantabria la Ley de Cantabria 1/2013, de 15 de abiril,
regula la prohibicién en el territorio de la Comunidad Autébnoma de
Cantabria la técnica de fractura hidraulica como técnica de

investigacion y extraccién de gas no convencional .® (Ley 1/2013, 2013)

Mediante la Ley 7/2013, de 21 de junio se regula la prohibicién en el
territorio de la Comunidad Autonoma de La Rioja la técnica de la
fractura hidraulica como técnica de investigacién y extraccion de gas
no convencional. ® (Ley 7/2013, 2013)

La Comunidad Foral de Navarra prohibe en su territorio el uso de la
fractura hidraulica como técnica de investigacion y extraccion de gas

no convencional.

8. - Ley 1/2013, de 15 de abril, por la que se regula la prohibicién en el territorio de la Comunidad
Autonoma de Cantabria de la técnica de fractura hidraulica como técnica de investigacion y
extraccion de gas no convencional. Recuperado de: https://www.boe.es/buscar/pdf/2013/BOE-A-
2013-4828-consoelidado.pdf revisién hecha el 8 de agosto de 2022.

9, - Ley 7/2013, de 21 de junio, por la que se regula la prohibicion en el territorio de la Comunidad
Autonoma de La Rioja de la técnica de la fractura hidraulica como técnica de investigacion y
extraccion de gas no convencional. Recuperadeo de: https://www boe. es/buscar/pdf/2013/BOE-A-
2013-7480-consolidado.pdf revisiéon hecha el 8 de agosto de 2022.




Estas regiones auténomas ya han prohibido la fractura hidraulica
dando prioridad al medio ambiente y a la salud de sus habitantes.

7. Referente al marco juridico que regula actualmente la fractura hidraulica
en nuestro pais, la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente expone el

Marco Regulatorio Nacional para Yacimientos No Convencionales:

Imagen No.- 7
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Imagen No. 8 Ibidem

Existe una regulacion para la practica de la fractura hidraulica, sin
embargo, el impacto al medio ambiente y a la salud de la poblacion
siguen siendo altamente cuestionable y sobre todo |a gran cantidad de

agua que se emplea para esta actividad.

Es indispensable hacer un planteamiento que demuestre lo preocupante de
la situacion que actualmente enfrentamos, tanto en la crisis de agua que
vivimos como el enorme problema que afrontaremos en el futuro por la falta
del recurso, de no hacer nada en estos momentos, nos estaremos

lamentando en un futuro de usar agua para extraer hidrocarburos.

Por todo lo antes expuesto, proponemos [a presente iniciativa con la intencién
de garantizar, la proteccién de la salud, el acceso, disposicién y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible, derechos que se encuentran consagrados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que el Estado debe

velar por su cumplimiento.



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN PARRAFOQ AL ARTICULO 3, LA FRACCION XVIY XLI DEL ARTICULO
4 Y SE ADICIONA EL INCISO D) DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 85
DE LA LEY DE HIDROCARBUROS

Articulo Unico.- Se adiciona un parrafo al articulo 3, la fraccién
XV] y XLI del articulo 4 y se adiciona el inciso d} de la fraccién |

del articulo 85 de la Ley de Hidrocarburos.

Articulo 3.- ...

Queda prohibido el fracturamiento hidraulico en la explotacion y

extraccion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales.
Articulo 4.- ...
la XV

XVI.  Fracturamiento Hidraulico: Operacién enfocada al
incremento de la productividad o inyectividad de los pozos a
través de una fractura apuntalada conductiva que facilita el flujo
de fluidos de la formacidén productora al pozo o viceversa.

XLI. Yacimiento No Convencional: Acumulacién natural de
hidrocarburos en rocas generadoras o en rocas almacén
compactas, en la que para la extraccion de los mismos, el sistema
roca-fliudo. Los Yacimientos No convencionales comprenden
aquelios de: aceite en lutitas, aceite en rocas compactas, aceite
en arenas de baja permeabilidad, aceites pesados y extra

pesados, aceite en arenas bituminosas, gas en lutitas, gas en



rocas compactas, gas en arenas de naja permeabilidad, hidratos

de metano y gas en vetas de carbdn, entre otros.

XLIL...

Articulo 85.- Las infracciones al tercer parrafo del articulo 3 y al
Titulo Segundo de esta Ley y a sus disposiciones reglamentarias
seran sancionadas tomando en cuenta la gravedad de la falta, de

acuerdo con lo siguiente:

l. LLa Secretaria de Energia sancionara:

d} La Exploracion o Extraccion de Hidrocarburos sin la
Asignacion o Contrato de los hidrocarburos no convencionales
mediante la técnica de la fractura hidraulica a que hace referencia
esta Ley, sera con multa de entre diez millones a quince millones
de pesos; mas un monto equivalente al valor de los

Hidrocarburos que hayan sido extraidos.



TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SUSCRIBEN

Y

Dip. Mariana Mancillas Cabrera

N

Dip. Annia Sarahi-G6mez Cardenas

Dip. Wendy Maricela £ordero Gonzalez



-Castillo Olivares

Dip. Pedro Salgado Almaguer



Ciudad de México a 11 de octubre de 2022
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