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INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, SUSCRITA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Quienes suscriben, Mauricio Cantd Gonzdlez y Diputadas y Diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion ll, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a consideracion de esta
honorable asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 27 de mayo de 2015 se reformd la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) en materia de combate a la corrupcion, generando un
esquema normativo denominado Sistema Nacional Anticorrupcion.

En el arficulo 113 de la CPEUM se establecidé que “El Sistema Nacional
Anticorrupcidn es la instancia de coordinacién entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccidon y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y conftrol de recursos publicos”, emitiéndose diversas disposiciones
secundarias.

Anteriormente, a partir del 13 de diciembre de 2013, se presentaron diversas
iniciativas para la emision de un cuerpo normativo en el cual se distribuyeran
competencias entre los érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas y obligaciones de los servidores publicos, asi como las sanciones
aplicables a los actos u omisiones en que incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas graves, asi como los procedimientos para su
aplicacién, de igual forma establece las facultades de las autoridades
competentes para la investigacion, substanciacion y calificacion de las faltas
administrativas.

A proposito, la Ley General de Responsabilidades Administrativas ha sido motivo de
una serie de Reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién en fechas
12 de abril del 2019, 19 de noviembre del 2019, 13 de abril del 2020, 20 de mayo del
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2021, 22 de noviembre del 2021, las cuales mayormente consistieron en fortalecer
el aspecto sustantivo de la normativa en materia de responsabilidad administrativa
al constituir nuevas conductas que constituyen faltas administrativas, se reformaron
también principios y directrices rectoras del actuar de las personas servidoras
publicas.

Sin embargo, pese a dichas modificaciones a través del tiempo las autoridades
facultadas para la aplicaciéon de la Ley de Responsabilidades en comento han
advertido diversas problemdaticas en cuanto a sus disposiciones adjetivas que en su
extremo actualizan antinomias las cuales pueden poner en riesgo el principio de
seguridad juridica consagrado en los articulos 14 y 16 de la Constitucion General,
en defrimento de los sujetos de la Ley.

Ahora bien, por lo anteriormente expuesto, es imperante realizar una reforma
sustancial a la Ley General de Responsabilidades Administrativas encaminada a
mitigar las deficiencias en su aspecto procesal, advirtiéndose las siguientes dreas
de mejora:

e ARTICULO 7. La redaccién integral de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas prevé una serie de requisitos y directrices que deberdn
cumplir los servidores publicos. Sin embargo, aunque la ley contempla
conductas prohibidas que pueden ser realizadas por particulares, Ia misma
es omisa en especificar los principios o directrices que deben cumplir los
particulares cuyos actos impactan en la administraciéon publica.

e ARTICULOS 8y 10. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de acuerdo con el articulo 109, fraccién lll, parrafos Ultimo y antepenultimo,
prevé que el dmbito de competencia para los municipios, quienes contardn
con Organos Intermos de Control que tendrdn facultades para prevenir,
corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas.

En confraste, la Ley de Responsabilidades omite mencionar a las
autoridades encargadas de aplicar dicho ordenamiento en el dmbito
municipal, por lo que, almomento de delimitar las autoridades competentes
para su aplicacién, debe revestir con tal cardcter a los Entes PUblicos
Municipales, a través del Organo Interno de Control correspondiente.

e ARTICULO 11. El texto actual genera incertidumbre respecto a las
atribuciones de las entidades de fiscalizacion para investigar faltas
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administrativas graves lo que a su vez puede derivar en una equivoca
percepcion de la existencia de relaciones de supra a subordinacion entre
poderes.

Lo anterior se debe a inconsistencias en el proceso legislativo que dio origen
a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, toda vez que la
iniciativa y dictamen de la cdmara de origen incluia un texto que acotaba
la investigacion de faltas administrativas graves a los resultados de las
auditorias, advirtiendo que tal cuestidon fue suprimida sin que de los diarios
de debate se desprenda el motivo de la modificacién, lo cual también pudo
ser inadecuado porgue la realizacion de auditorias no es lo Unico que hace
una entidad de fiscalizacion superior.

Entre las autoridades encargadas de la investigacion y substanciacion de las
faltas administrativas se establecieron facultades para las secretarias y
érganos internos de control, asi como de las entidades de fiscalizacion
superior federal y de las entidades federativas, respecto a lo cual debe
destacarse que el texto del dictamen de proyecto de Ley discutido y
aprobado por el Pleno del Senado de la Republica los dias 14y 16 de junio
de 2016, originalmente indicaba, en los articulos 11, 91 y 98 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, lo siguiente:

“Articulo 11. La Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacion
superior de las entidades federativas serdn competentes para
investigar 'y substanciar el procedimiento por las faltas
administrativas graves, que se detecten derivado de sus auditorias.
En caso de que la auditoria superior y las entidades de fiscalizacion
superior de las entidades federativas detecten posibles faltas
administrativas no graves daran cuenta de ello a los érganos
internos de control, segun corresponda, para que continden la
investigacion respectiva y promuevan las acciones que procedan.

Articulo 91. La investigacion por la presunta responsabilidad de
Faltas administrativas iniciard de oficio, por denuncia o derivado de
las auditorias practicadas por parte de las autoridades
competentes o, en su caso, de auditores externos.

(..)

Articulo 98. La Auditoria Superior y las entidades de fiscalizacion
superior de las entidades federativas, investigaran y, en su caso
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substanciardn en los términos que determina esta Ley, los
procedimientos de responsabilidad administrativa
correspondientes cuando derivado de sus auditorias determinen
que se han ocasionado danos y/o perjuicios a la Hacienda Publica
federal, local o municipal o al patrimonio de los Entes Publicos.
Asimismo, en los casos que procedan, presentaran la denuncia
correspondiente ante el Ministerio PUblico competente.”

Lo cual abona a que la presente reforma sea atendida y aprobada,
pues no obstante que desde su creacidon se contemplaban estas mismas
propuestas, por omisiones al procedimiento legislativo se modificaron, lo
cual al dia de hoy ha obstaculizado la labor de las entidades de
fiscalizacioén superior.

e ARTICULO 13. La ley de la materia no contempla la existencia de la figura de
concurso en la comisidon simultdnea de multiples conductas contrarias all
ordenamiento, por lo que resulta necesario reformar el arficulo con la
finalidad de estar en condiciones de graduar la sancidn correspondiente en
los supuestos en que en un solo hecho ocurre la consumaciéon de diversas
faltas.

e ARTICULO 49. Existe un debate en la interpretaciéon de la falta no grave
contemplada por la primera fraccion, respecto a si el cumplimiento de las
funciones, atribuciones y comisiones encomendadas al servidor publico
debe entenderse condicionada a la falta de observancia de disciplina y
respeto en el ejercicio de la funcién publica, es decir, la transgresion al
Cédigo de Etica, o bien, que esta fraccidn engloba dos faltas administrativas
de cardcter no grave: por una parte, el incumplimiento de las funciones,
atribuciones y comisiones encomendadas vy, por otra, la omisidn de observar
la disciplina y respeto en el ejercicio de la funcion puUblica, o bien, transgredir
el Codigo de Efica.

Lo anterior, a efecto de ser congruente con el principio de fipicidad en el
derecho administrativo sancionador.

Asimismo, a efecto de disminuir la impunidad se considera necesario
establecer dentro del articulo en andlisis, un supuesto en que Ila
confravencion a disposiciones contenidas en las diversas legislaciones y
reglamentos que rijan el actuar del servidor publico se considere una falta
administrativa no grave, asi como el incumplimiento de los principios y
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directrices que los servidores pUblicos deben observar de conformidad con
el articulo 7.

Luego, con el propdsito de abarcar los casos que no se adecuen
plenamente a los supuestos contemplados en la Ley, aun y cuando del
andlisis y estudio de los mismos se desprenda que se contravienen
disposiciones contenidas en las diversas legislaciones y reglamentos de la
legislacion de confratacion publica, se considera pertinente adicionar una
fraccion tendente a disponer que las actuaciones deberdn realizarse de
conformidad con la legislacion reglamentaria de la contratacion publica,
ya que se considera un medio eficaz para disminuir la impunidad.

En ese sentido, debe mencionarse que diversa legislacion en algunas
enfidades federativas, en materia de adquisiciones, arrendamientos y
contratacién de servicios, asi como de obra publica, establecen que las
violaciones a sus disposiciones se sancionardn en términos de la Ley de
Responsabilidades respectiva, sin embargo la conformacion actual de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas no establece disposicion
alguna al respecto, por lo que al no determinar que tales conductas serdn
consideradas como faltas administrativas, se imposibilita la aplicacién de
una sancion al caso concreto.

e ARTICULO 50. Dicho precepto normativo contempla la modalidad culposa
en cuanto a la generacién de danos y perjuicios a la Hacienda Publica, no
obstante, tal cuestion resulta inviable toda vez que el servidor puUblico estd
compelido a regir su actuar, entre otros, por el principio de legalidad, siendo
gue la modalidad culposa implica desconocimiento del resultado de la
conducta sin dominio del hecho.

e ARTICULO 52. El segundo pdrrafo establece como falta administrativa la
omisién de reintegrar los pagos en demasia recibidos por los servidores
publicos, de conformidad con los instrumentos juridicos que resulten
aplicables, no obstante, debe tenerse en cuenta la diversidad de casos en
que las percepciones de un servidor publico no se encuentran plasmados
en un tabulador.

e ARTICULO 54. Se propone esta adicién, ya que la redaccion actual deja de
manera muy amplia que cualquier falta de disposicidon o instrumento pueda
ser considerado como desvio de recursos. En este sentido, debe
especificarse la conducta, ya gue su amplitud actual puede suponer que se
persigan conductas que no son el objetivo de la ley. Por ejemplo, cuando se
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da que, ante la falta de un confrato para la celebracién de una
contratacion publica, si bien este no se celebrd, si se pagd y recibid el bien
o servicio contratado, difiiendo con lo que busca sancionar esta falta
administrativa.

Ademds, la redacciéon actual del Il pdrrafo resulta confusa, toda vez que,
podria entenderse como una conceptualizacion de desvio de recursos y no
como una conducta diversa

e ARTICULO 57. La redacciéon actual del arficulo presupone, de manera
implicita, un elemento de dolo para la comisidn del acto, lo que dificulta
comprobar la readlizacion de la conducta en el procedimiento de
responsabilidad administrativa, ya que el uso del prefijo “para” implica un
acto volitivo y subjetivo que resulta complejo de probar en el procedimiento,
es decir, seria necesario acreditar los fines que persigue el servidor publico
con su actuar, y ante la complejidad de esa acreditacion, se propone un
cambio en la descripcion de la conducta eliminando el elemento subjetivo
gue ocasiona la problemdatica.

Asimismo, se acota el beneficio que puede generar el servidor publico a los
supuestos previstos en el diverso articulo 52, no obstante, puede haber casos
en los que el beneficio se genere a personas que no encuadren en este
supuesto, por lo cual, es preciso modificar la descripcion de la conducta a
efecto de abarcar estos Ultimos supuestos.

e ARTICULO 58. A efecto de dar certeza de que la excusa expresada por un
servidor publico que se encuentre impedido de conocer un asunto resulta
Util que la excusa se realice por escrito para conocer la forma en que se
realizd, asi como la fecha exacta en que tuvo verificativo.

e ARTICULO 61. De igual forma que en el articulo 57, la redaccion del articulo
presupone, de manera implicita, un elemento de dolo para la comisiéon del
acto, lo que dificulta comprobar la realizacién de la conducta en el
procedimiento de responsabilidad administrativa, ya que el uso del prefijo
“para” implica un acto volitivo y subjetivo que resulta complejo de probar
en el procedimiento, es decir, seria necesario acreditar los fines que persigue
el servidor pUblico con su actuar, y ante la complejidad de esa acreditacion,
se propone un cambio en la descripcion de la conducta eliminando el
elemento subjetivo que ocasiona la problemdtica.
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e ARTICULO 63 Bis. La comisién de la conducta infractora se encuentra
limitada Unicamente a servidores publicos que se valen de sus atribuciones
para que se actualice la falta, mientras que deja de lado a quienes, sin
contar con facultades de contratacion, intervienen en la designacion y
contratacién de personas con las que tienen lazos familiares por
consanguinidad o por afinidad.

e ARTICULO 64 Ter. Este articulo contempla como falta administrativa grave la
omision de enterar las cuotas, aportaciones y ofros de dicha naturaleza al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
siendo dicho ente de naturaleza federal, excluyendo en su redaccién actual
el pago de cuotas y aportaciones a las entidades de seguridad social
establecidas en las legislaciones locales. En esta redaccion se deja sin
sancion a las equivalentes en las Entidades Federativas.

e ARTICULO 65. Como sucede con el articulo 7 o, en su caso, 7 Bis, es necesario
adicionar la existencia de principios y directrices que regulan la actuacion
de los particulares.

e ARTICULO 68. De igual forma que en el articulo 57, la redaccién del articulo
presupone, de manera implicita, un elemento de dolo para la comisién del
acto, lo que dificulta comprobar la readlizacién de la conducta en el
procedimiento de responsabilidad administrativa, ya que el uso del prefijo
“para” implica un acto volitivo y subjetivo que resulta complejo de probar
en el procedimiento, es decir, seria necesario acreditar los fines que persigue
el servidor pUblico con su actuar, y ante la complejidad de esa acreditacion,
se propone un cambio en la descripcion de la conducta eliminando el
elemento subjetivo que ocasiona la problemdtica.

e ARTICULO 69. El fin primigenio de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas radica en salvaguardar el servicio publico, este puede verse
afectado cuando un particular presente documentacion o informacion
falsa o alterada, por lo que debe adecuarse el articulo para proteger el
ejercicio infegro del servicio publico.

e ARTICULO 74. Su tercer pdrrafo determina como supuesto de interrupcion de
la prescripcion la calificacion de la falta administrativa que, en su caso,
efectle la autoridad investigadora, actualizando una anfinomia con lo
establecido en el diverso articulo 113, el cual prevé la admision del informe
de presunta responsabilidad administrativa como el acto procesal que
interrumpe los plazos de prescripcidn, por lo que se sugiere la eliminacién del
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tercer pdrrafo del articulo 74, siendo que la admision referida debe
notificarse al presunto infractor, en caso de prevalecer el contenido del
pdrrafo en comento, podria considerarse violatorio de la garantia de
seguridad juridica.

Ahora bien, el articulo debe adecuarse para ser congruente con el criterio
utilizado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el amparo en revision con nUmero de expediente 269/2021, que
indica que la prescripcion se interrumpird con la notificacién al presunto
responsable de la calificacién de la conducta, la admision del informe de
presunta responsabilidad o el emplazamiento al procedimiento de
responsabilidad administrativa.

e ARTICULO 88. La confesional contenida en el articulo podria considerarse
violatoria al principio de presuncidén de inocencia, por lo que la misma
deberd realizarse en presencia del defensor del presunto responsable a
efecto de cumplir con dicho principio.

e ARTICULO 95. Dicho precepto oforga la facultad a la autoridad
investigadora, para acceder a informacién en materia fiscal bursdtil,
fiduciaria o la relacionada con operaciones de depdsito, administracién,
ahorro e inversion de recursos monetarios, siempre que se frate de
investigaciones de faltas administrativas graves, no obstante el penultimo
pdrrafo de este articulo condiciona el ejercicio de dicha facultad al
contenido del diverso articulo 38 de la Ley en estudio, el cual contempla que
Unicamente los titulares de las Secretarias de la Funcidén Publica y los
Servidores Publicos en quien deleguen esta facultad podrdn solicitar la
informaciéon indicada, por lo cual, se propone derogar tal pdrrafo.
Adicionalmente, existen una incongruencia legislativa, ya que el pdrrafo
busca senala elementos relativos a la investigacion, pero se encuentra
ubicado en un capitulo distinto al de las disposiciones que regulan la
investigacion en el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa.

e ARTICULO 100. Este articulo establece que, una vez concluidas las diligencias
de investigacion, la autoridad investigadora deberd analizar los hechos y la
informacion obtenida a efecto de determinar si existe o no la actualizacién
de una falta administrativa, en caso contrario, la faculta a emitir un acuerdo
de conclusidon y archivo del expediente, sin embargo, se omite senalar la
manera en que la autoridad investigadora puede concluir un expediente
cuando durante la investigacion advierta la prescripcidon de la falta
administrativa, lo cual implica una actividad innecesaria del engranaje
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administrativo, toda vez que implica la obligacién de emitir el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa y turnarlo a la autoridad
substanciadora a efecto de que esta (o en su caso la resolutora) determinen
que existe una causal de improcedencia, por lo que, en favor de la
eficiencia y eficacia procesal se propone otorgar la facultad a la autoridad
investigadora para declarar la prescripcion de la falta administrativa y
consecuentemente concluir y archivar el expediente.

Ademds, al existir la posibilidad de la presentaciéon de denuncias andnimas
en las que, por su naturaleza, se desconoce la identidad o los datos de
localizacién del denunciante, se considera necesario agregar la facultad de
notificar por estrados la conclusidon y archivo del procedimiento.

e ARTICULO 113. Los articulos 74 y 113 se contraponen, dado que ambos
senalan actos a través de los que se interrumpen los plazos de prescripcion,
por lo que debe adecuarse para que no se dé lugar a supuestas
contracciones y dar cumplimiento al principio de certeza juridica,
contemplando para tal efecto el criterio utilizado por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver el amparo en revision con
numero de expediente 269/2021, que indica que la prescripcion se
interrumpird con la notificacién al presunto responsable de la calificacion de
la conducta, la admisidon del informe de presunta responsabilidad o el
emplazamiento al procedimiento de responsabilidad administrativa.

e ARTICULO 118. Las disposiciones en materia procesal civil resultan Utiles para
suplir los vacios legales de la Ley de Responsabilidades, principalmente en
cuanto a las nofificaciones, ofrecimiento de pruebas, por lo que es Ufil
abundar en su aplicacion supletoria. Sin embargo, es necesario dejar claros
los alcances de la ley supletoria, y asi establecer de manera homogénea a
gué norma debe remitirse el actuar de las autoridades en los casos no
previstos por la ley de la materia.

Lo anterior, a su vez traeria como consecuencia mayor claridad en cuanto
a la aplicacion de diversos articulos de la propia Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

e ARTICULO 151. Se contempla la posibilidad de realizacién un interrogatorio
de forma libre a los testigos por parte de la autoridad resolutora. Sin

9
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embargo, podria vulnerar los principios de imparcialidad contenidos en el
articulo 7y 111 de esta ley.

e ARTICULO 168. A efecto de que el peritaje emitido durante el procedimiento
goce de credibilidad técnica y factica no debe ser emitido Unicamente por
una persona que cuente con un titulo en la materia a examinar, sino que
ademds tenga un nivel de experticia superior al resto de sus pares, lo cual
deberd acreditarse mediante la autorizaciéon emitida por la autoridad
competente para ello.

e ARTICULO 182. El trdmite de los incidentes dentro del procedimiento de
responsabilidad administrativa resulta ambiguo segun la redaccion actual,
en particular, en lo relativo a las vistas que deben darse a las partes, la
audiencia incidental y la autoridad que deberd resolver dicho incidente.

Ademds, se omite establecer el plazo que tienen las partes para promover
los incidentes de objecion de pruebas, asicomo tampoco la autoridad ante
quien se presentardn, ni aquella que tendrd facultades para emitir la
interlocutoria correspondiente.

e ARTICULO 186 Bis. La Ley General de Responsabilidades Administrativas no
establece los supuestos en los que procede el desglose, procedimiento
necesario para la escision en los casos en que se dé la comision de una o
mas faltas administrativas que no se encuentren directamente relacionadas
entre si.

Asimismo, con la finalidad de tener congruencia legislativa al abarcar el
tema de desglose, se debe modificar el titulo de la Seccidn Séptima del texto
“De la acumulacion” al de “De la acumulacion y el desglose™.

e ARTICULO 188. En el dmbito de las notificaciones, se encuentra una
deficiencia, debido a que en ocasiones se desconoce el domicilio o
paradero de la persona buscada, por lo que la notificacion por estrados no
resulta suficiente para lograr la difusion de la determinacion que se tiene que
hacer del conocimiento del presunto responsable (tratdndose en particular
de la primera notificacién), pues su publicidad se constrine al sitio fisico que

10
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ocupa la autoridad que los publica, por lo cual se considera idéneo
contemplar la nofificaciéon por edictos, en aras de lograr una mayor
divulgacion de la determinacion para que la persona buscada comparezca
a la celebracion de la audiencia inicial y asi, continuar con el desarrollo del
procedimiento.

e ARTICULO 208. En dicho precepto legal el legislador es omiso en establecer,
en su caso, el catdlogo de consecuencias y/o apercibimientos respecto de
la incomparecencia del defensor del presunto responsable, situacién que
impide el desarrollo habitual de las audiencias dentro del procedimiento,
generando una mala prdactica por parte de los presuntos responsables
encaminada a la dilacidn del procedimiento.

Aunado a lo anterior, es menester emplear el término «personalmentey para
aludir a la comparecencia del presunto responsable a la audiencia inicial,
puesto que su interpretacion literal resulta fuente de confusidon y presenta
dificultades sustanciales en relacién con las consecuencias frente al caso de
sSU incomparecencia, circunstancia que podria llegar a considerarse
violatoria de derechos toda vez que tendria como consecuencia no tener
por rendida su declaraciéon y siendo el momento procesal oportuno para
ofrecer pruebas, con excepcidn de las supervinientes, por lo tanto, se
plantea la posibilidad de modificar la redaccion a efecto de aclarar que el
presunto infractor podrd comparecer personalmente, por escrito o a través
de apoderado o representante legal.

Del mismo modo, y por lo que hace al derecho del presunto responsable de
defenderse personalmente, no debe pasar desapercibido el supuesto de
que el presunto responsable manifieste su deseo a no ser asistido por un
defensor de oficio o perito en la materia y toda vez que este constituye un
derecho, no se le puede exigirse su nombramiento, sin embargo, en tal caso
debe hacérsele saber con precisiéon el alcance y consecuencias juridicas
que pudieran generarse.

Para finalizar, dicho articulo no inviste a la Autoridad Substanciadora de
facultades encaminadas a la ejecucion de diligencias para mejor proveer
necesarias para cumplimentar adecuadamente con sus funciones, como lo
pudiera ser aquella para solicitar informacién a diversos entes publicos,
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siendo el caso de los domicilios con los cuales se encuentra registrado un
particular, lo anterior con la finalidad de lograr su emplazamiento; misma
facultad que le es conferida a diversos entes jurisdiccionales y administrativos
para la investigacion respecto a los particulares que substancian un proceso
ante ellos.

e ARTICULO 213. Es necesario dotar de claridad respecto a qué autoridad
debe conocer y cudl debe resolver el recurso de reclamacién, asi como el
trdmite correspondiente, dado que la redaccién original del articulo es
ambigua.

e ARTICULO 215. En la redacciéon actual, la autoridad investigadora no cuenta
con atribuciones con el alcance para impugnar las resoluciones del tribunal,
por lo que es necesario anadir dicha opcién, para dar cumplimiento al
principio de igualdad procesal.

e ARTICULO 216. Las actuaciones de los tribunales administrativos deben
apegarse al principio de legalidad, razén que da nacimiento a la necesidad
de que sus determinaciones puedan ser recurridas en apelacion cuando no
sean fundadas adecuadamente, o bien, no tengan atribuciones para emitir
pronunciamientos especificos.

e ARTICULO 221. En concordancia con la modificacién previa, con el fin de
que los acuerdos, autos provisionales, autos preparatorios, sentencias
interlocutorias y sentencias definitivas, emitidos por los respectivos tribunales
administrativos sean susceptibles de impugnarse, atendiendo al caso en
concreto, no solo las sentencias definitivas asi definidas por el articulo 202 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Lo anterior busca fortalecer el combate ala corrupcidn, reconociéndola como uno
de los principales males que afecta a nuestro pais, y de la misma forma como uno
de los principales ejes de la administracion del Gobierno Federal con el objetivo de
garantizar la importante labor de las entidades de fiscalizacion superior de los
estados y siempre bajo el marco de la ley y sobre todo con la importante
conviccién de que las y los servidores puUblicos le sirven al pueblo y todas esas malas
prdcticas que permean la corrupcidén deben erradicarse de frente y con todo el
peso de laley.
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Con esto se propone robustecer las facultades de las autoridades investigadoras y
sustanciadoras, asi como delimitar su marco de actuacion permitiendo garantizar
a los sujetos de la ley los principios de legalidad y seguridad juridica.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideraciéon de esta Soberania el
siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas

Unico. Se reforman los articulos 8, 10, 11, 13, 49, 50, 52, 54, 57, 58, 61, 63 bis, 64 ter,
65, 68, 69, 74,88, 95,100, 113, 118, 151, 168, 182, 186 bis, 188, 208, 213, 215, 216y 221;
se adicionan el articulo 7 bis y el articulo 186 bis; y se deroga el articulo 151, todos
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para quedar como siguen:

Articulo 7 bis. Las personas fisicas y morales que celebren contratos de
adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios y obra publica con los Entes
PUblicos, o bien, que por cualquier circunstancia manejen, reciban, administren o
tengan acceso a recursos publicos, sean materiales, humanos o financieros,
observardn en el desempeno de sus actividades, los principios de profesionalismo,
honradez, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia.

Articulo 8. Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, asi como
de los Municipios, concurrirdn en el cumplimiento del objeto y los objetivos de esta
Ley.

Articulo 10. Las Secretarias y los Organos infernos de control, y sus
homodlogas en las entidades federativas y los Municipios, tendrdn a su
cargo, en el dmbito de su competencia, la investigacion, substanciacion y
calificacién de las Faltas administrativas.

Articulo 11. La Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacién superior de
las enfidades federativas serdn competentes para investigar y substanciar
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el procedimiento por las faltas administrativas graves y faltas de
particulares, derivado de sus atribuciones de fiscalizacion superior.

En caso de que la Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacidn superior
de las entidades federativas detecten posibles faltas administrativas no
graves dardn cuenta de ello, en cualquier momento, a las Secretarias o a
los Organos internos de control, segin corresponda, para que continden
la investigacion respectiva y promuevan las acciones que procedan. En
caso de que las Secretarias o los Organos Internos de control determinen
de sus investigaciones posibles Faltas administrativas graves continuaran
ellos mismos las investigaciones respectivas y, en su caso, emitiran el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa que proceda y lo
promoverdn ante el Tribunal en los términos de esta Ley.

Articulo 13. Cuando las Autoridades investigadoras determinen que de los
actos u omisiones investigados se desprenden diversas faltas
administrativas graves o no graves por el mismo servidor publico, por lo que
hace a las Faltas administrativas graves substanciardn el procedimiento en
los términos previstos en esta Ley, a fin de que sea el Tribunal el que
imponga la sancién que corresponda a dicha falta. Si el Tribunal determina
qgue se cometieron diversas faltas administrativas graves o no graves, al
graduar la sancién que proceda tomard en cuenta la comisidon de las
faltas diversas.

Articulo 14. Cuando los actos u omisiones de los Servidores PUblicos materia
de denuncias, queden comprendidos en mds de | uno de los casos sujetos
a sancién y previstos en los articulos 21 y 109 de la Constitucion, los
procedimientos respectivos se desarrollardn en forma auténoma seguin su
naturaleza y por la via procesal que corresponda, debiendo las
autoridades a que alude el articulo 9 de esta Ley turnar las denuncias a
quien deba conocer de ellas. No podrdn imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.
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Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico
cuyos actos u omisiones incumplan o fransgredan lo contenido en las
obligaciones siguientes:

I. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas.

También incurrirdn en Falta administrativa no grave el servidor pUblico que,
en el desempeno de sus funciones, no observe disciplina y respeto, tanto
a los demas Servidores PUblicos como a los particulares con los que llegare
a tratar, en los términos que se establezcan en el cédigo de ética a que se
refiere el articulo 16 de esta Ley;

I.aX....

XI. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento
de cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada
con el servicio publico;

XIl. Actuar conforme a las leyes, reglamentos y demads disposiciones
juridicas, en materia de adquisiciones, arrendamientos, contratacion de
servicios y obra puUblica, que al efecto resulten aplicables.

XIll. Presentar la Cuenta PuUblica ante las autoridades correspondientes,
dentro del plazo que fijen para tal efecto las disposiciones aplicables.

Articulo 50. También se considerard Falta administrativa no grave, los
danos y perjuicios que, de manera negligente y sin incurrir en alguna de las
faltas administrativas graves senaladas en el Capitulo siguiente, cause un
servidor publico a la Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente publico.

Articulo 52. ...

También incurrird en cohecho, el servidor publico que se abstenga de
devolver el pago en demasia de su legitima remuneracion de acuerdo
con los instrumentos juridicos que al efecto resulten aplicables, dentro de
los 30 dias naturales siguientes a su recepcion.
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Articulo 54. Serd responsable de desvio de recursos puUblicos el servidor
pUblico que autorice, solicite o realice actos para la asignacion o desvio
de recursos publicos a fines distintos a la funcién publica, sean materiales,
humanos o financieros.

También se considerard desvio de recursos publicos, el otorgamiento o
autorizacién, para si o para ofros, del pago de una remuneracion en
contravencion a los instrumentos juridicos que al efecto resulten
aplicables, asi como el otorgamiento o autorizacién, para si o para otros,
de pagos de jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, liquidaciones por
servicios prestados, préstamos o créditos que no estén previstos en ley,
decreto legislativo, contrato colectivo, contrato ley o condiciones
generales de trabajo.

Articulo 57. Incurrird en abuso de funciones la persona servidora o servidor
publico que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las
que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, con los que
se genere un beneficio para si o para terceros sin tener derecho a ello, o
se cause perjuicio a alguna persona o al servicio publico; asi como cuando
realiza por si o a través de un tercero, alguna de las conductas descritas
en el arficulo 20 Ter, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Arficulo 58. ...

Al tener conocimiento de los asuntos mencionados en el pdarrafo anterior,
el servidor publico informard por escrito tal situacion al jefe inmediato o al
érgano que determine las disposiciones aplicables de los entes pUblicos,
solicitando sea excusado de participar en cualquier forma en la atencion,
tramitacion o resolucion de los mismos.

Articulo 61. Cometerd trafico de influencias el servidor pUblico que se valga
de la posicidn que su empleo, cargo o comision le confiere y con ella
induzca a que otro servidor publico efectie, retrase u omita realizar algin
acto de su competencia, con el que se genere cualquier beneficio,
provecho o ventaja para si o para alguna de las personas a que se refiere
el articulo 52 de esta Ley.
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Articulo 63 Bis. Cometerd nepotismo el servidor puUblico que, directa o
indirectamente, designe, nombre o intervenga de cualquier forma para
que se contrate como personal de confianza, de estructura, de base o por
honorarios en el ente publico en que ejerza sus funciones, a personas con
las que tenga lazos de parentesco por consanguinidad hasta el cuarto
grado, de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de matrimonio o
concubinato.

Articulo 64 ter. Es falta administrativa grave, la omision de enterar las
cuotas, aportaciones, cuotas sociales o descuentos ante el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y sus
homologas en las entidades federativas, en los términos que senalan los
articulos 21 y 22 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los trabajadores del Estado, o bien, aquellas andlogas que se encuentren
previstas en las legislaciones de las Entidades Federativas.

Articulo 5. Los actos de particulares previstos en el presente Capitulo se
consideran vinculados a faltas administrativas graves, por lo que su
comision serd sancionada en términos de esta Ley, lo anterior en estricto
apego a los principios y directrices previstos en el articulo 7 Bis de la
presente Ley.

Articulo 68. Incurrird en tréfico de influencias el particular que use su
influencia, poder econdmico o politico, real o ficticio, sobre cualquier
servidor pUblico, con el propdsito de obtener para si o para un tercero un
beneficio o ventaja, o que cause perjuicio a alguna persona o al servicio
publico, con independencia de la aceptacién del servidor o de los
Servidores Publicos o del resultado obtenido.

Articulo 69. Serd responsable de utilizacion de informacién falsa el
particular que presente documentacion o informacién falsa o alterada, o
simulen el cumplimiento de requisitos o reglas establecidos en los
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procedimientos administrativos, con el propdsito de lograr una
autorizacién, un beneficio, una ventaja o de perjudicar a persona alguna
o que con ellos provoque un dano o perjuicio al servicio pUblico.

(..)

Articulo 74. Para el caso de Faltas administrativas no graves, las facultades
de las Secretarias o de los Organos internos de control para imponer las
sanciones prescribirdn en tres anos, contados a partir del dia siguiente al
que se hubieren cometido las infracciones, o a partir del momento en que
hubieren cesado.

Cuando se trate de Faltas administrativas graves o Faltas de particulares,
el plazo de prescripcion serd de siete anos, contados en los mismos
términos del parrafo anterior.

Si se dejare de actuar en los procedimientos de responsabilidad
administrativa originados con motivo de la admision del citado informe, y
como consecuencia de ello se produjera la caducidad de la instancia, la
prescripcion se reanudard desde el dia en que se admitié el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa.

En ningun caso, en los procedimientos de responsabilidad administrativa
podrd dejar de actuarse por mds de seis meses sin causa justificada; en
caso de actudlizarse dicha inactividad, se decretard, a solicitud del
presunto infractor, la caducidad de la instancia.

Los plazos a los que se refiere el presente articulo se computardn en dias
naturales.

(...)

Articulo 88. La persona que haya redlizado alguna de las Faltas
administrativas graves o Faltas de particulares, o bien, se encuentre
participando en su realizacion, podrd confesar su responsabilidad con el
objeto de acogerse al beneficio de reduccidon de sanciones que se
establece en el articulo siguiente. Esta confesion se podrd hacer ante la
Autoridad investigadora, en presencia de una persona profesional del
derecho que lo asista legalmente, sin que se entienda que la Autoridad
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investigadora esté obligada a emplazar a persona alguna durante la
investigacion.

(..)

Articulo 95. Las autoridades investigadoras tendrdn acceso a la
informacion necesaria para el esclarecimiento de los hechos, con inclusion
de aquélla que las disposiciones legales en la materia consideren con
cardcter de reservada o confidencial, siempre que esté relacionada con
la comisidon de infracciones a que se refiere esta Ley, con la obligaciéon de
mantener la misma reserva o secrecia, conforme a lo que determinen las
leyes.

Para el cumplimiento de las afribuciones de las autoridades investigadoras,
durante el desarrollo de investigaciones por faltas administrativas graves,
no les serdn oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de
la informacion en materia fiscal bursdtil, fiduciario o la relacionada con
operaciones de depdsito, administracion, ahorro e inversidon de recursos
monetarios. Esta informaciéon conservard su calidad en los expedientes
correspondientes, para lo cual se celebrardn convenios de colaboracion
con las autoridades correspondientes.

Las autoridades encargadas de la investigaciéon, por conducto de su
titular, podrén ordenar la préctica de visitas de verificacion, las cuales se
sujetardn a lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
sus homodlogas en las entidades federativas.

Articulo 100. ...

Sino se encontraren elementos suficientes para demostrar la existencia de
la infraccién y la presunta responsabilidad del infractor, o se actuadlice la
prescripcion de la responsabilidad administrativa, se emitird un acuerdo
de conclusion y archivo del expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse
nuevamente la investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas y
no hubiere prescrito la facultad para sancionar. Dicha determinacién, en
su caso, se noftificard a los Servidores Publicos y particulares sujetos a la
investigacion, asi como a los denunciantes cuando éstos fueren
identificables, dentro de los diez dias hdbiles siguientes a su emisién, en
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caso de no ser localizables dichos sujetos procesales se procederd a la
notificacion por estrados.

(..)

Articulo 113. La admision del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa fijard la materia del procedimiento de responsabilidad
administrativa. El emplazamiento al presunto responsable interrumpira los
plazos de prescripcion seialados en el articulo 74 de esta Ley.

(..)

Articulo 118. En lo que no se oponga a lo dispuesto en el procedimiento de
responsabilidad administrativa, serd de aplicacion supletoria lo dispuesto
en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo o las leyes
que rijan en esa materia en las entidades federativas, y lo no dispuesto en
ellas, seran aplicables las disposiciones supletorias previstas en éstas
Ultimas, segUn corresponda.

(...)
Articulo 151. Se deroga

(..)

Articulo 168. Quienes sean propuestos como peritos deberdn tener titulo en
la ciencia, arte, técnica, oficio, industria o profesion a que pertenezca la
cuestion sobre la que han de rendir parecer, siempre que la ley exija dicho
titulo para su ejercicio, asi como encontrarse legalmente autorizados para
desempenarse con tal cardcter, por la autoridad competente que en su
caso senalen las legislaciones aplicables. En caso contrario, podrdn ser
autorizados por la autoridad resolutora para actuar como peritos, quienes
a su juicio cuenten con los conocimientos y la experiencia para emitir un
dictamen sobre la cuestion.

(..)

Articulo 182. Aquellos incidentes que no tengan sefialada una tramitacion
especial se promoverdn mediante escrito que deberd presentarse dentro
de los 5 dias hdbiles siguientes a la notificaciéon del acto, teniendo la
autoridad que emitié el acto, tres dias para resolver sobre su admision y
dar vista a las partes seiialadas en el articulo 116 de esta ley. En caso de
que se ofrezcan pruebas, se hard en el escrito de presentacion respectivo.
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Si tales pruebas no tienen relacidon con los hechos controvertidos en el
incidente, o bien, si la materia del incidente solo versa sobre puntos de
derecho, la Autoridad que conozca del incidente desechara las pruebas
ofrecidas. Concluido el plazo para que las partes manifiesten lo que a su
interés convenga, se fijara fecha en un plazo no mayor a diez dias habiles
para que tenga verificativo la audiencia incidental, en la que se proveera
respecto del desahogo de las pruebas, se escuchardn los alegatos de las
partes y dentro de los cinco dias hdbiles siguientes se emitird la resolucion,
por parte de la autoridad que conocié del incidente.

(..)

Articulo 186 Bis. El desglose serd procedente cuando de las diligencias de
investigacion se advierta que dos o mds personas participaron en la
comision de una o mds Faltas administrativas y que éstas no se
encuentren directamente relacionadas entre si.

(..)

Articulo 188. Las nofificaciones podrdn ser hechas a las partes
personalmente o por los estrados de la Autoridad Investigadora, Autoridad
substanciadora o, en su caso, de la resolutora, y, tratdndose de la primera
notificacion al presunto responsable para que comparezca a la
celebracion de la audiencia inicial, también se realizard por medio de
edictos, publicando la determinacion respectiva por tres ocasiones
consecutivas, de tres en tres dias, en el Diario Oficial de la Federacion o en
los periddicos oficiales de las entidades federativas, segin corresponda.

Arficulo 208. ...
. ...

ll. En el caso de que la Autoridad substanciadora admita el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, ordenard el emplazamiento del
presunto responsable, debiendo citarlo para que comparezca de manera
presencial, por escrito o a través de apoderado o representante legal a la
celebracién de la audiencia inicial, senalando con precision el dia, lugar
y hora en que tendrd lugar dicha audiencia, asi como la autoridad ante la
que se llevard a cabo.

Del mismo modo, le hard saber el derecho que tiene de no declarar contra
de si mismo ni a declararse culpable; de defenderse personalmente o ser
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asistido por un defensor perito en la materia y que, de no contar con un
defensor, le ser&d nombrado un defensor de oficio. En caso de que el
presunto responsable decidiera defenderse por si mismo, rechazando el
nombramiento de un defensor de oficio, la autoridad substanciadora le
hard saber que podria traer como consecuencia el menoscabo de
derechos sustantivos y adjetivos que le asisten en el procedimiento,
trascendiendo, incluso, al resultado del fallo que, en su caso, dicte la
autoridad resolutora.

De no comparecer el presunto responsable a la referida audiencia inicial,
se tendrd por precluido su derecho para ofrecer pruebas y realizar las
manifestaciones que estime pertinentes;

lll. Entre la fecha del emplazamiento y la de la audiencia inicial debera
mediar un plazo no menor de diez ni mayor de quince dias hdbiles. El
diferimiento de la audiencia sélo podra otorgarse por causas de caso
fortuito o de fuerza mayor debidamente justificadas;

V.aXl. ...

La avutoridad substanciadora del asunto podrd ordenar la realizacion de
diligencias para mejor proveer, sin que por ello se entienda abierta de
nuevo la investigacion, disponiendo la practica o ampliaciéon de cualquier
diligencia, siempre que resulte pertinente para la realizaciéon de las
atribuciones que esta Ley le confiere.

(...)

Articulo 213. El recurso de reclamacién procederd en contra de las
resoluciones de las autoridades emisoras que admitan, desechen o
tengan por no presentado el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, la contestacién o alguna prueba; las que decreten o
nieguen el sobreseimiento del procedimiento de responsabilidad
administrativa antes del cierre de instruccién; y aquéllas que admitan o
rechacen la intervencién del tercero interesado.

(..)

Articulo 215. Las resoluciones emitidas por los Tribunales, podrdn ser
impugnadas por los responsables, la autoridad investigadora o por los
terceros, mediante el recurso de apelaciéon, ante la instancia y conforme
a los medios que determinen las leyes orgdnicas de los Tribunales.

22



Mtro. Mauricio Cantu Gonzdlez

T e " Diputado Federal
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Articulo 216. Procederd el recurso de apelacién contra los acuerdos, asi
como contra |las resoluciones siguientes:

l.all ...

(..)

Articulo 221. Las resoluciones que emitan los Tribunales de las entidades
federativas podrdn ser impugnadas por las Secretarias, los Organos
internos del control o las entidades de fiscalizacion locales competentes,
en los términos que lo prevean las leyes locales.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Auditoria Superior de la Federacién vy las Entidades de Fiscalizaciéon
Superior de los Estados tendrdn un plazo de 180 dias para emitir sus lineamientos,
manuales y demds normativa interna para facilitar la aplicaciéon del presente
decreto.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 6 de octubre del 2022.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY

GENERAL DE SALUD MENTAL.

El que suscribe Diputada Mariela Lépez Sosa del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional correspondiente a la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, y 78, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en el articulo 122 de
la Ley Organica del Congreso General; y 6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por la que se expide la Ley de Salud Mental,

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El gobierno mexicano ha definido la salud mental como el estado de equilibrio que debe
existir entre las personas y el entorno sociocultural que los rodea, incluye el bienestar
emocional, psiquico y social e influye en como piensa, siente, actla y reacciona una
persona ante momentos de estrés. La cual sera la base para el bienestar y

funcionamiento efectivo de una persona y su comunidad’.

Pese a que el compromiso de los estados miembros de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) se comprometieron a aplicar el Plan de Accién Integral sobre Salud
Mental 2013-2030, cuyo objetivo es mejorar la salud mental por medio de un liderazgo

y una gobernanza mas eficaces, la prestacion de una atencion completa, integrada y

T IMSS. (X). Salud Mental. 10 de enero de 2022, de Gobierno de México Sitio web:
DIPUTADOS Nitp://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/salud-mental
FEDERALES |
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adaptada a las necesidades en un marco comunitario, la aplicacion de estrategias de
promocion y prevencion, y el fortalecimiento de los sistemas de informacion, los datos
cientificos y las investigaciones. El Atlas de Salud Mental 2020 de la OMS mostr6 que
los paises habian obtenido resultados insuficientes en relacion con los objetivos del plan

de accion acordado?.

Las afecciones que se buscan prevenir pueden comprenden desde trastornos
mentales y discapacidades psicosociales, hasta estados mentales asociados a un alto
grado de angustia, discapacidad funcional o riesgo de conducta autolesiva, esto quiere
decir que pueden afectar a cualquier individuo y en cualquier momento de su vida. No
obstante, en el caso especifico de nuestro pais, no se le ha dado el peso adecuado a
la salud mental y son pocos los lugares en el sector publico donde se pueden atender
los padecimientos, mientras que los existentes en el sector privado son costosos e

inaccesibles para la mayoria de la poblacion.

Por otro lado, existen personas que se dedican a dar diversas terapias; sin embargo,
sus métodos no son regulados por ninguna entidad, por lo cual se puede poner en
riesgo a las personas que requieren de esta atencidon, en donde tampoco existen
muchas opciones para tratar a personas con enfermedades mentales graves, sobre

todo si se requiere internamiento.

Los avances en conocimiento y reconocimiento de problemas de salud mental en

nuestro pais parecen ser muy lentos, aunque los diagndésticos crecen de manera

2 OMS (2022). Salud mental: fortalecer nuestra respuesta. 17 de junio de 2022, de OMS Sitio web:
DIPUTADOS https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-strengthening-our-response
FEDERALES |
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apresurada, con problematicas mas complejas y personas que no pueden alcanzar el

pleno disfrute de su vida.

Los factores psicologicos y bioldgicos individuales, como las habilidades emocionales,
el abuso de sustancias y la genética, pueden hacer que las personas sean mas
vulnerables a las afecciones de salud mental. Esto se asevera por la exposicion a
circunstancias sociales, econdémicas, geopoliticas y ambientales desfavorables, como
la pobreza, la violencia, la desigualdad y la degradacion del medio ambiente, también
aumenta el riesgo de sufrir afecciones de salud mental, situaciones que
desafortunadamente abundan en México pues vivimos el sexenio mas violento de la
historia, los efectos de una pandemia prolongada, una inflacion y recesion creciente,

ademas de los embates de una guerra entre socios comerciales.

Es claro que con urgencia requerimos herramientas que atiendan la salud mental, pues
han detonado multiples situaciones que salieron del control no solo de las personas,
sino también de los gobiernos, dando pie a que el suicidio se volviera un foco rojo, cuya
prevencion es prioridad mundial y forma parte de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

Los problemas de salud mental deben de ser atendidos como de salud publica, le
competen al gobierno y a todos como sociedad. Una de cada tres personas sufrira un
desorden psiquiatrico a lo largo de su vida; si a eso de le agregan las consecuencias

del encierro, el miedo, la crisis econdmica y los multiples duelos que esta viviendo

DIPUTADOS
FEDERALES |
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nuestro pais, estamos ante un escenario muy alarmante, y ante un sistema de salud sin

herramientas ni guias para atenderlo®.

Actuar sobre los determinantes de la salud mental requiere a veces adoptar medidas
en sectores distintos del de la salud, por lo que los programas de promocion y
prevencion deben involucrar a los sectores responsables de educacion, trabajo,
justicia, transporte, medio ambiente, vivienda y proteccion social. El sector de la salud
puede contribuir de modo significativo integrando los esfuerzos de promocion vy
prevencion en los servicios de salud, y promoviendo, iniciando y, cuando proceda,

facilitando la colaboracion y la coordinacion multisectoriales®.

Esto debe hacerse mediante la atencion de salud mental basada en servicios de salud
mental integrados en los servicios de salud generales, ofrecidos comunmente en
hospitales generales y en colaboracion con el personal de atencion primaria no
especializado; servicios comunitarios de salud mental a nivel comunitario, que puedan
involucrar a centros y equipos comunitarios de salud mental, rehabilitacion psicosocial,
servicios de apoyo entre pares y servicios de asistencia para la vida cotidiana, y
servicios que brinden atenciéon de salud mental en los servicios sociales y entornos no

sanitarios, como la proteccion infantil, los servicios de salud escolar y las prisiones®.

3 Candano, Jimena. (2021). Dia Mundial de la Salud Mental ;en dénde se encuentra México? 10 de
enero de 2022, de EXPANSION Sitio web: https:/expansion.mx/opinion/2021/10/10/dia-mundial-salud-
mental-donde-se-encuentra-mexico

4 OMS (2022). Salud mental: fortalecer nuestra respuesta. 17 de junio de 2022, de OMS Sitio web:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-strengthening-our-response

DIPUTADOS ~ 'bidem.
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Dado el enorme déficit de atencion de diversas afecciones de salud mental, como la
depresion y la ansiedad, los paises deben encontrar formas innovadoras de diversificar
y ampliar la atencion para estas afecciones, por lo expuesto, someto a consideracion
de la asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la

Ley de Salud Mental.

DECRETO
Articulo Unico. Se expide la Ley General de Salud Mental para quedar como sigue:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general,
con el fin de regular las bases y modalidades para garantizar el acceso a los servicios
de salud mental, asi como los mecanismos adecuados para la sensibilizacion,
promocion, prevencion, evaluacion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y fomento
en materia de salud mental en instituciones de salud, educacion y laborales ya sean

publicas, sociales y/o privada.
Articulo 2.- La presente ley tiene por objeto lo siguiente:

Reqular las bases y modalidades para garantizar el acceso a los servicios de
salud mental y la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas,
con enfoque de derechos humanos y perspectiva de género de las personas

con padecimientos y trastornos mentales, o que sean susceptibles a ellos.
DIPUTADOS
FEDERALES o
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I. Establecer los mecanismos adecuados para la promocion, prevencion,
evaluacion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y fomento de la salud
mental en todas las instituciones de salud publica de los distintos 6rdenes
de gobierno, asi como para personas fisicas 0 morales de los sectores social
y privado, que coadyuven en la prestacion de servicios en los términos vy
modalidades establecidas en la presente Ley y su reglamento.

Il. Promover la erradicacion de los prejuicios y estereotipos contra las personas
qgue padecen trastornos mentales o0 que son susceptibles a ellos.

V. Las que le sefialen esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera salud mental como el estado de
bienestar en el cual el individuo es consciente de sus propias capacidades, puede
afrontar las tensiones normales de la vida, puede trabajar de forma productiva y

fructifera y es capaz de hacer una contribucion a su comunidad.
Articulo 4.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

|.  Acciones para la atencion de la salud mental: estrategias que proporcionan a la
poblacion una atencion integral en salud mental, a través de la deteccion,
prevencion de riesgos y cuidado de la salud mental, promocion, evaluacion,
diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y seguimiento, en los términos previstos
en la presente Ley y la normativa aplicable.

Il. Asistencia social: acciones implementadas por el sector publico y la sociedad,
que favorecen a los ciudadanos que por su condicion, no cuentan con las

condiciones necesarias para valerse por si mismas y ejercer sus derechos.

DIPUTADOS
FEDERALES |
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lll. Atencidn primaria a la salud: atencion y promocion a la salud esencial, basada
en métodos y tecnologias practicas, cientificamente comprobadas y aceptadas
por la Organizacion Mundial de la Salud, garantizando la participacion de todos
los estratos sociales.

IV. Atencidn integral en salud mental: servicios proporcionados al usuario con el fin
de proteger, promover, restaurar y mantener su salud mental.

V. Determinantes de la salud: factores que mejoran o amenazan el estado de salud
del individuo.

VI. Diagnéstico psicologico: proceso de evaluacion que resulta del analisis e
interpretacion de datos obtenidos mediante pruebas, estudios y analisis por un
profesional de la salud mental, con el objetivo de detectar los factores de riesgo
para la salud mental y sintomas que interfieren con ella.

VI

.Factores de riesgo psicosocial en el ambiente laboral: aquellos que pueden
provocar trastornos mentales y del comportamiento derivado de la naturaleza
de las funciones del puesto y la exposicion a acontecimientos traumaticos
severos, estrés laboral, desgaste emocional, inseguridad contractual, actos de
violencia laboral al trabajador, entre otros que puedan considerarse en la
normativa o ser sefialados por un especialista de la salud mental.

VIII. Hospitalizaciéon: proceso por el cual el usuario es ingresado a una
institucidon u organizacion meéedica donde se le proporcione una asistencia
médico-sanitaria en el que se le brindaran los cuidados necesarios con fines de
evaluacion, diagnostico, terapéuticos y seguimiento.

IX. Internamiento: proceso por el cual el usuario es ingresado a un establecimiento
de salud para recibir atencion especifica por un periodo mayor de doce horas.

X. Prevencion de riesgos en salud mental: conjunto de acciones dirigidas a

informar y educar a la poblacion respecto a cualquier aspecto vinculado a la
DIPUTADOS
FEDERALES o
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salud mental, que permitan evitar situaciones de riesgo y sean dirigidas a
promover la calidad de vida y la salud mental.

Xl. Profesionista de la salud mental: especialista acreditado y reconocido por las
instituciones competentes nacionales para la atencion de la salud mental y/o
psiquiatrica.

XIl. Promocion de la salud mental: estrategia concreta, concebida como la suma de
las acciones de los distintos sectores de la poblacion, las autoridades sanitarias,
los prestadores de servicio de salud publica, educacional y laboral, ya sean
privados, publicos o sociales, que estén encaminados al desarrollo de mejores
condiciones de salud mental individual y colectiva.

XIll. Psicoterapia: conjunto de métodos y recursos utilizados para el
tratamiento psicolégico de las personas, mediante los cuales interacciona la
persona usuaria y el psicélogo con el proposito de promover la adaptacion al
entorno, la salud fisica o psiquica, la integridad de la identidad psicologica, el
bienestar de las personas y el mejoramiento de su calidad de vida.

XIV. Rehabilitacion: conjunto de procedimientos dirigidos a los usuarios de los
servicios de salud mental, los cuales atienden y dan seguimiento al
padecimiento y de aquellos factores que afectan la salud mental del individuo,
cuyo objetivo es mejorar la calidad de vida del usuario.

XV.Reglamento: Reglamento de la Ley de Salud Mental.

XVI. Secretaria: Secretaria de Salud del Gobierno Federal.

XVII. Tratamiento: disefo, planeacion, instrumentacion y conduccion de
estrategias psicoldgicas, psicofarmacolégicas y médicas encaminadas a
restaurar, mejorar, recuperar o0 mantener la calidad de vida y salud mental del

usuario.

DIPUTADOS
FEDERALES |

{5 Pagina 8 de 35

LECISLATURA Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15969, CDMX
TAMAULIPAS Edificio “H”, 20. Piso, Of., 254, Tel. 5550360000 ext. 69811, mariela.lopez@diputados.gob.mx I



MARIELA LOPEZ SOSA DIPUTADAS Y

Diputada Federal LXV Legislatura DIPUTADOS
ceciscarura  FEDERALES

LXV LEGISLATURA

Articulo 5.- En el marco de lo establecido por el articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, toda persona, sin discriminacion alguna, tiene derecho
a gozar del mas alto nivel posible de salud mental. El Estado garantiza la disponibilidad
de programas y servicios para la atencion de la salud mental en numero suficiente, en

todo el territorio nacional.

Articulo 6.- El estado garantizara, mediante el acceso libre y gratuito a los servicios de
salud, el recibir atencion oportuna en condiciones de equidad e igualdad, con las
prestaciones e insumos necesarios cuyo objeto sea restaurar, mejorar, recuperar o

mantener la calidad de vida y salud mental del usuario.

Articulo 7.- Ademas de las disposiciones generales establecidas en la Ley General de
Salud y en las normas respectivas, toda persona tiene derecho en el ambito de los
servicios de salud mental a gozar de los siguientes servicios y condiciones de manera

gratuita:

[. Un trato digno e incluyente por parte de instituciones publicas, sociales y
privadas, asi como de la sociedad en general.

[l. Recibir atencion sanitaria y social integral, humanizada de calidad y continua,
buscando siempre asegurar la recuperacion y preservacion de su salud mental.

lll. No ser discriminado de ninguna forma, ponderando ante todo el respeto de los
derechos humanos y la preservacion de la salud fisica y mental.

IV. Recibir informacién necesaria y clara sobre los servicios de salud mental a los
que puede acceder y los requisitos para su uso, ademas de ser informado sobre
su derecho a negarse a recibir o continuar el tratamiento y se le explique las

consecuencias de una negativa. Lo anterior mediante un lenguaje sencillo y
DIPUTADOS
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claro, ya sea en la lengua, dialecto o idioma necesario para permitir el completo
entendimiento del usuario.

V. Contar con un representante personal, en caso de carecer de capacidad
juridica para ejercer los derechos a que se refiere la fraccion anterior. La
autoridad judicial debera cuidar que no exista conflicto de intereses por parte
del representante.

VI. Obtener servicios, psicologicos, de medicamentos y productos sanitarios
adecuados y necesarios para prevenir, promover, conservar o recuperar su
salud mental, segun lo requiera, garantizando su acceso en forma oportuna,
continua, integral, digna.

VII. Acceder a servicios de internamiento u hospitalizacion conforme la necesidad
de salud mental del usuario.

VIII. Recibir tratamiento y a ser tratado con la alternativa terapéutica y
psicoterapéutica mas conveniente, que sea personalizado, en un ambiente
apto, que menos restringa sus derechos y libertades, que ademas compagine
la integracion familiar, laboral y social.

IX. No ser identificado o estigmatizado por padecer o haber padecido de manera
permanente o transitoria un problema de salud mental o una discapacidad.

X. Ser atendido con respeto a su dignidad, autonomia y necesidades, conforme a

lo dispuesto la normatividad nacional y tratados en los que México esté suscrito.

Articulo 8.- Los seguros de salud publicos deberan cubrir la atencion en salud mental
dentro de sus planes, incluyendo la evaluacion, el diagnostico y el tratamiento
ambulatorio, internamiento u hospitalizacion, ademas del seguimiento, asi como el
acceso a medicamentos, productos sanitarios y atencion psicologica adecuados y de

calidad.
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Las companias privadas que ofrecen seguros de salud estaran obligadas a brindar la
opcion de una cobertura para la evaluacion psicoldgica y psiquiatrica, el diagnostico,
tratamiento y rehabilitacion en salud mental, de acuerdo con las necesidades de las
personas con los problemas de salud mental, con la frecuencia, cantidad y duracion

necesaria.

TITULO SEGUNDO
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

CAPITULO |
DE LAS AUTORIDADES

Articulo 9.- EI Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Salud, Secretaria de
Educacion y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, establecera las normas
oficiales mexicanas para las instituciones publicas, sociales y privadas que presten o

cuenten con servicios de atencion a la salud mental.

Articulo 10.- El Estado, en sus tres niveles de gobierno, de manera multisectorial y
coordinada, desarrollara las politicas y ejecutara las acciones para la promocion,
prevencion, evaluacion, diagnostico, atencion, recuperacion, rehabilitacion reinsercion

y seguimiento en salud mental.

Articulo 11.- El Gobierno Federal, a través de las dependencias en la materia, llevara a

cabo las siguientes acciones:

DIPUTADOS
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|.  Desarrollar, coordinar, establecer y evaluar la politica de promocion,
prevencion, evaluacion, diagnostico, atencidn, recuperacion, rehabilitacion
reinsercion y seguimiento en salud mental y definir sus indicadores, asi como el
resguardo y supervision permanente del pleno respeto de los derechos de los
usuarios de los servicios y programas de salud mental.

Il. Elaborar el Programa Especifico de Salud Mental conforme a los lineamientos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Nacional de Salud, Ley
General de Salud, Ley de Educacion, Ley Federal del Trabajo y el presente
ordenamiento, fomentando la participacion de los sectores social y privado.
Mismo que debera contemplar la implementacion de manera formal vy
sistematica programas en materia de salud mental, con un enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género y seguimiento.

lll. Elaborar anualmente el presupuesto operativo para la atencion, promocion y
prevencion de salud mental a fin de hacer una proyeccién que garantizar la
estimacion y prevision de fondos suficientes para los gastos operativos, la
readecuacion de los servicios y la construccion e implementacion de la
estructura necesaria.

IV. Integrar, dirigir, coordinar y regular el Sistema Nacional de Servicios de Salud
Mental con la asignacion de personal capacitado, actualizado en atencién
integral para cada uno de los trastornos que requieran atencion prioritaria en
base al presupuesto asignado.

V. Disenar y evaluar las politicas de prevencion y atencion integral en materia de
promocioén a la salud mental, educacién para la salud mental, atencion integral
médico, psiquiatrica, psicologo, rehabilitacion integral y participacion

ciudadana, asi como analizar y asesorar los planes y proyectos de las acciones

DIPUTADOS
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para la atencion de la salud mental en instituciones médicas, educativas y
centros de trabajo.

VI. Disefar y ejecutar de manera permanente en los medios de difusion campanas
psicoeducativas para orientar, motivar e informar a la poblacién sobre el
concepto de salud mental, autocuidado, los sintormas que se presentan, las
formas de prevencion y modos de atencion, en coordinacion con las
dependencias e instituciones competentes.

VI

.Reqgular y controlar el ejercicio de las profesiones relacionadas con la salud
mental, asi como promocionar la capacitacion y actualizacion de todo el
personal que se desempenie en la materia en todos los sectores, de conformidad
con la legislacion vigente y lo establecido en tratados internacionales suscritos
por México.

VIII. Instalar y administrar el Sistema de Informacion, Vigilancia y Evaluacion
en Salud Mental con la identificacion de factores de riesgo, perfiles
epidemioldgicos y aprobacion de protocolos de atencion, con la coordinacion
interinstitucional e intergubernamental necesaria.

IX. Coordinarse con las dependencias del Gobierno, y con la Secretaria del Trabajo,
a efecto de establecer acciones para que las personas con trastornos mentales
0 alguna discapacidad, puedan ser incluidos, previamente evaluados, como
parte de la plantilla laboral de las empresas e instituciones de Gobierno, mismas
que se especificaran en el Reglamento de la presente Ley.

X. Presentar un informe anual sobre las politicas publicas implementadas en

materia de salud mental, asi como el estado de avance en el cumplimiento del

Programa Especifico de Salud Mental y los diversos programas generados, a

través de indicadores, el cual deberan remitir a la Comision de Salud de la

Camara de Diputados.
DIPUTADOS
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Xl. Proporcionar informacion precisa, objetiva y con base en criterios cientificos,
enfocada a la deteccion, atencion y prevencion de algun tipo de padecimiento
mental, priorizando los que provocan conducta suicida, asi como estudios de
salud mental.

XIl. Convocar al Consejo Nacional de Salud Mental, no menos de tres veces al ano
para abordar temas con referencia a sus funciones y resultados.

XIIl. Las demas acciones que contribuyan a la promocion y fomento de la

salud mental de la poblacion.

Articulo 12.- El Gobierno Federal, a través de la Secretaria, determinara, aquellos
trastornos mentales y del comportamiento que requieran una atencion prioritaria,
conforme a la normatividad federal en la materia; para tal efecto, debera considerar lo
siguiente:

l. Acciones para la deteccion, prevencion de riesgos en salud mental,
promocioén, evaluacion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion, seguimiento
e investigacion de los trastornos mentales y del comportamiento,
particularizando cada una de ellas.

I. Mecanismos de coordinacion entre las instituciones de salud, los gobiernos
de las entidades federativas y los municipios, organismos sociales y privados
para atender eficazmente los trastornos mentales y del comportamiento,
priorizando en todo momento, la promocion y prevencion.

Il. La asignacion de profesionistas de la salud mental para la atencion de los
trastornos mentales y del comportamiento que requieran intervencion
prioritaria, con base en la disponibilidad presupuestaria y a la normatividad

vigente.
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V. Sensibilizar a la sociedad sobre los trastornos mentales y del
comportamiento, de las alternativas de solucion como son: atencion
psicolégica, orientacion psicoeducativa, tratamiento psiquiatrico, vy
rehabilitacion psicosocial, segun corresponda, en las instituciones publicas,
sociales, privadas y asociaciones que presten servicios de atencion a la

salud mental.

Articulo 13.- La Secretaria se coordinara con las Secretarias de Educacion, Bienestar
Social, del Trabajo y Prevision Social y de Gobernacion para desarrollar planes de
atencion y prevencion en salud mental, asi como planes especificos de insercion laboral

para las personas con padecimientos mentales y discapacidad.

Articulo 14.- La Secretaria realizara recomendaciones dirigidas a las universidades
publicas y privadas para que la formacion, capacitacion y actualizacion de los
profesionales y técnicos de las disciplinas involucradas (medicina, psicologia,
psiquiatria, trabajo social, enfermeria y mas), sea acorde con los principios, politicas,

programas y normas de la presente ley.

Articulo 15.- La Secretaria debe promover, con la colaboracion de las jurisdicciones
sanitarias y de las comisiones de derechos humanos el desarrollo de estandares de
habilitacion y supervision periodica de los servicios de salud mental publicos, sociales

y privados.

Articulo 16.- Los Gobiernos Federal, de las entidades federativas y municipales en los
ambitos de sus competencias, a través de los Sistemas de Desarrollo Integral de la

Familia, elaboraran y ejecutaran programas de asistencia que tengan como finalidad
DIPUTADOS
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procurar la inclusion en la sociedad de las personas que se encuentren en situacion de

calle que presenten trastornos mentales y del comportamiento o discapacidades

intelectuales o psicosociales.

La Secretaria sera coadyuvante con la deteccion y atencion meédica, psicoldgica,

psiquiatrica o de rehabilitacion psicosocial que este sector vulnerable requiera

Articulo 17.- La Secretaria de Educacion coadyuvara para que, en los centros

escolares de educacion inicial, basica y media superior del sector publico y privado, se

contemple lo siguiente:

Contar con profesionistas de la psicologia del area clinica y educativa,
actualizados, que deberan brindar atencion en salud mental detectar y
diagnosticar un posible trastorno mental y del comportamiento, asi como
factores y conductas de riesgo psicosocial que presenten los alumnos,
padres y el personal de la institucion educativa, debiéndolos canalizar a
alguna instancia que ofrezca atencion psicologica basada en las buenas
practicas, asi como informar a directivos, personal docente, padres o tutores
del estudiante y proporcionar la orientacion correspondiente.

Proporcionar material informativo en salud mental a los padres o tutores,
directivos y personal docente con la finalidad de identificar algun tipo de
trastorno, conducta o factor de riesgo en la comunidad educativa, y aplicar
las medidas preventivas.

Detectar las conductas que vulneren el bienestar psiquico del alumno,
identificando signos y sintomas de posible abuso sexual, tendencias

suicidas, adicciones, acoso Yy violencia escolar, implementando los
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protocolos de actuacion que atiendan la problematica y eviten la desercion

y bajo rendimiento escolar.

Articulo 18.- La Secretaria tendra, ademas de las previstas en otras disposiciones

legales, las funciones y atribuciones siguientes:

Elaborar el Programa Especifico de Salud Mental, de conformidad con el
Programa Nacional de Salud y el Plan Nacional de Desarrollo.

I. Disenar y evaluar politicas de prevencion y atencion integral en materia de
promocion, educacion, atencion integral psicolégica y psiquiatrica,
rehabilitacion integral y participacion ciudadana, asi como analizar vy
asesorar los planes y proyectos de las acciones para la atencion de la salud
mental.

Il. La asignacion de profesionistas de la salud mental especializados en
atencion integral para los trastornos que requieran atencion prioritaria, con
base en la disponibilidad presupuestal y los modelos de atencion para la
salud.

V. Sensibilizar permanentemente a la sociedad sobre los trastornos mentales y
del comportamiento, asi como las alternativas para la solucion de sus
problemas, a través de teorias y técnicas psicoldgicas, psicoeducacion,
orientacion en las instituciones publicas, sociales, privadas y asociaciones
que presten servicios de atencion a la salud mental.

V. Disefiar y ejecutar, de manera permanente, en los medios de difusion
masiva, campafnas educativas para orientar, motivar e informar a la
poblacion sobre la importancia de la salud mental, los estigmas imperantes,

los diversos trastornos mentales y del comportamiento existentes, los
DIPUTADOS
FEDERALES o
{5 Pagina 17 de 35

LECISLATURA Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15969, CDMX
TAMAULIPAS Edificio “H”, 20. Piso, Of., 254, Tel. 5550360000 ext. 69811, mariela.lopez@diputados.gob.mx I



MARIELA LOPEZ SOSA DIPUTADAS Y

Diputada Federal LXV Legislatura DIPUTADOS
ceciscarura  FEDERALES

LXV LEGISLATURA

sintomas que se presentan, las formas de prevencion, modos de atencion y
los profesionistas de la salud mental a los que se puede recurrir en
coordinaciéon con las dependencias e instituciones competentes.

VI. Dar a conocer las acciones que procuran un bienestar psiquico, a traves de
actividades educativas, recreativas y civicas.

VII.  Motivar a la comunidad a la realizacion de acciones y proyectos que
benefician a la salud mental.

VIIl.  Apoyar, asesorar, registrar y vigilar a los Grupos de Autoayuda o
asociaciones similares, cuyo objetivo sea la salud mental y el bienestar
psiquico de las personas.

IX. Fomentar acciones comunitarias que aseguren los factores de proteccion de

la salud mental.

X. Disefar y llevar a cabo campanas que reduzcan las conductas y factores de
riesgo.
XI. Participar en las acciones de atencién a personas afectadas en situacion de

emergencia o desastre en el territorio nacional.

XIl.  Coadyuvar con los Sistemas de Desarrollo Integral de la Familia, en los
distinto 6érdenes de gobierno, en la deteccidén y manejo, de manera oportuna,
de conflictos en la convivencia en el nucleo familiar.

XIll.  Participar en la elaboraciéon de planes en los que se informe a la comunidad
sobre el desarrollo psicologico y las posibles alteraciones en cada una de las
etapas de desarrollo de las personas.

XIV. Asesorar en la instalacién, administracion y operacion de los Modulos de
Atencion en Salud Mental o de 6rganos similares.

XV.  Las demas acciones que contribuyan a la promocion, fomento y atenciéon de

la salud mental de la poblacion.
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DEL CONSEJO NACIONAL DE SALUD MENTAL
Articulo 19.- ElI Consejo Nacional de Salud Mental es un 6rgano de consulta,
coordinacion y asesoria del Gobierno Federal, que tiene por objeto planear y programar
acciones, asi como evaluar los servicios de salud mental que brinda el Gobierno
Federal.
Tiene a su cargo la consulta, el analisis y la asesoria para el desarrollo de planes,
programas, proyectos y acciones que en materia de salud mental aplique el Gobierno
Federal y estara integrado en forma permanente por las y los titulares de las siguientes
dependencias:
l. Secretaria de Salud, quien lo Presidira;
I. Secretaria de Bienestar, que asumira la Vicepresidencia;
II. Secretaria de Educacion Publica;
V. Secretaria de Gobernacion;
V. Secretaria de Trabajo y Prevision Social;
VI. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia;
VII.  Hospital Psiquiatrico Infantil;
VIII.  Instituto Nacional de Psiquiatria;
1X. Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia;
X. Instituto Nacional de Salud Publica;
XI. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
XIl.  Instituto Mexicano del Seguro Social;
RpsRos
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Xlll.  Comision Nacional de Arbitraje Médico;

XIV.  Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios

XV.  Comision de Salud del Senado de la Republica;

XVI.  Comision de Salud de la Camara de Diputados

XVII. Comision Nacional de Derechos Humanos;

XVIII.  Asociacion Psiquiatrica Mexicana;

XIX.  Federacion Nacional de Colegios, Sociedades y Asociaciones de

Psicélogos.

Los integrantes del Consejo participaran con voz y voto en las reuniones, las decisiones
se tomaran por mayoria simple de los integrantes presentes y en caso de empate, el

presidente del Consejo tendra voto de calidad.

La organizacion del Consejo y las facultades de sus integrantes, se estableceran en el

Reglamento que para tal efecto expida la Secretaria.
Articulo 20.- El Consejo tendra las siguientes funciones:

Promover y fomentar el cumplimiento de la presente Ley, en particular sobre
la exigencia del respeto a los derechos humanos de los usuarios de los
servicios de salud mental.

I. Disenar politicas de prevencion y atencion integral en materia de promocion
a la salud mental para la atencion integral, por el equipo interdisciplinario
(medico, psicologo, psiquiatra, trabajador social, enfermera, minimo) que

logre la rehabilitacion psicosocial y la participacion ciudadana.
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Il. Conocer y analizar el informe anual sobre las politicas publicas
implementadas en materia de salud mental, asi como el estado de avance
con indicadores, en el cumplimiento del Programa Especifico de Salud
Mental y sus diversos programas integrados.

V. Solicitar, en cualquier momento datos relativos a la erogacion de los
recursos asignados en materia de salud mental y en su caso, podra proponer
estrategias para optimizar su ejecucion, conforme a la realidad social.

V. Apoyar y proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades de la
Federacion, entidades federativas y municipios para la eficaz ejecucion de
los programas en materia de salud mental.

VI. Apoyar actividades de investigacion y capacitacion vinculadas con la
prevencion, evaluacion, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social de las
personas con problemas de salud mental.

VII.  Fomentar que, en todos los programas de educacion, en todos los niveles,
y en el campo laboral en se aborde, en seguridad e higiene en el trabajo, se
incorporen el tema de la salud mental.

VIIl.  Desempefiarse como un organismo de vinculacion entre los sectores
publico, social y privado, en materia de salud mental, para la implementacion
de estrategias y acciones que beneficien a la poblacion.

IX. Apoyar el fomento de las acciones de sensibilizacion entre la poblacion
acerca de la salud mental y convocar a la comunidad a participar en la
prevencion de problemas de salud mental, asi como en la rehabilitacion y la
reintegracion social de las personas con problemas de este tipo.

X. Promover la integracion de comisiones y grupos de trabajo tendientes al
correcto desempeno del Consejo y en el establecimiento de acciones en

materia de salud mental para lograr los objetivos de la presente ley.
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XI. Coadyuvar en el seguimiento del cumplimiento de los acuerdos y convenios

internacionales ratificados por México en las materias relacionadas con su
objeto.

Xll.  Proponer lineamientos para la coordinacion interinstitucional de acciones en
materia de salud.

Xlll.  Aprobar sus normas, lineamientos y politicas internas.

XIV. Las demas que le reconozca la presente Ley y demas disposiciones

normativas aplicables.

Articulo 21.- Las entidades federativas, a través de los Servicios Estatales de Salud,
estableceran y promoveran la consolidacion de los Consejos Estatales de Salud Mental
como organos estatales de coordinacion y supervision de los servicios de salud mental,
mismos que seran los responsables de elaborar los programas estatales de atencion

de la salud mental.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION A LA SALUD MENTAL

Articulo 22.- El Sistema Nacional de Atencion a la Salud Mental esta constituido por los
servicios de salud mental que proporciona la Secretaria y todas las Instituciones de
Salud y Seguridad Social Publicas, los gobiernos de los Estados, los Municipios y las

instituciones privadas y sociales que se desemperian en el territorio nacional:

La promocion de la salud mental de la poblacion a través de la ejecucion de

politicas orientadas al reforzamiento y restitucion de interacciones sociales

solidarias.
DIPUTADOS
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I. La prevencion tendra como objetivo accionar sobre problemas especificos
de salud mental y los sintomas sociales que emergen de la comunidad.

[. La asistencia debe garantizar la mejor calidad y efectividad a través de un
sistema de redes.

V. La asistencia en todos los casos sera realizada por profesionales de la salud
mental acreditados por autoridad competente.

V. La recuperacion del bienestar psiquico y la rehabilitacion de las personas
asistidas en casos de psicopatologias graves, debiendo tender a recuperar
su autonomia, calidad de vida y la plena vigencia de sus derechos.

VI. La reinsercion social mediante acciones desarrolladas en conjunto con las
areas de Trabajo, Educacion, Asistencia Social y aquellas que fuesen
necesarias para efectivizar la recuperacion y rehabilitacion del asistido.

VII.  La conformacién de equipos interdisciplinarios de acuerdo con los objetivos
de atencion a la salud mental especificos.

VIIl.  Los responsables de los establecimientos asistenciales deben tener
conocimiento de los recursos terapéuticos y psicoterapeuticos disponibles,
de las practicas asistenciales, de los requerimientos de capacitacion del
personal a su cargo, instrumentando los recursos necesarios para adecuar

la formacion profesional a las necesidades de los asistidos.

Articulo 23.- Sistema Nacional de Atencion a la Salud Mental, tendra a su cargo el

desempefo de las siguientes atribuciones y facultades:

Proponer politicas de prevencion y atencion integral en materia de salud
mental, educacion para la salud mental, atencion integral médico-

psiquiatrica y rehabilitacion psicosocial,
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I. Emitir opiniones y recomendaciones relacionadas con los planes y proyectos
de las acciones para la atencion de la salud mental,

[. Solicitar datos relativos a la erogacion de los recursos asignados en materia
de salud mental y en su caso, proponer estrategias para optimizar su
ejecucion, conforme a la realidad social,

V. Promover la celebracion de convenios que permitan el cumplimiento de los
objetivos y contenido de la presente Ley;

V. Fungir como un organismo de vinculacion entre los sectores publico, social
y privado, en materia de salud mental, para la implementacion de estrategias
que beneficien a la poblacion;

VI. Aprobar sus normas, lineamientos y politicas internas;

VII.  Promover el respeto a los derechos humanos de las personas que padecen
algun trastorno mental;

VIIl.  Dar seguimiento a las quejas y/o acuerdos existentes en materia de salud
mental,

1X. Colaborar en la gestion, ante organismos nacionales o internacionales o en
su caso ante personas fisicas 0 morales nacionales o extranjeras, recursos
financieros o materiales que permitan mejorar las condiciones de las
instalaciones y equipo con que cuentan las unidades prestadoras de
Servicios; y

X. Las demas que le confiera la presente Ley y demas disposiciones normativas

aplicables.

Para el debido cumplimiento de lo anterior, el Sistema debera sesionar por Io menos

dos veces al ano.
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Articulo 24.- Las unidades de atencion a la salud mental de la Secretaria, funcionan
integrando la Red de Atencion del Sistema Nacional de Salud Mental, debiendo

ejecutar acciones en relacion con las siguientes caracteristicas especificas:

Prioridad en las acciones y servicios de caracter ambulatorio destinados a la
promocién, prevencion, deteccion, evaluacion, diagnostico, asistencia,
rehabilitacion y reinsercion social en salud mental, garantizando Ia
proximidad geografica de los usuarios de la poblacion.

I. Coordinacion interdisciplinaria, interinstitucional e intersectorial de las
acciones y servicios.

Il. Participacion de la comunidad en la promocion, prevencion, deteccion,
canalizacion, rehabilitacion de la Salud Mental.

V. Proyeccion y promocion del equipo interdisciplinario de salud mental hacia
la comunidad.

V. Internacion de corto plazo en unidades monovalentes de salud mental,
hospitales generales y pediatricos.

VI. Internacion de tiempo prolongado en unidades monovalentes de salud

mental y otros establecimientos similares.

Articulo 25.- Para el cumplimiento de la presente Ley, en las unidades de atencion de
salud mental, se incorporaran los recursos necesarios y se integraran en las siguientes

modalidades:

Centros Comunitarios de Salud Mental, Centros Integrales de Salud Mental,
Centros de Atencion Primaria de Adicciones, Unidades de Especialidades

Médicas de Salud Mental o equivalentes, con servicios ambulatorios
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especializados en psiquiatria y psicologia para la evaluacion, diagnostico,
tratamiento, rehabilitacion y seguimiento de personas con trastornos
mentales y adicciones.

I. Hospitales Generales y Hospitales Regionales de Alta Especialidad vy
equivalentes, con acciones de estadia hospitalaria breve, hospital de dia en
la que se le ofrezca a las personas la atencidon en momento agudizacion de
los trastornos mentales y comorbilidad.

Il. Centros de Rehabilitacion psicosocial.

V. Equipos de atencion de emergencias psicolégica y/o psiquiatricas en salud

mental.

Articulo 26.- Las entidades federativas, a través de los Consejos Estatales de Salud
Mental, fomentaran el Modelo Comunitario de Atencién Integral a la Salud Mental,
conformando redes de atencion en materia de salud mental, basada en la atencion
primaria de la salud, aprovechando la infraestructura existente y en coordinacion con

las instituciones publicas, privadas, sociales y de ayuda mutual.

Articulo 27.- Las internaciones de salud mental deben realizarse en hospitales
generales que cuenten con un area de psiquiatria y/o psicologia instituciones de
atencion a la salud mental. El rechazo de la atencion de usuarios ya sea ambulatorio o
en internacion, por el solo hecho de tratarse de problematicas de s usuario, sera

considerado acto de discriminacion.

Articulo 28.- Las personas que sean dadas de alta de un internamiento deberan contar
con una supervision y seguimiento por parte del equipo de salud mental, que garantice

la continuidad de la atencidn. Todos los recursos terapéuticos y psicoterapéuticos que
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la persona requiera deben ser provistos por los establecimientos de salud mental,

correspondiente al area sanitaria de referencia.

Articulo 29.- Se promovera la docencia y la investigacion en todos los niveles de las
modalidades de atencidén que conforman la Red de Atencion del Sistema Estatal de
Salud Mental.

TITULO TERCERO
DE LAS ACTIVIDADES DE PROMOCION Y PREVENCION

CAPITULO |
ATENCION Y PREVENCION DE LA SALUD MENTAL

Articulo 30.- Corresponde al Estado el fomento de la salud mental, que comprende la
intervencion sobre los determinantes sociales de la salud. Para tal efecto, se favorece
la practica de conductas y la creacion de ambientes saludables; el incremento de los
conocimientos, capacidades y competencias; el fortalecimiento de la identidad y
autoestima de la persona y la generacion de espacios de participacion de la

comunidad.

Articulo 31.- La promocion de la salud mental y la prevencion de los trastornos mentales
sera una de las prioridades en los planes y programas de salud y para su desarrollo se
deberan considerar en los planes, programas y politicas preventivas que se sustenten

su efectividad en evidencias cientificas.
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Articulo 32.- Las acciones de promocion de la salud mental se imparten en todas las
etapas del desarrollo humano priorizando a los nifios, nifas y adolescentes y asi como

las poblaciones vulnerables.

Articulo 33.- El Estado dara prioridad a la atencion de infantes, mujeres en condiciones
de embarazo y puerperio, usuarios con menopausia 0 andropausia, victimas de
violencia, adultos mayores, personas con discapacidad, enfermos cronicos, personas
gue se encuentran en situacion de pobreza extrema, victimas de eventos naturales
catastroficos, trabajadores de empleos que los predispongan a situaciones
especialmente traumaticas o jornadas cuya extension ponga en riesgo el bienestar

cognitivo y de raciocinio del individuo. Para lo cual se debera llevar a cabo:

Identificacion y monitoreo de factores de riesgo en la comunidad, para evitar
la existencia de problemas psicosociales que lleven a padecimientos que
afecten la salud mental individual y colectiva, con énfasis en la prevencion.

I. Desarrollo de programas en el sistema educativo nacional de habilidades
para la vida, de convivencia, psicoeducacion y educacion en valores, asi
como intervenciones temprana desarrollo biologico psicolégico y social
saludable de los educandos.

Il. El acceso a la informacion oportuna sobre programas y servicios que
beneficien la salud mental a toda la poblacion.

V. Eliminacion del estigma y la discriminacion.

CAPITULO Il
DEL DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE LOS TRASTORNOS DE SALUD MENTAL
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Articulo 34.- La evaluacion psicolégica y psiquiatrica en salud mental es voluntaria y

sera efectuada por un equipo interdisciplinario de salud mental.

Nadie puede ser obligado a someterse a un examen con el objeto de determinar si

padece 0 no de un problema de salud mental. Se exceptuan los siguientes casos:

l. Situaciones de emergencia en salud mental.

I. Evaluacion médica laboral.

[. Por mandato judicial.

V. Examenes para las Fuerzas Armadas y la Guardia Nacional, que se rigen por
las leyes y sus reglamentos que determinan su organizacion, las funciones,

las especialidades, la preparacion y el empleo.

Articulo 35.- La evaluacion, diagnostico y la determinacion de la existencia de un
trastorno de salud mental o del comportamiento se realizan solo por parte de los
profesionales en salud mental acreditados por la autoridad competente ya sea
psicologo y/o psiquiatra; deberd ser establecido, de preferencia por un equipo
interdisciplinario de profesionistas con formacion, capacitacion y experiencia en salud

mental.

Articulo 36.- El equipo interdisciplinario de salud mental debera estar integrado por
profesionales y técnicos de las areas de medicina con especialidad en psiquiatria,
psicologia clinica, enfermeria, trabajo social, rehabilitacion, terapia y otras disciplinas

vinculadas en la atencion de los trastornos mentales.
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Articulo 37.- El profesional en salud mental debe proporcionar informaciéon clara y
precisa, a la persona usuaria y a sus familiares respecto al diagnostico y el tratamiento
que se pretenda emplear; el cual no podra iniciarse sin antes haber sido aceptadas

bajo el consentimiento informado.

CAPITULO Il
DE LOS PROFESIONISTAS DE LA SALUD MENTAL

Articulo 38.- El profesional que desarrolle actividades de atencidon en salud mental tiene

la obligacion de estar acreditado para ejercerlas.

Articulo 39.- Los profesionistas de la salud mental que presten servicios en el sector
publico, social o privado, podran participar y coadyuvar con las instancias involucradas
en el disefio, operacion y seguimiento de programas de educacion para la salud mental
que contemplen la prevencion y deteccion temprana de los trastornos mentales y del
comportamiento, asi como la intervencion psicolégica correspondiente, para tal efecto

deberan:

l. Participar en las convocatorias que realice la Secretaria.

I. Coordinarse con la Secretaria, a través de las instancias correspondientes,
para fomentar la suscripcion de convenios o acuerdos para beneficio de la
sociedad.

Il. Participar en la difusion y publicacion en los diversos medios de
comunicacion sobre la importancia de la salud mental y la deteccion

temprana de los trastornos mentales y del comportamiento, asi como las
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alternativas para su atencion en los sectores publico, social y privado, y el
combate al estigma en torno a estas enfermedades.

V. Llevar a cabo cursos de orientacion para la poblacion en general a efecto de
crear condiciones para que reciba informacion veraz y oportuna acerca de
la deteccidn de los trastornos mentales y del comportamiento, conforme a

los lineamientos que dicte la Secretaria.

Articulo 40.- Todo prestador de servicios de salud mental de los sectores publico, social
y privado, en caso de que observe algun tipo de lesion, discriminacion, maltrato o
cualquier otro signo que suponga la comision de un delito en la persona que tenga

algun trastorno mental, debera dar aviso inmediato a las autoridades correspondientes.

CAPITULO IV
DE LA ATENCION A LA SALUD MENTAL

Articulo 41.- La atencion de los trastornos mentales y del comportamiento comprende:

La atencidn de personas con trastornos mentales y del comportamiento, la
evaluacion diagnostica integral y tratamientos integrales, y la rehabilitacion
psiquiatrica de enfermos mentales cronicos, deficientes mentales, personas
que padezcan algun tipo de adiccion.

I. La organizacién, operacion y supervision de establecimientos dedicados al
estudio, tratamiento y rehabilitacion de personas con trastornos mentales y
del comportamiento.

[. La reintegracion de la persona con trastornos mentales y del

comportamiento a su familia y comunidad, mediante la creacion de

Pagina 31 de 35 |

Av. Congreso de la Union No. 66, Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15969, CDMX
Edificio “H”, 20. Piso, Of., 254, Tel. 5550360000 ext. 69811, mariela.lopez@diputados.gob.mx I



MARIELA LOPEZ SOSA LDIPUTADASY

Diputada Federal LXV Legislatura DIPUTADOS
ceciscarura  FEDERALES

LXV LEGISLATURA

programas sociales y asistenciales como residencias y talleres protegidos,
en coordinacion con otros sectores, para la debida atencion de estos

pacientes.

Articulo 42.- La atencion a la salud mental de los adultos mayores sera considerado un
derecho prioritario que incluira, entre otros, servicios especializados en psicogeriatria
y gerontologia, asi como en las diversas especialidades médicas vinculadas con las

enfermedades y padecimientos de los adultos mayores.

Articulo 43.- La atencién en materia de salud mental en personas con discapacidad

comprende:

La promocion de la participacion de la comunidad en la integracion de
personas con un trastorno mental y del comportamiento que presenten una
discapacidad.

I. La identificacion temprana y la atencion oportuna de procesos fisicos,

mentales o sociales que puedan causar discapacidad.

Articulo 44.- Los servicios de rehabilitacion y atencion a personas con discapacidad
que proporcionen el Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas

deberan contar, por lo menos, con un profesionista en salud mental.

TITULO CUARTO
DEL INTERNAMIENTO
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Articulo 45.- EI internamiento de personas con trastornos mentales y del
comportamiento se debe ajustar a principios éticos, sociales, cientificos y legales, asi
como a criterios contemplados en la presente Ley, la Ley General de Salud, y demas

normatividad aplicable, siempre con absoluto respeto de sus derechos humanos.

Articulo 46.- Solo puede recurrirse al internamiento de una persona, cuando el
tratamiento no pueda efectuarse en forma ambulatoria o domiciliaria, y previa
indicacion de los profesionales acreditados por la Secretaria y mediante resolucion

judicial.

Articulo 47.- Las instituciones publicas, sociales y privadas que presten servicios de
internamiento a las personas con trastornos mentales y del comportamiento deberan
cumplir con lo establecido en la presente Ley ademas de lo sefialado en las normas

oficiales mexicanas en la materia.

Articulo 48.- En todo internamiento se requerira que el familiar o representante legal
firme carta responsiva a fin de internar al usuario, con la finalidad de lograr la
reinsercion social a su comunidad. Asimismo, se requerira un informe que justifique las

causas del internamiento, el plazo y el plan médico a seguir.

En caso de ingreso voluntario por solicitud del usuario, el familiar o representante legal
debera presentarse a firmar dicha carta en un plazo maximo de 48 horas. Si el usuario
es un menor de edad o el internamiento es por orden de autoridad, se debera informar,

ademas, al Ministerio Publico.
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Articulo 49.- Toda institucion de caracter social y privado que preste servicios de
internamiento, debera realizar y remitir al programa de salud mental de la Secretaria,
un informe de periodicidad mensual que contenga, como minimo, el nombre de las
personas internadas, fecha de ingreso, causas de su internamiento y el avance que
tengan en su proceso. Esto a fin de verificar que se cumpla con los principios

establecidos de la presente Ley.

Las facultades y obligaciones de las instituciones sefaladas en este y los articulos

precedentes se estableceran en el Reglamento.

Articulo 50.- El ingreso a las unidades que prestan servicios de atencion integral
hospitalaria meédico-psiquiatrica podra ser voluntario, de emergencia o por orden de
autoridad competente, y se ajustara a los procedimientos establecidos en el

Reglamento que para tal efecto expida la Secretaria.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan al
presente Decreto.

Tercero. - La Secretaria de Salud dentro de los 180 dias naturales realizara un censo
nacional de todos los centros de que atienden la salud mental para conocer su

DIPUTADOS
FEDERALES |

{5 Pagina 34 de 35

LECISLATURA Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15969, CDMX
TAMAULIPAS Edificio “H”, 20. Piso, Of., 254, Tel. 5550360000 ext. 69811, mariela.lopez@diputados.gob.mx I



MARIELA LOPEZ SOSA DIPUTADAS Y

Diputada Federal LXV Legislatura DIPUTADOS
ceciscarura  FEDERALES

LXV LEGISLATURA

DIPUTADOS
FEDERALES

{65
LEGISLATURA
TAMAULIPAS

situacion, incluyendo ademas de los datos personales, el tiempo de internamiento en
caso de contar con él, existencia 0 no de consentimiento, situacion judicial, social y

familiar, encaminadas a revisién de indicadores.

Cuarto. - En forma progresiva y en un plazo no mayor de dos afnos, el poder ejecutivo
debe incluir en los proyectos de presupuesto un incremento para las partidas de salud
mental hasta alcanzar un minimo de diez por ciento del presupuesto total de salud,

promoviendo que los gobiernos estatales adopten el mismo criterio.

Quinto. - El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria, tendra un plazo de 180 dias
naturales a partir de la entrada en vigor de la presente ley para expedir las normas
oficiales mexicanas que permitan el cumplimiento de la presente ley, asi como un

presupuesto destinado a la investigacion.

Sexto. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente una vez que

entre en vigor.

Ciudad de México a 5 de octubre de 2022
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Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, Diputada Federal integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
Sexagésima Quinta Legislatura Federal, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fracciéon I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la presente Iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales en materia de igualdad de derechos politicos
electorales de las personas con discapacidad, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El 3 de mayo de 2008? nuestro pais ratificé la incorporacion de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, al bloque convencional de
Derechos Humanos de nuestro pais, este tratado internacional tiene la intencién de
identificar y eliminar las barreras que impiden la participacion plenay efectiva de las

personas con discapacidad en la sociedad, en todos los aspectos de la vida.

! La Convencion mencionada fue enviada a la consideracion de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unidn, con la Declaracién Interpretativa que a continuacion se detalla, asi como su Protocolo
Facultativo, siendo aprobados por dicha Camara, el veintisiete de septiembre de dos mil siete, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de octubre del propio afio.

Decreto Promulgatorio de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo
Facultativo, adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el trece de diciembre de dos mil seis.
DOF: 03-05-2008
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La intencion de la Iniciativa es exponer una revision de las condiciones sobre
los derechos politicos electorales de las personas con discapacidad en México, y
ofrecer alternativas para garantizar la igualdad de acceso a los mismos en términos
de la Convencién y la Constitucién Federal, como Norma Suprema, de forma que,
a través de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, (en lo
sucesivo LEGIPE), se puedan definir acciones afirmativas para el acceso a estos

derechos.

La base de la Iniciativa es la “igualdad” como derecho y principio, aunque la
propia Constitucion reconoce en el Articulo 4° la denominada “igualdad ante la Ley”?
que bajo la interpretacién del Tribunal Constitucional, para su debida aplicacion
requiere una revision constante del bloque Constitucional a modo de identificar las
formas de discriminacion en la que se incurre desde las instituciones del Estado,

que impiden o limitan el acceso a los derechos humanos?; pero ademas es

Z Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. ...
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DOF. 05-02-1917.
3 “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. SU AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ A
PARTIR DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.
El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante decreto
publicado en el citado diario, al establecer que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en el propio texto constitucional y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, modificé sustancialmente el contenido de los derechos protegidos constitucionalmente, incluido el
de igualdad, el cual es un principio adjetivo que se predica siempre de algo y que, por tanto, se define y
actualiza progresivamente a traves del tiempo y a la luz de una multiplicidad de factores sociales, culturales,
econdmicos, politicos, entre otros. Consecuentemente, si bien es cierto que el concepto juridico de igualdad
desde un punto de vista abstracto se encontraba presente desde antes de dicha reforma constitucional, también
lo es que sus condiciones de aplicacién y supuestos de proteccién se han ampliado significativamente con el
contenido de los tratados internacionales; un ejemplo de ello lo constituye la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, que establece criterios especificos para verificar si
existe 0 no discriminacion, los cuales complementan materialmente a los preceptos constitucionales. De ahi
que, a partir de la citada reforma, cuando se alegue una violacién al principio de igualdad juridica, el juzgador
no puede desdefiar el texto de los tratados internacionales que hacen referencia a la igualdad y a la prohibicion
de discriminacion, sino que debe efectuar el escrutinio de constitucionalidad correspondiente teniendo como
ambito material de validez a la Constitucion y a los diferentes tratados ratificados por México, maxime cuando
ese andalisis ha sido solicitado por el quejoso”.

PRIMERA SALA

Amparo directo en revision 1464/2013. Blanca Esthela Diaz Martinez. 13 de noviembre de 2013. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Miguel Antonio
Nufiez Valadez.
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necesario reconocer, que la diversidad social requiere de la “igualdad sustantiva”,

que de acuerdo al Tribunal Constitucional, surge del reconocimiento de “grupos en

Tesis de jurisprudencia 124/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidn de veintidés de
noviembre de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publicd el viernes 01 de diciembre de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 04 de diciembre de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

4 “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES
CONCEPTUALES.

El citado derecho humano, como principio adjetivo, se configura por distintas facetas que, aunque son
interdependientes y complementarias entre si, pueden distinguirse conceptualmente en dos modalidades: 1) la
igualdad formal o de derecho; y, 2) la igualdad sustantiva o de hecho. La primera es una proteccién contra
distinciones o tratos arbitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante la ley, como uniformidad en la
aplicacion de la norma juridica por parte de todas las autoridades, e igualdad en la norma juridica, que va
dirigida a la autoridad materialmente legislativa y que consiste en el control del contenido de las normas a fin
de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion constitucional o violatorias del principio de
proporcionalidad en sentido amplio. Las violaciones a esta faceta del principio de igualdad juridica dan lugar
a actos discriminatorios directos, cuando la distincién en la aplicacion o en la norma obedece explicitamente
a un factor prohibido o no justificado constitucionalmente, o a actos discriminatorios indirectos, que se dan
cuando la aplicacion de la norma o su contenido es aparentemente neutra, pero el efecto o su resultado conlleva
a una diferenciacion o exclusion desproporcionada de cierto grupo social, sin que exista una justificacion
objetiva para ello. Por su parte, la segunda modalidad (igualdad sustantiva o de hecho) radica en alcanzar
una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de todas las
personas, lo que conlleva que en algunos casos sea necesario remover y/o disminuir los obstaculos sociales,
politicos, culturales, econdmicos o de cualquier otra indole que impidan a los integrantes de ciertos grupos
sociales vulnerables gozar y ejercer tales derechos. Por ello, la violacién a este principio surge cuando existe
una discriminacion estructural en contra de un grupo social o sus integrantes individualmente considerados y
la autoridad no lleva a cabo las acciones necesarias para eliminar y/o revertir tal situacion; ademas, su
violacion también puede reflejarse en omisiones, en una desproporcionada aplicacion de la ley o en un efecto
adverso y desproporcional de cierto contenido normativo en contra de un grupo social relevante o de sus
integrantes, con la diferencia de que, respecto a la igualdad formal, los elementos para verificar la violacién
dependeran de las caracteristicas del propio grupo y la existencia acreditada de la discriminacion estructural
y/o sistematica. Por lo tanto, la omision en la realizacién o adopcién de acciones podré dar lugar a que el
gobernado demande su cumplimiento, por ejemplo, a través de la via jurisdiccional; sin embargo, la condicion
para que prospere tal demanda sera que la persona en cuestion pertenezca a un grupo social que sufra o haya
sufrido una discriminacion estructural y sistematica, y que la autoridad se encuentre efectivamente obligada a
tomar determinadas acciones a favor del grupo y en posibilidad real de llevar a cabo las medidas tendentes a
alcanzar la igualdad de hecho, valorando a su vez el amplio margen de apreciacion del legislador, si es el
caso; de ahi que tal situacion debera ser argumentada y probada por las partes o, en su caso, el juez podra
Jjustificarla o identificarla a partir de medidas para mejor proveer”.

PRIMERA SALA

Amparo directo en revision 1464/2013. Blanca Esthela Diaz Martinez. 13 de noviembre de 2013. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Miguel Antonio
Nufez Valadez.

Tesis de jurisprudencia 126/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de veintidds de
noviembre de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publicd el viernes 01 de diciembre de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 04 de diciembre de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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desventaja”, los cuales encuentran limitaciones estructurales, de caracter social,
econdmico o politico que histéricamente se insertan en las instituciones del Estado
y no permiten el goce pleno de un derecho en particular. Para revertir esta condicion,
es necesario crear un andamiaje a través de “acciones afirmativas”, las cuales
tienen como objetivo “compensar” o “nivelar” las condiciones del grupo en

desventaja, con la poblacién que accede plenamente a este derecho.

Es importante reiterar, que la igualdad sustantiva es “puntual”, es decir los
grupos vulnerables no estan en desventaja permanente, sino que en una situacion
en particular existen limitaciones especificas para el acceso a ese derecho humano,
gue van desde la discriminacion en lo general a todo el grupo, hasta barreras que

se encuentran en la esfera individual de las personas.

A la luz de lo anterior y con base en el principio de accesibilidad expuesto en
el articulo 9° de la Convencién y su Observacion General num. 2, la accesibilidad

debe interpretarse como un derecho “ex ante”, es decir el Estado tiene la

S Articulo 9 Accesibilidad

A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en
todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas
como rurales. Estas medidas, que incluiran la identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso

De[zcre]to Promulgatorio de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo,

adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el trece de diciembre de dos mil seis. DOF: 03-05-2008

625. La accesibilidad se relaciona con grupos de personas, mientras que los ajustes razonables se refieren a
casos individuales. Esto significa que la obligacion de proporcionar accesibilidad es una obligacion ex ante.
Por tanto, los Estados partes tienen la obligacion de proporcionar accesibilidad antes de recibir una peticion
individual para entrar en un lugar o utilizar un servicio. Los Estados partes deben establecer normas de
accesibilidad, que deben adoptarse en consulta con las organizaciones de personas con discapacidad y
especificarse para los proveedores de servicios, los constructores y otros interesados pertinentes. Las normas
de accesibilidad deben ser amplias y uniformes |[...]

En tales casos, pueden aplicarse ajustes razonables. De conformidad con la Convencidn, los Estados partes no
pueden aducir medidas de austeridad como excusa para evitar implantar gradualmente la accesibilidad para
las personas con discapacidad. La obligacién de establecer la accesibilidad es incondicional, lo que significa
que la entidad obligada a asegurarla no puede excusarse por no hacerlo aduciendo la carga que supone
proporcionar acceso a las personas con discapacidad. El deber de realizar ajustes razonables, por el contrario,
existe solo si la aplicacion no representa una carga indebida para la entidad.
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responsabilidad de identificar y eliminar las barreras para el acceso a los derechos
humanos, de forma previa a través de estrategias como el disefio universal o las
acciones afirmativas, pero que su impacto también debe reflejarse en la esfera de
la persona, a través de una solicitud denominada “ajuste razonable”, es decir una
obligacién “ex nunc”; dicho lo anterior debe considerarse como una obligacion
derivada del bloque convencional la accesibilidad como una medida necesaria y

suficiente para garantizar la igualdad entre las personas.

Discutido lo anterior, es necesario retomar la exposicién de los derechos
politicos electorales que garantiza el bloque constitucional de los derechos
humanos, en primer término, es necesario citar al Articulo 357 de la Constitucion

Federal, que a la letra dice:

26. La obligacion de realizar ajustes razonables es una obligacién ex nunc, lo que significa que estos son
exigibles desde el momento en que una persona con una deficiencia los necesita en una determinada situacion,
por ejemplo, el lugar de trabajo o la escuela, para disfrutar de sus derechos en igualdad de condiciones en un
contexto particular. En este caso, las normas de accesibilidad pueden servir de indicador, pero no pueden
considerarse obligatorias. Los ajustes razonables pueden utilizarse como medio para garantizar la
accesibilidad a una persona con una discapacidad en una situacién particular.

Observacion General No. 2, Articulo 9 Accesibilidad. Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DOF 20-12-19.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

I.  Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion;

I1l.  Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;
IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de reserva, para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes;

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico, teniendo las calidades que
establezca la ley;

VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta Constitucion y la Ley del Congreso.
El Instituto Nacional Electoral tendra las facultades que en esta materia le otorgue la ley;

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional o regional, las que se sujetaran
a lo siguiente:

[...]

IX. Participar en los procesos de revocacion de mandato.

[...]
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De la lectura del anterior articulo se identifican como derechos politicos

electorales los siguientes:

e Votar en las elecciones populares, consultas y revocacion de
mandato.

e Ser votado para cualquier cargo de eleccién popular en los términos
que fije la ley.

e Desempenfar cualquier cargo publico o de eleccion popular, cuando se
cumplan los requisitos que la Ley demande.

Ahora bien, la esfera administrativa que comprende la LEGIPE es la garantia
de los derechos comprendidos en los primeros dos incisos citados anteriormente,
de acuerdo con lo estipulado en su articulo 78, por lo que la Iniciativa versara
Unicamente en estos dos derechos (votar y ser votado), promoviendo una serie de
acciones encaminadas a garantizar la igualdad de las personas con discapacidad,

en el acceso a dichos derechos.

En primer término, es conveniente citar al articulo 29° de la Convencion,

donde se establecen una serie de directrices para asegurar la igualdad para el

8 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, DOF: 23-05-2014, Gltima reforma DOF: 13-

04-2020.

Articulo 7.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para integrar 6rganos del Estado
de eleccién popular. También es derecho de los Ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la igualdad
de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccién popular.

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. Quedan prohibidos los actos que generen
presion o coaccion a los electores.

3. Es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos ser votados para todos los puestos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establece la ley de la materia y solicitar su registro de manera independiente, cuando
cumplan los requisitos, condiciones y términos que determine esta Ley.

4. Es derecho y obligacion de los ciudadanos, votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia
nacional, en los términos que determine la ley de la materia y en los procesos de participacion ciudadana que
estén previstos en la legislacion correspondiente.

5. Los derechos politico-electorales, se ejerceran libres de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, sin discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

® Articulo 29 Participacion en la vida politica y pablica:
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acceso a los derechos politicos electorales de las personas con discapacidad a
través de la accesibilidad, pero ademas reconocer que no solamente son las
barreras en el entorno las que limitan o impiden el acceso a los derechos politicos
electorales a las personas con discapacidad; prevalece en la sociedad una “cultura

[y ]

de minusvalia” sobre las personas con discapacidad.

Esta “cultura de minusvalia” asocia a las personas con discapacidad con una
condicion de “incapacidad”, principalmente para tomar decisiones de forma
informada e independiente; y es justo en los derechos politicos electorales donde
esta premisa cobra mayor relevancia, dado que tanto el sufragio como la postulacién
a un cargo, son actividades donde la decision de las personas es la medida de las

cosas.

Ahora bien, para promover la eliminacion de las barreras que impiden o
limitan es necesario identificar tres componentes, en primer término el grupo

conformado por las personas con discapacidad en México, que de acuerdo al Censo

Los Estados Partes garantizaran a las personas con discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de gozar
de ellos en igualdad de condiciones con las demas y se comprometeran a:
a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la vida politica y
publica en igualdad de condiciones con las demas, directamente o a través de representantes libremente
elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser elegidas, entre
otras formas mediante:
i) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean adecuados, accesibles
y faciles de entender y utilizar;
ii) La proteccién del derecho de las personas con discapacidad a emitir su voto en secreto en elecciones y
referéndum publicos sin intimidacion, y a presentarse efectivamente como candidatas en las elecciones,
ejercer cargos y desempefiar cualquier funcién publica a todos los niveles de gobierno, facilitando el uso de
nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo cuando proceda;
iii) La garantia de la libre expresion de la voluntad de las personas con discapacidad como electores y a este
fin, cuando sea necesario y a peticion de ellas, permitir que una persona de su eleccion les preste asistencia
para votar;

b) Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la direccion de los asuntos publicos, sin discriminacion y en igualdad de condiciones con
las demaés, y fomentar su participacion en los asuntos publicos y, entre otras cosas:

i) Su participacién en organizaciones y asociaciones no gubernamentales relacionadas con la vida pablica y
politica del pais, incluidas las actividades y la administracion de los partidos politicos;

ii) La constitucion de organizaciones de personas con discapacidad que representen a estas personas a nivel
internacional, nacional, regional y local, y su incorporacidn a dichas organizaciones.

Decreto Promulgatorio de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo,

adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el trece de diciembre de dos mil seis. DOF: 03-05-2008
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de Poblacion y Vivienda 2020, asciende a 8 millones de personas, que puede
incrementarse hasta 20 millones, dado que 12 millones de habitantes del pais
sefalan tener algun tipo de deficiencia para realizar alguna actividad cotidiana, en
segundo término hay que enlistar los derechos politicos electorales reconocidos por
la Constitucion y garantizados a través de la LEGIPE, en este sentido sefialamos el
derecho a votar (en elecciones, consultas populares y revocacion de mandato) y el

derecho a ser postulado a cargos de eleccion popular.

Finalmente tenemos que identificar las barreras que impiden o limitan su
acceso a los derechos politicos electorales, algunas presentes en la Ley como las

gue se enlistan a continuacion:

Articulo 280.5. En ningun caso se permitird el acceso a las casillas a
personas que se encuentren privadas de sus facultades mentales, intoxicadas, bajo

el influjo de enervantes, embozadas o armadas

Articulo 368.4. Con la manifestacion de intencion, el candidato
independiente debera presentar la documentacion que acredite la creacion de la
persona moral constituida en Asociacion Civil, la cual debera tener el mismo
tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal. El Instituto establecera el
modelo Unico de estatutos de la asociacion civil. De la misma manera debera
acreditar su alta ante el Sistema de Administracién Tributaria y anexar los datos de
la cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral para recibir el

financiamiento publico y privado correspondiente.

Articulo 368.5. La persona moral a la que se refiere el parrafo anterior debera
estar constituida con por lo menos el aspirante a candidato independiente, su
representante legal y el encargado de la administracion de los recursos de la

candidatura independiente.



INICIATIVA QUE ADICIONA LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN
MATERIA DE IGUALDAD DE DERECHOS

CAMARA DE h
DIPUTADOS POLITICOS ELECTORALES DE LAS

v tcisLatuna  PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Puntualmente lo expresado en el articulo 280.5 de la LEGIPE es una
contradiccién con el articulo 1219 de la Convencién, respecto a la capacidad juridica
como un derecho inalienable y universal para todas las personas con discapacidad,;
ya que como derecho humano no puede restringirse; maxime como lo establece la
Observacion General 1 de la Convencién, donde afirma que estds acciones se
derivan en confundir la capacidad juridica (derecho), con la capacidad mental

(diagnéstico)!t, esta medida es inconvencional sobre el articulo en comento,

10 Articulo 12 Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en todas partes al
reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en

igualdad de condiciones con las demés en todos los aspectos de la vida.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas con
discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica se
proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los abusos de conformidad con el derecho
internacional en materia de derechos humanos. Esas salvaguardias aseguraran que las medidas relativas al
ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, que no
haya conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias
de la persona, que se apliquen en el plazo mas corto posible y que estén sujetas a examenes periodicos por
parte de una autoridad o un 6rgano judicial competente, independiente e imparcial. Las salvaguardias seran
proporcionales al grado en que dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados Partes tomaran todas las medidas que sean
pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, a ser propietarias y heredar bienes, controlar sus propios asuntos econémicos y
tener acceso en igualdad de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de crédito
financiero, y velardn por que las personas con discapacidad no sean privadas de sus bienes de manera
arbitraria.

Decreto Promulgatorio de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo,
adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el trece de diciembre de dos mil seis. DOF: 03-05-2008

11 13. La capacidad juridica y la capacidad mental son conceptos distintos. La capacidad juridica es la
capacidad de ser titular de derechos y obligaciones (capacidad legal) y de ejercer esos derechos y
obligaciones (legitimacion para actuar). Es la clave para acceder a una participacion verdadera en la
sociedad. La capacidad mental se refiere a la aptitud de una persona para adoptar decisiones, que
naturalmente varia de una persona a otra y puede ser diferente para una persona determinada en funcién
de muchos factores, entre ellos factores ambientales y sociales. En instrumentos juridicos tales como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 6), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(art. 16) y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (art. 15)
no se especifica la distincién entre capacidad mental y capacidad juridica. El articulo 12 de la Convencién sobre
los derechos de las personas con discapacidad, en cambio, deja en claro que el "desequilibrio mental" y otras
denominaciones discriminatorias no son razones legitimas para denegar la capacidad juridica (ni la capacidad
legal ni la legitimacion para actuar). En virtud del articulo 12 de la Convencidn, los déficits en la capacidad
mental, ya sean supuestos o reales, no deben utilizarse como justificacion para negar la capacidad juridica.
Observacion General 1, Articulo 12: Igual reconocimiento como persona ante la ley. (Enfasis Afiadido)
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ademas del Articulo 1° Constitucional, porque afecta directamente a la emision del
sufragio, un derecho consagrado en la Constitucion (articulo 35) y en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en términos de su articulo 252, es
decir la sola presencia de dicha disposicion en la LEGIPE, predispone una
“calificacion” de la “facultad mental” (diagndstico), por parte de los ciudadanos

funcionarios de casilla, para que se pueda ejercer un derecho constitucional.

Las siguientes disposiciones sobre candidaturas independientes, para crear
asociaciones civiles, como un requisito legal para acceder a este derecho formulan
una carga desproporcionada para los ciudadanos y de forma particular para las
personas con discapacidad; tal como lo establecen los articulos 35 de la
Constitucion, 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 29 de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, es derecho
inalienable el ser postulado, a cargos de eleccién popular; empero la creaciéon de
una Asociacion Civil, ante notario publico y como se menciona en la LEGIPE,
contando con al menos dos personas que deberan ejercer responsabilidades
legales, las cuales deberan ser de caracter voluntario, es decir el ciudadano debe
consegquir el trabajo voluntario de dos ciudadanos, sin poder deducir remuneracion

alguna.

Los Partidos Politicos en cambio reciben ministraciones por parte del INE, a
través del Articulo 51 Constitucional, los cuales les permiten utilizarlos en
“actividades ordinarias”, donde se incluyen las remuneraciones personales; en este
sentido hay una desigualdad para la fiscalizacion de los recursos publicos dado que

segun la LEGIPE, el ciudadano debe cumplir con una serie de medidas que no le

2 Articulo 25
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derecho y oportunidades:
a) ...
b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, autenticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;
Derecho Promulgatorio del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, DOF. 20 de mayo de 1981.

10
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son proporcionales, para acceder a un derecho, toda vez que estd en severa

desventaja en cuanto a una competencia electoral respecto a los partidos politicos.

Esta medida beneficia a los partidos politicos dado que ellos no requieren
formalizar la apertura de una asociacion civil, para poder registrar a sus candidatos;
porque en realidad con lo estipulado en el articulo 368.4 de la LEGIPE, tiene la
intencidn de equiparar fiscalmente a una persona en lo individual, con una entidad
de interés publico!? es decir la Ley, pretende que el derecho individual de ser votado
se equipare con el de asociacion, porque al final se esta creando un nuevo partido

politico, para cada candidato independiente.

Los partidos politicos son entes de acceso de los ciudadanos al poder
publico, pero no deben ser la Gnica via para el ingreso del ciudadano a los puestos
de eleccién popular, la necesidad de constituir una “asociacion civil” resulta contraria

al interés de presentarse de forma individual al proceso electoral.

Si bien es cierto la necesidad de fiscalizacién de los recursos publicos y
privados en el proceso electoral es prioritaria para la democracia, es una carga
desproporcionada para el ciudadano, toda vez que el Instituto deberia disponer de
un régimen especial para los candidatos independientes, el cual, con el uso de la
contabilidad electronica y otros medios de control tributario, sin que el costo

administrativo sea trasladado al candidato independiente.

Ahora bien, el Consejo General tiene como atribucion fijar los topes maximos

de gastos de campafial4, los cuales incluyen de acuerdo con la LEGIPE, gastos de

13 ey General de Partidos Politicos, DOF: 23-05-2014
Articulo 3.1. Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica y patrimonio
propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y tienen
como fin promover la participacién del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de los 6rganos
de representacidn politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico.
14 Articulo 44.

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

[...]
11
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propaganda impresa o en radio y television, ademas de los gastos operativos
necesarios para el trabajo en la via publica, incluyendo sueldos y salarios,*® lo que
resalta en este apartado es que los gastos relacionados con la accesibilidad no

estan contemplados.

Dentro de este conjunto de gastos de accesibilidad, podemos distinguir dos
grupos, uno relacionado con los elementos que le permitirian a los electores que
sean personas con discapacidad, acceder a la informacion en equidad, entre otros
rubros podriamos considerar la interpretacion en Lengua Mexicana de Sefas,
impresion de propaganda en Sistema Braille o Lectura Facil, ademés de todas las
adecuaciones necesarias para hacer accesibles mitines, asambleas o cualquier otro

asunto de interés publico.

En el otro conjunto, es importante considerar que, si el candidato es una
persona con discapacidad, existe un costo adicional para realizar camparia, dada la

insuficiencia de la accesibilidad en el entorno o en el acceso a la informaciéon y la

p) Determinar los topes maximos de gastos de precampafia y campafia que puedan erogarse en las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados;

15 ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 243.
1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos, en la propaganda electoral
y las actividades de campafia, no podréan rebasar los topes que para cada eleccién acuerde el Consejo General.
2. Para los efectos de este articulo quedardn comprendidos dentro de los topes de gasto los siguientes
conceptos:
a) Gastos de propaganda:
I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos
realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;
b)  Gastos operativos de la campafia:
I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e
inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros similares;
c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:
I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios
publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato
contratante, como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de propaganda o
insercion pagada, y
d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:
I. Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones
0 estudios de grabacién y produccion, asi como los demas inherentes al mismo objetivo.

12
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comunicacién; asi un candidato que es una persona con discapacidad esta en una
mayor desventaja puesto que el presupuesto de gastos de campafia no considera

el costo adicional por la insuficiencia de accesibilidad.

En ese sentido tendria que utilizar intérpretes de Lengua Mexicana de Sefias,
asistentes personales para la autonomia, transporte terrestre accesible o algun otro

elemento que permita el desempefio de la campafa en igualdad de condiciones.

Este monto deberia ser adicional al erogado para un candidato sin
discapacidad, cuantificado por el Instituto, en base a las condiciones de
accesibilidad de la geografia electoral en particular y a las condiciones y
necesidades propias del candidato, dado la heterogeneidad de la discapacidad en

proporcion del entorno.

Las acciones afirmativas son proporcionales, excepcionales y temporales,
agregar un monto extra a los recursos de campafa, que no sea acumulable al tope
de gastos autorizado por el INE, es precisamente una accion de este tipo, dado que
es proporcional en funcién de las condiciones de accesibilidad de la geografia
electoral y del propio candidato; excepcional en el sentido que solo se agrega para
gue las personas con discapacidad puedan competir en igualdad de condiciones y
temporal en la medida que las condiciones de accesibilidad en el entorno mejoren,
ademas de que el propio INE pueda realizar acciones para incrementar y fiscalizar

debidamente estos gastos adicionales.

No basta con la instauracion de acciones afirmativas que garantizan espacios
de candidaturas para diversos grupos en desventaja, porque sin el reconocimiento
de las barreras derivadas de la insuficiencia de accesibilidad en el entorno fisico, la
comunicacién y la informacion; la competicion de personas con discapacidad en

cargos de eleccion popular sera siempre inequitativa.

En primer término, porque los gastos de campafia no pueden ser gastados

de forma equitativa entre candidatos distinguidos por la discapacidad, ya que una

13
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persona con esta condicion tendra gastos adicionales para superar las barreras
derivadas de la insuficiencia de accesibilidad, los cuales para no incurrir en una
accion culposa en materia de fiscalizacion debera erogarlos de los recursos publicos
o privados que legalmente se asignen, por lo que la erogacion efectiva ser& menor

a la de las personas sin discapacidad.

Adicionalmente, las personas con discapacidad generan una expectativa en
este grupo social de forma particular, ya que su responsabilidad de representar esta
directamente ligada a los intereses de las personas con discapacidad, por lo que es
necesario que sus gastos de propaganda y en general de acceso a la informacién,
consideren las medidas de accesibilidad para este grupo. Dicho de otra forma, los
candidatos que sean personas con discapacidad deben contar con elementos de
accesibilidad para hacer llegar su informacién a este grupo social, a través de
interpretacion de Lengua de Sefias Mexicana, impresion en Sistema Braille o lectura
facil y cualquiera otro medio que permita que las personas con discapacidad puedan

acceder libremente a la informacién electoral.

Estas acciones afirmativas tienen como intencidén directa la competicion
equitativa de las personas con discapacidad en los procesos electorales, sea bajo
la figura de candidatos independientes (extensible al total de la poblacion) o por
medio de candidaturas obtenidas a través de los partidos politicos, el acceso a la
informacion electoral a través de medios accesibles y el retiro de las acciones de
discriminacion que enfrentan las personas con discapacidad en el ejercicio del

sufragio.

Por lo antes expuesto, se presenta un cuadro comparativo de las reformas

gue se plantean:

14
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Dice

Debe Decir

Articulo 243.

2. ...

a) ...

Articulo 243.

2. ...

a) ...

l. Comprenden los realizados en
bardas, mantas, volantes, pancartas,
equipos de sonido, eventos politicos
realizados en lugares alquilados,

propaganda utilitaria y otros similares.

I. Comprenden los realizados en
bardas, mantas, volantes, pancartas,
equipos de sonido, eventos politicos
realizados en lugares alquilados,
propaganda utilitaria y otros similares.
Incluyendo los que se requieran para
garantizar la accesibilidad al espacio
fisico, la movilidad, la libre
comunicacion y el acceso a la
informacion por parte de las
personas con discapacidad,
incluyendo, entre otras,
interpretacion de lengua de sefas,
transporte accesible para personas
con discapacidad, impresiones en
Sistema Braille, lectura facil o
cualesquiera otro que permita el
acceso a la informacion para las

personas con discapacidad.

b)...

b)...

15
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Dice Debe Decir

lI. Sin Correlativo II. De igual forma se incluyen los
sueldos y salarios que sean
necesarios para la accesibilidad en
cuanto la persona candidata
presente algun tipo de discapacidad,
y requiera asistencia personal,
interpretacion de Lengua Mexicana
de Sefias o algun otro medio que le
permita su libre comunicacion,
alquiler de transporte accesible para
personas con discapacidad, entre
cualesquiera otros servicios que se
requieray el Instituto a través de sus
organos de fiscalizacién internos

apruebe.

Sin Correlativo Los gastos derivados del péarrafo
anterior no contabilizardn para el
tope de gastos de campafa
seflalados en la Ley; el Instituto
elaborara un dictamen donde se
justifiguen los gastos adicionales en
funcién de las condiciones de

accesibilidad de la geografia

electoral y las determinadas por la

16



MARA D

INICIATIVA QUE ADICIONA LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN
MATERIA DE IGUALDAD DE DERECHOS

C A E
DIPUTADOS POLITICOS ELECTORALES DE LAS
LXV LEGISLATURA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Dice
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discapacidad presente en la persona
en lo particular y otorgard los
recursos econdmicos adicionales
elaborando un proceso de

fiscalizaciéon adicional.

c)...

d)...

c)...

d)...

I. Comprenden los realizados para el
pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios
de grabaciény produccién, asi como los

demas inherentes al mismo objetivo

I. Comprenden los realizados para el
pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios
de grabacioén y produccién, asi como los
demas inherentes al mismo obijetivo,
incluyendo los necesarios para
garantizar el acceso a la informacion
por parte de las personas con
discapacidad, que incluyan, entre
otros, interpretaciobn de Lengua

Mexicana de Sefas.

Articulo 280.

1.a4....

Articulo 280.

1. a4....

5. En ningun caso se permitira el
acceso a las casillas a personas gue-se
facultadesmentales, intoxicadas, bajo

5. En ningdn caso se permitira el
acceso a las casillas a personas,
intoxicadas, bajo el influo de

enervantes, embozadas o0 armadas.
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el influjo de enervantes, embozadas o

armadas.

6. ... 6. ...
Articulo 368 Articulo 368
1.a3. 1.a3. ...

4. Con la manifestacion de intencién,
el candidato independiente debera
presentar la documentacion que
acredite su alta ante el Sistema de
Administracién Tributaria y una
cuenta bancaria aperturada a
nombre de la persona candidata,
destinada Unicamente para recibir el

financiamiento publico y privado.

Se deroga.

18
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Dice Debe Decir

Es por lo anteriormente expuesto que se presenta el siguiente
PROYECTO DE DECRETO.

Unico. - Se reforman las fracciones I. del inciso a, |. del inciso d, ambas del
numeral 2, del articulo 243, el numeral 3 del articulo 280 y el numeral 4 del articulo
368; se adiciona la fraccién Ill, del inciso b, numeral 2 del articulo 243; y se deroga
el numeral 5 del articulo 368, todos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales para quedar en los siguientes términos:

Articulo 243.

2. ...
a) ...

I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de
sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y
otros similares. Incluyendo los que se requieran para garantizar la accesibilidad
al espacio fisico, la movilidad, la libre comunicacién y el acceso a la
informacion por parte de las personas con discapacidad, incluyendo, entre
otras, interpretacién de lengua de sefas, transporte accesible para personas
con discapacidad, impresiones en Sistema Braille, lectura facil o cualesquiera
otro que permita el acceso a la informacion para las personas con

discapacidad.
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b)...

Il. De igual forma se incluyen los sueldos y salarios que sean necesarios para
la accesibilidad en cuanto la persona candidata presente algun tipo de
discapacidad, y requiera asistencia personal, interpretacion de Lengua de
Seflas Mexicana o algun otro medio que le permita su libre comunicacion,
alquiler de transporte accesible para personas con discapacidad, entre
cualesquiera otros servicios que se requiera y el Instituto a través de sus

organos de fiscalizacion internos apruebe.

Los gastos derivados del parrafo anterior no contabilizaran para el tope de
gastos de campafia seflalados en la Ley; el Instituto elaborard un dictamen
donde se justifiquen los gastos adicionales en funcién de las condiciones de
accesibilidad de la geografia electoral y las determinadas por la discapacidad
presente en la persona en lo particular y otorgaré los recursos econémicos

adicionales elaborando un proceso de fiscalizacion adicional.
c)...
d)...

Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo
técnico, locaciones o estudios de grabacién y produccién, asi como los demas
inherentes al mismo objetivo, incluyendo los necesarios para garantizar el
acceso a la informacion por parte de las personas con discapacidad, que

incluyan, entre otros, interpretacién de Lengua de Sefias Mexicana.
Articulo 280.

1. a4....
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5. En ningln caso se permitira el acceso a las casillas a personas, intoxicadas, bajo

el influjo de enervantes, embozadas o armadas.
6. ...

Articulo 368

1.a3. ...

4. Con la manifestacion de intencion, el candidato independiente debera
presentar la documentacién que acredite su alta ante el Sistema de
Administraciéon Tributaria y una cuenta bancaria aperturada a nombre de la
persona candidata, destinada Unicamente para recibir el financiamiento
publico y privado, la cual sera cancelada y liquidada al término del proceso

electoral.
5. Se deroga.
TRANSITORIOS.

Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- EIl Instituto Nacional Electoral realizard las modificaciones
correspondientes en los siguientes 90 dias posteriores a la expedicion del presente

decreto al Reglamento de Fiscalizacion, para incorporar:

I. Los lineamientos para la incorporacién de rubros relacionados con la
accesibilidad para las personas con discapacidad en los catalogos de gastos
de campana.

II. Los lineamientos para el otorgamiento, la ejecucion y la fiscalizacion el
financiamiento adicional en materia de acciones afirmativas para candidatos
gue sean personas con discapacidad.

lll. Los lineamientos para el otorgamiento, la ejecucion y la fiscalizacion de

financiamiento publico y privado por parte de candidatos independientes.
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Tercero.- En los 90 dias posteriores a la expedicion del presente decreto, el
Instituto Nacional Electoral en conjunto con el Servicio de Administracion Tributaria
realizaran las adecuaciones en las disposiciones fiscales relativas para la
incorporacion fiscal de los candidatos independientes, relacionadas con la
asignacion de presupuesto publico y privado.

Dado en el Pleno de la Honorable Camara de Diputados a los 11 dias del mes de
octubre de 2022.

e

Normaf&n élica Aceves Garcia
Diputada Federal.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA
LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 7 DE JUNIO DE 2013 Y SE EXPIDE
UNA NUEVA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

Quienes suscriben, Diputada Maria José Alcala Izguerra y diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién I, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea la presente INICIATIVA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ABROGA LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE, PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 7 DE JUNIO DE 2013 Y SE
EXPIDE UNA NUEVA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 12 de octubre de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la
reforma por la que se reconocid la cultura fisica y la practica deportiva como un
derecho constitucional para beneficio de la sociedad mexicana, dicho
reconocimiento en el articulo 4° complementd las facultades ya reconocidas
también en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al Congreso
de la Union para legislar en materia deportiva segun lo establecido en la fraccién
XXIX-J del articulo 73.

Con lo anterior se consolidé en el ambito del derecho positivo mexicano lo que hoy
es el derecho del deporte como especialidad juridica en plena evolucion para un
mejor y correcto ejercicio del derecho humano a la cultura fisica y la practica
deportiva.

Posterior a la publicacién de dicho reconocimiento constitucional, el siguiente paso
del Congreso de la Unién fue la emision de la vigente Ley General de Cultura Fisica
y Deporte, reglamentaria del derecho de las y los mexicanos a la cultura fisica y la
practica deportiva; fue asi que, por decreto publicado en el DOF con fecha 7 de junio
de 2013, entré en vigor la actual Ley en la materia, complementando los avances
alcanzados con la Ley publicada en el DOF el 24 de febrero de 2003.

Con la expedicion de la actual Ley General de Cultura Fisica y Deporte culmind una
larga espera de varias décadas por alcanzar las bases y acciones juridicas para un
mejor desarrollo del deporte en nuestro pais. Asi, a la par del perfeccionamiento de
sus instrumentos juridicos, el Estado Mexicano fortalecio las bases de la accion
publica mediante la consolidacibn de su érgano representativo a través del
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robustecimiento de las atribuciones y obligaciones de la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte (CONADE), asi como su papel en la politica publica en la
materia.

No obstante lo anterior, la propia evolucion del ya reconocido derecho al deporte y
la dinamica del universo deportivo a nivel internacional ha dejado ver que hoy, a
nueve afos de la entrada en vigor de la vigente Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, es necesaria una nueva actualizacion de nuestro marco juridico en la
materia a fin de contemplar y regular nuevos aspectos asociados al desarrollo y
ejercicio de este derecho.

Temas relativos a los derechos humanos como el principio pro persona, el avance
en el reconocimiento de los derechos de la mujer, la dinAmica de inclusién, la no
discriminacion, el fair play, la integridad deportiva a nivel mundial, el avance de la
justicia deportiva y la realidad de la participacion de personas transgénero en el
deporte competitivo obligan de nueva cuenta a este Poder Legislativo a considerar
ajustes en ambitos donde hoy tenemos algunos vacios que repercuten claramente
en las reglas propias del deporte. Esta situacion nos compromete a escuchar las
voces de quienes conforman el amplio mundo de la cultura fisica y el deporte, asi
como de quienes piden, con razon, el ajuste y actualizacién del hoy vigente marco
juridico con el proposito de poder ejercer sus derechos en las mismas condiciones
gue cualquier otro miembro de la sociedad.

Asi, la presente propuesta de actualizacion de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte considera como eje principal el dar un giro a las versiones anteriores, las
cuales unicamente consideraban al deporte a partir de la exclusiva gestidon
administrativa. Hoy en dia, se busca que las personas sean consideradas como un
elemento fundamental y reconocer sus necesidades para también estar en
condiciones de brindarles proteccion en todos los niveles de practicay competencia,
asi como durante toda su vida deportiva.

Por ello, hemos establecido al inicio de nuestra propuesta una serie de principios
por los que el caracter reglamentario de la Ley har4 de manera mas clara y eficiente
su aplicacion, asi como la instauracibn de bases solidas para la correcta
interpretacion del contenido de sus preceptos.

Asi mismo, resulta relevante sefialar las lineas de accion que deben tomarse en
consideracion para el ejercicio y desarrollo del derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte, las cuales se desprenden de documentos juridicos que tienen
un impacto global como lo son la Carta Internacional de la Educacién Fisica; la
Actividad Fisica y el Deporte adoptada por los Estados Miembros de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, al Ciencia y la Cultura (UNESCO); la
Carta Iberoamericana del Deporte del Consejo Iberoamericano del Deporte (CID)
del cual México es parte; y la Carta Olimpica del Comité Olimpico Internacional
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(COI), instrumentos que contienen una serie de principios fundamentales para
orientar de la mejor manera posible la promocién, fomento y estimulo, asi como la
implementacion debida del derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.

Igualmente, las nuevas definiciones que se incorporan a la Ley son acordes con una
realidad que se vive en el entorno de la cultura fisica y el deporte, pues en todo
momento son referente necesario para interpretar y aplicar el texto legal, dandole
sentido y vida a éste.

Una innovacion de esta propuesta es la introduccion de un nuevo capitulo destinado
a los deportistas respecto de sus derechos y deberes, mismo que tiene como punto
de orientaciéon la Declaracién de Atletas!, generada a través de una iniciativa
histérica desarrollada por deportistas a través de una consulta a nivel mundial y
dirigida por un comité directivo compuesto por diecinueve representantes de atletas,
auspiciados por el Comité Olimpico Internacional.?

Con este capitulo pretendemos que se pueda garantizar la estabilidad personal de
los atletas y, sobre todo, trabajar en las perspectivas futuras para los deportistas
una vez que termine su carrera en el deporte de competencia, asi como introducir
los derechos y deberes especificos dentro de cualquier nivel de rendimiento,
centrando, por supuesto, mayores esfuerzos en el deporte de alta competencia por
la relacidn que tienen con otros agentes deportivos.

De este modo, se especifican los derechos y obligaciones que tienen las personas
deportistas por el sélo hecho de serlo, los cuales se encuentran orientados a la libre
practica deportiva sin discriminacion por cuestiones de origen, etnia, sexo,
discapacidad, religion, orientacion sexual, identidad de género, opinién, edad y
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social, asi como también en
condiciones de seguridad, igualdad e inclusion y de respeto a los derechos humanos
gue otros ordenamientos juridicos reconocen para todas las personas.

Posteriormente, el texto concreta un catalogo de aquellos derechos y deberes que
les corresponden a las personas deportistas de acuerdo a sus condiciones
individuales, muchos de ellos vinculados con la relacion que tienen con las
federaciones deportivas y la responsabilidad que amerita el contar con una licencia
expedida por estos 6rganos colaboradores, asi como por su calidad de personas
deportistas de alto rendimiento, de competencia o profesionales, ya que cada
situacion presenta diversas particularidades.

En el mismo capitulo y respecto al deporte de alta competencia se aborda el
derecho a la adecuada gestion de su imagen, a la incorporacion a la asociacion de

1 file:///Users/fabgr/Downloads/Athletes-Rights-and-Responsibilities-Declaration-Spanish.pdf

2 https://olympics.com/athlete365/es/quienes-somos/declaracion-de-atletas/
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su preferencia y a la separacion voluntaria y &gil en los términos que la
reglamentacion determine de acuerdo al calendario de competencia. También se
incluye el derecho a recibir beneficios por sus logros y a la libertad de asociarse
para la practica deportiva en la asociacion donde mejor se sientan cobijados, la
entrega de los estimulos que por su participacion se determinen y, evidentemente,
la libertad y el derecho irrestricto de participar en aquellas actividades y/o
competencias oficiales organizadas por las asociaciones a las que pertenezcan.
Todo ello enmarcado en el deber de cumplir con los requisitos previamente
establecidos en la normativa reglamentaria.

Todos estos derechos, de manera dispersa habian sido requeridos por
deportistas, teniendo que enfrentarse a diversos obstaculos para su reconocimiento
y al redisefio y atencion que constantemente se da a la justicia deportiva. En este
sentido, ya reconocidos estos derechos en la Ley, servirdn de guia para que
autoridades y las respectivas asociaciones deportivas los garanticen y protejan, de
modo tal que puedan hacerse validos a través de los medios juridicos que
correspondan.

Asi mismo, se introduce el derecho de las personas deportistas al apoyo académico
y laboral por parte de sus autoridades durante y después de su vida deportiva, esto
buscando reconocer que quienes tienen relacion laboral con personas ajenas al
deporte puedan contar con el apoyo para gestionar con los responsables los
permisos y autorizaciones para sSu asistencia a competencias nacionales o
internacionales, clasificatorios y concentraciones preparatorias que estén
relacionados con su participacion como seleccionados nacionales.

No menos importante resulta reconocer los derechos democréticos, electorales,
participativos que corresponden a cada una de las asociaciones deportivas
nacionales, de tal manera que las personas deportistas puedan postularse como
elegibles y ser, en su caso, electores dentro de los procesos de eleccién
correspondientes, asi como la posibilidad de contar con informacion sobre la
estructura, organizacién y funcionamiento de la asociacién deportiva de la que
formen parte.

Por lo que respecta a los deberes de las personas deportistas es necesario
establecer directrices que permitan un deporte inclusivo y seguro, asi se introducen
obligaciones como lo es el mantenerse informados sobre todo lo relacionado con su
deporte, el cumplimiento a la normativa especifica que tienen las autoridades y las
asociaciones deportivas nacionales y, en general, toda aquella normativa que esté
relacionada con su disciplina deportiva.

Deberes que resultan de especial atencién y reconocimiento es el de que todas las

personas deportistas eviten incurrir en situaciones de discriminacion, exclusion,
violencia, acoso, hostigamiento y abuso con relacion a los compafieros que
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participan en la practica deportiva, asi como practicar el juego limpio, evitar el
dopaje, la violencia, el racismo, la xenofobia, la discriminacion o la intolerancia.

Este catalogo, establecido en la Ley, corresponsabiliza a autoridades y
asociaciones deportivas nacionales, asi como a toda entidad deportiva a cumplir
con el deber de garantizar derechos que son fundamentales para los deportistas,
pero, sobre todo, a informar y generar una debida conciencia entre las personas
deportistas de sus derechos para que, en su caso y en su momento, puedan
exigirlos.

Por otra parte, el derecho al deporte es reconocido por la Carta Olimpica® como un
derecho humano, ello nos indica que en su practica cabemos todos. Sin embargo,
otro de los principios fundamentales del mismo documento es la proteccion,
seguridad vy justicia en su desarrollo y practica, sobre todo, en el tema de la alta
competencia, cuestion hoy a debate y en pleno desarrollo normativo por lo que, con
una vision de inclusién, hemos considerado introducir un nuevo capitulo destinado
a la lgualdad e Inclusién en el Deporte y de la Identidad de Género.

Asi buscamos participar de uno de los temas que ha ocupado la agenda publica en
los dltimos meses. Como premisa primaria esta la propuesta de que a través del
Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte (SINADE) se logre un trabajo en
conjunto entre todos los actores deportivos para lograr una igualdad e inclusién
efectiva en el deporte, esto es, que todas las personas, con independencia de la
finalidad, nivel o rendimiento que tengan o consigan, ostenten el derecho a la
practica del mismo bajo condiciones de igualdad de acuerdo a sus caracteristicas
sexuales o de identidad, de minoria de edad, de mayoria de edad e incluso de su
calidad de extranjeros, asi como también de las relativas a los cambios que decidan
hacer sobre sus caracteristicas sexuales o su identidad de género.

El SINADE ser& el espacio ideal para que todos los actores involucrados en el
deporte participen de la creacion y aplicacion de criterios conjuntos que permitan
atender de mejor forma todos estos principios de manera general, llevando cada
uno las particularidades necesarias para su deporte.

Desde esta propuesta queremos que nuestro érgano legislativo se pronuncie con
claridad y en apoyo a las federaciones deportivas sobre uno de los temas actuales
que representan la progresividad del reconocimiento de derechos. La
transexualidad en el deporte de élite o de alto rendimiento no puede ser un tema
gue siga ajeno dentro de nuestra agenda publica y dentro del principal ordenamiento
gue regula al deporte, sobre todo, partiendo de la nueva visiéon que se pretende dar
a la Ley al poner a los sujetos del deporte en un primer plano sobre las estructuras
administrativas.

3 https://stillmed.olympic.org/media/Document%20Library/OlympicOrg/General/ES-Olympic-Charter.pdf
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El tema de la transexualidad en el deporte no es reciente, pues existen casos como
el de la tenista Renée Richards, antes Richard Raskind, en el afio de 1977 cuando
la Corte Suprema de Nueva York fall6 a su favor frente a la prohibicion del Abierto
de Estados Unidos de no permitirle jugar en la categoria femenina. En Ultimas
fechas se ha aumentado el nUmero de casos que resultaron controvertidos por los
resultados a partir de la inclusién, mismos que comenzaron a poner el tema bajo la
lupa de muchos de los interesados en regularlo.

Casos mas recientes como el de la nadadora estadounidense Lia Thomas o el de
Laurel Hubbard en la halterofilia e incluso el de la corredora Caster Semenya
pusieron a todo el organigrama deportivo a replantearse lo que hasta la fecha venia
atendiéndose como inclusion deportiva. Estos casos mostraron que la transicion de
género tiene implicaciones importantes en del desempefio y resultados de la
competencia, condicién que obliga a atender las diversas voces respecto a la
inclusion de personas transgénero en categorias previamente definidas de acuerdo
al género de nacimiento y a aquellas que dicha inclusion la consideran injusta y
carente de equidad deportiva.

Los resultados de esta inclusion han generado preocupacion sobre la seguridad y
la justicia particularmente en el deporte femenil, sin que hasta hoy haya un consenso
sobre una solucion Unica de como debe ser tratado, pues las diferencias retenidas
en la fuerza, la resistencia, el fisico y las caracteristicas hormonales entre
deportistas nacidas mujeres y mujeres transgénero dejan evidente una desventaja
competitiva. La normatividad internacional ha pasado por diferentes momentos
evolutivos, estableciéndose cambios que se han realizado con las mejores
intenciones, pero con la ausencia de estudios y directrices certeras que les permitan
tomar decisiones Unicas y permanentes.

Un primer momento de regulacion directriz sobre el tema la emiti6 el Comité
Olimpico Internacional (COI) en el afio 2003 cuando propuso la “Declaracion de
Consenso de Cambio de Sexo en el Deporte”,* cuyos lineamientos requerian a las
mujeres transgénero mantener los niveles de testosterona por debajo de los 10
nanomoles por litro de sangre, haber completado la cirugia de reasignacion de sexo
al menos dos afios antes de pedir la inclusién en una categoria diferente, o bien,
que se hubiera pasado por una terapia hormonal “durante un periodo de tiempo
suficiente” a fin de minimizar las ventajas relativas al género en competencias
deportivas, asi como el que dicho reconocimiento fuera legal, aceptando con ello,
que efectivamente se presenta una ventaja competitiva de hombre hacia mujer y
tratando de poner condiciones de igualdad basados en la mera inclusién.

4 https://olympics.com/ioc/news/ioc-approves-consensus-with-regard-to-athletes-who-have-changed-sex
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Posteriormente, en el afio 2015, el COIl actualiza sus criterios, emitiendo un
documento derivado de la “Reunién de Consenso del COIl sobre Reasignacion de
Sexo e Hiperandrogenismo”, donde eliminé la exigencia de cirugia y de
reconocimiento legal del sexo y establecio que aquellos que hacen la transicion de
mujer a hombre son elegibles para competir en la categoria masculina sin
restricciones y para aquellos que hacen la transicion de hombre a mujer su
participacion tendria como condicion lo ya establecido sobre los 10 nanomoles por
litro de sangre y la simple manifestacion de que su identidad de género es femenina.
Con ello se propicio la inclusién, pero se puso de manifesté la desventaja deportiva
en la alta competencia, ya que adn y poniendo como requisito ese nivel de
testosterona en la sangre, éste seguia siendo aproximadamente cinco veces mas
alto del que se pueda dar en las mujeres de forma natural, que va de 0.12 a 1.79
nanomoles por litro de sangre. Con estas pautas, que fueron mas flexibles en cuanto
a la participacion de mujeres trans en la categoria femenina, Laurel Hubbard en
halterofilia femenina, Stephanie Barrett en tiro con arco femenino y Chelsea Wolfe
en ciclismo BMX femenino pudieron participar en los Juegos Olimpicos de Tokio
2020.

Finalmente, en el 2021 y después de los resultados y particularidades presentadas
en los Juegos Olimpicos de Tokio 2020 y en otras competencias mundiales, el COI
reconoci6 a través de Richard Budgett® que lo aprobado en el afio 2015 no tenia un
respaldo cientifico para el establecimiento del nivel de testosterona en la sangre.
En ese mismo afio el COl emite el “Marco sobre Equidad, Inclusién y No
Discriminacion sobre la Base de la Identidad de Género y las Variaciones de Sexo”
donde suprime los criterios que venia estableciendo y dispone que debe ser
competencia de cada federacion deportiva determinar de qué manera un deportista
transgénero puede ser incluido sin que ello represente una ventaja
desproporcionada frente a sus competidores.

De ahi que se haya dejado a las Federaciones Deportivas Internacionales el enorme
reto de atender el tema de la inclusion efectiva y la defensa de los derechos no sélo
de las personas trans, sino también de las mujeres que se vieron afectadas por
todos estos cambios. Sin duda, se trata de dos grupos que merecen impulso guiado
bajo pautas de respeto y reconocimiento. De ahi que en esta propuesta se busque
conciliar los derechos de cada grupo, dejando de ver el tema simplemente como
inclusion y dar paso a una vision mucho mas objetiva de rendimiento deportivo,
eliminar la percepcion de que se juega con, pero también en contra de las mujeres.
Es indudable que la inclusion de personas transgénero guiadas por directrices
generales debe ser integral y responsable, ya que las mismas impactan en las
caracteristicas particulares de cada deporte, asi como en la libertad que tiene cada
persona transgénero de optar por el tratamiento que desee y que por supuesto varia
de acuerdo a los estadios por los que puede pasar para lograr que sus

5 https://olympics.com/es/atletas/richard-gordon-m-budgett
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caracteristicas sexuales coincidan con la identidad de género con la cual se
autopercibe. En respeto también a sus derechos de libre transicion, es
indispensable se les respete la libertad de realizarse aquellos procedimientos que
les resulten convenientes como individuos y no aquellos que les requiera
determinada categoria deportiva, considerando que también debe haber
pronunciamiento sobre el posible dopaje en el que pudieran impactar dichos
tratamientos.

Por ello, la importancia de pronunciarnos a favor de una nueva vision mas justa y
sobre todo participativa de los involucrados, teniendo en cuenta que “las
federaciones deportivas distinguen las competencias por categoria de sexo, pesoy
edad, ya que son criterios objetivos y la identidad de género se traduce en un criterio
subjetivo debido a las amplias posibilidades que se derivan, por lo que este primer
criterio resulté fundamental para la inclusion y desarrollo de este capitulo, el cual,
sin duda, representa un avance cualitativo, consciente de la necesaria evolucion
gue se estara presentando en el tema.

Con esta importante aportacion en la Ley se busca respetar y acompafar a las
asociaciones deportivas nacionales en su marco de toma de decisiones, pero
solicitandoles considerar se atienda cémo las categorias definidas pueden
modificarse, adaptarse o0 incluso crearse para ofrecer mdltiples modelos
competitivos y de participacion que garanticen la seguridad y la justicia para todos.

De la misma forma, en el contexto del asociacionismo deportivo, resulta relevante
armonizar los intereses tanto publicos como privados que confluyen en la realidad,
por lo que se presenta un esquema asociativo en donde se identifica el rol que
guardan todas y cada una de las asociaciones deportivas en nuestro entorno. En
el caso de las Asociaciones Deportivas Nacionales, asi reconocidas en la Ley, se
aclara lo relativo al alcance de su régimen legal y su actuacion en determinados
casos con el caracter de agentes colaboradores del Gobierno Federal, siendo
puntuales en relacién con el tipo de funciones publicas de caracter administrativo
gue se les delegan de manera limitativa, resultando ademas relevante que en su
organizacion se adopten los principios de buena gobernanza que deben aplicarse
en el &mbito deportivo.

Por otro lado, se reconoce la posibilidad, en pleno ejercicio del derecho de
asociacion, de que las Asociaciones Deportivas Nacionales con disciplinas y
especialidades deportivas afines puedan constituir una o varias asociaciones civiles
que les den unidad y representacion para fortalecer sus respectivas actividades de
promocién, fomento y estimulo, siendo éstas identificadas como confederaciones
deportivas.

En relacion con el desarrollo de la Justicia Deportiva a través de la Comision de
Apelacion y Arbitraje del Deporte (CAAD), queda aclarado lo relativo al desarrollo
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del recurso de apelacion en torno a los actos administrativos de naturaleza deportiva
gue sean controvertidos y, asimismo, se fortalece la Justicia Deportiva Alternativa,
al incluir la posibilidad de solucionar los conflictos en relacion con ese tipo de actos
a través del arbitraje, regulando su desarrollo y tipos, estableciendo ademas la
posibilidad de que puedan resolverse los conflictos deportivos en veinticuatro horas
con una prorroga de hasta cuarenta y ocho horas a través de un arbitraje en
amigable composicion, lo cual resultaré en la posibilidad de contar con una Justicia
Deportiva realmente pronta y expedita. Adicionalmente, se reconoce la posibilidad
de que la CAAD certifique mediadores y conciliadores independientes, asi como
Centros Privados de Mediacion y Conciliacion que puedan auxiliarla en el ejercicio
de sus atribuciones y, en general, intervenir para prevenir y no solo solucionar los
conflictos que surjan en el seno de las Asociaciones Deportivas.

En el entorno del deporte profesional se reconoce la existencia de las asociaciones
civiles de deportistas profesionales que tienen por objeto proteger los derechos e
intereses de sus asociados y afiliados ante las Asociaciones Deportivas Nacionales
que desarrollen el deporte profesional de que se trate, esto, debido a que en el
ecosistema de diversos deportes profesionales es una realidad la existencia y
efectividad de este tipo de agrupaciones que interactian de manera responsable
con las Federaciones Nacionales, pudiendo participar en los érganos de éstas para
lograr su cometido e incluso convenir con o integrarse a ellas, coadyuvando
responsablemente en relacién con el desarrollo social y econémico de su deporte,
siendo asi congruentes con el contexto global del cual forman parte. En ese sentido,
por la naturaleza que presenta el texto legal y por sus respectivas caracteristicas,
resulta necesario reconocer la participacion de estas agrupaciones en el SINADE
para aportar ideas sobre las acciones necesarias a desarrollar en torno a la tematica
que representan.

Respecto del deporte de alto rendimiento se establecen las bases minimas para su
desarrollo, siendo un aspecto novedoso en el texto legal que debe repercutir
adecuadamente en el entorno de los entrenadores y deportistas de alto rendimiento,
pues ademas de generarse un padron y sefialarse detalladamente la participacion
del Comité Olimpico Mexicano (COM) y de la CONADE, se fijan las condiciones
necesarias para auxiliar a dichos deportistas al término de su carrera, indicando el
deber de los diversos niveles de Gobierno y de las autoridades competentes para
establecer las medidas que resulten necesarias a fin de facilitar su incorporacion en
el sistema educativo y la plena integracion social y profesional.

De esta forma, con la nueva estructura e integracion del marco juridico que hoy se
propone, buscamos consolidar el caracter reglamentario de la Ley en la materia,
fortalecer el caracter de derecho humano a la actividad fisica y la practica deportiva,
asi como reajustar las atribuciones y obligaciones de las autoridades deportivas
dejando de lado la duplicidad de funciones e incluso la sobrerregulacion que llego a
registrarse en la practica y ejecucion de la Ley actual en temas como la violencia en
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los estadios y la aplicacion de sanciones e infracciones. Dado el caracter
concurrente de la Ley, su nueva estructura permitira a los congresos y autoridades
locales regular lo especifico a temas como los hechos de violencia ocurridos en
estadios deportivos donde la actual Ley mas que brindar una solucion para la
adecuada atencion de los mismos causaba controversia y, en algunos casos,
obstaculizaba el actuar de las autoridades locales, asi como la aplicacion de los
marcos juridicos propios encargados de regular y sancionar los actos referidos. En
este sentido, con la propuesta que se pone a consideracion se pretende brindar un
equilibrio en la toma de decisiones de los 6rganos encargados de dirigir y desarrollar
las politicas publicas en materia deportiva a implementar con base en la planeacion
nacional.

La nueva Ley General de Cultura Fisica y Deporte que se propone quedara
conformada con base en la siguiente estructura:

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Caracteristicas de la Ley

Ambito de aplicacion

Principios para el ejercicio del derecho a la cultura fisica y el deporte
Criterios generales para su aplicacion

Objetivos

Finalidades

Lineas de accion

Titulo Segundo
De la Concurrencia entre la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios en Materia de Cultura Fisicay Deporte

Facultades concurrentes entre la Federacion, entidades federativas vy
municipios

Coordinacion de la CONADE con las entidades federativas y los Municipios;
asi como la concertacién de acciones con el sector social y privado en
materia de Cultura Fisica y Deporte

Fines de la coordinacién entre las autoridades competentes de la Federacion,
los Estados, la Ciudad de México y los Municipios, asi como las instituciones
del sector social y privado

Ejecucion y seguimiento del Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte
Seguimiento y ejecucion de las politicas y planes en la materia

Titulo Tercero
Del Sistema Nacional de Cultura Fisicay Deporte
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e Composicion del SINADE

e Organismos e instituciones publicas y privadas que lo integran

e Objetivo, operacion y acciones

e Participacién del SINADE en la planeacion del Plan Nacional de Cultura
Fisica y Deporte

e Direccién operativa y su nombramiento

Capitulo Primero
Del Sistema Registral Deportivo

e Creacion del Sistema
e Objetivo, desarrollo y operacién
e Establecimiento e inscripcién al RENADE

Titulo Cuarto
De las Garantias en el Deporte

Capitulo Primero
De los Derechos y Deberes en el Deporte

e Derechos comunes de las personas
e Deberes
e Libertad, respeto, proteccion y apoyo de los involucrados en el deporte

Capitulo Segundo
De la Igualdad e inclusién en el Deporte y de la Identidad de Género

Premisas para la igualdad e inclusion

Acciones, mecanismos y lineas de accion

Criterios de elegibilidad y participacion

Deberes de las asociaciones deportivas nacionales

Acciones, mecanismos, participacion de personas transgénero en el deporte

Titulo Quinto
De la Comision Nacional de Cultura Fisicay Deporte

e Naturaleza juridica y objeto
e atribuciones
e Patrimonio, estructura y administracion

) Titulo Sexto
De los Organos de Cultura Fisica y Deporte
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e Objeto y efectos de los Organos Estatales, de la Ciudad de México y
Municipales de Cultura Fisica y Deporte

e Integracion de los Sistemas Estatales de Cultura Fisica y Deporte

¢ Integracion del Sistema de Cultura Fisica y Deporte de la Ciudad de México

¢ Integracion de los Sistemas Municipales de Cultura Fisica y Deporte

e Reégimen y obligaciones de los 6rganos responsables en los Estados, de la
Ciudad de México y Municipios de la cultura fisica y el deporte

e Coordinacion de actividades de los Sistemas Estatales, de la Ciudad de
México y Municipales para la aplicacion de politicas, planes y programas

Capitulo Primero
De la Concurrencia, Coordinacion, Colaboracién y Concertacion

e Facultades concurrentes entre la Federacion, entidades federativas y
municipios

e Coordinaciéon de la CONADE con las entidades federativas y los Municipios;
asi como la concertacion de acciones con el sector social y privado en
materia de Cultura Fisica y Deporte

¢ Fines de la coordinacion entre las autoridades competentes de la Federacion,
los Estados, de la Ciudad de México y los Municipios, asi como las
instituciones del sector social y privado

e Ejecuciéon y seguimiento del Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte

e Seguimiento y ejecucion de las politicas y planes en la materia

Titulo Séptimo
De la Participacion los Sectores Social y Privado

Capitulo Primero
De las Asociaciones y Sociedades Deportivas

e Reconocimiento y estimulo de las acciones de organizacion y promocion
desarrolladas por las Asociaciones y Sociedades Deportivas

e Sujecidon a los principios de colaboracién responsable entre todos los
interesados

e Clasificacion de las Asociaciones Deportivas para efectos de la Ley

e Deber de las Asociaciones y Sociedades Deportivas para efecto de que la
CONADE otorgue el registro correspondiente

e Deber de las Asociaciones Deportivas respecto a los procesos para la
integracion de las delegaciones deportivas representativas del pais en
competiciones internacionales

Capitulo Segundo
De las Asociaciones Deportivas Nacionales
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Reconocimiento de las Federaciones Deportivas Nacionales

Razdn de ser de las Federaciones Deportivas Nacionales

Regulacion de la estructura interna y funcionamiento de las Federaciones
Deportivas Nacionales

Atribuciones de las Federaciones Deportivas Nacionales

Establecimiento del caracter de utilidad publica de su actuacion
Establecimiento de su funcion de carcter administrativo

Régimen juridico de las Federaciones Deportivas Nacionales

Requisitos para que las Federaciones Deportivas Nacionales sean sujetos
de los apoyos y estimulos que en su caso acuerde el Ejecutivo Federal
Facultad de la CONADE de fiscalizar la correcta aplicacién y ejercicio de
recursos publicos, asi como evaluar resultados de programas operados con
dichos recursos

Capitulo Tercero
De otras Asociaciones y Sociedades

Reconocimiento y estimulo de las acciones de organizacion y promocion
desarrolladas por personas morales cualquiera que sea su naturaleza
juridica, estructura y denominacion

Requisitos y obligaciones para el otorgamiento de registro

Condiciones y motivaciones causales de revocacion de registro

Capitulo Cuarto
Del Comité Olimpico Mexicano

Naturaleza juridica, composicion y objeto del Comité Olimpico Mexicano
Régimen Juridico del Comité Olimpico Mexicano

Establecimiento del caracter de utilidad publica de su actuacion
Representacion del pais en los Juegos Olimpicos y en las competencias
patrocinadas por el Comité Olimpico Internacional

Deberes relevantes del Comité Olimpico Mexicano

Criterios para la integracion de las delegaciones deportivas representativas
del pais en Juegos Olimpicos y en las competencias patrocinadas por el
Comité Olimpico Internacional

Capitulo Quinto
Del Comité Paralimpico Mexicano

Naturaleza juridica, composicion y objeto del Comité Paralimpico Mexicano

Régimen Juridico del Comité Paralimpico Mexicano
Representacion del pais en los Juegos Paralimpicos
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e Deberes relevantes del Comité Paralimpico Mexicano
e Participacion en la integracion de las delegaciones deportivas
representativas del pais en Juegos Paralimpicos

Capitulo Sexto
De la Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte

e Naturaleza juridica, composicion y objeto de la CAAD
e Atribuciones

e Tramitacion y resolucién del recurso de apelacion

e Admision y resolucién de controversias juridicas

e Tramitacion y resolucién del arbitraje deportivo

Titulo Octavo
Del Deporte Profesional

e Concepto de deporte profesional

e Régimen de los deportistas profesionales

e Deportistas profesionales mexicanos que integran preselecciones y
selecciones nacionales que involucran oficialmente la representacion del
pais en competencias internacionales

e Coordinacién y promocién de la constituciéon de Comisiones Nacionales de
Deporte Profesional

Titulo Noveno
De la Cultura Fisicay el Deporte

e Obijetivos, alcance y limites del desarrollo de la cultura fisica y el deporte

e Deber de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
en relacién con la cultura fisica y el deporte

e Participacion y colaboracion de la sociedad civil y sector privado

Capitulo Primero
De la Infraestructura

e Planificacién y construccion de instalaciones de cultura fisica y deporte
financiadas con recursos provenientes del erario publico

e Promocién de acciones para el uso 6ptimo de las instalaciones publicas

e Coordinacién del adecuado mantenimiento, conservacion y uso éptimo de las
instalaciones de cultura fisica y deporte

e Formulacion de las normas y criterios requeridos en materia de instalaciones

e Constitucion de fondos, fideicomisos o instrumentos financieros
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e Proyeccion, construccion, operacion y administracion de las instalaciones
destinadas a la cultura fisica, el deporte y en las que se celebren
espectaculos deportivos

e Uso de instalaciones destinadas a la cultura fisica y el deporte con fines de
espectaculo

Capitulo Segundo
De la Ensefianza, Investigacion y Difusion

e Promocion, coordinacion e impulso de la formacion, investigacion, difusion
del desarrollo tecnolégico, aplicacion de conocimientos cientificos,
construccion de centros de ensefianza y capacitacion en materia de cultura
fisica y deporte

e Participacién en el desarrollo de la investigacion y conocimientos cientificos

e Participacién en la elaboracién de programas de capacitacion en actividades
de cultura fisica y deporte para el establecimiento de escuelas y centros de
educacion y capacitacion para la formacion de profesionales y técnicos en
ramas de la cultura fisica y el deporte

e Promocién y gestion de la formacion, capacitacién, actualizacion y
certificacibn de recursos humanos para la ensefianza y préactica de
actividades de cultura fisica deportiva y deporte

Capitulo Tercero
De las Ciencias Aplicadas

e Promocion del desarrollo e investigacion en las areas de Medicina Deportiva,
Biomecanica, Control del Dopaje, Psicologia del Deporte, Nutricion y demas
ciencias aplicadas al deporte

e Programas de atencion médica para deportistas

e Formacion y actualizacién de especialistas en medicina del deporte y
ciencias aplicadas

e Programas preventivos relacionados con enfermedades y lesiones derivadas
de la practica deportiva

e Verificacion y certificacién de los laboratorios y profesionistas dedicados al
ejercicio de las ciencias aplicadas al deporte

Capitulo Cuarto
Del Deporte de Alto Rendimiento

Atribuciones de la CONADE

Facultades del Comité Olimpico Mexicano

Creacién de padrén de deportistas y entrenadores
Formacion, capacitaciéon y certificaciéon de entrenadores
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Capitulo Quinto
Del Estimulo a la Cultura Fisicay al Deporte

Otorgamiento y promocion de ayudas, subvenciones y reconocimientos a
deportistas, técnicos y organismos de cultura fisica y deporte

Finalidad de los estimulos que se otorguen

Requisitos que deben satisfacer los candidatos a obtener estimulos y apoyos

Capitulo Sexto

Del Control de Sustancias Prohibidas y Métodos No Reglamentarios en el

Deporte

Prohibicién del consumo, uso y distribucion de sustancias farmacolégicas
potencialmente peligrosas para la salud y métodos no reglamentarios
destinados a aumentar artificialmente las capacidades fisicas de los
deportistas o a modificar el resultado en las competencias

Clases y grupos farmacolégicos de agentes o métodos de dopaje

Comité Nacional Antidopaje

Laboratorio central antidopaje

Funcion principal del Comité Nacional Antidopaje

Promocién e impulso de las medidas de prevencion y control del uso de
sustancias y de la practica de métodos no reglamentarios

Orientacion a deportistas que hayan resultado positivos en los controles
antidopaje para su rehabilitacion médica, psicoldgica y social

Adopcion de medidas normativas para controlar la circulacion, disponibilidad,
tenencia, importacién, distribucion, venta y utilizacion en el deporte de
agentes dopantes y de métodos de dopaje prohibidos o no reglamentarios

Capitulo Séptimo
De la Prevencion de la Violencia en el Deporte

Creacion e Integracion de la Comision Especial para la Prevencion de la
Violencia en la Celebraciéon de Espectaculos Deportivos

Funciones de la Comision Especial

Participacion de las dependencias o entidades de la Administracion Publica
Federal en la Comision Especial

Lineamientos que determinen medidas minimas de seguridad y proceso de
certificacion de instalaciones deportivas

Politicas para elevar la seguridad de instalaciones deportivas

Obligacion de los organizadores de espectaculos deportivos

Promocién de programas y campafas de divulgacion sobre la no violencia
en el deporte
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e Promocién de normas contra actos racistas, xenoéfobos, intolerantes y
violentos

e Medidas que deben regularse en lo concerniente al acceso a los
espectaculos deportivos

e Deberes de los espectadores que acudan a la celebracién de un espectaculo
deportivo

e Revision continua de disposiciones reglamentarias y estatutarias para
controlar factores que pudiesen provocar estallidos de violencia

Capitulo Octavo
De las Infracciones y Sanciones

e Organismos competentes para la aplicacion de sanciones administrativas por
infracciones a la Ley, su reglamento y demas disposiciones que de ella
emanen

e Mecanismo para aplicacion de sanciones administrativas

e Recurso de revisidn contra la resolucion de la autoridad que imponga
sanciones administrativas

e Organismos deportivos competentes en el &mbito de la Justicia Deportiva
para la aplicacion de sanciones por infracciones a estatutos y reglamentos
deportivos

e Recursos contra las resoluciones de los organismos deportivos que
impongan sanciones

e Clasificacion de infracciones

e Sanciones por infracciones a la Ley

Régimen Transitorio

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY GENERAL DE
CULTURA FISICA Y DEPORTE, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 7 DE JUNIO DE 2013 Y SE EXPIDE UNA NUEVA LEY
GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

ARTICULO UNICO.- Se abroga la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de 2013 y se expide una
nueva Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

Titulo Primero
Disposiciones Generales
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia
general entoda la Republica, reglamenta el derecho a la cultura fisica y a la practica
del deporte en los términos establecidos en el articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, correspondiendo su aplicacion en forma
concurrente al Ejecutivo Federal, por conducto de la Comisién Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, las Autoridades de las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como los sectores social y
privado.

I. El ejercicio y desarrollo del derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte
tienen como base los siguientes principios:

Il. De Legalidad, ejercido en términos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de los Instrumentos Internacionales aplicables, de la presente
Ley y de las demés disposiciones aplicables en la materia;

Ill. De Soberania Juridica, determinado por la supremacia nacional en la
organizacion y desarrollo de la practica deportiva, conforme a lo establecido en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales, y las normas internacionales propias del &mbito deportivo;

IV. De Derecho Social, reconocido por el Estado y determinado en su promocion,
normativa, fomento, estimulo y difusion; conforme a lo establecido en la presente
Ley y demas ordenamientos aplicables en la materia;

V. De lgualdad, definido por las condiciones de acceso y ejercicio de la cultura
fisica y el deporte de toda persona fisica y moral sin cualquier forma de distincion
o discriminacion;

VI. De Autonomia, caracterizado por la facultad y libertad de toda persona fisica
o moral de organizarse institucionalmente y regularse libremente para la practica
deportiva,

VIl. De Libertad, asegurado mediante la libre practica de todas las
manifestaciones de la cultura fisica y el deporte, conforme a las capacidades e
intereses de toda persona fisica o moral;

VIIl. De Inclusién, fomentado por el Estado mediante la participacion y
contribucion de la ciudadania en el acceso al correcto ejercicio del derecho a la
cultura fisica y practica deportiva bajo la mismas posibilidades y oportunidades
para toda persona fisica o moral.

Articulo 2. Esta Ley y su Reglamento tienen por objeto establecer las bases
generales para la distribucion de competencias, la coordinacién y colaboracion entre
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la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México en materia de cultura fisica y deporte, bajo el
principio de concurrencia previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-J, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la participacion de
los sectores social y privado en esta materia, con las siguientes finalidades
generales:

I. Fomentar el 6ptimo, equitativo y ordenado desarrollo de la cultura fisica y el
deporte en todas sus manifestaciones y expresiones;

II. Elevar, por medio de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, el nivel
de vida social y cultural de los habitantes en las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;

[ll. Fomentar la creacion, conservacion, mejoramiento, protecciéon, difusion,
promocién, investigacion y aprovechamiento de los recursos humanos,
materiales y financieros destinados a la activacion fisica, cultura fisica y el
deporte;

IV. Fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte,
como medio importante en la preservacion de la salud, prevencién de
enfermedades, asi como la prevencion de las adicciones y el consumo de
sustancias psicoactivas;

V. Fomentar el desarrollo de la activacién fisica, la cultura fisica y el deporte,
como medio importante en la prevencion del delito;

VI. Incentivar la inversién social y privada para el desarrollo de la cultura fisica y
el deporte, como complemento de la actuacion publica;

VII. Promover las medidas preventivas necesarias para erradicar la violencia, asi
como la implementacion de sanciones a quienes la ejerzan, lo anterior sin
perjuicio de las responsabilidades penales y civiles a que haya lugar, y reducir
los riegos de afectacién en la practica de actividades fisicas, recreativas o
deportivas, asi como para prevenir y erradicar el uso de sustancias y métodos no
reglamentarios que pudieran derivarse del dopaje;

VIIl. Fomentar, ordenar y regular a las Asociaciones y Sociedades Deportivas,
Recreativo-Deportivas, del Deporte en la Rehabilitacion y de Cultura Fisica-
Deportiva;

IX. Incentivar la actividad deportiva que se desarrolla en forma organizada y
programatica a través de las Asociaciones Deportivas Nacionales;
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X. Promover en la practica de actividades fisicas, recreativas y deportivas el
aprovechamiento, proteccion y conservacion adecuada del medio ambiente;

XI. Regular la extension, promocion y organizacion de la cultura fisica y el deporte
como actividad de interés general y esencial en el territorio nacional, y

XIll. Garantizar a todas las personas sin distincion de origen, ascendencia, etnia,
género, edad, discapacidad, condicion social, religion, opiniones, estado civil,
orientacion sexual, preferencia politica o religiosa, la igualdad de oportunidades
dentro de los programas de desarrollo que en materia de cultura fisica y deporte
se implementen.

Articulo 3. Para el ejercicio y desarrollo del derecho a la cultura fisica y a la practica
del deporte, mediante su politica publica, deberan tomarse en consideracion las
siguientes lineas de accion:

I. La cultura fisica y la practica del deporte son un derecho fundamental de toda
persona;

II. La cultura fisica y la préactica del deporte constituyen un elemento esencial de
la educacion y la salud fisica y mental;

lll. ElI derecho a la cultura fisica y al deporte constituye un estimulo para el
desarrollo afectivo, fisico, intelectual y social de toda persona, ademas de ser un
factor de equilibrio y autorrealizacion;

IV. Los programas en materia de cultura fisica y deporte deben responder a las
necesidades individuales y sociales, existiendo una responsabilidad publica en
su fomento, equitativo, inclusivo, cualitativo y cuantitativo de la cultura fisica y el
deporte;

V. La enseflanza, capacitacion, gestion, administracion y desarrollo de la cultura
fisica y el deporte deben confiarse a personal calificado;

VI. Para el desarrollo de la cultura fisica y la practica del deporte es indispensable
una infraestructura adecuada y la generacion de sistemas de financiamiento y
administracion eficientes y estables que permitan desarrollar politicas y
programas que contribuyan al objetivo comun de hacer de la cultura fisica y el
deporte un derecho para toda persona,;

VII. La investigacion, informacion y documentacion son elementos indispensables
para el desarrollo de la cultura fisica y el deporte;
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VIII. Las instituciones deportivas publicas y privadas del pais deben colaborar y
cooperar en forma estrecha y responsable en la promocion, fomento y estimulo
del derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte;

IX. La distincién entre las diversas manifestaciones o modalidades del deporte
resulta necesaria para el 6ptimo, equitativo, inclusivo y ordenado desarrollo de
los sistemas deportivos del pais;

X. El desarrollo y la practica del deporte debe realizarse observando sus bases y
principios éticos;

XI. En el desarrollo del deporte debe protegerse la dignidad, integridad, salud y
seguridad de los deportistas, asi como asegurarse y defenderse el desarrollo
sostenible del deporte;

XIl. La existencia de una adecuada cooperacion a nivel internacional es
necesaria para el desarrollo equilibrado y universal de la cultura fisica y deporte,

y

XIlIl. ElI fomento actitudes solidarias, la promocion de la cultura de paz, de la
legalidad y la no violencia en cualquiera de sus manifestaciones.

Articulo 4. Para efectos de la presente Ley, se entenderé por:
I. Ley: La Ley General de Cultura Fisica y Deporte;
Il. Reglamento: El Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica 'y Deporte;
[ll. CONADE: La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte;
V. COM: El Comité Olimpico Mexicano, Asociacion Civil;
V. COPAME: El Comité Paralimpico Mexicano, Asociacion Civil;
VI. CAAD: La Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte;
VII. CONDE: Los Consejos Nacionales del Deporte Estudiantil;
VIII. SINADE: El Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte;
IX. RENADE: El Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte;

X. SEP: La Secretaria de Educacion Publica, y
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XI. Comision Especial: La Comisién Especial contra la Violencia en el Deporte.

Articulo 5. Para efecto de la aplicaciéon de la presente Ley se consideraran como
definiciones basicas las siguientes:

I. Educacion Fisica: El medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar
la cultura fisica;

II. Cultura Fisica: Conjunto de bienes, conocimientos, ideas, valores y elementos
materiales que el hombre ha producido con relacion al movimiento y uso de su
cuerpo;

[ll. Actividad Fisica: Actos motores propios del ser humano realizados como parte
de sus actividades cotidianas;

IV. Recreacion Fisica: Actividad fisica con fines ludicos que permiten la utilizacion
positiva del tiempo libre;

V. Deporte: Actividad fisica, organizada y reglamentada que tiene por finalidad
preservar y mejorar la salud fisica y mental, el desarrollo social, ético e intelectual,
con el logro de resultados en competiciones;

VI. Deporte Social: El deporte que promueve, fomenta y estimula el que todas las
personas sin distincion de género, edad, discapacidad, condicion social,
opiniones, estado civil, orientacion sexual, asi como por cualquier preferencia de
tipo politico o religioso tengan igualdad de participacién en actividades deportivas
con finalidades recreativas, educativas y de salud o rehabilitacion;

VII. Deporte Escolar: El deporte que se promueve y desarrolla mediante el
sistema educativo basico a través de actividades formativas dentro o fuera de los
planteles educativos;

VIII. Deporte Universitario: El deporte que se promueve y desarrolla dentro de los
programas y procesos de las instituciones de educacién superior;

IX. Deporte Elite: Manifestacion del Deporte de Alto Rendimiento que identifica
a los atletas con la obtencion de maestria deportiva donde se alcanzan los
maximos indicadores de rendimiento y los resultados son cercanos a los primeros
lugares en competencias internacionales;

X. Deporte Olimpico: El conjunto de competencias entre atletas seleccionados
por sus respectivos Comités Olimpicos Nacionales en pruebas por equipos; con
la direccion y regulacion técnica de las Federaciones Deportivas Internacionales
correspondientes;
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XI. Deporte de Rendimiento: El deporte que promueve, fomenta y estimula el que
todas las personas puedan mejorar su nivel de calidad deportiva como
aficionados, pudiendo integrarse al deporte de alto rendimiento, o en su caso,
sujetarse adecuadamente a una relacion laboral por la practica del deporte;

XIl. Deporte de Alto Rendimiento: El deporte que se practica con altas exigencias
técnicas y cientificas de preparacion y entrenamiento, que permite al deportista
la participacion en preselecciones y selecciones nacionales que representan al
pais en competiciones y pruebas oficiales de caracter internacional,

XIII. Deportista: la persona fisica que practique cualquier disciplina o especialidad
deportiva;

XIV. Entrenadores: el grupo de personas fisicas profesionistas, especialistas o
con experiencia reconocida en el deporte de alto rendimiento, en el
entrenamiento, medicina, fisioterapia, psicologia, nutricibn, metodologia,
biomecanica e investigacion del deporte responsables de la preparacion y
desarrollo integral de los deportistas con la finalidad de obtener sus mejores
logros y resultados en eventos deportivos;

XV. Competencia Deportiva: Actividad que se establece y desarrolla entre
personas 0 equipos en la que existe un cronometraje, medicion, resultados,
calificacion, identificacion de participantes, donde intervienen personas que
califican a través de jueceo o arbitraje y cuyo fin sea obtener el mejor rendimiento
en la actividad,;

XVI. Activacién Fisica: Ejercicio o movimiento del cuerpo humano que se realiza
para mejora de la aptitud y la salud fisica y mental de las personas;

XVII. Rehabilitacién Fisica: Actividades para restablecer a una persona sus
capacidades fisicas, reeducando por medio de ellas a su cuerpo;

XVIII. Evento Deportivo: Cualquier encuentro entre deportistas afiliados a las
asociaciones o sociedades deportivas, que se realice conforme a las normas
establecidas por éstas y por los organismos rectores del deporte;

XIX. Evento Deportivo Masivo: Sin importar el nimero de personas que se
encuentren reunidas, sera cualquier evento deportivo abierto al publico, que se
realice en instalaciones deportivas, estadios, recintos o edificios deportivos, que
tenga una capacidad de aforo igual o superior al resultado de multiplicar por cien
el nimero minimo de competidores que, conforme al reglamento o normatividad
de la disciplina que corresponda, deba estar activo dentro de un area de
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competencia, o bien, aquél que se realice en lugares abiertos, cuando el nimero
de competidores sea igual o0 mayor a doscientos, y

XX. Evento Deportivo con fines de espectaculo: Cualquier evento deportivo en el
gue se condicione el acceso de los aficionados o espectadores al pago de una
tarifa para presenciarlo.

Titulo Segundo
De la Concurrencia entre la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios en Materia de Cultura Fisicay Deporte

Articulo 6. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas
competencias, promoveran el adecuado ejercicio del derecho de todos los
mexicanos y las mexicanas a la cultura fisica y a la practica del deporte.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México ejerceran sus atribuciones en materia de cultura
fisica y deporte, en el &mbito de su competencia de conformidad con las bases de
coordinacién previstas en esta Ley y en otros ordenamientos legales.

Articulo 7. Los Congresos de las entidades federativas, con arreglo a sus
respectivas Constituciones, expediran las disposiciones legales que sean
necesarias para regular las materias de su competencia previstas en esta Ley. Los
ayuntamientos, por su parte, dictaran los bandos de policia y buen gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas que correspondan para que,
en sus respectivas circunscripciones, se cumplan y complementen las previsiones
de la presente Ley y su Reglamento.

En el ejercicio de sus atribuciones, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México observaran las disposiciones de
esta Ley y las que de ella se deriven.
Articulo 8. Corresponden a la Federacion las facultades siguientes:
I. Atender los asuntos relacionados con la cultura fisica y el deporte en el pais,
formulando, conduciendo y evaluando la politica nacional en materia de cultura
fisica y deporte;

II. Promover, estimular y fomentar la cultura fisica y la practica del deporte a nivel
nacional;

[ll. Desarrollar y coordinar un sistema deportivo nacional;
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IV. Coordinar las acciones que lleven a cabo la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en su caso, en el ambito de sus respectivas competencias, para el
desarrollo de la cultura fisica y el deporte, mismas que estaran sujetas a la
disponibilidad de los recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

V. Formular, evaluar y ejecutar el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte;

VI. Promover la construccion, remodelacién, adecuacion y equipamiento de la
infraestructura deportiva, en coordinacién con las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y con la
participacion de los sectores social y privado, mismas que estaran sujetas a la
disponibilidad de los recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y sujetos a las respectivas reglas de operacion;

VII. Coordinar con las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, asi como con los sectores social y privado
las acciones necesarias para defender y asegurar el desarrollo sostenible del
deporte, cumpliendo las politicas ambientales que resulten aplicables;

VIII. Promover acuerdos de cooperacion y coordinacion con el sector privado y
social para el impulso, fomento y desarrollo de la cultura fisica y el deporte;

IX. Coordinar las acciones necesarias con el COM y el COPAME, asi como con
las Asociaciones Deportivas Nacionales para promover, estimular y fomentar el
correcto ejercicio de toda persona al derecho a la cultura fisica y la practica del
deporte;

X. Implementar los medios y las estructuras adecuadas para rendir y difundir
informacion y documentacion pertinente sobre la cultura fisica y el deporte a nivel
nacional. Para el ejercicio de esta facultad, la Federacion considerara lo
establecido en el sistema registral deportivo, pudiendo signar convenios de
colaboracién o coordinaciéon con las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para la implementacion y
desarrollo de ese sistema;

XI. Fomentar la capacitaciéon, formacion y actualizacion de los recursos humanos,
cubriendo todos los aspectos de la cultura fisica y el deporte, en relacion con las
necesidades y niveles de la educacion fisica, cultura fisica y el deporte;

XIl. Impulsar la investigacion cientifica en todos los temas que se refieran a la

cultura fisica y al deporte a nivel nacional, tomando las medidas necesarias para
asegurar la difusion de los resultados de las investigaciones;
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XIIl. Apoyar e impulsar la practica del deporte a niveles mas avanzados mediante
medios cientificos y tecnoldgicos en colaboracibn con los organismos
competentes;

XIV. Promover los acuerdos interinstitucionales con quien corresponda a fin de
desarrollar mecanismos que permitan la creacion e implementacion de un codigo
de ética deportiva nacional con énfasis en el correcto ejercicio de los derechos
en el deporte.

XV. Coordinar las acciones que deberan llevar a cabo la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en su caso, asi como los sectores social y privado, en el
ambito de sus respectivas competencias, en la lucha contra el dopaje, la
prevencion de la violencia en el deporte, el fomento del juego limpio y la integridad
en el deporte;

XVI. Promover y vigilar el cumplimiento de esta Ley y los demas ordenamientos
y Normas Oficiales Mexicanas que de ella deriven, en el dmbito de su
competencia,

XVII. Las demas previstas en este y otros ordenamientos.
Articulo 9. Corresponden a las entidades federativas, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las leyes locales en materia de cultura fisica y deporte, las

facultades siguientes:

I. Formular, conducir y evaluar la politica en materia de cultura fisica y deporte a
nivel estatal;

[I. Promover, estimular y fomentar la cultura fisica y la practica del deporte a nivel
estatal;

lll. Desarrollar y coordinar los sistemas deportivos estatales;

IV. Celebrar convenios en materia de cultura fisica y deporte conforme a lo
previsto en la presente Ley;

V. Aplicar los instrumentos de politica en materia de cultura fisica y deporte
previstos en las leyes locales en la materia, asi como la planeacion,
programacion, fomento y desarrollo de la cultura fisica y el deporte que se realice
en bienes y areas de competencia estatal;
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VI. Formular, ejecutar y evaluar los Programas Estatales en materia de Cultura
Fisica y Deporte;

VII. Concertar con los sectores privado y social las acciones tendientes a
desarrollar programas a favor de la cultura fisica y el deporte a nivel estatal,

VIII. Coordinar y desarrollar el Movimiento Asociativo de Cultura Fisica y Deporte
a nivel estatal,

IX. Alentar y promover, sin ningin mecanismo de intervencionismo, los procesos
electorales de las Asociaciones Deportivas Estatales, clubes o equipos que se
constituyan en los estados;

X. Coordinar las acciones necesarias con las Asociaciones Deportivas Estatales
para promover, estimular y fomentar la cultura fisica y la practica del deporte y su
respectiva institucionalizacion y reglamentacion;

XI. Conducir la politica estatal de informacién y difusion en materia de cultura
fisica y deporte;

XIl. Proyectar y promover el desarrollo de la infraestructura deportiva estatal,

XIll. Disefar, instrumentar, ejecutar y evaluar los programas de investigacion
para el desarrollo de la cultura fisica y el deporte a nivel estatal,

XIV. Coordinar con las autoridades federales, por medio de los convenios que se
suscriban, la imposicion de sanciones por violaciones a esta Ley y a las
disposiciones reglamentarias, y
XV. Las demdas previstas en éste y otros ordenamientos.
Articulo 10. Corresponden a los municipios, de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley y las leyes locales en materia de cultura fisica y deporte, las facultades
siguientes:

I. Formular, conducir y evaluar la politica de cultura fisica y deporte municipal;

II. Promover, estimular y fomentar la cultura fisica y la practica del deporte a nivel
municipal;

[ll. Desarrollar y coordinar los sistemas deportivos municipales;

IV. Celebrar convenios en materia de cultura fisica y deporte conforme a lo
previsto en la presente Ley;
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V. Aplicar los instrumentos de politica en materia de cultura fisica y deporte que
les sean atribuidos por las leyes locales, asi como la planeacion, programacion,
fomento y desarrollo de la actividad deportiva en bienes y areas de competencia
municipal, en las materias que no estén expresamente atribuidas a la Federacién
o0 a las entidades federativas;

VI. Formular, ejecutar y evaluar el Programa Municipal de Cultura Fisica y
Deporte;

VIl. Concertar con los sectores privado y social las acciones tendientes a
desarrollar programas a favor de la cultura fisica y el deporte;

VIII. Coordinar y desarrollar el Movimiento Asociativo de Cultura Fisica y Deporte
a nivel municipal;

IX. Alentar y promover la creacion de asociaciones deportivas municipales;

X. Participar en el disefo, instrumentacién, ejecucién y evaluacion de los
programas locales de investigacion para el desarrollo de la cultura fisica y el
deporte;

XI. Formular y conducir la politica municipal de informacion y difusion en materia
de cultura fisica y deporte;

XIl. Atender los demas asuntos que en materia de planeacion, programacion,
fomento y desarrollo de la cultura fisica y el deporte les conceda esta Ley u otros
ordenamientos legales en concordancia con ella y que no estén atribuidos
expresamente a la Federacion o a las entidades federativas, y

Xlll. Las demas previstas en éste y otros ordenamientos.

Articulo 11. Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal,
en el ambito de sus respectivas competencias, deberan promover e impulsar la
politica publica en materia de cultura fisica y deporte, en el ejercicio de sus
atribuciones y, en su caso, de conformidad con lo establecido en los acuerdos y
convenios de colaboracion que para los efectos realicen con la CONADE.

Articulo 12. En la Planeacion Nacional se debera incorporar el desarrollo de la
cultura fisica y el deporte, considerando las disposiciones previstas en la presente
Ley y su Reglamento.

El Ejecutivo Federal considerara establecer en el Plan Nacional a su cargo los
objetivos, alcances y limites del desarrollo para el sector deportivo, asi como el
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deber de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal en
relacion con la politica publica en materia de cultura fisica y deporte.

La CONADE, en coordinacién con la SEP, debera integrar en los términos de la Ley
de Planeacion el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte con base en un
diagnéstico nacional, estatal y municipal, debiendo considerar la participacion y
aportacion de los sectores publico y privado, ademas de contener, al menos, lo
siguiente:

I. Una clara definicion de objetivos y metas;

II. La formulacién de estrategias, tomando en cuenta criterios de coordinacion
institucional para el aprovechamiento de los recursos publicos y privados;

. El disefio de politicas que aseguren la efectiva participacion del sector privado
en la actividad deportiva nacional, y

IV. El plan de inversiones con los presupuestos de los principales programas y
proyectos de inversién publica de los distintos entes deportivos y la especificacion
de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, asi como para la
rendicion de cuentas.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo se adoptaran las acciones y
estrategias pertinentes, se incorporaran los trabajos y acuerdos especificos en la
materia desarrollados por el SINADE, se dictaran los instrumentos normativos a que
haya lugar y se formularan los planes operativos anuales que busquen garantizar
su correcta implementacion.

Titulo Tercero
Del Sistema Nacional de Cultura Fisicay Deporte

Articulo 13. ElI Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte es un 6rgano
colegiado integrado por las Dependencias, Organismos e Instituciones publicas y
privadas, Sociedades, Asociaciones Nacionales y Consejo Nacional del Deporte
Estudiantil reconocidos por esta Ley, que en sus respectivos ambitos de actuacion
tienen como objetivo generar las acciones, financiamientos y programas necesarios
para la coordinacion, fomento, ejecucion, apoyo, promocion, difusion y desarrollo de
la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, asi como el ¢ptimo
aprovechamiento de los recursos humanos, financieros y materiales.

Para la eficaz y eficiente promocion, fomento y estimulo de la cultura fisica y de la
practica del deporte en todas sus manifestaciones el SINADE debera colaborar en
la elaboracion del Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte, coordinando su
seguimiento permanente y evaluando los programas, acciones y procedimientos
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gue formen parte de la ejecucién de las politicas publicas para promover, fomentar
y estimular la cultura fisica y la practica del deporte, tomando en consideracion el
desarrollo de la estructura e infraestructura deportiva y de los recursos humanos y
financieros vinculados a la cultura fisica y al deporte en el pais.

Articulo 14. Entre los organismos e instituciones publicas y privadas que se
consideran integrantes del SINADE se encuentran, entre otros:

I. La CONADE;

Il. Los Organos de las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México de Cultura Fisica y Deporte;

lll. EI COM,;

IV. EI COPAME;

V. Las Asociaciones Deportivas Nacionales;
VI. Los CONDE;

VIl. La CAAD, y

VIII. Las Asociaciones y Sociedades que estén reconocidas en términos de esta
Ley y su Reglamento.

A las sesiones del SINADE seran invitados permanentes, previa convocatoria, las
Comisiones de Deporte de las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso
de la Unidn, las cuales tendran voz para opinar sobre los temas que se aborden.

Articulo 15. EI SINADE debera sesionar en pleno cuando menos dos veces en cada
afio natural y su Consejo Directivo en las fechas que éste determine, a efecto de
fijar la politica operativa y de instrumentacién en materia de cultura fisica y deporte
y dar cumplimiento al Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte. La CONADE
tendra la responsabilidad de integrar a dicho Programa los acuerdos del SINADE.

Los trabajos del SINADE seran dirigidos por el pleno, el Consejo Directivo y su
presidente.

Para el eficaz cumplimiento de sus funciones, el SINADE contara con una direccion
operativa a cargo de una persona titular propuesta por la direccion general de la
CONADE debiendo ser ratificada y nombrada por el pleno del SINADE.

Articulo 16. Mediante el SINADE se llevaran a cabo las siguientes acciones:
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I. Ejecutar las politicas para fomentar, promover y estimular el desarrollo y
ejercicio del derecho a la cultura fisica y el deporte en el ambito nacional,

Il. Establecer los mecanismos para la planeacién, supervision, ejecucion y
evaluacion de los programas, organismos, procesos, actividades y recursos de
los integrantes del SINADE;

lll. Proponer planes y programas que contribuyan a fomentar, promover y
estimular el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte,
considerando el pleno reconocimiento a la inclusion, equidad e igualdad hacia
todas las personas sin excepciones;

IV. Integrar el RENADE con base y de acuerdo con el sistema registral deportivo;

V. Promover acciones y objetivos enfocados al impulso y desarrollo del deporte
social, deporte escolar, deporte universitario, deporte de alto rendimiento,
deporte élite y del deporte olimpico;

VI. Promover acciones y objetivos comunes para alcanzar la igualdad real y
efectiva en el deporte en materia de género, no discriminacion e inclusion;

VII. Promover acciones y objetivos que promuevan, fomenten y desarrollen
estrategias orientadas a institucionalizar mecanismos enfocados al fomento del
juego limpio y la integridad en el deporte;

VIII. Promover mecanismos de integracion institucional y sectorial para fomentar,
promover y estimular el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el
deporte, y

IX. Las demas que le otorgue esta Ley y otros ordenamientos legales.

Articulo 17. El funcionamiento y requisitos de integracion del SINADE estaran
regulados en términos de lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y demas
ordenamientos aplicables.

Capitulo Primero
Del Sistema Registral Deportivo

Articulo 18. EI SINADE en coordinacién con sus integrantes en el ambito de sus
respectivas competencias integrara y mantendra actualizado un sistema registral
deportivo que reconocera la integracion y participacion al mismo de todos sus
miembros, asi como permitir la implementacion de los medios y las estructuras
adecuadas para obtener, conservar y difundir en forma eficiente y eficaz la
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informacion y documentacion publica pertinente que se desarrolle sobre la cultura
fisica y el deporte en el pais.

Articulo 19. EI sistema registral deportivo sera desarrollado y operado por la
CONADE através del RENADE mediante los lineamientos establecidos por acuerdo
del pleno del SINADE y cuya operacién debera establecerse en los términos de esta
Ley y de los convenios de coordinacion que suscriban, asi como con la participaciéon
gue corresponda a los sectores social y privado.

Articulo 20. Mediante el sistema registral deportivo deberan inscribirse en el
RENADE:

I. Los deportistas aficionados que se integren al deporte federado;

Il. Los deportistas de alto rendimiento y talentos deportivos que formen parte del
deporte federado;

lll. Los deportistas profesionales que formen parte del deporte federado;
IV. Los entrenadores, monitores, técnicos, directores técnicos, metoddlogos o
cualquier persona que realice actividades similares y que se integren al deporte

federado;

V. Los jueces, arbitros o cualquier otra persona que realice actividades similares
y que se integren al deporte federado;

VI. Los licenciados en educacion fisica, en entrenamiento deportivo y en ciencias
del deporte y los especialistas e investigadores en materia de cultura fisica y
deporte;

VII. Los licenciados en derecho o abogados que sean arbitros y mediadores
independientes;

VIII. Los Equipos, Clubes y Ligas Deportivas;

IX. Las Asociaciones Deportivas Estatales, de la Ciudad de México y Municipales;
X. Los CONDE;

XI. Las Asociaciones Deportivas Nacionales;

XIl. Los Organismos Afines;

XIll. EI COM;
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XIV. El COPAME:

XV. Las Asociaciones y Sociedades de Cultura Fisica;
XVI. Las Asociaciones y Sociedades de Recreacion;
XVII. Los Asociaciones y Sociedades de Rehabilitacion;
XVIII. Las Sociedades Deportivas;

XIX. Los Entes de Promocién Deportiva;

XX. Las Ligas Profesionales;

XXI. Los estatutos y reglamentos técnicos deportivos de las asociaciones y
sociedades a que hace referencia las fracciones 1X a XX anteriores;

XXII. Las instalaciones deportivas publicas y privadas;
XXIII. Las subvenciones otorgadas en materia de cultura fisica y deporte;

XXIV. Los reconocimientos o premios otorgados en materia de cultura fisica y
deporte;

XXV. Los programas, competiciones, eventos deportivos y académicos,
encuentros, cursos y congresos en materia de cultura fisica y deporte en todas
sus manifestaciones, y

XXVI. Los demas que establezcan la presente Ley, su Reglamento o demas
ordenamientos aplicables.

Las inscripciones a que se refieren las fracciones | a V deberan hacerse por
conducto de las asociaciones deportivas nacionales con los datos e informacion que
proporcionen en su caso las asociaciones y sociedades deportivas, debiendo
cumplir los requisitos que establezcan esta Ley, su Reglamento y los demas
ordenamientos que resulten aplicables.

Las inscripciones a que se refieren las fracciones VI y VII deberan hacerse
directamente por la persona interesada, debiendo cumplir los requisitos que
establezcan esta Ley, su Reglamento y los demas ordenamientos que resulten
aplicables.
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Las inscripciones a que se refieren las fracciones VIII a XXI constituiran un requisito
obligatorio para ser reconocidas como parte de la estructura asociativa de los
sistemas deportivos nacionales, estatales, de la Ciudad de México y municipales de
cultura fisica y deporte.

La inscripcion a que se refiere la fraccion XXI debera actualizarse ante cualquier
modificacion, reforma o adicién de los estatutos y reglamentos técnicos deportivos.

Tratandose de la inscripcion a que se refieren las fracciones XXIl a XXV compete a
la Federacion, los Estados, la Ciudad de México y los municipios en el ambito de
sus respectivas competencias con la participacién que corresponda del sector social
y privado realizar las inscripciones correspondientes, debiendo cumplir los
requisitos que establezcan esta Ley, su Reglamento y los demas ordenamientos
gue resulten aplicables.

La inscripcion a que se refiere la fraccion XXV procederd siempre que los
programas, competiciones, eventos deportivos y académicos, encuentros, cursos y
congresos en materia de cultura fisica y deporte en todas sus manifestaciones, se
encuentren apegados a lo dispuesto en esta Ley, su Reglamento y demas
ordenamientos aplicables, siendo un requisito obligatorio para su respectiva
promocion, fomento y estimulo dentro de los sistemas deportivos nacionales,
estatales, de la Ciudad de México y municipales de cultura fisica y deporte.

Las personas fisicas o morales que en forma transitoria promuevan, fomenten o
estimulen la cultura fisica y el deporte y que no sean de las enunciadas en el
presente articulo deberdn inscribir sus eventos o competiciones para su difusion
dentro de los sistemas deportivos nacionales, estatales, de la Ciudad de México y
municipales de cultura fisica y deporte.

El Consejo Directivo del SINADE deberéa presentar y hacer del conocimiento publico
a todos los miembros las actualizaciones correspondientes al sistema registral
deportivo.

Articulo 21. Las areas deportivas y recreativas de las dependencias o entidades de
la Administracion Publica Federal o de las instituciones educativas publicas deberan
inscribirse en el RENADE. Dicha inscripcidn deberé realizarse por conducto de los
titulares de sus respectivas areas deportivas, debiendo, en su caso, informar sobre
las acciones que realicen en materia de Deporte y Recreacién, asi como la
estructura e infraestructura deportiva y recursos humanos con los que cuenten para
desarrollar dichas acciones.

Articulo 22. Para el cumplimiento de sus funciones, el RENADE contara con una

persona titular a propuesta de la direccion general de la CONADE y avalada por el
pleno del SINADE.
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La persona titular del RENADE se podra auxiliar por registradores y demas unidades
administrativas y estructura operativa y funcional necesaria en términos de lo que
sefale el Reglamento de esta Ley. Las funciones encomendadas a los servidores
publicos del RENADE se regiran por esta Ley, su Reglamento, Lineamientos,
Manuales de Organizacion, de procedimientos y demas ordenamientos que resulten
aplicables.

La CONADE propondra ante el SINADE los lineamientos necesarios para la
adecuada operacion del RENADE, mismos que, una vez aprobados por su pleno,
deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Titulo Cuarto
De las Garantias en el Deporte

Capitulo Primero
De los Derechos y Deberes en el Deporte

Articulo 23. Son derechos comunes a todas las personas en el ambito de la cultura
fisica y el deporte los siguientes:

I. Igualdad de trato y de oportunidades en la practica deportiva sin discriminacion
alguna por razén de origen, etnia, sexo, discapacidad, religion, orientacion
sexual, identidad de género, opinion, edad y cualquier otra condicién,
circunstancia personal o social;

Il. Respeto a su integridad, dignidad, intimidad personal y libertad de expresion;

[Il. Disponer de informacién suficiente sobre los planes y proyectos deportivos en
los que participen o se inscriban, asi como en las actividades fisicas y deportivas
que vayan a realizar en cada participacion, asi como los servicios deportivos que
vayan a recibir;

IV. El acceso a la practica deportiva en funcién de su condicion, aptitudes y la
forma en que se integrara y avanzara en el sistema deportivo;

V. La proteccion de sus datos personales como consecuencia de la actividad
deportiva y en los términos que marque la ley aplicable;

VI. La seguridad adecuada conforme al tipo de practica deportiva, cuando esta

se realice como actividad organizada y avalada por las instancias
correspondientes;
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VII. Respeto a las condiciones de seguridad y salud en la practica reglamentada
del deporte;

VIII. El acceso a la informacion que los involucre con cualesquiera de los actores
deportivos;

IX. Ser oidos por si mismas o a través de un representante frente a sus
asociaciones ligas o clubes, asi como con autoridades respecto de la toma de
decisiones en cuestiones que les afecten;

X. La libertad de asociacion para la practica deportiva y la defensa de sus
derechos en el ambito deportivo;

XI. La gestion de su imagen en el ambito de la actividad deportiva;
XIlI. Recibir todos los beneficios que por sus logros deportivos merezcan;

XIll. La incorporacion a la asociacion deportiva de su eleccion y su separacion
voluntaria en los términos que prevea la normativa respectiva y previo
cumplimiento de los requisitos normativos para ello;

XIV. La participaciéon en las actividades y/o competencias oficiales organizadas
por la asociacion deportiva a la que pertenezcan conforme a las reglas y normas
establecidas de manera previa;

XV. La proteccion a través del seguro correspondiente de los accidentes que
puedan ocurrir en el desarrollo de la practica de la actividad deportiva, incluyendo
los viajes y desplazamientos organizados por la asociacion deportiva,

XVI. La entrega de las ayudas, becas, premios y demas reconocimientos y
apoyos que reglamentariamente se determinen;

XVII. Apoyo académico y laboral que otorgue permisos y licencias que les
permitan la asistencia a competencias internacionales o clasificatorias, dentro y
fuera del territorio nacional, a concentraciones preparatorias y sin excepcion en
la participacién como seleccionado nacional;

XVIII. Recibir informacion respecto de sus derechos y obligaciones especificas
como parte integrante de una asociacion y del deporte federado;

XIX. Disfrutar de las medidas aprobadas sobre los derechos de paternidad,

maternidad y lactancia, por lo que la federacién debera tener previsto en su
normativa y de manera previa estos derechos;
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XX. El goce de sus derechos electorales y de participacion, asi como del derecho
a ser elector y elegible dentro del régimen electoral de su respectiva federacion,
previo cumplimiento de los requisitos;

XXI. Recibir en igualdad de condiciones una remuneracion igualitaria por trabajo,
logro o actividad de igual valor, sin distinciones de ninguna especie y menos aun
basadas en el género.

XXII. A recibir cobertura médica general y que cubra los riesgos de la actividad
deportiva, la cual podra ser suscrita por las autoridades deportivas o
gubernamentales correspondientes como parte del acceso universal a la
seguridad social y servicios a la salud, y

XXIII. El derecho a la informacion general sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de la asociacion deportiva de la que formen parte.

Articulo 24. Son deberes comunes de todas las personas deportistas:

I. Mantenerse informadas sobre el alcance y la repercusion de la practica
deportiva.

II. Conocer y cumplir con la normatividad especifica en materia de deporte, ya
sea a nivel nacional o, en su caso, de la asociacion deportiva a la que
pertenezcan;

lll. Realizar la actividad deportiva cumpliendo las condiciones de seguridad y
salud para el ejercicio de la misma;

IV. Respetar a todos los integrantes o participantes de la practica deportiva,
V. Evitar incurrir en situaciones de discriminacion, exclusion, violencia, acoso u
hostigamiento con relacion a los comparfieros que participan de cualquier forma

en la practica deportiva;

VI. Respetar las instalaciones deportivas, el medio ambiente y el entorno natural
y urbano.

VII. Practicar el juego limpio y no incurrir en conductas de dopaje, violencia,
racismo, xenofobia, discriminacion e intolerancia en el deporte;

VIIl. Someterse, en su caso, a los reconocimientos médicos y los seguimientos
de salud en los términos que se establezcan dentro del plan de la Federacion, y
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IX. Acudir a las convocatorias de las selecciones deportivas o de las
competencias clasificatorias cuando sean debidamente citadas, en los términos
y condiciones que se establezcan dentro de los lineamientos o reglamentos
correspondientes emitidos por las autoridades deportivas competentes.

Articulo 25. La CONADE, en coordinacion con las demas autoridades competentes
en la materia, promovera las medidas necesarias para facilitar la preparaciéon e
incorporacion al sistema educativo nacional y la plena integracion profesional de las
personas deportistas de alto rendimiento durante su carrera deportiva y al final de
la misma.

Lo anterior podra realizarse a través de la firma de convenios con escuelas publicas
y privadas, asi como con empresas publicas y privadas para la obtencién de mejores
condiciones de estudio y, en su caso, para el ejercicio profesional de las personas
deportistas.

Capitulo Segundo
De la Igualdad e inclusién en el Deporte y de la Identidad de Género

Articulo 26. Como premisa para el logro de la igualdad e inclusion efectiva en el
deporte, el SINADE debera promover acciones que permitan el correcto ejercicio
del derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte sin discriminacién y con
independencia de la finalidad, nivel o rendimiento en la practica del mismo, en los
términos que marcan las leyes aplicables, considerando las circunstancias y
particularidades de los sectores mas vulnerables.

Lo establecido en el presente articulo se entendera para las situaciones de igualdad
por razén de sexo, de minoria de edad, de mayoria de edad y de personas
extranjeras, asi como las relativas a la orientacion sexual e identidad y/o expresién
de género.

Articulo 27. La CONADE promovera las acciones y mecanismos que permitan el
que los integrantes del SINADE disefien lineas de accion que fomenten la practica
deportiva libre e inclusiva de las personas que asi lo deseen, independientemente
de sus caracteristicas sexuales, identidad y/o expresion de género, pudiendo
participar en el deporte de manera segura y sin prejuicios.

Articulo 28. Los integrantes del SINADE, asi como quienes participen en el ambito
deportivo desde el sector publico y privado deberan considerar la creacion y
aplicacion de criterios conjuntos para promover la inclusion y prevenir la
discriminacion basada en la identidad de género.

Asi mismo, deberan comprometerse a la capacitacion constante a entrenadores,
deportistas, jueces, arbitros, personal técnico y administrativo, asi como a
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dirigentes, en todo lo relativo a la cultura fisica y el deporte con perspectiva de
género e inclusion.

Articulo 29. Las asociaciones deportivas nacionales como maxima autoridad
técnica en su deporte tendran la facultad, en coordinacion con su federacion
internacional respectiva, de autorizar 0o promover la participacion de personas
transgénero en categorias acordes a sus caracteristicas sexuales e identidad de
género autopercibida, o bien, crear competencias especificas con sus pares e
iguales.

En el ejercicio de esta potestad, las asociaciones deportivas deberan considerar el
principio de la competencia deportiva a fin de lograr las mayores condiciones de
igualdad competitiva entre los contrincantes, evitando ventajas desproporcionadas
y estableciendo categorias basadas en caracteristicas objetivas como lo son la
edad, el peso, las caracteristicas sexuales y la identidad de género autopercibida;
desde una perspectiva fisica de rendimiento y no como un principio de inclusion o
exclusion.

Articulo 30. Sera facultad exclusiva de las asociaciones deportivas nacionales de
cada deporte elaborar los criterios de elegibilidad de cada una de las modalidades
y competencias, observando para ello las condiciones de participacion en las
categorias tanto masculinas como femeninas, procurando en todo momento evitar
ventajas desproporcionadas sobre sus comparieros de competencia y tomando en
consideracion la naturaleza, caracteristicas y requerimientos de cada deporte.

Para ello, deberan aplicar la capacitacion previa de las personas encargadas de su
elaboracién que garantice que los mismos fueron elaborados con conocimiento
técnico fisico y biolégico y de manera consistente, en apego a los principios de no
exclusién e igualdad, asi como no discriminacion por la identidad de género y demas
caracteristicas sexuales. Para lograr lo anterior podran apoyarse también en la
consulta de muestras representativas de los deportistas circunscritos.

Articulo 31. En la emision de los criterios de elegibilidad para las categorias de
mujeres y hombres las asociaciones deportivas nacionales deberan:

a) Asegurarse de que ningun atleta dentro de cualquier categoria tenga algun tipo
de ventaja competitiva injusta y desproporcionada, obtenida al modificar su
cuerpo y con ello beneficiar su rendimiento deportivo;

b) Prevenir un riesgo para la seguridad fisica de otros atletas, y

c) Impedir que los atletas modifiquen su identidad de género con miras a
participar en una competencia en una categoria determinada.
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Articulo 32. Las asociaciones deportivas nacionales deben identificar y prevenir los
impactos negativos directos e indirectos sobre los deportistas, la salud y el bienestar
gue puedan derivarse del disefio, implementacién o interpretacién de los criterios
de elegibilidad, atendiendo a que el bienestar fisico, psicolégico y mental de los
deportistas debe tener prioridad en el establecimiento de los criterios de elegibilidad.

Articulo 33. Siempre que cumplan con los criterios de elegibilidad, los deportistas
deberan competir en la categoria que mejor se alinee con su identidad de género
autopercibida.

Los criterios para determinar una ventaja competitiva desproporcionada podran, en
ocasiones, requerir pruebas de rendimiento y capacidad fisica de los deportistas,
sin embargo, ningun atleta debe estar sujeto a pruebas excesivas o injustificadas
debido a su sexo, identidad de género y/o caracteristicas sexuales o con el fin de
determinarlo.

Articulo 34. Ningun deportista debe ser impedido de competir o ser excluido de la
competencia por motivo de una ventaja competitiva no verificada, supuesta o
percibida debido a sus caracteristicas sexuales, identidad de género autopercibida
0 apariencia fisica, sino hasta que ésta sea comprobada.

Articulo 35. Cualquier restriccion que surja de los criterios de elegibilidad debe
basarse en una investigacion soélida y revisada por técnicos autorizados que:

a) Demuestren una ventaja competitiva persistente, injusta y desproporcionada
en el rendimiento y/o un riesgo inevitable para la seguridad fisica de otros
deportistas.

b) Se basen en datos recopilados de un grupo demogréfico que es consistente
en género y participacion deportiva con el grupo que los criterios de elegibilidad
que pretenden regular; y

c) Demuestren que tal ventaja competitiva desproporcionada y/o riesgo inevitable
existe para el deporte, la disciplina y el evento especificos que los criterios de
elegibilidad pretenden regular.

Articulo 36. Para el caso de que los criterios de elegibilidad impidan que un
deportista participe en una competencia determinada, dicho atleta podré:

a) Participar en otras disciplinas y eventos para los que sea elegible, en la misma
categoria de género; y

b) Impugnar la decision final de las asociaciones deportivas nacionales a travées
de los mecanismos de justicia deportiva establecidos, o bien, a través de un
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mecanismo de mediacion interno adecuado, como el arbitraje, mediaciéon o
conciliacidon que le permitan una alternativa o una reparacion.

Articulo 37. Los atletas no deberan ser presionados por las asociaciones deportivas
nacionales, técnicos, entrenadores, familia, o cualquier persona u organizacion, ya
sea a través de los criterios de elegibilidad o de otra manera, para someterse a
procedimientos o tratamientos meédicamente innecesarios para cumplir con los
criterios de elegibilidad.

Articulo 38. Los criterios de elegibilidad para una categoria de género no deben
incluir examenes ginecologicos o formas similares de exadmenes fisicos invasivos
destinados a determinar el sexo, las caracteristicas sexuales o el género de un
atleta, los mismos so6lo deben medir el rendimiento con base en las caracteristicas
fisicas y biologicas.

Articulo 39. Las asociaciones deportivas nacionales, deberan implementar
mecanismos internos que ofrezcan a los atletas y a otras partes interesadas vias
accesibles, legitimas, seguras y expeditas para plantear inquietudes y quejas
relacionadas con la elegibilidad basada en la identidad de género.

Articulo 40. Las asociaciones deportivas nacionales deberan garantizar la
transparencia en sus procesos de toma de decisiones sobre la elegibilidad mientras
trabajan para preservar la privacidad de las personas que pueden verse afectadas
por tales restricciones. Esto incluye toda la informacion de identificacion personal
procesada en el contexto de las decisiones de elegibilidad que deben manejarse de
conformidad con las leyes aplicables y las normas internacionales.

La informacion médica sobre un deportista, incluidos los niveles de testosterona,
gue se recopila en el contexto de la lucha contra el dopaje o de otra manera, debe
manejarse de conformidad con las leyes de privacidad aplicables y debe usarse solo
para los fines revelados al deportista en el momento en que dicha informacién es
recogida.

Se debera obtener el consentimiento informado de los deportistas antes de la
recopilacion de datos que se obtienen con el fin de determinar la elegibilidad para
competir en la categoria de hombres o mujeres, también se debera evitar la
divulgacion de los datos que integran su expediente y otra informacion personal en
ausencia del consentimiento del deportista, su representante o tutor.

Asi mismo, las asociaciones deportivas nacionales deberan consultar con los atletas
interesados sobre las mejores formas de comunicar publicamente su elegibilidad.

Articulo 41. Los criterios de elegibilidad deberan estar sujetos a una revision
periddica para reflejar cualquier desarrollo ético, de derechos humanos, legal,
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cientifico y médico relevante en esta area y deben incluir los comentarios de las
partes interesadas afectadas sobre su aplicacion.

Capitulo Tercero
Del Protocolo contra el Abuso y Acoso en el Deporte

Articulo 42. Todos los integrantes del SINADE trabajaran en el establecimiento de
un Protocolo de prevencion, atencion y erradicacion de abuso, acoso y violencia en
el Deporte.

La practica deportiva por parte de menores de edad, sus derechos y necesidades
seran objeto de especial proteccion por parte de los poderes publicos y de los
integrantes del SINADE, quienes deberan garantizar el cumplimiento de las normas
de proteccion y tutela.

Se debera prestar especial atencion en que la practica deportiva que realicen los
menores de edad debera ajustarse y ser proporcional a cada momento de su
desarrollo personal, a sus capacidades fisicas, emocionales, mentales y/o
psicoldgicas, atendiendo lo que establezcan los convenios internacionales suscritos
por el pais.

Asi mismo, el SINADE promoverda politicas publicas especificas que fomenten la
practica deportiva de las personas adultas mayores que se orienten a mejorar su
calidad de vida, bienestar y seguridad.

Articulo 43. Todos los integrantes del SINADE, en el ambito de su respectiva
competencia, deberan establecer en sus respectivas normativas internas el rechazo
a toda forma de acoso, abuso o violencia, ya sea fisica, profesional, sexual, mental
0 psicoldgica.

Se debera prestar especial atencién a proteger a las personas menores de edad
frente a situaciones de trata de seres humanos, lesiones, discriminacion y/o
afectacion al normal desarrollo psicosexual que puedan darse en el ambito del
deporte.

Articulo 44. Se deberd considerar el establecimiento de procedimientos de
denuncia o queja para los incidentes de abuso, acoso o violencia, especificando los
diferentes canales y medios especificos por los que se podran presentar, sefialando
los datos y requisitos necesarios, mismos que deberan ser, en la medida de lo
posible, de facil uso, acceso y comprension para los usuarios.

En dichos procedimientos se debera hacer alusion al ofrecimiento de la proteccion
mediante el anonimato.
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Articulo 45. El procedimiento mencionado en el articulo anterior debera contener
como minimo lo siguiente:

I. La identificacion plena de la instancia, autoridad o comision donde se realizara
la presentacion de la queja o denuncia;

. Fijar los plazos de cada una de las etapas del procedimiento de investigacion;

lll. La notificacién a la persona sobre la que versa la queja o denuncia y las
conductas que se le imputan para que manifieste lo que a su derecho convenga;

IV. El respeto al derecho a la intimidad y a la dignidad de las personas implicadas;
V. El establecimiento de un periodo de investigacion;

VI. La celebracion de reuniones con cada parte, asi como con posibles testigos,
garantizando el respeto a la privacidad e intimidad que soliciten las partes
denunciantes o0 quejosas, a efecto de recabar toda la informacién sobre los
hechos motivo de la queja o denuncia;

VII. La posibilidad de solicitar opiniones e informacion que considere necesaria
de especialistas y autoridades que sean expertos en el tema;

VIIl. La propuesta de medidas cautelares y/u oportunas dependiendo de la
gravedad de la acusacion o queja. En ningun caso las medidas adoptadas
deberan suponer un perjuicio de las condiciones en que la parte quejosa o
denunciante desarrolla su actividad deportiva;

IX. Proponer medios alternativos de solucion de conflictos en caso de faltas leves;

X. En caso de infracciones graves o muy graves, la elaboracion de un informe
con las conclusiones alcanzadas en el procedimiento de investigacion,
incluyendo, en su caso, las circunstancias agravantes que se pudieran observar,
el cual sera puesto a consideracion de los érganos de gobierno para la ejecucion
de la resolucion en funcién de la gravedad de la conducta que se acredite;

XI. Garantizar que quien presente un conflicto de interés respecto de las personas
involucradas deber& abstenerse de participar en el desarrollo de todo el proceso,

y

XIl. La consideracion de sanciones como la expulsion y suspension en caso de
faltas muy graves.
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Articulo 46. Para el caso del inicio de una investigacién por abuso, acoso o
violencia, se procurard proteccion para la persona denunciante 0 quejosa,
garantizandole que no se produciran represalias en su contra o en contra de quienes
atestiglien o participen en el procedimiento y, en su caso, determinara la necesidad
de proporcionar apoyo psicoldgico.

Articulo 47. Los entrenadores, técnicos, supervisores y en general todos tienen la
obligacion de prevenir el acoso, la intimidacion, el abuso o la violencia y tomar
medidas de inmediato una vez que lo hayan identificado, con independencia de la
presentacion de una denuncia o queja.

Articulo 48. En materia de prevencion, las autoridades referidas en este capitulo
deberan:

|. Establecer los limites entre las conductas aceptables y las que no lo son, aun
a pesar de que sean acostumbradas;

II. Desarrollar politicas y procedimientos para la prevencion del acoso y el abuso
sexual;

II. Impartir formacién a los deportistas en temas de sexualidad que incluya:
a) El derecho al control de su propio cuerpo;
b) Aprender a poner limites en el consentimiento y tipo de practicas en los
entrenamientos y en las relaciones personales con los integrantes de su
circulo deportivo;

c¢) Identificar el acoso y abuso sexual;

d) Fomentar la colaboracion de padres, madres y otras personas al cuidado
de las menores con respecto a la prevencion del acoso y el abuso sexual.

e) Desarrollar procedimientos seguros, para interponer quejas o denuncias e
intervenir ante un posible caso de acoso o abuso sexual garantizando la
privacidad.

f) Proteger los derechos legales de los deportistas y los entrenadores, asi
como protegerles contra las posibles represalias.

g) Realizar el seguimiento de las politicas y procedimientos que se van
implantando para garantizar la igualdad.
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h) Disefiar e implantar codigos éticos y de conducta para entrenadores, que
éstos deberan conocer, firmar y acatar en el momento que accedan al puesto,
tanto si trabajan con menores como con personas adultas.

IV. Establecer relaciones respetuosas y libres de abuso del poder entre
dirigentes, entrenadores y deportistas;

V. Procurar que los equipos técnicos sean mixtos como principio de equidad;

VI. Prohibir el consumo de alcohol u otras sustancias prohibidas a los
entrenadores y cuerpo técnico, durante el desarrollo de sus actividades ante los
deportistas;

VII. Los dirigentes, entrenadores y cuerpo técnico por su parte deberan:
a) Utilizar un lenguaje verbal apropiado y respetuoso.

b) Evitar los gestos que no sean apropiados, respetuosos y libres de
estereotipos sexistas.

c) Respetar la vida privada de los deportistas.

d) Respetar la orientacién sexual, la identidad y/o expresion de género de los
deportistas.

e) Fomentar un clima de discusion abierta sobre los temas relacionados con
el acoso y el abuso sexual para que los deportistas se sientan con confianza
para hablar o exponer sus dudas al respecto.

Articulo 49. De igual forma, el procedimiento referido debera recoger una
tipificaciéon de faltas que incluya las conductas inaceptables y el nivel de gravedad
de las mismas para poder aplicar las sanciones pertinentes en cada caso especifico.

Titulo Quinto
De la Comision Nacional de Cultura Fisicay Deporte

Articulo 50. La actuacion de la Administracion Publica Federal en el ambito de la
cultura fisica y del deporte corresponde y sera ejercida directamente por un
organismo publico descentralizado de la Administracién Publica Federal que sera el
conductor de la politica nacional en estas materias y que se denominara Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, la cual contara con personalidad juridica,
patrimonio propio y domicilio en la Ciudad de México.

Articulo 51. El patrimonio de la CONADE se integrara con:
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I. Las aportaciones que realice el Gobierno Federal, a través de los recursos que
se le asignen en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como los subsidios y demas recursos que reciba;

Il. Las aportaciones que, en su caso, le realicen los Gobiernos de las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, asi como las Entidades Paraestatales;

lll. Las aportaciones que le realicen las personas fisicas y morales nacionales o
extranjeras, a través de donaciones, legados, fideicomisos y premios, los cuales
de ninguna manera podran implicar condiciones contrarias a su objetivo conforme
lo establece la Ley;

IV. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera o se le destinen para su
servicio;

V. Los recursos que la propia CONADE genere, y

VI. Los demas recursos, bienes y derechos que se adquieran o reciban por
cualquier otro titulo legal.

Articulo 52. La administracion de la CONADE estara a cargo de un 6rgano de
gobierno denominado Junta Directiva y de las estructuras administrativas que se
establezcan en el Estatuto Organico correspondiente. Asimismo, tendra una
persona titular a cargo de la Direccion General designada por el titular del Ejecutivo
Federal.

Articulo 53. La Junta Directiva a que se refiere el articulo anterior estara integrada
por representantes de cada una de las siguientes Dependencias:

a) Secretaria de Educacion Publica;

b) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

c) Secretaria de Relaciones Exteriores;

d) Secretaria de Gobernacion;

e) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
f) Secretaria de la Defensa Nacional;

g) Secretaria de Marina;

Pagina 46 de 104



&
CAMARA

DIPUTADOS —- v

LXV LEGISLATURA

h) Secretaria de Salud;
i) Secretaria del Bienestar, y
j) Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.
La Junta Directiva sera presidida por la titular de la SEP o su representante.

El Presidente de la Junta Directiva convocara a participar como invitados
permanentes al Contralor Interno y al Comisario propietario o suplente, designado
por la Secretaria de la Funcion Publica, quienes participaran con voz, pero sin voto.

De la misma manera, podran ser invitados a participar con voz, pero sin voto,
personalidades distinguidas de los sectores social y privado que, por su relacion,
nexos, vinculacidon y aportaciones con la practica de la activacion fisica, la cultura
fisica y deporte e importancia de los asuntos a tratar en una reunién, tengan interés
directo en la misma y puedan hacer aportaciones en la materia.

Articulo 54. La Junta Directiva tendra las siguientes facultades:

I. Establecer, en congruencia con el programa sectorial, las politicas generales y
definir las prioridades a las que debera sujetarse la CONADE relativas a la
direccién, desarrollo, promocion, fomento, difusion e investigacion de la
activacion fisica, la cultura fisica y el deporte;

Il. Establecer, conforme al programa sectorial, lo relativo al impulso de politicas
especificas en materia de cultura fisica y deporte destinadas al desarrollo e
integracion de las personas con discapacidad, indigenas y afromexicanas;

[ll. Aprobar los programas y presupuesto de la CONADE, asi como sus
modificaciones en los términos de las disposiciones aplicables;

IV. Aprobar, de acuerdo con los ordenamientos aplicables, las politicas, bases y
programas generales que regulen los convenios, contratos o acuerdos que deba
celebrar la CONADE con terceros en las materias de obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes
muebles e inmuebles. La persona titular de la Direccién General y en su caso los
servidores publicos que deban intervenir, de conformidad con el Estatuto,
realizardn tales actos bajo su responsabilidad con sujecién a las directrices
fijadas por la Junta Directiva,;
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V. Aprobar la estructura basica de la organizaciéon de la CONADE, y las
modificaciones que procedan a la misma, en términos de las disposiciones
aplicables;

VI. Autorizar la creacion de comités de apoyo;

VII. Establecer, con sujecién a las disposiciones legales relativas y con la
intervencidon que corresponda a las dependencias federales, las normas y bases
para la adquisicién, arrendamiento y enajenacién de inmuebles que la CONADE
requiera para la prestacion de sus servicios y de acuerdo a los procedimientos
establecidos en el Reglamento de esta Ley;

VIII. Analizar y aprobar en su caso, los informes periddicos que rinda la persona
titular de la Direccion General con la intervencidbn que corresponda a los
comisarios;

IX. Acordar, con sujecion a las disposiciones legales relativas, los donativos o
pagos extraordinarios y verificar que los mismos se apliquen precisamente a los
fines sefalados, conforme a las instrucciones de la Coordinadora de Sector
correspondiente;

X. Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos a cargo de terceros y a
favor de la CONADE cuando fuere notoria la imposibilidad practica de su cobro,
informando a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la
Coordinadora de Sector;

XI. Conocer oportunamente el cumplimiento de los planes, programas,
presupuestos, reglamentos, manuales, sistemas y politicas, a efecto de ponderar
las causas que determinen variaciones con respecto a lo autorizado y, en su
caso, dictar las medidas correctivas que procedan en materia de planeacion,
organizacion o direccion;

XII. Designar comisionados especiales en los cuales la CONADE delegue
algunas de sus facultades;

XIll. Realizar los actos que sean necesarios para el cumplimiento de los objetivos
de la CONADE y para los que la Junta Directiva tenga facultades en términos de
la Ley o del Estatuto;

XIV. Formular los lineamientos que se estimen necesarios para racionalizar las
estructuras de organizacion y el uso de los recursos disponibles, asi como
delinear las politicas especificas de apoyo a prioridades del sector deportivo, o
bien, respecto de los asuntos que se consideren relevantes;
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XV. Aprobar y evaluar el Programa Anual de Trabajo y los programas
institucionales de corto, mediano y largo plazos que sean elaborados por la
Direcciéon General;

XVI. Evaluar los presupuestos de la CONADE en términos de las disposiciones
aplicables, sin perjuicio de las atribuciones que en materia de evaluacion
correspondan a otras Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal;

XVII. Aprobar los anteproyectos y proyecto de presupuesto de la CONADE que
habran de presentarse ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por
conducto de la Coordinadora de Sector;

XVIII. Establecer las directrices y politicas para que la ejecucion de los programas
y presupuestos se apeguen a la asignacion presupuestal autorizada, lo que
permitira el logro oportuno de los objetivos y metas programadas de la CONADE;

XIX. Vigilar que la CONADE conduzca sus actividades en forma programada y
con base en las politicas sectoriales, prioridades y restricciones que se deriven
del Sistema Nacional de Planeacion;

XX. Autorizar la creacion de grupos de trabajo que coadyuven en la formulacion
y evaluacion de programas institucionales;

XXI. Autorizar la creacion de Comités Técnicos Especializados de apoyo que el
Presidente o una tercera parte de los miembros de la propia Junta Directiva
propongan para el cumplimiento de los objetivos y para el desarrollo oportuno y
eficaz de las actividades que realice la CONADE;

XXII. Aprobar los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al
publico y demds instrumentos normativos transcendentes que regulen el
funcionamiento de la CONADE, asi como las reformas o adiciones a dichos
ordenamientos;

XXIII. Aprobar el contenido de las actas que se levanten de las sesiones que se
celebren, ya sean ordinarias o extraordinarias;

XXIV. Aprobar el calendario anual de sesiones;

XXV. Proporcionar al Comisario la informacién que solicite para el desarrollo de
sus funciones;
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XXVI. Analizar y considerar el informe que rinda el Comisario para la
programacion de actividades de la CONADE, en sus aspectos preventivos y
correctivos;

XXVII. Aprobar las medidas que proponga la Direccion General para atender los
informes que presente el Contralor Interno, resultantes de las auditorias,
examenes y evaluaciones que haya realizado;

XXVIII. Delegar facultades a favor de la persona titular de la Direccion General o
a favor de Delegados Especiales;

XXIX. Autorizar a la persona titular de la Direccidn General para que ejerza
facultades de dominio, administracion, pleitos y cobranzas en nombre de la
CONADE, de conformidad con las disposiciones legales o reglamentarias
aplicables;

XXX. Autorizar a la persona titular de la Direccion General, con las limitaciones
gue al efecto se precisen, para que ésta pueda emitir, avalar y negociar titulos de
crédito a nombre de la CONADE;

XXXI. Autorizar a la persona titular de la Direccion General, con las limitaciones
gue al efecto se determinen, para que ésta pueda comprometer asuntos en
arbitrajes y celebrar transacciones en nombre de la CONADE y bajo su
responsabilidad,;

XXXII. Autorizar a la persona titular de la Direccion General para ejercitar y
desistirse de acciones judiciales, inclusive del Juicio de Amparo a nombre de la
CONADE;

XXXII. Ratificar los nombramientos de apoderados que recaigan en personas
ajenas a la CONADE, y

XXXIV. Ejercer las facultades que la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
y su Reglamento asigna a los Organos de Gobierno de las entidades.

Articulo 55. La persona titular de la Direccion General del organismo sera
nombrada y removida por el Presidente de la Republica, debiendo recaer tal
nombramiento en persona que relna los requisitos sefialados en el articulo 21 de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Articulo 56. La persona titular de la Direccion General tendra las siguientes
atribuciones y obligaciones:

I. Administrar y representar legalmente a la CONADE;
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II. Formular los programas institucionales de corto, mediano y largo plazos, asi
como el presupuesto de la CONADE y presentarlos para su aprobacion a la Junta
Directiva;

[ll. Formular programas de organizacion;

IV. Establecer los métodos que permitan el 6ptimo aprovechamiento de los
bienes muebles e inmuebles de la CONADE;

V. Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones de la CONADE se
realicen de manera articulada, congruente y eficaz;

VI. Establecer los procedimientos para controlar la calidad de los suministros y
programas de recepcién que aseguren la continuidad en las politicas aprobadas
por la Junta Directiva;

VII. Recabar informacién y elementos estadisticos que reflejen el estado de las
funciones de la CONADE para asi poder mejorar la gestién de la misma;

VIIl. Establecer sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u
objetivos propuestos;

IX. Presentar periddicamente a la Junta Directiva el informe del desempefio de
las actividades de la CONADE, incluido el ejercicio del presupuesto de ingresos,
egresos y los estados financieros correspondientes. En el informe y en los
documentos de apoyo se cotejaran las metas propuestas y los compromisos
asumidos por la Direccion General con las realizaciones alcanzadas;

X. Establecer los mecanismos de evaluacion que destaquen la eficiencia y
eficacia con que se desempeiie la CONADE y presentarlos a la Junta Directiva
por lo menos dos veces al afio;

XI. Ejecutar los acuerdos que dicte la Junta Directiva;

XII. Suscribir, en su caso, los contratos que regulen las relaciones laborales de
la CONADE con sus trabajadores;

XIIl. Coordinar todas las acciones administrativas y operativas de la CONADE,
para el eficaz cumplimiento de los acuerdos y disposiciones de la Junta Directiva,
de los programas concretos y de las leyes vigentes aplicables;

XIV. Ejercer las facultades especificas que le confiera el Estatuto o las que le
otorguen al ser designado, asi como las que determine la Junta Directiva, para
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administrar y representar legalmente a la CONADE como mandatario de la
misma;

XV. Ejercer facultades de dominio, administracion, pleitos y cobranzas a nombre
de la CONADE, previa autorizacién que para su ejercicio le haya conferido la
Junta Directiva;

XVI. Aprobar estrategias, metodologias, programas de investigacion, contenidos,
materiales, programas y planes institucionales;

XVII. Formular y someter a la autorizacién de la Junta Directiva el Programa
Presupuestal y Financiero Anual de la CONADE, con excepcion de aquel que
debera presentarse a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para integrar
el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

XVIIIl. Una vez aprobado el Programa Presupuestal y Financiero Anual de la
CONADE, remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la parte
correspondiente a la suscripcién de créditos externos para su autorizacion en
términos de la Ley correspondiente;

XIX. Validar los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al
publico y demas instrumentos normativos trascendentes que regulen el
funcionamiento de la CONADE, asi como las reformas y adiciones a dichos
ordenamientos legales y someterlos a la aprobacion de la Junta Directiva,

XX. Emitir, avalar y negociar titulos de crédito a nombre de la CONADE, de
acuerdo con la autorizacion que para tal fin le haya otorgado la Junta Directiva;

XXI. Informar, siempre que sea requerido para ello por las Camaras del H.
Congreso de la Unién, cuando se discuta un proyecto de ley o se estudie un
asunto del ambito de competencia de la CONADE;

XXII. Aprobar la contratacion del personal de la CONADE;

XXIII. Implementar todo lo necesario a efecto de que se cumpla con cada una de
las fases del proceso de ingreso al Servicio Civil de Carrera;

XXIV. Formular las normas y bases para cancelar adeudos a cargo de terceros y
a favor de la CONADE, cuando fuere notoria la imposibilidad practica de su cobro
y someterlas a la aprobacion de la Junta Directiva;

XXV. Proponer a la Junta Directiva el establecimiento de las unidades técnicas y
administrativas de la CONADE conforme al Estatuto;
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XXVI. Someter a la aprobacion de la Junta Directiva las bases y programas
generales que regulen los contratos, convenios o acuerdos que deba celebrar la
CONADE en las materias de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios relacionados con bienes muebles, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
y en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;

XXVII. Someter a la aprobacion de la Junta Directiva las normas y bases para la
adquisicién, arrendamiento y enajenacion de inmuebles que la CONADE requiera
para la prestacién de sus servicios, con sujecion a las disposiciones legales
relativas, con la intervencién que corresponda a las dependencias federales y de
acuerdo a los ordenamientos legales aplicables;

XXVIII. Celebrar contratos, convenios o acuerdos con terceros, tratandose de
obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacibn de servicios
relacionados con bienes muebles e inmuebles, bajo su responsabilidad y con
sujecion a lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y conforme a las directrices que hayan sido fijadas por la Junta Directiva;

XXIX. Proponer a la Junta Directiva las modificaciones que procedan a la
estructura béasica de la organizacién de la CONADE;

XXX. Proponer a la Junta Directiva la designaciéon o remocion del Prosecretario
de la misma, quien podra ser o no miembro de la CONADE;

XXXI. Proporcionar al Comisario la informacion que solicite para el desarrollo de
sus funciones;

XXXIIl. Proponer a la Junta Directiva las medidas conducentes para atender los
informes que presente el Contralor Interno, resultantes de las auditorias,
examenes y evaluaciones que hayan realizado;

XXXIIl. Establecer las instancias de asesoria, de coordinacion y de consulta que
estimen necesarias para el adecuado funcionamiento de la CONADE;

XXXIV. Celebrar y suscribir convenios de coordinacion, colaboracion y
concertacién inherentes a los objetivos de la CONADE;

XXXV. Recibir en acuerdo a los titulares de las unidades administrativas de la
CONADE vy resolver los asuntos de su competencia;

XXXVI. Formular querellas y otorgar perdon a nombre de la CONADE;
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XXXVII. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales inclusive del Juicio de
Amparo a nombre de la CONADE, previa autorizacion que para su ejercicio le
haya conferido la Junta Directiva,

XXXVIIl. Comprometer asuntos en arbitrajes y celebrar transacciones bajo su
responsabilidad y de acuerdo con la autorizacion que para tal efecto le haya
otorgado la Junta Directiva;

XXXIX. Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que les
competan a los mandatarios, de acuerdo con la autorizacion que para tal efecto
le haya otorgado la Junta Directiva;

XL. Sustituir y revocar poderes generales o especiales, en los términos
aprobados por la Junta Directiva, y

XLI. Las que sefalen otras Leyes, Reglamentos, Decretos, acuerdos y demas
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 57. La persona titular de la Direccion General tendra, ademas, las
facultades que le delegue y confiera la Junta Directiva para administrar y representar
legalmente a la CONADE como mandataria de la misma.

Articulo 58. El 6rgano de vigilancia de la CONADE estard integrado por un
Comisario Publico propietario y un suplente, designados por la Secretaria de la
Funcion Puablica en los términos de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal.

Articulo 59. Los Comisarios Publicos tendran las siguientes atribuciones:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como de las
reglamentarias, administrativas y de politica general y sectorial que emita el
Ejecutivo Federal o sus dependencias en relacion con las entidades
paraestatales;

1. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y lineamientos relativos al sistema
de control y evaluacién gubernamental;

. Vigilar la instrumentacién y funcionamiento de los sistemas de programacion
y presupuesto de la CONADE;

IV. Vigilar que la CONADE conduzca sus actividades conforme al Programa

Sectorial correspondiente, asi como que cumpla con lo previsto en el programa
institucional;
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V. Promover y vigilar que la CONADE establezca indicadores basicos de gestion
en materia de operacion, productividad, financieros y de impacto social, que
permitan medir y evaluar su desempefio;

VI. Con base en las autoevaluaciones de la CONADE, opinar sobre su
desemperio general.

La opinidn a que se refiere el parrafo anterior debera abarcar los aspectos que
establece el articulo 30, fraccion VI del Reglamento de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales;

VII. Evaluar aspectos especificos de la CONADE y hacer las recomendaciones
procedentes;

VIII. Vigilar y dar seguimiento a los procesos de desincorporacion de las
entidades paraestatales; fungir como representantes de la Secretaria de la
Funcion Publica ante las dependencias, entidades e instancias que intervengan
en estos procesos. Requerir a las instancias involucradas la informacién
necesaria para el cumplimiento de las funciones a su cargo, asi como
recomendar las medidas que procedan tendientes a promover la conclusién de
los procesos con estricto apego a las disposiciones aplicables;

IX. Verificar la debida integracion y funcionamiento de la Junta Directiva;
X. Vigilar que la CONADE, con la oportunidad y periodicidad que se sefiale,
brinde la informacion que requiera el Sistema Integral de Informacion de los

Ingresos y Gastos Publicos;

Xl. Solicitar y verificar que se incluyan en el Orden del Dia de las sesiones de la
Junta Directiva los asuntos que consideren necesarios;

XII. Intervenir con voz, pero sin voto en las sesiones ordinarias y extraordinarias
de la Junta Directiva,

XIll. Proporcionar a la Direccion General la informacion que le solicite;

XIV. Opinar sobre los informes de evaluacion de la gestion que por lo menos dos
veces al afio rinda la persona titular de la Direccién General a la Junta Directiva;

XV. Rendir informes a la Junta Directiva sobre las actividades de la CONADE,
precisando los aspectos preventivos y correctivos;

XVI. Evaluar el desempefio general y por funciones de la CONADE;
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XVII. Realizar estudios sobre la eficiencia con la que se ejerzan los desembolsos
en los rubros de gasto corriente y de inversion, asi como en lo referente a los
ingresos;

XVIII. Solicitar a la Junta Directiva o a la Direccion General la informacién que
requiera para el desarrollo de sus funciones;

XIX. Solicitar informacién y efectuar los actos que requiera el adecuado
cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de las tareas que la Secretaria de la
Funcion Publica le asigne especificamente;

XX. Rendir anualmente a la Junta Directiva un informe sobre los estados
financieros, con base en el dictamen de los auditores externos, y

XXI. Las demas inherentes a su funcién y las que le sefiale expresamente la
Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de su competencia.

Articulo 60. La actuacion de los Comisarios Publicos se ajustara en todo caso a lo
dispuesto por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, por el Reglamento de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, por el Estatuto Organico que al
efecto se expida y por las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 61. El o6rgano interno de control de la CONADE estar4 a cargo de un
Contralor Interno, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, quien, en el ejercicio de sus facultades, se auxiliara por los titulares de
las areas de auditoria, quejas y responsabilidades designados en los mismos
términos.

Articulo 62. El Contralor Interno podrd asistir a las sesiones ordinarias y
extraordinarias de la Junta Directiva con voz, pero sin voto.

Articulo 63. Para la atencibn de los asuntos y la substanciacion de los
procedimientos a su cargo el Contralor Interno y las direcciones de
responsabilidades y auditoria se auxiliaran del personal adscrito al propio 6rgano
interno de control.

Articulo 64. El Contralor Interno en la CONADE tendra las siguientes atribuciones:

I. Recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos adscritos a la CONADE y darles seguimiento; investigar y
fincar las responsabilidades a que hubiere lugar e imponer las sanciones
aplicables en los términos de ley, con excepcidén de las que deba conocer la
Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria
de la Funcion Pdblica; asi como calificar y constituir los pliegos de
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responsabilidades a que se refiere la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, salvo los que sean competencia
de la Direccion General;

Il. Realizar la defensa juridica de las resoluciones que emitan ante las diversas
instancias jurisdiccionales, representando al titular de la Secretaria de la Funcién
Publica, asi como expedir las certificaciones de los documentos que obran en los
archivos del 6rgano interno de control de la CONADE;

lll. Implementar el sistema integral de control gubernamental y coadyuvar a su
debido funcionamiento, proponer las normas y lineamientos que al efecto se
requieran y vigilar el cumplimiento de las normas de control que expida la
Secretaria de la Funcion Publica, asi como aquellas que regulan el
funcionamiento de la CONADE;

IV. Programar y realizar auditorias, inspecciones o visitas de cualquier tipo;
informar periddicamente a la Secretaria de la Funcién Publica sobre el resultado
de las acciones de control que hayan realizado y proporcionar a ésta la ayuda
necesaria para el adecuado ejercicio de sus atribuciones;

V. Coordinar la formulacién de los anteproyectos de programas y presupuesto
del érgano interno de control en la CONADE y proponer las adecuaciones que
requiera el correcto ejercicio del presupuesto;

VI. Denunciar ante las autoridades competentes los hechos de que tenga
conocimiento y puedan ser constitutivos de delitos e instar al area juridica de la
CONADE a formular, cuando asi se requiera, las querellas a que hubiere lugar;

VIl. Requerir a las unidades administrativas de la CONADE la informacién
necesaria para cumplir con sus atribuciones y brindar la asesoria que les
requieran en el ambito de sus competencias;

VIII. Instrumentar los sistemas de control establecidos por la Direccién General
de la CONADE para alcanzar las metas u objetivos propuestos;

IX. Apoyar la funcién directiva y promover el mejoramiento de gestion de la
CONADE;

X. Desarrollar sus funciones conforme a los lineamientos que emita la Secretaria
de la Funcién Publica;

XI. Realizar sus actividades de acuerdo con las reglas y bases que le permitan
cumplir su cometido con autosuficiencia y autonomia;
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XIll. Presentar a la persona titular de la Direccién General, a la Junta Directiva y
a las demas instancias internas de decision, los informes resultantes de las
auditorias, examenes y evaluaciones que realicen;

XIll. Realizar la defensa juridica de los actos y resoluciones que emita el propio
organo interno de control;

XIV. Examinar y evaluar los sistemas, mecanismos y procedimientos de control;
efectuar revisiones y auditorias, vigilando que el manejo y aplicacion de los
recursos publicos se efectie conforme a las disposiciones aplicables, y

XV. Las demas que les atribuya expresamente el Titular de la Secretaria de la
Funcion Publica y aquellas que les confieran las leyes y reglamentos a las
Contralorias Internas y 6rganos internos de control.

Articulo 65. La CONADE tiene las siguientes atribuciones:

I. Las que, conforme a los ordenamientos legales aplicables, correspondan a la
SEP en materia de cultura fisica y deporte, excepto aquellas que las
disposiciones legales o reglamentarias le atribuyan expresamente a dicha
Secretaria;

Il. Proponer, dirigir, ejecutar, evaluar y vigilar la politica nacional de cultura fisica,
asi como del deporte en todas sus manifestaciones.

Para efectos de esta fraccién se entenderan como manifestaciones del deporte,
el deporte social y el deporte de rendimiento;

lll. Celebrar acuerdos, convenios, contratos y bases con las autoridades de las
entidades federativas y los Municipios a fin de promover, con la participacion, en
su caso, de los sectores social y privado, las politicas, acciones y programas
tendientes a la promocion, fomento, estimulo, incentivo y desarrollo de la cultura
fisica y el deporte en todas sus manifestaciones;

IV. Integrar en coordinacion con la SEP el Programa Nacional de Cultura Fisica
y Deporte;

V. Convocar al SINADE, con la participacién que corresponda al sector publico y
a los sectores social y privado;

VI. Disefar y establecer estrategias y prioridades en materia de cultura fisica y
deporte en el marco del SINADE;
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VII. Celebrar, con la participacion que le corresponda a la SEP y a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, acuerdos de cooperacion en materia de cultura fisica
y deporte, con 6rganos gubernamentales y organizaciones internacionales como
mecanismo eficaz para fortalecer las acciones que en materia de cultura fisica y
deporte se concierten;

VIII. Coordinar acciones con las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal, las entidades federativas, los Municipios, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y el sector social y privado en lo relativo a
investigacion en ciencias y técnicas en materia de cultura fisica y deporte;

IX. Promover el desarrollo de los programas de formacion, capacitacion,
actualizacion y los métodos de certificacién en materia de cultura fisica y deporte,
promoviendo, preservando y apoyando la induccion de la cultura fisica y el
deporte en los planes y programas educativos por medio de la Educacién Fisica;

X. Promover la capacitacién y certificacion de directivos, deportistas,
entrenadores, jueces, arbitros y técnicos;

XI. Promover y fomentar ante las instancias correspondientes en el ambito federal
el otorgamiento de estimulos fiscales a los sectores social y privado derivado de
las acciones que estos sectores desarrollen a favor de la cultura fisica y el
deporte;

XIll. Fomentar y promover la construccion, conservacion, adecuacion, uso y
mejoramiento de instalaciones destinadas a la cultura fisica y deporte;

XIIl. Integrar y actualizar el Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte de
conformidad con el sistema registral deportivo y a lo dispuesto en la presente
Ley, su Reglamento, los Lineamientos que para tal efecto emita el SINADE y los
demas ordenamientos juridicos que resulten aplicables;

XIV. Reconocer de conformidad al sistema registral deportivo a las Asociaciones
y Sociedades a que hace referencia esta Ley y promover la practica institucional
y reglamentada del deporte a través de las Asociaciones Deportivas Nacionales;

XV. Atender y orientar permanentemente a las asociaciones deportivas
nacionales y Organismos respecto de sus planes y programas deportivos para
gue estos no contravengan lo dispuesto en la presente Ley y en su Reglamento;

XVI. Fijar criterios para que en los programas donde se establezca la practica de

actividades de cultura fisica, recreacion, rehabilitacion o deporte dentro del
territorio nacional se ofrezcan las medidas de seguridad necesarias, de acuerdo

Pagina 59 de 104



&
CAMARA

DIPUTADOS —- v

LXV LEGISLATURA

con las Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones que para tal efecto
expida la Dependencia con competencia en la materia;

XVII. Coordinarse con el COM o COPAME, segun sea el caso, para la emision
de criterios y la vigilancia en el cumplimiento de los mismos para la celebracién
de competiciones oficiales internacionales dentro del territorio nacional para las
cuales la CONADE otorgue recursos publicos, sin contravenir lo dispuesto por las
reglas internacionales.

Tratdndose de las competiciones internacionales se debera atender la opinion
del COM y del COPAME, segun sea el caso;

XVIIl. Promover mediante el SINADE los lineamientos, mecanismos y acciones
para la lucha contra el dopaje en el deporte, la prevencién de la violencia y el
fomento de la cultura de paz en el deporte;

XIX. Promover mediante el SINADE los programas y mecanismos necesarios
para una eficaz atencidn al respeto y proteccidén de los derechos y necesidades
de las personas menores de edad y adultas mayores en el ambito del deporte
nacional.

XX. Recibir apoyos econémicos, técnicos y materiales en el territorio nacional o
en el extranjero para el desarrollo de sus objetivos, sin contravenir las
disposiciones legales aplicables al caso concreto;

XXI. Disefiar y establecer los criterios para asegurar la uniformidad y congruencia
entre los programas de cultura fisica y deporte del sector publico federal y la
asignacion de los recursos para los mismos fines;

XXII. Promover e incrementar con las previsiones presupuestales existentes los
instrumentos financieros que en términos de las leyes fiscales permitan organizar
la participacion de los sectores social y privado, a efecto de contribuir al desarrollo
deportivo del pais;

XXIIl. Fomentar la cultura fisica, la recreacion, la rehabilitacion y el deporte entre
la poblacion en general como medio para la prevencion del delito;

XXIV. Formular programas para promover la cultura fisica y deporte sin distincién
de origen, ascendencia, etnia, edad, discapacidad, condicién social, religion,
orientacion sexual, identidad y/o expresiéon de género, cualquier tipo de
preferencias politicas o religiosas, asi como opiniones o estado civil, a fin de
promover principios hacia una inclusion efectiva;
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XXV. Celebrar todos aquellos contratos y convenios que le permitan cumplir con
el objetivo para el cual fue creado, y

XXV. Las demas que esta Ley u otras disposiciones legales o reglamentarias
determinen.

Articulo 66. Las relaciones de trabajo entre la CONADE y sus trabajadores se regiran
por el Apartado A, del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por la Ley Federal del Trabajo.

) Titulo Sexto
De los Organos de Cultura Fisica y Deporte

Articulo 67. Cada Entidad Federativa, municipio y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México podran contar, de conformidad con sus
ordenamientos, con un Organo que, en coordinacién y colaboracién con la
CONADE, asi como con instituciones de la sociedad civil, promueva, estimule y
fomente el desarrollo de la cultura fisica y el deporte, estableciendo para ello,
sistemas de cultura fisica y deporte en sus respectivos ambitos de competencia.

Los Sistemas Estatales de Cultura Fisica y Deporte se integrardn por las
Dependencias, Organismos e Instituciones publicas y privadas, Sociedades y
Asociaciones de caracter local y tendran como objeto, generar las acciones,
financiamiento y programas necesarios para la coordinacion, fomento, apoyo,
promocion, difusién y desarrollo de la cultura fisica y el deporte, asi como el 6ptimo
aprovechamiento de los recursos humanos, financieros y materiales en el ambito de
sus competencias.

El Sistema de Cultura Fisica y Deporte de la Ciudad de México, se integrara por las
Autoridades, Unidades Administrativas, Organismos e Instituciones publicas y
privadas, Sociedades y Asociaciones de caracter local, y tendrd como objeto
generar las acciones, financiamiento y programas necesarios para la coordinacion,
fomento, apoyo, promocioén, difusion y desarrollo de la cultura fisica y el deporte, asi
como el 6ptimo aprovechamiento de los recursos humanos, financieros y materiales
en el ambito de su competencia.

Los Sistemas Municipales de Cultura Fisica y Deporte se integraran por las
Autoridades Municipales, Organismos e Instituciones publicas y privadas,
Sociedades y Asociaciones que en el ambito de su competencia tengan como objeto
generar las acciones, financiamiento y programas necesarios para la coordinacion,
fomento, apoyo, promocion, difusion y desarrollo de la cultura fisica y el deporte, asi
como el 6ptimo aprovechamiento de los recursos humanos, financieros y materiales.
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Articulo 68. Las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México promoveran y fomentaran el desarrollo de la
activacion fisica, la cultura fisica y del deporte entre los habitantes de su territorio,
conforme al ambito de su competencia y jurisdiccion.

Articulo 69. Corresponde a las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y lo que
establezcan las Leyes locales en la materia, las siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica de cultura fisica y deporte estatal;

II. Disefiar y aplicar los instrumentos y programas de politica para la cultura fisica
y deporte estatal, en concordancia y sin contravenir la Politica Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, vinculandolos con los programas nacional, de las
entidades federativas, regionales, Municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, asi como con el respectivo Plan de
Desarrollo de la entidad federativa;

lll. Disefar, aplicar y evaluar el programa estatal de cultura fisica y deporte;

IV. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacidon y colaboraciéon con la
CONADE, los integrantes del SINADE y con sus respectivos Municipios en
materia de cultura fisica y deporte;

V. Integrar el Sistema de Cultura Fisica y Deporte de la entidad federativa para
promover y fomentar el desarrollo de la cultura fisica y deporte;

VI. Establecer, operar y mantener actualizado el Registro Estatal de Cultura
Fisica y Deporte en coordinacion con el Registro Nacional de Cultura Fisica y
Deporte;

VII. Promover la participacion de los sectores social y privado para el desarrollo
de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte;

VIII. Planear e instrumentar los mecanismos técnicos y financieros que permitan
tanto la colaboracion como la participacion, con las instancias correspondientes,
en el desarrollo de estrategias para la integracion de los equipos y selecciones
nacionales representativas, en eventos internacionales y los que conformen el
ciclo olimpico;

IX. Promover el deporte de alto rendimiento en su iniciacion, rendimiento y alto
rendimiento; coordinandose con la CONADE, el COM, el COPAME vy las
Asociaciones Deportivas Nacionales en la atencién del deporte de competencia
y élite; y
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X. Las demas que sefale esta Ley, su Reglamento y los demas ordenamientos
aplicables.

Articulo 70. Los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias y de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las Leyes locales en la materia, tendran las siguientes
atribuciones:

I. Proponer, coordinar y evaluar la politica de cultura fisica y deporte municipal y
de la demarcacion territorial;

II. Disefar y aplicar los instrumentos y programas de las entidades federativas,
Municipales y de las demarcaciones territoriales en cultura fisica y deporte,
acorde con los programas nacional, de las entidades federativas y regionales;

[Il. Disefar, aplicar y evaluar el programa municipal y de la demarcacion territorial
de cultura fisica y deporte;

IV. Coordinarse con la CONADE, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para la promocién, fomento
y desarrollo de la cultura fisica y deporte;

V. Integrar el Sistema Local de Cultura Fisica y Deporte para promover y fomentar
el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte;

VI. Promover la participacion de los sectores social y privado para el desarrollo
de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, y

VII. Las demas que sefale esta Ley, su Reglamento y los demas ordenamientos
aplicables.

Articulo 71. En el ejercicio de sus atribuciones, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México observaran las
disposiciones de esta Ley, su Reglamento y los demas ordenamientos aplicables
en la materia, nacional e internacionales.

Los Congresos de las entidades federativas, con apego a sus respectivas
Constituciones, expediran los ordenamientos legales que sean necesarios para
regular las materias de su competencia previstas en esta Ley, contemplando lo
relacionado a estimulos fiscales y deducciones de impuestos.
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Los Ayuntamientos, por su parte y, en su caso, las Alcaldias de la Ciudad de México
dictaran las disposiciones administrativas que correspondan, con apego a lo
establecido por la presente Ley.

Articulo 72. Los Sistemas de las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México otorgaran los registros a las
Asociaciones y Sociedades que los integren, verificando que cumplan con los
requisitos establecidos por el SINADE y en concordancia con lo establecido en el
Sistema Registral.

El registro a que se refiere el parrafo anterior sera requisito indispensable para su
integracion al respectivo Sistema.

Articulo 73. Los Organos de las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México de Cultura Fisica y Deporte se
regirdn por sus propios ordenamientos, sin contravenir lo dispuesto por la presente
Ley, su Reglamento y las demas disposiciones que de ella deriven, cumpliendo en
todo momento con cada una de las obligaciones que como integrantes del SINADE
les corresponde.

Articulo 74. Los Sistemas de las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México coordinaran sus actividades
para aplicar las politicas, planes y programas que en materia de activacion fisica,
cultura fisica y deporte sean adoptadas por el SINADE.

Los Organos Estatales, de la Ciudad de México y Municipales de Cultura Fisica y
Deporte publicaran su presupuesto, programas determinados y sistemas de
evaluacion en el periodico oficial que corresponda.

Capitulo Primero
De la Concurrencia, Coordinacion, Colaboracién y Concertacion

Articulo 75. La Administracién Publica Federal a través de la CONADE, ejercera
las competencias que le son atribuidas por esta Ley, para ello, se coordinara con
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y, en su caso, concertara acciones con el sector social y privado
gue puedan afectar directa y manifiestamente los intereses generales de la cultura
fisica y el deporte en el &mbito nacional.

Articulo 76. Las autoridades competentes de la Federacién, las entidades

federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
se coordinaran entre si o con instituciones del sector social y privado para:
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|. Establecer en sus respectivos ambitos de competencia los Sistemas de las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México de cultura fisica y deporte;

[I. Promover la iniciacion y garantizar el acceso a la practica de las actividades
de cultura fisica-deportiva, recreativo-deportivas, de deporte en la rehabilitacion
y deporte a la poblacién en general en todas sus manifestaciones y expresiones;

[ll. Ejecutar y dar seguimiento al Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte;

IV. Promover la construccion, adecuacion, conservacion y aprovechamiento
optimo de la infraestructura para la cultura fisica y el deporte, en coordinacion
con las respectivas Asociaciones Deportivas Nacionales y de acuerdo con las
Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones que para tal efecto expida la
dependencia correspondiente;

V. Formular y ejecutar politicas publicas que fomenten actividades fisicas y
deportivas destinadas a las personas con discapacidad, indigenas vy
afromexicanas;

VI. Dar seguimiento y ejecutar las politicas y planes aprobados por el SINADE;

VII. Establecer procedimientos de promocion en materia de cultura fisica y
deporte;

VIII. Promover los mecanismos y acciones encaminados a prevenir la violencia
en eventos deportivos y garantizar el desarrollo pacifico de los mismos en los
recintos donde se celebren, asi como la seguridad y patrimonio de las personas,
en coordinaciéon con las autoridades de Seguridad Publica, Privada y de
Proteccion Civil correspondientes que permitan en todo momento la presencia
obligatoria de integrantes de los cuerpos de Seguridad Publica en los recintos
donde se celebren eventos deportivos masivos y con fines de espectaculo, asi
como en sus inmediaciones.

En los casos en que las autoridades locales, las asociaciones o sociedades
deportivas determinen o clasifiquen que el evento deportivo es considerado de
riesgo, la presencia de integrantes de Seguridad Publica debera garantizarse
como requisito obligatorio para su autorizacion y realizacion.

Para los recintos deportivos clasificados como de alto riesgo debera ser
instalado, como requisito para su desarrollo un Centro de Mando el cual
monitoreara a través de camaras de video vigilancia la actividad dentro y fuera
del estadio, y
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IX. Promover, formular y ejecutar politicas para garantizar la participacion en
igualdad de condiciones entre mujeres y hombres que fomenten actividades
fisicas y deportivas.

Articulo 77. La coordinacion y colaboracion entre la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
respecto a la seguridad y prevencion de la violencia en los eventos deportivos
masivos o con fines de espectaculo, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sera subsidiaria y se sujetara a lo
siguiente:

I. Los usuarios de las instalaciones deportivas, ya sea organizadores,
participantes, asistentes, aficionados o espectadores en general, atenderan las
disposiciones en materia de seguridad y proteccion civil, segun corresponda y las
indicaciones en la materia que emitan las autoridades competentes para que los
eventos deportivos se realicen de manera ordenada y se preserve la integridad
de las personas y los bienes;

II. Para la seguridad en el interior de los recintos y sus anexos los organizadores
de los eventos deberan observar las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas correspondientes del municipio o la Ciudad de México en los
organos politicos administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales
en que se celebren los eventos.

La seguridad en la cancha o area de competencia, en los vestidores y bafios para
deportistas y en los corredores que los comuniquen sera responsabilidad
obligatoria tanto de las autoridades locales como de las asociaciones o
sociedades deportivas que autoricen y avalen el evento, asi como de los
organizadores, en conjunto con las autoridades de seguridad publica
municipales, estatales o federales, segun sea el caso, a fin de salvaguardar la
vida o la integridad de los deportistas, de las personas y de los bienes que se
encuentren en dichos espacios;

lll. La seguridad en los alrededores de los recintos deportivos corresponde a las
autoridades municipales o autoridades de la Ciudad de México en términos de lo
gue dispongan las leyes aplicables;

IV. A solicitud de las autoridades municipales o de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México y atendiendo a los acuerdos de colaboracién o
coordinacién que al efecto se celebren, las autoridades de las entidades
federativas intervendran para garantizar la seguridad en las areas que se
especifiquen de acuerdo con la naturaleza del evento de que se trate;
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V. A solicitud de las autoridades de las entidades federativas y atendiendo a los
acuerdos de colaboracion o coordinacion que al efecto se celebren, las
autoridades federales intervendran para garantizar la seguridad en las areas que
se especifiquen de acuerdo con la naturaleza del evento de que se trate;

VI. En todo caso, para participar en la planeacion previa y en el seguimiento
durante el desarrollo del evento, los organizadores de los eventos y las
autoridades deportivas podran acreditar un representante y deberan atender las
indicaciones y recomendaciones de las autoridades de seguridad o de la
Comisioén Especial.

Los representantes a que se refiere esta fraccion podran realizar sugerencias y
recomendaciones o solicitudes a las autoridades de seguridad publica, pero por
ningun motivo tendran caracter de autoridad publica ni asumiran posiciones de
mando.

Para los efectos de este articulo se considera que el evento deportivo concluye
hasta que el recinto se encuentre desalojado y los asistentes se hayan retirado
de las inmediaciones;

VII. Los responsables de la seguridad en el interior de los recintos deportivos y
sus instalaciones anexas designados por los organizadores de los eventos,
deberan participar en las labores de planeacion previa, atendiendo las
recomendaciones e indicaciones de las autoridades de seguridad publica;

VIIl. En la seguridad del interior de los recintos y sus instalaciones anexas,
deberan participar autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, atendiendo
a lo dispuesto en este articulo y en las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, en cuyo caso el mando de los elementos tanto oficiales, como los que
aporten los responsables del evento, estara siempre a cargo de quien
jerarquicamente corresponda dentro de la corporacion, quien sera el responsable
de coordinar las acciones;

IX. Todas las autoridades contribuirdn, en el ambito de sus competencias, a la
efectiva coordinacién para garantizar la seguridad en las inmediaciones de las
instalaciones deportivas y en el traslado de aficionados al lugar donde se realicen
los eventos deportivos, asi como en el auxilio eficaz y oportuno al interior de los
recintos en caso de requerirse;

X. Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, capacitaran a los cuerpos
policiacos y demas autoridades encargadas de la seguridad, en el uso apropiado
de sus atribuciones, asi como en técnicas y tacticas especiales para resolver
conflictos y extinguir actos de violencia que puedan suscitarse en este sentido, y
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XIl. Las leyes de Seguridad Publica de las Entidades Federativas deberan
establecer lo conducente para la mas eficaz prestacion del servicio de seguridad
publica entre una entidad y sus municipios o la Ciudad de México en los 6rganos
politicos administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales para
garantizar el desarrollo pacifico de los eventos deportivos que se realicen en la
jurisdiccion estatal, municipal o en el caso de la Ciudad de México de sus
demarcaciones territoriales atendiendo a lo previsto en este articulo.

Articulo 78. La coordinacion a que se refiere el articulo anterior se realizara
conforme a las facultades concurrentes establecidas en el Titulo Segundo de esta
Ley para los distintos 6rdenes de gobierno a través de convenios de coordinacion,
colaboracién y concertacion que celebren las autoridades competentes de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México entre si o con instituciones del sector social y
privado, de conformidad con los procedimientos y requisitos que estén
determinados en el Reglamento de la presente Ley.

Titulo Séptimo
De la participacion los Sectores Social y Privado

Capitulo Primero
De las Asociaciones y Sociedades Deportivas

Articulo 79. La CONADE reconocera como Asociaciones Deportivas a las personas
morales, cualquiera que sea su estructura, denominacién y naturaleza juridica, que
conforme a su objeto social promuevan, difundan, practiquen o contribuyan al
desarrollo del deporte sin fines preponderantemente econémicos.

Articulo 80. El Estado reconocera y estimulara las acciones de organizacion y
promocién desarrolladas por las Asociaciones y Sociedades Deportivas, a fin de
asegurar el acceso de la poblacién a la practica de la activacion fisica, la cultura
fisicay el deporte.

En el ejercicio de sus respectivas funciones en materia de cultura fisica y deporte,
el sector publico, social y privado deberan observar en todo momento los principios
de colaboracion responsable entre todos los interesados.

Articulo 81. La CONADE reconocera, de conformidad con el sistema registral
deportivo, como Sociedades Deportivas a las personas morales, cualquiera que sea
su naturaleza juridica, estructura o denominacién, que conforme a su objeto social
promuevan, practiqguen o contribuyan al desarrollo del deporte con fines
preponderantemente econémicos.
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Articulo 82. Para los efectos de la presente Ley, las Asociaciones Deportivas se
clasifican en:

I. Equipos o clubes deportivos;

Il. Ligas deportivas;

[ll. Asociaciones Deportivas Municipales, Estatales o Regionales, y
IV. Asociaciones Deportivas Nacionales y Organismos Afines.

Para los fines y propositos de la presente Ley se reconoce la participacion de los
CONDE, dentro de la fraccion Ill del presente articulo, a fin de incrementar la
practica deportiva de los estudiantes y elevar su nivel de rendimiento fisico.

Los CONDE son asociaciones civiles, constituidas por universidades publicas o
privadas, tecnoldgicos y normales del pais, asi como cualquier institucion educativa
publica o privada de educacion basica, media o superior que tienen por objeto
coordinar, de acuerdo con las autoridades educativas competentes los programas
emanados de la CONADE entre la comunidad estudiantil de sus respectivos niveles,
a las cuales se les reconoce el caracter de Asociaciones Deportivas.

Los Organismos Afines son las asociaciones civiles que realizan actividades
especializadas a favor de las Asociaciones Deportivas Nacionales en particular con
caracter de investigacion, difusion, promocién, apoyo, fomento, estimulo y
reconocimiento y sin que esto implique la celebracion de competiciones.

Para ser consideradas como Organismos Afines las asociaciones civiles deberan
contar con la afiliacion a una organizacién internacional que promueva, fomente y
estimule globalmente la actividad especializada que desarrollen en beneficio de las
Asociaciones Deportivas Nacionales.

La presente Ley, y para los efectos de este articulo, reconoce al deporte en todas
sus modalidades y categorias, incluyendo al deporte estudiantil, al deporte para
personas con discapacidad, indigenas afromexicanas y al deporte para personas
adultas mayores en plenitud.

Articulo 83. Para efecto de que la CONADE reconozca como tales a las
Asociaciones o Sociedades Deportivas, estas deberan cumplir con los lineamientos
establecidos por el SINADE, asi como en la presente Ley, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 84. La presente Ley reconoce el caracter de entes de promocion deportiva
a aquellas personas fisicas 0 morales que, sin tener una actividad habitual y
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preponderante de cultura fisica o deporte, conforme a lo dispuesto por este
ordenamiento y los emanados de él, realicen o celebren eventos o espectaculos en
estas materias de forma aislada, que no sean competiciones de las previstas en el
articulo 92 de esta Ley.

Las personas fisicas 0 morales que se encuentren en el supuesto previsto en el
parrafo anterior deberan cumplir con las disposiciones de esta Ley que le sean
aplicables y de todos aquellos ordenamientos que en materia de cultura fisica y
deporte dicten las autoridades federales, de las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Articulo 85. Las Asociaciones y Sociedades Deportivas deberan observar los
criterios que se sefialan en la fraccion XVII del articulo 65 de esta Ley respecto a la
integracion de las delegaciones deportivas que representen al pais en
competiciones internacionales.

Capitulo Segundo
De las Asociaciones Deportivas Nacionales

Articulo 86. La presente Ley reconoce a las federaciones deportivas mexicanas el
caracter de asociaciones deportivas nacionales, por lo que todo lo previsto en esta
Ley para las Asociaciones Deportivas les sera aplicable.

Las asociaciones deportivas nacionales serdn asociaciones civiles integradas por
asociaciones deportivas estatales y, en su defecto, por equipos, clubes o ligas
deportivas que deberan ser asociaciones civiles debidamente constituidas conforme
a la legislacion civil que les resulte aplicable.

Las asociaciones deportivas nacionales regulardn su estructura interna y
funcionamiento, de conformidad con sus Estatutos Sociales y reglamentos, la
legislacion civil que resulte aplicable, la presente Ley y su Reglamento, observando
en todo momento los principios de democracia, representatividad, equidad,
inclusién, igualdad sustantiva, legalidad, transparencia y rendicién de cuentas.

Sera obligacion para las asociaciones deportivas nacionales, fomentar la igualdad
de trato, oportunidades encaminadas a la paridad entre hombres y mujeres en el
acceso a sus 6rganos de gobierno y representacion.

Articulo 87. Las asociaciones deportivas nacionales debidamente reconocidas en
términos de la presente Ley tienen actividades propias de gobierno, administracion,
gestion y organizacion institucional, asi como de reglamentacion de las
especialidades que corresponden a cada una de sus disciplinas deportivas y cuyo
ejercicio debera ser respetado por el sector publico.
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Las asociaciones deportivas nacionales, ademas de sus propias atribuciones,
ejercen, por delegacion, funciones publicas de caracter administrativo, actuando en
este caso como agentes colaboradores del Gobierno Federal, por lo que dicha
actuacion se considerara de utilidad publica.

Las funciones publicas de caracter administrativo que ejerceran las asociaciones
deportivas nacionales mediante acuerdos especificos con la CONADE son las
siguientes:

I. Calificar y organizar, en su caso, las actividades y competiciones deportivas
oficiales;

II. Actuar en coordinacién con sus asociados en la promocion general de su
disciplina deportiva en todo el territorio nacional,

[ll. Colaborar con la Administracion Publica Federal, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en la
formacion de técnicos deportivos y en la prevencion, control y represion del uso
de sustancias y grupos farmacoldgicos prohibidos y métodos no reglamentarios
en el deporte;

IV. Colaborar con la Administracion Publica Federal, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en el
control, disminucion y prevencion de la obesidad y las enfermedades que esta
provoca,;

V. Colaborar con la Administracién Publica Federal, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en la
prevencion de la violencia en el deporte y eventos o espectaculos publicos o
privados en materia de activacion fisica, cultura fisica o deporte;

VI. Actuar como el organismo rector de su disciplina deportiva en todas sus
categorias, especialidades y modalidades en la Republica Mexicana;

VII. Representar oficialmente al pais ante sus respectivas federaciones
deportivas internacionales, y

VIII. Ejercer la potestad disciplinaria en los términos establecidos en la presente
Ley, su Reglamento y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 88. Las Asociaciones Deportivas Nacionales son la maxima instancia
técnica de su disciplina y representan a un solo deporte en todas sus modalidades
y especialidades, en los términos del reconocimiento de su respectiva Federacion
Deportiva Internacional.
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Articulo 89. Las Asociaciones Deportivas Nacionales se rigen por lo dispuesto por
sus Estatutos Sociales y reglamentos, por la legislacién civil que resulte aplicable,
asi como por la presente Ley, su Reglamento y las demas disposiciones juridicas
gue les sean aplicables.

Articulo 90. Las federaciones deportivas mexicanas reconocidas ante el SINADE
como asociaciones deportivas nacionales deberan observar en todo momento:

I. La existencia de interés deportivo nacional o internacional de la disciplina;

II. La existencia de competiciones de ambito internacional con un numero
significativo de participantes;

Il. Representar mayoritariamente una especialidad deportiva en el pais;

IV. Contemplar en sus estatutos, ademas de lo sefialado en la legislacion civil
correspondiente, lo siguiente:

a) Organos de direccion, de administracion, de auditoria, de evaluacion de
resultados y de justicia deportiva, asi como sus respectivas atribuciones, sin
perjuicio de las demas que se establezcan en la presente Ley y su
Reglamento;

b) Tipo y nimero de asambleas que se realizardn durante el afio, indicando
las materias que en ellas podran tratarse y el quérum requerido para sesionar;

c) Procedimiento y quérum requerido para reforma de estatutos y adopcion de
acuerdos;

d) Normas sobre administracion patrimonial y forma de fijar cuotas a los
asociados;

e) Mecanismos de apoyo para sus deportistas afiliados, dirigidos a todos
aquellos tramites que se requieran para su participacion en competiciones
nacionales e internacionales;

f) El reconocimiento de la facultad de las autoridades hacendarias federales
de fiscalizar la correcta aplicacion y ejercicio de los recursos publicos, asi como
evaluar los resultados de los programas operados con los mencionados
recursos, y

g) La adopcion de principios de buena gobernanza que resulten aplicables en
el &mbito deportivo.
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V. Contar con la afiliacion a la Federacion Internacional correspondiente, y
VI. Estar reconocida conforme a la presente Ley.

Quedaran exentos del cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidén V de este articulo
las asociaciones deportivas nacionales de Charreria y de Juegos y Deportes
Autoctonos.

Articulo 91. Las Asociaciones Deportivas Nacionales, para ser sujetos de los
apoyos y estimulos que en su caso acuerde el Ejecutivo Federal, deberan ser
reconocidas ante el SINADE y establecer los acuerdos o convenios especificos con
la CONADE, cumplir con lo previsto en la presente Ley, el Programa Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, con las obligaciones que se les impongan como
integrantes del SINADE y demas disposiciones aplicables en materia
presupuestaria, incluyendo el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
gue anualmente expida el titular del Poder Ejecutivo Federal, asi como las Reglas
de Operacién correspondientes.

Articulo 92. Las Asociaciones Deportivas Nacionales seran las Unicas facultadas
para convocar a competiciones realizadas bajo la denominacion de “Campeonato
Nacional” con estricto apego a los estatutos y reglamentos aplicables en el ambito
nacional e internacional.

Articulo 93. Para la realizacion de competiciones deportivas oficiales
internacionales dentro del territorio nacional las Asociaciones Deportivas
Nacionales deberan registrarlas ante el SINADE, observando en todo momento el
procedimiento que para tal efecto prevea el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 94. Con el fin de garantizar el cumplimiento efectivo de las funciones que
como colaboradoras de la Administracion Publica Federal les son delegadas a las
Asociaciones Deportivas Nacionales en términos de la presente Ley, la CONADE,
con absoluto y estricto respeto a los principios de auto organizacién que resultan
compatibles con la vigilancia y proteccion de los intereses publicos, podra solicitar,
ante las instancias hacendarias correspondientes, acciones de fiscalizacion,
supervision y evaluacion de los recursos publicos otorgados mediante convenios o
acuerdos especificos.

Articulo 95. Las asociaciones deportivas nacionales con disciplinas vy
especialidades deportivas afines entre si podran constituir una o varias
asociaciones civiles que les den unidad y representacion para fortalecer sus
actividades de promocién, fomento y estimulo.
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Las asociaciones civiles constituidas para tales efectos seran consideradas como
confederaciones deportivas.

Capitulo Tercero
De Otras Asociaciones y Sociedades

Articulo 96. Las personas morales, cualquiera que sea su naturaleza juridica,
estructura y denominacién, que conforme a su objeto social promuevan, practiquen
o contribuyan al desarrollo de la activacion fisica y la recreacion deportiva seran
reconocidas ante el SINADE como Asociaciones Recreativo-Deportivas cuando no
persigan fines preponderantemente econémicos o como Sociedades Recreativo-
Deportivas cuando su actividad se realice con fines preponderantemente
econdémicos o de lucro.

Articulo 97. Las personas morales, cualquiera que sea su naturaleza juridica,
estructura y denominacion, que conforme a su objeto social desarrollen, promuevan
o contribuyan a la rehabilitacion en el campo de la Cultura Fisica-Deportiva y el
Deporte, seran reconocidas ante el SINADE como Asociaciones de Deporte en la
Rehabilitacion cuando no persigan fines preponderantemente econémicos 0 como
Sociedades de Deporte en la Rehabilitacién cuando su actividad se realice con fines
preponderantemente econdémicos o de lucro.

Articulo 98. Las personas morales, cualquiera que sea su naturaleza juridica,
estructura y denominacion, que conforme a su objeto social promuevan o
contribuyan a la investigacion, estudio, analisis, ensefianza, difusion y fomento de
la cultura fisica y el deporte en México seran reconocidas ante el SINADE como
Asociaciones de Cultura Fisica-Deportiva cuando no persigan fines
preponderantemente econdmicos o como Sociedades de Cultura Fisica-Deportiva
cuando su actividad se realice con fines econdmicos o de lucro.

Articulo 99. Para efecto de que el SINADE otorgue el registro correspondiente
como Asociaciones o0 Sociedades de las descritas en los articulos 96, 97 y 98 éstas
deberan cumplir con el tramite previsto por el Reglamento de esta Ley.

Articulo 100. En el caso de que desaparecieran las condiciones o motivaciones que
dieron lugar al registro de una Asociacién o Sociedad Deportiva de las reconocidas
por esta Ley o que el pleno del SINADE estime que existe incumplimiento de los
objetivos para los cuales fue creada, se seguira el trdmite que prevé el Reglamento
de la presente Ley para la revocacion del registro inicial.

Articulo 101. Las actividades que realicen las Asociaciones a que se refiere esta
Seccion son de utilidad publica y la CONADE podra apoyarlas y supervisarlas,
previo registro que hagan cumpliendo los requisitos establecidos en el Reglamento
de esta Ley.
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Articulo 102. Las sociedades civiles 0 mercantiles que conforme a su objeto social
promuevan, fomenten o estimulen el deporte en todas sus manifestaciones, presten
servicios profesionales en el ambito deportivo 0, en su caso, desarrollen empresas
de bienes y servicios deportivos seran consideradas como Sociedades Deportivas
para efectos de esta Ley.

Las Sociedades Deportivas procuraran apoyar el desarrollo de las actividades de
las Asociaciones a que se refiere el presente Capitulo.

Articulo 103. Cualquier 6rgano, ya sea publico o privado, de los reconocidos en
este Titulo que reciba recursos del erario, mediante convenio o acuerdo con la
CONADE, deberé presentar un informe semestral sobre la aplicacion de los mismos
y estaran sujetos a las auditorias financieras y evaluaciones que las instancias
hacendarias determinen.

De igual forma, deberan rendir a la CONADE un informe anual sobre las actividades
realizadas y los resultados nacionales e internacionales alcanzados y acompafar el
mismo con el programa de trabajo para el siguiente ejercicio.

La CONADE presentara a las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso
de la Uniéon un informe semestral de los resultados alcanzados en la materia.

Capitulo Cuarto
Del Comité Olimpico Mexicano

Articulo 104. EI COM es una asociacién civil autbnoma, con personalidad juridica
y patrimonio propios, compuesto, entre otros, por las Asociaciones Deportivas
Nacionales debidamente afiliadas a las federaciones deportivas internacionales que
cuenten con el reconocimiento del Comité Olimpico Internacional, de conformidad
con el contenido de la Carta Olimpica, cuya actividad es de utilidad publica, en virtud
de gue su objeto consiste fundamentalmente en fomentar, proteger y velar por el
desarrollo del deporte y el movimiento olimpico, asi como la difusion de los ideales
olimpicos en nuestro pais y representar al Comité Olimpico Internacional en México.

Articulo 105. El COM se rige de acuerdo con su estatuto, reglamentos y por los
principios y normas emanadas del Comité Olimpico Internacional, de conformidad
con la legislacion nacional e instrumentos internacionales aplicables.

Articulo 106. EI COM es el Unico organismo que tiene la facultad exclusiva para la
representacion del pais en los Juegos Olimpicos y en las competiciones
multideportivas regionales, continentales o mundiales, patrocinadas por el Comité
Olimpico Internacional, asi como, la inscripcion de los integrantes de las
delegaciones deportivas nacionales a dichos eventos.
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Articulo 107. EI COM promovera la practica de las actividades deportivas
reconocidas por la Carta Olimpica dentro del pais y velara por el respeto a la misma,
difundiendo los principios fundamentales del olimpismo y movimiento olimpico en
territorio nacional. De conformidad con la Carta Olimpica, el COM es responsable
ante el Comité Olimpico Internacional de hacer respetar en el territorio nacional las
normas contenidas en la misma, particularmente para tomar medidas oportunas que
impidan toda utilizacién indebida del simbolo, la bandera, el lema o el himno
olimpico, asi como para obtener proteccion juridica de los términos “olimpico”,
“olimpiada”, “juegos olimpicos” y “comité olimpico”.

Articulo 108. EI COM, en coordinacién con las asociaciones deportivas nacionales,
debidamente reconocidas por su federacién internacional y de conformidad con las
normas aplicables del movimiento olimpico, establecera los lineamientos, bases y
procesos de seleccion para la integracion de las delegaciones deportivas que
representen al pais en las competiciones que se celebren en el ambito internacional
a que se refiere el articulo 106.

Articulo 109. Independientemente del objeto y las facultades que su estatuto le
confiere, el COM tiene, entre otros, los siguientes fines:

I. Promover en la nifiez y en la juventud la aficion al deporte y el espiritu olimpico
en todo el pais;

Il. Establecer, en coordinaciébn con las asociaciones deportivas nacionales
reconocidas por su respectiva federacion deportiva internacional, los métodos,
parametros y procesos de seleccion para la integracion de las delegaciones
deportivas mexicanas que representen al pais en competencias internacionales,
patrocinadas por el Comité Olimpico Internacional, celebrando para ello los
acuerdos y convenios que se consideren necesarios;

lll. Colaborar con las entidades publicas y privadas en el fomento de una politica
sana del deporte;

IV. Fomentar el establecimiento de escuelas y centros de capacitacion para
entrenadores, dirigentes y administradores deportivos, y

V. Colaborar con la CONADE en todo lo relacionado a la promocién, fomento y
desarrollo del deporte en todas sus manifestaciones, mediante los acuerdos y
convenios que se consideren necesarios.

Capitulo Quinto
Del Comité Paralimpico Mexicano
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Articulo 110. El COPAME es una asociacion civil autbnoma, con personalidad
juridica y patrimonio propios cuyo objeto consiste fundamentalmente en fomentar,
proteger y velar por el desarrollo del deporte y el movimiento paralimpicos, asi como
la difusion de los ideales paralimpicos y principios fundamentales del paralimpismo
en nuestro pais, asi como representar al Comité Paralimpico Internacional en
México. Su actividad es considerada de utilidad publica.

El COPAME estara integrado por las Asociaciones Deportivas Nacionales que
promuevan, fomenten y estimulan la practica dentro del pais de las actividades
deportivas reconocidas por el Comité Paralimpico Internacional.

Articulo 111. El COPAME se rige de acuerdo con su estatuto y reglamento y por
los principios y normas del Comité Paralimpico Internacional, de conformidad con la
legislacién nacional e instrumentos internacionales aplicables.

Articulo 112. EI COPAME es el Unico organismo que tiene la facultad exclusiva
para la representacion del pais en los Juegos Paralimpicos y en las competencias
regionales, continentales y mundiales, asi como la inscripcion de los integrantes de
las delegaciones deportivas nacionales a dichos eventos.

Articulo 113. EI COPAME participara en la integracién de las delegaciones
deportivas que representen al pais en las competencias que se celebren en el
ambito internacional al que se refiere el articulo que precede.

Capitulo Sexto
De la Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte

Articulo 114. La CAAD es un 6rgano desconcentrado de la SEP cuyo objeto es
resolver el recurso de apelacién que se interponga en los casos y términos previstos
en esta Ley y su Reglamento, asi como fungir como Panel de Arbitraje respecto de
las controversias que se susciten 0 puedan suscitarse entre deportistas,
entrenadores, directivos, autoridades, entidades u organismos deportivos, con la
organizacion y competencia que esta Ley establece, dotado de plena jurisdiccion y
autonomia para dictar sus acuerdos, laudos y resoluciones e independiente de las
autoridades administrativas.

Articulo 115. La CAAD, tendra las siguientes atribuciones:

I. Conocer y resolver mediante el recurso de apelacion, sobre las impugnaciones
planteadas por cualquier persona fisica o0 moral o cualquiera de los miembros del
SINADE en contra de actos, omisiones, decisiones, acuerdos o resoluciones
emitidos por las autoridades, entidades u organismos deportivos, que afecten los
derechos deportivos establecidos a favor del apelante en la presente Ley o en
los reglamentos y demas disposiciones que de ella emanen;
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El impugnante podra optar por agotar el medio de defensa que corresponda o
interponer directamente el recurso de apelacion;

[I. Conceder la suspension provisional y, en su caso, definitiva del acto
impugnado dentro del tramite del recurso de apelacion;

Ill. Efectuar la suplencia de la deficiencia de la queja dentro del tramite del recurso
de apelacion cuando el impugnante no sea directivo, autoridad, entidad u
organismo deportivo;

IV. Fungir como conciliador dentro del tramite del recurso de apelacion;

V. Intervenir como Panel de Arbitraje en las controversias que se susciten o
puedan suscitarse entre deportistas, entrenadores, directivos, autoridades,
entidades u organismos deportivos o0 entre unos y otros;

VI. Imponer correcciones disciplinarias y medidas de apremio a todas aquellas
personas fisicas 0 morales, organismos y entidades deportivas por conducto de
sus titulares que se nieguen a acatar y ejecutar o que no acaten y ejecuten en
sus términos los acuerdos, decisiones, laudos y resoluciones emitidos por la
propia CAAD;

VII. Certificar mediadores y conciliadores privados, asi como Centros de
Mediacién y Conciliacién Privada que puedan auxiliar a la CAAD en el ejercicio
de sus atribuciones y, en general, intervenir para prevenir o solucionar los
conflictos que surjan en el seno de las Asociaciones Deportivas de acuerdo a lo
gue establezca la presente Ley y su Reglamento, y

VIIl. Las demas que establezca la presente Ley y otras disposiciones
reglamentarias.

Articulo 116. La CAAD se integrara por un Pleno y por las unidades administrativas
necesarias para el cabal desempefio de sus funciones.

El Pleno se integrara por una Presidencia y cuatro personas integrantes Titulares.
El Ejecutivo Federal designara a quien presida y a las personas integrantes
Titulares, observando el principio de paridad de género.

Los nombramientos antes citados deberan recaer en personas con Licenciatura en

Derecho o Abogacia, amplio conocimiento del ambito deportivo y reconocido
prestigio y calidad moral.
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La Presidencia y las personas integrantes Titulares de la CAAD duraran tres afos
en su encargo, pudiendo ser reelectas para un periodo mas.

Articulo 117. El Pleno de la CAAD requerira para la celebracién en sus sesiones
de la mayoria de sus miembros integrantes.

En ausencia de la Presidencia en cualquiera de las sesiones, asumira sus funciones
una de las personas integrantes Titulares elegida por mayoria de los presentes.

Cuando la ausencia de la Presidencia sea definitiva, el titular del Ejecutivo Federal
designara de entre las personas integrantes Titulares a quien deba sustituirlo para
gue concluya el periodo respectivo. Ante la ausencia definitiva de cualquiera de las
personas integrantes Titulares, el titular del Ejecutivo Federal designara a quien
deba sustituirlo para que concluya el periodo respectivo.

Articulo 118. El Ejecutivo Federal expedira las normas reglamentarias necesarias
para la integraciéon y funcionamiento de la CAAD. Asimismo, proporcionara
anualmente el presupuesto para su funcionamiento.

Articulo 119. La tramitacion y resolucién del recurso de apelacion a que hace
referencia este Titulo se sujetara a los requisitos y condiciones siguientes:

I. Se interpondra por escrito, por comparecencia o a través de medios
electrénicos, 6pticos o de cualquier otra tecnologia, dentro de los quince dias
hébiles siguientes al que surta efectos la notificacion o se tenga conocimiento del
acto, omision, decisiéon, acuerdo o resolucion impugnado, debiéndose sefalar la
autoridad, organismo o entidad que lo emitié o que fue omiso en su realizacion,
acompafado, en su caso, del documento original que lo contenga y su constancia
de notificacion, asi como sefialando los hechos y agravios que se le causaron y
ofreciendo las pruebas que acrediten dichos hechos y agravios.

Si la interposicion del recurso de apelacién se hace por medios electrénicos,
Opticos o de cualquier otra tecnologia, el apelante debera ratificar dicho recurso
por escrito y exhibir la documentacion a que hace referencia el parrafo anterior
dentro de los tres dias habiles siguientes al de su interposicion;

II. La CAAD, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcion del escrito
o de la comparecencia respectiva por la que se interpuso el recurso de apelacién
0, en su caso, a la ratificacion del recurso acordara sobre la prevencion,
admisibilidad o no del recurso.

Si el recurso fuera obscuro o irregular o no cumpliera con alguno de los requisitos

establecidos en la fraccion anterior, la CAAD prevendra al apelante para que
dentro del término de tres dias habiles subsane los defectos. De no hacerlo,
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transcurrido el término, la CAAD lo tendra por no admitido y devolvera al apelante
todos los documentos que haya presentado.

Una vez admitido el recurso, se correra traslado al apelado para que dentro del
término de cinco dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
correspondiente rinda un informe por escrito justificando el acto, omision,
decision, acuerdo o resoluciéon impugnado, ofreciendo las pruebas que
correspondan.

En el acuerdo que determine la admisibilidad del recurso de apelacion se citara
a las partes a una audiencia de conciliaciéon dentro de los diez dias habiles
siguientes, la que se llevara a cabo concurran o no las partes;

[ll. Admitido el recurso de apelacion, la CAAD podra conceder la suspension
provisional y en su caso definitiva del acto impugnado o de la resolucion materia
de la apelacion, siempre y cuando lo justifique el apelante, no se trate de actos
consumados, no se ponga en riesgo a la comunidad de la disciplina deportiva
respectiva, ni se contravengan disposiciones de orden publico. La CAAD podra
revocar en cualquier momento esta suspension, cuando cambien las condiciones
de su otorgamiento;

IV. En la audiencia de conciliacién, la CAAD escuchara a las partes en conflicto
y de ser posible propondra una solucién al mismo, que podra ser aceptada por
ambas partes, mediante la celebracion de un convenio que tendré los efectos de
una resolucion definitiva emitida por la CAAD. En caso de que las partes no
quisieran conciliar, la CAAD continuard con la secuela del procedimiento,
pronunciandose sobre la admision de las pruebas ofrecidas por las partes, y
citandolas a una audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, dentro de los
diez dias héabiles siguientes, la cual se llevara a cabo concurran o no las partes;

V. Las pruebas admitidas se desahogaran en la audiencia de desahogo de
pruebas y alegatos, y de ser posible en un solo dia. Acto seguido, en su caso, las
partes formularan alegatos y se citara para la resolucion definitiva que debera
emitir el Pleno de la CAAD en ese momento o dentro de los quince dias habiles
siguientes, en razén de lo voluminoso del expediente;

VI. Las notificaciones se podran hacer a las partes por correspondencia o
mediante la utilizacibn de medios electrénicos, 6pticos o de cualquier otra
tecnologia. Asimismo, se podran utilizar dichos medios para la administracion de
los expedientes formados con motivo del recurso de apelacion;

VII. Las resoluciones definitivas emitidas por la CAAD no admitirdn recurso
alguno en el ambito deportivo, agotaran la via administrativa, seran obligatorias
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y Se ejecutaran, en su caso, por la propia CAAD en via incidental y a solicitud del
interesado de acuerdo con lo que establezca el Reglamento de esta Ley, y

VIII. En todo lo no previsto en esta Ley y su Reglamento para la substanciacion
del recurso de apelacion, la CAAD aplicara supletoriamente lo dispuesto por el
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 120. Las controversias juridicas que se susciten o puedan suscitarse entre
deportistas, entrenadores, directivos, autoridades, entidades u organismos
deportivos, podran solucionarse mediante un arbitraje en estricto derecho o en
amigable composicion ante la CAAD, la cual actuara para tales efectos como Panel
de Arbitraje y de acuerdo con las reglas siguientes:

I. Las controversias juridicas que se sujeten al Arbitraje de la CAAD deberan
referirse a actos u omisiones que afecten derechos o prerrogativas de caracter
deportivo sustentados en la Ley;

Il. El arbitraje procedera una vez celebrado un acuerdo arbitral en donde las
partes convengan someter su controversia y aspectos fundamentales ante la
propia CAAD, sefialando el tipo de arbitraje al que se sujetan;

lll. En el arbitraje en estricto derecho las partes fijaran en el acuerdo arbitral los
puntos esenciales de la controversia y las reglas del procedimiento, acordes con
los principios de legalidad, equidad e igualdad entre las partes. En el caso de que
las partes no las propongan o no se hayan puesto de acuerdo, la CAAD las
establecera;

IV. En el arbitraje en amigable composicién las partes fijaran en el acuerdo arbitral
las cuestiones que deberan ser objeto de arbitraje y la CAAD tendra libertad para
resolver en conciencia y a buena fe guardada, pero observando las formalidades
esenciales del procedimiento. La CAAD tendra la facultad de allegarse todos los
elementos que juzgue necesarios para resolver las cuestiones que se le hayan
planteado;

V. Silas particularidades de la controversia juridica a que se refiere este articulo
requieren de una solucién inmediata a juicio de las propias partes en conflicto,
éstas podran sujetarse a un arbitraje en amigable composicién ante la CAAD,
gue tendra una duracion de veinticuatro horas, pudiéndose duplicar el plazo por
la propia CAAD cuando asi se requiera;

VI. El laudo arbitral emitido por la CAAD debera cumplimentarse o, en su caso,
iniciar su cumplimentacion dentro de los diez dias naturales siguientes a la fecha
de su notificacion, salvo pacto en contrario. La CAAD podra ejecutar el laudo
emitido de conformidad con lo que establezca el Reglamento de esta Ley, y
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VII. Contra las resoluciones que se dicten durante el arbitraje se admitira el
recurso de revocacion, el cual debera resolverse por la CAAD en un plazo no
mayor de tres dias. El laudo arbitral sélo estara sujeto a aclaracion dentro de los
dos dias siguientes a la fecha de su notificacion.

Titulo Octavo
Del Deporte Profesional

Articulo 121. Se entiende por deporte profesional aquél en el que el deportista se
sujeta a una relacion de trabajo, obteniendo una remuneracion econémica por su
practica.

Los agentes deportivos encargados de proporcionar la remuneracion econémica a
los deportistas profesionales deberan implementar los mecanismos financieros que
permitan generar progresivamente condiciones para el pago equitativo e igualitario
por la realizacion de una actividad o competencia de igual valor sin distinciones.

Articulo 122. Los deportistas que participen dentro del deporte profesional se
regirdn por lo establecido en la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 123. Los deportistas profesionales podran conformar asociaciones civiles
gue tengan por objeto proteger los derechos e intereses de sus asociados o afiliados
ante las Asociaciones Deportivas Nacionales que desarrollen el deporte profesional
de que se trate.

Las asociaciones a que se refiere este articulo deberan ser tomadas en cuenta con
voz y voto en la toma de decisiones respecto de los asuntos que les conciernen e
interesan. Podran ser asociados o afiliados e integrar érganos dentro de dichas
Asociaciones Deportivas Nacionales, cualquiera que sea su estructura,
denominacién o naturaleza juridica, y asociarse o afiliarse a organismos de caracter
internacional con objeto y propdsitos similares.

Dichas Asociaciones seran consideradas como Asociaciones Deportivas con
caracter profesional y podran integrarse al SINADE previa inscripcion en el
RENADE de su acta constitutiva y estatutos sociales, asi como de los integrantes
de su 6rgano de direccion.

Articulo 124. Los deportistas profesionales mexicanos que integren preselecciones
y selecciones nacionales que involucren oficialmente la representaciéon del pais en
competiciones internacionales gozaran de los mismos derechos e incentivos
establecidos dentro de esta Ley para los deportistas de alto rendimiento.
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Titulo Noveno
De la Cultura Fisicay el Deporte

Articulo 125. La cultura fisica debera ser promovida, fomentada y estimulada en
todos los niveles y grados de educacién y ensefianza del pais como factor
fundamental del desarrollo arménico e integral del ser humano.

La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México se coordinaran, en el &mbito de sus respectivas
competencias, involucrando la participacion de los sectores social y privado, para
realizar las acciones generales siguientes:

I. Difundir programas y actividades que den a conocer los contenidos y valores
de la cultura fisica y deportiva;

II. Promover, fomentar y estimular las actividades de cultura fisica con motivo de
la celebracion de competiciones o eventos deportivos;

[ll. Promover, fomentar y estimular las investigaciones sobre la cultura fisica y los
resultados correspondientes;

IV. Promover, fomentar y estimular el desarrollo de una cultura deportiva nacional
que haga del deporte un bien social y un habito de vida;

V. Difundir el patrimonio cultural deportivo;

VI. Promover certdmenes, concursos o competiciones de naturaleza cultural
deportiva, y

VII. Las demas que dispongan otras leyes u ordenamientos aplicables.

Los Juegos y Deportes Tradicionales y Autoctonos, asi como la Charreria seran
considerados parte del patrimonio cultural deportivo del pais y la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan preservarlos,
apoyarlos, promoverlos, fomentarlos y estimularlos, celebrando convenios de
coordinacion y colaboracion entre ellos y con las Asociaciones Deportivas
Nacionales y Asociaciones Deportivas de las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México correspondientes.

Articulo 126. La CONADE, en coordinaciéon con la SEP, las entidades federativas,

los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, planificara
y promocionara el uso optimo de las instalaciones deportivas de caracter publico
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para promover y fomentar entre la poblacion en general la practica de actividades
fisicas y deportivas.

Los titulares de las dependencias de la Administraciéon Publica Federal tendran la
obligacion de promover y fomentar la practica de actividades fisicas o deportivas
entre sus trabajadores, con objeto de contribuir al control del sobrepeso y la
obesidad, el mejoramiento de su estado fisico y mental, asi como facilitar su plena
integracion en el desarrollo social y cultural. Para cumplir con esta responsabilidad
podran celebrar acuerdos de colaboracion con la CONADE.

Asimismo, impulsaran la adopcién de disposiciones y acuerdos tendientes a facilitar
las condiciones de empleo compatibles con la activacion fisica, su entrenamiento y
participacion en competiciones oficiales.

Capitulo Primero
De la Infraestructura

Articulo 127. Es de interés publico la construccion, remodelacion, ampliacion,
adecuacion, mantenimiento, conservacion y recuperacion de las instalaciones que
permitan atender adecuadamente las demandas que requiera el desarrollo de la
activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, promoviendo para este fin la
participacion de los sectores social y privado en el territorio nacional.

Articulo 128. La planificacién y construccion de instalaciones de cultura fisica y
deporte financiadas con recursos provenientes del erario publico debera realizarse
tomando en cuenta las especificaciones técnicas de los deportes y actividades que
se proyecta desarrollar, considerando la opiniébn de la Asociaciébn Deportiva
Nacional que corresponda, asi como los requerimientos de construccion y seguridad
determinados en la Norma Oficial Mexicana correspondiente, que para tal efecto
expida la dependencia en la materia, para el uso normal de las mismas por parte de
personas con alguna discapacidad fisica, garantizando en todo momento que se
favorezca su utilizacion multifuncional, teniendo en cuenta las diferentes disciplinas
deportivas, la maxima disponibilidad de horario y los distintos niveles de préactica de
los ciudadanos. Estas instalaciones deberan ser puestas a disposicion de la
comunidad para su uso publico.

Articulo 129. Los integrantes del SINADE promoveran acciones para el uso 6ptimo
de las instalaciones deportivas publicas.

Las actividades fisicas y la practica del deporte en espacios naturales deben regirse
por los principios de respeto por la naturaleza y de preservacion de sus recursos,
debiéndose observar las disposiciones de los instrumentos de gestion territorial
vigentes.
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Asimismo, se respetaran las areas clasificadas para asegurar la conservacion de la
diversidad bioldgica, la proteccion de ecosistemas y la gestion de recursos, el
tratamiento de los residuos y la preservacion del patrimonio natural y cultural.

Articulo 130. La CONADE coordinara con la SEP, las entidades federativas, los
Municipios, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los sectores
social y privado el adecuado mantenimiento, conservacion y uso 6ptimo de las
instalaciones de cultura fisica y deporte y emitira para ello los lineamientos
correspondientes.

Articulo 131. La CONADE formulara las normas y criterios requeridos en materia
de instalaciones deportivo-recreativas, deportivas, del deporte en la rehabilitacion y
activacion fisica deportiva.

La CONADE promovera la constitucién de fondos o cualquier otro instrumento
financiero que permita la construccion, remodelacion o equipamiento de
instalaciones deportivas, previendo en todo momento el correcto y transparente
manejo de los recursos federales que pudiesen ejercerse para tal fin.

Articulo 132. En los términos de los convenios de coordinacion y colaboracion
respectivos, los Gobiernos de las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México inscribirdn sus instalaciones
destinadas a la activacion fisica, la cultura fisica y deporte en el RENADE, previa
solicitud de los responsables o administradores de cualquier instalacién de cultura
fisica o deporte, con la finalidad de contar con la informacién actualizada que
permita la planeacién nacional.

La CONADE podra solicitar a las autoridades correspondientes que se suspenda
total o parcialmente el uso de cualquier instalacion que no cumpla con los requisitos
minimos de operacion sefalados en las Normas Oficiales Mexicanas,
ordenamientos técnicos de las disciplinas deportivas correspondientes y demas
disposiciones aplicables, cumpliendo el procedimiento que para ese propdsito
prevea el Reglamento de esta Ley.

Articulo 133. Las instalaciones destinadas a la activacion fisica, la cultura fisica, el
deporte y en las que se celebren eventos o0 espectaculos deportivos deberan
proyectarse, construirse, operarse y administrarse en el marco de la normatividad
aplicable, a fin de procurar la integridad y seguridad de los asistentes y participantes,
privilegiando la sana y pacifica convivencia, de manera que impidan o limiten al
maximo las posibles manifestaciones de violencia y discriminacion y cualquier otra
conducta antisocial.
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Articulo 134. La CONADE promovera ante las diversas instancias de gobierno la
utilizacién concertada de laboratorios, centros de salud, parques, plazas y demas
espacios o instalaciones publicas en apoyo a la cultura fisica y el deporte.

Articulo 135. En el uso de las instalaciones a que se refiere este Capitulo, con fines
de espectaculo, deberan tomarse las providencias necesarias que determine la
presente Ley y la Comision Especial.

Asimismo, deberan respetarse los programas Yy calendarios previamente
establecidos, asi como acreditar por parte de los organizadores, ante la Comision
Especial, que se cuenta con podliza de seguro vigente que cubra la reparacion de los
dafios a personas y bienes que pudieran ocasionarse cuando asi se acredite su
responsabilidad y cuando sea sujeto de ser asegurado.

Articulo 136. Para la celebracién de eventos deportivos masivos o con fines de
espectaculo, las instalaciones en que pretendan realizarse, independientemente del
origen de los fondos con que hayan sido construidas, deberan contar con el
equipamiento de seguridad y proteccién civil que establezcan las leyes y demas
ordenamientos aplicables.

Las autoridades municipales o las correspondientes de la Ciudad de México seran
competentes para verificar el cumplimiento de la presente disposicion.

Capitulo Segundo
De la Ensefianza, Investigacion y Difusion

Articulo 137. La CONADE promoverd, coordinara e impulsara, en coordinacion con
la SEP, la ensefianza, investigacion, difusion del desarrollo tecnoldgico, la
aplicacion de los conocimientos cientificos en materia de activacion fisica, cultura
fisica y deporte, asi como la construccidén de centros de ensefianza y capacitacion
de estas actividades.

Articulo 138. En el desarrollo de la investigacion y conocimientos cientificos,
deberan participar los integrantes del SINADE, quienes podran ser asesorados por
universidades publicas o privadas e instituciones de educacién superior del pais de
acuerdo a los lineamientos que para este fin se establezcan en el Reglamento de la
presente Ley.

Articulo 149. La CONADE podra participar en la elaboracion de programas de
capacitacién en actividades de activacion fisica, cultura fisica y deporte con las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, Gobiernos de las
Entidades Federativas, Municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, organismos publicos, sociales y privados, nacionales e
internacionales para el establecimiento de escuelas y centros de educacion y
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capacitacion para la formacion de profesionales y técnicos en ramas de la cultura
fisica y el deporte. En los citados programas se debera contemplar la capacitacion
respecto a la atencién de las personas con algun tipo de discapacidad.

Articulo 140. La CONADE promovera y gestionara conjuntamente con las
Asociaciones Deportivas Nacionales la formacion, capacitacion, actualizacion y
certificacién de recursos humanos para la ensefianza y practica de actividades de
cultura fisica deportiva y deporte. Para tal efecto, emitira los lineamientos necesarios
en los que se determine el procedimiento de acreditacion considerando lo dispuesto
por la Ley General de Educacion.

Capitulo Tercero
De las Ciencias Aplicadas

Articulo 141. La CONADE promovera, en coordinacion con la SEP, el desarrollo e
investigacion en las areas de Medicina Deportiva, Biomecéanica, Control del Dopaje,
Psicologia del Deporte, Nutriciébn y demas ciencias aplicadas al deporte y las que
se requieran para la practica 6ptima de la cultura fisica y el deporte.

Articulo 142. La CONADE coordinara las acciones necesarias a fin de que los
integrantes del SINADE obtengan los beneficios que por el desarrollo e
investigacion en estas ciencias se adquieran.

Articulo 143. Los deportistas integrantes del SINADE tendran derecho a recibir
atencion meédica. Para tal efecto, las Autoridades Federales, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
promoveran los mecanismos de concertacion con las instituciones publicas o
privadas que integren el sector salud.

Los deportistas y los entrenadores que integren el padrén de deportistas de alto
rendimiento dentro del RENADE, asi como aquellos considerados como talentos
deportivos que integren preselecciones y selecciones nacionales, deberan contar
con un seguro de vida y gastos médicos que proporcionara la CONADE, asi como
incentivos econémicos con base en los resultados obtenidos. El procedimiento
correspondiente quedara establecido en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 144. Las instituciones y organizaciones de los sectores social y privado
estan obligadas a prestar el servicio médico que se requiera durante las practicas y
competiciones oficiales que promuevan y organicen.

Articulo 145. Las instituciones del sector salud y educativo promoveran, en su
respectivo ambito de competencia, programas de atencién médica, psicoldgica y de
nutricion para deportistas, formacion y actualizacion de especialistas en medicina del
deporte y ciencias aplicadas, asi como para la investigacion cientifica.
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Articulo 146. La Secretaria de Salud y la CONADE procuraran la existencia y
aplicacion de programas preventivos relacionados con enfermedades y lesiones
derivadas de la practica deportiva. Asi mismo, proporcionaran servicios
especializados y de alta calidad en medicina y demas ciencias aplicadas al deporte.

Articulo 147. Las instancias correspondientes verificaran y certificaran que los
laboratorios y profesionistas dedicados al ejercicio de estas ciencias cumplan con
los requisitos que fijen los Reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas que sobre el
particular emita la dependencia con competencia en la materia.

Capitulo Cuarto
Del Deporte de Alto Rendimiento

Articulo 148. EI COM tendrd la facultad exclusiva de elaborar un Padrén de
Deportistas y Entrenadores de Alto Rendimiento que pertenezcan al Movimiento
Olimpico y Deportivo en colaboracién con las asociaciones deportivas nacionales
gue se le vinculen.

La CONADE tendra la atribucion de elaborar el Padron de Deportistas y
Entrenadores de Alto Rendimiento que no pertenezcan al Movimiento Olimpico y
Deportivo en colaboracion con las asociaciones deportivas nacionales respectivas.

Los Padrones de Deportistas y Entrenadores de Alto Rendimiento a que se refiere
este articulo deberan actualizarse anualmente.

Articulo 149. La elaboracion de los Padrones a que se refiere el Articulo
precedente, tratdndose de los Deportistas de alto rendimiento se hara de acuerdo
con los criterios selectivos de caracter objetivo que se determinen y hagan publicos,
teniendo en cuenta, entre otras, las circunstancias siguientes:

I. Clasificaciones obtenidas en Eventos Deportivos internacionales;

. Situacion del Deportista en listas oficiales de clasificacion deportiva aprobadas
por las federaciones deportivas internacionales correspondientes, y

[ll. Condiciones especiales de naturaleza técnico-deportiva verificadas por el
COM o la CONADE segun corresponda, en colaboracion con las Asociaciones
Deportivas Nacionales.

Articulo 150. Los Deportistas y Entrenadores que integren los Padrones a que se

refiere el articulo anterior deberan suscribir con el COM o la CONADE, segun sea
el caso, un convenio en donde se especificaran sus derechos y obligaciones, asi
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como las demas particularidades en relaciébn con su participacion en eventos
deportivos internacionales como integrante de una seleccién nacional.

Articulo 151. La CONADE, con el apoyo de los Organos Estatales, de la Ciudad de
México y municipales de Cultura Fisica y Deporte y demas autoridades
competentes, adoptara las medidas necesarias para facilitar la preparacion técnica,
la incorporacion al sistema educativo y la plena integracién social y profesional de
los Deportistas de alto rendimiento durante su carrera deportiva y al final de la
misma.

Articulo 152. La CONADE y el COM promoveran, coordinaran, impulsaran y
avalaran, en coordinacion con las asociaciones deportivas nacionales, las
instituciones competentes o universidades publicas o privadas la formacion,
capacitacion, actualizacion y certificacion de los Entrenadores de alto rendimiento.

Capitulo Quinto
Del Estimulo a la Cultura Fisicay al Deporte

Articulo 153. Corresponde a la CONADE y a los organismos de los sectores
publicos otorgar y promover, en el ambito de sus respectivas competencias, ayudas,
subvenciones y reconocimientos a los deportistas, técnicos y organismos de cultura
fisica y deporte ajustandose a lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y, en
Su caso, en la convocatoria correspondiente.

La CONADE gestionara y establecera los mecanismos necesarios para que los
deportistas con discapacidad, indigenas y afromexicanos, sin discriminacion alguna,
gocen de los mismos reconocimientos y estimulos que otorgue el Gobierno Federal
a los deportistas convencionales.

Articulo 154. Los estimulos a que se refiere el presente Capitulo, que se otorguen
con cargo al presupuesto de la CONADE, tendran por finalidad el cumplimiento de
alguno de los siguientes obijetivos:

I. Desarrollar los programas deportivos de las Asociaciones Deportivas
Nacionales;

[I. Impulsar la investigacion cientifica en materia de activacion fisica, cultura fisica
y deporte;

lll. Fomentar las actividades de las Asociaciones Deportivas, Recreativas, de

Rehabilitacion y de Cultura Fisica, cuyo ambito de actuacion trascienda de aquél
de las Entidades Federativas;
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IV. Promover la actividad de clubes, asociaciones, ligas y deportistas, cuando
esta actividad se desarrolle en el ambito nacional;

V. Cooperar con los Organos de las entidades federativas de Cultura Fisica y
Deporte y, en su caso, con los Municipales o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, y con el sector social y privado, en el desarrollo de los planes
de la actividad deportiva escolar y universitaria, asi como en los de construccion,
mejora y sostenimiento de instalaciones deportivas para el desarrollo del deporte
de alto rendimiento;

VI. Promover con los CONDE, Universidades y demas instituciones educativas la
participacion en los programas deportivos y cooperar con estos para la dotaciéon
de instalaciones y medios necesarios para el desarrollo de sus programas;

VII. Promover con las Universidades la participacion en los programas deportivos
universitarios y cooperar con éstas para la dotacion de instalaciones y medios
necesarios para el desarrollo de sus programas;

VIII. Contribuir a elevar el desarrollo deportivo de los paises de nuestro entorno
historico y cultural en respuesta a tratados o convenios de cooperacion
internacional;

IX. Fomentar y promover equitativamente planes y programas destinados al
impulso y desarrollo de la actividad fisica y del deporte para las personas con
discapacidad, y

X. Realizar cualquier actividad que contribuya al desarrollo de las competiciones
gue de acuerdo con la legislacion vigente corresponda a la CONADE.

Articulo 155. Los candidatos a obtener estimulos y apoyos a que se refiere este
Capitulo deberan satisfacer ademas de los requisitos que establezca el Reglamento
de la presente Ley los siguientes:

I. Formar parte del SINADE, y
II. Ser propuesto por la Asociacion Deportiva Nacional correspondiente.

El tramite y demas requisitos para ser acreedores de los estimulos a que se refiere
este Capitulo se especificaran en el Reglamento de la presente Ley y su
otorgamiento y goce estara sujeto al estricto cumplimiento de las disposiciones
antes mencionadas, los Reglamentos Técnicos y Deportivos de su disciplina
deportiva, asi como a las bases que establezca el Ejecutivo Federal por conducto
de la CONADE.
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Articulo 156. Los estimulos previstos en esta Ley podran consistir en:
I. Dinero o especie;
Il. Capacitacion;
lll. Asesoria;
IV. Asistencia, y
V. Gestoria.

Articulo 157. Seran obligaciones de los beneficiarios de los estimulos antes
sefalados:

I. Realizar la actividad o adoptar el comportamiento que fundamenta la concesion
de los estimulos;

II. Acreditar ante la entidad concedente la realizacion de la actividad o la adopcion
del comportamiento, asi como el cumplimiento de los requisitos y condiciones
gue determinen la concesion o disfrute de la ayuda;

[ll. EI sometimiento a las actuaciones de comprobacion y a las de control
financiero que correspondan con relacién a los estimulos y apoyos concedidos,

y

IV. Facilitar cuanta informacion le sea requerida por las autoridades de la
Administracion Publica Federal.

Articulo 158. Las personas fisicas y morales, asi como las agrupaciones que
hubieren contribuido al desarrollo de la cultura fisica y el deporte nacional podran
obtener reconocimiento por parte de la CONADE, asi como, en su caso, estimulos
en dinero o en especie previo cumplimiento de los requisitos que para tal efecto se
establezcan.

Articulo 159. Para efecto del cumplimiento de lo dispuesto por el presente Capitulo,
la CONADE con cargo a su presupuesto autorizado, brindara, en coordinacién con
el COM, los apoyos econémicos y materiales para la practica y desarrollo del
deporte de alto rendimiento con posibilidad de participar en Juegos Olimpicos y
Paralimpicos.

El procedimiento para el otorgamiento de los apoyos quedara establecido en el
Reglamento correspondiente de la presente Ley y debera considerar, entre otros
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criterios, las observaciones del COM, la opinién de expertos en las respectivas
disciplinas y el rendimiento de deportistas en competencias oficiales.

Articulo 160. Los deportistas y entrenadores de alto rendimiento que gocen de
apoyos econdémicos y materiales a que se refiere el presente Capitulo deberan
participar en los eventos nacionales e internacionales que determine su asociacion
deportiva nacional, el COM o la propia CONADE.

Capitulo Sexto
Del Control de Sustancias Prohibidas y Métodos No Reglamentarios en el
Deporte

Articulo 161. Se declara de interés publico la prohibicién del consumo, uso y
distribucion de sustancias farmacoldgicas potencialmente peligrosas para la salud
y métodos no reglamentarios destinados a aumentar artificialmente las capacidades
fisicas de los deportistas o a modificar el resultado de las competiciones.

Articulo 162. Se entendera por dopaje en el deporte la comision de una o varias
infracciones a las normas antidopaje, segun lo dispuesto por el Cddigo Mundial
Antidopaje de la Agencia Mundial Antidopaje.

La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
con la participacién de los sectores social y privado velaran por la aplicacion del
Cdédigo Mundial Antidopaje de la Agencia Mundial Antidopaje y la Convencion
Internacional contra el Dopaje en el Deporte y los demas ordenamientos que
resulten aplicables.

Articulo 163. La CONADE promovera la creacion de un Comité Nacional
Antidopaje, involucrando para tal efecto al COM, asi como a todas aquellas
instancias publicas o privadas que a través de sus respectivas competencias
puedan formar parte de dicho Comité.

Articulo 164. El Comité Nacional Antidopaje serd la Unica autoridad facultada para
recolectar muestras bioldgicas e iniciar la gestion de investigacion para los
resultados analiticos adversos y/o atipicos y también para las infracciones no
analiticas descritas en el Codigo Mundial Antidopaje. Asimismo, dara inicio y
seguimiento al procedimiento disciplinario hasta su terminacion, pronunciando la
resolucion respectiva, en los términos establecidos en el Codigo referido en el
presente articulo.

Articulo 165. Cuando se determinen casos de dopaje, dentro o fuera de
competicion, las asociaciones deportivas nacionales cuyos atletas hayan resultado
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positivos tendran la obligacion de hacer dicha situacion del conocimiento de la
CONADE y el COM, cuando corresponda.

Articulo 166. La CONADE, conjuntamente con las Autoridades Federales, de las
entidades federativas y Municipales, del sector salud y los integrantes del SINADE,
promovera e impulsara las medidas de prevencion y control del uso de sustancias
y de la practica de los métodos referidos en el articulo 161 de la presente Ley.
Asimismo, realizard informes y estudios sobre las causas y efectos del uso de
dichas sustancias.

Articulo 167. Se establece la obligacién de contar con la Cartilla Oficial de Control
de Sustancias Prohibidas y Métodos No Reglamentarios, que expediran de manera
conjunta la CONADE y el COM a través del Comité Nacional Antidopaje, a los
deportistas que integren el padrén de alto rendimiento y talentos deportivos dentro
del RENADE. Los requisitos para el otorgamiento de la cartilla mencionada en el
presente articulo se estableceran en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 168. Todos los deportistas que integren las preselecciones y selecciones
nacionales deberan someterse a los controles para la deteccion del uso de
sustancias prohibidas y métodos no reglamentarios para participar en
competiciones nacionales e internacionales o por lo menos en tres ocasiones al afio,
pudiendo ser éstas dentro o fuera de competicion y de acuerdo a lo que se
establezca en el Reglamento de la presente Ley.

Para los atletas de otras nacionalidades que compitan en eventos deportivos dentro
del territorio nacional s6lo sera requisito pasar control si son designados en la
competicidn en que participen.

Articulo 169. Para los efectos de la presente Ley y su Reglamento se considera
infraccion administrativa el resultado positivo del analisis antidopaje practicado al
deportista 0 los animales que estos utilicen en su disciplina. Lo anterior sin
menoscabo de las sanciones que procedan en el ambito deportivo y que al efecto
se establezcan en el Reglamento de la presente Ley, asi como de la responsabilidad
penal en que se incurra de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 170. Lo dispuesto en el articulo 165 de la presente Ley aplica en los
mismos términos a los directivos, técnicos, meédicos, entrenadores o cualquier otra
persona fisica o moral que resulte responsable de la induccion, facilitacion o
administracion de sustancias, métodos de dopaje prohibidos o no reglamentarios en
el deporte. Lo anterior sin menoscabo de las sanciones que pudieran proceder de
otros ordenamientos legales aplicables.
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Articulo 171. Los integrantes del SINADE en su respectivo ambito de competencia,
orientaran a los deportistas que hayan resultado positivos en los controles
antidopaje para el restablecimiento de su salud fisica y mental e integracion social.

Articulo 172. Los métodos, practicas y analisis para determinar el uso de sustancias
y/o métodos no reglamentarios deberan realizarse conforme a los establecidos por
la Comision Médica del Comité Olimpico Internacional y la Agencia Mundial
Antidopaje con estricto apego a las normas y procedimientos que para tal efecto
dicte el Comité Nacional Antidopaje y respetando en todo momento las garantias
individuales.

Articulo 173. Los Poderes Publicos en el ambito de sus respectivas competencias,
adoptaran medidas normativas para controlar la circulacion, disponibilidad,
tenencia, importacion, distribucién, venta y utilizaciébn en el deporte de agentes
dopantes y de métodos de dopaje prohibidos o no reglamentarios.

Articulo 174. ElI Comité Nacional Antidopaje sera la instancia responsable de
homologar a los laboratorios antidopaje en el ambito nacional y, en su caso,
convalidar a aquellos que cuenten con el reconocimiento internacional por parte del
Comité Olimpico Internacional y/o la Agencia Mundial Antidopaje.

Articulo 175. Para los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior el Comité
Nacional Antidopaje, nombrara un Subcomité de Homologacion, involucrando para
el efecto a aquellas instituciones publicas o privadas que a través de sus respectivas
competencias puedan formar parte de dicho Subcomité.

Articulo 176. La CONADE y el Comité Nacional Antidopaje seran los responsables
de solicitar la acreditacion o reacreditacion de los laboratorios nacionales
homologados ante las instancias correspondientes con objeto de alcanzar su
certificacion internacional.

Articulo 177. La CONADE sera responsable del manejo y funcionamiento del
laboratorio central antidopaje.

Articulo 178. El laboratorio central antidopaje denominado Laboratorio Nacional de
Prevencion y Control del Dopaje tendra caracter nacional en tanto no exista otro
homologado en el pais. EI Comité Nacional Antidopaje debera enviar a dicho
laboratorio o0, en su caso, al laboratorio homologado para su analisis todas las
muestras biologicas que recolecte en los eventos deportivos y competiciones de
caracter nacional e internacional que se realicen en el pais.

Cuando se trate de eventos internacionales y la autoridad de gestion de los

resultados tenga el caracter internacional se debera observar el mandato del Cédigo
Mundial Antidopaje.
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Articulo 179. Para efectos del articulo anterior, quedan exentas las muestras
bioldgicas recolectadas en los eventos que se realicen en el territorio nacional y que
se encuentren inscritos en los calendarios oficiales de competiciones de las
federaciones internacionales o aquellas que se enmarquen en el contexto del
movimiento olimpico, mismas que seran remitidas para su estudio analitico al
laboratorio certificado por el Comité Olimpico Internacional o la Agencia Mundial
Antidopaje que se haya determinado previamente.

Capitulo Séptimo
De la Prevencion de la Violencia en el Deporte

Articulo 180. Las disposiciones previstas en este capitulo seran aplicables a todos
los eventos deportivos, sin perjuicio de dar cumplimiento a otros ordenamientos que
en la materia dicten la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en concordancia con lo
establecido en los articulos 76, fraccion VIII, 77 y 78 de la presente Ley.

La CONADE podra asesorar en la materia, dentro del &mbito de su competencia, a
los organizadores de eventos deportivos cuando asi lo requieran.

Articulo 181. Para efectos de esta Ley, de manera enunciativa y no limitativa, por
actos o conductas violentas o que incitan a la violencia en el deporte se entienden
los siguientes:

I. La participacion activa de deportistas, entrenadores, jueces o arbitros,
espectadores, organizadores, directivos o cualquier involucrado en la celebraciéon
del evento deportivo en altercados, rifias, peleas o desdrdenes publicos en los
recintos deportivos, en sus aledafios o en los medios de transporte organizados
para acudir a los mismos, cuando tales conductas estén relacionadas con un
evento deportivo que vaya a celebrarse, se esté celebrando o se haya celebrado;

II. La exhibicion en los recintos deportivos, en sus aledafios o en los medios de
transporte organizados para acudir a los mismos de pancartas, simbolos,
emblemas o leyendas que, por su contenido o por las circunstancias en las que
se exhiban o utilicen, de alguna forma inciten, fomenten o ayuden a la realizacion
de comportamientos violentos o constituyan un acto de manifiesto desprecio a
las personas participantes en el evento deportivo;

lll. La entonacién de canticos que inciten a la violencia o a la agresion en los
recintos deportivos, en sus aledafios o en los medios de transporte organizados
para acudir a los mismos. Igualmente, aquéllos que constituyan un acto de
manifiesto desprecio hacia las personas participantes en el evento deportivo;
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IV. La irrupcion no autorizada en los terrenos de juego o competencia,

V. La emision de declaraciones o la transmision de informaciones, con ocasion
de la proxima celebracion de un evento deportivo, ya sea en los recintos
deportivos, en sus aledafios o en los medios de transporte publicos en los que se
pueda desplazar a los recintos deportivos, en cuya virtud se amenace o incite a
la violencia o a la agresion a los participantes o asistentes a dichos encuentros,
asi como la contribucion significativa mediante tales declaraciones a la creacion
de un clima hostil, antideportivo o que promueva el enfrentamiento fisico entre
los participantes en los eventos deportivos o entre asistentes a los mismos;

VI. La facilitacion de medios técnicos, econdmicos, materiales o tecnologicos que
den soporte a la actuaciéon de las personas o0 grupos que promuevan la violencia,
0 que inciten, fomenten o ayuden a los comportamientos violentos o la creacién
y difusion o utilizacién de soportes digitales utilizados para la realizacién de estas
actividades, y

VII. Las que establezca la presente Ley, su Reglamento, el Cédigo de Conducta
de cada disciplina y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 182. Se crea la Comision Especial Contra la Violencia en el Deporte que
sera la encargada de elaborar y conducir las politicas generales contra la violencia
en el deporte.

La Comisién Especial serd un érgano colegiado integrado por representantes de la
CONADE, de los Organos de las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México de Cultura Fisica y Deporte, de
las Asociaciones Deportivas Nacionales, del COM, del COPAME, del CONDE, de
las Ligas Profesionales y, en su caso, de las Comisiones Nacionales del Deporte
Profesional.

La composicion y funcionamiento de la Comision Especial se establecera en el
Reglamento de la presente Ley.

En la Comision Especial podran participar dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal, a fin de colaborar, apoyar y desarrollar planes y
estudios que aporten eficacia a las acciones encaminadas en la prevencion de la
violencia en el deporte. Asimismo, podran participar personas destacadas en el
ambito del deporte.

La coordinacion y operacion de los trabajos de la Comision Especial estaran a cargo
de la CONADE.
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Para la ejecucion de los acuerdos, politicas y acciones gue determine la Comision
Especial, en cada entidad federativa funcionara una Comisién Local, encabezada
por el titular del érgano estatal o de la Ciudad de México en materia de cultura fisica
y deporte. Su funcionamiento, integracion y organizacion se estableceran en el
Reglamento de la presente Ley.

Serd obligacion de las Comisiones Nacional y Estatales, la elaboracién de un
Programa Anual de Trabajo para la Prevencion de la Violencia en Eventos
Deportivos.

Articulo 183. Las atribuciones de dicha Comision Especial, ademas de las que se
establezcan en el reglamento respectivo, seran:

I. Promover e impulsar acciones de prevencion contra la violencia y la cultura de
paz en el deporte;

Il. Fomentar, coordinar y realizar camparfas de divulgacion y de sensibilizacion
en contra de la violencia, asi como de propiciar la cultura de paz con el fin de
conseguir que el deporte sea un referente de integracion y convivencia social;

lll. Asesorar, dentro del ambito de su competencia siempre que lo requieran, a
los organizadores de aquellos eventos o espectaculos deportivos en los que
razonablemente se prevea la posibilidad de actos violentos;

IV. Coadyuvar con las dependencias administrativas involucradas en la
realizacion de eventos deportivos, procuradurias, areas de seguridad publica y
proteccion civil de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;

V. Establecer los lineamientos que permitan llevar a cabo los acuerdos o
convenios de colaboracién entre los tres niveles de gobierno en la materia, los
requisitos y normas minimas que deben cumplir las instalaciones donde se lleven
a cabo eventos deportivos, sin perjuicio de las establecidas por Proteccion Civil,
y las medidas que se consideren necesarias para la prevencion de la violencia
en los eventos deportivos;

VI. Fomentar programas y campafias de divulgacion en contra de la violencia y
la discriminacién a fin de retribuir los valores de integracion y convivencia social
del deporte;

VII. Emitir recomendaciones y orientar a los miembros del SINADE sobre la

implementacion de medidas tendientes a erradicar la violencia y la discriminacion
en el desarrollo de sus actividades y la celebracion de eventos deportivos;
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VIII. Brindar asesoria a quien lo solicite, en materia de prevencién de la violencia
en el deporte, asi como en las diversas modalidades de eventos deportivos
previstos en esta Ley;

IX. Realizar estudios e informes sobre las causas y los efectos de la violencia en
el deporte, asi como en las diversas modalidades de eventos deportivos previstos
en esta Ley;

X. Conformar y publicar la estadistica nacional sobre la violencia en el deporte,
asi como en las diversas modalidades de eventos deportivos previstos en esta
Ley;

XI. Informar a las autoridades competentes sobre los riesgos de los eventos
deportivos y coadyuvar en la implementacion de las medidas necesarias para la
proteccion de personas, instalaciones o bienes, y

Xll. Las demas que se establezcan en esta Ley, su Reglamento y demas
ordenamientos aplicables.

Articulo 184. Dentro de los lineamientos que emita la Comisién Especial a que se
refiere el articulo anterior deberan regularse, en lo concerniente al acceso a los
eventos deportivos, entre otras medidas, las siguinetes:

I. La introduccion de armas, elementos cortantes, punzantes, contundentes u
objetos susceptibles de ser utilizados como tales, mismos que puedan poner en
peligro la integridad fisica de los deportistas, entrenadores, directivos, arbitros y
de espectadores o asistentes en general;

II. El'ingreso y utilizacién de petardos, bombas de estruendo, bengalas, fuegos de
artificio u objetos analogos;

lll. La introduccion de banderas, carteles, pancartas, mantas o elementos
gréaficos que atenten contra la moral, la sana convivencia o inciten a la violencia,
asi como cualquier elemento que impida la plena identificacion de los
espectadores o aficionados en general,

IV. El establecimiento de espacios determinados, de modo permanente o
transitorio, para la ubicacion de las porras o grupos de animacién empadronados
por los clubes o equipos y registrados ante su respectiva Asociacion Deportiva
Nacional, y

V. Elingreso de bebidas alcohdlicas, estupefacientes, psicotropicos, estimulantes

0 sustancias analogas; asi como de personas que se encuentren bajo los efectos
de éstas.
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Articulo 185. Quienes en su caracter de asistente o espectador acudan a la
celebracion de un evento deportivo deberan:

I. Acatar las disposiciones normativas relacionadas con la cultura fisica y la
prevencion y erradicacion de la violencia en el deporte y de las diversas
modalidades de los eventos deportivos contenidas en la presente Ley, su
Reglamento y las que emita la Comision Especial, asi como las de la localidad
en donde se lleven a cabo, y

[I. Cumplir con las indicaciones sefaladas por el organizador, mismas que
deberan contener las causas por las que se pueda impedir su entrada a las
instalaciones donde se llevara a cabo dicho espectaculo.

Con estricto respeto a las disposiciones y procedimientos previstos en las leyes u
ordenamientos en materia de responsabilidades administrativas, civiles y penales
aplicables de caracter federal, de las entidades federativas, de los Municipios y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico los asistentes o
espectadores que cometan actos que generen violencia u otras acciones
sancionables al interior o en las inmediaciones de los espacios destinados a la
realizacion de la cultura fisica, el deporte y en las que se celebren eventos
deportivos en cualquiera de sus modalidades seran sujetos a la aplicacion de la
sancion correspondiente conforme a los ordenamientos referidos por la autoridad
competente.

Articulo 186. Los deportistas, entrenadores, técnicos, directivos y demas personas,
en el &mbito de la disciplina deportiva, deberan actuar conforme a las disposiciones
y lineamientos que para prevenir y erradicar la violencia en el deporte emita la
Comisiéon Especial, asi como los establecidos en las disposiciones reglamentarias
y estatutarias emitidas por las asociaciones deportivas nacionales respectivas.

Articulo 187. Los integrantes del SINADE podran revisar continuamente sus
disposiciones reglamentarias y estatutarias a fin de promover y contribuir a controlar
los factores que puedan provocar estallidos de violencia por parte de deportistas y
espectadores.

Asimismo, brindaran las facilidades y ayuda necesarias a las autoridades
responsables de la aplicacion de las disposiciones y lineamientos correspondientes
para la prevencion de la violencia en el deporte, a fin de conseguir su correcta y
adecuada implementacion.

Capitulo Octavo
De las Infracciones y Sanciones
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Articulo 188. La aplicacion de sanciones administrativas por infracciones a esta
Ley, su Reglamento y demas disposiciones que de ella emanen, corresponde a la
CONADE.

Articulo 189. Las sanciones administrativas a que se refiere el articulo anterior se
aplicaran de acuerdo a lo establecido en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Los servidores publicos, ademas, estaran sujetos a las leyes que
rigen la materia.

Articulo 190. Contra la resolucion de la autoridad que imponga sanciones
administrativas procedera el recurso de revision, independientemente, de las vias
judiciales que correspondan.

Articulo 191. En el @&mbito de la justicia deportiva la aplicacion de sanciones por
infracciones a sus estatutos, reglamentos deportivos y ordenamientos de conducta
corresponde a:

I. EI COM, el COPAME, las Asociaciones Deportivas Nacionales, los Organismos
Afines, las Asociaciones y Sociedades Deportivas, Recreativo-Deportivas, del
Deporte en la Rehabilitacion y de Cultura Fisica-Deportiva, y

II. A los directivos, jueces y arbitros de competiciones deportivas.

Articulo 192. Contra las resoluciones de los organismos deportivos que impongan
sanciones proceden los recursos siguientes:

I. Recurso de inconformidad, que tiene por objeto impugnar las resoluciones y el
cual se promovera ante la instancia inmediata en orden ascendente dentro de la
estructura deportiva nacional, y

Il. Recurso de apelacion, el cual se promovera ante la CAAD.

Para efectos de este articulo, se entiende por estructura deportiva nacional la
distribucion y orden que guardan entre si las autoridades deportivas y los
integrantes del asociacionismo deportivo del pais.

Articulo 193. Para la aplicacion de sanciones por faltas a estatutos, reglamentos y
ordenamientos de conducta los organismos deportivos que pertenecen al SINADE
habran de prever lo siguiente:

I. Un apartado dentro de sus estatutos que considere las infracciones y sanciones
correspondientes, de acuerdo a su disciplina deportiva, el procedimiento para
imponer dichas sanciones y el derecho de audiencia a favor del presunto
infractor;
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II. Los criterios para considerar las infracciones con el caracter de leves, graves
y muy graves, y

lll. Los procedimientos para interponer los recursos establecidos en el articulo
anterior.

Articulo 194. Se consideraran como infracciones muy graves a la presente Ley, las
siguientes:

I. En materia de dopaje:

a) La presencia de una sustancia prohibida, de sus metabolitos o marcadores
en la muestra de un deportista;

b) La utilizacion o tentativa de utilizacion de las sustancias y grupos
farmacolégicos prohibidos, asi como de métodos no reglamentarios,
destinados a aumentar artificialmente las capacidades fisicas de los
deportistas 0 a modificar los resultados de las competiciones;

c) La promocion, instigacién, administracion y encubrimiento a la utilizacion de
sustancias prohibidas o métodos no reglamentarios dentro y fuera de
competiciones;

d) La negativa o resistencia, sin justificacion valida, a someterse a los controles
de dopaje dentro y fuera de competiciones cuando sean exigidos por los
Organos o personas competentes, posterior a una notificacion hecha conforme
a las normas antidopaje aplicables;

e) Cualquier accién u omision tendiente a impedir o perturbar la correcta
realizacion de los procedimientos de represion del dopaje;

f) La falsificacion o tentativa de falsificacion de cualquier parte del
procedimiento de control del dopaje;

g) Tréfico o tentativa de trafico de cualquier sustancia prohibida o de algun
meétodo no reglamentario, y

h) La administracion o utilizacion de sustancias o practicas prohibidas en
animales destinados a la practica deportiva.

II. Las distinciones, exclusiones, restricciones, preferencias u hostigamiento que

se hagan en contra de cualquier deportista, motivadas por origen étnico o
nacional, la edad, las discapacidades, la condicién social, la religion, las
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opiniones, orientacion sexual, identidad y/o expresién de género, el estado civil 0
cualquier otra que atente contra su dignidad o anule o menoscabe sus derechos
y libertades;

. El uso indebido de recursos publicos por parte de los sujetos destinatarios de
los mismos;

IV. El incumplimiento o violacién a los estatutos de las Asociaciones Deportivas
Nacionales por cuanto hace a la eleccidn de sus cuerpos directivos, y

V. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 76, 77 y
136 de la presente Ley.

Articulo 195. A las infracciones a esta Ley o demas disposiciones que de ella
emanen se les aplicaran las sanciones administrativas siguientes:

I. A las Asociaciones y Sociedades Deportivas, Deportivas Nacionales,
Recreativo-Deportivas, del Deporte en la Rehabilitaciéon y de Cultura Fisica-
Deportiva, asi como a los organizadores de eventos deportivos con fines de
espectaculo:

a) Amonestacion privada o publica;

b) Limitacion, reduccién o cancelacion de apoyos econdmicos;

c) Suspension temporal o definitiva del uso de instalaciones oficiales de cultura
fisica y deporte, y

d) Suspension temporal o definitiva de su inscripcién al SINADE.
II. A directivos del deporte:
a) Amonestacioén privada o publica;
b) Suspension temporal o definitiva de su inscripcion al SINADE, y
c) Desconocimiento de su representatividad.
[ll. A deportistas:
a) Amonestacion privada o publica;

b) Limitacion, reduccién o cancelacion de apoyos economicos, y
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c) Suspension temporal o definitiva de su inscripciéon al SINADE;
IV. A técnicos, arbitros y jueces:

a) Amonestacion privada o publica, y

b) Suspension temporal o definitiva de su inscripcién al SINADE.
V. A los aficionados, asistentes o espectadores en general, sin perjuicio de las
sanciones penales, civiles o de cualquier naturaleza que pudieran generarse y
considerando la gravedad de la conducta y, en su caso, la reincidencia:

a) Expulsion inmediata de las instalaciones deportivas;

b) Amonestacion privada o publica;

c) Suspension de uno a cinco afios del acceso a eventos deportivos masivos
o con fines de espectaculo.

Las sanciones por las infracciones previstas en el presente Capitulo se impondran
de conformidad con el procedimiento previsto en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 196. Ademas de las sanciones administrativas y deportivas, los hechos
gue sean constitutivos de delito deberan obligatoriamente ser denunciados ante las
autoridades competentes en términos de la legislacion penal aplicable.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de 2013 y se derogan todas las
disposiciones juridicas que contravengan lo dispuesto en la presente Ley.

Tercero. El Reglamento y demas disposiciones reglamentarias a que se refiere esta
Ley deberan expedirse dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de
la Ley.

Cuarto. En tanto se expiden las disposiciones reglamentarias de la presente Ley,
seguiran en vigor las que han regido hasta ahora siempre que no la contravengan.

Quinto. En todo lo previsto en la presente Ley para la Secretaria de la Funcion
Publica se estara a lo dispuesto en el articulo segundo transitorio del Decreto por el
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gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
2 de enero de 2013.

Sexto. La CONADE desarrollara las nuevas atribuciones que le confiere la presente
Ley con los recursos humanos, financieros y materiales con los que cuenta
actualmente.

Séptimo. Las modificaciones necesarias al Estatuto Organico de la CONADE se
haran dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigor de la Ley y deberan
inscribir en el Registro Publico de Organismos Descentralizados.

Octavo. La CAAD se ajustara a los recursos humanos, financieros y materiales con
los que cuenta actualmente. Respecto del periodo de duracién del Presidente y
Miembros Titulares que actualmente integran la CAAD, éste se contabilizara a partir
de la fecha en la que fueron designados.

Noveno. Todos los procedimientos y recursos administrativos relacionados con las
materias de esta Ley que se hubiesen iniciado bajo la vigencia de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio
de 2013, se tramitaran y resolveran conforme a las disposiciones de la misma.

Décimo Primero. Para los efectos de lo establecido en la presente Ley las
autoridades competentes ajustaran su legislacion dentro del primer afio siguiente a
la entrada en vigor del presente Decreto.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 11
dias del mes de octubre del 2022.

SUSCRIBEN

%3.

_—

DIPUTADA MARIA JOSE ALCALA IZGUERRA
Y DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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