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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE CIBERSEGURIDAD

La suscrita Juanita Guerra Mena Diputada Federal integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en la LXV Legislatura, con fundamento en los articulos
71 fraccion Il y 73 fraccion XXIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6° numeral 1, fraccion I, 77 numeral 1y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a la consideracion de esta Honorable Cadmara de Diputados
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE CIBERSEGURIDAD, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hablar de ciberseguridad es hablar de nuevas modalidades de regulacién de la
conducta pero al mismo tiempo, del mayor reto al que se enfrenta la ciencia del
derecho penal.

La ordenacion de nuevos tipos penales a partir de la implementacion de todo un
ecosistema tecnoldgico que involucra practicamente todas las esferas de nuestra
vida, se ha convertido en uno de los mayores retos para la ciencia del derecho en
el Siglo XXI.

Ello, debido a que, si el derecho es un regulador de la conducta de la persona en
colectividad, éste siempre responde a las dindmicas existentes, al devenir imperante
en un momento y realidad determinados, por lo que es preciso reconocer que la
ciencia juridica siempre va a la retaguardia de las circunstancias sociales ya que su
principal caracteristica ha sido, la de regular hechos concretos, materializables y
tangibles.

Si para el derecho es complejo regular conductas ya dadas, cuando éstas se
presentan en el universo informatico, la situacién se torna sumamente compleja;
regular las conductas de la persona desde una perspectiva virtual, no solo obliga a
incorporar al lenguaje normativo conceptos como internet, web, host, malware,
fireware, hackeo y en general, una compleja nomenclatura que para efectos
juridicos deberé tener su correspondiente equivalencia.



Legislar sobre ciberseguridad implica un reto que se intensifica con barreras como
la idea -mas o0 menos valida- de que el universo informatico corresponde mas a la
intimidad y libertad de la persona y que pretender regular la vida virtual es el
equivalente a una intromision en donde el Estado no debe patrticipar.

Por estas razones, legislar sobre delitos que involucran el uso de la tecnologia no
es un problema exclusivo de nuestro pais, la necesidad de establecer comunes
denominadores a un lenguaje tan global como lo es el cibernético, es una
preocupacion multinacional que derivd en la suscripcion de instrumentos
internacionales como el Convenio de Budapest, mejor conocido como Convenio
sobre Ciberdelincuencia, el cual, surge de la preocupacion por el riesgo de que las
redes informaticas y la informacién electrénica sean utilizadas igualmente para
cometer delitos y de que las pruebas relativas a dichos delitos sean almacenadas y
transmitidas por medio de dichas redes.

El Convenio de Budapest, reconoce la necesidad de cooperacion entre los Estados
y el sector privado en la lucha contra la ciberdelincuencia, asi como la necesidad de
proteger los intereses legitimos en la utilizacion y el desarrollo de las tecnologias de
la informacién.

Sobre todo, bajo el argumento de que la lucha efectiva contra la ciberdelincuencia
implica entender que ésta no distingue ambitos territoriales de validez normativa por
lo que se requiere de una cooperacion internacional reforzada, rapida y eficaz en
materia penal.

En Budapest, los Estados parte manifiestan que es necesaria una regulacion
armonizada y uniforme para prevenir los actos que pongan en peligro la
confidencialidad, la integridad y la disponibilidad de los sistemas, redes y datos
informéticos, asi como el combate al abuso de dichos sistemas, redes y datos,
garantizando con una tipificacion global como delito la no ocurrencia de dichos
actos, y la lucha eficaz contra dichos delitos, facilitando su deteccion, investigacion
y sancion, tanto a nivel nacional como internacional, y estableciendo disposiciones
materiales que permitan una cooperacion internacional rapida y fiable.

Para ello, se requiere que implementemos dentro de nuestras legislaciones
nacionales las siguientes cuestiones: criminalizar ciertas conductas como delitos de
orden nacional y dotar a las autoridades en materia de procuracién de justicia penal
de las facultades y herramientas procedimentales necesarias para investigar la
comision de estos delitos, incluyendo expandir capacidades de inteligencia y
vigilancia, es decir, hacer de la tecnologia el mejor aliado de la seguridad.

Desde el afio 2017, México presentd su estrategia de seguridad cibernética,
teniendo como objetivo principal el de indentificar y establecer las acciones de
seguridad cibernética aplicables a todas las areas que le permita a la poblaciéon en
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general y a las organizaciones publicas y privadas el uso de las TIC de manera
responsable.

Sin embargo, México no cuenta con una ley dedicada a los delitos cibernéticos,
unicamente el Cédigo Penal Federal cuenta con un Titulo dedicado a la revelacion
de secretos y acceso ilicito a sistemas y equipos informaticos. No obstante, estas
disposiciones son limitadas y dejan varias lagunas, lo que dificulta la lucha contra el
cibercrimen.

Se estima que México es el noveno pais mas afectado por el crimen cibernético. En
América Latina solo es superado por Brasil.

De acuerdo con datos de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (Condusef) en 2017, cada hora se cometian 463
fraudes cibernéticos en operaciones por comercio electrénico y banca movil. En
2018, las pérdidas por este delito sumaron cuatro mil 412 millones de pesos.

Por su parte el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) revelan que se pierden alrededor de 9 mil millones de
dolares anuales por delitos cibernéticos. Incluso, los propios sitios del Gobierno
Federal como Pemex; las secretarias de Economia, Hacienda y del Trabajo y
Prevision Social han sufrido ataques.

Entre enero y junio de 2020 se han registrado 3.1 millones de intentos de
ciberataque. De acuerdo con la Direccion General Cientifica de la Guardia Nacional
hubo una disminucion del 12% en la actividad maliciosa en internet durante el
periodo de diciembre de 2019 a febrero de 2020. Sin embargo, esta cifra incremento
un 14% durante los meses de marzo y abril, periodo correspondiente a la
emergencia sanitaria. En cuanto a la pornografia infantil, la Guardia Nacional calculd
un incremento del 73% durante el mismo periodo. Casi el 80 por ciento fueron
relacionados con la red social Facebook.

La realidad es, que los delitos cibernéticos o ciberdelitos, son conductas que
realizan las personas en las que se violenta la seguridad en el entorno informatico;
a pesar de ser conductas que se realizan por lo menos hace una década, la gran
mayoria de los Cadigos Penales de los Estados son omisos en la regulacion de este
tipo de delitos y por ende, poco o nada se puede hacer para sancionarlos.

Los delitos de caracter cibernético son conductas dolosas que comprometen el uso
y manejo de informacion de millones de personas, afectan la esfera privada de quien
accede a la red informatica y, aprovechandose del anonimato y los mecanismos
remotos por los que se comete, un delincuente cibernético hace uso de los avances
de la tecnologia para la comision de delitos.



Hay conductas delictivas que se dan por el uso de redes sociales y eso es una
realidad. También lo es, el hecho de que, cada que surge una nueva iniciativa para
sancionar las conductas delictivas realizadas por medio de las redes -como el caso
de los retos o la induccion al suicidio- surgen voces que a priori y sin fundamento
acusan de pretender establecer “leyes mordaza” o “limitar las libertades” en una
discursiva que pareciera disefiada por los propios delincuentes cibernéticos y cuya
falta de empatia con las victimas de este tipo de delitos es abrumadoramente
preocupante.

Son muchas y cada vez mas agresivas las conductas delictivas que se dan desde
el mundo cibernético.

La relacion entre paises a nivel mundial a través del uso de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, incluido el Internet (TIC), hacen indispensable el
establecimiento de reglas juridicas de la convivencia. Tema por demas complicado,
porque los dmbitos de regulacion no estan delimitados por espacios y fronteras
territoriales como paises, Entidades Federativas y Municipios y sus respectivas
competencias.

En este ambito de relacién, en el caso de la legislacion mexicana y en especifico de
la legislacion de la Ciudad de México, en la presente Iniciativa se trata de establecer
reglas en una realidad virtual (ciberespacio), cuya jurisdiccion establece criterios de
competencia donde dicha realidad no esta debidamente regulada para efectos de
determinar las conductas adecuadas y cuales no lo son; ni mucho menos, una
regulacion normativa que establezca conductas constitutivas de delitos, a partir de
la consideracion de bienes juridicamente protegidos (ciberdelitos).

Si bien las TIC y particularmente el Internet, es un bien de la humanidad, no debe
estar exento de ser regulado ya que su uso involucra siempre a seres humanos que
pueden utilizarlo adecuadamente, pero también pueden usarlo para hacer dafio a
los bienes mas preciados. Al respecto habra quienes digan que resulta obvio que
esos bienes son los derechos humanos establecidos en la Carta Magna y en los
Instrumentos Internacionales ratificados por México. Pero no hay que perder de
vista que cuando se trata de delimitar responsabilidades y obligaciones de las
autoridades involucradas y de personas en materia del Derecho Penal, es una
garantia de certeza juridica el que se identifiguen con toda precision, todos los
elementos del tipo delictivo, asi como el bien juridico que se pretende proteger con
la sancion prevista para quien atentd o quienes atentaron contra ese bien juridico.

La Unién Internacional de Telecomunicaciones, organismo especializado en
telecomunicaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas, encargado de
regular las telecomunicaciones a nivel internacional entre las distintas



administraciones y empresas operadoras, aporta una definicion de la
Ciberseguridad, que engloba los componentes de la misma:

“La ciberseguridad es el conjunto de herramientas, politicas, conceptos
de seguridad, salvaguardas de seguridad, directrices, métodos de
gestion de riesgos, acciones, formacién, practicas idoneas, seguros y
tecnologias que pueden utilizarse para proteger los activos de la
organizacion y los usuarios en el ciberentorno. Los activos de la
organizacion y los usuarios son los dispositivos informaticos conectados,
los usuarios, los servicios/aplicaciones, los sistemas de comunicaciones,
las comunicaciones multimedios, y la totalidad de la informacion
transmitida y/o almacenada en el ciberentorno. La ciberseguridad
garantiza que se alcancen y mantengan las propiedades de seguridad
de los activos de la organizacion y los usuarios contra los riesgos de
seguridad correspondientes en el ciberentorno. Las propiedades de
seguridad incluyen una o mas de las siguientes:

e disponibilidad;
e integridad, que puede incluir la autenticidad y el no repudio;
e confidencialidad™

En la actualidad, las comunicaciones tanto publicas como privadas y el progreso de
las sociedades a nivel mundial, no se conciben sin las TIC. Su rapida evoluciéon y la
multiplicacion de medios de interconexion a través del ciberespacio evidencian la
necesidad de ocuparse de la Ciberseguridad, para atender los riesgos y amenazas
gue han ido surgiendo.

En sus inicios, la Ciberseguridad se centré en la proteccién de la informacion de
forma reactiva, asi fue evolucionando a una posicidon proactiva que identifica y
gestiona los referidos riesgos y amenazas al ciberespacio.

En el ambito internacional, en la Resolucién 70/125 de la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en los siguientes numerales hace referencia
a los derechos humanos en la sociedad de la informacion:?

! La Conferencia aprobd una definicién de ciberseguridad tal como se expresa en la Recomendacién UIT-T
X.1205. https://www.itu.int/net/itunews/issues/2010/09/pdf/201009 20-es.pdf

2 Resolucion 70/125. Documento final de la reunidn de alto nivel de la Asamblea General sobre el examen
general de la aplicacién de los resultados de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién. 792
sesion plenaria, 16 de diciembre de 2015. Péginas 10,11,12 y 13. https://unctad.org/es/system/files/official-
document/ares70d125 es.pdf
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Reafirma el compromiso enunciado en la Declaracién de Principios
de Ginebra y el Compromiso de Tunez con la universalidad,
indivisibilidad, interdependencia e interrelacion de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales, incluido el
derecho al desarrollo consagrado en la Declaracion de Viena y el
Programa de Accion de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos. (numeral 41)

Que los derechos humanos han sido parte esencial de la visién de
la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion y que las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones han
demostrado su potencial para fortalecer el ejercicio de los derechos
humanos, facilitando el acceso a la informacién, la libertad de
expresion y la de reunion y asociacion. (numeral 42)

En esta resolucion se afirma que los mismos derechos que tienen
las personas fuera de la red, deben estar protegidos también en
linea. (numeral 43)

Se acogen con beneplacito los esfuerzos emprendidos por los
gobiernos, el sector privado, la sociedad civil, la comunidad técnica
y las instituciones académicas para crear confianza y seguridad en
la utilizacion de las TIC. (numeral 49)

Se reconoce la funcion de liderazgo de los gobiernos en las
cuestiones de ciberseguridad relativas a la seguridad nacional. Y
se reafirma que la creacion de confianza y seguridad en la
utilizacibn de las tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones debe ser compatible con los derechos humanos.
(numeral 50)

Se reconoce que la gestién de Internet como un recurso mundial
que incluye procesos multilaterales, transparentes, democraticos y
de multiples interesados, con la plena participacion de los
gobiernos, sector privado, sociedad civil, organizaciones
internacionales, comunidades técnica y académica y todas las
demas partes interesadas, de conformidad con sus respectivas
funciones y responsabilidades. (numeral 57)




e Se reitera la definicion de trabajo de la gobernanza de Internet
como el “desarrollo y aplicacion por los gobiernos, el sector privado
y la sociedad civil, en el desempefio de sus respectivas funciones,
de principios, normas, reglas, procedimientos de toma de
decisiones y programas comunes que dan forma a la evolucién y la
utilizacion de Internet”. (numeral 58)

La Ciberseguridad: Una vertiente de la Seguridad Publica

Para efectos de una legislacion como la que se propone en la presente Iniciativa de
Ley de Ciberseguridad que regula la prevencién, investigacion y persecucion de
vulnerabilidades, amenazas y ataques a cargo de ciberdelincuentes que cometen
ciberdelitos, asi como las estrategias, politicas publicas y acciones que se
construyan, no pueden ser regulados de manera aislada y ajena a las disposiciones
juridicas relacionadas y aplicables de la legislacion del pais, correspondientes a los
ordenes de gobierno, sectores y niveles de la sociedad de que se trata. En el caso
de México y sus Entidades Federativas, debe construirse una legislacion en esta
materia, orientada en diversos contenidos de la legislacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Por tanto, en la presente Iniciativa de Ley de Ciberseguridad se tiene presente que:

1. Con fundamento en el articulo 21 de la Carta Magna, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en la Constitucidon
Federal y las leyes en la materia, se deben regular sus contenidos, con una
visibn moderna de sistema articulado, coordinado y comunicado en la
actuacion de las diversas autoridades que tienen atribuciones en la seguridad
publica o seguridad ciudadana.

2. Los contenidos se deben regular atendiendo a una politica criminologica
integral, que comprende la prevencién, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que la Constitucion
Federal sefiala.

3. La actuacion de las autoridades e instituciones que tengan competencia,
responsabilidades y obligaciones en materia de Ciberseguridad se regiran
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,



honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon
Federal.

4. Prever la valiosa participacion ciudadana y de los sectores privado, social y
educativo, tanto en la prevencion de ciberamenazas y ciberataques, asi
como en la formacién de una cultura de la Ciberseguridad.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracion de esta H. Camara de
Diputados la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se EXPIDE la LEY GENERAL DE CIBERSEGURIDAD, para quedar como
sigue:

LEY GENERAL DE CIBERSEGURIDAD

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, interés social
y observancia general en todo el territorio del pais.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

|. Establecer los ambitos de competencia de las autoridades en materia de
prevencion y atencién de riesgos y amenazas en materia de Ciberseguridad como
un componente de la Seguridad Publica;



Il. Determinar las bases para la generacion de estrategias, politicas publicas y
acciones de Seguridad Publica en su vertiente de Ciberseguridad y Seguridad
Cibernética; y

[ll. Establecer el marco normativo para la coordinacion de acciones entre
particulares y autoridades para la prevencion, investigacion y persecucion de los
ciberdelitos.

Articulo 3. Son de aplicacion supletoria de la presente Ley, la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza y la Ley
de la Guardia Nacional, asi como la Ley de Seguridad Nacional.

Articulo 4. Para garantizar la proteccion de los derechos humanos de los
cibernautas, las autoridades deberan atender los siguientes principios:

I. Las politicas de Ciberseguridad son un componente de la Seguridad Publica y
deben respetar en todo momento las libertades de los gobernados, contenidas en
la Constitucion federal, y demas legislacion relacionada y aplicable;

Il. Se deben garantizar los principios de transparencia y rendicion de cuentas;

[ll. En la construccion, implementacién y evaluacion de politicas de Ciberseguridad
deben involucrarse mecanismos de participacion de las personas, comunidades,
industria, sociedad civil, academia y comunidad técnica;

IV. La proteccion del derecho a la privacidad para garantizar la seguridad personal,
autonomia y dignidad humana;

V. La vigilancia e intervencién de comunicaciones privadas, deben estar fundadas
en la legislacion aplicable, atendiendo a los principios de necesidad y
proporcionalidad, utilizando mecanismos de control, transparencia y rendicion de
cuentas;

VI. Deberan promover el mejoramiento y adopcion del cifrado como medida para
mitigar riesgos y fortalecer la Ciberseguridad;

VII. Las politicas de Ciberseguridad disefiadas e implementadas por las autoridades
deben contribuir a la progresividad de la reduccion de vulnerabilidades;

VIIl. Se abstendran en lo posible de establecer la obligacion de recoleccion y
almacenamiento de datos;

IX. Abstenerse de adoptar politicas que suspendan o interrumpan la disponibilidad
del servicio de acceso a Internet;



X. Las politicas de Ciberseguridad deben sustentarse en la disponibilidad continua
de la conectividad, y

XI. La regulacion de la vigilancia y monitoreo de la red y de la investigacion y
persecucion de los ciberdelitos, se hard con absoluto respeto a los derechos
humanos y garantias individuales.

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

I. Ciberamenaza.- Al riesgo potencial relacionado con las vulnerabilidades de los
sistemas informaticos e infraestructura fisica y pasiva de las redes publicas de
telecomunicaciones, de permitir causar dafio a los procesos y continuidad de las
infraestructuras criticas de informacion, las infraestructuras de informacién
esenciales, asi como la seguridad de las personas;

Il. Ciberataque.- A la accion realizada a través de las redes de telecomunicaciones
con el objetivo de dafar las infraestructuras criticas de informacion, las
infraestructuras de informacién esenciales, asi como la seguridad de las personas;

lll. Ciberdefensa.- Al conjunto de acciones, recursos y mecanismos implementados
por el Gobierno Federal en materia de ciberseguridad, para prevenir, identificar y
neutralizar toda ciberamenaza o ciberataque.

IV. Ciberdelincuencia.- A las actividades que llevan a cabo una 0 mas personas, 0
una o mas empresas, y que utilizan como medio o como fin a las tecnologias de la
informacion y comunicaciones en la comision de delitos;

V. Ciberdelincuente.- Persona que realiza una actividad ilegal mediante el uso de
la Tecnologia De la informacion y las comunicaciones.

VI. Ciberseguridad.- Conjunto de herramientas, politicas, conceptos de seguridad,
salvaguardas de seguridad, directrices, métodos de gestién de riesgos, acciones,
formacion, practicas idoneas, seguros y tecnologias que pueden utilizarse para
proteger los activos de la organizacion y los usuarios en el ciberentorno. Los activos
de la organizacion y los usuarios son los dispositivos informaticos conectados, los
usuarios, los servicios/aplicaciones, los sistemas de comunicaciones, las
comunicaciones multimedios, y la totalidad de la informacion transmitida y/o
almacenada en el ciberentorno. La Ciberseguridad garantiza que se alcancen y
mantengan las propiedades de seguridad de los activos de la organizacion y los
usuarios contra los riesgos de seguridad correspondientes en el ciberentorno. Las
propiedades de seguridad incluyen una o mas de las siguientes: disponibilidad;
integridad, que puede incluir la autenticidad y el no repudio; confidencialidad;
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VII. Ciberespacio.- Es un entorno digital global constituido por redes informaticas y
de telecomunicaciones, en el que se comunican e interactian las personas y
permite el ejercicio de sus derechos y libertades como lo hacen en el mundo fisico;

VIIl. Cibernauta.- Persona que utiliza servicios informaticos del ciberespacio;

IX. Ciberresiliencia o Resistencia Cibernética.- Capacidad de un sistema para
recuperarse de un fallo y mantener la confiabilidad en el servicio.

X. Ciberriesgo.- La posibilidad de que una amenaza aproveche una vulnerabilidad
y cause pérdida o dafio sobre los activos de las tecnologias de informacion y
comunicaciones;

XIll. Consejo.- Al Consejo Nacional de Seguridad Publica;
XIll. Constituciéon federal.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XV. Datos personales.- Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de las leyes aplicables;

XVI. Delitos cibernéticos o Ciberdelitos.- Acciones delictivas que utilizan como
medio o como fin a las tecnologias de la informacién y comunicaciones y que se
encuentran tipificados en el Cédigo Penal para el Distrito Federal;

XVII. Fiscalia Especializada.- Fiscalia Especializada en Delitos Cibernéticos;
XVIII. Fiscalia General.- Fiscalia General de Justicia;

XIX. Hiperconectividad.- Conexion a los sistemas de informacion a través de
diferentes dispositivos;

XX. Internet.- Conjunto de redes de telecomunicaciones que a través de la red
publica de telecomunicaciones ofertan servicios y comunicaciones digitales;

XXI. Ley.- La Ley General de Ciberseguridad;

XXII. Pharming.- Técnica de ciberdelincuencia consistente en redirigir el trafico de
la red a un sitio web fraudulento para robar la informacién que se introduzca en este;

XXII. Phishing.- Técnica de ciberdelincuencia consistente en un engafo,
haciéndose pasar por una persona o instituciéon de confianza para manipular a un
tercero;

XXIV. Secretaria.- La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,;

XXV. Sistema Informatico.- Cualquier sistema compuesto por una parte fisica
(Hardware) y una parte intangible (Software) que permita almacenar y procesar
informacion;
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XXVI. Smishing.- Técnica de ciberdelincuencia derivada del phishing, en la que el
engafno se logra a través de llamadas o mensajes telefénicos;

XXVII. TIC.- Tecnologias de Informacion y Comunicaciones, que comprende los
equipos de coOmputo, programas de computacién, servicios y dispositivos de
impresion que sean utilizados para almacenar, procesar, convertir, proteger,
transferir y recuperar informacion, datos, voz, imagenes y video;

XXVIII. Virtual.- Todo lo que tiene lugar en los medios digitales, y

XXIX. Vulnerabilidades.- Debilidades identificadas en la ciberseguridad dentro de
las dependencias o entidades publicas, los 6érganos constitucionales autbnomos, los
Gobiernos de los tres 6rdenes de gobierno, los particulares que potencialmente
permiten que una amenaza afecte a las TIC, a la infraestructura de informacion
esencial.

TITULO SEGUNDO
DE LOS AMBITOS DE COMPETENCIA EN CIBERSEGURIDAD

Capitulo |

Distribucion de competencias

Articulo 6. La funcion de Ciberseguridad es una vertiente de la Seguridad Publica
y es responsabilidad del Gobierno Federal, en colaboracién con las Entidades
Federativas, los Municipios y las Alcaldias de la Ciudad de México y sus habitantes
para la prevencion, investigacion y persecucion de los ciberdelitos, la reinsercion
social, el acceso a una vida libre de violencia y la proteccion de las personas frente
a ciberriesgos, ciberamenazas y ciberataques que atenten contra los derechos,
libertades, integridad personal, bienes y entorno. En los términos y competencias
establecidos en la Constitucion federal, las Leyes Generales, Leyes Federales, Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Publica y demas legislacion aplicable.

Articulo 7. Las autoridades en materia de Ciberseguridad son:
I. El Presidente de la Republica;
Il. EI Consejo Nacional de Seguridad Publica;

lll. La o el Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
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IV. La o el Fiscal General, y

V. Las demas gue con ese caracter determinen la presente Ley y otras disposiciones
legales aplicables.

Articulo 8. Son atribuciones que el Presidente de la Republica delega en el
Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana, el dirigir las Instituciones de
Seguridad Ciudadana en materia de Ciberseguridad a fin de que disefie e
implemente el proyecto de estrategia nhacional en materia de Ciberseguridad, mismo
gue deberéa ser sometido al andlisis y aprobacion del Consejo.

Articulo 9. Las Entidades Federativas son colaboradoras con el gobierno federal
en la prevencion del ciberdelito y en la formacion de una cultura de la
Ciberseguridad en las comunidades de sus respectivos Municipios y Alcaldias, en
los términos previstos en la Constitucién federal, esta ley y demas legislacion local
aplicable.

Articulo 10. Son auxiliares en materia de Ciberseguridad, cuando sean requeridos
por algunas de las autoridades en el cumplimiento de sus atribuciones, los
siguientes:

|. Las dependencias, organismos y entidades de la administracién publica y de las
Entidades Federativas, en el ambito de sus competencias;

Il. Las empresas de Ciberseguridad;

[ll. Las autoridades, empresas, grupos o0 personas especializadas en materia de
proteccion civil, prevencion y mitigacion de riesgos;

IV. Las asociaciones civiles, instituciones educativas, empresas, camaras
empresariales, colegios de profesionistas, instituciones de asistencia privada,
grupos voluntarios, asociaciones de vecinos, y

V. Las demas que dispongan los ordenamientos legales aplicables, cuando su
colaboracion resulte necesaria para el cumplimiento de los fines de esta Ley.

Capitulo I

Del Consejo Nacional de Seguridad Publica respecto de la Ciberseguridad
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Articulo 11. Ademas de las atribuciones establecidas en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, el Consejo, como instancia de coordinacion y
seguimiento del Sistema, en materia de Ciberseguridad, se encargara de:

|. Proponer y coadyuvar en el disefio de politicas publicas, estrategias e
instrumentos en materia de Ciberseguridad para los tres érdenes de gobierno;

Il. Crear los lineamientos relativos al manejo de datos de incidencia delictiva;

[ll. Dar seguimiento a sus los acuerdos, lineamientos y politicas en materia de
Ciberseguridad;

IV. Promover la efectiva coordinacion de las instancias que tienen atribuciones y
responsabilidades en materia de Ciberseguridad y dar seguimiento a las acciones
gue para tal efecto se establezcan;

V. Promover la celebracién de acuerdos, programas y convenios en materia de
Ciberseguridad, con estricto apego a la legislacion federal y local aplicables;

VI. Establecer programas o acuerdos para que la sociedad participe en los procesos
de evaluacion de las politicas publicas en la materia, asi como de las instituciones
de Ciberseguridad, y

VII. Promover politicas de coordinacién y colaboracién con el Poder Judicial de la
Federacion y organismos autonomos.

Capitulo Il

De la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana

Articulo 12. Ademas de las facultades que la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, corresponde a la o el Secretario de Seguridad y Proteccién
Ciudadana:

I. Preparar el proyecto de estrategia en materia de Ciberseguridad, mismo que
debera ser sometido al analisis y aprobacion del Consejo;

Il. Ejercer las atribuciones en materia de Ciberseguridad por si o por conducto de la
Direccién General de Investigacion Cibernética y Operaciones Tecnoldgicas y de la
Policia Cibernética;

[ll. Coordinar el Centro de Comando y Control en Ciberseguridad, y

IV. Elaborar los Lineamientos del Centro de Comando y Control en Ciberseguridad.
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Articulo 13. El Centro de Comando y Control en Ciberseguridad es la instancia que
contribuye a prevenir y atender posibles incidentes y ataques provocados por la
actividad delictiva o maliciosa en el ciberespacio, con la finalidad de detectarlos,
analizarlos de manera efectiva y ayudar a la toma de acciones para evitarlos,
controlarlos, o documentarlos para su posible investigacion, persecucion y en su
caso, castigo.

Estara a cargo de la Secretaria, en los términos que establece la presente Ley.

Articulo 14. La operacion del Centro de Comando y Control en Ciberseguridad
estara a cargo de profesionales especializados y calificados en materia de
Ciberseguridad y analisis de datos. Su perfil incluira disciplinas como las
matematicas e ingenierias en telecomunicaciones o informatica.

Articulo 15. El Centro de Comando y Control en Ciberseguridad tendrd las
siguientes funciones:

I. Realizar el monitoreo de la red y sistemas en busca de amenazas, respetando en
todo momento los derechos humanos;

[I. Averiguar si los sistemas o datos se han visto comprometidos y proponer
acciones pertinentes para contrarrestar los ataques;

[ll. Resolver incidentes de Ciberseguridad;
IV. Prevenir ataques, mediante labores de deteccién oportuna;

V. Obtener informacién para mejorar las medidas de defensa ante ataques similares
y detectar vulnerabilidades o errores que estan facilitando ese tipo de ataques;

VI. La clasificacion y andlisis de las alertas, de forma posterior a la resolucion de un
ataque o incidencia de Ciberseguridad, y

VII. Recuperar datos que puedan ser robados o dafiados, después de recibir un
ataque externo.

Seccién Primera

De la Direccion General de Investigacién Cibernética y Operaciones
Tecnoldbgicas
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Articulo 16. Son atribuciones de la Direcciéon General de Investigacion Cibernética
y Operaciones Tecnoldgicas, en materia de Ciberseguridad:

I. Implementar politicas y procedimientos para la difusion de acciones preventivas
respecto a la identificacion y denuncia de los delitos cibernéticos;

Il. Monitorear la red publica de Internet con el fin de prevenir conductas delictivas;

lll. Coordinar y autorizar los métodos de andlisis y monitoreo en medios electrénicos
u otras plataformas tecnolégicas que pudieran ser utilizadas para cometer un hecho
probablemente constitutivo de delito;

IV. Detectar rutas de acceso que puedan poner en riesgo los sistemas informaticos,
programas, datos o archivos que circulan por la red publica de Internet;

V. Auxiliar a las autoridades competentes en el rastreo y andlisis de correos
electronicos relacionados en la investigacion y prevencion de delitos;

VI. Promover y gestionar ante las instancias correspondientes la atencion de las
denuncias para la prevencion y combate de los delitos que se cometen utilizando
medios electronicos y tecnoldgicos, asi como aquellos hechos ilicitos en cuya
comision se hayan utilizado dichos medios;

VII. Realizar el andlisis de sistemas y equipos informaticos y de telecomunicaciones
gue hayan sido utilizados para reproducir, sustraer, destruir, modificar o perder
informacion contenida en los mismos, con la finalidad de obtener evidencia sobre el
delito cometido y, en su caso, hacerlo del conocimiento de las autoridades
competentes;

VIIIl. Analizar los sistemas y equipos informaticos, electrénicos y tecnoldgicos,
vinculados con cualquier hecho ilicito, a efecto de prevenir su comision o investigarlo
de conformidad con las disposiciones aplicables;

IX. Evaluar y documentar la operacion técnica de amenazas electrénicas
relacionadas con delitos que se cometen utilizando medios electrénicos o
tecnoldgicos, asi como aquellos hechos ilicitos en cuya comisién se hayan utilizado
dichos medios;

X. Solicitar la baja de informacion, sitios o paginas electrénicas que representen un
riesgo, amenaza o peligro para la seguridad ciudadana, conforme a las
disposiciones aplicables;

XI. Promover la cultura de la prevencion de los delitos en los que se utilizan medios
electronicos para su comision, asi como la difusion del marco legal que sanciona
los mismos;
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XIl. Generar alertas preventivas en relacion con los modos de operacion de
personas y grupos que utilizan los medios electronicos u otras plataformas
tecnologicas para cometer hechos probablemente constitutivos de delitos;

XIll. Elaborar proyectos y estudios relacionados con la adquisicion de equipo tactico,
de acuerdo con las necesidades de la Secretaria;

XIV. Establecer procesos que permitan, en forma sistematica, hacer la evaluacién
confiable del equipamiento tactico para las tareas de prevencion y combate del
delito;

XV. Generar fichas y registros delictivos con todos aquellos datos que permitan
identificar y desarticular organizaciones delictivas;

XVI. Implementar y operar una base de datos conformada con informacién
sustantiva para generar inteligencia operacional que permita identificar a personas,
grupos, organizaciones, antecedentes, evolucion criminal y modos de operacion con
el fin de prevenir su comision;

XVII. Consultar las bases de datos que contenga la Plataforma de Seguridad
Ciudadana, para los efectos del ambito de su competencia;

XVIII. Apoyar los operativos de revision en puntos estratégicos con la utilizacién de
tecnologias moéviles que permitan detectar probables hechos delictivos en el @mbito
de su competencia,

XIX. Colaborar con las diferentes areas de la Secretaria en el desarrollo de
operativos de prevencion y, en el ambito de su competencia, combate del delito
mediante la obtencion de informacion grafica y video gréfica, con tecnologias de
vanguardia;

XX. Generar informacion grafica derivada del monitoreo en puntos estratégicos que
se realice con los diferentes equipos tecnologicos de punta, a solicitud de
autoridades competentes;

XXI. Administrar la informacion grafica y videografica generada en los distintos
operativos de la Institucién que den cuenta del desarrollo de éstos, con respeto a
los derechos humanos;

XXII. Asegurar el funcionamiento del equipo de captacion y procesamiento de
informacion gréfica;

XXIIl. Desarrollar mecanismos para la instalacion de equipo tecnoldgico para
vigilancias en puntos fijos y méviles;

XXIV. Elaborar los contenidos de capacitacion de la Red de colaboradores
comunitarios en Ciberseguridad;
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XXV. Coordinar el funcionamiento de la Red de colaboradores comunitarios en
Ciberseguridad, y

XXVI. Las demas que le atribuya la normatividad vigente.

Seccion Segunda

De la Policia Cibernética

Articulo 17. La Policia Cibernética tiene la finalidad de prevenir, por medio del
monitoreo y patrullaje en la red publica, cualquier situacion constitutiva de un delito
gue pudiera poner en riesgo la integridad fisica y/o patrimonial de los habitantes.

Busca, con estrategias de prevencion inculcar entre los cibernautas una cultura de
respeto y civismo digital, estableciendo un estrecho vinculo con la ciudadania,
promoviendo la denuncia, acciones de alertas preventivas, noticia criminal, platicas
informativas y acopio y analisis de informacion.

Capitulo IV

De la Fiscalia General de Justicia

Articulo 18. La Fiscalia Especializada en Delitos Cibernéticos, adscrita a la Fiscalia
General de Justicia, tiene las facultades de investigar y perseguir delitos
cibernéticos en el ambito local, interviniendo en todas las etapas del procedimiento
penal y realizando todas las actuaciones procesales aplicables.

Articulo 19. Es delito cibernético o ciberdelito, toda accién u omisién que comete
una persona, que cause perjuicio a otra persona o personas, tipificado por la ley,
gue se realiza en el entorno informatico y que esta sancionado con una pena.

Articulo 20. La Persona Titular de la Fiscalia Especializada debera ser Agente del
Ministerio Publico, quien contard con conocimientos y experiencia en materia de
Ciberseguridad.

El personal a su cargo debera ser profesional, especializado y calificado en materia
de Ciberseguridad y andlisis de datos.
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El nombramiento de la Persona Titular de la Fiscalia Especializada recaera en el
Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Capitulo V

De los Juzgados Federales Especializados en materia Cibernética

Articulo 21. Los Juzgados Federales Especializados en materia Cibernética,
conoceran:

I. De los procedimientos en materia Cibernética, que deriven de la presente Ley y
demas legislacion relacionada y aplicable en la materia,

Il. De las medidas cautelares en materia Cibernética;

lll. De la diligenciaciéon de los exhortos, rogatorias, suplicatorias, requisitorias y
despachos, en la materia; y

IV. De las demas diligencias, acuerdos y actividades que les encomiende la
legislacion relacionada y aplicable.

Articulo 22. Para ser Juez o Jueza en materia Cibernética, ademas de cumplir con
los requisitos establecidos en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
se requiere tener practica profesional relacionada con la materia penal minima de
cinco afios, contados a partir de la obtencion del titulo profesional, asi como
conocimientos especializados en materia de TIC.

TITULO TERCERO
DE LA COOORDINACION DE ACCIONES EN CIBERSEGURIDAD

Capitulo |

De la coordinacién entre autoridades competentes en Ciberseguridad

Articulo 23. La Secretaria podra suscribir convenios de coordinacion y colaboracion
con las autoridades e instituciones publicas de los distintos érdenes de gobierno en
la respuesta a incidentes, protegiendo datos de usuarios y victimas.
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Articulo 24. La Secretaria coordinara la elaboracion de estadisticas oficiales,
concentrando datos de instituciones publicas y privadas, de los tipos de riesgos en
Ciberseguridad, que aporten lugares, periodicidad, incidencia, modos de operar y
perfiles criminolégicos.

Articulo 25. La Secretaria coordinard la practica de simulacros en Ciberseguridad
en ambitos publicos, invitando a instituciones del sector privado y académico,
conducidos por expertos en la materia.

Articulo 26. La Secretaria coordinard la capacitacion y acciones de sensibilizacion
a dependencias de gobierno local y la imparticibn de cursos y talleres para el
personal, sobre la atencion de posibles delitos en el entorno digital.

Asimismo, podra orientar en la implementacion de platicas y materiales sobre el uso
de medios digitales enfocados a la prevencion, al personal que labora en dichas
dependencias de gobierno y que con motivo de sus funciones utiliza las TIC.

Capitulo I

De la coordinacién de las autoridades con los sectores de la sociedad

Articulo 27. La Secretaria podra suscribir convenios de colaboracion con empresas
privadas, para la prevencion, gestion y respuesta de incidentes de Ciberseguridad.

Articulo 28. La Secretaria podra suscribir convenios de colaboracién con las micro,
pequefias y medianas empresas, para impartirles cursos de Ciberseguridad.

Capitulo IlI

De la coordinaciéon con las Entidades Federativas

Articulo 29. Las Entidades Federativas podran celebrar convenios de colaboracion
con la Secretaria, para la imparticion de cursos sobre medidas preventivas en
Ciberseguridad, en la formacion de una cultura en la materia a vecinos,
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comunidades, grupos y organizaciones de los sectores educativo, empresarial,
economico y laboral, entre otros, residentes o que desempefien actividades en la
correspondiente demarcacion territorial.

También, para la coordinacidon y organizacion de la Red de colaboradores
comunitarios en Ciberseguridad, conforme a lo que establece el Capitulo I, del
Titulo Séptimo de esta Ley.

Articulo 30. En la instrumentacion del plan de prevencion social de las violencias y
del delito, con la participacién de la ciudadania, a que hace referencia la Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, las Entidades Federativas incorporaran
mecanismos y acciones de prevencion de ciberdelitos y de la formacion de una
cultura de Ciberseguridad, atendiendo a los convenios de coordinacion con la
Secretaria, relacionados con el disefio de acciones y tareas, de organizacion,
contenidos de capacitacion y de articulacion de acciones establecidas en esta Ley,
estrategias, politicas publicas, lineamientos a cargo de la Secretaria, asi como a las
facultades de las Entidades Federativas previstas en los demas ordenamientos
relacionados y aplicables.

TITULO CUARTO
DE LAS ESTRATEGIAS FOCALIZADAS DE CIBERSEGURIDAD

Capitulo |

De las Estrategias

Articulo 31. Las estrategias son las politicas publicas, mecanismos y acciones
contenidos en los diversos instrumentos que, de conformidad con esta Ley, elabore
la Secretaria, y apruebe el Consejo.

Articulo 32. Las estrategias invariablemente deberan contener y precisar
lineamientos bésicos para la prevenciéon de ciberriegos, ciberamenazas y
vulnerabilidades de los sistemas informaticos tanto publicos como privados.

Articulo 33. En las estrategias se privilegiaran las acciones o medidas tendientes
al fomento de la cultura de la Ciberseguridad, para lo cual deberan prever en su
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implementacion un amplio esquema de informacion y participacion ciudadana, asi
como el acercamiento de las autoridades responsables en materia de
Ciberseguridad con la poblacion.

Capitulo 1l
De los mecanismos de vinculacion con autoridades del Sistema Educativo

Nacional

Articulo 34. La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Educaciéon Publica,
debera establecer los mecanismos de colaboracion a fin de que se disefie,
implemente y evalle, un Programa Nacional de Prevencion Escolar contra la
Ciberdelincuencia.

Articulo 35. EI Programa Nacional de Prevencion Escolar contra la
Ciberdelincuencia, es el instrumento de politica publica, por el que se establecen
las bases de coordinacion entre la Secretaria y las autoridades del sistema
educativo nacional y debera considerar, de manera enunciativa, mas no limitativa:

l. Las acciones de prevencion desde las escuelas;
Il. La participacion de la comunidad escolar;

Il El grado de intervencién y colaboracién de las autoridades, siempre con
pleno respeto a los Derechos Humanos de los educandos; y

V. Las acciones de caracter transversal.

Articulo 36. Las escuelas y en general, la comunidad escolar, deberan disefiar y
proponer ante las autoridades educativas de cada plantel, los mecanismos
coadyuvantes a fin de generar acciones especificas de prevencion y de informacion
a los alumnos de nivel basico y medio basico.

Capitulo Il
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De las politicas publicas, mecanismos y acciones

Articulo 37. Las politicas publicas, mecanismos y acciones que, para la
Ciberseguridad de los particulares emita el Consejo, deberan:

I. Tener la mayor difusion posible como elemento de generacion de una cultura de
prevencion de ciberriesgos, ciberamenazas y vulnerabilidades;

Il. Difundirse en un lenguaje que pueda ser comprendido por la mayoria de los
habitantes;

[ll. Establecer actividades concretas para la prevencion de los ciberriesgos a los que
estan expuestos nifias, nifios y adolescentes como grupo especialmente vulnerable;

IV. Contener acciones especificas para prevenir la comision de Ciberdelitos que
afecten el patrimonio de los usuarios de servicios de banca en linea, compra en
linea o cualquier otro similar, y

V. Establecer mecanismos agiles de coordinacion para el alertamiento cuando se
detecte o manifieste la existencia de ciberrisegos o0 ciberamenazas, tanto a
particulares como a las instituciones y organismos publicos.

Articulo 38. Las politicas publicas, mecanismos y acciones que forman parte de las
estrategias deberan ser revisadas y evaluadas anualmente por el Consejo.

Articulo 39. Para la medicion y evaluacion de las politicas publicas, mecanismos y
acciones, el Consejo debera establecer indicadores de gestion gubernamental.

Capitulo IlI

De las garantias de Ciberseguridad a cargo de los proveedores de servicios

Articulo 40. En el pais podran establecerse y operar particulares y empresas
proveedoras de servicios de Ciberseguridad.

Para su funcionamiento deberan estar debidamente registradas en el padréon
nacional de proveedores de Ciberseguridad y contar con el certificado, que para tal
efecto expida la Direccion General de Investigacion Cibernética y Operaciones
Tecnoldgicas.
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Articulo 41. Los proveedores de servicios de Ciberseguridad deberan cumplir con
los lineamientos que para el desarrollo de su actividad emita el Consejo, mismos
gue atenderan los existentes, asi como las normas técnicas establecidas a nivel
nacional.

TITULO QUINTO

DE LAS AMENAZAS, VULNERABILIDADES Y RIESGOS POR EL USO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION.

Capitulo |

Del uso de sistemas informaticos

Articulo 42. Queda prohibida a la Secretaria, la colocacion de equipos y sistemas
tecnoldgicos al interior de los domicilios particulares, asi como su instalacion en
cualquier lugar, con el objeto de obtener informacién personal o familiar, violando la
privacidad de los particulares y poniendo en riesgo su Ciberseguridad.

Articulo 43. Los equipos y sistemas tecnoldgicos utilizados por las areas de la
administracion publica del gobierno federal con atribuciones en materia de
Ciberseguridad, deberan incorporarse al Registro de Equipos y Sistemas
Tecnoldgicos para la Seguridad Publica, en los términos de la legislacion aplicable
asi como de los lineamientos que para tales efectos emita el Consejo.

Articulo 44. Con la finalidad de contribuir al fortalecimiento de la Ciberseguridad, el
Gobierno Federal, a través de la Secretaria realizara las siguientes acciones:

|. Disefiar politicas para la adquisicion, utilizacién e implementacion de equipos y
sistemas tecnoldgicos por la Secretaria y la Fiscalia General,

[l. Atender las consultas que, en materia de Ciberseguridad, soliciten las Entidades
Federativas, Municipios y Alcaldias de la Ciudad de México;

[ll. Emitir opinién sobre los procesos, equipos y sistemas tecnoldgicos para una
segura, eficiente, debida y sustentable destruccion de la informacion; y
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IV. Las demdas que sefiale el Reglamento de la presente Ley.

Capitulo I
De los Perfiles del ciberdelincuente y la cibervictima

Articulo 45. Con el fin de ayudar a la prevencion de los ciberdelitos, la Secretaria
debera elaborar, actualizar y difundir a la poblacibn de manera periodica la
descripcion de los perfiles de las potenciales cibervictimas y ciberdelincuentes,
tomando como referencia las denuncias y carpetas de investigacion de los
ciberdelitos.

La descripcion a que hace referencia el parrafo anterior deberd contener cuando
menos:

|. Edad y género mas frecuentes de la cibervictima y el ciberdelincuente por tipo
delictivo;

II. Perfil psicoldgico del ciberdelincuente;
[ll. Modus operandi del ciberdelincuente;
IV. Técnicas utilizadas para realizar los ataques, y

V. Zonas y entornos donde se cometen el mayor nimero de ciberdelitos por cada
tipo delictivo.

TITULO SEXTO
DE LA PREVENCION Y ATENCION A LOS DELITOS CIBERNETICOS

Capitulo Unico

Del Procedimiento

Articulo 46. La Direccion General de Investigacion Cibernética y Operaciones
Tecnolégicas y la Policia Cibernética seran responsables de la creacion de un
semaforo de ciberdelitos en el que se cataloguen los que se cometan con mayor
frecuencia, para generar alertas preventivas con las que las personas y los sectores
publico, privado y social puedan adoptar medidas de proteccion, para evitar ser
victimas de estas conductas.
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Articulo 47. La Direccion General de Investigacion Cibernética y Operaciones
Tecnoldgicas y la Policia Cibernética crearan un Atlas Ciberdelictivo de caracter
Nacional en el que se destaquen los indices delictivos, las conductas ilicitas de alto
impacto y su incidencia delictiva, las zonas mas vulnerables por cada tipo de
conducta ilicita y los indices de percepcion de seguridad, asi como cualquier otro
instrumento de andlisis que se considere necesario.

Articulo 48. Para la elaboracion de los instrumentos a que hacen referencia los dos
articulos anteriores, se tomaran en cuenta los datos que se recaben de la tarea
constante de vigilancia, identificacion, monitoreo y rastreo de las redes publicas de
Internet para prevenir y detectar conductas delictivas, asi como los datos extraidos
de denuncias y carpetas de investigacion acerca de zonas y entornos donde se
cometen, y las conductas mas recurrentes.

Articulo 49. La Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana podra celebrar
convenios de coordinacion con las autoridades responsables de Ciberseguridad en
las Entidades Federativas, Municipios y Alcaldias de la Ciudad de México, para
prevenir la comision de ciberdelitos de mayor recurrencia que tengan lugar en las
entidades federativas.

TITULO SEPTIMO

DE LA PROMOCION Y FORMACION DE UNA CULTURA DE
CIBERSEGURIDAD

Articulo 50. La cultura de Ciberseguridad es el conjunto de valores, principios y
acciones en materia de concientizacion, educacion y formacion, que se llevan a
cabo por la sociedad, academia, sectores publico y privado que inciden en la forma
de interactuar en el ciberespacio de forma armonica, confiable y como factor de
desarrollo sostenible.

Articulo 51. La cultura de Ciberseguridad tendra como objetivos:

I. Contribuir a la promocion, cumplimiento y proteccion de los derechos de personas
y organizaciones publicas y privadas, con énfasis en la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes en el ciberespacio y sus derechos;

Il. Favorecer el maximo aprovechamiento y uso responsable de las TIC, la
convivencia armonica y el desarrollo de actividades en el ciberespacio;

[ll. Incentivar la innovacion y la economia para el desarrollo sostenible;
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IV. Fortalecer la prevencion de ciberriesgos y conductas ciberdelictivas que afectan
a personas, organizaciones privadas y publicas;

V. Incrementar la confianza y continuidad de los servicios y tramites digitales
publicos y privados, y

VI. Contribuir a la prevencion de ciberriesgos que pudieran afectar a las
infraestructuras criticas de informacion y operacion.

Capitulo |

De la participacion ciudadana

Articulo 52. Las autoridades en materia de Ciberseguridad estableceran
mecanismos idoneos para estimular la participacion de las personas, familias,
comunidades, empresas y sector académico, asi como de las organizaciones de la
sociedad civil, en la formacién de una cultura de Ciberseguridad, en los términos de
esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 53. Las Entidades Federativas, Municipios y Alcaldias de la Ciudad de
México podran participar en los dmbitos de su respectiva competencia, en la
formacion de una cultura de Ciberseguridad, para lo cual suscribirdn convenios de
colaboracion con la Secretaria.

Capitulo I

De la Red de Colaboradores Comunitarios en Ciberseguridad

Articulo 54. La Red de colaboradores comunitarios en Ciberseguridad es una
estructura organizada y formada por voluntarios con conocimiento en las TIC, que
contribuyen con las autoridades de la Secretaria a impartir platicas dirigidas a las
personas, familias, comunidad vecinal, educativa, empresarial y laboral, en la
orientacibn de conductas de prevencion de ciberriesgos, ciberamenazas y
ciberataques por el uso de las TIC, que contribuyan a la reduccion de
vulnerabilidades y con ello a la proteccion de la integridad fisica, la libertad,
patrimonio y entornos de convivencia.

27



Articulo 55. Para formar parte de la Red de colaboradores comunitarios en
Ciberseguridad, las y los solicitantes deberan cumplir los siguientes requisitos:

I. Tener conocimiento de las TIC;
[l. Acreditar el curso de capacitacion que imparta la Secretaria, y

lll. Registrarse en la Red de colaboradores comunitarios en Ciberseguridad.

Articulo 56. La Direccion General de Investigacion Cibernética y Operaciones
Tecnolégicas, en materia de Ciberseguridad de la Secretaria, elaborara los
contenidos de la correspondiente capacitacion, mismos que seran sometidos a la
aprobacion del Secretario. Asimismo, coordinara el funcionamiento de la Red de
colaboradores comunitarios en Ciberseguridad.

Articulo 57. Las Entidades Federativas, Municipios y Alcaldias de la Ciudad de
México podran participar en los ambitos de su respectiva competencia, en el
funcionamiento de la Red de colaboradores comunitarios en Ciberseguridad,
pudiendo constituir Redes de colaboradores comunitarios en Ciberseguridad. Para
tal efecto, se deberan suscribir convenios de colaboracion con la Secretaria.

TITULO OCTAVO
DE LOS CONVENIOS CON ENTIDADES FEDERATIVAS

Articulo 58. El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, podra celebrar convenios con las Entidades Federativas,
Municipios y Alcaldias de la Ciudad de México, en materia de prevencion para la
Ciberseguridad.

Articulo 59. Los convenios que se suscriban tendran por objeto:

I. Difundir las acciones y medidas que se estén implementado para la
Ciberseguridad;

Il. Informar sobre ciberamenazas a la Ciberseguridad, que involucren a personas,
empresas o al territorio de especifico de cada Entidad Federativa, y
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[ll. Intercambiar informacion que pueda resultar de utilidad para prevenir
ciberamenazas a la Ciberseguridad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

TERCERO. El Reglamento de la presente Ley, debera expedirse dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigor de esta.

CUARTO. La aprobacién de la estrategia en materia de Ciberseguridad por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica debera ser aprobada dentro de los seis
meses, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. El protocolo para compartir informacion de ataques cibernéticos debera
ser aprobado dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de
la estrategia de Ciberseguridad; y en el mismo plazo de ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en vigor de la mencionada estrategia, deberan ser aprobados
los Lineamientos del Centro de Comando y Control en Ciberseguridad.

SEXTO. ElI Centro de Comando y Control en Ciberseguridad deberd estar
funcionando, dentro de los noventa dias siguientes a la aprobacion de los
Lineamientos del mismo.

SEPTIMO. La Red de Colaboradores Comunitarios en Ciberseguridad deberéa estar
en funcionamiento dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.

OCTAVO. La Fiscalia Especializada en Delitos Cibernéticos debera estar en
funcionamiento dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.

NOVENO. Los Juzgados Federales Especializados en materia Cibernética deberan

estar en funcionamiento dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto.
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Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro a los 03 dias
del mes de octubre del 2022.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR QUE EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XIX
AL ARTICULO 50 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES;
SE ADICIONA LA FRACCION XIV AL ARTICULO 9; SE REFORMA LA FRACCION X AL ARTiCULO
30 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION; SE ADICIONA LA FRACCION XII AL ARTICULO 27; SE
REFORMAN EL ARTICULO 77 BIS 2 Y LA FRACCION IIl DEL ARTiCULO 112 DE LA LEY GENERAL
DE SALUD, CON EL PROPOSITO DE GARANTIZAR LA GRATUIDAD DE PRODUCTOS DE HIGIENE
PARA ATENDER LA MENSTRUACION A NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES, A CARGO DE LA
DIPUTADA FEDERAL LORENA PINON RIVERA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI.

La que suscribe, diputada Lorena Pifidon Rivera, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccién 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6,
numeral 1, fraccidon I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracidn de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccién XIX al articulo 50 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes; se adiciona la fraccién XIV al articulo 9; se reforma la fraccidon X al articulo 30
de la Ley General de Educacion; se adiciona la fraccidon Xll al articulo 27; se reforman el articulo

77 bis 2 y la fraccidn lll del articulo 112 de la Ley General de Salud al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

1. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) declara en su primer
articulo que todas las mexicanas y mexicanos contardn con el respeto irrestricto a sus
derechos humanos reconocidos en esta Ley Suprema, de igual manera se expone el deber de
las autoridades para garantizar el respeto a estas garantias, nuestra Constitucion lo expresa

de la siguiente manera:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

(...)

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

(...)

2. De igual manera en el parrafo siguiente de este mismo articulo se hace la siguiente

declaracion la cual contiene el sentido del presente proyecto de ley:

(...)

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

3. Asimismo, el articulo 4 de la CPEUM ahonda en la igualdad de las y los mexicanos frente a
la ley al tiempo que establece los fundamentos para asegurar el respeto a su derecho a la

salud:

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de la familia.

(...)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

(...)

4. En el siguiente parrafo del articulo constitucional previamente citado, expresa la siguiente
disposicidon que tiene el fin de preservar y promover el desarrollo integral asi como el

bienestar de los infantes y adolescentes de nuestro pais

(...)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifez.
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(...)

El Estado promovera el desarrollo integral de las personas jovenes, a través de
politicas publicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusion en el
dmbito politico, social, econémico y cultural del pais. La Ley establecera la
concurrencia de la Federacion, entidades federativas, Municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, para esos efectos.

5. Una atencidn inadecuada durante el ciclo menstrual puede provocar episodios
bochornosos para nifas, adolescentes y mujeres adultas, los cuales pueden agudizarse y ser
mas angustiantes por hechos de violencia consumados como actitudes burlonas y de
desprecio. Por eso resulta ilustrativo referir lo que indica la Ley General de Acceso a las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) en su articulo 1:

La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los
municipios para prevenir, sancionar y erradicar las violencias contra las mujeres,
adolescentes y nifias, asi como los principios y mecanismos para el pleno acceso a una
vida libre de violencias, asi como para garantizar el goce y ejercicio de sus derechos
humanos y fortalecer el régimen democrdtico establecido en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de observancia
general en la Republica Mexicana.

6. De forma complementaria el articulo 2 de la LGAMVLV establece obligaciones de los tres

niveles gubernamentales para que las mujeres no sean objeto de cualquier tipo de violencia.

La Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México y los municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias expedirdn
las normas legales y tomardn las medidas presupuestales y administrativas
correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de Derechos
Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.

(...)

7. Adicionalmente, el numeral 4 de la LGAMVLV define los elementos esenciales que debe
seguir el Estado Mexicano en sus acciones para que las nifias, adolescentes y mujeres no

experimenten violencia. Destaca que se refiere la progresividad de los derechos humanos.
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Articulo 4. Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres, adolescentes y
nifias a una vida libre de violencias que deberdn ser observados en la elaboracion y
ejecucion de las politicas publicas federales y locales son:

I. La igualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural;

Il. La dignidad de las mujeres;

Ill. La no discriminacion,

IV. La libertad de las mujeres;

V. La universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad de los
derechos humanos;

VI. La perspectiva de género;

VIl. La debida diligencia;

VIIl. La interseccionalidad;
IX. La interculturalidad, y

X. El enfoque diferencial

8. Al respecto, es aplicable la siguiente tesis jurisprudencial, que se transcribe y se invoca para
fundar y motivar la presente iniciativa, en donde los diputados federales debemos contribuir
en la progresividad de los derechos humanos:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2020401

Instancia: Sequnda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 2a./J. 113/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto de 2019,
Tomo lll, pdgina 2328

Tipo: Jurisprudencia

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL
MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

El articulo 2, sequndo pdrrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez deberd ser considerado
de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre nifias, nifios y adolescentes"; de ahi que cuando se tome una decision
que les afecte en lo individual o colectivo, "se deberdn evaluar y ponderar las

Pagina 4 de 25



posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales”.

Al respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un concepto
triple, al ser: (1) un derecho sustantivo; (ll) un principio juridico interpretativo
fundamental; y (lll) una norma de procedimiento. El derecho del interés superior
del menor prescribe que se observe "en todas las decisiones y medidas
relacionadas con el nifio", lo que significa que, en "cualquier medida que tenga
que ver con uno o varios nifios, su interés superior deberd ser una consideracion
primordial a que se atenderd", lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también
todos los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demds
iniciativas.

Asi, las decisiones particulares adoptadas por las autoridades administrativas —
en esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las
condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracién y el acceso a la
nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcion del interés superior del
nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacion,
ya que la consideracion del interés superior del nifio como algo primordial
requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas las
medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las
circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles
en los nifios de que se trate.

Amparo en revision 203/2016. Rosario Celine Becerril Alba y otro. 9 de noviembre
de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Alberto Pérez Daydn; votd en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretario: Isidro Emmanuel Mufioz
Acevedo.

Amparo en revision 800/2017. Martha Patricia Martinez Macias y otra. 29 de
noviembre de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Daydn, Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Eduardo Medina Mora I.; votoé en contra de consideraciones Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretario: Isidro Emmanuel
Mufoz Acevedo.

Amparo directo 16/2018. Guadalupe Garcia Olguin y otros. 10 de octubre de
2018. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo
Medina Mora |I.; voto en contra de consideraciones José Fernando Franco
Gonzdlez Salas y con reserva de criterio Eduardo Medina Mora I.; unanimidad de
votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis. Ausente: Alberto Pérez
Daydn. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Alfredo Villeda
Ayala.
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Amparo directo 22/2016. Francisco Lopez Espinoza, en su cardcter de tutor legal
del menor Francisco David Alonso Lopez. 5 de diciembre de 2018. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Daydn, Javier Laynez Potisek,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.; unanimidad de votos
en relacion con el criterio contenido en esta tesis; votd en contra de algunas
consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Disidente: José Fernando Franco
Gonzdlez Salas. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Ron Snipeliski Nischli.

Amparo en revision 815/2018. Julia Baltazar Granados, en representacion del
menor Fabio Angel Baca Baltazar. 22 de mayo de 2019. Mayoria de cuatro votos
de los Ministros Alberto Pérez Daydn, Eduardo Medina Mora I., José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Disidente y Ponente: Yasmin
Esquivel Mossa. Secretario: Fausto Gorbea Ortiz.

Tesis de jurisprudencia 113/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del diez de julio de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de agosto de 2019 a las 10:24 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 19 de agosto de 2019, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

9. La siguiente jurisprudencia establece que los padres o tutores de personas menores

de edad deben ser apoyados por las autoridades de los tres niveles de gobierno para

coadyuvar en el cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, entre

los que se encuentran el derecho a la salud y a la educacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2013386

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 2a. CXXXVI/2016 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 38, Enero de 2017,
Tomo |, pdgina 793

Tipo: Aislada

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. LA LEY GENERAL RELATIVA
RECONOCE LOS DERECHOS PARENTALES DE EDUCAR A LOS MENORES DE EDAD.

Los articulos 57 y 76 del ordenamiento referido, al establecer, respectivamente,

que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia "tendrdn
derecho a intervenir en la educacion que habrd de darse a nifias, nifios y
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adolescentes", y que "deberdn orientar, supervisar y, en su caso, restringir, las
conductas y hadbitos de nifias, nifios y adolescentes, siempre que atiendan al
interés superior de la nifiez", no niegan los derechos parentales de los padres y
otros cuidadores de educar y formar a los menores de edad, por el contrario, los
reconocen expresamente e, inclusive, imponen la obligacion a las autoridades
federales y locales de dotarles de las herramientas para llevar a cabo su funcion.
En efecto, el Estado mexicano debe intervenir con base empirica en favor del
buen ejercicio de la paternidad, como educacion en técnicas de ésta, grupos de
apoyo y asesoramiento familiar, en particular, en el caso de las familias cuyos
hijos sufren problemas de salud y sociales de otro tipo. Asi, la obligacion estatal
referida es reconocida por el articulo 102 de la ley citada, al sefalar que las
autoridades de los tres niveles de gobierno en el ambito de sus respectivas
competencias, estdn obligadas a "proporcionar asistencia médica, psicoldgica y
atencion preventiva integrada a la salud, asi como un traductor o intérprete en
caso de ser necesario, asesoria juridica y orientacion social a quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes o
personas que los tengan bajo su responsabilidad”.

Amparo en revision 203/2016. Rosario Celine Becerril Alba y otro. 9 de noviembre
de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Alberto Pérez Daydn; se aparta de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretario: Isidro Emmanuel Mufioz
Acevedo.

Esta tesis se publico el viernes 06 de enero de 2017 a las 10:07 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

10. Ademas, el Estado Mexicano ha sido signatario de Tratados Internacionales que

velan por los derechos humanos de los menores de edad y que deben prevalecer en la

configuracion tanto de nuestras leyes, como de acciones gubernamentales y disefio de

politicas publicas. La siguiente jurisprudencia ilustra este imperativo al que deben

atenerse todas las autoridades de nuestro pais.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2003068

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. LXXVI/2013 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVIII, Marzo de
2013, Tomo 1, pdgina 887

Tipo: Aislada
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INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ. EL ARTICULO 40. PARRAFO OCTAVO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, REPRESENTA
UN PUNTO DE CONVERGENCIA CON LOS DERECHOS DE LA INFANCIA
RECONOCIDOS EN TRATADOS INTERNACIONALES.

El interés superior de la infancia, reconocido expresamente en el articulo 4o.,
pdrrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
partir de la reforma constitucional de 12 de octubre de 2011, exige la "garantia
plena" de los derechos de nifias y nifios. Ahora bien, aun cuando el significado de
la expresion "los derechos" puede parecer vaga, resulta importante destacar que
el texto del que deriva es similar al del articulo 19 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, especificamente en la parte que reconoce el derecho
de los menores de edad a ciertas "medidas de proteccion" que, al igual que en la
Constitucion General de la Republica, no se enuncian.

En este sentido, la aparente vaguedad en los términos empleados obedece a que
ninguno de los dos cuerpos normativos antes citados constituye un instrumento
especializado en la proteccion de los derechos de la nifiez; sin embargo, ambos
reconocen la importancia de establecer expresamente una formula que dé
entrada a los distintos derechos o medidas previstas en los ordenamientos que si
se especializan en la materia; de ahi que la falta de una regulacion especifica del
catdlogo de los derechos que conforman el corpus iuris de proteccion de la nifiez
a nivel constitucional y convencional no implica su desconocimiento, sino, por el
contrario, constituye una remision expresa a los instrumentos que en forma
especializada cumplen con dicha mision. Consecuentemente, el citado articulo
4o., pdrrafo octavo, representa un punto de convergencia con los derechos de los
menores de edad reconocidos en tratados internacionales y constituye un
pardmetro de reqgularidad especializado respecto de los derechos de la nifiez,
como el que establece el articulo 1o., pdrrafo sequndo de la Constitucion General
de la Republica respecto de los derechos humanos en general.

Amparo directo en revision 2479/2012. 24 de octubre de 2012. Cinco votos.

Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Bdrcena Zubieta.
11. En materia de derechos humanos, la dimensidn de progresividad, es un principio
interpretativo que establece que los derechos no pueden disminuir, por lo cual, al sélo
poder aumentar, progresan gradualmente. Considerando que en el tema del derecho a
la salud de los menores de edad, se debe seguir avanzando en medidas para garantizar
el pleno ejercicio de sus derechos, en ese sentido puede citarse que la Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos publicé una cartilla en 2016 denominada “Los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos

humanos”, en donde refiere:
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(...)

Principio de Progresividad: paso a paso, sin retrocesos

El principio de progresividad de derechos humanos implica el gradual progreso
para lograr su pleno cumplimiento, es decir, que para el cumplimiento de ciertos
derechos se requiera la toma de medidas a corto, mediano y largo plazo, pero
procediendo lo mds expedita y eficazmente posible. El principio de progresividad
se ha relacionado particularmente con los derechos econdmicos, sociales y
culturales, pero aplica también para los civiles y politicos, procurando por todos

los medios posibles su satisfaccion en cada momento.

Este principio se relaciona de forma estrecha con la prohibicion de retrocesos o
marchas atrds injustificadas a los niveles de cumplimiento alcanzados, la “no

regresividad” en la proteccion y garantia de derechos humanos.

(...)

12. La presente iniciativa de ley tiene el propdsito de garantizar la distribucién de materiales
para atender la menstruacion, en orden de precisar como se busca alcanzar dicho objetivo
conviene aclarar los conceptos relacionados a este fin, el Manual sobre salud e higiene
menstrual para facilitadoras y facilitadores proveido por Fondo de las Naciones Unidas para

la Infancia (UNICEF) define a estos materiales de la siguiente forma:

(...)

Los materiales para el manejo de la menstruacion son aquellos que se usan para
absorber o recolectar el flujo menstrual... La seleccion de los materiales de higiene
menstrual debe estar orientada a satisfacer las necesidades de salud y dignidad de

las nifias, evitando prdcticas antihigiénicas o nocivas.!

(...)

Ihttps://www.unicef.org/mexico/media/4701/file/Gu%C3%ADa%20para%20facilitadoras%20y%20facil
itadores.pdf
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13. De esta forma se podria decir que los materiales para el manejo de la menstruacién o
productos menstruales son los articulos higiénicos que permiten tratar las secreciones
ocasionadas por la menstruacién, evitando que el flujo menstrual provoque una infeccién o
se riegue a otras partes del cuerpo o vestimentas. El documento de la UNICEF previamente
citado contempla los siguientes articulos: Pafio/tela menstrual, Toalla Menstrual Reutilizable,

Toalla menstrual desechable, Tampdn, Copa menstrual.

14. Otros paises han reconocido la importancia de estos materiales para el desarrollo y
bienestar de miles de nifias, adolescentes y mujeres, tal es el caso de Escocia que propuso
garantizar la gratuidad y productos menstruales en edificios publicos incluyendo las
instituciones educativas. La propuesta fue introducida al parlamento escocés por la
legisladora laborista Monica Lennon en el afio 2019, fue en noviembre del 2020 que la Ley de
los Productos de la Regla fue aprobada por el poder legislativo de este pais, cabe mencionar
gue previo a la aprobacién del acta, el gobierno entregd a escuelas y centros educativos 5

millones de libras para que puedan adquirir productos para gestionar la menstruacion. 2

15. La Ley de los Productos de la Regla de Escocia, plantea que la pobreza menstrual es un
problema que afecta a millones de mujeres que tienen dificultades para adquirir productos
para gestionar su periodo. La iniciativa para implementar la gratuidad de los productos de
higiene menstrual tiene el objetivo de reducir las restricciones econdmicas de mujeres que se
ven imposibilitadas para adquirir este producto y cuyo presupuesto familiar o personal puede
verse enormemente afectado para cubrir la necesidad de tratar su menstruacion

dignamente3.

16. De esta manera se podria decir que la pobreza menstrual es el principal problema que
esta iniciativa busca erradicar, para este efecto se busca que las autoridades federales como
locales se involucren en la gestidn de productos menstruales, pues la gratuidad de los mismos

reduciria el coste de vida para los millones de nifias, adolescentes y mujeres en nuestro pais.

2 https://www.parliament.scot/bills-and-laws/bills/period-products-free-provision-scotland-bill
3 https://elpais.com/sociedad/2022-08-15/escocia-fija-por-ley-la-gratuidad-de-los-productos-para-la-
regla.html
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17. La violencia es un factor trascendental que lamentablemente acomparfia a las mujeres
mexicanas desde los primeros afios de su vida y la percepcidn ignorante de algunas personas
sobre un proceso fisiolédgico como es la menstruacion, es un elemento que influye en la
magnitud de las agresiones que pueden llegar a padecer, la fundacidon Save The Children
expone en su informe titulado “Higiene menstrual y violencias de género”, que la violencia
simbdlica es aquella que por medio de nociones culturales y sociales tales como mensajes,
valores o signos perpetian o generan desigualdad en las dindmicas sociales y el trato a las
personas, dicha forma de agresidn en escuelas repercute severamente en la salud emocional

de las menores de edad al tiempo que menoscaba su autoestima.

18. Mientras que se define a la violencia econdmica o patrimonial como la encaminada a
provocar un detrimento en los recursos econdmicos o familiares de las mujeres por medio de
la alteracién, sustraccion o destruccidon de sus bienes, elementos de trabajo y objetos
personales.* Dentro de esta definicién podriamos colocar la falta de condiciones basicas que
permitan el acceso a la higiene y a los materiales sanitarios necesarios para gestionar la
menstruacién, pues la carencia de los mismos puede incrementar la violencia percibida en el

ambito laboral o estudiantil de la persona menstruante asi como en sus relaciones personales.

19. Aunado a lo expuesto previamente podemos recurrir a los datos que brindd la mas
reciente encuesta del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), La
Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2021 evidencio que
nuestro pais debe superar varios obstaculos para alcanzar la igualdad de género ya que
existen barreras que impiden prevenir la violencia machista que sufren las mujeres en los
diferentes ambitos de su vida, el informe del INEGI encontré que la prevalencia de la violencia
a lo largo de la etapa estudiantil de las mujeres encuestadas era del 32.3%, de igual manera
la encuesta expuso que durante su vida laboral, el 27.9 % de las mujeres sufrieron violencia
en este entorno, por otro lado, los compafieros tanto de escuela como de trabajo fueron el

grupo principal que ejercié violencia en ambos ambitos. Finalmente, la violencia psicoldgica

4 https://savethechildren.org.co/wp-content/uploads/2020/12/Higiene-Menstrual-y-Genero_02.pdf
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es el tipo de agresion predominante en este informe, pues el 29,4 % de las mujeres

encuestadas reporté verse afectada por esta. °

20. Por la misma razén de que los compafieros son los principales actores que promueven la
violencia en contra de sus comparieras es que se vuelve necesaria la inclusion de todas y todos
en la sensibilizacién sobre el tema de la menstruacion, ya que es peligroso que se normalice
el hecho de que las estudiantes y adolescentes se sientan incdmodas de tratar este tema en
diferentes ambitos de su esfera laboral, estudiantil o social. Es claro que el Estado Mexicano
debe de brindar el apoyo necesario para que este asunto deje de ser un tdpico temido para
guienes estan empezando a experimentar la menstruacién; por esta razén es fundamental la
educacion y la correcta orientacién, ademas de garantizar el suministro de productos
sanitarios que sirvan para atender primordialmente los sintomas derivados de la

menstruacién en menores de edad y de mujeres en general.

21. El derecho a la salud y a los elementos necesarios para la higiene, se ven acotados por un
acceso restringido de recursos como el agua en los hogares e instituciones publicas y
educativas, porque sin un servicio regular de agua potable, se impide el ejercicio pleno del

derecho descrito en el articulo 4 de la CPEUM, en donde puede observarse lo siguiente:

()

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizard este derecho y la ley definird las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

(...)

22. De igual manera el articulo 15 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y

Adolescentes expresa lo siguiente:

Shttps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endiren/2021/doc/endireh2021 presentacion ejecuti
va.pdf
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Nifas, nifios y adolescentes deberdn disfrutar de una vida plena en condiciones
acordes a su dignidad y en condiciones que garanticen su desarrollo integral.”

(...)

23. El hecho de no poder contar con un entorno higiénico que permita a las adolescentes
nifias y mujeres gestionar su menstruacion en condiciones y entornos dignos es un gran
obstaculo que atenta contra sus derechos humanos, y que incrementa la dificultad para que
puedan desarrollarse libremente en sus ambitos sociales, laborales y escolares. En orden de
asegurar que las ninas, adolescentes y mujeres del pais tengan acceso a una correcta higiene
menstrual se les debe de proveer de infraestructura y condiciones adecuadas para que

puedan atender su periodo menstrual en condiciones de dignidad. ©

24. Existe un peligro si se normalizan los sintomas o dolores causados por la menstruacién,
debido a que si algunos malestares no son debidamente tratados, pueden dar paso a un
padecimiento mas grave; por esta razén es necesario que las personas que comienzan a
experimentar su periodo, sean informadas sobre todos los tratamientos y productos para

manejar los sintomas ocasionados por su presencia. ’

25. De igual manera cabe aclarar que el trato incorrecto de los sintomas ocasionados por la
menstruacién, puede dafiar gravemente la vida de quienes pasan por este proceso al
momento de desempefiar sus actividades. A la aparicidn de sintomas que impiden sobrellevar
las tareas cotidianas, tanto laborales como estudiantiles se le conoce como dismenorrea,
dicho padecimiento es definido por el Instituto Mexicano del Seguro Social de la siguiente

manera

Dismenorrea: Derivado del término griego “dis” — dificil, “men” —mes, “rheo” — flujo;
es decir dificultad en la menstruacion. Es el dolor durante la menstruacion de tipo
cdlico en la porcion inferior del abdomen presente durante al menos 3 ciclos

6 https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/essity-y-unicef-unen-fuerzas-por-la-

infancia-en-m%C3%A9xico-bajo-el-llamado-la
7 https://noticieros.televisa.com/historia/ninas-mexicanas-escuela-menstruacion-ausentismo/
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menstruales; cuya evolucion clinica varia entre 4 hrs. hasta 4 dias. Se clasifica en
dismenorrea primaria y secundaria. &

26. El Estado, a través de instituciones educativas y sanitarias, debe de promover la
orientaciéon adecuada de la gestion y cuidado menstrual, con el objetivo de terminar con
malentendidos y equivocaciones derivados de mitos y creencias erréneas sobre este proceso
fisioldgico, dicha iniciativa pretende reducir la confusién generada por percepciones
colectivas que tienden a intimidar, amedrentar y agredir a quienes se encuentran tratando
con los procesos de la menstruacién. Las mujeres no deben de avergonzarse de procesos
naturales derivados del desarrollo de su cuerpo, la iniciativa tiene el propdsito de terminar
con el tipo de violencias menstruales que pretenden o provocan que las mujeres deban

avergonzarse de sus procesos fisioldgicos.

27. Las mujeres no tienen que normalizar su dolor, estos sintomas, asi como la percepcion de
dolores intensos no tienen que soportarse de manera sufrida o con resignacidn. Las
sensaciones o alteraciones incapacitantes relacionadas a la menstruacion, deben de ser

atendidas, esta iniciativa busca que se garanticen los recursos para este propdsito.

28. El articulo séptimo de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

(LGDNNyA )expone que:

Las leyes federales y de las entidades federativas deberdn garantizar el ejercicio,
respeto, proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes; asi
como prever, primordialmente, las acciones y mecanismos que les permitan un
crecimiento y desarrollo integral plenos.

29. La menstruacidn es un proceso que las niflas empiezan a experimentar entre los 9y 15
afios®, en algunos casos un poco antes, el Estado debe de prever esta situacion crucial en sus
vidas y su desarrollo para hacer valer las disposiciones plasmadas en el articulo citado con
anterioridad, aunado a esto el articulo 10 del mismo marco normativo expresa lo siguiente en

orden a atender las necesidades cada nifio y nifia de acuerdo a sus necesidades y condiciones:

8 https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/quiasclinicas/183GRR.pdf
9 https://www.gob.mx/salud/articulos/cuando-llega-el-periodo-menstrual
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En la aplicacidn de la presente Ley se tomardn en cuenta las condiciones particulares
de nifias, nifios y adolescentes en los diferentes grupos de poblacion, a fin de
proteger el ejercicio igualitario de todos sus derechos.

Las autoridades federales de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, adoptardn medidas de proteccion especial de derechos de nifias,
nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de cardcter socioeconémico, alimentario, psicoldgico,
fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion
migratoria o apatridia, o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia
sexual, creencias religiosas o prdcticas culturales, u otros que restrinjan o limiten el
ejercicio de sus derechos.

30. En ese sentido el articulo 13 de la LGDNNyA expresa lo siguiente:

Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de
manera enunciativa mds no limitativa, los siguientes:

I. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo;

(...)

VIl. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;

(...)

IX. Derecho a la proteccion de la salud y a la sequridad social;

(..)

XI. Derecho a la educacion;

(...)
XVIl. Derecho a la intimidad;

31. Igualmente el articulo segundo de la Ley General de Educacién expresa lo siguiente en
relacidn a la obligacion de las autoridades gubernamentales para generar un ambiente apto

gue garantice el bienestar educativo de nifias y nifios:

El Estado priorizard el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el
ejercicio de su derecho a la educacion. Para tal efecto, garantizard el desarrollo de
programas y politicas publicas que hagan efectivo ese principio constitucional.

32. Es importante que las instituciones en materia de educacién aborden el problema del
ausentismo escolar a causa de asuntos relacionados con la menstruacion, y en la discusion de
este tema no se deberia de involucrar solamente a las estudiantes sino a todo el estudiantado,

pues el abuso escolar generado por sus compafieros tiene sus raices en percepciones
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erroneas de lo que abarca este proceso bioldgico. Las nifias tiene el derecho de asistir y
aprender en un entorno libre de violencia de género y que les permita sentirse cdmodas con
su cuerpo, al emprender esta etapa de su vida, nuestro pais tiene un gran desafio para
terminar con ficciones colectivas que promueven la agresion hacia las mujeres en escuelas y
areas de aprendizaje, prueba de ello es la evidencia recogida por el informe sobre higiene

menstrual de la UNICEF que revela lo siguiente:

El 43% de nifias y adolescentes en México prefieren quedarse en casa que ir a la escuela
durante su periodo menstrual, por lo que muchas de ellas es posible que dejen de asistir a
clases e interrumpan su aprendizaje, lo que hard que disminuya su participacion activa en
la sociedad y genere desigualdad.®

33. De igual forma este mismo reporte sefiala que solo el 5% de los adolescentes y nifios
varones conocen adecuadamente lo que implica la menstruacion mientras que la mayoria
tienen nociones erréneas de este proceso natural. Por otro lado se expone que solo el 5% de
las familias mexicanas abordan este tema correctamente con sus hijas debido a que dialogan
directamente con las ninas de la familia que tienen su periodo, finalmente se explica que
Unicamente el 16% de las ninas y adolescentes tienen informacién apropiada y precisa sobre
el periodo mientras que las cifras de varones adolescentes revelan que solamente el 5% de

ellos poseen conocimientos adecuados sobre la menstruacion.

34. La discusidn de la menstruacion no debe silenciarse o rechazarse, es un proceso
completamente natural y su gestion sanitaria debe de ser ensefiada en institutos educativos
y de salud, tanto autoridades gubernamentales como padres de familia deben de involucrarse
en esta discusidn para que pueda garantizarse a millones de mujeres condiciones dignas e
higiénicas para gestionar su periodo, la menstruacidn lleva consigo varios procesos que son
distintos para cada mujer, la ensefianza libre y accesible para cada nifa, adolescente y mujer
del pais traeria consigo el derrumbamiento del estigma que nuestra sociedad ha tenido acerca
de este proceso biolégico y completamente natural, por lo tanto la menstruacién es un asunto
de salud publica que de no ser tratado adecuadamente, puede influir negativamente en mas

de la mitad de la poblacién de nuestro pais.

10 hitps://www.unicef.org/mexico/higiene-menstrual
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35. Debe de existir informaciéon adecuada sobre la menstruacién y sus implicaciones, no es
aceptable que personal educativo y sanitario desconozca aspectos fundamentales sobre el
ciclo y sus dimensiones fisioldgicas, los sintomas y sensaciones causadas por la menstruacion,
es un tema que debe de discutirse libremente en cualquier espacio de nuestra sociedad, el
hecho de avergonzar o limitar a quienes se encuentran experimentando el periodo, solo

perpetuaria los prejuicios que se tiene sobre el ciclo menstrual.

36. Si queremos derribar los mitos y prejuicios que se tiene sobre el periodo menstrual,
entonces necesitamos que las instituciones educativas y las autoridades publicas en materia
sanitaria, brinden materiales e informacién veridica y precisa sobre la gestién de la
menstruacion, por lo tanto el tratamiento pedagoégico de este tema es una necesidad, la
correcta gestidon de la menstruacién no es un privilegio al alcance de los mas privilegiados, es

un Derecho Humano y es obligacidn del Estado garantizar para todas nosotras.

37. Medidas como las presentadas en este texto tienen el objetivo de crear una difusion
amplia y médicamente apropiada de la menstruacidon, ademds de productos de higiene
menstrual para gestionarla y asi que millones de nifas, adolescentes y mujeres de México no
teman ni se avergliencen, la relacién de la mujer con su menstruacién debe de ser un vinculo

sano y no motivo de verglienza.

38. El proceso biolégico de la menstruacion es un hecho natural, que en la mayoria de los
casos provoca reacciones fisicas, emocionales y psicoldgicas al cuerpo de mds de 64 540 63411
mujeres en nuestro pais, entonces porque todavia no existen suficientes politicas publicas
para atender y gestionar correctamente este acontecimiento fisiolégico. La menstruacién no
es un tema privado, es un asunto de salud publica y el Estado debe enfocar su atencion en
esta cuestion que influye significativamente en la vida de millones de mujeres en México que

desempefian sus labores en distintos sectores de la sociedad.

11

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/Censo02020 Principales resultados ej
ecutiva EUM.pdf
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Con estos antecedentes, se propone ante esta soberania legislativa las siguientes reformas de

ley, que se presenta en las siguientes tablas para su mayor entendimiento:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de atencién médica
gratuita y de calidad de conformidad con la
legislacion aplicable, con el fin de prevenir,
Las

restaurar su salud.

de

proteger vy
autoridades federales, las entidades

federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en relacién con los derechos
de nifas,

nifnos vy adolescentes, se

coordinaran a fin de:

- XVIIL. (...)

SIN CORRELATIVO

Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de atencién médica
gratuita y de calidad de conformidad con la
legislacion aplicable, con el fin de prevenir,
Las

restaurar su salud.

de

proteger vy
autoridades federales, las entidades

federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en relacién con los derechos
de nifas,

ninos vy adolescentes, se

coordinaran a fin de:

- XVIIL. (...)

XIX. Establecer politicas publicas que
garanticen que las nifias y las adolescentes
cuenten con productos de higiene para
atender su ciclo menstrual, asi como la

orientacion adecuada para utilizarlos.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el
ambito de sus respectivas competencias y
con la finalidad de establecer condiciones
gue permitan el ejercicio pleno del derecho
a la educacién de cada persona, con equidad
y excelencia, realizardn entre otras, las

siguientes acciones:

- X1, (...)

SIN CORRELATIVO

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el
ambito de sus respectivas competencias y
con la finalidad de establecer condiciones
gue permitan el ejercicio pleno del derecho
a la educacién de cada persona, con equidad
y excelencia, realizardn entre otras, las

siguientes acciones:
- X1 (...)

XIV. Proveer a las nifas y adolescentes
productos de higiene para atender su ciclo
como la orientacion

menstrual, asi

adecuada para utilizarlos.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y
programas de estudio de la educacion que
impartan el Estado,

sus organismos

descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo

y nivel educativo, serdn, entre otros, los

siguientes:

(...)

X. La educacion sexual integral vy
reproductiva que implica el ejercicio

responsable de la sexualidad, la planeaciéon
familiar, la maternidad y la paternidad

responsable, la prevencidn de los embarazos

Articulo 30. Los contenidos de los planes y
programas de estudio de la educacion que
impartan el Estado,

Sus organismos

descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo

y nivel educativo, serdn, entre otros, los

siguientes:

(...)

X. La educacion sexual integral vy
reproductiva que implica el ejercicio

responsable de la sexualidad, la planeacién
familiar, la maternidad y la paternidad

responsable, la atencion adecuada vy
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adolescentes y de las infecciones de | cuidados necesarios para el ciclo menstrual,

transmision sexual; la prevencion  de los embarazos
adolescentes y de las infecciones de
transmision sexual;

LEY GENERAL DE SALUD PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la

proteccion de la salud, se consideran

servicios basicos de salud los referentes a:

- XI. (...)

SIN CORRELATIVO

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la

proteccion de Ila salud, se consideran

servicios basicos de salud los referentes a:

- XI. (...)

XIl. Proveer a las niias, adolescentes y

mujeres los productos de higiene

necesarios para la atencién de su ciclo

menstrual.

Articulo 77 bis 2. Para los efectos de este
Titulo, se entendera por prestaciéon gratuita
de servicios de salud, medicamentos vy
demads insumos asociados a las personas sin
seguridad social, al conjunto de acciones que
en esta materia provean la Secretaria de
Salud, por si o en coordinacién con las
entidades agrupadas en su sector
coordinado, asi como los gobiernos de las
entidades federativas a través de sus

servicios estatales de salud.

Articulo 77 bis 2. Para los efectos de este
Titulo, se entendera por prestacion gratuita
de servicios de salud, medicamentos,
productos de higiene necesarios para
atender la menstruacidon y demas insumos
asociados a las personas sin seguridad social,
al conjunto de acciones que en esta materia
provean la Secretaria de Salud, por si 0 en
coordinacidn con las entidades agrupadas en

su sector coordinado, asi como los gobiernos
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de las entidades federativas a través de sus

servicios estatales de salud.

Articulo 112. La educacién para la salud

tiene por objeto:

-1 (...)

[ll. Orientar y capacitar a la poblacién
preferentemente en materia de nutricion,
alimentaciéon nutritiva, suficiente y de
calidad, activacion fisica para la salud, salud
mental, salud bucal, educacion sexual,
planificacion familiar, cuidados paliativos,
riesgos de automedicacién, prevencion de
farmacodependencia, salud ocupacional,
salud visual, salud auditiva, uso adecuado de
los servicios de salud, prevencién de
accidentes, donacién de drganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, prevencion
de la discapacidad y rehabilitacion de las
personas con discapacidad y deteccidon
oportuna de enfermedades, asi como la
prevencion, diagndstico y control de las

enfermedades cardiovasculares.

Articulo 112. La educacién para la salud

tiene por objeto:

- 11(...)

lll. Orientar y capacitar a la poblacion
preferentemente en materia de nutricion,
alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, activacion fisica para la salud, salud
mental, salud bucal, educacién sexual,
planificacion familiar, cuidados paliativos,
riesgos de automedicacion, prevencion de
farmacodependencia, salud ocupacional,
salud visual, salud auditiva, uso adecuado de
los servicios de salud, prevencién de
accidentes, métodos y productos de higiene
necesarios para gestionar y atender la
menstruacion, donacién de drganos, tejidos
y células con fines terapéuticos, prevencién
de la discapacidad y rehabilitacion de las
personas con discapacidad y deteccion
oportuna de enfermedades, asi como la
prevencion, diagnodstico y control de las

enfermedades cardiovasculares.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién de esta honorable Cdmara de

Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XIX al articulo 50 de la Ley General de los Derechos
de Niinas, Nifos y Adolescentes; se adiciona la fraccidon XIV al articulo 9; se adiciona la
fraccion XXVII al articulo 30 de la Ley General de Educacion; se adiciona la fraccion XIl al
articulo 27; se reforman el articulo 77 bis 2 y la fraccién Il del articulo 112 de la Ley General
de Salud.

Primero. Se adiciona la fraccién XIX al articulo 50 de la Ley General de los Derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes para quedar como sigue:

Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible
de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencidon médica gratuita y de calidad
de conformidad con la legislacién aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su
salud. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en relacidn con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a

fin de:

- XVIIL. (...)

XIX. Establecer politicas publicas que garanticen que las nifas y las adolescentes cuenten
con productos de higiene para atender su ciclo menstrual, asi como la orientacion adecuada

para utilizarlos.

Segundo. Se adiciona la fraccidn XIV al articulo 9 de la Ley General de educacién para

quedar como sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias y con

la finalidad de establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
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educacion de cada persona, con equidad y excelencia, realizardn entre otras, las siguientes

acciones:

- XI. (...)

XIV. Proveer a las nifias y adolescentes productos de higiene para atender su ciclo

menstrual, asi como la orientacién adecuada para utilizarlos.

Tercero. Se reforma la fraccién X al articulo 30 de la Ley General de Educacién para quedar

como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacion que
impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, seran,

entre otros, los siguientes:

X. La educacion sexual integral y reproductiva que implica el ejercicio responsable de Ia
sexualidad, la planeacién familiar, la maternidad y la paternidad responsable, la atencién
adecuada y cuidados necesarios para el ciclo menstrual, la prevencién de los embarazos

adolescentes y de las infecciones de transmision sexual;

Cuarto. Se adiciona la fraccion Xl al articulo 27 de la Ley General de Salud para quedar

como sigue:

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran servicios

basicos de salud los referentes a:

- XI. (...)
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XIl. Proveer a las nifas, adolescentes y mujeres los productos de higiene necesarios para

la atencion de su ciclo menstrual.

Quinto. Se reforma el articulo 77 bis 2 de la Ley General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 77 bis 2. Para los efectos de este Titulo, se entendera por prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos, productos de higiene necesarios para atender la
menstruacion y demas insumos asociados a las personas sin seguridad social, al conjunto de
acciones que en esta materia provean la Secretaria de Salud, por si o en coordinacion con las
entidades agrupadas en su sector coordinado, asi como los gobiernos de las entidades

federativas a través de sus servicios estatales de salud.

Sexto. Se reforma la fraccidn Il del articulo 112 de la Ley General de Salud para quedar

como sigue:

Articulo 112. La educacion para la salud tiene por objeto:

-11(...)

[Il. Orientar y capacitar a la poblacién preferentemente en materia de nutricién, alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, activacion fisica para la salud, salud mental, salud bucal,
educacion sexual, planificacion familiar, cuidados paliativos, riesgos de automedicacién,
prevencion de farmacodependencia, salud ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso
adecuado de los servicios de salud, prevencién de accidentes, métodos y productos de
higiene necesarios para gestionar y atender la menstruacion, donacién de 6rganos, tejidos
y células con fines terapéuticos, prevencion de la discapacidad y rehabilitacion de las personas
con discapacidad y deteccién oportuna de enfermedades, asi como la prevencion, diagndstico

y control de las enfermedades cardiovasculares.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente

decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los tres dias del mes de octubre del afio 2022.

Diputada Core Rivera
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN
MATERIA DE ASEGURAMIENTO VOLUNTARIO PARA TRABAJADORES
INDEPENDIENTES.

Angeélica lvonne Cisneros Lujan, integrante de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién por el Grupo Parlamentario de Morena, en
ejercicio de la facultad conferida en los articulos 71, fraccion I, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley del Seguro Social, en materia de aseguramiento voluntario para trabajadores

independientes, al tenor de lo siguiente:

Planteamiento del problema.

El 19 de enero de 1943 se promulgd la Ley del Seguro Social lo que dio origen a la
creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social, con el mandato de garantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la protecciéon de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo. La reforma integral mas reciente inicié su vigencia en 1997, con la
finalidad de adecuar el marco legal a las caracteristicas prevalecientes en el pais
en ese momento, y cumplir con las disposiciones constitucionales que tutelan los
derechos fundamentales de la poblacioén.

El cuarto parrafo del articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone lo siguiente:
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“Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecerd la concurrencia de la Federaciéon y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley
definiré un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar
la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de
salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social.”

La seguridad social es un derecho humano consagrado en el articulo 22 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en él se consagra que toda
persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los
derechos econbémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad y es nuestra responsabilidad, como representantes
de los ciudadanos, velar por la proteccién de ese derecho.

Es decir, la Seguridad Social es un derecho fundamental y universal que debe incluir
a todos los ciudadanos, independientemente de su situacién laboral u ocupacional.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a través de la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo Nueva Edicién, es la principal fuente de informacion sobre
la composicion de la poblacion mexicana, en términos de diversos atributos, como
pueden ser la condiciéon de actividad econémica, de ocupacién, de informalidad
laboral, entre otras. Con base en los resultados de la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo Nueva Edicion del 1er trimestre de 2022, las caracteristicas de
la poblacién mexicana es la siguiente:
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Poblacién de 15 afios y mas, segun
condicion de actividad, ocupacion
y disponibilidad para trabajar

Trabajadores

subordinadosy

remunerado

39.2 (68.3%)
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Poblacién total’

Pobiacién de 15
aflosy mas
99.1(77.1%)
Poblacién
econdmicamente
activa (PEA)
59.3 (59.9%)
Ocupada Desocupada ' Disponible
57.4 (96.8%) 1.9 (32%) 7.5 (18.8%)

Empleadores

3.0 (5.2%)

Trabajadores por
cuenta propia

12.0 (22.6%)

Trabajadores no
remunerado

22 (3.9%)

de 15 afios

295 (22.9%)

Poblacién menor

Poblacién no
econdmicamente
activa (PNEA)

39.7 (40.1%)

B il e

No disponible
32.3 (81.2%)

YINEGI (Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, Segundo Trimestre de 2022), % millones de personas
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INDICADOR Segundo Trimestre

2022

|. Poblacion total 128,533,664
2. Poblacién de 15 afios y mas 99,060,977
Poblacion econémicamente activa (PEA) 59,338,419
Ocupada 57,420,677
Desocupada 1,917,742
Poblacion no econémicamente activa (PNEA) 39,722,558
Disponible 7,459,918

No disponible ) 32,262,640

3. Poblacién ocupada por posicién en la ocupacion 57,420,677
Trabajadores subordinados y remunerados 39,207,259
Empleadores 2,986,824
Trabajadores por cuenta propia 12,976,887
Trabajadores no remunerados 2,249,707

Contar con informacién sobre el tamario, composicion y distribucion de la poblacién
y de la fuerza de trabajo, asi como de los niveles de su participacion en la actividad
economica, es relevante para contextualizar el alcance de esta iniciativa.

En los ultimos 25 afios, las caractéristicas y composicion de la poblacion mexicana
ha sufrido cambios significativos. En particular, los mercados laborales han
evolucionado de manera importante, gracias al desarrollo de nuevas tecnologias de
la informacién que han permitido realizar las actividades laborales sin un horario fijo
y de manera remota, generando nuevos tipos de empleo, como son los asociados
a plataformas digitales. Por otro lado, la pandemia por COVID-19 y el impacto
econdémico global que ha generado, también hizo que evolucionara a mayor
velocidad el trabajo por cuenta propia. Esto tiene como consecuencia natural la
disminucién de la poblacién ocupada por subordinaciéon y el incremento en la
poblacién ocupada de manera independiente o por cuenta propia.

Entre 2005 y 2022 los trabajadores independientes aumentaron de 9.9 millones a
12.9 millones representando un incremento de mas del 31%, lo que significa que
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una de cada cuatro personas ocupadas en el pais son trabajadores por cuenta
propia, de los cuales el 39% son mujeres y el 61% hombres.

Porcentaje de distribucion por posicion en la ocupacion

Empleadores
2.99
5.2%

Trabajadores Trabajadores por

subordinadosy cuenta propia
remunerados 12.98

39,21 29 6%
68.3% i

\_Trabajadores no
remunerados
2.25

millones de personas 3.9%

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, Segundo Trimestre de 2022

No obstante, su relevancia como parte del tejido productivo y social del pais, este
es uno de los segmentos de la poblaciéon que han sido tradicionalmente excluidos
de la proteccion que brinda la seguridad social. Ejemplo de ello, es que Ginicamente
el 0.1% de los trabajadores independientes por cuenta propia, cuenta con acceso a
servicios médicos.

Asimismo, del total de la poblacién ocupada en México, sélo el 37.2% reporta contar
con acceso a instituciones de salud, lo que evidencia la importancia de ampliar y
facilitar el acceso a la seguridad social.
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Prestaciones laborales
Poblacién ocupada 57.4 millones de personas

Sin accesoa
institucionesde
salud perosia
otras prestaciones

a 7.2%

Sélo accesoa
instituciones de
salud
1.8%

Sin ﬁresta‘cioﬂes '
53.8%

.No especificado
0.7%

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, Segundo Trimestre de 2022

Segln la Organizacién Internacional del Trabajo “El trabajo decente significa la
oportunidad de acceder a un empleo productivo que genere un ingreso justo, la
seguridad en el lugar de trabajo y la proteccién social para las familias, mejores
perspectivas de desarrollo personal e integracién social, libertad para que los
individuos expresen sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones que
afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y trato para todos, mujeres y
hombres” 1.

Cabe destacar también a las personas fisicas del pais que son patrones y que se
encuentran obligadas a proveer a sus trabajadores de diversas prestaciones
laborales y de seguridad social, pero no cuentan con un esquema de proteccion
social que las proteja de manera integral y les brinde una cobertura de seguridad
social equiparable a la que gozan los trabajadores que forman parte del régimen

L http://www.oit.org/global/topics/decent-work/lang--es/index.htm
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obligatorio del Seguro Social. La debida proteccién en seguridad social a las
personas fisicas que son patrones significa también la proteccion de las actividades
economicas y de las fuentes de empleo del pais.

Para aquellos ciudadanos que participan en la actividad econémica del pais, con
independencia de las caracteristicas laborales, es un elemento de la mayor
importancia contar con derecho a la seguridad social que no sélo permitiria cumplir
con el referido mandato constitucional, sino que contribuiria a la productividad y al
crecimiento econémico del pais, asi como a la dignidad y a la realizacion de los
individuos.

A la par de la condicién de no acceso a la seguridad social que enfrentan
importantes segmentos de la poblacién econémicamente activa del pais, diversos
colectivos de la poblacién no econémicamente activa enfrentan también situaciones
de vulnerabilidad al no contar con un esquema universal de acceso a la seguridad
social que provea una cobertura integral.

99.1 millones de personas 39.7 millones de personas
(poblacion de 15 afos y més) PNEA
i - Incapacitados 07
3 permanentes :
Otros no
activos2 - 38
Pensionados y - 43
3 jubilados .

Estudiantes

Quehaceres

domésticos a7

= Poblacién no econdmicamente activa (PNEA)

= Poblacién econdmicamente activa (PEA)

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, Segundo Trimestre de 2022

Uno de estos colectivos, entre muchos otros, es el de las personas que realizan
trabajos domésticos no remunerados, por ejemplo. Si bien cierta proporciéon de este
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segmento puede tener la condicién de ser beneficiario de un trabajador asegurado
ante el IMSS, el estatus de beneficiario no otorga la proteccién de los 5 seguros
previstos en la Ley del Seguro Social, lo que puede originar carencias en distintas
etapas de la vida. Particularmente las mujeres —quienes representan la mayor
proporcion de las personas que realizan trabajos domésticos no remunerados- son
mas sensibles a la condicién de no acceso a la seguridad social y a la posibilidad
de contar con derechos plenos para el acceso a diversas prestaciones, por ejemplo,
de guarderias y de ahorro para el retiro. Dotar a este tipo de colectivos de la
posibilidad de acceder voluntariamente a un esquema universal de seguridad social
integral permitiria empoderarlos y dignificar sus condiciones de vida, a la vez que
se mitigarian de manera importante las condiciones de vulnerabilidad que enfrentan.

En resumen, para amplios conjuntos de la poblacién mexicana, contar con una red
de proteccion social (seguridad social), de caracter voluntario y contributivo, que les
provea de servicios médicos, seguridad de los medios de vida, servicios sociales y
ahorro para el retiro, contribuiria de manera significativa a la dignidad y a la plena
realizacion de los individuos, y permitiria darle cauce a los derechos consagrados
en la Constituciéon en materia de seguridad social.

Las actuales disposiciones de la LSS han posibilitado la provisién de seguridad
social -bajo distintos esquemas- a conjuntos importantes de la poblacién; no
obstante, se requiere ampliar el acceso a la seguridad social en condiciones
similares a las del resto de los trabajadores subordinados del pais que forman parte
del régimen obligatorio, por lo que se requiere realizar adecuaciones normativas al
marco legal vigente.

Argumentos que la sustentan.

Actualmente la Ley del Seguro Social, en el Capitulo IX “De La Incorporacion
Voluntaria Al Régimen Obligatorio”, contempla la incorporacién voluntaria de los
trabajadores en industrias familiares y los independientes, como profesionales,
comerciantes en pequefio, artesanos y demds trabajadores no asalariados
(modalidad 44); los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios
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(modalidad 43) ésta incorporacién se lleva a cabo a través de un convenio y puede
efectuarse en forma individual o a solicitud de un grupo, y los patrones personas
fisicas con trabajadores asegurados a su servicio (modalidad 35), mediante un
convenio individual en ambos casos debera mediar escrito del sujeto o sujetos
interesados. En el caso de incorporacion colectiva cada uno de los asegurados sera
responsable de sus obligaciones frente al Instituto.

Para estos esquemas de aseguramiento se establece la proteccion de los siguientes
seguros:

P $
g‘rn..-“l;...a
i .xn* :

L]

-Seguro de enfermedades -Seguro de enfermedades *Seguro de enfermedades

y maternidad: y maternidad: y maternidad:
Unicamente prestaciones Unicamente prestaciones Unicamente prestaciones
en especie en especie en especie

*Seguro de riesgos de *Seguros Invalidez y *Seguro Invalidez y vida
trabajo vida *Seguro de Retiro y
*Seguros Invalidez y *Seguro de Retiro y Vejez

vida Vejez

*Seguro de Retiro y

Vejez

Como puede observarse esta modalidad no contempla la cobertura de los cinco
seguros que si considera el esquema de aseguramiento obligatorio en la Ley del
Seguro Social.

Para llevar a cabo la afiliacion, es necesario que la persona trabajadora
independiente celebre un convenio de incorporacién con el Instituto, el
aseguramiento puede pagarse anualmente de manera anticipada, en este esquema
se contempla también el pago de manera bimestral a solicitud del interesado, sin
embargo, legalmente se establece que se pagara una actualizacion por el periodo
comprendido desde el momento en que debid pagarse la anualidad y hasta que se
realice el pago de las parcialidades convenidas.

En este contexto y tomando en consideracién la creciente poblacién que se
desempefia como trabajador independiente en el pais, y particularmente atendiendo
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el esquema limitado mediante el cual dicho sector puede acceder a la seguridad
social, el 13 de enero del 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
ACUERDO numero ACDO.AS2.HCT.260820/216.P.DIR dictado por el H. Consejo
Técnico del IMSS, que en su sesién ordinaria celebrada el 26 de agosto de 2020,
aproboé las Reglas de caracter general de la Prueba piloto de esquema simplificado
para la incorporacién voluntaria al Régimen Obligatorio del Seguro Social de
personas trabajadoras independientes, cuyo objetivo es establecer facilidades
administrativas para contribuir a garantizar a las personas trabajadoras
independientes el derecho a la salud y la seguridad social, mediante la aplicacion
de una Prueba piloto para la integracién de este segmento de la poblacién a Ia
incorporacion voluntaria al Régimen Obligatorio del Seguro Social.

Este esquema de aseguramiento ha permitido otorgar a las personas trabajadoras
independientes los mismos beneficios de la seguridad social que se otorgan a los
trabajadores subordinados, es decir, a aquellas personas que prestan a otra un
trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario.

Es un esquema integral que contempla los cinco seguros que prevé la Ley del
Seguro Social:

1. Enfermedades y Maternidad: Atencion médica, farmacéutica vy
hospitalaria para el asegurado y sus beneficiarios iegales. Solo se aplican
tiempos de espera para algunos padecimientos.

2. Riesgos de Trabajo: Incapacidad por accidente y enfermedad de trabajo.

En su caso, pension.

Invalidez y Vida: Pensién por invalidez y vida.

Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez: Ahorro para el retiro.

5. Guarderias y Prestaciones Sociales: Dentro de las que se encuentran
velatorios, guarderias y actividades de esparcimiento (deportivas vy
culturales).

B w

El registro se puede realizar en linea a través del sitio de Internet del IMSS:
www.imss.gob.mx/personas-trabajadoras-independientes, mediante 3 sencillos
pasos:
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Paso 1: Ingresar datos del trabajador independiente, definir el ingreso sobre
el cual cotizard, la periodicidad del aseguramiento y los datos de contacto.
Paso 2: Realizar el pago de cuotas en funcién de la periodicidad del pago.
Paso 3: Registro en la Unidad de Medicina Familiar de la persona trabajadora
independiente y su nucleo familiar.

El pago, a eleccion del interesado, se puede realizar de manera mensual, semestral
o anual, y debera ser por anticipado, durante los primeros 20 dias naturales del mes.
El aseguramiento sera a partir del primer dia del mes inmediato posterior al pago y
al aceptar la renovacion automatica podra recibir en su correo electrénico la linea
de captura para el pago, una vez concluido el periodo de aseguramiento.

En el marco de la referida prueba piloto, para llevar a cabo la incorporacién y pago
de las personas trabajadoras independientes, se publicé en la pagina del IMSS un
minisitio para brindar informacion especifica sobre este esquema, el cual brinda una
explicacion detallada de sus beneficios, una calculadora de cuotas, preguntas
frecuentes y medios de contacto.

http://www.imss.gob.mx/personas-trabajadoras-independientes

Personas Trabajadoras Independientes

Personas Trabajadoras Independientes

Caltuladors Cortagto
de cuctas

Nuevo esquema

$RAT CHC O U 105 1l J0001CS L o uinan Taritiares y bos o Cup oG Cntes, Lo i grofi sion
& 3 B 1O AL $15 an Sty Ll O blirarica Sre

d wBtC Setor do ka prkize s

Preguntas
Frecusntes L
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L recrgoraion valantatag al
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Resultados de la Prueba Piloto para la incorporacién voluntaria de personas
trabajadoras independientes

Los resultados de la prueba piloto han sido exitosos debido a la cobertura integral
que provee y a la simplificacién y automatizacion del tramite, es decir, se requieren
datos minimos y se puede hacer en linea; ademas, desincentiva la simulacion de
las relaciones laborales subordinadas para acceder a los beneficios de la seguridad
social, de conformidad con los resultados mas recientes de la misma:

e Enagosto de 2022, se afilaron 42,624 personas trabajadoras independientes,
mismas que estaran vigentes durante el mes de septiembre 2022, con un
salario promedio diario de $251.25 pesos.

e EI60% de las personas trabajadoras independientes son hombres.

e EI 23% se ubica en la Ciudad de México, Nuevo Leén y Estado de México.

Incorporacion voluntaria para personas trabajadoras independientes
marzo 2021 — septiembre 2022

nezr LEEZ T
B‘m B?'l o

5.304
204 677 1349 215 2867 3% 3-95| _s.m
T T T F il
mar21 abr-21 may-21 jun-21 jul-21 agoz1 sep-2l oct-21 nov-2l dic-21 ene-22 feb-22 mar-22 abr22 may221un 22 jul-22 ago-22 sep22
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El salario promedio diario es de $251.25 pesos, mientras que el salario promedio
diario de la modalidad 44 «Independientes» es de $161.4 pesos.

Esto implica que el salario asociado a la prueba piloto para la incorporacion
voluntaria de las personas trabajadoras independientes es 56% superior al salario
asociado a las que estan aseguradas actualmente bajo el esquema de la modalidad
44,

La prueba piloto de trabajadores independientes, como se puede observar, ha
arrojado como resultado que la incorporacién al IMSS resulte atractiva para este
segmento de la poblacién, que a través de un esquema contributivo tiene acceso a
una cobertura amplia de aseguramiento. Otros de los aspectos destacables que
explican esta evolucién positiva son el esquema simplificado de registro, contar con
distintos periodos para realizar el pago a eleccion del asegurado (mensual,
semestral o anual), asi como diversos canales para hacer el pago de las cuotas, y
beneficios integrales de seguridad social no s6lo para el asegurado sino también
para su familia.

Ejemplo de lo anterior es que en el Gltimo afio de la prueba piloto, se logro la
afiliacion de casi el mismo nimero de personas afiliadas que lo registrado en la
modalidad 44 (trabajadores independientes con una cobertura limitada y con pagos
anuales anticipados) tras cerca de 25 arios de operacion. Esto se traduce en que la
prueba piloto, en tan sélo un ario, superd6 los 15 mil asegurados, y con el Gltimo corte
se cuenta con una afiliacién mayor a las 42 mil personas.
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Prueba piloto Trabajadores Independientes (PTI) vs Modalidad 44 (esquema

anterior)
50,000 1 -——— Modalidad 44 esquema anterior
45,000 l —— Programa piloto PTI 42,624
40,000 - N
: 18 aitos
35,000 - tomé en la modalidad anterior

En 1aho
el Programa piloto superaré
los 15 mil asegurados.

superar los 15 mil asegurados.
30,000 | Liegando a un punto méximo de 32 mil personas en 25 afios

A

25,000
i

20,000
15,000
10,000

5,000

SEasa s s s s asan 0233222222222 2R222

Como se puede observar, se han incorporado a la prueba piloto personas de
distritos rangos de edad, concentrando los hombres el 60% de las inscripciones.

Personas trabajadoras independientes por rango de edad

.I Mayor de 75 afiosdeedad @
-I De 70 a 74 afios de edad |

_- De 65 a 69 afios de edad

R R R L G . ] De 60 2 64 afios de edad
DO pessassanosdeedad
B o e e De 50 a 54 afios de edad

T Dessasoanosdecdsd
0, G
60% . 40% De 40 a 44 afios de edad
T ARTE De 35 a 39 afios de edad

AL T De 30 a 34 ahos de edad
-- De 25 a 22 afos de edad

| De 20 a 24 afios de edad
" De 15 a 19 afios de edad
Menor de 15 afos de edad 'i'

= Hombre = Mujer
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Dinamica laboral

Entre julio y agosto de 2022 se mantuvieron 34,503 asegurados, es decir, estan
vigentes en ambos periodos, lo que representa una permanencia del 92% de los
asegurados en el esquema.

+ Para el mes de agosto, se dieron 8,121 altas y 3,121 bajas.

* Elesquema tuvo un crecimiento del 13% respecto al mes pasado.

Dinamica laboral entre julio y agosto 2022

34,503

€ 8,121

il 3321
Permanecen Altas Bajas
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Cifras por sector

Entre los sectores de comercio, servicios para empresas y servicios sociales, se
encuentra concentrado el 83% del total.

Comercio 19,351
Servicios para Empresas 9,872
Servicios Sociales 6,306
Transportes y Comunicaciones 1,965
Agropecuario | 1,928

Transformacion 1,613
Construccion 823

Extractivas 766

Finalmente, de los resultados de la prueba piloto se obtuvo que respecto al historial
laboral de las 42,624 personas trabajadoras independientes vigentes:

e 4,006 personas (9.4%) no contaban con historial laboral previo, es decir,
significa su primera afiliacién al Instituto.

e 38,618 si contaban con historial laboral previo en algin momento en el IMSS
y, en promedio, cuentan con 365 semanas de cotizacion.

- EI'67.1% cotizé por dltima vez en la modalidad 10 (25,912 casos) y
2.9% en la modalidad 32 (1,158 casos).

— 489 casos tuvieron su dltima baja en la modalidad 44, con un promedio
de 493 semanas de cotizacion.

Los beneficios de esta prueba piloto son extensivos a los mexicanos que laboran en
el extranjero, principalmente en Estados Unidos de Norteamérica, al no tener un
patrén en territorio nacional. Con la prueba piloto para Personas Trabajadoras
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Independientes cuentan con la posibilidad de acceder a un esquema de seguridad
social, aplicable a ellos y a sus familias en México para recibir servicios en el
territorio nacional, lo que ha sido una demanda historica que hasta ahora no habia
sido atendida, no obstante su importante contribucion al desarrollo de diversas
regiones del pais.

Considerando los resultados positivos de la Prueba Piloto, se proponen diversas
adecuaciones a la Ley del Seguro Social que permitan habilitar un esquema de
seguridad social voluntario, que cuente con seguridad social integral, destinado a
ampliar la cobertura a colectivos que actualmente se encuentran —mayormente-
desprovistos de este tipo de proteccion.

Esta iniciativa propone, que independientemente de las caracteristicas
ocupacionales o laborales de la poblacién, se adicione un esquema de
aseguramiento voluntario, contributivo, integral y de acceso general a toda la
poblacion que solicite incorporarse al Instituto y contar con todos los beneficios que
éste otorga.

El esquema propuesto establece que las personas que voluntariamente decidan
ingresar puedan, a través del pago de las cuotas obrero patronales
correspondientes, acceder a la seguridad social de manera equiparable a una
persona que tiene una relacién laboral. Esta modalidad pretende abarcar a cualquier
persona sin importar su profesion, ingresos, sector econémico, y que tinicamente
cumpla con lo siguiente:

e Que la persona voluntariamente quiera incorporarse al IMSS bajo esta
modalidad, realizando el pago de sus cuotas obrero patronales con base al
ingreso reportado, y

e Que la persona no sea sujeto de una relacion laboral subordinada y
asalariada.

Si bien la Ley del Seguro Social prevé modalidades especificas de aseguramiento
para los trabajadores de industrias familiares, independientes como profesionales,
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comerciantes en pequefo, artesanos y demas trabajadores no asalariados, asi
como a ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios, lo cierto es que
estos esquemas de aseguramiento cuentan con diversas limitaciones que son
barreras al acceso a la cobertura integral que se establece en la Ley del Seguro
Social para los trabajadores subordinados, ya que sélo ofrecen cobertura a quienes
no cuentan con la preexistencia de ciertos padecimientos, solo abarca prestaciones
en especie del Seguro de Enfermedades y Maternidad y no cuentan con el Seguro
de Riesgos de Trabajo y Guarderias y Prestaciones Sociales. Asi como tampoco
tienen la proteccion del ramo de Cesantia en Edad Avanzada, ademas de
Unicamente poder cotizar a un salario minimo general.

Por lo tanto, este esquema de aseguramiento propuesto, de naturaleza voluntaria,
busca también otorgar de manera mas amplia, los cinco seguros que contempla la
LSS a todos aquellos que no cuenten con un patrén en territorio mexicano, de la
misma manera que se les otorga a los trabajadores subordinados, pero de manera
voluntaria y acorde a las condiciones de percepcion de su ingreso, permitiéndoles
hacer extensivos los beneficios de la seguridad social a sus beneficiarios legales,
en términos de lo dispuesto por la Ley del Seguro Social.

I.  Cobertura de seguridad social integral

El régimen de aseguramiento propuesto otorgara lo siguiente:

Sequro de Enfermedades y Maternidad

e Atencion médica, farmacéutica y hospitalaria, sin restricciones para el
asegurado y sus beneficiarios legales. Pago de incapacidades por
enfermedad general.

Seguro de Riesgos de Trabajo

e Atencién meédica, farmacéutica y hospitalaria, sin restricciones para el
asegurado, rehabilitacion, ortesis y prétesis en su caso. Incapacidad por
accidente de trabajo y enfermedad de trabajo. En su caso, pension.
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Sequro de Invalidez v Vida

e Pensién en caso de invalidez para el asegurado y para los beneficiarios
legales deudos del asegurado.

Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez

¢ Ahorro para retiro.

Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales

e Estancias infantiles para el cuidado de menores y actividades de
esparcimiento (deportivas y culturales).

En cuanto a las atenciones médicas, solo se preveran tiempos de espera para
la atencion de ciertos padecimientos, establecidos en el Reglamento de la Ley
del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas,
Recaudacién y Fiscalizacion, vencidos los cuales, podran gozar de manera
ilimitada y sin restriccion alguna de la cobertura médica que ofrece ef IMSS en
sus tres niveles de atencion.

Il.  Plataforma automatizada para el registro

* ElI proceso de registro se llevara a cabo a través de una plataforma
simplificada, habilitada en la pagina en Internet del IMSS, que permitira
realizarlo en menos de 10 minutos. Optativamente se podra acudir a una
Subdelegacion del Instituto para realizar el tramite.

« Datos minimos para el registro. So6lo se requerird proporcionar CURP,
domicilio, datos de contacto, y especificar ocupacion e ingreso para solicitar
la inscripcion a este esquema.

* Al operar en un esquema simplificado de pre pago, no existira
autodeterminacién ni se tendran que reportar movimientos afiliatorios.
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Los datos de inscripcién solo seran capturados en el registro inicial; en los
periodos subsecuentes bastara con realizar el pago con base en la linea de
captura emitida de manera automética por el IMSS, la cual sera remitida al
correo electrénico registrado por el trabajador independiente.

lll.  Mecanismo simplificado para el calculo y pago de las cuotas

La persona no calculara sus cuotas, el sistema realizara el calculo y generara
la linea de captura, que tendra que ser pagada a mas tardar el dia 20 de cada
mes, para tener aseguramiento a partir del primer dia del mes inmediato
siguiente, por todo el mes, semestre o afio.

Al tener garantizada la cobertura por periodos completos, se contribuira a
mejorar la densidad de cotizaciéon y se promovera que un mayor ndmero de
personas alcance el derecho a una pension.

Se contara con pago por periodos mensuales, bimestrales, semestrales v
anuales. Contra el pago procedera el aseguramiento.

IV.  Otros aspectos a destacar del nuevo esquema

L

El ingreso que se reporte es el que servira de base para el calculo de las
cuotas obrero patronales a pagar, asi como para el otorgamiento de las
prestaciones en dinero previstas en la LSS. Al no estar limitado el ingreso a
reportar a un salario minimo de la Ciudad de México, se podra acceder a
prestaciones de mayor cuantia y se mejoraran los términos de calculo para
el posible otorgamiento de una pensién.

No contara con restricciones por preexistencias, sélo periodos de espera
para una lista acotada de padecimientos, establecidos en el reglamento en
la materia.

Este esquema de aseguramiento permitira otorgar los mismos beneficios de la
seguridad social que se otorgan a los trabajadores subordinados, por lo que cuenta
con diversas ventajas, en términos del otorgamiento de derechos a la poblacién,
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respecto de otras modalidades de aseguramiento ya previstas en la LSS, como las
modalidades 35, 43 y 44:

» Elimina las restricciones de contratacién que preveia el esquema normado
en la Ley del Seguro Social para trabajadores independientes (Modalidades
43 y 44) y que tiene diversas limitaciones:

— Solo ofrece cobertura en los seguros de enfermedades y maternidad
(prestaciones en especie), invalidez y vida, asi como retiro y vejez,

— Cuenta con restricciones para la provision de servicios médicos ante
la preexistencia de diversos padecimientos, y

- La cotizacién esta limitada a un salario minimo de la Ciudad de
México.

En relacion con el pago de las cuotas obrero patronales a cubrir, el pago se calcula
con base a la ocupacién y en su caso el ingreso real, siempre observando los limites
establecidos en la LSS.

Resulta importante destacar que, en términos de la Ley y su Reglamento en la
materia, existira la posibilidad de realizar la incorporacion colectiva, con lo cual se
podra formalizar un convenio entre una persona moral y el IMSS, que permita la
incorporacién de grupos de personas, considerando un minimo de 25 personas.

Con estas modificaciones a la Ley del Seguro Social, se permitira el aseguramiento
de grupos histéricamente discriminados en materia de seguridad social y de acceso
general a toda la poblacién que necesite o solicite incorporarse al Instituto.

Cabe sefalar que, no obstante que el Consejo Técnico del IMSS aprobd un
programa piloto para el aseguramiento de trabajadores independientes, explicado
lineas arriba, el cual permite otorgarles los cinco seguros del régimen obligatorio, lo
cierto es que para dotar de permanecia a este esquema de aseguramiento y ampliar
su alcance, resulta necesario incluir su aseguramiento y caracteristicas en la Ley
del Seguro Social.

Al respecto, cabe hacer las siguientes consideraciones:
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Al ser un modelo abierto de incorporacién a la seguridad social, previsto a
través de un proceso de incorporaciéon y pago de manera anticipada, se
facilitara que cualquier persona de la Poblacién Econémicamente Activa o de
la Poblacién No Econémicamente Activa, que no cuente con seguridad
social, pueda contar con un acceso integral a los beneficios que ofrecen los
cinco seguros que contempla la LSS.

Es relevante considerar el efecto que tendra el incremento en el nimero de
asegurados sobre la posible demanda de servicios médicos, es de esperar que ésta
sea progresiva, en virtud de los tiempos de espera a los que se sujetara el
aseguramiento respecto de algunos padecimientos, y a la evolucién gradual en el
numero de afiliaciones que al efecto se lleven a cabo. Asimismo, en virtud de que el
aseguramiento procedera una vez realizado el pago de las correspondientes cuotas
obrero patronales, los recursos captados permitiran financiar tanto la provision de
servicios como el fortalecimiento de la infraestructura. Con relacién al posible
impacto financiero de este esquema, conviene sefialar lo siguiente:

El salario asociado a la incorporacién voluntaria para personas trabajadoras
independientes, en el marco de la prueba piloto, es 60% superior al salario
asociado a las que estan aseguradas actuaimente bajo el esquema de la
incorporacién  voluntaria al régimen obligatorio para trabajadores
independientes (modalidad 44).

En los ultimos afios han proliferado esquemas fraudulentos de empresas que
ofrecen, bajo una simulacion de relacién laboral, afiliar a personas al Instituto
con diversos fines: reactivacion de semanas para trabajadores que cotizaron
bajo la Ley 73, acceder a servicios de salud y en general con el objeto de
tener acceso a los servicios y cobertura de los seguros que abarca el
aseguramiento ante el IMSS. Estos esquemas a todas luces resultan
perjudiciales tanto para las personas que los contratan como para el IMSS,
ya que en la mayoria de los casos las empresas ofertantes de estos servicios
les cobran a los usuarios altas comisiones y los importes de las cuotas obrero
patronales, pero no realizan el pago correspondiente, lo que genera adeudos
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+ Al ser un modelo abierto de incorporacién a la seguridad social, previsto a
través de un proceso de incorporaciéon y pago de manera anticipada, se
facilitara que cualquier persona de la Poblacion Econdmicamente Activa o de
la Poblacion No Econdémicamente Activa, que no cuente con seguridad
social, pueda contar con un acceso integral a los beneficios que ofrecen los
cinco seguros que contempla la LSS.

Es relevante considerar el efecto que tendra el incremento en el nimero de
asegurados sobre la posible demanda de servicios médicos, es de esperar que ésta
sea progresiva, en virtud de los tiempos de espera a los que se sujetara el
aseguramiento respecto de algunos padecimientos, y a la evolucién gradual en el
numero de afiliaciones que al efecto se lleven a cabo. Asimismo, en virtud de que el
aseguramiento procedera una vez realizado el pago de las correspondientes cuotas
obrero patronales, los recursos captados permitiran financiar tanto la provision de
servicios como el fortalecimiento de la infraestructura. Con relacién al posible
impacto financiero de este esquema, conviene sefalar lo siguiente:

* El salario asociado a la incorporacién voluntaria para personas trabajadoras
independientes, en el marco de la prueba piloto, es 60% superior al salario
asociado a las que estan aseguradas actualmente bajo el esquema de la
incorporacién  voluntaria al régimen obligatorio para trabajadores
independientes (modalidad 44).

+ Enlos dltimos afios han proliferado esquemas fraudulentos de empresas que
ofrecen, bajo una simulacién de relacién laboral, afiliar a personas al Instituto
con diversos fines: reactivacion de semanas para trabajadores que cotizaron
bajo la Ley 73, acceder a servicios de salud y en general con el objeto de
tener acceso a los servicios y cobertura de los seguros que abarca el
aseguramiento ante el IMSS. Estos esquemas a todas luces resultan
perjudiciales tanto para las personas que los contratan como para el IMSS,
ya que en la mayoria de los casos las empresas ofertantes de estos servicios
les cobran a los usuarios altas comisiones y los importes de las cuotas obrero
patronales, pero no realizan el pago correspondiente, lo que genera adeudos
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al Instituto y la correspondiente no financiacion de los servicios prestados.
Esto, sin considerar adicionalmente, que dicha simulacién laboral, ademas
de ser ilegal, pudiera ser constitutiva de un delito. Con la iniciativa propuesta
se pretenden atacar los modelos o0 esquemas fraudulentos de simulaciones
laborales, ya que las personas que voluntariamente deseen afiliarse al IMSS
lo podran realizar de manera directa, sin necesidad de acreditar como
requisito contar con una relacién laboral, y el Instituto contara con el pago
oportuno de las cuotas obrero patronales que correspondan.

* Atendiendo a los sefialamientos previos, y al modelo contributivo del
esquema, que prevé el pago anticipado de las cuotas obrero patronales, no
se estiman presiones financieras para el IMSS.

Otro punto importante que se busca subsanar es que todas las personas con un
ingreso tengan la posibilidad de incrementar la densidad de cotizacion para que en
un futuro puedan contar con una pensién contributiva. Esto daria mayor seguridad
econdmica y certidumbre financiera a los trabajadores independientes o por cuenta
propia y sus familias. En este sentido, permite que de manera temprana, cualquier
persona fisica que no esté sujeta a una relacién de subordinacién laboral Yy que no
recibe un salario, ademas de cobertura de servicios médicos, pueda empezar a
generar ahorro para su retiro y contar con incapacidades, en caso de algun
accidente, riesgo de trabajo o enfermedad general.

Finalmente, en el contexto actual de las repercusiones econémicas en el mundo por
la pandemia, contar con una red de proteccién social que provee servicios médicos,
seguridad de los medios de vida, servicios sociales y ahorro para el retiro, contribuye
no solo a la mejora de la productividad y con ello al crecimiento econémico, asi
como también a la dignidad y a la plena realizacién de los individuos.

En conclusién, el marco de las reformas toma como sustento los resultados
obtenidos en la prueba piloto para personas trabajadores independientes, con el
objetivo de buscar proteger a importantes sectores de la poblacién mexicana para
que cuenten seguridad social integral.
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En virtud de todo lo antes expuesto, se plantean las siguientes modificaciones a la
Ley del Seguro Social:

Se adicionan al articulo 5-A de la Ley del Seguro Social las definiciones de
“trabajador independiente” o ‘trabajador por cuenta propia”, con el objeto de
emplearlas en el resto del contenido de la misma a fin de facilitar la interpretacion y
aplicacion de los nuevos aspectos legales que se buscan regular con las
modificaciones de la presente Iniciativa.

Se modifica el articulo 13 de la Ley del Seguro Social para precisar la incorporacion
voluntaria al régimen obligatorio, como sujetos de aseguramiento de este, a los
trabajadores independientes o por cuenta propia, en cuyo concepto se encuentran
los supuestos previstos en las fracciones I; Il y se deroga la fraccién IV en virtud de
que los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio se
contemplan en la nueva fraccion | del articulo 13, en relacién con la fraccion XX del
articulo 5A de la presente iniciativa.

Se ajusta el articulo 222 buscando permitir el aseguramiento de los trabajadores
independientes o trabajadores por cuenta propia, en condiciones similares al resto
de los trabajadores asalariados, otorgandoles asi la cobertura de los cinco seguros
que contempla el régimen obligatorio de la Ley del Seguro Social. En consecuencia,
es necesario reformar el inciso a) y se deroga el inciso c).

A efecto de flexibilizar las opciones de pago del aseguramiento de las personas
trabajadoras independientes o autoempleados, se modifica el primer parrafo del
articulo 224, para permitir que el aseguramiento pueda efectuarse con diversas
periodicidades, a eleccion del sujeto de aseguramiento.

En concordancia con las modificaciones del articulo 13 de la Ley del Seguro Social,
es necesario incorporar un segundo parrafo al articulo 225, para que sea el Consejo
Técnico del IMSS quien pueda expedir las reglas de caracter general que en su
caso resulten aplicables para el aseguramiento de los trabajadores independientes
0 por cuenta propia.
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A efecto de establecer las bases de cotizacién de los sujetos de aseguramiento
voluntario al régimen obligatorio referidos en la fraccion | del articulo 13 de la Ley,
se hace necesario realizar los ajustes pertinentes al articulo 227.

Resulta necesario precisar en el articulo 228, los sujetos de aseguramiento
voluntario al régimen obligatorio, para hacerlo acorde con aquellos que se
establecieron en las modificaciones realizadas a las fracciones |, Ill y IV del articulo
13 de la Ley.

Se debe modificar el articulo 229 de la Ley del Seguro Social con el propésito de
ajustar su redaccién a los cambios realizados al articulo 13 de la Ley del Seguro
Social.

Finalmente, resulta necesario reformar la fraccién | del articulo 231 —relativo a los
supuestos de terminacién de la incorporacién voluntaria al régimen obligatorio—
para incluir a los trabajadores independientes o por cuenta propia. (se sugiere
incorporar la descripcién de las modificaciones antes del cuadro comparativo)

Para mayor claridad de la iniciativa presentada, se expresa el siguiente cuadro
comparativo que contiene el texto vigente y el texto que se propone:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 5 A. ... Articulo 5 A. ...

l.aXIX. ... lLaXIX. ...

Sin correlativo XX. Trabajador Independiente o por
cuenta propia: Persona fisica que no
esté sujeta a wuna relacion de
subordinacion laboral y que no recibe
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un salario sino genera ingresos por el
libre ejercicio de su profesién, oficio o
actividad, asi como los ejidatarios,
comuneros, colonos y pequeiios
propietarios, patrones con trabajadores
asegurados a su servicio o aquellas
personas que cubran el pago de las
cuotas obrero patronales establecidas
para la incorporacion voluntaria al
régimen obligatorio exceptuando a los
sujetos de aseguramiento establecidos
en la fraccion V del articulo 13.

Articulo 13. ... Articulo 13. ...

I. Los trabajadores en industrias familiares | I. Los trabajadores independientes o por

y los independientes, como profesionales, | cuenta propia enindustriasfamiliaresylos
comerciantes en pequefio, artesanos y independientes,——come—profesionales;

demas trabajadores no asalariados; comerciantes—en—pequefio—aresanos—y
I 7 l I . I lE :" a El E E;

lll. Los ejidatarios, comuneros, colonos y
pequefios propietarios;

Ill. Se deroga.

IV. Los patrones personas fisicas con ||y ge deroga
trabajadores asegurados a su servicio, v,
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Articulo 222. ...

a) Para los sujetos a que se refieren las
fracciones | y Ill del articulo 13 de esta Ley,
las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad y las
correspondientes de los seguros de
invalidez y vida, asi como de retiro y vejez,
en los términos de los capitulos
respectivos;

c) Para los sujetos a que se refiere la
fraccién IV del articulo 13 de esta Ley, las
prestaciones del seguro de riesgos de
trabajo, las prestaciones en especie del
seguro de enfermedades y maternidad y
las correspondientes de los seguros de

Articulo 222. ...

a) Para los sujetos a que se refieren las
fraccién | y-HH del articulo 13 de esta Ley,
las prestaciones en-especie del seguro de
enfermedades y maternidad, por lo que se
refiere a las prestaciones en especie
estaran sujetos a los tiempos de espera
determinados en el reglamento de la Ley
en la materia, las del seguro de riesgos
de trabajo, ¥ las correspondientes de los
seguros de invalidez y vida, asi-como-de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
asi como las del seguro de guarderias y
prestaciones sociales, en los términos de
los capitulos respectivos;

c) Se deroga
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invalidez y vida, asi como de retiro y vejez,
en los términos de los capitulos

respectivos;
d) ... d) ..
.. e) ..

Articulo 224, Los sujetos de | Articulo 224, Los sujetos de
aseguramiento comprendidos en este | aseguramiento comprendidos en este
capitulo  cotizardn  por  anualidades | capitulo cotizaran por mensualidad,
adelantadas. bimestralidad, semestralidad o anualidad
adelantadas, a eleccion del asegurado.
En el caso de pago en parcialidades no
se le aplicaran al importe a pagar
actualizaciones ni recargos.

Articulo 225. ... Articulo 225. ...

El Consejo Técnico podra expedir las
reglas de caracter general que en su
Sin correlativo caso resulten aplicables para el
aseguramiento de los sujetos a que se
refiere la fraccion | del articulo 13 de esta

Ley.

Articulo 227. ... Articulo 227. ...
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I. Un salario minimo del Distrito Federal
vigente en el momento de la incorporacion,
o de la renovacién anual, para los sujetos a
que se refieren las fracciones |, lll y IV del
articulo 13 de esta Ley, y

Sin correlativo

' = ]
.

e [

Los ingresos reportados provenientes de la
actividad que dio origen al aseguramiento,

para los sujetos a que se refiere la fraccion
|, HyHV del articulo 13 de esta Ley.

Para efectos del calculo de las cuotas
obrero patronales se consideraran los
limites establecidos en el articulo 28 de
la presente Ley.

Articulo 228. ...

Il. Para los sujetos a que se refieren las
fracciones |, lll y IV del articulo 13 de esta
Ley, les correspondera cubrir integramente
la cuota obrero-patronal, contribuyendo el
Estado conforme le corresponda a cada
ramo de seguro, de acuerdo a lo dispuesto
en esta Ley, incluyendo la cuota social.

Articulo 228. ...

ll. Para los sujetos a que se refieren la
fraccion I,y del articulo 13 de esta
Ley, les correspondera cubrir integramente
la cuota obrero-patronal, contribuyendo el
Estado conforme le corresponda a cada
ramo de seguro, de acuerdo con lo
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dispuesto en esta Ley, incluyendo la cuota
social.

Articulo 229. En el caso de los sujetos a
que se refieren las fracciones | y Il del
articulo 13 de esta Ley, el Instituto podra
convenir, previa conformidad de los sujetos
de aseguramiento, con empresas,
instituciones de crédito o entidades
publicas o privadas, con las que aquellas
tengan relaciones comerciales o juridicas
derivadas de su actividad, que dichas
entidades sean las que retengan y enteren
las cuotas correspondientes y, de ser
procedente, sus accesorios legales, casos
en los cuales, éstas seran solidariamente
responsables.

Articulo 229. En el caso de los sujetos a
que se refiere la fraccion | y-Hi del articulo
13 de esta Ley, el Instituto podra convenir,
previa conformidad de los sujetos de
aseguramiento, con empresas,
instituciones de crédito o entidades
publicas o privadas, con las que aquellas
tengan relaciones comerciales o juridicas
derivadas de su actividad, que dichas
entidades sean las que retengan y enteren
las cuotas correspondientes y, de ser
procedente, sus accesorios legales, casos
en los cuales, éstas seran solidariamente
responsables.

Articulo 231. La incorporacion voluntaria al
régimen obligatorio termina:

l. Para los sujetos a que se refieren las
fracciones |, lll, IV y V del articulo 13 de
esta Ley por:

Articulo 231. La incorporacién voluntaria al
régimen obligatorio establecida en el
articulo 13 fracciones 1 y V, termina-por
declaracion expresa firmada por el
sujeto o grupo de asegurados, o por no
pagar las cuotas correspondientes.

l. Se deroga
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a) Declaracion expresa firmada por el
sujeto o grupo de asegurados, y

b) No pagar la cuota;

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién del Pleno de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, el siguiente proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 13, fraccién I; 222, fraccién Il inciso
a); 224, 227, fraccion |; 228, fraccion Il; 229; 231, primer parrafo; se adicionan los
articulos 5 A, fraccion XX; 225, segundo parrafo; 227, fraccién |, segundo parrafo; y
se derogan las fracciones Ill y IV del articulo 13; el inciso c), de la fraccién |l del
articulo 222, y la fraccion | del articulo 231, de la Ley del Seguro Social, para quedar
como sigue:

Articulo 5 A. ...
l.a XIX. ...

XX. Trabajador Independiente o por cuenta propia: Persona fisica que no esté
sujeta a una relacion de subordinacion laboral y que no recibe un salario sino
genera ingresos por el libre ejercicio de su profesion, oficio o actividad, asi
como los ejidatarios, comuneros, colonos y pequeios propietarios, patrones

31



8 IVONNE
DIPUTADOS CISNEROS LUJAN

LXV LEGISLATURA 2 LEGISLANDI] PARA SERVIR AL PUEBLO 4

con trabajadores asegurados a su servicio o aquellas personas que cubran el
pago de las cuotas obrero patronales establecidas para la incorporacién
voluntaria al régimen obligatorio exceptuando a los sujetos de aseguramiento
establecidos en la fraccion V del articulo 13.

Articulo 13. ...

l. Los trabajadores independientes o por cuenta propia.
. ...

lll. Se deroga.

IV. Se deroga.

V...

Articulo 222. ...
I ...
.

a) Para los sujetos a que se refiere la fraccion | del articulo 13 de esta Ley, las
prestaciones del seguro de enfermedades y maternidad, por lo que se refiere a las
prestaciones en especie estaran sujetos a los tiempos de espera
determinados en el reglamento de la Ley en la materia, las del seguro de
riesgos de trabajo, las correspondientes de los seguros de invalidez y vida, retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, asi como las del seguro de guarderias y
prestaciones sociales, en los términos de los capitulos respectivos;

c) Se deroga.
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d)...

Articulo 224. Los sujetos de aseguramiento comprendidos en este capitulo
cotizaran por mensualidad, bimestralidad, semestralidad o anualidad
adelantadas, a eleccion del asegurado. En el caso de pago en parcialidades no
se le aplicaran al importe a pagar actualizaciones ni recargos.

Articulo 225. ...

El Consejo Técnico podra expedir las reglas de caracter general que en su
caso resulten aplicables para el aseguramiento de los sujetos a que se refiere
la fraccion | del articulo 13 de esta Ley.

Articulo 227. ...

l. Los ingresos reportados provenientes de la actividad que dio origen al
aseguramiento, para los sujetos a que se refiere la fraccién | del articulo 13 de esta
Ley.

Para efectos del calculo de las cuotas obrero patronales se consideraran los
limites establecidos en el articulo 28 de la presente Ley.

Articulo 228. ...
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Il. Para los sujetos a que se refiere la fraccion I del articulo 13 de esta Ley, les
correspondera cubrir integramente la cuota obrero-patronal, contribuyendo el
Estado conforme le corresponda a cada ramo de seguro, de acuerdo con lo
dispuesto en esta Ley, incluyendo la cuota social.

Articulo 229. En el caso de los sujetos a que se refiere la fraccién | del articulo 13
de esta Ley, el Instituto podra convenir, previa conformidad de los sujetos de
aseguramiento, con empresas, instituciones de crédito o entidades publicas o
privadas, con las que aquellas tengan relaciones comerciales o juridicas derivadas
de su actividad, que dichas entidades sean las que retengan y enteren las cuotas
correspondientes y, de ser procedente, sus accesorios legales, casos en los cuales,
éstas seran solidariamente responsables.

Articulo 231. La incorporacion voluntaria al régimen obligatorio establecida en el
articulo 13 fracciones | y V, termina por declaracién expresa firmada por el sujeto
0 grupo de asegurados, o por no pagar las cuotas correspondientes.

(N Se deroga

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El Presente Decreto entrar4d en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDQO. - Las personas que a la entrada en vigor del presente decreto se
encuentren aseguradas por incorporacioén voluntaria al régimen obligatorio al
amparo de las fracciones |, lll y IV del articulo 13 de la Ley del Seguro Social,
continuaran gozando de las prestaciones en los términos y condiciones con las que
iniciaron su aseguramiento hasta la finalizacion del mismo, pudiendo prorrogar su
aseguramiento bajo las condiciones del nuevo esquema de aseguramiento,
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reconociendo para tal efecto los derechos previamente adquiridos dentro del
esquema en el que se encontraban asegurados.

TERCERGO. - El Instituto Mexicano del Seguro Social contara con un plazo no mayor
de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para
realizar las modificaciones necesarias a su normatividad administrativa.

CUARTO. - Se derogan las disposiciones legales, administrativas y reglamentarias
que se opongan a las contenidas en el presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 04 de octubre de 2022.

i k )
DIP. ANGELICA IVONNE CISNEROS LUJA
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