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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACINES DE LA
COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 4° Y 71° DE
LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de la Camara de
Diputados de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente la Iniciativa con Proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 4°. y 71 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Esta Comision Legislativa que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, 80, numeral 1, fraccién II; 81 numeral 2, 84, 85,
157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fracciéon IV y 167, numeral 4 y demas
relativos aplicables del Reglamento de las Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente dictamen:

METODOLOGIA

I.- En el apartado denominado “ANTECEDENTES” se describe el proceso realizado
en la presentacién de la iniciativa que es objeto del presente dictamen.

Il. En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se hace referencia a las
razones, situacion y circunstancias que se analizaron para fundamentar las posturas
adoptadas en la iniciativa mencionada.

lll. En el apartado de “CONSIDERACIONES” se explican los argumentos en los
que se sustenta el presente dictamen.
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I.- ANTECEDENTES

Con fecha 15 de marzo de 2022, las y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, integrantes de la LXV
Legislatura, presentaron Iniciativa con Proyecto de decreto por el que
reforma y adiciona los articulos 40. y 71 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de
movilidad con perspectiva de género.

En misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que la iniciativa fuera turnada a la Comisiéon de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial para su analisis y dictamen
correspondiente mediante oficio No.: D.G.P.L. 65-11-6-0701, bajo el nimero
de expediente 2674, asi como a la Comision de Igualdad de Género, para
opinién. El 23 de marzo de 2022, la Comision recibié en sus oficinas la
Iniciativa para su analisis y dictamen correspondiente.

Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Las y los proponentes comienzan su exposicion de motivos enfatizando en que uno
de los principales retos en la construccion y disefio de las ciudades en nuestro pais
es la incorporacién integral de la perspectiva de género en todos los proyectos y
politicas publicas que garanticen inclusion, seguridad y accesibilidad sobre todo para

las nifias y mujeres.

Contintian sefialando que el género no solo distingue diversos aspectos sociales,
sino que, dentro de ello, se encuentran cuestiones de movilidad y patrones de viaje

que resultan diferenciados por razones de género.

Bajo ese contexto, expresan su preocupacion por atender las necesidades de
movilidad de las nifias y mujeres y de esta manera garantir su seguridad y avanzar
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en la agenda de la equidad de género. Asimismo, salvaguardando el derecho a
movilidad que poseen todas las personas en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficacia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad, tal y como lo
establece el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Para ilustrar esta situacion, las y los proponentes mencionan que, en nuestro pais,
son las mujeres quienes encabezan en nimero de viajes en las ciudades mas
grandes, citando la Encuesta Origen Destino 2017 de la Ciudad de México y datos
del Instituto de Planeacién Metropolitana de Jalisco, que concluyeron que el 54% del
total de los traslados diarios son realizados por las mujeres. Asimismo, también
refieren que, en la Zona Metropolitana del Valle de México, el 58% de los
desplazamientos de las mujeres se realizan de manera peatonal.

No obstante, las y los iniciantes argumentan que la planeacion e implementacion de
politicas publicas estan lejos de ser incluyentes del principio de perspectiva de
género, lo que genera problemas y necesidades de movilidad para las nifias y

mujeres.

Las y los proponentes hacen hincapié en que los patrones de movilidad y relacion
con espacios publicos son particularmente distintos entre mujeres y hombres, dado
que las mujeres realizan viajes mas complejos y diversos por circunstancias de
intermodalidades de traslado y relacion con otras tareas, principalmente de cuidado
y trabajo doméstico, lo que provoca que se desplacen mas kilémetros al dia que los
hombres e inviertan mas tiempo por las razones anteriormente vertidas, aunado a
una precaria movilidad activa sostenible. Ademas, citan que de acuerdo con ONU
Mujeres y el Gobierno de la Ciudad de México, el 96% de las mujeres ha sido victima
de algtin acto de violencia en el transporte publico, mientras que 77 de cada 100
mujeres asegura tener miedo de ser agredida sexualmente en este medio de
transporte. Esto ha derivado en que las mujeres cambien sus habitos de vida vy,
especificamente de movilidad, pues el 17% asegurdé que evita viajar sola en el
transporte publico y el 15% procura no salir de noche.

A pesar de lo anterior, las y los iniciantes aseveran que la incorporacién efectiva del
principio de perspectiva de género en las politicas publicas de movilidad sigue siendo
uno de los grandes pendientes en muchas ciudades de nuestro pais, por lo que
consideran indispensable avanzar en esta agenda, implementar nuevos marcos

Pagina 3 de 19



Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial
2022, ANO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA REVOLUCION MEXICANA"

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 4° Y 71°
DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

DESARROLLO URBANO

LXV LEGISLATURA

regulatorios, planes y programas que lo fortalezcan y reduzcan las brechas de
desigualdad por razones de genero y, a su Vvez, se propicie un ambiente de
empoderamiento y justicia para las mujeres y exija a los gobiernos que la agenda por
las mujeres sea una prioridad.

Con el objetivo de ilustrar de mejor manera la presente Iniciativa, se presenta el
siguiente cuadro comparativo con las modificaciones propuestas:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 4. La planeacion, regulacion Y
gestién de los asentamientos humanos,
Centros de Poblacién y la ordenacion
territorial, deben conducirse en apego a
los siguientes principios de politica
publica:

Lo 3

lll. Derecho a la propiedad urbana.
Garantizar los derechos de propiedad
inmobiliaria con la intencion de que los
propietarios tengan protegidos sus
derechos, pero también asuman
responsabilidades especificas con el
estado y con la sociedad, respetando los
derechos y limites previstos en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta Ley. El interés
publico prevalecera en la ocupacion y
aprovechamiento del territorio;

Articulo 4. La planeacion, regulacion y
gestion de los asentamientos humanos,
Centros de Poblacion y la ordenacion
territorial, deben conducirse en apego a
los siguientes principios de politica
publica:

L 8 I ..

lll. Perspectiva de género. Garantizar

que la planeacion de los
Asentamientos Humanos y Centros
de Poblaciéon contemple las
necesidades cotidianas de las

mujeres y nifias en materia de
habitabilidad, proximidad, espacios
publicos, movilidad y transporte, asi
como un entorno urbano seguro y
libre de violencia.

IV. Derecho a la propiedad urbana.
Garantizar los derechos de propiedad
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
inmobiliaria con la intencion de que los

propietarios tengan protegidos sus
derechos, pero también asuman
responsabilidades especificas con el
estado y con la sociedad, respetando los
derechos y limites previstos en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta Ley. El interés
publico prevalecera en la ocupacion y
aprovechamiento del territorio;

V. . @ X o V. ... a XL

Articulo 71. Las politicas y programas Articulo 71. Las politicas y programas

de Movilidad deberan: de Movilidad deberan:

b vy 8 Yl s l. ... a Vi ..

VIIl. Promover el acceso de mujeres y VI'II. Incorporar la perspectiva_ de
nifias a espacios plblicos y transporte| 9enero, con la finalidad

de calidad, seguro vy eficiente, de promover la a.ccesibilidad de
incluyendo acciones para eliminar la MUISTes y nifias a infraestructura,
Jiaknisle: basada en género y el achsq| CAISS SBgUIAS, SRCESER publicos
susial traqsporte de calld_ad, seguro Yy

: eficiente, que atienda sus
necesidades y patrones de viajes, que
eliminen la violencia basada en género
y el acoso sexualiy que se
implementen protocolos de respuesta
efectiva a victimas;

IX. .- a X..

Pagina 5 de 19



Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial

2022, ANO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA REVOLUCION MEXICANA"

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
CAMARA DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON
DIPUTADOS PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 4° Y 71°

DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
LXV LEGISLATURA  DESARROLLO URBANO

En atencién a la iniciativa anteriormente expuesta, la Comision legislativa que
elabora el presente dictamen procede a iniciar su analisis bajo las siguientes:

lll.- CONSIDERACIONES.

PRIMERA. - La perspectiva de género ha tenido gran relevancia en el ultimo siglo.
Distintas organizaciones internacionales como la ONU, han realizado diversas
recomendaciones a los paises que forman parte de las mismas, en el sentido de
que realicen las gestiones necesarias para incorporar la perspectiva de género
como un enfoque fundamental y estratégico para alcanzar los compromisos en
igualdad de género.

Desde las conclusiones convenidas por el Consejo Econémico y Social en 1997 ya
se hacia alusién a la incorporacion de la perspectiva de género, la cual se definia
como:

“El proceso de evaluacion de las consecuencias para las mujeres
y los hombres de cualquier actividad planificada, inclusive las
leyes, politicas o programas, en todos los sectores y a todos
los niveles. Es una estrategia destinada a hacer que las
preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como de los
hombres, sean un elemento integrante de la elaboracién, la
aplicacién, la supervision y la evaluacién de las politicas y los
programas en todas las esferas politicas, econémicas y
sociales, a fin de que las mujeres y los hombres se beneficien por
igual y se impida que se perpetie la desigualdad. El objetivo final es

lograr la iqualdad [sustantiva] entre los géneros™.

1 ONU Mujeres (2016). "Incorporacion de la perspectiva de género”. Mayo 10, 2022, de Organizacion de las
Naciones Unidas Sitio web: hitps://www.unwomen.org/es/how-we-work/un-system-coordination/gender-

mainsireamin
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De lo anterior, la incorporacién de una perspectiva de género es un conjunto de
enfoques especificos y estratégicos que abordan de manera técnica e institucional
para alcanzar una igualdad de género. Bajo esa premisa, la perspectiva de género
cefira la igualdad de género en las instituciones y organizaciones publicas y

privadas, politicas y programas sectoriales.

En este orden de ideas, es importante la interaccién de la perspectiva de genero en
materia de desarrollo urbano. Todo lo relacionado a desarrollo urbano y
ordenamiento territorial se ha considerado como una materia ajena e incluso neutra
que no afectaba a ninguna persona o colectivos particulares, sin embargo, en la
praxis la mala implementacion de politicas y programas ha provocado una gran
brecha de desigualdades sociales que atentan contra diversos estratos de la

poblacién; mujeres, minorias étnicas, etc.?

Bajo esta légica, las mujeres han tenido poca participacion en el desarrollo urbano,
ya que esta rama por lo regular estaba ligada a los hombres, y las mujeres a las
tareas relativas del hogar, no obstante, con el pasar de los afios las mujeres se han
adentrado en el campo del desarrollo urbano, desde una perspectiva de género, Ia
cual aporta una visién mas amplia de las personas, pues plantea que ambas partes
viven y experimentan el espacio de manera diferente. De esta forma, el desarrollo
urbano con enfoque de perspectiva de género reconoce y hace visible la experiencia

cotidiana de las mujeres.

SEGUNDA. - Ahora bien, la ONU-Habitat, a través de la Nueva Agenda Urbana
(NAU) considera que las economias urbanas sostenibles, inclusivas y sustentables
ambiental son tres principios basicos para lograr la igualdad de género. En este
sentido, la NAU considera de vital importancia garantizar los derechos humanos de
las mujeres, asi como de su participacién en la toma de decisiones, eliminando la

discriminacién y violencia en contra de ellas.

género”. Buenas practicas con perspectiva

2 Ortiz Escalante, Sara (2017). "Urbanismo desde la perspectiva de
tiva de arquitectas, sociologas y urbanistas

de derechos humanos'. Mayo 10, 2022, de Colectivo Punt 6 coopera
Sitio web: https:ﬂwww.corteidh.or.cr!tablaslrsﬁ100.pdf
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La NAU también destaca la participacion ciudadana, incluyendo demandas de
género durante el proceso de planificacion, elaboracién e implementacién de
politicas publicas urbanas vy territoriales. Para hacer esto efectivo, la ONU- Habitat
1 llevé a cabo un espacio de debates en los cuales destacaron la urgente necesidad
de implementar politicas publicas que hagan efectivo el derecho de las mujeres
como eje central para lograr que hombres y mujeres puedan gozar de las ciudades
de igual manera3.

Bajo esa tesitura, pocos han sido los paises que han implementado politicas
plblicas y programas urbanos con perspectiva de género. Aquellos paises que se
han quedado atras en esta agenda y no se han adecuado al contexto, generan una
amplia gama de factores que frenan a las mujeres como motor integral del desarrollo
urbano. La discriminacién de género agranda y agrava los desafios y riesgos de las
ciudades, toda vez que la desigualdad representa una desventaja que penetra
dentro de las oportunidades y espacios urbanos.

Los retos y problemas que viven las ciudades entre si pueden superarse, siempre
que estos se aborden desde una perspectiva de género para reducir la desigualdad
Y, en su caso, la pobreza, este Ultimo también se asocia en la desigualdad en ciertas
regiones alejadas de las grandes urbes. De esta forma, las ciudades y los
asentamientos urbanos podrén consolidarse como seguros, présperos, equitativos
e incluyentes. Por lo tanto, urge que los elementos de gobernanza y administracién
en materia urbana incorporen de forma permanente medidas que favorezcan la
igualdad de geénero, no podemos soslayar esta propuesta, pues la misma va
encaminada a los compromisos de la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030.

TERCERA. — Expuesto que las mujeres se ven limitadas al acceso en materia
urbana, también son mas vulnerables en materia de movilidad. De acuerdo con
datos de la ONU, en varias ciudades de América Latina y el Caribe, la calidad de
los servicios de transporte publico dista de diversas condiciones para brindar una
movilidad eficiente y segura. Ademas, en algunos casos, el mismo medio de

% Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. (2016). "Territorio e igualdad: planificacién del desarrollo
con perspectiva de género". Mayo 10, 2022, de ONU-Habitat Sitio  web:
https://www.cepal.org/es/notas/ciudades-igualdad-genero-territorios-sostenibles

Pagina 8 de 19



Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial

"2022, ANO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA REVOLUCION MEXICANA"

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
CAMARA DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON
DIPUTADOS PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 4° Y 71°
DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
LXV LEGISLATURA  DESARROLLO URBANO

transporte hace visible las desigualdades existentes entre hombres y mujeres. En
ese orden de ideas, avanzar hacia una movilidad sostenible y equitativa, no solo
obedece a proveer servicios de movilidad, sino también en atender y resolver las
necesidades de los distintos segmentos de la poblacién.

Sabemos que los problemas de movilidad no sélo se suscriben al género, sino a un
conjunto de problemas que limitan la movilizaciéon de millones de personas en el
mundo, pero sobre todo a ciertos lugares objetivos, los cuales no cuentan con
programas o politicas incluyentes.

Entonces abordar la movilidad desde una perspectiva de género, es aludir a la
movilidad sostenible, ya que esta es aquella que brinda a sus habitantes un
desplazamiento eficiente y ambientalmente, con costos y tiempos reducidos, en la
cual se favorece la integracién de los distintos modos de transporte, asi como el uso
y goce del espacio publico para todas y todos los usuarios.

En la misma linea, en América Latina, las ciudades, sus calles y transportes, no son
neutrales en el género. Mujeres y hombres al movilizarse o transitar por la ciudad
son distintos, donde los problemas de violencia fisica, miedo al robo y los asaltos,
las mujeres son mas vulnerables al acoso callejero y otras formas de violencia que
se expresan en palabras, sefias, frases, roces y abuso fisico, todo ese conjunto trae
efectos negativos sobre su movilidad y limitan su desplazamiento, goce y disfrute
de los espacios publicos e impiden el pleno de su autonomia.

Por otra parte, aunque cada individuo visualiza y experimenta su entorno y movilidad
de manera diferente, dependiendo de factores como la accesibilidad y asequibilidad
de las diversas formas de transporte, percepcion de seguridad y disponibilidad de
tiempo, es importante senalar que estos aspectos son influenciados por el nivel de
igualdad de género existente en el disefio urbano y en los sistemas de transporte
publico.

La realidad es que hasta la fecha muchos paises de América Latina tienen rezagos
en materia de perspectiva de género, partiendo desde su respectiva legislacion, por
tanto, la desigualdad y todo lo que conlleva es un reto que debe atenderse a la
brevedad en aras de ofrecer eficiencia en materia de movilidad.
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CUARTA. - El pais ha tomado diversas decisiones y acciones que han permitido
atender en su mayoria las necesidades de la poblacion en cuanto a movilidad desde
una perspectiva de género, sin embargo, aln existen lugares en los cuales no se
han implementado estos mecanismos e instrumentos necesarios para que mujeres
y hombres se vean beneficiados en este aspecto.

Las personas que viven en el centro de las ciudades urbanas pasan en promedio
hasta dos horas en el transporte publico; esto derivado del traslado de sus hogares
a sus centros de trabajo, traslado a centros de salud, escuelas o algun otro lugar
segun sea interés de los usuarios de transporte publico.

En este transcurso de tiempo y de la cantidad de usuarios, las mujeres son quienes
representan hasta el 51% de quienes realizan viajes en el transporte publico, esto
s6lo en el valle de México*. Por otra parte, con datos de la ONU, en la capital se
desplazan mas de 10 millones de mujeres, de los cuales 73.9% son el transporte
publico, asimismo, 9 de cada 10 mujeres ha sufrido actos de violencia, como acoso
sexual. Derivado de esto, el transporte publico de la capital se habia convertido en
el segundo lugar en el cual ocurrian mas actos de violencia en contra de las
mujeres®.

En este sentido, la movilidad libre y segura forma parte del derecho a la seguridad
y este a su vez es un derecho humano complejo de ejercer en el entorno actual. Por
lo que la planeacién de la ciudad deberia de ser bajo un contexto de perspectiva de
género que privilegie a mujeres y hombres por igual.

La exclusiéon de los espacios publicos es una violacién al derecho humano de las
mujeres a la movilidad, lo que origina que otros derechos sean vulnerados, por
tanto, al final las mujeres se ven en la necesidad de abandonar diversos espacios y

* INEGI. (2017). " Encuestas de Origen -Destino (EOD)". Mayo 10, 2022, de INEGI en conjunto con expertos
del Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), a solicitud de los gobiernos
de la Ciudad de México y el Estado de México Sitio web:
hitps:/fwww.inegi.org.mx/contenidos/programas/eod/2017/doc/resultados _eod 2017 .pdf

“ Soto Jocelyn. (2020). "90% de mujeres sufre violencia en el transporte ptblico y nadie lo combate". Mayo 10,
2022, de Greenpeace (México) Sitio web: hitps://www.greenpeace.ora/mexico/blog/4223/90-de-mujeres-sufre-
violencia-en-el-transporte-publico-y-nadie-lo-combate/
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modos de transporte por falta de garantias para ellas. En este sentido, garantizar
transportes y traslados seguros, eficientes, de calidad, rutas seguras, libres de
contaminacién, que ademas sean considerados dentro de los planes y programas
de desarrollo urbano y movilidad desde una perspectiva de género, son clave para
frenar la violencia y la exclusién contra las mujeres en todo el pais.

QUINTA. - Las politicas en materia de movilidad que habia adoptado el pais hasta
finales del siglo XX y principios del siglo XXI se perfilaban para el mismo objetivo,
sin contemplar en mayor parte las necesidades de cada uno de los ciudadanos,
tomando en consideracion que la mayoria de quienes utilizan los medios de
transporte eran del sexo masculino. Con el paso del tiempo, el pais comenzé a
ofrecer medios de transportes con una perspectiva de género, en la cual las mujeres
se verian beneficiadas a partir de transporte publico disefiado para ellas, aungue no
reflejado a nivel nacional; tales como los buses Atenea en la Ciudad de México,
taxis rosas o el uso exclusivo de vagones del Sistema de Transporte Colectivo Metro
o0 de la mitad delantera de los buses articulados, como es el caso del Metrobiis.

Si bien estos instrumentos de politica plblica en materia de transporte con
perspectiva de género, han reducido la violencia e inseguridad de las mujeres, la
realidad es que no atienden de fondo las necesidades de las mujeres en la vida
cotidiana, al menos en materia de movilidad, cuyo patrén de viajes es muy diferente
al de los hombres, toda vez que las mujeres recurren a un tipo de viaje distinto,
puesto que la carga de labores domésticas también es un factor a considerarse en
la mayoria de los casos, ademas del acompafamiento de otros miembros de la
familia, como es el caso de las y los hijos, quienes al final del dia, para trasladarse
las madres de familia son quienes tienen esa fuerte responsabilidad, por lo que la
movilidad es un gran reto para ellas.

En este sentido, esta Comision dictaminadora considera viable la propuesta de las
y los diputados integrantes del partido aludido al principio de este proyecto, toda vez
que los niveles de inseguridad y violencia en contra las mujeres, merma sus
actividades diarias, asi como de su movilidad en los diversos medios de transporte
publico, ya sea para recurrir a sus respectivos centros de trabajo, salud, escuelas,
recreativos o cualquier otro lugar de preferencia para ellas.
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En el mismo orden de ideas, para dar méas solidez a la propuesta de reforma materia
de este dictamen, la citada ley en su articulo 41, fraccién Il, que a la letra dice:

ARTICULO 41. Son facultades y obligaciones de la Federacion:

L s

II. Formular y conducir la politica nacional integral desde la
perspectiva de género para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres;

m. ... a XX ..

Considerando esta legislacion vigente y la viabilidad de la propuesta para considerar
la perspectiva de género en materia de movilidad, tiene sentido ligarlo desde el
marco juridico como es la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano.

Bajo esta coyuntura, esta Comision dictaminadora considera la viabilidad de la
propuesta, es necesario mencionar que debido a que la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia ya contempla la definicion del
término “Perspectiva de Género” en el articulo 5, fraccion IX y citada con
anterioridad, esta Comisién se ve en la necesidad de desechar la propuesta de
reforma a la fraccién Ill del articulo 4° de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, esto con la finalidad
de evitar una duplicidad en la normativa.

Por otra parte, se considera la viabilidad de aprobar la propuesta de reforma a la
fraccién VI del articulo 71, en aras de complementar lo referente a las politicas y
programas de Movilidad que deberan promover el acceso de mujeres y nifias a
espacios publicos y transporte de calidad, seguro y eficiente.

Expuesto dichos alegatos, se agrega un cuadro comparativo que ilustra de mejor
manera la propuesta de reforma y la propuesta de redaccion de esta Comision, para

quedar como sigue:
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE
REFORMA

TEXTO PROPUESTO POR
LA COMISION

Articulo 4. La
planeacion, regulacion y
gestion de los
asentamientos humanos,
Centros de Poblacion y la
ordenacion territorial,
deben conducirse en
apego a los siguientes
principios de politica
publica:

v @ B

ll. Derecho a la
propiedad urbana.
Garantizar los derechos
de propiedad inmobiliaria
con la intencion de que

Articulo 4 La
planeacién, regulacion y
gestion de los
asentamientos humanos,
Centros de Poblacién y la
ordenacion territorial,
deben conducirse en
apego a los siguientes
principios de politica
publica:

lll. Perspectiva de
género. Garantizar que
la planeacion de los
Asentamientos

Humanos y Centros de

los propietarios tengan | Poblacién contemple
protegidos sus derechos, | las necesidades
pero también asuman | cotidianas de las

responsabilidades

mujeres y nifas en

especificas con el estado | materia de
y con la sociedad, | habitabilidad,
respetando los derechos | proximidad, espacios

y limites previstos en la
Constitucion Politica de
los Estados  Unidos
Mexicanos y esta Ley. El

publicos, movilidad y
transporte, asi como un
entorno urbano seguro
y libre de violencia.

SE DESECHA
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE
REFORMA

TEXTO PROPUESTO POR
LA COMISION

interés publico
prevalecera en la
ocupacion y
aprovechamiento del
territorio;

Iv. ... a X.

IV. Derecho a Ia
propiedad urbana.
Garantizar los derechos
de propiedad inmobiliaria
con la intencion de que
los propietarios tengan
protegidos sus derechos,
pero también asuman
responsabilidades

especificas con el estado
y con la sociedad,
respetando los derechos
y limites previstos en la
Constitucién Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos y esta Ley. El

interés publico
prevalecera en la
ocupacion y
aprovechamiento del
territorio;

Iv. ... a XL ..

Articulo 71. Las politicas
y programas de Movilidad
deberan:

Articulo 71. Las politicas
y programas de Movilidad
deberan:

Articulo 71. Las politicas
y programas de Movilidad
deberan:
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TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTO PROPUESTO POR
REFORMA LA COMISION

B owe 2 VI . ... a V.. SR |
VIIIl. Promover el acceso | VIIl.  Incorporar  la | VIIl. Promover el acceso
de mujeres y nifias a | perspectiva de género, | de mujeres y nifas a
espacios  publicos y |con la finalidad | espacios  publicos vy
transporte de calidad, | de promover la transporte de calidad,
seguro y  eficiente, | accesibilidad de seguro y  eficiente,
incluyendo acciones para | mujeres y nifias | incorporando la
eliminar la  violencia | a infraestructura, calles | perspectiva de género e

basada en género y el
acoso sexual,

Xl ...

seguras, espacios
publicos y transporte de
calidad, seguro y
eficiente, que  atienda
sus necesidades y
patrones de viajes, que
eliminen la violencia
basada en género y el
acoso sexual;y que se
implementen
protocolos de
respuesta efectiva a
victimas;

iX. ... a XL

incluyendo acciones para
eliminar la  violencia
basada en género y el
acoso sexual, de
conformidad con la Ley
General de Acceso de
las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia;

b S
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Por otra parte, esta dictaminadora considera que el régimen transitorio de la
propuesta, especificamente el transitorio “Segundo’ no tiene cabida por las
consideraciones anteriormente expuestas, toda vez que la legislacion ya ha
realizado los ajustes pertinentes en su debido momento, por lo que dicho transitorio
queda sin materia. Por lo tanto, esta Comisién considera solo aprobar el transitorio

“Primero”, para quedar como sigue:

“Unico. - El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion”.

SEXTA. - Del impacto presupuestal.

Este 6rgano legislativo solicité al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
(CEFP), la evaluacion sobre el impacto presupuestal de la iniciativa en comento. Al
respecto, dicha institucion dio respuesta a la peticion a traves del oficio
CEFP/DG/LXV/353/22, con fecha 05 de abril del presente afo. En dicho
documento se enuncia que no habria impacto presupuestal, por establecer las
bases y fundamento por incluir |a perspectiva de género y tomar en cuenta las
necesidades de las mujeres y nifias dentro de un entorno urbano seguro y libre de

violencia.

Por otra parte, el CEFP sefala que, las propuestas de reforma a la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, establecen
los fundamentos, para incorporar la perspectiva de género, en la promocion y
accesibilidad de las mujeres y nifias con respecto a las politicas publicas que
deberan aplicarse respecto de la infraestructura de calles seguras, espacios

publicos y transporte de calidad, seguro y eficiente.

De esta manera se concluye que, la aprobacion de las propuestas planteadas en Ia
iniciativa no generaria un impacto al presupuesto a la Federacion, sin embargo,
podrian requerir recursos las entidades federativas, para implementar la norma de

manera adecuada y eficiente.
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En virtud de lo anterior, en aras de seguir trabajado en fortalecer un marco juridico
para brindar seguridad, comodidad y bienestar para cada uno de las y los
ciudadanos, asi como de garantizar la movilidad como un derecho humano, las y

los integrantes de esta Comisién consideran aprobar la propuesta de reforma con
modificaciones.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento

Territorial, considera pertinente aprobar con modificaciones la iniciativa con
proyecto de decreto ....

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VIIl DEL
ARTICULO 71 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO,

Articulo Unico.- Se reforma la fracciéon VIII del articulo 71 de |a Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para
quedar como sigue:

Articulo 71. Las politicas y programas de Movilidad deberan:

l.aVil. ...

VIIl. Promover el acceso de mujeres y nifias a espacios publicos y transporte de
calidad, seguro y eficiente, incorporando la perspectiva de género e incluyendo
acciones para eliminar la violencia basada en geénero y el acoso sexual, de

conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia;

IX.aXl....
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Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
25 de mayo de 2022
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NOMERE TEMA Votacion de proyecio deidacreto por @l que reforma y adlcionalos articulos 4ol i

INTEGRANTES " Gomisioh deDesdieollo Urbano y.OIdennmienw Terntorial

7713310D6530F998F7858FFBACBA1B
EB0C3D53DACE5AB0743E5564848C
A favor CBOEDF5BOAEAS19E6769DC7212454
DBD323FBAG2A14F774ACFB42A0ACO

612685BACBEA

7C8077C31300B6B79AGE 1FBIGFBE4
A11522277386BAE7ES14AD68BBABF
5C2261761F98990751300B089289D4
CC5F042E11ET5TBBF2925BF67DFCO
DBB49D9982A

A favor

F42BF7F510F946F 111BFOA246CA554
F1CE0A3E93BBBD57E27AB1SEF55C
CDBDCOA4C6964701CB441D1880965
7160C70EDCD4DBOCCTBICIEFIFSS
112FGAESS086E

A favar

58DC0320C94B1FDB2AGFTA3OESA1E
814BDBDBIBOB01A04DA4CIBFFEA4
3FA536E171AGSBE0B2EEEE0IDAA21
FF3FEDFE19319DBADBCA49618210D
2DA3BB5A51D470

A favor

0D323C61CIDBF1A78595985F291AB
78D1C038847021C805683292CDB43
4ATFD025808CBD1EBDDCA55AB7CSE
AE9938DAB2243CDE1025B07680D30
38F66A3D4FBB7

A favor

D6719465A6196EAFSDF4FDE128227
D02524D8E910DEBOFB0653A240C93
BFB199DF32EBDSE0A69B2922782577
CHA0ZBAEB3IBFB4BA53FIBFI2D236
74CD51ACAZE

Ausentes

Jorge Arturo Espadas Galvan
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9F2A6165CEES516C9167D20703209
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| BF7285F946F96E3BODB1AIBAEIOFD
49750182061
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Juan Pable Montes de Oca Avendario

TA242C17E4CF2B DF45C626F43ABBS5
§2D343ABF59E90CBD4508CDA65382
Ausenies 7F4DEBF2BFDB0564EDD416B0TAF43
AABDEGDOBB457E0FAEASCBI03EC2

B434CE3CF8120
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Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial

“2022, ANO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA REVOLUCION
MEXICANA"

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
AMARA DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON
lp UTAD o § PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
LXV LEGISLATURA DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE ESTACIONAMIENTOS.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA
COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE

ESTACIONAMIENTOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, de la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II; 72 y 73, fraccion XXXI
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39; 40; 45 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80; 81,
numeral 2: 85: 157; 176; 177; 182; 183: 187; 188; 190 del Reglamento de la
Camara de Diputados, formula el presente:

DICTAMEN CONJUNTO

La Comisién encargada del analisis y dictamen de las Iniciativas a) iniciativa
propuesta por la diputada Maria del Rocio Corona Nakamura, por el que se
reforman los articulos 10 y 11 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de estacionamientos; y
b) iniciativa propuesta por la diputada Daniela Soraya Alvarez Hernandez, por el
que se reforma el articulo 10 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de estacionamientos,
elabora el presente dictamen, de conformidad al procedimiento que a continuacion

se detalla:
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Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial

“2022, ANO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA REVOLUCION
MEXICANA"

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
CAMARA DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON
DIPUTADOS PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
LXV LEGISLATURA DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE ESTACIONAMIENTOS,

METODOLOGIA

l.- En el apartado denominado “ANTECEDENTES” se describe el proceso
realizado en la presentacion de las iniciativas objeto del presente dictamen.

Il. En el apartado “CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS” se hace referencia a las
razones, situacion y circunstancias que se analizaron para fundamentar las
posturas adoptadas en la iniciativa mencionada.

lll. En el apartado de “CONSIDERACIONES” se explican los argumentos en los
que se sustenta el presente dictamen.

|.- ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de febrero de 2022, |a diputada Maria del Rocio Corona
Nakamura, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, de la LXV Legislatura, present6 Iniciativa con Proyecto de decreto
que reforma y adiciona los articulos 10 y 11 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

2. En misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que la iniciativa fuera turnada a la Comisién de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial para su analisis y dictamen
correspondiente mediante oficio No.: DGPL 65-11-5-638, bajo el numero de
expediente 2044. El 24 de febrero de 2022, la Comision recibié en sus
oficinas la Iniciativa para su analisis y dictamen correspondiente.

3. Con fecha 23 de marzo de 2022, la diputada Daniela Soraya Alvarez
Hernandez, Del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la
LXV Legislatura, presenté Iniciativa con Proyecto de decreto que adiciona
el articulo 10 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
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Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial

“2022, ANO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA REVOLUCION
MEXICANA"

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
CAMARA DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON
D I P U TA D O $ PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
LXV LEGISLATURA DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE ESTACIONAMIENTOS.

4. En misma fecha, misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, dispuso que la iniciativa fuera turnada a la Comision
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial para su analisis y dictamen
correspondiente mediante oficio No. D.G.P.L. 65-11-4-747, bajo el niumero
de expediente 2930. El 29 de marzo de 2022, la Comision recibié en sus
oficinas la Iniciativa para su analisis y dictamen correspondiente.

Il.- CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

a) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 10 y 11 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, suscrita por la Dip. Maria del
Rocio Corona Nakamura.

La proponente sefiala que las entidades federativas deberan emitir y modificar la
legislacion local para establecer la ordenacion, regulacion y las disposiciones de
operacion y funcionamiento de los estacionamientos publicos, en las cuales la tarifa
de cobro, sin excepcion alguna y obligatoriamente, debera ser por minuto o tiempo
libre.

Lo anterior, derivado de los problemas de congestionamiento vehicular, que nos
cuestan o nos hacen perder en promedio al afio cerca de 94 mil millones de
pesos.

Sabemos que para resolver este problema no solo es la reduccidén del parque
vehicular, sino la mejora en materia de transporte publico, asi como el desarrollo
acelerado de infraestructura para medios de transporte alternativos y no
contaminantes, como pueden ser los vehiculos eléctricos, o bien, la bicicleta, pero
en estos aspectos, tanto culturalmente como en materia de desarrollo e inversion
en infraestructura, estamos sumamente rezagados.

En ese sentido, la legisladora sefiala que tenemos una serie de consecuencias
sumamente negativas que nos ha dejado la combinaciéon de la densidad
poblacional, la mala urbanizacién y el elevado parque vehicular.
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LXV LEGISLATURA DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE ESTACIONAMIENTOS.

Uno de estos problemas y que se ha convertido en una fuente de abuso contra
quienes habitamos en las principales ciudades del pais o las visitamos, se refiere
a los estacionamientos publicos.

Los estacionamientos publicos se han convertido en una necesidad imperiosa y en
una fuente inagotable de dolores de cabeza tanto para ciudadanos residentes o
turistas como también para las autoridades, ya que la sobrepoblacién, el aumento
del parque vehicular, la densidad del trafico y el latente problema de vias primarias
y secundarias deficientes han alentado el incremento de la oferta y, a la vez, de la
demanda de este tipo de establecimientos, asi como también han inducido el alza
indiscriminada y arbitraria en sus tarifas de cobro.

Las dificultades para encontrar lugares de estacionamiento ya sea en casa, via
publica o incluso en establecimientos comerciales generan no solo conflictos, sino
tambien serios problemas de convivencia y hasta de violencia verbal y hasta fisica.

El problema derivado de la disponibilidad de estacionamiento, o bien, de la calidad
del servicio de estacionamiento publico esta creciendo desmesuradamente.

Por lo que se refiere particularmente a las autoridades, los problemas que los
estacionamientos publicos representan son graves y diversos. Estos van desde
problemas en materia de irregularidades o faltas respecto a los tramites para
operacion por parte de permisionarios de estacionamientos tanto del sector
comercial como también de unidades habitacionales, hasta invasién de propiedad
privada o de la via publica por parte de los duefios de estacionamientos ptiblicos,
incumplimiento del pago de impuestos correspondientes o incremento
descontrolado de estacionamientos operando ilegalmente.

Respecto a la poblacién, los problemas son tan graves como los que enfrenta la
autoridad y van desde inseguridad del usuario y de las unidades dentro de estos
establecimientos, deficiencias en el servicio, falta de poélizas de seguros que
protejan a las unidades, asi como el abuso en materia de tarifas de cobro por el
servicio del estacionamiento pUblico, solo por mencionar algunos.

Las tarifas son deliberadas, no responden ni acatan ningun parametro para su
definicion y en el mejor de los casos solamente simulan hacerlo asi.

Necesitamos urgentemente actuar al respecto y, en primer lugar, ordenar y
reglamentar a todos los estacionamientos publicos del pais. A la par, es
imprescindible que detengamos y erradiquemos el abuso y hasta robo que estos
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
LXV LEGISLATURA DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE ESTACIONAMIENTOS.

establecimientos cometen en contra de los usuarios de su servicio en lo que
respecta a la fijacion de sus tarifas de cobro.

Bajo ese contexto, la legisladora propone reformar los siguientes articulos de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 10. Corresponde a las| Articulo 10. Corresponde a las
entidades federativas: entidades federativas:
Lhow: B XA b @& KXV o

XXVI. Atender las consultas que| XXVI. Atender las consultas que
realicen los municipios sobre Ia| realicen los municipios sobre la
apropiada congruencia, coordinacion apropiada congruencia, coordinacién

y ajuste de sus planes y programas|y ajuste de sus planes y programas
municipales en materia de Desarrollo] municipales en materia de Desarrollo

Urbano:y Urbano;

XXVII. Las demas que les sefalen esta) XXVI. Emitir y modificar la

Ley y otras disposiciones juridicas| legislacion local para establecer la

federales y locales. ordenacién, regulacién y las
disposiciones de operacion y
funcionamiento de los

estacionamientos publicos, en las
cuales la tarifa de cobro, sin
excepcion alguna y obligatoriamente,
debera ser por minuto o tiempo libre;
y

Sin correlativo.
XXVIIl. Las demas que les sefialen esta

Ley y otras disposiciones juridicas
federales y locales.
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DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE ESTACIONAMIENTOS.

LXV LEGISLATURA

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 11. Corresponde a los| Articulo 11. Corresponde a los
municipios: municipios:
... & XXk . Lo & XXk .

XXIV. Promover y ejecutar acciones
para prevenir y, mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar |a
Resiliencia de los mismos ante
fenémenos naturales y antropogénicos,

y

XXV. Las demas que les senale esta
Ley y otras disposiciones juridicas
federales y locales.

XXVI. Impulsar y promover un instituto
municipal de planeacion, cuando se
encuentre en un rango de

poblaciéon de cien mil habitantes hacia
arriba.

Sin correlativo.

XXIV. Promover y ejecutar acciones
para prevenir, y mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la
Resiliencia de los mismos ante
fenéomenos naturales y antropogénicos;

XXV.Impulsar y promover un
instituto municipal de planeacion,
cuando se encuentre en un rango de

poblaciéon de cien mil habitantes
hacia arriba;
XXVI. Reglamentar y vigilar la

operacion y funcionamiento de los
estacionamientos publicos y
garantizar que su tarifa de cobro sea,
sin excepcion alguna y
obligatoriamente, fijada por minuto o
tiempo libre; y

XXVIl. Las demas que les senalen
esta ley y otras disposiciones
juridicas federales y locales.
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b) Iniciativa con Proyecto de decreto que adiciona el articulo 10 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano., suscrita por la Dip. Daniela Soraya Alvarez Hernandez.

La proponente sefala que los estacionamientos publicos y privados surgieron
como una forma de atender las nuevas dinamicas sobre el aumento del uso del

automovil.

Dicho eso, propone una reforma a la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano con el objetivo de que los congresos
locales legislen de manera integral en materia de estacionamientos, a fin de
ordenar el uso, cobro, seguridad y eficiencia de estos espacios, con lo que se
beneficiaria directamente a los ciudadanos.

La razén fundamental del uso de los estacionamientos publicos y privados lo es, la
de guarda del vehiculo, garantizando un servicio eficaz y eficiente, con seguridad

e integridad a través de un pago justo.

El crecimiento en todas las ciudades y de las zonas metropolitanas, ha hecho que
crezeca la demanda de estacionamiento desde el norte hasta el sur, por lo que esto
representa una problematica nacional. La minima regulaciéon permite cobros muy
diferenciados en la misma ciudad o zona.

Los cobros excesivos con o sin regulacion es la queja mas recurrente y una de las
demandas de muchos afios de los ciudadanos que no ha sido atendida.

Ante la falta de una reglamentacién clara y precisa, permite que los proveedores
de estos servicios realicen cobros excesivos con lo que se ven afectados
directamente los usuarios, los cobros por hora completa, la falta de una
especificacion para el cobro fraccionado, la ausencia de parametros que
determinen los minimos y maximos, determinar areas de mayor y menos demanda
para establecer costos, la falta de registro ante las autoridades, la falta de
gratuidad por consumo, exhibicion de tarifas del servicio clara, veraz y sin
ambigiiedades, son algunas de las problematicas a las que mas se enfrentan.
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Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial

“2022, ANO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA REVOLUCION
MEXICANA"

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

LXV LEGISLATURA DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE ESTACIONAMIENTOS.

Los estacionamientos en via publica permitidos o no, hacen del espacio publico un
negocio sin responsabilidad, el objetivo es el mismo, regular el uso de estos
espacios, a través del pago de una tarifa, controlar el cobro excesivo de los
denominados parquimetros, entre otros. Las tarifas de estacionamiento en la via
publica estan previstas para optimizar el uso del espacio en cordén, influenciando
la rotacién y minimizando el nimero de vehiculos que entorpecen el trafico al
buscar estacionamiento.

En diversos paises las tarifas suben entre mas pasa el tiempo con la finalidad de
que los usuarios desocupen mas rapido los lugares de estacionamiento en via
publica, con el fin de hacer mas funcional el espacio.

En materia de seguridad la gran mayoria de los estacionamientos no establecen el
contar con un seguro de responsabilidad por dafios sufridos u ocasionados dentro
del establecimiento, sin embargo, si amedrentan a los usuarios de manera escrita
o grafica con leyendas como “esta administracién no se hace responsable por los
dafios causados dentro de las instalaciones, robos, perdidas, dafios parciales o

totales”.

En razén de los anterior, la diputada sugiere que es necesario Responsabilizar a
quienes prestan un servicio y cobran por ello, es cuestién de justicia social;
quienes, aprovechandose de las lagunas en las leyes, sus propietarios se excusan
limitandose a decir que no estan obligados a hacerse responsables de nada.

Es asi como en la ley deberia establecerse la obligatoriedad de contar con un
seguro de responsabilidad civil, lo que se hace efectivo al momento de entregar un
boleto de estacionamiento que garantice el cuidado del vehiculo.

Bajo ese contexto, la legisladora propone reforma la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para
quedar como sigue:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 10. Corresponde a las Articulo 10. Corresponde a las
entidades federativas: entidades federativas:
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Lo & KM s a XAV wy

XXVI. Atender las consultas quel XXVI, Emitir disposiciones
realicen los municipios sobre la| normativas, a fin de regular el
apropiada congruencia, coordinacion funcionamiento de los
y ajuste de sus planes y programas| estacionamientos publicos y
municipales en materia de Desarrollo| privados atendiendo registros,
Urbano, y tarifas, seguridad y responsabilidad;

XXVII. Las demas que les sefialen esta| XXVII. Atender las consultas que
Ley y otras disposiciones juridicas| realicen los municipios sobre Ila
federales y locales. apropiada congruencia, coordinacion y
ajuste de sus planes y programas
municipales en materia de Desarrollo
Urbano, y

Sin correlativo. XXVIII. Las demas que les sefialen esta
Ley y otras disposiciones juridicas
federales y locales.

En atencién a las iniciativas anteriormente expuestas, la Comision legislativa que
elabora el presente dictamen procede a iniciar su analisis bajo las siguientes:

lil.- CONSIDERACIONES.

PRIMERA. — La creciente expansion de la mancha urbana, asi como la
concentracion masiva de habitantes en esta, ha elevado la demanda de productos
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y servicios. Por otra parte, la urbanizacion como medio de concentracién de
diversos servicios atrae a la poblacién aledafa que busca instalarse cerca de
estas urbes con la finalidad de disfrutar de las comodidades como mejor vivienda,
medios de transportes variados que les permitan movilizarse de manera afectiva a
diversos lugares segun interés de los ciudadanos.

En este sentido, la movilizacién juega un papel importante, toda vez que, para
desplazarse de un lugar a otro, asi como recorrer largas distancias se necesita de
un medio de transporte publico o privado, cualquiera que convenga al ciudadano
representa utilizar ese medio motorizado.

En la misma linea de ideas las vias de circulacién vehicular dia a dia se ven
congestionadas, ya que la mayoria de los ciudadanos prefieren adquirir un
vehiculo motorizado que les facilite comodidad, seguridad, pero sobre todo
eficiencia en su traslado de un lugar a otro. Sin embargo, esos puntos positivos se
han tornado grises con el pasar del tiempo.

A nivel mundial, hay aproximadamente 1, 446 millones de automobviles en
circulacion, de los cuales 1, 400 millones estan matriculados’, esta cifra seguira
creciendo conforme la necesidades y demandas de los ciudadanos.

Ahora bien, estos vehiculos evidentemente circulan hacia un destino en el cual
tendra que estacionarse por lapsos de tiempos indefinidos, esto derivado a que
pueden permanecer en un determinado. lugar por un breve momento o
permanecer estacionado todo el dia. Al final estos vehiculos estaran ocupando un
espacio en el entorno. De esta manera, surgen estacionamientos para poder
parquearlos, dicho lugar podra ser ptblico o privado y, en su caso, cubriendo una
cuota por permanecer en el lugar.

SEGUNDA. - Los paises latinoamericanos han visto crecer de manera progresiva
su parque vehicular, resultado del incremento per capita que permite a su
poblacion adquirir un vehiculo particular. Como quedo sefalado en anteriores

' "El pais". (2022). "/ Cuéntos coches hay en el mundo en circulacion?". Mayo 10, 2022, de "El pais”, Seccién

"Actualidad" Sitio web: https://motor.elpais.com/actualidad/cuantos-coches-hay-en-el-mundo-en-circulacion/
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parrafos, lo que se creia que adquirir un vehiculo se traducia en comodidad,
seguridad y confort, la realidad es que genera externalidades negativas como
mayor consumo de combustibles fosiles, mayores niveles de contaminacion
atmosférica, congestion de vias, asi como accidentes. Por otra parte, se requiere
de infraestructura pensada en automéviles y no en otros medios de transporte mas

amigables con el medio ambiente.

Bajo este contexto, es importante sefialar sobre el espacio que ocupan estos
vehiculos para estacionarse. Algunos paises han implementado medidas para
regularlos, asi como evitar que los ciudadanos se estacionen en las principales

vias.

A manera de ejemplo, Singapur empleo un sistema de cobro a los automovilistas
donde y cuando habian causado algn congestionamiento vehicular. Las
ganancias de este cobro se utilizaban para otros fines que beneficiaran a la
poblacién, pero no utilizarlo en proyectos de transporte. Este sistema de cobro se
implemento en 1975, hasta 1985, cuando el sistema de cobro paso a ser de
manera electronica, puesto que desde su creacion e implementacion se hacia a

través de casetas.

Otra referencia que versa en materia de este dictamen, la podemos encontrar en
Londres. La capital de Inglaterra que establecio cobros a los automovilistas de
transporte particular con la finalidad de evitar congestionamientos de transito en el
centro de la ciudad. Ademas, atendi6 tres objetivos: reducir al minimo el uso de
vehiculos particulares, reducir la congestion vehicular y apoyar la inversion para el
transporte publico. Este sistema de cobro tuvo un resultado favorable que permitié
que los ciudadanos se motivaran a utilizar el transporte publico. Por otra parte, el
gobierno de la ciudad invirti6 para contar con suficientes autobuses para satisfacer
la demanda de los pasajeros, pues tenia en claro que de nada serviria
implementar medidas que desmotivara a los ciudadanos a usar sus vehiculos si no
existian los suficientes autobuses para su traslado.

En este contexto, es necesario que los gobiernos de los Estados, comiencen a

trabajar para gestionar el menos uso de los vehiculos particulares, asi como
motivar a la ciudadania a utilizar el transporte publico, ya que los problemas de
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congestionamientos en las principales vialidades de la ciudad ocurren por la
excesiva saturacion de vehiculos automotores.

Ademas, estos en la necesidad de verse estacionados, los ciudadanos buscan
cualquier oportunidad para estacionarlos en lugares muy transitados, lo que
provoca que los demas conductores recurran a las mismas practicas y, en su
caso, bloguean la libre circulacion.

TERCERA. - Ahora bien, los estacionamientos fueron creados para atender la
demanda de los ciudadanos para no dejar estacionados sus vehiculos en diversos
lugares, que como ya quedé explicado, afectan la libre circulacion de los demas
automovilistas, asi como de los peatones. Tampoco podemos pasar por alto que
hay ciudadanos, que, con la finalidad de salvaguardar su vehiculo como parte de
su patrimonio, buscan estacionamientos formales, aun cuando los servicios de
estos estén en malas condiciones, no tienen otra opcién mas que parquearlos en
estos lugares, quizd por el precio economico en comparacion a otros
estacionamientos, asi como de la disponibilidad en la ubicacion en la que se

encuentran.

Los estacionamientos deben de cumplir con ciertos requisitos, teniendo en cuenta
que cada uno es diferente con condiciones de distinta operacion, asi como de su
regulacion y funcionamiento. A continuaciéon, se sefialan los tipos de
estacionamientos de acuerdo a la tipologia, hay que tener en cuenta que la
temporalidad influye sobre la naturaleza de los mismos, puesto que pueden ser de
tiempos cortos, larga duracién, nocturna o residencial, ademas de otros factores

como es el dia y hora:

o Estacionamiento en via o fuera de via: derivado de su ubicacion en la via
publica o fuera de ella, por lo regular obstruye paso a los demas
automovilistas, asi como a los peatones.

o Estacionamiento tarifado: suele estar ubicado en vias publicas y puede
tener tarifa que puede ser impuesta por parquimetros por parte de los
gobiernos municipales o puede ser un estacionamiento de manera informal

operado por particulares sin licencia para ello.
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Estacionamiento gratuito: Por obvias razones no tiene costo.

o Estacionamiento informal: forma parte de los estacionamientos de tarifa que
tiene una prestacion de servicio y cobro por una persona que ha tomado el
lugar y vigila los vehiculos ahi estacionados. Por lo regular no hay
responsabilidad sobre el vehiculo en caso de accidentes y robos.

e Estacionamiento fuera de la via publica: Suelen estar regulados en su
mayoria por un tipo de normatividad. Pueden estar operados por el sector

publico y/o privado.

o Estacionamientos de via regulado a un uso: son del tipo que esta regulado
de conformidad por el uso de suelo, como es de tipo comercial o

residencial’.

En este sentido, los estacionamientos representan un factor importante de uso de
suelo urbano, por lo que los mismos deben ser tratados a la brevedad, pues la
expansion de la mancha urbana, asi como de la poblacién que considera adquirir
un vehiculo representan un reto para los gobiernos, toda vez que el problema en
comento representa mayor magnitud y evoluciona con mayor rapidez.

CUARTA. - En virtud de lo anterior, las propuestas de reforma materia de este
dictamen, van encaminadas a regular aguellos lugares en los cuales se ofrece el
servicio de estacionamiento. Ya que las propuestas de las diputadas reflejan la
realidad por la que se ven enfrentados los automovilistas que hace uso de los

estacionamientos, ya sean privados o publicos.

2 Banco Interamericano de Desarrollo. (2013). "GUIA PRACTICA ESTACIONAMIENTO Y POLITICAS DE
REDUCCION DE CONGESTION EN AMERICA LATINA GUIA PRACTICA: ESTACIONAMIENTO Y
POLITICAS DE REDUCCION DE CONGESTION EN AMERICA LATINA. Mayo 10, 2022, de Despacio y el
Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo Sitio web:
https://publications.iadb.ora/publications/s anish/document/Gu%C r%C3%A 1 ctica-Estacionamiento-
vﬂnoI%CB%ADticaspda-reducci“focs%Ban-de-conqesti%C3%BSn—en-Am%CB%AQrica-L
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Esta Comisién dictaminadora coincide con los argumentos planteados por las
legisladoras y, a su vez, este 6rgano hace suyos los alegatos expuestos, toda vez
que tanto los estacionamientos publicos y privados se basan en diversos
supuestos para emitir tarifas, los cuales no tienes bases certeras y concretas.

Por otra parte, en las ciudades urbanizadas donde se concentra la mayor parte de
la poblacién de una entidad federativa, suele haber un mayor flujo de transito, en
la cual, derivado de destinos como hospitales, centros educativos, recreativos,
trabajo y, en ocasiones, zonas fabriles, ciudadanos recurren a estos lugares y el
medio de transporte mas utilizado es particular, seguido de otros servicios de
transporte publico a través de aplicaciones. La realidad es que estos vehiculos
llegan a utilizar un espacio en las vias de transito vehicular e incluso en las vias
peatonales que al final de dia se traducen en congestionamientos que dificultan la
libre movilizacién y desplazamiento de los ciudadanos.

Asimismo, este Organo Colegiado reconoce que en la actualidad muchos lugares
plblicos son ocupados por personas que, sin ninguna autorizacion expedida por
autoridad competente, utilizan para explotarlos a manera de estacionamientos,
cobrando tarifas que en ocasiones son excesivas, asimismo, estas personas que
operan dicho establecimiento no tiene obligaciones y responsabilidades por los
dafios y perjuicios que resulten contraproducentes para el usuario final.

En el mismo orden de ideas, en aquellos estacionamientos mas formales ya sean
publicos o privados, también se han visto ciertas irregularidades que traen afectos
negativos y dejan en desventaja a los usuarios. Las causas principales y motivo
por la cual muchos de los clientes muestran inconformidad es relativo a la falta de
responsabilidad por parte de quienes prestan el servicio, pues en general la mayor
parte de estos recargar la responsabilidad del vehiculo y objetos que se
encuentren dentro del mismo al cliente, dichas clausulas también se ven reflejados
en el ticket e incluso en las politicas de uso de estos lugares. El personal que
atiende el lugar recuerda al usuario que no pueden reclamar al establecimiento por
eventuales dafios ocasionados a sus vehiculos.

Para la mayoria de los conductores es mas conveniente dejar sus vehiculos en
lugares y calles poco transitadas y poca movilizacién, pero sobre todo gratuito, sin
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embargo, también reconocen que dejarlos en este tipo de espacios no es muy
conveniente, por el constante peligro al que se ven expuestos. Por ofra parte,
prefieren entorpecer el transito vehicular si se ven en la necesidad de realizar una
actividad que no requiera de un largo periodo de tiempo, en vez de acudir y pagar
por ello.

La situacién se torna dificil en aquellos lugares donde las personas acuden de
manera frecuente, puesto que las vias publicas son tomadas y operadas por
aquellas personas que en la praxis se conocen como “franeleros” que hace de
dichos lugares un negocio aprovechandose de la necesidad de los automovilistas.

Los estacionamientos, desde una perspectiva sostenible, deben de representar un
soporte importante para el crecimiento y organizacion de las zonas metropolitanas,
pues son estas donde se alberga el mayor nimero de vehiculos en circulacién, por
lo que se traduce en mayor demanda de estacionamientos seguros, regulados y
controlados por las autoridades competentes en la materia.

QUINTA. - Aunado a lo anterior, otro problema de los estacionamientos tiene que
ver con las personas empleadas para dicho lugar. En la mayoria de los casos,
estas personas son ajenas al establecimiento 0, en su caso, contratados sin
ninguna relacién legal con el duefio del lugar, por lo que viven de las propinas, que
por lo regular son estas mismas las que llegan a ocasionar dafos a los vehiculos
de los usuarios, incluido el hurto y robo de autopartes.

Bajo este contexto, los comercios y tiendas departamentales tampoco quedan
excluidos del problema de estacionamientos, pues estos cobran indebidamente al
usuario el uso de estacionamiento con los que cuentan en virtud del cumplimiento
de las leyes de desarrollo urbano y el reglamento de construcciones:
ordenamientos que obligan a este tipo de comercios a tener los suficientes
cajones de estacionamientos para controlar y mitigar los problemas vehiculares,
pero estos ven en dichos cajones un negocio adicional, toda vez que son
estacionamientos privados para los clientes de dichas tiendas. La misma situacién
se ve reflejada en otros lugares que ofrecen diversos productos y servicios en los
cuales el cliente tiene que pagar por utilizar dichos estacionamientos.
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Bajo esa légica, esta Comision considera la viabilidad de las propuestas
presentadas por las legisladoras, ya que no podemos soslayar este problema que

ha permeado a lo largo de los afios sin que las autoridades tomen las acciones
necesarias para atender el asunto.

Esta Comision reflexiva de la situacion y conocedora del tema materia de este
dictamen, reconoce que la finalidad de los estacionamientos es la de resguardar
los vehiculos, los cuales son parte del patrimonio de una persona, quienes al final
lo que buscan es que sus vehiculos no sufran dafio alguno e incluso robo total o
parcial, incluidas las pertenencias al interior del mismo. En esa l6gica, los usuarios
son quienes se ven en desventaja, puesto que no se les ofrece garantias sobre la
proteccion de sus vehiculos, ya sean en estacionamientos publicos o privados, y
mucho menos en aquellos informales.

Ahora bien, no podemos generalizar que las autoridades en materia urbana no
han realizado acciones para tratar de resolver este problema. Estados como
Chihuahua, Ciudad de México, Estado de México, Veracruz, Quintana Roo, sélo
por citar algunos han trabajado en el tema en aras de mantener un orden juridico
que controle y regule el servicio de los estacionamientos, sin embargo, en muchas
ocasiones, dichos ordenamientos siguen siendo letra muerta que al final del dia
sigue afectado a la comunidad en general, derivado de los problemas que
acarrean la ineficiencia de los estacionamientos.

SEXTA. - Del Impacto Presupuestal sobre Ambos Proyectos de Reforma.

Esta dictaminadora solicito mediante oficio al Centro de Estudios de las F inanzas
Plblicas (CEFP), el estudio sobre el impacto presupuestal de ambas iniciativas,
con fundamento en el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria. En atencién de las peticiones solicitadas a dicho
instituto, se recibi6 a través de oficio las siguientes conclusiones:

Sobre la Iniciativa con proyecto de decreto de la Diputada Maria del Rocio
Corona Nakamura.
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Con fecha 22 de marzo de 2022 y ndmero de oficio alfanumérico
CEFP/DG/LXV/285/22, el CEFP emiti6 que, de aprobarse la iniciativa con proyecto
de decreto, no generarian impacto presupuestario para el erario federal ya que
solo establece una disposicion normativa que atiende al interés publico y son de
competencia estatal y municipal.

Sobre la Iniciativa con proyecto de decreto de la Diputada Daniela Soraya
Alvarez Hernandez.

Con fecha 19 de abril de 2022 y numero de oficio alfanumérico
CEFP/DGI/LXV/377/22, el CEFP determiné que, de aprobarse la iniciativa con
proyecto de decreto, no generarian un impacto presupuestario para el erario
federal, ya que establece disposiciones normativas que regulan el funcionamiento
de los estacionamientos publicos y privados; ademas, el cumplimiento de esta
facultad recae en autoridades estatales y municipios.

SEPTIMA. - Esta Comision dictaminadora ha revisado y analizado de manera
exhaustiva las propuestas de reforma, asi como la viabilidad de las mismas, por lo
que las y los integrantes de esta Comision consideran realizar algunos cambios
que se ajusten a la técnica legislativa y sobre todo atendiendo el problema en
comento, sin embargo, en una las propuestas se considera que hay una invasién
en la esfera de facultades que corresponde a cada orden de gobierno. En este
orden de ideas, vale la pena citar el articulo 115 de la Ley Suprema que a la letra

queda:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democrético, laico y
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme
a las bases siguientes:

R |
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c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los
les de

cuales deberan estar en concordancia con los planes genera

la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos
rar la participacion de los

de desarrollo regional deberan asegu
municipios;
d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito

de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;
g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecolégicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de

ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de

transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito
territorial; e

i) Celebrar convenios pa
zonas federales.

ra la administracion y custodia de las

ision dictaminadora considera que debido a que los
dos de las funciones Yy servicios a proveer para su
poblacion y estipulados en la Carta Magna, no es posible que desde una Ley
General se determine la funcionalidad y mucho menos operacion de los servicios
de estacionamientos, en todo caso, esta Comision considera la viabilidad de que
las entidades federativas, a través de sus Congresos Locales, tomando en
consideracion a los Municipios, se legisle en materia de estacionamientos. Al final
del dia dichos ordenamientos expedidos desde cada una de las entidades estaria

recayendo sobre sus mismos municipios que la conforman.

En este sentido, esta Com
municipios son los encarga

Esta Comision se ha servido en realizar una propuesta de modificacion en la
redaccion para ambas propuestas, asi como de ajustar el marco normativo de

manera adecuada, tomando en consideracion el espiritu de las mismas. Con la
islativa, a continuacion, se anexa un cuadro

finalidad de apegarse a la técnica legl
comparativo que consta las propuestas de reforma y la propuesta de la Comision.
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Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial

LXV LEGISLATURA

MEXICANA"

2022, ANO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA REVOLUCION

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE ESTACIONAMIENTOS.

DESARROLLO URBANO

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

PROPUESTA DIPUTADA
DIP. MARIA DEL ROCIO

PROPUESTA DIPUTADA
DIP. DANIELA SORAYA

PROPUESTA DE LA
COMISION

XXVIl. Las demas que
les “senalen esta Ley vy

otras disposiciones
juridicas federales vy
locales.

XXVIL. Emitir y
modificar la legislacién
local para establecer la
ordenacion, regulacién
y las disposiciones de
operacion y
funcionamiento de los
estacionamientos

publicos, en las cuales

la tarifa de cobro, sin

responsabilidad;

XXVIIl.  Atender las
consultas que realicen
los municipios sobre la
apropiada
congruencia,
coordinacién y ajuste
de sus planes vy
programas
municipales en materia

TEXTO VIGENTE _
CORONA NAKAMURA. | ALVAREZ HERNANDEZ. DICTAMINADORA
Articulo 10.| Articulo 10.| Articulo 10.| Articulo 10.
Corresponde a las| Corresponde a las| Corresponde a las Corresponde a las
entidades federativas: entidades federativas: | entidades federativas: | gntidades federativas:
.... a XXV.... L. 8 XXV . ) 8
AEY. Lo &8 XRM. .
XXVI. Atender las| XXVI. Atender las| XXVI. Emitirl XXVI. Atender las
consultas que realicen| consultas que realicen| disposiciones consultas que realicen
los municipios sobre la| los municipios sobre la| normativas, a fin de s scinksblos sobis la
apropiada congruencia,| apropiada congruencia, regular el [ P
coordinacién coordinacion funcionamiento  de| 2ProPiada
y ajuste de sus planes y| y ajuste de sus planes y| Jos estacionamientos congruencia,
programas municipales| programas municipales| pablicos y| coordinacion y ajuste
en materia de Desarrollo| en materia de Desarrollo| privados atendiendo | de sus planes vy
Urbano, y Urbano; registros, tarifas, programas
seguridad Y| municipales en

materia de Desarrollo
Urbano;

XXVII. Emitir y, en su
caso, modificar Ia
legislacion local en

materia de
estacionamientos
publicos, cuya
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LXV LEGISLATURA

Comisiéon de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial

AMAR A
DIPUTADOS

DE

MEXICANA"

2022, ANO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA REVOLUCION

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE ESTACIONAMIENTOS.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO

PROPUESTA DIPUTADA | PROPUESTA DIPUTADA PROPUESTA DE LA
TEXTO VIGENTE DIP. MARIA DEL ROCIO | DIP. DANIELA SORAYA COMISION
CORONA NAKAMURA. | ALVAREZ HERNANDEZ. DICTAMINADORA
Sin correlativo. excepcion alguna y|de Desarrollo Urbano, regulacion podra

obligatoriamente,
debera ser por minuto
o tiempo libre; y

XXVIIl. Las demas que
les sefalen esta Ley y

Y

contemplar que las
tarifas de cobro se
estableceran de
manera proporcional
al tiempo utilizado
por el usuario, y

otras disposiciones| XXVIIl. Las demas quel XXVII. Las demas que
juridicas  federales y| les sefialen esta Ley Y| o5 sefalen esta Ley y
locales. otras  disposiciones| . .o gisnosiciones
juridicas federales y| =~~~
Ty juridicas federales vy
locales.
Articulo 11.| Articulo 4. Articulo 11.
Corrfes.p‘onde a los| Corresponde a los Corresponde a los
municipios: municipios: municipios:
... a XXIL. ... L s XX, ...
2 : Lo @ XK
XXIV.  Promover Y| XXIV. Promover y
ejecutar acciones paral ejecutar acciones para XXI. Eiecutar
prevenir y, mitigar ell prevenir, y mitigar el acciones especificas
riesgo de los| riesgo de los en  materia  de

asentamientos humanos
y aumentar la Resiliencia
de los mismos ante
fenémenos naturales y
antropogénicos, y

asentamientos humanos
y aumentar la Resiliencia
de los mismos ante
fenémenos naturales y
antropogénicos;

estacionamientos
publicos, de acuerdo
a las disposiciones
juridicas locales.
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LXV LEGISLATURA

Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento

Territorial

MEXICANA"

2022, ARO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA REVOLUCION

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE

AMARA DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON
l PUTAD o § PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE ESTACIONAMIENTOS.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DIPUTADA | PROPUESTA DIPUTADA
DIP. MARIA DEL ROCIO DIP. DANIELA SORAYA
CORONA NAKAMURA. ALVAREZ HERNANDEZ.

PROPUESTA DE LA
COMISION
DICTAMINADORA

XXV. Las demas que les
sefiale esta Ley y otras
disposiciones  juridicas
federales y locales.

XXVI. Impulsar y
promover un instituto
municipal de planeacion,
cuando se encuentre en
un rango de

poblacién de cien mil
habitantes hacia arriba.

Sin correlativo.

XXV. Impulsar y
promover un instituto
municipal de

planeacién, cuando se
encuentre en un rango
de poblacion de cien
mil habitantes hacia
arriba;

XXVI. Reglamentar y
vigilar la operacion vy
funcionamiento de los
estacionamientos
publicos y garantizar
que su tarifa de cobro
sea, sin excepcion
alguna y
obligatoriamente,
fijlada por minuto o
tiempo libre; y

XXVIl. Las demas que
les senalen esta ley vy
otras disposiciones
juridicas federales y
locales.

XXIL. Informar vy
difundir anualmente a
la ciudadania sobre la
aplicaciéon y ejecucién
de los planes o
programas de
Desarrollo Urbano;

XX, Crear los
mecanismos de
consulta  ciudadana
para la formulacion,

modificacién y
evaluacion de

los planes o}
programas

municipales de

Desarrollo Urbano y
los que de ellos
emanen de
conformidad con

lo dispuesto por esta
Ley;

XXIV. ...a XXVIL ...

Ahora bien, esta Comisién considera oportuna la viabilidad de realizar ajustes en
los regimenes transitorios de ambas propuestas, lo anterior para dar el tiempo
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Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial

“2022, ANO DE RICARDD FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA REVOLUCION
MEXICANA"

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE ESTACIONAMIENTOS.

LXV LEGISLATURA

suficiente para que las autoridades competentes en la materia y realicen los
ajustes necesarios para la expedicion de sus respectivos marcos normativos. A
continuacién, se agrega un cuadro comparativo entre los regimenes transitorios de
cada propuesta y el texto propuesto por esta dictaminadora:

REGIMEN TRANSITORIO SOBRE LAS PROPUESTA DE REFORMA

PROPUESTA  DIPUTADA | PROPUESTA  DIPUTADA PROPUESTA DE LA
DIP. MARIA DEL ROCIO | DIP. DANIELA SORAYA COMISION
CORONA NAKAMURA. ALVAREZ HERNANDEZ. DICTAMINADORA
Primero. El presente | Primero. EI  presente

decreto entrara en vigor | decreto entrara en vigor Se aprueba

el dia siguiente al de su | el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario | publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion. | Oficial de la Federacion.

Segundo. Las entidades | Segundo. Los poderes | Segundo. Las
federativas, los | ejecutivos de las | legislaturas locales
municipios y los | entidades federativas, en | deberan realizar las

congresos de los estados
y de la Ciudad de México

tendran un plazo no
mayor de 180 dias
posteriores a la

publicacion del presente
decreto en el Diario
Oficial de la Federacion

para realizar las
adecuaciones
pertinentes  en sus

ordenamientos a fin de
atender lo dispuesto en
él.

un plazo de 90 dias a
partir de la entrada en

vigor del presente
decreto, realizaran las
modificaciones

necesarias conforme a
su ambito competencial.

adecuaciones
correspondientes a su
respetiva legislacion de
conformidad con lo
dispuesto en el
presente decreto,
dentro de un plazo no
mayor a 365 dias,
contados a partir de su
publicacion.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comision de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, en la LXV Legislatura, sometemos a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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CAMARA D E
DIPUTADOS ProvecTo bE DECRETO

——

S —
LXV LEGISLATURA DESARROLLO URBANO,

Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial

‘2022, ANO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA REVOLUCION
MEXICANA"

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:

. a XXV. ...

XXVI. Atender las consultas
congruencia, coordinacién y
materia de Desarrollo Urbano;

que realicen |os municipios sobre |g apropiada
ajuste de sus planes y programas municipales en

usuario, y

XXVII. Las demas

que les sefalen esta Ley y otras disposiciones juridicas
federales y locales.

Articulo 11, Corresponde a los Mmunicipios:

l. a XX. ...

XXI. Ejecutar acciones especificas en materia de estacionam

ientos publicos,
de acuerdo a las disposiciones juridicas locales.
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Comisién de Desarrolio Urbano y Ordenamiento
Territorial

"2022, ANO DE RICARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA REVOLUCION
MEXICANA"

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
CAMARA DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON
DIPUTADQOS PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

——— LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
LXV LEGISLATURA DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE ESTACIONAMIENTOS.

XXIl. a XXVIL. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- Las Legislaturas locales deberan realizar las adecuaciones
correspondientes a su respetiva legislacion de conformidad con lo dispuesto en el

presente Decreto, dentro de un plazo no mayor a 365 dias, contados a partir de su
publicacién.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
25 de mayo de 2022
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
COMISION DE DESARROLLO URBANO YORDENAMIENTO
TERRITORIALSEPTIMA REUNION ORDINARIA
LXV

Ordinario

Reporte Votacion Por Tema

NOMBRETEMASVotscion deliproyectorde decretolgue refarma y adicionalos aticlos 105y,

INTEGRANTES" Comision da Dasarralio Urbano v Crdenamiento Terrltorial

Diputado Posicion Firma

089083C8B38CO24F03BDOC14ESA42
F3CCB7B059372CA157ECGED2EBCIF
A favor 9DD23ED370A0DATF1DBFG2A40ECE
B3043B2CE55DE3AF63489145FAAD3

ADBZASESBFGE4

A275050DASC28ECT6D5567233854C
OF3A399E10ESCIEIAB2B6TCB4A412E
A favor B38F9B050BA46EFEACDEOC2336C7
4620B96392E6DEFIFCA6CAFB5SCFCD

228751D79FADC

AACC00D437051862300D2E37802C8
AS5F917F2641580CADD184868DCCB1
A favor 1151A1FC7402CB3C32E2D68FFC528
D6FD037966C2C4A03F5F42BAEABIE

216AADDIFACF

BBDD20621B9C72566CD52AE430489
065EGBSEBOEB331828F91F726655813
A favor 660E5167F371BABD2A8BF1DE44FEBA
E6BB44A0E542851A032F89F62E63A

449AE4C1092

ABBEFTED28F950275719CB4C3AT70
DATF187F18AES760CA861FDAFADGS
A favor F56F33E0C65D5278827473E3D43580
37BADT79225068C4C4BD2B438BAIFS

4EDF502974D

Carmen Roclo Gonzalez Alonso
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

@ Comisidn de Desarrolio Urbano y Ordenamienta Territorial
A COMISION DE DESARROLLO URBANO YORDENAMIENTO
BIPUTADSS TERRITORIALSEPTIMA REUNION ORDINARIA
LXV LEGISLATURA LXV
Ordinario

NOMBRE TEMA ‘Vatacion dal proyectaierdecreta quereform

dyadicioni losariicllos 10y 11,

654B1ECEAD72616FCB1AB79742312
B48FB08261D016179290F4D3F11181
A favor EB7FOE20665D35BF7C2A140D420527
859F05123D33FEEDF29E629852451F

1
Claudia Alejandra Herndndez Saenz 1B8677C519
A favor 527DC7B0BDEIFI4343FCTA04780E9

k.
]

A ‘ GOBCQU‘IBE4336D04F294672FEF?994
Claudia Gabriela Olvera Higuera 3929B00D62A

E9B056A1874E0BE16CAT17999CESD
BD0483B3584BF5CFE99FC750FCEDO

ACB91726E8AESSE32494A03A90D52
87496473524B236F 72CADAS7850768
A favar E36C7ADDFB35225A3354364EE4ECS
DD104484BDCCC03155AA45F4AGF D
09D5BFB0368D

8BE41BD607B1C6270570080F0DEFE
74BB704D7A27C036DA034F 3782473
A favor C1DAF862B1B593AE87705848503630
BA7DC515EBAD2BEB668ES3B30376

8E3D848B738C

14321FDICC317DC10808D5786956F
E2E4E56813E4FFBOB3ATR7C604C258
A favor 862D0DADB1DFO755A1COB17D47876
19E1F0530F665AB096B95BF8F7B4A

EE4E096064E3

BFBF40722622AB63404233E4C11016
900654D221322FCA1BBC13ARSESF3
A favor 57EA14E55D708072044D1B0B75818
e TEE66F414B6944C9A0621D75BE274
25146BCBF41

Jorge Armando Orliz Rodriguez

A%
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

@ Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Terrilorial
) COMISION DE DESARROLLO URBANO YORDENAMIENTO
BIPUTADOS TERRITORIALSEPTIMA REUNION ORDINARIA
LXV LEGISLATURA LXV
Ordinario

NOMBRETEMA Wotacion deliprovectode decreta nueireformayadicionalos art{eulos 0yl

INTEGRANTES  Gomision deDesarrollo Urbanoy OrdenamientoTertitorial

5EBB754C083534981963E1502DA836
D2196E61B3873EFC2DF5977B7F669
Ausentes 61BF6976FID7899F02BCDSEF4EFBG
94D55225D61AE2037274832E1085F1

96CBFFCES?

31950E07DCBC201FDFAAS27FIFAZF
C7F7C3CB082026844AAETB53BA0DC
A faver C54463FE41A1FEFOF283BEDIOFAST
38CEATABAS6F0D403094F21982C658

2E6680B5224

A7378DCD412733AB682C6918D0CCH
C48CE560C4C 10BGAACT34D42F5465
Ausenles 1BB0A432419CBAE1D13EEB2517F68
497EDE0GOCB43AFF34ETEBIF4CSEY
C1AE3CD8B937

8736F057B5DDBED1DFBADS7BDEONC
B1FE3F5DCO803ES5DOFAEBC39496A0
A favor BRADSBTATBAFES621880247AD7FIB
BBE1107548DD7F413BDAF38E43379

650968E89F76F

FAS0BDAOEBACSE405BB4BFO0EFCT
05944C562C5990FC7193DBBC44F15
A favor CBFE26E3E0CBODEGEBCATBDAS19B
93801DEBF700D4814AB51758AF031

F21EBEBBDAEAFC

0OBBFDB22263EA5SDR4798FDD18942C
AT9766C46D843AFES10F73AECBCF

A favor DAE10EFB51FEAF13B86ED2EST5F0
BAFF53EGBDEIAS72ZEBBS3COFES1TA
QAN3CH46
Mario Mata Carrasco et
miércoles, 25 de mayo de 2022 Page3of 5



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

LXV

Ordinario

@ COMISION DE DESARROLLO URBANO YORDENAMIENTO
TERRITORIALSEPTIMA REUNION ORDINARIA

NOMERE TEMA  Vatacion del proyactodeidecratoquelrefarmaly/ adiciana [os articulos 100404

INTEGRANTES  €amisionideUesariollo Urbanoy Ordenamicnto deritor/al

s =

e

Miguel Prado de los Santos

5l

Noal Mata Atilano
_—

oy
o

Oscar Gustavo Cérdenas Monroy

miércoles, 25 de mayo de 2022

Ausenles

A favor

A favor

Ausenles

A favor

A favor

FOBABCDDEFA9AS670AFOBBIEAZDD
24D11766D748A57FBADA25187649F6
95B84403084FADFOCD3BEFSADIODD
01786C9B7FSE6ABS3BETDAAF144D7
4CATBB772051C

059332F22FBEF3E404634E73DIDB3E
B320DA32D65DB70C7D1862181E0F8
43112B3AD537D2888F09A224B0828
01EFDF4AF97ETBC70701F61619730
BBOS1BD11FA

ADS59758302C1B05BB7D10F3ABESDT
8A418A3AB362D0987BEEA3B35A0569
597C922DDOCE36D8CDB 198867244
DOE74F319A8067657278208B55AD11
TADBDAET3AA

OBA7470A273E3CCD0B7B5013FF831
79DES52BA03F3E23B948C32AE621E
E049DC209825829507D08BEFES072
3EA1CF7AG329815A47A3G459A4498
TCEADS4C4ACE

B3584020157A9129721DCAD7B70E4
3F68129F7D14F3CA2BADOAECE04E
D204D64E96EBE2134A05B5F489BD5
FACCESF8ECEN11D26EBFDCDEFCB
EAB4941CFTCE935

D6A111C298946E10101D26A088FED
ACBB3IFFAAD2EE286AAA3DIF57558
C5614653060D5A887E038486524CB4
007023668B3597E8C9844C2DA4B3E
(39B36CAF035
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

COMISION DE DESARROLLO URBANO YORDENAMIENTO
TERRITORIALSEPTIMA REUNION ORDINARIA

LXV

Ordinario

NOMBRE TEMA \otacian del proyecto dedlecretoquareformay adicionallos articulos 10y 17,

INTEGRANTES: Comisidiida DesarrolloUibanoyaidenamicntoeritorial

E7817EA100D12CA3497F09F501E93
6B5C20FB25826815AD44D163ATEBE
A faver 42B6F67B80E769271C505A002E3236
24BBB5F23F946DF3317E5D26200C2

S56BA4AGIEAA

7070555A58AB8846621D7600450917
56F5662E4CDIAFD2B056B4BIAASAT

A lavor 4C99958B87CC461102D3C8DBO2591
248F20DF2107B0670C373CE1762A21

: AB4CB35897

Rodrigo Fuentes Avila
= :.‘ CFF655CFABBDAGBFO03B1AIFTFG48
| R AA2CFE9DA5683A5530C84E7FEFI27
s A favor 7916A79DBCATAAD2FBCAIB5CDIEA
- b 6AES1DEBASDOFADBEG395D84587C
= E4EF694804D680
Rodrigo Sanchez Zepeda

DA3039E32D46D6BB0E21D4ADALEE
OAE18DB3339E9374D34C4ES5ATF14
A favor 0C29181710CB2D73034295E99655A7
DFABBA724730A30A80563376CB178

FC934C2E2A38

B5D6F04460A3B1CBBD2D22ECEF56
AB1D109867E0EF2C495EA7D54F6D3
A favor 2BD27DFC21F5661B268B97F91F453
C5A108CB91C544B4012E31DB3F25C

DC1CB59493F0C

Wendy Maricela Cordero Gonzélez

Tetal 28
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Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

“2022, ANO DE RICARDO FLORES MAGON"

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE

MARA DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON
PUTADOS PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA LEY GENERAL DE

ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

LXV LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA
COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de la Camara de
Diputados de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el Articulo 11 de la Ley General De Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano.

Esta Comision Legislativa que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 80, numeral 1, fraccion Il; 81 numeral 2,
84, 85, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccién |V y 167, numeral 4 y
demas relativos aplicables del Reglamento de las Camara de Diputados, somete a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente dictamen:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “ANTECEDENTES” se describe el proceso
realizado en la presentacion de la iniciativa que es objeto del presente
dictamen.

II. En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se hace referencia a la

situacién, razones y circunstancias que se analizaron para fundamentar las
posturas adoptadas en la iniciativa mencionada.
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lll.  Enelapartado de “CONSIDERACIONES” se explican los argumentos en los
que se sustenta el presente dictamen.

.- ANTECEDENTES

—

Con fecha 5 de abril de 2022, las Diputadas Mariana Mancillas Cabrera,
Annia Sarahi Gomez Cardenas y Wendy Maricela Cordero Gonzalez e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
integrante de la LXV Legislatura, presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma el articulo 11 de la Ley General De Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano.

2. Con misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que fuera turnada a la Comisién de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial mediante oficio No. D.G.P.L. 65-11-4-814, bajo el
numero de Expediente 3130, recibida con fecha 7 de abril de 2022, en las
oficinas de la Comisién para su analisis y dictamen correspondiente.

Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Las y los proponentes sefialan que, en nuestro pais, existen zonas urbanas que
desde su creacién, disefio y desarrollo presentaron un crecimiento poco regulado por
la autoridad, con asentamientos humanos que no fueron planificados y con una mala
o nula gestion del agua. Por lo complicado y apresurado del proceso de urbanizacién,
no se consideraba un uso adecuado del agua, por tanto, la gestion del recurso no se
pensaba seria un tema importante.

En ese sentido, las y los proponentes sefalan que, la mala planeacién de las
ciudades y la aparicion de asentamientos humanos tienen una estrecha relaciéon con
la desigualdad social que existe en el pais, un desarrollo econémico desigual incide
de manare directa en los asentamientos humanos. Por otra parte, los instrumentos
juridicos para regular los asentamientos humanos se fueron realizando de manera
desfazada al contexto social, por lo que no se realizaron las acciones necesarias
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para regular la gestién integral del agua, por lo que en la actualidad son varias las
ciudades que padecen del liquido.

Por tanto, en materia de gestion del agua, se formula el presente proyecto que
manifiesta el espiritu y objeto de la misma, ya que es indispensable realizar los
ajustes pertinentes y anticiparse a los riesgos que puede producir la mala o
inexistente gestion del recurso hidrico. Una forma de hacerlo es a través de la
elaboracién de planes pluviales que permitan el aprovechamiento del agua de lluvia
para reducir el riesgo de inundaciones y combatir la falta de agua, es decir, trabajar
en una doble dimension entre la anticipacion del riesgo y el aprovechamiento de los
recursos.

Bajo esa tesitura, las y los proponentes, expresan su preocupacion sobre todas las
regiones del pais, ya que existen distintos problemas relacionados con el acceso al
agua. El mal disefio, la poca planificacion y la nula gestién del recurso hidrico nos
han llevado a un grado de extraccién poco sostenible en las cuencas del pais. Por lo
tanto, es indispensable incorporar en los programas municipales de desarrollo
urbano la elaboracién de programas para la captacion de agua pluvial principalmente
para uso doméstico y publico urbano.

Las y los legisladores proponen reformar el articulo 11 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar
de la siguiente manera:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 11. Corresponde a los| Articulo 11. Corresponde a los
municipios: municipios:
l...a XXII. ... I ...a XXII. ...

XXIV. Promover y ejecutar acciones
para prevenir y, mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la

XXIV. Promover y ejecutar acciones
para prevenir y, mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Resiliencia de los mismos ante|resiliencia de los mismos ante
fenomenos naturales y antropogénicos, | fendmenos naturales y antropogénicos.

y Cuando se presenten lluvias
extremas, elaborar programas para la
captacion de agua pluvial

principalmente para uso doméstico y
publico urbano, y en su caso, el
excedente para otros usos.

XV. ... a XVl ... XV. ... a XVl ..

En atenciéon a la iniciativa anteriormente expuesta, la Comision legislativa que
elabora el presente dictamen procede a iniciar su analisis bajo las siguientes:

lll.- CONSIDERACIONES

PRIMERA. — Esta Comision dictaminadora sabedora de la importancia que
representa la gestién del agua en el desarrollo urbano y demas actividades que
comparten estrecha relacion con otras areas, tanto econémicas y sociales, reconoce
la importancia y relevancia de la propuesta impulsada por las y los legisladores, toda
vez que la gestién del liquido representa un enorme reto que ha preocupado a varias
naciones, puesto que a partir de su disponibilidad se garantiza el derecho humano
a la misma, ademas de ser condicién previa para la realizacion de otros derechos
humanos. De esta manera, el agua debe de ser tratado como un bien social y no
solo como un recurso econémico que solo este a expensas de unos cuantos.

Al respecto, la Observacion General Nimero 15 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (Comité DESC), deja
sentado en su parte introductoria que el agua es un recurso limitado y un bien
publico fundamental para la vida y la salud. Ademas, el Programa Conjunto de
Monitoreo para el Abastecimiento de agua y saneamiento, efectuado por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para
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la Infancia (UNICEF), hacen hincapié en el término de accion del Agua Potable, la
cual, a consideracion de ambas organizaciones, queda sefalado como aquella que
es utilizada para los fines domésticos y la higiene personal, asi como para beber y
cocinar.

En el mismo sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), también ha
sefialado su postura sobre el apreciable liquido, el cual argumenta esta en el
epicentro del desarrollo sostenible y fundamental para el desarrollo
socioecononico, la energia, la produccién de diversos alimentos, el equilibro en los
ecosistemas y de vital importancia para la supervivencia de la raza humana y de los
seres vivos que interactlian en nuestro alrededor’.

Al tenor de lo expuesto, el Sexto Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS), tiene
como objeto que los Estados garanticen la disponibilidad del agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos. Asimismo, la organizacion ha sefialado que
el recurso hidrico tiene relacion con otros puntos de los ODS, por tanto, su gestion
sostenible contribuira al desarrollo de los otros ODS de la agenda 20302,

SEGUNDA. — En el panorama latinoamericano, la problematica del agua es un
factor importante para el desarrollo de los diversos sectores. Comunidades que
conforman a estos paises se han visto afectados por la escasez o el mal manejo de
la gestion del agua, sobre todo en aquellas zonas aridas, el cual supone un gran
reto por atender.

En ese contexto, varios paises han comenzado a implementar sistemas para la
captacion del agua y el aprovechamiento de la misma, la mayoria de esta agua
proviene de la lluvia. Incluso, monitorear el nivel de precipitacion de cada ario,
permite a las autoridades obtener informacion que les permite determinar acciones
para los anos venideros en materia de gestion hidrica. De esta manera vy, a partir de
la informacion obtenida, han comenzado a tomar acciones para prevenir problemas
derivados de |a falta de agua, el cual es utilizada para diversas actividades.

' Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). (2010). "AGUA". Julio 01, 2022, de ONU Sitio web:

https://www.un.org/es/glabal-
issues/water#.~:text=E|%20agua%20est%C3%A1%20en%20el,supervivencia%20de%20los%20seres %20hu

Mmanos.
2 idem
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Bajo la misma légica, en América Latina y el Caribe |a precipitacion del agua varia
entre 500 y 1500 mm al afio, a veces estos niveles suelen tener variaciones por
arriba o por debajo de lo ya registrado. En razén de lo expuesto, en estos lugares
ha sido muy comun el captar agua de lluvia y destinarla a usos domésticos, asi
como destinarlo a otras actividades que permiten a la comunidad desarrollarse.

Por otro lado, alrededor de 600,000 habitantes de islas del Caribe o paises cercanos
utilizan diversos sistemas que les permiten captar el agua pluvial para emplearlo en
el uso domestico y, en algunos casos, como agua potable. Este tipo de
infraestructura es utilizado sobre todo en algunas zonas donde el agua es de dificil
acceso y representa un reto obtenerla, ya que no cuentan con una red hidraulica
que pueda abastecerlos.

En el mismo contexto latinoamericano, muchos de los paises que lo conforman no
cuentan con recursos ni infraestructura moderna para poder realizar esta labor, sin
embargo, el sistema tradicional que manejan las comunidades del Caribe ha sido
referencia para los paises cercanos, pues el sistema empleado que manejan les ha
funcionado para destinar el agua de lluvia al uso doméstico y aprovecharla de la
mejor manera.

Por otra parte, en aras de atender la gestion mas optima del recurso hidrico, el
gobierno de estos paises, en coordinacién con diversas instituciones universitarias
y demas organizaciones expertos en materia hidrica han sumado esfuerzos para
emplear diversas acciones y técnicas para captar el agua de lluvia y, de esta
manera, volver a reutilizarla, sobre todo en aquellos lugares con severos problemas
del liquido, asi como en aquellas zonas en las que a falta de infraestructura hidrica,
han optado por estos nuevos sistemas, como un medio sostenible para la poblacion.

TERCERA. - Situandonos en el contexto nacional, la percepcion sobre la gestion
del agua parece ser, desde el punto de vista de la poblacion, poco nula. Algunos
estados del pais estan pasando por el problema de la escasez de agua o, en otros
casos, la falta de infraestructura es un factor importante que limita el suministro de
agua a las poblaciones aledanas a las zonas metropolitanas o zonas rurales.

Tampoco podemos pasar por alto que las condiciones climatologicas juegan un
papel importante en el contexto de la gestion del agua. Para el caso de nuestro pais,
los estados que se ubican en el norte, obtener acceso al recurso hidrico es un reto
a vencer en el dia a dia de la poblacion asentada en estos lugares, no solo por la
falta de infraestructura, sino por el factor climatolégico, pues estos lugares son
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golpeados por las altas temperaturas en determinadas estaciones del afo, lo que
imposibilita la falta de lluvia, caso contrario en temporadas invernales, donde el
clima se torna demasiado frio y la poca agua se encuentra de manera sélida.

Retomando el espiritu de la propuesta, materia de este dictamen, no podemos
soslayar el hecho de que independientemente de los factores climatologicos puedan
ser una limitante para gestionar el agua, tampoco se han implementado las acciones
necesarias para aprovechar el recurso en aquellas regiones en los cuales las lluvias
son constantes afo con afo, en la cual se pueda aprovechar el recurso hidrico de
manera eficiente.

Con datos del Plan Nacional Hidrico (PNH) 2020 - 2024, cuyo plan esta sujeto al
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019 — 2024, sefiala que, a nivel nacional, sélo
el 58% de la poblacién del pais tiene acceso a agua potable en sus respectivos
domicilios y cuentan con la infraestructura adecuada para su distribucion. Asi
mismo, dentro del mismo informe, queda sefalado que los estados de Nuevo Ledn
y Guerrero son quienes tiene el mayor rezago en cuanto a disponibilidad de agua y
saneamiento®.

En razon de lo anterior, algunos estados de la republica han comenzado a realizar
proyectos para mejorar la gestion del agua, sobre todo en aquellas comunidades en
donde la poblacion es de escasos recursos; el municipio de Coajomulco, Hutzilac,
cuya comunidad se vio en la necesidad de implementar acciones que los llevaria a
captar el agua pluvial para reutilizarla en sus actividades diarias. Lo interesante de
esta accién es el metodo de empleo que utilizaron, pues el sistema se basa en la
construccion de Utensilios (ollas) comunitarias, las cuales captan el agua pluvial. el
primero de estos instrumentos se empled hace mas de 35 afios, cuya agua es
utilizada para la ganaderia.

Asimismo, con el éxito del primer sistema, construyeron otro mas, para abastecer
de agua al centro educativo de dicha comunidad, el cual es utilizado en diversas
actividades, excepto para beber, Hasta la fecha, han construido siete ollas, las
cuales han servido para abastecer a la comunidad.

Otras ciudades que se han preocupado por la gestién del agua, es la Ciudad de
México, en cuya zona metropolitana se concentra la mayor parte de la poblacion.
De esta forma, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México (SACMEX), han
trabajado de la mano con la iniciativa para implementar sistemas de captacién de

3 Gobierno de México. (2020). "Programa Nacional Hidrico 2020-2024". Julio 01, 2022, de Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y La Comision Nacional del Aguala Sito web:

http://201.116.60.46/DatosAbiertos/PNH_Resumen.pdf
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agua y su posible reutilizacion, asi como para su potabilizacién para consumo
humano, sin embargo, estos sistemas estan disefiados para ser instalados en los
domicilios particulares, pero debido al costo de instalacién no toda la poblacion ha
optado por utilizarlo.

Por otra parte, dicha zona del centro del pais ha realizado otros proyectos que
permiten aprovechar el agua de lluvia, sobre todo en la temporada en la que las
lluvias son constantes dia a dia. Ejemplo de lo expuesto, es sobre el proyecto del
“Parque Hidrico Quebradora”, el cual es un proyecto piloto que busca dar solucién
al problema de agua que viven algunos lugares de la Ciudad de México.

Este parque hidrico se encuentra situado en la ladera de la Sierra Santa Catarina,
muy cerca del lindero politico de la ciudad, esta propuesta introduce un paisaje
hidrico contemporaneo, Gnico en su tipo, enfocado en iniciar la reconfiguracion del
sistema hidraulico a través de las siguientes acciones: la conduccion e infiltracion
en el terreno natural del escurrimiento de agua pluvial proveniente de las avenidas
adyacentes, Minas y Maiz, mitigando asi inundaciones en Avenida Ermita
|ztapalapa

Este proyecto a su vez, da tratamiento al agua recolectada, producto de la lluvia, la
cual es utilizada para el riego del propio parque y para el funcionamiento del sistema
de sanitarios publicos alrededor de su ubicacién. Por otro lado, del agua pluvial
recolectada, la filtra y realiza diversos tratamientos para su consumo humano. El
proyecto hasta la fecha ha tenido buenos resultados, por lo que se tiene
contemplado aumentar en 35% el volumen sobre la captaciéon del agua pluvial,

Con este tipo de proyectos se ha dado paso a contribuir de mejor manera en la
gestion del agua en algunas zonas del centro del pais. Esta Comision dictaminadora
reconoce todas aquellas acciones implementadas, sobre todo en el contexto actual
en la que se vive a nivel nacional, pero sobre todo en los estados ubicados al norte
del pais, donde es necesario tomar acciones para comenzar a captar agua, toda
vez que los estragos que se viven en la actualidad han ido extendiendo a lo largo y
ancho del pais.

También debemos de reconocer la labor que han hecho otras entidades federativas,
como el Estado de México, que a través de la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), asi como su homologa, la Comisién del Agua del Estado de México
(CAEM), han impulsado un proyecto llamado “Escuelas ahorradoras”, el cual
consiste en la captacion de agua pluvial, en mas de 35 Instituciones Educativas,
que han tenido problematicas por falta de agua.
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Con este programa, en el 2021, se captaron mas de 10 millones 500 mil litros de
agua de lluvia de forma sustentable. :

Con este tipo de proyectos se han beneficiado a mas de 12 mil mexiquenses que
asisten a escuelas y que habian estado sufriendo del desabasto de agua.
Recordando que el agua es tan vital, que incluso la asistencia de los estudiantes a
las aulas, en dichas condiciones, puede traer desde desercion de los alumnos hasta

problemas de salud.

De esta manera, con este proyecto se ha ido fortaleciendo diversas actividades, no
solo de las educativas, sino que también se han favorecido a los mexiguenses que
viven de la agricultura, recordando que mas del 25% de la poblacién en México vive

de este sector.

Con el mismo objetivo, campesinos de Metepec han trabajado junto al Gobierno del
Estado de México realizando obras para la captacion de agua, obteniendo un
impacto positivo en sus comunidades como en sus campos. “El afio anterior se
capté mas de 684 mil metros clbicos de agua con la construccion de bordos de
almacenamiento, ollas de captacién de agua, tanques de almacenamiento, asi
como en la rehabilitacién de pozos agricolas, en beneficio de 13 mil productores del

campo mexiquense®".

En virtud de lo expuesto, tenemos evidencia de que la implementacion de diversas
acciones que permitan captar agua pluvial genera beneficios para una cierta
poblacién objetivo, ademas de traer beneficios para las diversas actividades de la

vida cotidiana.

CUARTA. — La esfera desde la que se maneja la gestion del agua, no solo abarca
a las instituciones gubernamentales, sino tambien se ven involucradas diversas
organizaciones e Instituciones académicas, las cuales han aportado informacion
relevante en cuanto a la materia. La relacién de Gobierno y poblacién ha permitido
trabajar de la mano en la materia en comento, por lo cual se han hecho diversos
avances para implementar acciones en la captacion de agua de lluvia.

Bajo esta logica, la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), ha creado
la Unidad de Eco tecnologias, (ECOTEC) que cuenta con 5 lineas de investigacion,

4 Comision Nacional del Agua. (2021). "Captacion de Agua de Lluvia". Julio 01, 2022, de Comision del Agua del
Estado de México Sitio web:
http://voluntarios _caem edomex.qob.mx!es/productf33#t-»:lext=En%20¢cordinacl%CS%BSn%zocon%zma%zo
orqanizaci%C?:%B3n.equiva[e"/ona%ZOIEenar%20525%20mi|
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y una de ellas es el agua. Mediante esta buscan promover una forma de uso
sustentable de los recursos naturales, como lo son el agua, la energia, entre otras.

Este programa se encarga de hacer una investigacion exhaustiva para disenar,
adaptar y evaluar eco tecnologias para el manejo sustentable de los recursos

naturales con énfasis en la energia, manejo de agua, manejo de residuos vy
agroecologia.

Ademas, ofrecen capacitaciones sobre este tema, asi como difundir informacion
importante y concientizada, esto de la mano con |a CONAGUA, en la
implementacién del sistema de captacion de agua pluvial en diferentes partes del
pais. Llevando a cabo diferentes modelos y priorizando la mas adecuada al tipo de
area de almacenamiento o uso que se le vaya a dar.

Con este tipo de modelos que se han implementado, ademas de aprovechar el agua
pluvial, se ha reducido el flujo de agua en los drenajes, evitando las inundaciones
en temporadas de lluvia y aprovechando las misma y, por otro lado, evitando
riesgos, desde la vivienda digna, hasta la vida de muchas personas que se

encuentran en zonas vulnerables a este problema, que cada dia se han vuelto mas
comun en diversas zonas del pais.

Asimismo, dicha institucion académica ha sefialado que uno de los beneficios mas
relevantes, sobre poner en marcha acciones en la captacion de agua pluvial, es que,
al extraer menos agua de los acuiferos en temporada de lluvia, se puede reducir la
presion sobre rios y acuiferos dejando que estos se regeneren para cuando la
temporada de lluvia termine. Es un beneficio ciclico, ya que tendriamos nuestras
reservas de agua y la explotacion de estos seria cada vez menor.,

QUINTA. - México esta presentando una crisis de agua en varias zonas del pais,
incluyendo el Valle de México, la situacién cada vez es mas grave que instituciones
como el Banco Mundial y CONAGUA han hecho una proyeccion a futuro, y en 2030
el desabasto de agua seré tan grande que el acceso para millones de personas sera
practicamente nulo. Segun las Naciones Unidas el mundo enfrentara un déficit de
agua del 40% para el 2030.

De forma irénica con las fuertes lluvias que se han presentado en diferentes partes
del pais miles de litros de agua van al drenaje provocando fuertes inundaciones y
lamentablemente desperdiciandose, cuando toda esa agua se podria reutilizar,
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En este sentido, los sistemas de captacién de agua no se han podido expandir a
todo el pais, hay zonas donde ya se han estado aprovechando de esta forma
efectiva el recurso, sin embargo, no en todas. Ya que no hay una fuerte educacién
en cuanto este tema, la informacion no llega a todas las zonas, siendo algunas las
mas necesitadas y que se encuentran en situaciones vulnerables. Pues incluso los
temas de desigualdades sociales se ven en temas como estos careciendo de un
acceso digno y seguro, pues mas de 10 millones de mexicanos no cuentan con
servicio de agua.

Es indispensable mencionar que, en la Ciudad de México, el 70% del agua proviene
del subsuelo. La extraemos de forma tan desenfrenada que la ciudad se ha hundido
10 metros en los ultimos 100 afios. Esto también se podria evitar captando agua de
lluvia, asi evitando la extraccion excesiva del agua.

Para lograr que esto sea sustentable, se necesitan implementar modelos de
abastecimiento y del uso de agua, que lleguen a todo el pais y todas las zonas,
promoviéndolo de forma sana tanto para las personas, como para el medio
ambiente. También esta debe ser de forma ciclica, como se mencionaba
anteriormente, para poder utilizarla en las mayores cantidades posibles sin que el
medio sea explotado. “Requerimos soluciones que puedan abastecer de forma mas
equitativa a la poblacion sin destruir acuiferos, rios, o los ecosistemas que de ellos
dependen. Para lograr un uso de agua racional, ecolégico y sustentable es
fundamental que aprendamos a aprovechar el mayor y mas accesible recurso
hidrico que actualmente se desperdicia: La lluvia®”

SEXTA. — Ahora bien, en el mismo sentido de la materia del presente dictamen, el
gobierno de la Ciudad de Meéxico en conjunto con la iniciativa privada ha
implementado “El Proyecto de Cosecha de Lluvia”, que ha venido trabajando la
Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA), ha beneficiado a diferentes Alcaldias de
la Ciudad de México: como lo son Gustavo A. Madero, Milpa Alta, Tlalpan, Tlahuac,
lztapalapa, y Xochimilco. Estimandose promover este programa a diferentes
estados de la Republica, siendo una alternativa eficiente, econémica y de alto
beneficio para las familias mexicanas que carecen de agua durante todo el afio.

Este proyecto tiene como objetivo mejorar el abasto de agua de las personas que
viven en colonias de bajos ingresos, a través de la instalacion de Sistema
Cosechador de Lluvia. El programa también contribuye a garantizar los derechos al

*|sla Urbana. (2022). "Situacion del agua". 1 julio 2022, de Isla Urbana Sitio web:
https://islaurbana.org/?gclid=CjOKCQjw5ZSWBhCVARISALERCvzSwyKnEIPTsECaMDCrgXvCYY1iTavaPGK4
hnXqVhpBH3TOagDRK0OsaAtCPEALwW_wcB
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agua, a una vida digna, a la ciudad y a la infraestructura social. De igual manera, se
pretende reducir la exclusion de las mujeres, quienes con frecuencia tienen la tarea
de buscar agua para cubrir las necesidades basicas de sus hogares.

Es indispensable realizar un plan de trabajo donde se capacite a la gente interesada
en adoptar este modelo, realizar visitas para supervisar que se esta trabajando de
forma correcta y educar en la importancia que tiene el agua, asi como su cuidado,
pero sobre todo es trabajarlo de manera adelanta para que, en época de lluvia, se
pueda aprovechar de mejor manera este liquido.

Expuestas las anteriores consideraciones, esta Comision dictaminadora ve la
viabilidad de aprobar la propuesta de las y los legisladores, por las razones ya
escritas aqui, sin embargo, este 6rgano colegiado considera realizar ajustes tanto
en el aspecto normativo, asi como en la redaccion juridica de la misma, por lo que
a continuacion, se adiciona un cuadro comparativo entre el texto vigente de la
normativa, la propuesta de las y los proponentes, y el texto propuesto de este
organo.

Lo anterior, con base en la premisa de que cuando se reforma una norma juridica
es para adecuarla al contexto en el que se desarrolla la problematica o tomar
acciones sobre ciertos sucesos acontecidos o, por otro lado, sucesos que se
desarrollan de manera constante en determinado lugar y tiempo. En virtud de lo
expuesto, las propuestas de las y los legisladores versan sobre una accion que
ocurre en el momento, por lo que, a consideracion de esta Comision, es la de
prevenirse ante ciertos cambios.

Asimismo, desde la perspectiva de esta dictaminadora y, de acuerdo al contexto
actual, los problemas que versan sobre la gestién del agua se ven mas presentes
en las zonas metropolitanas, en las cuales se concentran la gran mayoria de los
asentamientos humanos, los cuales demandan a gran escala el servicio de agua
potable, por tanto, esta dictaminadora considera viables que la redaccion del
proyecto de reforma se adecuada desde la perspectiva de las zonas metropolitana.
Es de sefalar que, con esto no se quiere decir ni mucho menos dejar sentado que
en diversas zonas rurales no se vean afectados por el problema de la gestion del
agua, sino por el contrario, este drgano reconoce que el problema del agua versa
sobre todo el territorio nacional, por lo que es necesario seguir trabajando de |a
mano para enfrentar este reto en el pais.

Bajo esta logica, se proponen las siguientes modificaciones, siempre que estas no
pierdan el objeto espiritu de |a iniciativa propuesta:
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTO PROPUESTO
REFORMA DE LAS Y DE LA COMISION
. LOS LEGISLADORES

Articulo 11. | Articulo 11. | Articulo 37. Los

Corresponde a los | Corresponde a  los | programas de las zonas

municipios: municipios: metropolitanas 0]
conurbaciones, deberan

l....a XXII. ... I ... a XXIIl. ... tener:

XXIV. Promover vy | XXIV. Promover y |l ...a VIl ...

ejecutar acciones para | ejecutar acciones para

prevenir y, mitigar el|prevenir y, mitigar el|IX. Las previsiones Yy

riesgo de los | riesgo de los | acciones para mejorar las

asentamientos humanos
y aumentar la Resiliencia
de los mismos ante
fenébmenos naturales vy
antropogénicos, y

XV. ... a XVl ..

asentamientos humanos
y aumentar la resiliencia
de los mismos ante
fenémenos naturales y
antropogénicos. Cuando
se presenten lluvias
extremas, elaborar
programas para la
captacion de agua
pluvial principalmente
para uso doméstico y
publico urbano, y en su
caso, el excedente para
ofros usos.

XV....a XVl ...

condiciones ambientales
y el manejo integral de
agua.

Optimizar el manejo
integral del recurso
hidrico del subsuelo,

promover la recarga de
los mantos acuiferos,
asi como aprovechar
las lluvias de temporal,
promoviendo el uso
sustentable para el
consumo doméstico y
urbano;

Xz @ Xl

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de esta Comisién de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, de la Camara de Diputados del Honorable
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Congreso de la Unién, en la LXV Legislatura, sometemos a consideracion del Pleno
de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO
SEGUNDO A LA FRACCION IX DEL ARTICULO 37 DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE GESTION INTEGRAL DEL AGUA.

Articulo Unico.- Se adiciona un parrafo segundo a la fraccion IX del articulo 37 de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 37. Los programas de las zonas metropolitanas o conurbaciones, deberan
tener:

l.aVI. ...

IX. Las previsiones y acciones para mejorar las condiciones ambientales y el manejo
integral de agua.

Optimizar el manejo integral del recurso hidrico del subsuelo, promover la
recarga de los mantos acuiferos, asi como aprovechar las lluvias de temporal,
promoviendo el uso sustentable para el consumo doméstico y urbano;

X.a XI. ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
27 de julio de 2022
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E33DE3FATEDSC0474 E3FA7EDS5C047440498
40498813D7F3E78054 813D7F3E780546BDDF
6BDDFB62FCBES4D8 B62FCBE94D986322EC
B6322ECBC BC
Asistencia de  74A170FB7B25012EB3  Asistenciade  74A170FB7B25012EB33
viva voz 39776007 ABA3AOSDE viva voz 9776007TABA3ADSDEF2
F20EDG5758CA33499 OEDB5758CA33499D3D
D9DEYF2F25C602089 E9F 2F25C6020895586F
5586F893168552D59E 893168552D59EF15DD
: F15DDEB1E80670125 EB1E806701254807A4A
e 4907A4AA0B0B75B56 AOB0675B56CC50172
CC50172

SR .
Ma Teresa Rosaura Ochoa Mejla
Asistencia por ~ 32173BD3F91DED23B  Asistencia por 32173BD3F91DED23B0

sistema 0BC7D532062A3177B sistema BC7D532062A3177B616
616677C22ABEADEBAS 677C22A8EADBASS5BAE
5BAESCDCBDEASEGS 5CDCEDEASEGB3I3A301
33A3012B1EC3D1519 2B1EC3D151944C D964
44CD964C51ACS58600 C51AC586007B3CECDS
7B3CECDS505A9A9CS 05A9ASCSDCFS5EESF3
DCF55EEBF36 6

Asistencia de 3940CA5C300C1894D Asistencia de 3940CAS5C300C1894D8
viva voz 8AZE2786EEEGOF11D viva voz AZE2786EEEBOF 11D64
648C55944E7B49125E 8C55944E7B49125E2D7
2D74F52A8316AE3519 AF52AB316AE35198A8B
B8ABB24B1DEBBA3999 24B1DE6GBA3999335780
3357805E9F959B1258 SEQF959B125BFC83B5

FC83B5B54B0CE2896 RB54B0CE2896F401A6

Salvador Alcantar Ortega F401A8
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

NUMERGIBE'SESIGN

miércoles, 27 de julio de 2022

DIPUTADOS

Teresita de esu.'ls Vargas Meraz

Namero:0

0

Secretaria

Asistencia de
viva voz

Asistencla por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
OCTAVA REUNION ORDINARIA

Legislatura LXV

Periodo Ordinario

Asistencia Inicial

miércoles, 27 de julio de 2022

Asistencia Final

2B3AT08B7BA4F43CD  Asistenciade  2B3A708B7BA4F43CD4
421730ABABC0345D4 viva voz 21730AB4BC0345D445
45A06056D8BDCF36C AO0B056DBBDCF36CAAS
AAICDD79E1FASBAS CDD79E1FASBAS2E773
2E773659980AD1C1F3 659980AD1C1F346DFE
46DFE9348847B1C0D 9348847B1CODFBA1D3
FBA1D399E8A1BIFAF 99EBA1BIFAFIDFCE66
1DFCE66B9 B9
B7BCBIFOFDEYSSBEF  Asistenciapor  87BCBSFIFDEIISBEF4
4E3F1030EASCBDBO1 sistema E3F1030EASCBDBO1AD
ADDB5DC2913F51A39 D85DC2913F51A39C26
C26CCY74E1730CE72 CCO74E1730CE72664E
664E6D0408FDEB302 6D0408FDEB303BB6S56
BB65678A7530040F46 78A7530040F462F 1CCE
2F1CCE346A7B1D3D5 346A7B1D3D565971BD
65971BDF |
364787543BC6E3D172  Asistencia por  364787543BC6E3D1727
725BA336C3EB0894F sistema 25BA336C3EB0894F D4
D448E650715DF2627A 48EB50715DF2627A840
840DC6CO07EFDBAF3 DCECO0TEFDEAF3A9A4
ABA44CETA2187453E9 4CE742187453E97D52E
7D52EABSE24E7C19C ABSE24E7C19C06B198
06B19B363E397EFED 363E397EF6DAGBY4B
ABB94B
DO0792E7640A221ECO  Asistencia por ~ DO792E7640A221EC06
BEDFOESF51D3EEE4B sistema EOFOESF51D3EEE4BGE
BE7622A6F135C61F66 7622ABF135C61F66F1B
F1BBE2D5E61CB6279 BE2D5EG1CB6279378D
378DE71C6028CE0CH 671C6028C60C4542B09
542B0994457D5808E6 94457D5808E621CF916
21CF916ECE3CEEB30 ECE3CEEB30C6A051B
C6A051B
698A2C304D4789D7C  Asistencia por  698A2C304D4780D7CA
A1FFFCB71BABBE3FA sistema 1FFFCB71BABGE3FAB9
69608406E0D079DF75 608406E0DO79DF753A
3AAF2F51853D550D3 AF2F51853D550D3CB6
CBB7A307896F048220 7A307896F048220620E
620E3106B8D77D4965 3106B8D77D496587 381
87391D04B6BODAAZ2 D04BBBODAA22532CER
532CEB
3BDF190B5675ACB23  Asistencia por  3BDF190B5675ACB23D
D367678784E7525A28 sistema 367678784ET525A2BFF
FFEEOEFODA2385DD BEOEFODA2385DDE 264
E264D8483B6825364A DB8483B6825364A33A2E
33AZE6BBE74DEOCAD 6B6E74DBOCADB2CC2F
B2CC2FCDBAEET5B7 CDBAEE75B75F1314EA
5F1314EAB5SBES91684 BSBE5S91684ADBD000D
ADBDOOOD
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
OCTAVA REUNION ORDINARIA

c A MARA DE LBQ'S[E!UFa LXV
DIPUTADOS Periodo Ordinario
KXV LEGIRLATURA Numero:0 miércoles, 27 de julio de 2022
NUMERQ DE SESION 0
DIPUTADOS Secretaria

Oscar Gustavo Cardenas Monray

——A
Juan Pablo Montes de Oca Avendano

DIPUTADOS

W
Jorge Arturo Espadas Galvan

miércoles, 27 de julio de 2022

Asistencia Inicial

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asislencia por
sistema

Integrantel

Asgistencia de
viva voz

Inasistencia

Asistencia Inicial

798773E8545EDC187
CCASDAEDB9GDBEDA
33BA1EC323F4735559
46268AD3D0OD05D322
0A15B2A8D6B565E13
CE5548C232FBCFAD3
5D1A0035281FB2C4D
C3ABABT

A51BD7963E645AASD
61CBCB5B246168946
E22376DEYEG505C0A
4D0222EF0ADBDAYED
AE8B70081FFD1530D
802BD3EEAT895BD1E
BBE91DAG1581CD4E1
4A54COFDB

138912C951EBA227C
BFD2683218F4109123
0D14ADBSADIAFBO8
B79FES542531CBB7CE
2607E028250D5C7210
3432B71920EE73615A
4AB21FBFBAE4317C37
4609C6

EF1C68953686C8B8164
B15CA12A54276D2E7
47DBATBZAFSESBS41
6B9486697FC065D337
BF22BAD2444697497
CG5BESFASAEE35967
A35CEB705966C5670
CBB1936

BE1F275D368D634FC
61F95F019D8484CBF
C17B523BAE4E38F24
92CB85B08370A48B56
51D47620B5AE1DECSE
FO1CC29D245F88DDE
14BEE784A119C8BFB
1CCDBB93

Asistencia Final

Aslistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia de
viva voz

Inasistencia

Asistencia Final

798773E8545EDC187C
CASDAED896DBEDA33
BA1EC323F4735569462
68AD3DOD05D3220A15
B2A9DEB565E13CES54
8C232FBCFAD35D1A00
35281FB2C4DC3ABAS1
1"

A51BD7963E645AA8D6
1CBCB5B246168946E2
2376DE9IEB505C9A4D0
222EFO0ADBOASEIAEEB
70081FFD1530D802BD
3E8A7895BD1EBBES1D
AB1581CD4E14A54CO0F
DB

138912C951EBA227CB
FD2683218F410912300
14ADBYADSAFBOBB7IF
E542531CBB7CE2607E
028250D5C721D343287
1920EE73615A4A821F6
FBAE4317C374609C6

EF1C68953686C8B 164

B15CA12A54276D2E74

7DBA7B2AFIEIBI416B
9486697FC0OB50937BF2
2BAD2444697497C658

ESF85AEE35967A35C6
B705966C5670CBB 1936

BE1F275D368D634FC6
1F95F019D8484CBFC1
7B523BAE4E38F2492C
B85B08370A48B565104
7620B5AE1DECBF01CC
29D245FB8DDE14BEET
84A119C8BFB1CCDBB
93
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA
) Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
’} OCTAVA REUNION ORDINARIA
CAMARA p E Legislatura Lxy
DIPUTADO S

Periada Ordinario

Nimera:0

miércoles, 27 de julio de 2022

Integrante

Anlstncla Inicial

Asistencia Final

Asistencia de 771858A22DGBI322E6 Asistencia de TT18EBA22E)ESD22E5?4
viva voz 7459F20450489F66C viva voz 59F2C4504898F660F5
FSECF03A12EE051B1 ECF03A1 2EE051B 1CCE
CCEDC1OBC1BCOBD5 DC108C16¢080531DEO
31DED1 249F5933EB1 1249F5933EB1CF9F546
CF9F546204031 0D868 204031008680E29FSC
CE29FSCBEOFSBE352 BEOF$6E35264A2431 c
C4A2431C
Inasistencia 8682837F ?4495A0585 Inasistencia 8582337F74495A05859
9395450E7?27005293 895450E7727CDE29875
7511 1E38FSTEOFC74E 11 1E38F5?EOFC74EDB
DBSAF(B?CDSGBSBOES S5AF 3700369980E50?8
D?BCBESCQO?404C42 CBE60907404C42A1FA
A1FAE1051QAOSBDA4 E1051BA0580A4D B095
DB095COzD 99B4D285 CD2D$9840285A?F54E
ATFB4E
Inasistencia FCEC9A123ABCTA41 Inasistencia FCECBA'EZSABC?AM B1
E!1BFDEC2022CQAFF$ BFDEC22022C9AFF5036
DEBDF97A594837’QB1 DFS?A594B3?QBTD1564
D1554F’E431 7243C815 FB431 7243081531EBB
31E8BCECF1 09879978 CECF1 097997EBE7FBF
BE7F BFDEF45A80954 DEF45A80954434521 7
4B45217FD1 B4BACOS8 FD1 BdBACOB?BB?.QBAC
789206AC2 2
Inasistencia CSQD?EFBCOBDCCASB Inasistencia c8sp 73FBCOQOCCA664
4777'QDBFBCEEBE459 777909FBCEE6E¢597‘0
TODDBE1SBOFBA1 D11 DDBE1BBOFBA1D‘I 19FF
9FFE237BBBOAEBED‘I E2378I330AEBED1 293p
293089C363Fgp FBEOF BEC363F90FSEOFCSBZ
CEB2BE1 E?.B?1584A2 BE1E2371‘534A2BDBBB
BDB88ASBaF EBA1FB4 ASBBFEBM FBdDAGdFA
OAC4FABA 6A
Asistencia de 93633937EE1 7606FE7 Asistencia deg 93633937EE17305FE73
viva voz szsaac:smesazr:ocs viva voz 2E83051AE582F00525
2589354944308545 17 593549443068451 78382
B33230FED5EFFDBE9 SBFEDSEFFDGEBCDFE
CDFE1AEBA91 14F12B 1AEBA91 14F12B4B3DG
4BSDETBG4OBB1ACQO 7B340B8 1ACQOCG4CEO
C34CEDBCFD2301587 BCFDZSO'ISB"ICQAA?QB
CaAATa6
Asistencia por 1EB361B95FBE51 59A Asistencia por 1EBSBTBQ$FBEE159AC
sistema C4E665307835AOC71 sistema 4EESSSO7SBSADCT1 Ccag
C98CH12FRS5E 028DoC CB1 2FB£E028I:)UCCA46
CA4603A5FDBA2F950 D3A5SFDBAZF 9608DF8A
BDFBABBWESOSEF 14 8807ES03EF 14B96780A
398780A683A186353E 633A166553EBZCDSBS
b5 ZCDQBBMSGM DA3 AAECO‘IDA3AE559F9?8A
Alma Delia Navarrete Rivera ABS8F978A

miércoles, 27 de julio de 2022
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
OCTAVA REUNION ORDINARIA
Legislatura LXV

,{.l"‘:‘n W}
3

cAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Periodo Ordinario
miércoles, 27 de julio de 2022

Namero:0

NUMERG DE SESION

DIPUTADES integrante

Asistencla Inicial

Asistencia Final

Asistencia por E1989D97696376000F  Asistencia por E1989D97696376000F0
sistema OAEQCB3F608E082CB sistema AEOCB3IFG08E082CBEE
BEFBCEE7COA18D6D1 FBCEE7C0A18D6D1D8
D8D5BC3BC5162691D D5BC3BC5152691079E
79EE751B2501520802 E751B2501520B020337
033708617518F16BF0 08617518F 168F00B82F
0B82FBDB723D6618C 8DB723D6618C6574D9
657409

Asistencia por 8B2121C659F28A4D39 Asistencia por 8B2121C659F28A4D380
sistema 05ADC04149425AEDD sistema 5ADC04149425AEDDAT
474520A2A649B8A45A 4520A2A649B8A45ABA
BA488BEBBIBBCADF 488BEBG9IBBCADFECB
BCB43B53CD1A60883 43B53CD1A608830563
0563D089AB0B846263 D0BIABOBE4626307693
0769391A200153DFB1 91A200153DFB1DBEZ7

DBE275 5
Asislencia por ~ 43588101BA1 BEB7F92  Asistencia por 43588101BA1BBB7F927
sistema 7BBIC51AT784F1823C sistema BBICS1AT7B4F1823CC
C12FD7F3E60TCDEB4 12FDTF3EB07CDEBAFS
F58E9BAE3864DA832 8EOBAE3864DA832896
BOGFDFFD98F41B699 FDFFD98F41B69989ED
80E002A3616ACEEG2 02A3616ACBEG2E7BDF
E7BDFB82A85C717210 82AB5C717210AD21F97

AD21F97

Asistencia por 1EFSDA70B443863BB  Asistencia por 1EF8DA70B443863BB6
sistema 6B4CB1DCB3COF3FOE sistema B4CB1DCB3CIF3FOEC
CB78BBEDAB25AABES 678BB8DAB25AA6ES3F
3FD672335C48DC4CA DB72335C48DCACASAB
5A6B123ECDEG73ABB B123ECDEG73ABB3B81
3B81643898BF152FEE 643898BF152FEEB22D4
82204197BBD85738D 1978BD85738DDAFED3

DAFED336 36
Asistencia por ASOB701BOFB5D8932  Asistencia por ABSB701B0OFB5D8932D
sistema DACDFBCBCB4241E11 sistema 4CDF6CBCB4241E11C4
C4251EDG34ES0667A 251EDB34E50667ABAA
GAAE 108BF8237EB49D E108F8237EB49DASCA
45CA27729DCCT772BB 27729DCC772BBIEBSO
9EB907EAB090720738 7EAB09072073B350FA2
350FAZE121FB0O25A4 B121FB025A4C3FC7FE

C3FCT7FEO 0
Asistencia por  EAEFAS1 1C08CT736C7  Asistencia por EAEFAS511C08C736CTE
sistema EB2E08CCOE1F71B62 sistema B2EOBCCOE1F71B6266
6640F45C39BA1B3878 40F45C39BA 183878172
172F4CCF91229AFB2 F4CCF91229AFB22500
2500CF748CBBAFAC CF748CBBAFACDSET1
D5E71C9563A10EEBA C9563A10EEBAB623D4
=7 8623D415046EE26C5 15046EE26C5D9CBATS

Mario Xavier Peraza Ramirez DICBA7583 83
Pagina 5de &
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

OCTAVA REUNION ORDINARIA
CAMARA DE Legislatura LXV
DIPU TADO S Periodo Ordinario
LXV LEGISLATURA NUGmero:0 miércoles, 27 de julio de 2022

NUMERODE SESION 0
DIPUTAROS |ntegrante

Asistencia Inicial Asistencia Final

Asistencia por E260B436AF1A48FE0 Asistancia por EZGOB436AF1A43FBOG3
sistema 63BB2A5A2CE7D12DB sistema BB2A5A2CE7D12DB913
9132A31F7DB950A1F4 2A31F7D8950A1F43012
301265058B0F340588B 65058B0F34058BBICE8
BOCEB21A1CT5797F6 21A1CT75797F6C572C59
C572C59E4CFCB0373 E4CFCB80373CD34F1FA
| CD34F1FA442394683 442394683BDEA4DC
Esther Martinez Romano BDEA4DC
Total 29
Pagina 6 de 6

miércoles, 27 de julio de 2022
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riel Espinosa Chazaro, PRD. dalupe Ortega de la Cruz, MOVIMIENTO CIUDADANO; Marfa Macarena Chavez Flo-
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