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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y DE LA LEY PARA LA
TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS
FINANCIEROS.

Honorable Asamblea

La suscrita Marcela Guerra Castillo diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 1, 72 73, fraccion XXIX-A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como, 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
Soberania la presente: Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas y de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los

Servicios Financieros, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio de 1983, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) reconocio
la problemética que comenzaba a desarrollarse en nuestro planeta respecto
al cambio climéatico y sobreexplotacion de los recursos; donde a través de su

resolucion 38/161 del 19 de diciembre crearia la Comisiéon Mundial sobre el
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Medio Ambiente y el Desarrollo, la cual se convertiria en la encargada de

presentar informes sobre la situacién ambiental hasta el afio 2000.

Cuatro afios més tarde, adoptaria la decision 14/14 “Nuestro futuro comun’,
donde reconocio el crecimiento exponencial de la economia mundial y a la
tecnologia como su movil principal, misma que podria ofrecer la posibilidad de
retardar los consumos acelerados de los recursos finitos de nuestro planeta.
En este informe seria esta comision la que crearia los conceptos de desarrollo
sostenido y duradero, al cual lo definiria como aquel “que satisface las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las

generaciones futuras (...)".1

El concepto de sostenibilidad busca alcanzar la administracién de los
recursos, concientizando y cambiando la forma en la que estos se utilizan por

los diferentes sectores.

Derivado de mas de 30 afios de trabajo, la Asamblea General de la ONU
adoptaria un plan transversal y estratégico conformado por 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible, involucrando acciones para alcanzar el desarrollo y
crecimiento de todas las dimensiones sociales, ecolégicas, de bienestar,

politicas y econémicas.

1 Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo “Nuestro futuro comin”, Organizacion de las Naciones Unidas, 1987, p.p. 59. Consultado el
12 de enero de 2022. Disponible en:
http://www.ecominga.ugam.ca/PDF/BIBLIOGRAPHIE/GUIDE_LECTURE_1/CMMAD-Informe-Comision-Brundtland-
sobre-Medio-Ambiente-Desarrollo.pdf
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Estos objetivos son interdependientes, progresivos y transversales, por lo
cual, la consecucion de uno involucra el desarrollo y trabajo en aspectos que

forman parte de otros de estos ODS.

La ciencia y tecnologia forman parte del objetivo numero 8 “Industria,
innovacioén e infraestructura”; sin embargo, su desarrollo no se alcanza solo o
sin dependencia de los demas; por ejemplo, la ciencia y tecnologia permite
reducir el consumo de recursos finitos, desarrollo de equipos y medicamentos
para la salud y el bienestar, asimismo aporta para lograr un mejor
aprovechamiento de los recursos para combatir el hambre, la pobreza y las
desigualdades. Con tan soOlo estos ejemplos, se alcanzarian metas

contempladas en 12 de los 17 ODS.

Los autores e instituciones internacionales reconocen a la ciencia y tecnologia
como la base fundamental para alcanzar los objetivos planteados. De acuerdo
con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), “a ciencia es primordial para enfrentar los complejos
desafios de la humanidad como el cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad, la contaminacion y la reduccion de la pobreza, en tanto que

marca las bases para nuevos métodos y soluciones”?

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. (2021). Cémo la ciencia puede
ayudar a crear un mundo sostenible. 14 de enero de 2022, de Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura. Sitio web: https://es.unesco.org/news/como-ciencia-puede-ayudar-crear-mundo-sostenible

3
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El Programa 21 de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) refiere que:

“Los cientificos comprenden mejor ahora las posibles tendencias en
esferas como el cambio climatico, el aumento de la tasa de consumo
de recursos, las tendencias demograficas y la degradacion del medio
ambiente. Es preciso tener en cuenta los cambios que se producen en
esas y otras esferas al elaborar estrategias de desarrollo a largo

plazo’®. (sic)

Dentro de los aportes que hace la ciencia y la tecnologia a la sostenibilidad

entre muchos otros, encontramos que:

e Las tecnologias de la informacién (TIC’s) permiten mejorar la
eficiencia energética y una gestion inteligente de la energia, recursos

y tiempos.

e Las herramientas, métodos e infraestructura para la generacion
de energias limpias y renovables son capaces de producir cada vez
mayores cantidades, mientras reducen la contaminacién que era

generada en sus procesos de produccion, o simplemente la nulifica.

3 Departamento de Asuntos Economicos y Sociales. (s.f.). Programa 21: Capitulo 35. 13 de enero de 2022, de
Organizacion de las Naciones Unidas Sitio web:
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/agenda2l1spchapter35.htm

4
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Por su parte, el Pacto Mundial Red Espafiola, destaca que la tecnologia ayuda

ademas:

e Promoviendo el acceso a la informacion: El acceso a la
informacion de calidad es una de las principales ventajas que ha traido
la World Wide Web. Este se puede promover mediante diferentes vias
tecnologicas (internet, plataformas wep, apps, etc) y tiene impacto en
todos los ODS. Por ejemplo, la informacién pertinente sobre empleo,
salud, educacién y servicios sociales puede tener un impacto
significativo en los Objetivos de caracter social como el ODS 1: Fin de
la pobreza. Del mismo modo, su impacto se puede ver en otros
Objetivos “mas verdes”, mediante informacién de calidad que facilite
la toma de decisiones en lo relacionado con el medioambiente o el
ODS 16: Paz, justicia e instituciones solidas mediante la transparencia

de datos.

e Facilitando el andlisis y recoleccion de datos (Big data): Este es
uno de los retos presentes en practicamente todos los ODS. Y es que,
la mayoria de los proyectos que involucran alguno de los 17 Objetivos,
exigen un tratamiento avanzado de datos para asegurar su
cumplimiento. En este sentido, la tecnologia digital permite aplicar
métodos innovadores de recoleccion de datos para medir y monitorear
informacion que facilite la toma de decisiones. Por ejemplo, el big data

puede ayudar la toma de decisiones estratégicas en la agricultura y
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permitir mejoras genéticas o moleculares, hecho que repercute

directamente en el ODS 2: Hambre cero (...).

e Ofreciendo productos y servicios adaptados: Las empresas de
tecnologia pueden adaptar productos y servicios para satisfacer las
necesidades de los grupos vulnerables, repercutiendo directamente
en el ODS 10: Reduccion de las desigualdades. Por ejemplo,
mediante el disefio de apps para invidentes que faciliten su movilidad
por la ciudad o mediante wearables para las personas con diabetes

gue midan el nivel de glucosa en sangre (...).%

Adicionalmente a los beneficios antes mencionados; la Organizacion de las
Naciones Unidas ha hecho referencia a que promover las ‘industrias
inclusivas y sostenibles y continuar invirtiendo en infraestructura fisica,
innovacion e investigacion son vitales para el desarrollo econémico a largo

plazo”

4 Pacto Mundial Red Espaiiol. (2019). 7 formas en las que la tecnologia puede contribuir a los ODS. 14 de enero de
2022, de Pacto Mundial Red Espafiol Sitio web: https://www.pactomundial.org/noticia/7-formas-en-las-que-la-

tecnologia-puede-contribuir-a-los-ods/

® Organizacion de las Naciones Unidas. (2020). Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion. 13 de enero de 2022, de Organizacion de las Naciones Unidas Sitio

web: https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/goal-09/
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Como apoyo a esto, la UNESCO revela que los paises que invierten mas en
ciencia y tecnologia son los mismos que lideran el G20 y las economias

mundiales.

“A nivel global, la inversion mundial en investigacién y desarrollo (I+D)
crecid mas rapido que la economia entre 2014 y 2018, registrando un
aumento del 19%. Sin embargo, el 63% de dicha progresion lo explican
solamente dos paises: China y EE.UU., las dos mayores economias del
mundo. China, por si sola, representa el 44% de ese incremento. Asi, el
gasto en I+D continta fuertemente concentrado: el 93% lo aportan los

paises integrantes del G20”.°

Para México, en la mayoria de las ocasiones el presupuesto e implementacion
de politicas en materia tecnoldgica, no es el esperado para afrontar todas las
necesidades de los proyectos, su importancia es subestimada y el manejo de

estos presenta una opacidad que obstaculiza el desarrollo.

Segun diversos medios, la UNESCO revel6 que “el reto para paises en
desarrollo como México no parece nada sencillo, si revisamos aspectos

basicos, el pais ocupa los ultimos lugares en términos inversion publica para

 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. (2021). Aumenta la inversion en
investigacion y desarrollo en el mundo, pero continla muy concentrada. 14 de enero de 2022, de Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura Sitio web: https://es.unesco.org/news/aumenta-

inversion-investigacion-y-desarrollo-mundo-pero-continua-muy-concentrada

7
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ciencia, y bajando, ya que paso de 0.44% en 2014 a 0.31% en 2018 del

Producto Interno Bruto”.

Es por ello, que el Estado establece asociaciones y esquemas en los que
participan particulares que cuentan con el interés y los recursos de inversion
necesarios para el desarrollo de los proyectos para coadyuvar en el desarrollo

del pais.

Asi se cred el concepto de inclusion financiera el cual debe establecerse en
la legislacion, y hace referencia al acceso y uso de servicios formales, Gtiles y
asequibles que satisfagan sus necesidades bajo la regulacion que sea garante

de proteccién al usuario.

Por su parte, el Banco Mundial (BM), refiere que:
+ Lainclusion financiera se esta convirtiendo en una prioridad para
las autoridades, los 6rganos encargados de las reglamentaciones y

los organismos de desarrollo a nivel mundial.

* Se ha determinado que la inclusion financiera es un factor que

propicia 7 de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

* El Grupo de los Veinte (G-20) se comprometié a promover la

inclusion financiera en todo el mundo (i) y reafirmd su compromiso de
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aplicar los Principios de Alto Nivel del G-20 para la Inclusion

Financiera Digital.”

En este articulo el BM también refiere que desde el afio 2010, mas de 55
paises se han comprometido a implementar la inclusién financiera, y mas de
30 de ellos han puesto en marcha estrategias; también ha detallado que los
paises que han logrado mas avances con miras a la inclusion financiera son
los que han creado un entorno normativo adecuado, y han fomentado la
competencia, permitiendo a las instituciones bancarias y no bancarias innovar

y ampliar el acceso a servicios financieros.

En el mismo sentido, el presente decreto busca establecer dos conceptos mas
en la Ley para abonar al desarrollo tecnoldgico en nuestro pais, los cuales son

los de innovacion financiera y neutralidad tecnoldgica.

El primero, que refiere innovacion en forma de productos y procesos
financieros, incluye instrumentos para facilitar el acceso y uso del sistema
financiero, adecuandose al giro de cada empresa y su escala de produccion,
al ciclo de vida y su estructura de riesgo; asi como la ampliacion de la red
financiera incluyendo a la banca movil y la flexibilidad en la manera de evaluar

la capacidad de pago de las personas y las empresas.

7 Banco Mundial. (2018). Inclusion Financiera. 14 de enero de 2022, de Banco Mundial Sitio web:
https://www.bancomundial.org/es/topic/financialinclusion/overview#1

9
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El principio de neutralidad tecnoldgica establece las bases para que la
utilizacién, regulacioén, cobros y manejo de los servicios, productos y proyectos
no actue en favor o perjuicio de alguna tecnologia en particular; prevaleciendo
siempre la libertad del Estado, individuos, instituciones y asociaciones de
establecer su criterio de seleccion, utilizacion de productos y apoyo de
proyectos que sean mas convenientes para la realizacion de los fines para los

gue se requiere el uso de esa tecnologia.

Es importante recalcar que este concepto data del afio de 1999, utilizado por
primera vez por la Comision Europea y se consolido en su directiva
2009/140/CE, el cual se ha sefialado como “una necesidad para un correcto

desarrollo de la innovacion”.8

Para vigilar que los objetivos planteados y los principios que se buscan
establecer en la legislacion nacional se cumplan; es necesario crear
esquemas de transparencia y acceso a la informacién que aumenten la
certidumbre, el apoyo y el desarrollo tecnoldgico, salvaguardando las

inversiones y asociaciones que existan.

La transparencia es, la obligacién del gobierno y las autoridades de informar,
responder y poner a disposicion de todos, la informacién. Esta juega un papel

esencial en la construccion de gobiernos abiertos, capaces de fomentar

8 Azahara Benito Carrillo. (2018). ¢ Qué es la neutralidad tecnoldgica?. 14 de enero de 2022, de Viafirma Sitio web:

https://www.viafirma.com/blog-xnoccio/es/neutralidad-tecnologica/

10



DIPUTADAS ¥ DIPUTADOS FEDERALES

CAMARA DE m

DIPUTADOS ——LEGISLATURA 2021 - 2024 —
LXV LEGISLATURA

participacion en la sociedad en el disefio y evaluacion de las politicas que

implementan.

Esta ha tomado tanta fuerza e importancia, al grado de convertirse en un
derecho exigible para todas y todos, y parte fundamental de la estructura del

estado de derecho en nuestro pais.

La ciencia, tecnologia e innovacion es tan amplia e importante para la
sostenibilidad que se encuentra presente no en uno o dos de los ODS, si no
en todos, por lo cual, es dificil categorizarla y resaltar solo algunos de ellos

en los que pudiera considerarse existente.

La presente iniciativa busca fortalecer el clima de inversién en innovacion y
desarrollo tecnologico en nuestro pais, estableciendo los conceptos de
transparencia y accesos a la informacion dentro de las leyes de Asociaciones
Publico Privadas; y los conceptos de innovacion e inclusion financiera, y de
neutralidad tecnoldgica, todos en la Ley Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros, y de esta forma atender los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) establecidos en la Agenda 2030 de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), de la que nuestro pais forma parte e hizo un

compromiso por cumplir.

Bajo ese tenor, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo con las

modificaciones propuestas:

11
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Ley de Asociaciones Publico Privadas

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 2. Los proyectos de asociacién | Articulo 2. ...
publico-privada regulados por esta Ley son
aquellos que se realicen con cualquier
esquema para establecer una relacion
contractual de largo plazo, entre instancias
del sector publico y del sector privado, para
la prestacion de servicios al sector publico,
mayoristas, intermediarios o al usuario final
y en los que se utilice infraestructura
proporcionada total o parcialmente por el
sector privado con objetivos que aumenten
el bienestar social y los niveles de inversion
en el pais.

En los términos previstos en esta Ley, los
proyectos de asociacion publico-privada
deberan estar plenamente justificados,
especificar el beneficio social que se busca
obtener y demostrar su ventaja financiera
frente a otras formas de financiamiento.

Sin correlativo. Todos los proyectos de asociacion
publico-privada regulados por esta Ley
atenderéan alos principios de acceso ala
informacion publica, transparencia y
rendicién de cuentas. Por lo que su
clasificacion como informacion
reservada o confidencial debera atender
a cabalidad lo dispuesto por la Ley
General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Articulo 22. Las dependencias y entidades | Articulo 22. ...
de la Administracion Publica Federal daran

prioridad a los proyectos a desarrollarse
12
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mediante esquemas de asociacion publico-
privada, en la valoracién y tramites respecto
del cumplimiento de los requisitos de las
disposiciones de proteccion ambiental,
asentamientos humanos, desarrollo urbano,
construccion, uso de suelo y demas que
resulten aplicables, en el &mbito federal.

En relacion con las autorizaciones federales
previas necesarias para iniciar la ejecucion
de un proyecto de asociacion publico-
privada, si la autoridad competente no
contesta en un plazo de sesenta dias
habiles contados a partir de la fecha en que
recibié la solicitud, se entendera que la
autorizacion ha sido concedida. En caso de
autorizaciones previstas en la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, el plazo sera el previsto en el
articulo 35 bis de la propia Ley.

En el caso del parrafo anterior, tratandose
de la autorizacién en materia de impacto
ambiental, la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, notificara a la
convocante o] desarrollador las
condicionantes a que se sujetara la
realizacion del proyecto, dentro de los diez
dias habiles siguientes a que haya vencido
el plazo de resolucion sefialado en la ley de
la materia.

Para que opere la afirmativa ficta sefialada
en este articulo, al solicitar cada una de las
autorizaciones respectivas, los
promoventes deberan sefialar que la

13
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autorizacion se refiere especificamente a un
proyecto de asociacion publico - privada.

Sin correlativo.

Todas las autorizaciones y permisos a
gue hace referencia el presente articulo
deberan ser debidamente
transparentadas, de conformidad con la
Ley General de Transparencia y Acceso

ala Informacién Publica.

Articulo 38. Las dependencias y entidades
que pretendan el desarrollo de un proyecto
de asociacién publico-privada convocaran a
concurso, que debera llevarse a cabo
conforme a los principios de legalidad, libre
concurrencia y competencia, objetividad e
imparcialidad, transparencia y publicidad v,
con las particularidades del articulo 31 de
esta Ley, en igualdad de condiciones para
todos los participantes.

En tales concursos se buscara adjudicar los
proyectos en las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Las dependencias y entidades podran
contratar los servicios de un agente para
que, por cuenta y orden de aquéllas, celebre
el concurso de un proyecto de asociacion
publico-privada. Para estas contrataciones,
resultara aplicable lo dispuesto en el articulo
20 anterior. En todo caso, los servidores
publicos siempre seran responsables del
cumplimiento de las bases del concurso en
términos del sexto parrafo del articulo 134

Articulo 38. Las dependencias y entidades
que pretendan el desarrollo de un proyecto
de asociacién publico-privada convocaran a
concurso, que debera llevarse a cabo
conforme a los principios de legalidad, libre
concurrencia y competencia, objetividad e
imparcialidad, transparencia, rendicién de
publicidad v,
particularidades del articulo 31 de esta Ley,

cuentas 'y con las
en igualdad de condiciones para todos los

participantes.

14
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de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

66. de
invitacién a cuando menos tres personas y

Articulo Los procedimientos
de adjudicacién directa debera realizarse
conforme a los principios de legalidad,
objetividad e imparcialidad, transparencia e
igualdad de condiciones, asi como prever
las medidas para que los recursos publicos
se administren con eficiencia, eficacia,

transparencia y honradez.

A estos procedimientos les seran aplicables
lo dispuesto en los articulos 39, 40, y 42 de
la presente Ley.

En todo caso, se cuidard que en estos
procedimientos se invite a personas con
posibilidad de respuesta adecuada, que
la capacidad financiera,
técnica, operativa y demas necesarias para

cuenten con

dar cumplimiento a sus obligaciones.

Ley parala Transparenciay Ordena

66. de
invitacién a cuando menos tres personas y
de adjudicacién directa debera realizarse
conforme a los principios de legalidad,
objetividad e imparcialidad, transparencia,
igualdad de
condiciones, asi como prever las medidas
publicos
eficiencia,
transparencia y honradez.

Articulo Los procedimientos

rendicion de cuentas e

para que los recursos se

administren  con eficacia,

miento de los Servicios Financieros

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 4 Bis 3.- Para los fines previstos en
el articulo 1 de esta Ley, la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y el Banco
de México, de manera conjunta, deberan
emitir disposiciones de caracter general
para regular los términos y condiciones en
que se presten servicios relacionados con
las Redes de Medios de Disposicién, asi
de
Comisiones que se cobren directa o

como las Cuotas Intercambio vy

indirectamente, excepto por los servicios

Articulo 4 Bis 3.- ...

provistos por el Banco de México y aquellos
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a que se refiere la Ley de Sistemas de
Pagos.

Lo anterior, debiéndose, al efecto, seguir los
siguientes principios:

I. Fomento de la competencia; ampliacién | I. ...
de infraestructura y reduccioén de cobros y
Comisiones. La regulacion de las Redes de
Medios de Disposicién en general y de los
cobros a Clientes o terceros relacionados
con ellos en particular, debera fomentar la
integracion de nuevos participantes que
amplien la infraestructura y oferta de
servicios relacionados con Medios de
Disposicién en beneficio de la economia en
general y de la formalizacién en particular.
Al efecto, la Comision Nacional Bancaria y
de Valores y el Banco de México, de manera
conjunta, podran regular, entre otros:

a) Que el balance de las Cuotas de
Intercambio, Comisiones o cobros de
cualquier naturaleza relacionados con las
Redes de Medios de Disposicion, permitan,
en la practica, la participacién del mayor
namero posible de Participantes en Redes,
incluidos los adquirentes que contraten con
los establecimientos en donde se utilicen los
Medios de Disposicion, asi como
procesadores y propietarios de
infraestructura o soluciones relacionadas
con las Redes de Medios de Disposicion.

b) Que el nivel de las Cuotas de Intercambio
y Comisiones permita una mayor
competitividad en beneficio tanto de los

16
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usuarios de Medios de Disposicién como de
los comercios o establecimientos donde se
utilicen los Medios de Disposicion.

c) Que se permita y fomente una mayor
participacion de Participantes en Redes,
siempre y cuando cumplan con
requisitos que al efecto sefialen de manera

los

conjunta la Comisién Nacional Bancaria 'y de
Valores y el Banco de México, conforme al
marco legislativo y normativo aplicable,
especialmente en lo relativo a seguridad de
la informacion y operaciones y en cuanto a
capacidades de transaccionalidad e

interconexion, entre otros.

d) Que las Cuotas de Intercambio se basen
en  costos comprobables
considerando un rendimiento adecuado.

reales vy

Al efecto, las citadas Cuotas de Intercambio,

Comisiones 0 cobros de cualquier
naturaleza relacionados con las Redes de
Medios de Disposicion,

revisados anualmente de manera conjunta

deberan ser

por la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y el Banco de México.

Sin correlativo.

II. Innovaciéon en Inclusién Financiera.
Las Redes de Medios de Disposicion
deberdn permitir el acceso y uso de
servicios financieros formales bajo una
apropiada que garantice
esquemas de protecciéon al consumidor y

regulaciéon

promueva la educacién financiera para
mejorar la capacidad financiera de todos
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Il. Libre Acceso. Las Redes de Medios de
Disposicion deberan permitir el acceso a su
infraestructura, en condiciones equitativas y
transparentes, a los Participantes en Redes
incluidos los prestadores de servicios
complementarios de Redes de Medios de
Entidades,

emisoras de

Disposicion,
Entidades

procesadores,
Medios de

los segmentos de la poblacién y podran
regular:

a) Innovacion en forma de productos que
incluye por una parte los instrumentos
parafacilitar el acceso y un mejor uso del
sistema financiero y los instrumentos
parala mejora de la gestidon de riesgos.

Los instrumentos deben adecuarse al
tipo de empresa y su
produccién, al
empresas y a sus estructuras de riesgo.

escala de

ciclo de vida de las

b) La innovacion en forma de procesos
gue incluye la ampliacién de la red
financiera incluyendo a la banca movil.
También entra en esta categoria la
flexibilidad en la manera de evaluar la
capacidad de pago de las personas y las
empresas.

c) La innovacion de la banca publica en
ladimensidn institucional, lo cual implica
generar una mayor complementariedad
entre las funciones de la banca de
desarrollo y la banca comercial y buscar
el equilibrio adecuado entre innovaciony

regulacién.

[ll. Libre Acceso. Las Redes de Medios de
Disposicion deberan permitir el acceso a su
infraestructura, en condiciones equitativas y
transparentes, a los Participantes en Redes
incluidos los prestadores de servicios
complementarios de Redes de Medios de
Entidades,

Disposicion, procesadores,

18
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Disposicién, adquirentes y propietarios de
infraestructura, siempre y cuando cuenten
con la autorizacién o aprobacion que, en su
caso corresponda, para
respectiva actividad y cumplan con los
parametros, acuerdos y protocolos de la
Red de Medios de Disposicion que se
ajusten a las disposiciones a que se refiere
este articulo. En particular y de forma

realizar su

meramente enunciativa, la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y el Banco
de México, de manera conjunta, tendran la
términos 'y
condiciones de las Redes de Medios de
Disposicién para impedir el establecimiento

barreras de

facultad de regular los

de cualesquier entrada,
formales,

practicas, y en particular, podran regular:

regulatorias, econémicas o

a) Los términos y condiciones de cualquier
requerimiento  de
tecnolégico, de escala, de -certificacion,
parametros, acuerdos, protocolos o similar
para poder ser miembro o participar de una
Red de Medios de Disposicion,
interconectarse a dicha Red o para poder

solvencia, técnico,

para

intercambiar informacién transaccional o de
otra indole con la misma.

b) ElI monto y concepto de los cobros y
pagos relacionados con la Red de Medios
de Disposicion o las operaciones derivadas
o relacionadas con la misma, incluyendo sin
limitar, los cobros que se realicen a terceros
la Red de Medios de
diferentes a comercios vy

miembros de
Disposicion
clientes, que comprenden las Cuotas de

Entidades emisoras de Medios de
Disposicion, adquirentes y propietarios de
infraestructura, siempre y cuando cuenten
con la autorizaciéon o aprobacion que, en su
corresponda, para
respectiva actividad y cumplan con los
parametros, acuerdos y protocolos de la
Red de Medios de Disposicibn que se
ajusten a las disposiciones a que se refiere
este articulo. En particular y de forma
meramente

caso realizar su

enunciativa, la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y el Banco
de México, de manera conjunta, tendran la
facultad de regular los términos vy
condiciones de las Redes de Medios de
Disposicion para impedir el establecimiento
barreras de entrada,

econémicas o0

de cualesquier
formales,
practicas, y en particular, podran regular:

regulatorias,

a) Los términos y condiciones de cualquier
requerimiento  de
tecnolégico, de escala, de certificacion,
parametros, acuerdos, protocolos o similar
para poder ser miembro o participar de una
Red de Medios de Disposiciéon, para
interconectarse a dicha Red o para poder
intercambiar informacion transaccional o de

solvencia, técnico,

otra indole con la misma.

b) EI monto y concepto de los cobros y
pagos relacionados con la Red de Medios
de Disposicion o las operaciones derivadas
o relacionadas con la misma, incluyendo sin
limitar, los cobros que se realicen a terceros
la Red de Medios de
diferentes a comercios Yy

miembros de
Disposicion
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Intercambio, las cuotas, que abarcan
descuentos a comercios y las Comisiones
que puedan cobrarse a los Clientes o
usuarios finales.

¢) Los términos y condiciones de cualquier
disposicion de exclusividad referente a la
Red de Medios de Disposicién, incluyendo
las establecidas en los contratos con

comercios, emisores y adquirentes.

d) Los casos en que las Entidades emisoras
de Medios de Disposicion no puedan
negarse a formar parte de una Camara de
Compensacion debidamente aprobada para
realizar compensaciones y liquidaciones
relacionadas con Redes de Medios de
Disposicion.

e) Que cualquier participante en una Red de
Medios de Disposiciébn no condicione la
contratacién de operaciones o servicios a la
contratacién de otra operacion o servicio.

f) Cualquier otra disposicién relacionada con
la Red de Medios de Disposicion que pueda,
formalmente o de hecho, impedir,
obstaculizar o} desincentivar la
transaccionalidad con otras Redes de
Medios de Disposicién o con terceros que
sean miembros u operen con otras Redes
de Medios de Disposicion,

naturaleza lo permita.

cuando su

Sin Correlativo.

clientes, que comprenden las Cuotas de
Intercambio, que abarcan
descuentos a comercios y las Comisiones

las cuotas,

gue puedan cobrarse a los Clientes o
usuarios finales.

¢) Los términos y condiciones de cualquier
disposicion de exclusividad referente a la
Red de Medios de Disposicion, incluyendo
las establecidas en
comercios, emisores y adquirentes.

los contratos con

d) Los casos en que las Entidades emisoras
de Medios de Disposicion no puedan
negarse a formar parte de una Camara de
Compensacion debidamente aprobada para
realizar compensaciones y liquidaciones
relacionadas con Redes de Medios de
Disposicion.

e) Que cualquier participante en una Red de
Medios de Disposicién no condicione la
contratacion de operaciones o servicios a la
contratacion de otra operacion o servicio.

f) Cualquier otra disposicién relacionada con
la Red de Medios de Disposicion que pueda,
formalmente o de hecho, impedir,
obstaculizar o] desincentivar la
transaccionalidad con otras Redes de
Medios de Disposicién o con terceros que
sean miembros u operen con otras Redes
de Medios de Disposicion, cuando su
naturaleza lo permita.

V. Neutralidad tecnoldgica. La
regulacion de las Redes de Medios de

20




CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

DIPUTADAS ¥ DIPUTADOS FEDERALES

LXV4)

~——LEGISLATURA 2021 - 2024 —

lll. No discriminacion. Los procesadores,
Entidades Medios de
Disposicion, demas
propietarios de infraestructura relacionada
con Redes de Medios de Disposicion
deberan

emisoras de
adquirentes y

llevar a cabo sus respectivas
actividades y permitir las actividades de
terceros de forma no discriminatoria,
fomentando la interconexion de las
diferentes Redes de Medios de Disposicion
entre si y el acceso de terceros a las
mismas, cuando su naturaleza lo permita. Al
efecto, la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y el Banco de México, de manera
conjunta, podran analizar y aprobar o no, en
Su caso, las reglas de cada Red de Medios
de Disposicion. En particular, la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y el Banco
de México, de

manera  conjunta,

intervendran para evitar que en las

mencionadas reglas o en la practica:

Disposicion en general y de los cobros a
Clientes o terceros relacionados con
ellos en particular no debera de imponer
preferencias a favor o en contra de una

determinada tecnologia.

Debe prevalecer la libertad de elegir la
tecnologia méas apropiada y adecuada a
las necesidades y requerimientos para el
desarrollo, adquisicion, utilizacion o
comercializacién, sin dependencias de
como la

conocimiento implicadas

informacion o los datos.

V. No discriminacién. Los procesadores,
Entidades Medios de
Disposicién, demas
propietarios de infraestructura relacionada
con Redes de Medios de Disposicion
deberan

emisoras de
adquirentes vy

llevar a cabo sus respectivas
actividades y permitir las actividades de
terceros de forma no discriminatoria,
fomentando la interconexion de las
diferentes Redes de Medios de Disposicion
entre si y el acceso de terceros a las
mismas, cuando su naturaleza lo permita. Al
efecto, la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y el Banco de México, de manera
conjunta, podran analizar y aprobar o no, en
Su caso, las reglas de cada Red de Medios
de Disposicién. En particular, la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y el Banco
de México, de

manera  conjunta,

intervendran para evitar que en las

mencionadas reglas o en la practica:
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a) Se dé trato menos favorable a cualquier
tercero en igualdad de circunstancias
basandose en cualquier concepto.

b) Se establezcan practicas, politicas o
cobros discriminados ya sea por
caracteristicas del tercero o cliente, por el
Medio de Disposicion empleado o por la
identidad de la Entidad Emisora, adquirente
0 demas accesorios de la operacion
casos

las

particular, salvo en
justificados por diferenciales en los costos
para proveer el servicio de que se trate

siempre y cuando sean comprobables.

aquellos

c) Se establezcan requisitos, términos o
condiciones diferenciados a personas y/o
operaciones en las mismas circunstancias.
IV. Proteccion de los Intereses de los
Usuarios. Sin perjuicio de las atribuciones
conferidas a otras autoridades, la Comision
Nacional Bancaria y de Valores velara por la
proteccion de los intereses del usuario final
de los Medios de Disposicion, incluyendo
titulares de los mismos y comercios. En
adicién a lo anterior, la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores procurara:
a) La transparencia en el cobro de
Comisiones, cuotas o cobros de cualquier
clase tanto por cada operacion, que incluye
cualquier tipo de facultad o prohibicion
contractual bajo la cual se instrumenten
éstos, como a nivel de reportes periédicos

en la pagina de Internet y también a la

a) Se dé trato menos favorable a cualquier
tercero en igualdad de circunstancias
basandose en cualquier concepto.

b) Se establezcan practicas, politicas o
cobros discriminados ya sea por
caracteristicas del tercero o cliente, por el
Medio de Disposicion empleado o por la
identidad de la Entidad Emisora, adquirente
0 demas accesorios de la operacion
casos

las

particular, salvo en
justificados por diferenciales en los costos
para proveer el servicio de que se trate

siempre y cuando sean comprobables.

aquellos

c) Se establezcan requisitos, términos o
condiciones diferenciados a personas y/o
operaciones en las mismas circunstancias.
VI. Protecciobn de los Intereses de los
Usuarios. Sin perjuicio de las atribuciones
conferidas a otras autoridades, la Comision
Nacional Bancaria y de Valores velara por la
proteccion de los intereses del usuario final
de los Medios de Disposicion, incluyendo
titulares de los mismos y comercios. En
adicién a lo anterior, la Comision Nacional
Bancaria y de Valores procurara:
a) La transparencia en el cobro de
Comisiones, cuotas o cobros de cualquier
clase tanto por cada operacion, que incluye
cualquier tipo de facultad o prohibicion
contractual bajo la cual se instrumenten
éstos, como a nivel de reportes periddicos

en la pagina de Internet y también a la
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Comisién Nacional Bancaria y de Valores
para su publicaciéon comparativa periodica;

b) Que no existan cobros multiples, directos
o indirectos, o por diversas personas por la
misma operacion o concepto.

¢) Que el nivel de cualesquier Cuotas de
Intercambio o Comisiones sea adecuada
para el fomento del uso de Medios de
Disposicién y no sea discriminatorio, por la
otra

naturaleza, tamafio y/o cualquier

circunstancia.

d) Que el nivel de cualesquiera Cuotas,

incluyendo las de Intercambio, no
establezca formalmente o en la practica
“pisos” 0 “minimos” inadecuados en el cobro

a los comercios o Clientes.

facultad
prevista en este u otro ordenamiento, la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores
podra requerir informacion de cualquiera de
los participantes en cualquier Red de
Medios de Disposicion, pudiendo, al efecto,
solicitar y ejercer, medidas de apremio.

Adicionalmente cualquier otra

Comisién Nacional Bancaria y de Valores
para su publicacién comparativa periodica;

b) Que no existan cobros mdltiples, directos
o indirectos, o por diversas personas por la
misma operacion o concepto.

¢) Que el nivel de cualesquier Cuotas de
Intercambio o Comisiones sea adecuada
para el fomento del uso de Medios de
Disposicion y no sea discriminatorio, por la
otra

naturaleza, tamafio y/o cualquier

circunstancia.

d) Que el nivel de cualesquiera Cuotas,
incluyendo las de Intercambio, no
establezca formalmente o en la practica
“pisos” 0 “minimos” inadecuados en el cobro
a los comercios o Clientes.
Adicionalmente cualquier otra facultad
prevista en este u otro ordenamiento, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores
podra requerir informacioén de cualquiera de
los participantes en cualquier Red de
Medios de Disposicion, pudiendo, al efecto,
solicitar y ejercer, medidas de apremio.

Las y los legisladores participantes de esta LXV Legislatura, miembros de
comisiones, mexicanos y ciudadanos del mundo, reconocemos la importancia
de la sostenibilidad para el bienestar de todas y todos; es por ello, que el
impulso de esta iniciativa constituye un paso fundamental en el alcance de los

objetivos planteados y del desarrollo para nuestro pais.
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Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, elevamos a

consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente Proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la
Ley de Asociaciones Publico Privadas y de la Ley para la Transparencia

y Ordenamiento de los Servicios Financieros.

PRIMERO. Se reforman los articulos 38, primer parrafo y 66, primer parrafo;
y, se adicionan un tercer parrafo al articulo 2 y un quinto péarrafo al articulo

22 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, para quedar como siguen:

Articulo 2. ...

Todos los proyectos de asociacion publico-privada regulados por esta
Ley atenderan a los principios de acceso a la informacion publica,
transparencia y rendicion de cuentas. Por lo que su clasificaciobn como
informacion reservada o confidencial debera atender a cabalidad lo
dispuesto por la Ley General de Transparenciay Acceso alaInformacion

Publica.

Articulo 22. ...
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Todas las autorizaciones y permisos a que hace referencia el presente
articulo deberan ser debidamente transparentadas, de conformidad con

la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 38. Las dependencias y entidades que pretendan el desarrollo de un
proyecto de asociacion publico-privada convocaran a concurso, que debera
llevarse a cabo conforme a los principios de legalidad, libre concurrencia y
competencia, objetividad e imparcialidad, transparencia, rendicion de
cuentas y publicidad y, con las particularidades del articulo 31 de esta Ley,

en igualdad de condiciones para todos los participantes.

Articulo 66. Los procedimientos de invitaciébn a cuando menos tres personas
y de adjudicacion directa deberd realizarse conforme a los principios de
legalidad, objetividad e imparcialidad, transparencia, rendicién de cuentas e
igualdad de condiciones, asi como prever las medidas para que los recursos

publicos se administren con eficiencia, eficacia, transparencia y honradez.

SEGUNDO. Se adiciona una fraccion Il, recorriéndose la actual fraccion II
para convertirse en fraccion Ill y se adiciona una fraccion IV, recorriéndose
las subsecuentes del articulo 4 bis 3 de la Ley para la Transparencia y

Ordenamiento de los Servicios Financieros, para quedar como sigue:
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Articulo 4 Bis 3.- ...

l. ...

Il. Innovacion en Inclusion Financiera. Las Redes de Medios de
Disposicién deberan permitir el acceso y uso de servicios financieros
formales bajo una regulacién apropiada que garantice esquemas de
proteccién al consumidor y promueva la educacion financiera para
mejorar la capacidad financiera de todos los segmentos de la poblacion

y podran regular:

a) Innovacion en forma de productos, que incluye por una parte los
instrumentos para facilitar el acceso y un mejor uso del sistema
financiero y los instrumentos para la mejora de la gestidén de riesgos.

Los instrumentos deben adecuarse al tipo de empresa y su escala de
produccion, al ciclo de vida de las empresas y a sus estructuras de

riesgo.

b) La innovacion en forma de procesos, que incluye la ampliaciéon de la
red financiera incluyendo a la banca moévil. También entra en esta
categoria la flexibilidad en la manera de evaluar la capacidad de pago de

las personas y las empresas.

c) La innovacion de la banca publica en la dimensioén institucional, lo

cual implica generar una mayor complementariedad entre las funciones
26



DIPUTADAS ¥ DIPUTADOS FEDERALES

CAMARA DE m

DIPUTADOS ——LEGISLATURA 2021 - 2024 —
LXV LEGISLATURA

de la banca de desarrollo y la banca comercial y buscar el equilibrio

adecuado entre innovacion y regulacion.

lll. Libre Acceso. Las Redes de Medios de Disposicion deberan permitir el
acceso a su infraestructura, en condiciones equitativas y transparentes, a los
Participantes en Redes incluidos los prestadores de servicios
complementarios de Redes de Medios de Disposicion, Entidades,
procesadores, Entidades emisoras de Medios de Disposicion, adquirentes y
propietarios de infraestructura, siempre y cuando cuenten con la autorizacién
0 aprobacién que, en su caso corresponda, para realizar su respectiva
actividad y cumplan con los parametros, acuerdos y protocolos de la Red de
Medios de Disposicion que se ajusten a las disposiciones a que se refiere este
articulo. En particular y de forma meramente enunciativa, la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México, de manera conjunta,
tendran la facultad de regular los términos y condiciones de las Redes de
Medios de Disposicion para impedir el establecimiento de cualesquier
barreras de entrada, formales, regulatorias, econémicas o practicas, y en

particular, podran regular:

a) Los términos y condiciones de cualquier requerimiento de solvencia,
técnico, tecnoldgico, de escala, de certificacién, parametros, acuerdos,
protocolos o similar para poder ser miembro o participar de una Red de Medios
de Disposicion, para interconectarse a dicha Red o para poder intercambiar

informacién transaccional o de otra indole con la misma.

27



DIPUTADAS ¥ DIPUTADOS FEDERALES

CAMARA DE m

DIPUTADOS ——LEGISLATURA 2021 - 2024 —
LXV LEGISLATURA

b) El monto y concepto de los cobros y pagos relacionados con la Red de
Medios de Disposicién o las operaciones derivadas o relacionadas con la
misma, incluyendo sin limitar, los cobros que se realicen a terceros miembros
de la Red de Medios de Disposicion diferentes a comercios y clientes, que
comprenden las Cuotas de Intercambio, las cuotas, que abarcan descuentos
a comercios y las Comisiones que puedan cobrarse a los Clientes o usuarios

finales.

c) Los términos y condiciones de cualquier disposicion de exclusividad
referente a la Red de Medios de Disposicidn, incluyendo las establecidas en

los contratos con comercios, emisores y adquirentes.

d) Los casos en que las Entidades emisoras de Medios de Disposicién no
puedan negarse a formar parte de una Céamara de Compensacion
debidamente aprobada para realizar compensaciones Yy liquidaciones

relacionadas con Redes de Medios de Disposicion.

e) Que cualquier participante en una Red de Medios de Disposicion no
condicione la contratacion de operaciones o servicios a la contratacion de otra

operacion o servicio.

f) Cualquier otra disposicion relacionada con la Red de Medios de Disposicién
gue pueda, formalmente o de hecho, impedir, obstaculizar o desincentivar la

transaccionalidad con otras Redes de Medios de Disposicion o con terceros

28



DIPUTADAS ¥ DIPUTADOS FEDERALES

CAMARA DE m

DIPUTADOS ——LEGISLATURA 2021 - 2024 —
LXV LEGISLATURA

gue sean miembros u operen con otras Redes de Medios de Disposicion,

cuando su naturaleza lo permita.

IV. Neutralidad tecnoldgica. La regulacion de las Redes de Medios de
Disposicion en general y de los cobros a Clientes o terceros
relacionados con ellos en particular no deberéa de imponer preferencias

a favor o en contra de una determinada tecnologia.

Debe prevalecer la libertad de elegir la tecnologia mas apropiada y
adecuada a las necesidades y requerimientos para el desarrollo,
adquisicion, utilizacion o comercializacion, sin dependencias de

conocimiento implicadas como la informacion o los datos.

V. No discriminacién. Los procesadores, Entidades emisoras de Medios de
Disposicién, adquirentes y demas propietarios de infraestructura relacionada
con Redes de Medios de Disposicion deberan llevar a cabo sus respectivas
actividades y permitir las actividades de terceros de forma no discriminatoria,
fomentando la interconexion de las diferentes Redes de Medios de
Disposicion entre si y el acceso de terceros a las mismas, cuando su
naturaleza lo permita. Al efecto, la Comision Nacional Bancaria y de Valores
y el Banco de México, de manera conjunta, podran analizar y aprobar o no, en
Su caso, las reglas de cada Red de Medios de Disposicion. En particular, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México, de manera
conjunta, intervendran para evitar que en las mencionadas reglas o en la
practica:
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a) Se dé trato menos favorable a cualquier tercero en igualdad de

circunstancias basandose en cualquier concepto.

b) Se establezcan practicas, politicas o cobros discriminados ya sea por las
caracteristicas del tercero o cliente, por el Medio de Disposicién empleado o
por la identidad de la Entidad Emisora, adquirente o deméas accesorios de la
operacion particular, salvo en aguellos casos justificados por diferenciales en
los costos para proveer el servicio de que se trate siempre y cuando sean

comprobables.

c) Se establezcan requisitos, términos o condiciones diferenciados a personas

y/o operaciones en las mismas circunstancias.

VI. Proteccion de los Intereses de los Usuarios. Sin perjuicio de las
atribuciones conferidas a otras autoridades, la Comision Nacional Bancaria y
de Valores velara por la proteccion de los intereses del usuario final de los
Medios de Disposicion, incluyendo titulares de los mismos y comercios. En

adicion a lo anterior, la Comision Nacional Bancaria y de Valores procurara:

a) La transparencia en el cobro de Comisiones, cuotas o cobros de cualquier
clase tanto por cada operacion, que incluye cualquier tipo de facultad o
prohibicion contractual bajo la cual se instrumenten éstos, como a nivel de
reportes perioddicos en la pagina de Internet y también a la Comision Nacional

Bancaria y de Valores para su publicacion comparativa periodica,
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b) Que no existan cobros multiples, directos o indirectos, o por diversas

personas por la misma operacion o concepto.

c) Que el nivel de cualesquier Cuotas de Intercambio o Comisiones sea
adecuada para el fomento del uso de Medios de Disposicion y no sea
discriminatorio, por la naturaleza, tamafio y/o cualquier otra circunstancia.

d) Que el nivel de cualesquiera Cuotas, incluyendo las de Intercambio, no
establezca formalmente o en la practica “pisos” o “minimos” inadecuados en

el cobro a los comercios o Clientes.

Adicionalmente cualquier otra facultad prevista en este u otro ordenamiento,
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores podra requerir informacién de
cualquiera de los participantes en cualquier Red de Medios de Disposicién,

pudiendo, al efecto, solicitar y ejercer, medidas de apremio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor el siguiente dia al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo Federal contara con un plazo de 90 dias
posteriores a la publicacion del presente Decreto, para realizar las
adecuaciones necesarias a los Reglamentos que permitan la implementacion

del presente.
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TERCERQO. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 4 Bis 3 de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, el Banco
de México dispondra de 90 dias a partir de la entrada en vigor del presente

Decreto, para emitir las disposiciones de caracter general.
Dado en el Sal6n de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de
marzo de 2022.
ATENTAMENTE
// /////
— ,/;///////’/

Marcela Guerra Castillo

Diputada Federal
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Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, Diputada Federal integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
Sexagésima Quinta Legislatura Federal, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fracciéon I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la presente Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en materia de accesibilidad
para personas con discapacidad, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La Corte Interamericana de Derechos Humanos sefiala que “dentro de una
sociedad democrética, se debe garantizar el mas amplio acceso a la informacién
por parte de la sociedad en su conjunto™. Asi, dentro del marco de los derechos
humanos, el derecho para acceder a la informacion en nuestro pais tiene dos
objetivos?:

e Permitir que la ciudadania conozca y acceda a la informacién por lo que es
un derecho que deben respetar y proteger todas las autoridades.

e Ofrecer a la ciudadania la informacion de lo que las autoridades hacen o las
decisiones en las que se utilizan los recursos.

El derecho de acceso a la informacion, de conformidad con el articulo 6°
constitucional, comprende el libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
poder solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir cualquier informacion, por lo que
toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de

1 Opinién Consultiva OC-5/85 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

2 Derecho Humano de Acceso a la Informacion, Biblioteca Constitucional. Comision Nacional de los Derechos
Humanos e Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México. Coleccion: “Cartas de
Derechos Constitucionales”. México, 2015. p. 8.
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cualquier autoridad es publica y accesible a cualquier persona en los términos y con
las limitaciones establecidas en la ley, mandatando a las autoridades a garantizar,
en favor de las personas®:

e El acceso a la informacion en igualdad de condiciones.

e Difundir informacion.

e Proteger los datos personales.

» Mejorar la organizacion, clasificaciéon y manejo de la informacion.

La Unica restriccion que reconoce el acceso a este derecho, es la informacion que
se considera reservada, en los siguientes casos*:

e Porrazones de interés publico o de seguridad nacional, y
e Por respeto a los derechos de otras personas, como los datos personales.

Asimismo, de conformidad con el referido articulo 60. constitucional, todas las
autoridades de los diversos 6rdenes de gobierno, en materia del derecho a la
informacion, deben respetar los siguientes principios:

e La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

e Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revisidn expeditos que se sustanciaran ante los organismos autbnomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

e Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los

30p.Cit.p.9
40p. Cit. p. 11
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recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

e Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o0 morales.

e La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica seréa sancionada en los términos que dispongan las leyes.

e La Federacion contard con un organismo autonomo responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion puablica y
a la proteccion de datos personales.

Las autoridades que estan obligadas a transparentar y permitir el acceso a su
informacion son®:

e EI Poder Ejecutivo, la Administracion Publica Federal, la Procuraduria
General de la Republica y cualquiera de los 6rganos que la integran.

e El Poder Legislativo Federal.

e El Poder Judicial de la Federacion y el Consejo de la Judicatura Federal.

e Los Organos constitucionales autbnomos.

» Partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos.

e Cualquier persona fisica, moral u otro 6rgano que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal, de las entidades
federativas y municipales.

2. En México, para materializar este derecho, fueron publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el 04 de mayo
de 2015y el 09 de mayo de 2016, respectivamente.

Ambas legislaciones, tienen por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,

S Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 6°, aparatado A, fraccion .
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Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion.

Una de las principales pretensiones de las legislaciones referidas, a fin de impulsar
su alcance atodas las personas, fue desarrollar elementos de accesibilidad en favor
de las personas con discapacidad, estableciendo la implementacion de “Ajustes
Razonables” como aquellas modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de los derechos humanos.

En igual sentido, impone como obligacion del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, la promocion e
implementacion de acciones para garantizar condiciones de accesibilidad para que
los grupos vulnerables puedan ejercer, en igualdad de condiciones, el derecho de
acceso a la informacion.

En ese contexto, a seis y siete afios de la publicacién de las leyes general y federal
en materia de transparencia, es importante analizar la legislacion y los alcances de
la misma en materia de inclusion para las personas con discapacidad, para tener
certeza de los avances en materia de accesibilidad.

3. De conformidad con el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas, la accesibilidad es una
condicion previa para que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en la sociedad en igualdad de condiciones,
debido a que sin acceso al entorno fisico, el transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion, las
personas con discapacidad no tendrian iguales oportunidades de participar en sus
respectivas sociedades®.

Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad emitio
en 2014 la Observacion general No 2, a través de la cual se desarrollan los
elementos para la adecuada armonizacion del articulo 9 de la Convencidn sobre los

6 Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas,
“Observacion general nim. 2 (2014). 11° periodo de sesiones. 31 de marzo a 11 de abril de 2014. 22 de mayo
de 2014.
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Derechos de las Personas con Discapacidad y sirve como un referente o guia para
los Estados parte en el cumplimiento de las obligaciones en materia de
accesibilidad’.

En México, los conceptos descritos en la citada Convencion, han sido retomados en
el marco juridico nacional en la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, que reconoce el derecho a la accesibilidad universal de las personas
con discapacidad, y dispone que se deben emitir normas, lineamientos y
reglamentos que garanticen la accesibilidad?®.

Asimismo, sefala que para asegurar la accesibilidad en la infraestructura basica,
equipamiento o entorno urbano y los espacios pubicos, se contemplara que sea de
caracter universal, obligatoria y adaptada para todas las personas; que incluya el
uso de sefalizacion, facilidades arquitectonicas, tecnologias, informacion, Sistema
de Lectoescritura Braille, Lengua de Sefias Mexicana, ayudas técnicas, perros guia
o animal de servicio y otros apoyos®.

Por ultimo, establece que las dependencias y entidades competentes de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, vigilaran el cumplimiento de las
disposiciones que en materia de accesibilidad que se establecen en la normatividad
vigente.

A nivel estatal, de acuerdo con el “Informe Especial de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos sobre el estado que guarda los derechos humanos de las
personas con discapacidad en las entidades federativas del pais™©°, en el rubro de

" Ibidem
8 Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen derecho a la accesibilidad universal y a la vivienda, por lo
gue se deberan emitir normas, lineamientos y reglamentos que garanticen la accesibilidad obligatoria en
instalaciones publicas o privadas, que les permita el libre desplazamiento en condiciones dignas y seguras.
Las dependencias y entidades competentes de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal,
vigilaran el cumplimiento de las disposiciones que en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda
se establecen en la normatividad vigente.
[...]
® Articulo 17. Para asegurar la accesibilidad en la infraestructura bésica, equipamiento o entorno urbano y los
espacios publicos, se contemplarén entre otros, los siguientes lineamientos:
I. Que sea de caracter universal, obligatoria y adaptada para todas las personas;
Il. Que incluya el uso de sefializacion, facilidades arquitectonicas, tecnologias, informacion, sistema
braille, lengua de sefias mexicana, ayudas técnicas, perros guia o animal de servicio y otros apoyos, y
I11. Que la adecuacion de las instalaciones publicas sea progresiva.
10 Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre el estado que guarda los derechos
humanos de las personas con discapacidad en las entidades federativas del pais, en el rubro de “Accesibilidad”,

5
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“Accesibilidad”, referente a los: “Planes estatales, medidas y acciones para
garantizar la inclusion y accesibilidad en lo relativo a los espacios publicos y
privados, asi como a la tecnologia, transporte, informacion y telecomunicaciones”,
tomando como muestra tres entidades federativas (region norte, centro y sur), se
tiene lo siguiente:

a) Nuevo Leon:

e El Estado no indico si cuenta con un Plan Estatal de Accesibilidad, solo se
limité a enunciar las obligaciones establecidas en la Ley de Proteccion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad del Estado.

e Mencioné que las oficinas del Gobierno del Estado cuentan con
adecuaciones de accesibilidad.

e Sefialé la creacion de la ruta de transporte adaptada para personas con
discapacidad; el Programa Bono Preferente; e indicé que la Secretaria de
Desarrollo Social cuenta con personal capacitado en Lengua de Sefias
Mexicana.

b) Ciudad de México:

e Reportd a través del Sistema de Transporte Metrobus, que cuenta con 545
unidades que son 100 por ciento accesibles, asi como el 98% de sus
terminales y estaciones.

e La Secretaria de Movilidad inform¢ la existencia del Programa “Placas para
personas con discapacidad”, por el cual se expide una placa con el logotipo
universal de discapacidad.

e Las secretarias de Salud, Seguridad Publica y Turismo, reportaron
modificaciones encaminadas a la accesibilidad de sus instalaciones.
Adicionalmente, la Secretaria de Salud sefial6 contar un intérprete de Lengua
de Sefias Mexicana que auxilia a las personas en consulta o tratamientos.

¢) Quintana Roo.

e El Estado no se pronuncié sobre la existencia de un plan estatal de
accesibilidad.

e La Secretaria de Educacion y Cultura mencion0 que se asignaron 14
autobuses adaptados para el servicio de la comunidad escolar (CAM).

referente a los: “Planes estatales, medidas y acciones para garantizar la inclusion y accesibilidad en lo relativo
a los espacios publicos y privados, asi como a la tecnologia, transporte, informacion y telecomunicaciones”.
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e Los Servicios Educativos de Quintana Roo solo reportaron la distribucion de
los libros de texto gratuitos adaptados a macrotipos y en lenguaje braille.

Al analizar los resultados de su estudio, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos manifiesta que observa con preocupacion la ausencia, en diversas
entidades federativas, de un plan o programa estatal de accesibilidad, lo cual puede
traducirse en la denegacion de proteccion y garantia de sus derechos humanos, la
falta de adopcion de medidas pertinentes para mejorar la accesibilidad en el
contexto estatal, asi como la falta de desarrollo de estrategias permanentes con
mecanismos especificos de evaluacién en su cumplimiento®?.

Asimismo, sefiala que la mayor parte de las entidades federativas se concretan a
mencionar medidas de accesibilidad en el entorno fisico, sin reportar si se han
implementado medidas y acciones para garantizar a las personas con discapacidad
Su acceso a la comunicacién, a un trasporte adecuado y a las tecnologias de la
informacién y comunicacion??.

Por su parte la Coleccion Legislar sin Discriminacion, realizada por el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminaciéon (CONAPRED), en el afio 2016 presento el
Tomo VIII Accesibilidad, en el cual report6 los siguientes hallazgos?!3:

¢ No existen criterios unificados sobre la accesibilidad en la legislacion.

¢ No hay obligacion de adoptar el disefio universal.

e A nivel federal, son pocas las legislaciones que reconocen que la falta de
accesibilidad constituye un acto discriminatorio por motivos de discapacidad.

e Falta de disposiciones que refieran recursos financieros asignados para
volver accesibles los entornos, bienes, productos o servicios nuevos, asi
como los ya existentes.

e Falta de diagnosticos que identifiquen las barreras que impiden el pleno goce
de los derechos humanos.

o Falta de consulta a las personas con discapacidad, a organizaciones que las
representan, asi como a expertos en la materia.

e Falta de mecanismos de supervision y vigilancia.

11 Ibidem p.p. 224 y 225.

12 |pidem, pagina 225.

13 Informe Especial sobre el Derecho a la Accesibilidad de las Personas con Discapacidad. Comisién Nacional
de los Derechos Humanos. p.p. 152 a 154.
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Asimismo, la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, realizada por
CONAPRED arroj6 que el 86.4 por ciento de las personas encuestadas con
discapacidad han enfrentado barreras arquitectonicas al momento de buscar
informacion sobre algun tramite, servicio o programa gubernamental®4,

4. De acuerdo con el documento publicado por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, titulado: “Buenas practicas para formatos de informacion y
comunicacion accesibles”, el asegurar el pleno derecho al acceso a la informacién
para las personas con discapacidad es una de las tareas aun pendientes tanto para
el Estado mexicano como para la sociedad en general®®,

El referido documento sefala que es obligacion de las instituciones de gobierno
proporcionar toda la informacién que sea del interés y de utilidad para la poblacién,
en cualquier tipo de formato escrito, impreso, sonoro, visual o electronico; con fines
informativos, culturales, econémicos, de bienestar, entre otros, que implica que
debe estar disponible en formatos accesibles para que toda la poblacion la
comprenda y la utilice, sin excluir a ninguna persona, independientemente de sus
condiciones fisicas, intelectuales, mentales, sensoriales o del lenguaje.

Asimismo, sugiere como algunas formas de eliminar las barreras que suelen
enfrentar constantemente las personas con discapacidad en el acceso a la
informacién y comunicacion, las siguientes®®:

e Alternativas: Proporcionar siempre mas de una opcion para el acceso a la
informacion. Por ejemplo; realizar la informacion en otros formatos, ademas
del ya existente, para dirigirlo a los diversos tipos de discapacidad.

e Adecuaciones: Realizar cambios en la informacién ya existente de acuerdo
a la identificacion de necesidades especificas.

e Ajustes: Adaptar un formato impreso para atender ante una necesidad
especifica. Por ejemplo; libros para un grupo de personas con discapacidad
fisica, con dificultades en la motricidad fina.

14 Ibidem, pagina 152.

15 «“Buenas practicas para formatos de informacién y comunicacion accesibles”, Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, 2020, p.7.

16 Op. Cit. p.p. 17y 18.
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Por dltimo, el documento establece que de manera enunciativa, no limitativa, las
consideraciones generales a tomarse en cuenta para el acceso a la informacion y
comunicacion para todos los tipos de discapacidad son'’:

e Identificar barreras actuales en el desarrollo de informacién y comunicacion,
para enfocarse en ellas y realizar acciones dirigidas a su eliminacion o
disminucién.

e Publicar o difundir material en formatos accesible, ya sea en sistema Bralille,
Lengua de Sefias Mexicana (LSM), macrotipos, etcétera. Es importante
cerciorarse que es de calidad; es decir, que es adecuado y correcto.

e En caso de proporcionar algun tipo de servicio presencial, es importante tener
un "Trato Adecuado”.

Asimismo, por tipo de discapacidad recomienda?®:

e Discapacidad intelectual y Discapacidad Psicosocial: La informacién en
general debe ser en formatos lectura facil, apoyarse en elementos
pictograficos, vocabulario sencillo, mensajes claros, cortos y con lo esencial
para una mejor comprension.

e Discapacidad auditiva: La informacion escrita debe ser asertiva con la
informacion necesaria y clara. En caso de la informacion verbal, se deben
considerarlos medios necesarios, como el intérprete de LSM o tomar en
cuenta hablar claro, sin taparse la boca para aquellas personas que hacen
lectura labio facial.

e Discapacidad Visual: Proporcionar la informacion en formatos braille,
macrotipos, alto contraste o en formato digital para que se pueda hacer uso
de aplicaciones para la lectura. Contemplar sefializaciones en Bralille.

e Discapacidad Fisica: Las personas con discapacidad fisica enfrentan
constantemente barreras para acceder a los entornos fisicos en donde se les
proveera de informacion y/o comunicacion, asi que es necesario contemplar
el espacio en donde se brinda dicha accion.

17 Op. Cit. p. 27.
18 Op. Cit. p.p. 28,29y 30.
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5. Como se lee en el tltimo apartado, si bien se reconoce el esfuerzo y los elementos
de vanguardia de la legislacion en materia de transparencia, es necesario fortalecer
la legislacion con el objetivo de perfeccionar su incidencia y alcance en favor de las
personas con discapacidad.

Tan so6lo por poner un par de ejemplos del alcance que adecuar la legislacion en
materia de transparencia implica para las personas con discapacidad tenemos que:

En México, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, hay un total de 6°179,890 (seis millones ciento
setenta y nueve mil ochocientas noventa) personas con discapacidad, mas
137934,448 (trece millones novecientas treinta y cuatro mil cuatrocientos cuarenta y
ocho) personas que dijeron tener alguna limitacién para realizar actividades de la
vida diaria (caminar, ver, oir, autocuidado, hablar o comunicarse, recordar o
concentrarse). De ellas 53 por ciento son mujeres y 47 por ciento son hombres?*®.

De las cifras anteriores, el 44 por ciento de personas con discapacidad sefialaron
gue no pueden ver aun usando lentes?°, por lo que se estima que en México viven
2°719,152 (dos millones setecientas diecinueve mil ciento cincuenta y dos)
personas con discapacidad visual o con alguna limitacion para ver, quienes se
enfrentan a un sinfin de obstaculos para el ejercicio de sus derechos, inclusive los
mas béasicos, como a la salud, educacién y trabajo, en los que no se cuenta con los
mecanismos o sistemas de apoyo para que puedan incluirse.

Asimismo, el citado Censo sefiala que en nuestro pais hay 1,359,576 (un millén
trescientos cincuenta y nueve mil quinientos setenta y seis) personas con
discapacidad auditiva, que representan el 22 por ciento del total de la poblacion con
discapacidad??, quienes enfrentan grandes retos para incluirse en la sociedad.

19 Visto en: https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?px=Discapacidad_01&bd=Discapacidad
consultado el 05 de enero de 2022.

20 Visto en: http://www.cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx?tema=P Consultado el 05 de
enero de 2022.

21 De acuerdo con el Censo de Poblacion 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en México hay
6,179,890 personas con algun tipo de discapacidad, lo que representa 4.9 por ciento de la poblacion total del
pais. Visto en: http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx consultado el 23 de septiembre de
2021.
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6. Por lo anteriormente descrito y por la innegable necesidad de adecuar nuestra
legislacibn en materia acceso a la informacién, de un analisis de ambas
legislaciones, se proponen las reformas siguientes:

a). Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

e a.l. Articulo 2:

Se establece, como parte de los objetivos de la Ley general, que ademas de que
los procedimientos deben ser homogéneos, tendran que contar con criterios de
disefio universal, accesibilidad y de ajustes razonables.

e a.2. Articulo 3:

Se adicionan como elementos que debe contemplar la Ley general para garantizar
la inclusién de las personas con discapacidad, las definiciones de “accesibilidad”,
“‘disefio universal” y se adecua la definicion de “formatos accesibles”, de
conformidad con la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

e a.3. Articulos 4y 12:

Sefiala que toda la informacién publica generada o en posesion de los sujetos
obligados debe contener elementos de accesibilidad y ajustes razonables.

e a.4. Articulo 8:

Adiciona la “accesibilidad” como principio que debe ser atendido por los organismos
garantes, entendida como la obligacion de publicar la informacién con medidas
pertinentes para asegurar el acceso, en igualdad de condiciones, de las personas
con discapacidad, asi como de entregar a los solicitantes la informacion y todos los
documentos que del ejercicio de este derecho se genere, en el formato accesible o
lengua indigena requerido en la solicitud de informacion.
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e a.5. Articulo 10:

Se establece que la denegacion de ajustes razonables se considerara
discriminacion, de acuerdo con la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad.

e a.6. Articulo 13:

Se establece que los sujetos obligados se aseguraran de que el medio en el que se
publique la informacién cuente con elementos de accesibilidad para las personas
con discapacidad.

e a.7. Articulo 42:
Se establecen como obligaciones de los organismos garantes:

o Coordinar a los sujetos obligados para que en los procedimientos de acceso
a la informacion, asi como en los medios de impugnacién, se cuenten con los
formatos accesibles y ajustes razonables necesarios para las personas con
discapacidad o dificultades para acceder al documento escrito, y

o Garantizar condiciones de accesibilidad para las personas con discapacidad,
las personas pertenecientes a comunidades y pueblos indigenas y las
personas con algun requerimiento particular para ejercer, en igualdad de
circunstancias, su derecho de acceso a la informacion.

e a.8. Articulo 51:

Sefala que la informacion de datos abiertos y accesibles que promuevan los
organismos garantes deberan contener elementos de accesibilidad y, en su caso,
proporcionar ajustes razonables.

e a.9. Articulo 57:

Establece que la informacién publicada por los sujetos obligados, en el marco de la
politica de transparencia proactiva debera contener elementos de accesibilidad v,
en su caso, proporcionar ajustes razonables.
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e a.10. Articulo 61:

Sefiala que los lineamientos técnicos que emita el Sistema Nacional mandataran la
implementacion de formatos accesibles y, en su caso, de ajustes razonables
necesarios para las personas con discapacidad o dificultades para acceder al
documento escrito.

e a.l11. Articulo 64:

Se adiciona que la informacion de obligaciones de transparencia debera contener
elementos de accesibilidad para las personas con discapacidad o dificultades para
acceder al documento escrito.

e a.12. Articulo 65:

Establece que los organismos garantes y los sujetos obligados estableceran las
medidas que permitan el acceso y busqueda de la informacién para personas con
discapacidad.

e a.13. Articulo 66:

Menciona que los espacios en donde se pongan a disposicién los equipos de
computo con acceso a Internet, que permitan a los particulares consultar la
informacion o utilizar el sistema de solicitudes de acceso a la informacién en las
oficinas de las Unidades de Transparencia, deberan contar con un disefio universal
y los elementos de accesibilidad necesarios que le permitan el acceso a todas las
personas.

e a.l4. Articulo 70:

Mandata a que tanto en la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemple
que los sujetos obligados deberan publicar y mantenga actualizada en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, la informacion de las medidas que han implementado para
mejorar la participacion e inclusion de las personas con discapacidad.
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e a.l15. Articulo 121:

Establece que las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan
contar con un disefio universal y garantizar las medidas y condiciones de
accesibilidad, asi como las ayudas técnicas, para que toda persona pueda ejercer
el derecho de acceso a la informacion.

e a.16. Articulo 142:

Establece que en caso de un apersona con discapacidad interponga un recurso de
revision, deberan preverse las medidas de accesibilidad y respetarse el derecho a
solicitar ajustes razonables, asi como procurar proporcionarles gratuitamente un
traductor o intérprete certificado, ademas de que podré sefialar una persona de su
confianza como intérprete.

e a.l7. Articulos 128, 130, 136, 137, 139, 153y 170:

Como una estrategia para garantizar la accesibilidad de las personas solicitantes en
todo el procedimiento, se establece que posterior a la solicitud informacion, en caso
de haber sido sefialado, toda notificacion, requerimiento y resolucion, debera
entregarse al solicitante en el formato accesible o lengua indigena precisado, a fin
de que pueda acceder a la informacion de manera adecuada, directa y personal.

b). Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica

e b.1. Articulo 2:
Se establece, como parte de los objetivos de la Ley general, que ademas de proveer
lo necesario para que todo solicitante pueda tener acceso a la informacion mediante
procedimientos sencillos y expeditos, que estos tendran que contar con criterios de
disefio universal, accesibilidad y de ajustes razonables.

e b.2. Articulo 3:

Sefala que toda la informacion publica generada o en posesion de los sujetos
obligados debe contener elementos de accesibilidad y ajustes razonables.
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e b.3. Articulo 11:

Como parte de las obligaciones de los sujetos obligados se modifica la fraccién V
del articulo 11, para sefialar que se debera garantizar la generacion,
documentacion, y publicacion de la informacion en Formatos Abiertos y Accesibles

e b.4. Articulo 15:

Se establece que los sujetos obligados se aseguraran de que el medio en el que se
publique la informacién cuente con elementos de accesibilidad para las personas
con discapacidad.

e b.5. Articulo 15 Bis:

Sefiala que el ejercicio del derecho de acceso a la informaciébn no estara
condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o justifique su utilizacion,
ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad.

e b.6. Articulo 15 Ter:

Establece que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién es gratuito y solo
podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproducciéon y entrega
solicitada, asi como que en ningun caso los Ajustes Razonables que se realicen
para el acceso de la informacién de solicitantes con discapacidad, sera con costo a
los mismos.

e b.7. Articulo 21:

Se establecen como obligaciones del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales:

o Coordinar a los sujetos obligados para que en los procedimientos de acceso
a la informacion, asi como en los medios de impugnacién, se cuenten con los
formatos accesibles y ajustes razonables necesarios para las personas con
discapacidad o dificultades para acceder al documento escrito, y
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o Garantizar condiciones de accesibilidad para las personas con discapacidad,
las personas pertenecientes a comunidades y pueblos indigenas y las
personas con algun requerimiento particular para ejercer, en igualdad de
circunstancias, su derecho de acceso a la informacion.

e b.8. Articulo 38:

Establece que la informacion publicada por los sujetos obligados, en el marco de la
politica de transparencia proactiva debera contener elementos de accesibilidad vy,
en su caso, proporcionar ajustes razonables.

e b.9. Articulo 44:

Establece que para el el cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente
Ley, los sujetos obligados podran desarrollar o adoptar, en lo individual o en acuerdo
con otros sujetos obligados, esquemas de mejores practicas que tengan por objeto
asegurar la accesibilidad de la informacion.

e b.10. Articulo 61:

Sefiala como funcion de las Unidades de Transparencia el implementar politicas
de transparencia proactiva procurando su accesibilidad.

e b.11. Articulos 93, 129, 130, 140, 143, 157 y 159:

Como una estrategia para garantizar la accesibilidad de las personas solicitantes en
todo el procedimiento, se establece que posterior a la solicitud informacion, en caso
de haber sido sefialado, toda notificacién, requerimiento y resolucion, debera
entregarse al solicitante en el formato accesible o lengua indigena precisado, a fin
de que pueda acceder a la informacién de manera adecuada, directa y personal.

e b.12. Articulo 122:

Establece que las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan
contar con un disefio universal y garantizar las medidas y condiciones de
accesibilidad, asi como las ayudas técnicas, para que toda persona pueda ejercer
el derecho de acceso a la informacion.
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e b.13. Articulo 142:

Establece que en caso de un apersona con discapacidad interponga un recurso de
revision, deberan preverse las medidas de accesibilidad y respetarse el derecho a
solicitar ajustes razonables, asi como procurar proporcionarles gratuitamente un
traductor o intérprete certificado, ademas de que podra sefialar una persona de su
confianza como intérprete.

Por lo anteriormente descrito, someto a consideracion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

PRIMERO. Se reforma la fraccion 1l del articulo 2, la fraccion Xl del articulo 3, el
segundo parrafo del articulo 4, el articulo 12, el segundo pérrafo del articulo 13, la
fraccion XIV del articulo 42, el segundo parrafo del articulo 64, el primer parrafo del
articulo 65, la fraccion XLVIII del articulo 70, el articulo 121, el articulo 130, el
parrafo primero y el parrafo segundo del articulo 142, y se adiciona la fraccién | Bis,
recorriendo el actual contenido de la fraccion I, y una fraccion VI Bis al articulo 3, la
fraccion | Bis, recorriendo el actual contenido de la fraccion |, al articulo 8, un tercer
parrafo al articulo 10, una fraccion Xlll Bis al articulo 42, un segundo parrafo al
articulo 51, un segundo péarrafo al articulo 57, un tercer parrafo al articulo 61, un
segundo parrafo al articulo 66, una fraccion XLIX al articulo 70, un tercer parrafo al
articulo 128, un segundo parrafo al articulo 130, un segundo parrafo al articulo 136,
un quinto parrafo al articulo 137, un segundo parrafo al articulo 139, un parrafo
tercero del articulo 142, recorriendo el contenido de los actuales parrafos segundo
y tercero, un tercer parrafo al articulo 153, recorriendo el contenido del actual parrafo
segundo, y un segundo parrafo al articulo 170, todos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para quedar en los siguientes
términos:
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Articulo 2...

Lyll...

[ll. Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, mediante procedimientos sencillos y expeditos, que
deberan contar con criterios de disefio universal, accesibilidad y de ajustes
razonables;

IValX...

Articulo 3...

I. Accesibilidad: Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, a la
informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias
de lainformacién y las comunicaciones;

| Bis. Ajustes Razonables: Modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
gue no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en
un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones, de los derechos humanos;

llaVl..

VI Bis. Disefio universal: Disefio de productos, entornos, programas vy
servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible,
sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado. El disefio universal no
excluira las ayudas técnicas para grupos particulares de personas con
discapacidad cuando se necesiten;

Vil a X...
Xl. Formatos Accesibles: Cualquier manera o forma alternativa que permita

acceder a la informacion a las personas con discapacidad o con dificultad
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para acceder a cualquier texto o formato convencional en el que la informacion
pueda encontrarse;

Xl a XXI...

Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias, para lo
gue se deberan habilitar todos los elementos de accesibilidad y ajustes
razonables; solo podr4 ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
dispuestos por esta Ley.

Articulo 8...

I. Accesibilidad: Obligaciéon de publicar la informacién con medidas
pertinentes para asegurar el acceso, en igualdad de condiciones, de las
personas con discapacidad, asi como de entregar a los solicitantes la
informacion y todos los documentos que del ejercicio de este derecho se
genere, en el formato accesible o lenguaindigena requerido en la solicitud de
informacion;

| Bis. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones de los Organismos
garantes son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean
completamente verificables, fidedignos y confiables;

IIalX...
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Articulo 10...

La denegacién de ajustes razonables se considerara discriminacion.

Articulo 12. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a
cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles, asi como elementos de accesibilidad y ajustes
razonables, en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley Federal
y las correspondientes de las Entidades Federativas, asi como demas normas
aplicables.

Articulo 13...

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier personay se aseguraran de que el medio
en el que se publique la informacidén cuente con elementos de accesibilidad
para las personas con discapacidad y traduccion a lenguas indigenas

Articulo 42...
[aXIl...
XIll. Coordinarse con las autoridades competentes para que en los

procedimientos de acceso a la informacion, asi como en los medios de impugnacion,
se contemple contar con la informacién necesaria en lenguas indigenas para que
sean sustanciados y atendidos en la misma lengua,;

XIII Bis. Coordinar a los sujetos obligados para que en los procedimientos de
acceso alainformacion, asi como en los medios de impugnacion, se cuenten
con los formatos accesibles y ajustes razonables necesarios para las
personas con discapacidad o dificultades para acceder al documento escrito;
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XIV. Garantizar condiciones de accesibilidad para las personas con
discapacidad, las personas pertenecientes a comunidades y pueblos
indigenas y las personas con algun requerimiento particular para ejercer, en
igualdad de circunstancias, su derecho de acceso a la informacion;

XV a XXII...

Articulo 51...

Esta informacién debera contener elementos de accesibilidad y, en su caso,
proporcionar ajustes razonables.

Articulo 57...

Esta informacion debera contener elementos de accesibilidad y, en su caso,
proporcionar ajustes razonables.

Articulo 61...

Asimismo, mandataran la implementacion de formatos accesibles y, en su
caso, de ajustes razonables necesarios para las personas con discapacidad o
dificultades para acceder al documento escrito.

Articulo 64...

La informacién de obligaciones de transparencia debera publicarse con perspectiva
de género, cuando asi corresponda a su naturaleza y debera contener elementos

de accesibilidad para las personas con discapacidad o dificultades para
acceder al documento escrito.
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Articulo 65. Los Organismos garantes y los sujetos obligados estableceran las
medidas que permitan el acceso y busqueda de la informacion para personas con
discapacidad y se procurard que la informacion publicada sea accesible de manera
focalizada a personas que hablen alguna lengua indigena.

Articulo 66...

Los espacios en donde se pongan a disposicion los equipos de coOmputo alos
gue hace referencia el parrafo anterior, deberan contar con un disefio
universal y los elementos de accesibilidad necesarios que le permitan el
acceso atodas las personas.

Articulo 70...
. a XVLVII. ...

XLVIII. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante,
ademas de la que, con base en la informacién estadistica, responda a las preguntas
hechas con mas frecuencia por el pablico, y

XLIX. Las medidas que han implementado para mejorar la participaciéon e
inclusién de las personas con discapacidad.

Articulo 121. Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan
contar con un disefio universal y garantizar las medidas y condiciones de
accesibilidad, asi como las ayudas técnicas, para que toda persona pueda ejercer
el derecho de acceso a la informacion, mediante solicitudes de informacion y debera
apoyar al solicitante en la elaboracién de las mismas, de conformidad con las bases
establecidas en el presente Titulo.

22



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA
cimena pe YACCESOA LA INFORMACION PUBLICA Y
DIPUTADOS DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
——— Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

LXV LEGISLATURA

Articulo 128...

En caso de haber sido sefialado desde la solicitud de informacion, el
requerimiento debera entregarse en el formato accesible o lengua indigena
precisado por el solicitante.

Articulo 130. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible
al publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet, formatos accesibles o
en cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido por el solicitante la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacién en un plazo no mayor a cinco dias.

En caso de que la informacidn requerida por el solicitante ya esté disponible
al publico, pero no se encuentre en el formato accesible o lengua indigena
requerida, se le hara saber al solicitante, de conformidad con el parrafo
anterior, y a partir de la notificacion se tendran diez dias para enviarle la
informacion con los requerimientos solicitados.

Articulo 136...

En caso de haber sido sefialado desde la solicitud de informacién, la
comunicacion debera entregarse en el formato accesible o lengua indigena
precisado por el solicitante.

Articulo 137...

;a.).ac)...

En caso de haber sido sefialado desde la solicitud de informacion, la
resolucién debera entregarse en el formato accesible o lengua indigena
precisado por el solicitante.
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Articulo 139...

En caso de haber sido sefialado desde la solicitud de informacion, la
resolucion deberad entregarse en el formato accesible o lengua indigena
precisado por el solicitante.

Articulo 142. El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el organismo garante que corresponda o ante la Unidad de Transparencia que
haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la
notificacion de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su notificacion.
Deberan preverse las medidas de accesibilidad y respetarse el derecho a
solicitar ajustes razonables de las personas con discapacidad.

En el caso de que el solicitante sea una persona con discapacidad, y se
presenten barreras que impidan o limiten su acceso a la comunicacion o de
personas que sean hablantes de lengua indigena, se procurara
proporcionarles gratuitamente un traductor o intérprete certificado, de igual
formalapersonacon discapacidad podrasefalar una personade su confianza
como intérprete.

Asimismo, cuando el recurso sea presentado por una persona con
discapacidad ante la Unidad de Transparencia, dicha circunstancia debera ser
notificada al organismo garante, para que determine mediante acuerdo los
ajustes razonables que garanticen la tutela efectiva del derecho de acceso a
la informacion.

Articulo 153...
Tratandose de la notificacién al solicitante, en caso de haberlo sefialado desde

la solicitud de informacion, debera entregarse en el formato accesible o
lengua indigena precisado por el solicitante.
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Articulo 170...

Tratandose de la notificacion al recurrente, en caso de haberlo sefialado desde
la solicitud de informacion, debera entregarse en el formato accesible o
lengua indigena precisado por el solicitante.

SEGUNDO. Se reforma la fraccion | del articulo 2, el primer parrafo del articulo 3,
la fraccién V del articulo 11, el segundo pérrafo del articulo 15, la fraccion XV del
articulo 21, la fraccion IV del articulo 44, la fraccion IX del articulo 61, el articulo 122,
el primer parrafo del articulo 132, el parrafo primero y el parrafo segundo del articulo
147, y se adiciona el articulo 15 Bis, el articulo 15 Ter, una fraccion XIV Bis al
articulo 21, un segundo parrafo al articulo 38, un tercer parrafo al articulo 93,
recorriendo el contenido del actual parrafo segundo, un cuarto parrafo al articulo
129, recorriendo el contenido del actual parrafo tercero, un tercer péarrafo al articulo
132, un quinto parrafo al articulo 140, un segundo parrafo al articulo 143, un
segundo pérrafo al articulo 157 y un segundo parrafo al articulo 159, todos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 2. Son objetivos de la presente Ley:
I. Proveer lo necesario para que todo solicitante pueda tener acceso a la informacion
mediante procedimientos sencillos y expeditos, que deberan contar con criterios

de disefio universal, accesibilidad y de ajustes razonables;

Iha VII...
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Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y esta Ley, es publica,
accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los
elementos de accesibilidad y ajustes razonables, y s6lo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada de forma temporal por razones de interés
publico y seguridad nacional o bien, como confidencial. Los particulares tendran
acceso a la misma en los términos que estas leyes sefialan.

Articulo 11. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir seguin corresponda, de acuerdo a su naturaleza, con las siguientes
obligaciones:

lalV...

V. Garantizar la generacion, documentacioén, y publicacion de la informacion en
Formatos Abiertos y Accesibles;

VI a XVI...

Articulo 15...

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier personay se aseguraran de que el medio
en el que se publique la informacién cuente con elementos de accesibilidad
para las personas con discapacidad y traduccion a lenguas indigenas.

Articulo 15 Bis. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion no estara
condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o justifique su
utilizacion, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad.
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Articulo 15 Ter. El ejercicio del derecho de acceso a lainformacién es gratuito
y sOlo podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de
reproduccion y entrega solicitada.

En ningun caso los Ajustes Razonables que se realicen para el acceso de la
informacion de solicitantes con discapacidad, sera con costo alos mismos.
Articulo 21...

la XIV...

XIV Bis. Coordinar a los sujetos obligados para que en los procedimientos de
acceso alainformacion, asi como en los medios de impugnacion, se cuenten
con los formatos accesibles y ajustes razonables necesarios para las
personas con discapacidad o dificultades para acceder al documento escrito;
XV. Garantizar condiciones de accesibilidad para las personas con
discapacidad, las personas pertenecientes a comunidades y pueblos
indigenas y las personas con algun requerimiento particular para ejercer, en

igualdad de circunstancias, su derecho de acceso a la informacion;

XVl a XXIV...

Articulo 38...
Esta informacion debera contener elementos de accesibilidad y, en su caso,

proporcionar ajustes razonables.

Articulo 44. Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley,
los sujetos obligados podran desarrollar o adoptar, en lo individual o en acuerdo con
otros sujetos obligados, esquemas de mejores practicas que tengan por objeto:

lalll...
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IV. Asegurar la accesibilidad de la informacion, y

V...

Articulo 61...
laVII...
IX. Implementar politicas de transparencia proactiva procurando su accesibilidad;

XaXll...

Articulo 93...

En caso de haber sido sefialado desde la solicitud de informacién, la
resolucion deberd entregarse en el formato accesible o lengua indigena
precisado por el solicitante.

Articulo 122. Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan
contar con un disefio universal y garantizar las medidas y condiciones de
accesibilidad, asi como las ayudas técnicas, para que toda persona pueda ejercer
el derecho de acceso a la informacion, mediante solicitudes de informacion y debera
apoyar al solicitante en la elaboracién de las mismas, de conformidad con las bases
establecidas en el presente Titulo.

Articulo 129...
En caso de haber sido sefalado desde la solicitud de informacion, el

requerimiento debera entregarse en el formato accesible o lengua indigena
precisado por el solicitante.
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Articulo 132. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible
al publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet, formatos accesibles o
en cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido por el solicitante la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacién en un plazo no mayor a cinco dias.

Asimismo, cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté
disponible al publico, pero no se encuentre en el formato accesible o lengua
indigena requerida, se le hara saber al solicitante, de conformidad con el
primer parrafo y, a partir de la notificacién, se tendran diez dias para enviarle
la informacion con los requerimientos solicitados.

Articulo 140...

lalll...

En caso de haber sido sefialado desde la solicitud de informacién, la
resolucion deberd entregarse en el formato accesible o lengua indigena
precisado por el solicitante.

Articulo 143...
En caso de haber sido sefalado desde la solicitud de informacion, la

resolucion debera entregarse en el formato accesible o lengua indigena
precisado por el solicitante.
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Articulo 147. El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa por escrito, por correo con porte pagado o por
medios electronicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad de
Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias siguientes
a la fecha de la notificacion de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su
notificacion. Deberan preverse las medidas de accesibilidad y respetarse el
derecho a solicitar ajustes razonables de las personas con discapacidad.

En el caso de que el solicitante sea una persona con discapacidad, y se
presenten barreras que impidan o limiten su acceso a la comunicacion o de
personas que sean hablantes de lengua indigena, se procurara
proporcionarles gratuitamente un traductor o intérprete certificado, de igual
formalapersonacon discapacidad podra sefalar una personade su confianza
como intérprete.

Articulo 157...

lalll...

Tratandose de la notificacidn al recurrente, en caso de haberlo sefialado desde
la solicitud de informacion, debera entregarse en el formato accesible o
lengua indigena precisado por el solicitante.

Articulo 159...

Tratdndose de la notificacién al solicitante, en caso de haberlo sefialado desde

la solicitud de informacién, debera entregarse en el formato accesible o
lengua indigena precisado por el solicitante.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Pleno de la Honorable Camara de Diputados a los 10 dias del mes de
marzo de 2022.

Diputada Federal.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES Y DE LA LEY ORGANICA DE LA ARMADA
DE MEXICO, EN MATERIA DE COMBATE A LA PESCA ILEGAL Y LAS
TECNICAS DE PESCA DESTRUCTIVA.

Honorable Asamblea

La suscrita Marcela Guerra Castillo, diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, 72 73, fraccion XXIX-A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como, 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta Soberania la presente:
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y de la Ley
Organica de la Armada de México, en materia de combate a la pesca ilegal y a las

técnicas de pesca destructiva, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México forma parte de los paises mas importantes del mundo por su biodiversidad y
cuenta con una situacion geografica privilegiada, con acceso a los dos océanos mas
grandes del mundo, con una extension de 11,122 kildmetros de costas y de
3,149,920 kilometros cuadrados de Mar Territorial y Zona Econdmica Exclusiva, asi
como una amplia plataforma continental y territorio insular, lo que nos lleva a la 172

posicion en produccion pesquera en el mundo; asimismo, contamos con el 12 por
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ciento de la biodiversidad mundial y en nuestros mares habitan 2 mil especies

endémicas.

Mas de 162 mil hombres y mujeres dedicados a esta actividad contribuyen con la
seguridad alimentaria en tres formas: incrementan directamente el suministro de
alimentos, proporcionan proteinas animales muy nutritivas, y genera empleos, asi

como ingresos econdémicos.

Todo este territorio tiene un gran nimero de ecosistemas costeros y marinos como:
manglares, pastos marinos, arrecifes, zonas de arena, marismas, lagunas costeras
y zona pelagica; ecosistemas y sitios que albergan muchas especies, tanto de peces,
como de invertebrados, mamiferos marinos y reptiles; estos dos ultimos grupos no

son aprovechados de manera legal.

En nuestros litorales se capturan mas de 2 millones de toneladas de peces, entre
ellos destacan la sardina, camarén, mojarra y atiin, asi como otros como la cintilla,
conejo, lebrancha, jurel, cojinuda, besugo, sierra, peto, cazén bandera, trucha,

bagre, carpa, jolote y lobina negra.t

De las 32 entidades de la republica mexicana, 17 tienen apertura al mar: 11 en el
Pacifico y seis en el Golfo de México y mar Caribe, siendo la parte noroeste del pais
(Pacifico norte y Golfo de California), la region mas productiva, en términos

pesqueros, como se muestra en la siguiente grafica.

1 La pesca mexicana, una actividad inmensa como el mar, Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, 21 de noviembre de
2019, ubicable en la siguiente liga electronica: https://www.gob.mx/conapesca/articulos/la-pesca-mexicana-una-actividad-
inmensa-como-el-mar-227722?idiom=es Consultada el 25 de enero de 2022.
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Entidad % de Produccién
Produccién de pesquera marina ) S
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8 > \
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) S =3 TABASCO. -
GUERRERO & VAL
< vV L
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Actualmente, los recursos pesqueros en el pais se encuentran gravemente
deteriorados, ya que la informacién disponible reporta que solo el 10% de las
pesquerias tiene perspectivas de desarrollo, el 70% se encuentra en plena etapa de
explotacion y el 20% esta en un estado de sobrepesca. Curiosamente, estas cifras

tienen la misma tendencia en el &mbito mundial.?

2. México entre la tierra y el mar, Isai Dominguez Guerrero, México, 2019, Conacyt, ubicable en la siguiente liga electrénica:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:RwXqrhdxloEJ:https://www.cyd.conacyt.gob.mx/?p%3Darticulo%26i
d%3D452&hl=es&gl=mx&strip=1&vwsrc=0 Consultada el 25 de enero de 2022.
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Por lo cual, el uso de los recursos marinos se debe basar en el aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas, sin rebasar su capacidad de regeneracion, lo cual
nos permitira seguir disfrutando de la naturaleza en el futuro, con la finalidad de

poder explotar, en forma racional los recursos en beneficio de los mexicanos.

De los 17 estados que tienen litoral, la region noroeste (Baja California, Baja
California Sur, Sinaloa y Sonora) es la que obtiene 78% de la produccion total; el

resto se reparte en los demas estados.

Las especies que presentan mayor volumen de captura son: sardina, atin,
anchoveta, camaroén y la categoria “otras” o “escama” México se posiciona entre los
20 principales productores pesqueros en el mundo; no obstante, si la tendencia es
seguir intensificando las pesquerias sobreexplotadas o colapsadas, en pocos afios
ya no habrd tantos peces por capturar. El deterioro de los recursos se debe,
principalmente, a impactos directos e indirectos. Los primeros afectan a las especies
objetivo, mientras que los segundos repercuten en las interacciones biologicas de

las especies que coexisten en el mismo ecosistema.

También ocurre que, tanto el incumplimiento de las normas pesqueras como la falta
de gobernanza, son factores que influyen en el deterioro de los recursos marinos,

ademas de la falta de informacién entre los consumidores.

Como solucion para revertir esta situacion, el 24 de julio de 2007 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
la cual tiene por objeto regular, fomentar y administrar el aprovechamiento de los
recursos pesqueros y acuicolas en el territorio nacional y las zonas sobre las que la

nacion ejerce su soberania y jurisdiccion para establecer las bases para el ejercicio
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de las atribuciones que en la materia corresponden a la federacion, las entidades
federativas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, bajo el principio de concurrencia y con la participacion de los productores
pesqueros, asi como de las demas disposiciones previstas en la propia Constitucion
que tienen como fin propiciar el desarrollo integral y sustentable de la pesca y la

acuacultura.

Por otro lado, muchas organizaciones de la sociedad civil junto con centros de
investigacion estan trabajando de la mano con varias cooperativas pesqueras, en las
que estan creando diferentes estrategias, como las “ecoetiquetas”, las cuales estan
basadas en distintos estdndares y criterios de evaluacién, pues ofrecen al
consumidor informacién sobre la sustentabilidad con la que fue capturado y

procesado el producto.

Los principales criterios de sustentabilidad pesquera son: salud de la poblacion
pescada, salud del ecosistema, y un buen sistema de gobernanza funcional.
Ademas, algunas organizaciones estan trabajando desde hace afios el tema de
refugios pesqueros, que son, en pocas palabras, sitios seleccionados por los mismos
pescadores asesorados por expertos, en donde no se realice pesca alguna, con la
finalidad de que estos sitios sirvan como semillero de muchas especies y procuren
abasto de larvas, juveniles y adultos tanto de peces como de invertebrados, para las

zonas circundantes.

En el caso de la sobreexplotacién de los recursos pesqueros, ésta tiene su origen
sobre todo en la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, la cual constituye un
flagelo social, econdmico y ambiental que es necesario detener, por los efectos

negativos que genera en el mundo entero y en México en lo particular.
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En este sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas (FAO) expidi6 en el 2001
el Plan de Accion Internacional para Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal,
No Declarada y No Reglamentada (INDNR), cuyo objetivo es prevenir, desalentar y
eliminar la pesca INDNR, proporcionando a todos los Estados medidas eficaces y
transparentes de amplio alcance para que actten con arreglo a ellas, inclusive a
través de las organizaciones regionales de ordenacion pesquera pertinentes,
establecidas conforme al derecho internacional, observando los siguientes
principios:

e Participacion y coordinacion;

e Aplicacion gradual;

¢ Enfoque amplio e integrado;

e Conservacion;

e Transparencia, y

e No discriminacion.

Por lo cual, en la LGPAS se establecieron los programas de ordenamiento pesquero,
la Carta Nacional Pesquera y la Carta Nacional Acuicola como instrumentos de
ordenacion, en cuya, regulacion se incluye los planes de manejo pesquero, las
normas oficiales mexicanas, las concesiones y los permisos, la legal procedencia y

disposiciones de inocuidad y sanidad de productos para consumo humano.

Sin embargo, algunos de los objetivos de la ley han quedado en el tintero, en perjuicio
del desarrollo del sector pesquero nacional, en especial el tema de la pesca ilegal
como una de las principales causas mas de la sobreexplotacion pesquera, como es
el caso del Programa Integral de Inspeccion y Vigilancia para el Combate a la Pesca

llegal, en el cual no se establecieron las bases de accién del mismo.
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Por su parte el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) ha identificado los

grandes detonantes econdmicos de la pesca irregular, hallandose en la combinacion

de bajos ingresos, falta de alternativas econémicas, una politica publica que incentiva

la produccion por encima del valor (destacando la falta de inspeccion y vigilancia por

las autoridades competentes, y recursos pesqueros que se consideran “comunes”.

Los impactos de este tipo de pesca son muy altos, sobresaliendo los siguientes:

Incremento en la tasa de mortalidad de las especies por el esfuerzo no
contabilizado.

Impactos ambientales a ecosistemas sensibles, tratandose de pesca en
zonas restringidas, con artes de pesca prohibidas, captura de especies
prohibidas o en etapas de vida vulnerables.

Impactos a la calidad de la informacién disponible, siendo sumamente dificil
para las autoridades estimar el nivel 6ptimo de aprovechamiento cuando hay
un ndmero tan alto de capturas no contabilizadas.

Conflicto entre pescadores regulares e irregulares derivados principalmente
de la pérdida de ingresos de los pescadores regulares por la reduccion de sus
capturas.

Erosion de la cultura de la legalidad y del Estado de Derecho. En las
comunidades donde la actividad irregular sobrepasa a la regular, se genera
con el tiempo la costumbre de evadir la ley y hacerlo se vuelve parte de la
cultura.

Impacto sobre precios, debido a que la entrada de producto ilegal al mercado

disminuye los precios del producto legal.®

3

IMCO, “La Pesca llegal e |Irregular en México: Una Barrera a la Competitividad”, visible en

https://imco.org.mx/medio_ambiente/pesca_ilegal_una_barrera_a_la_competitividad2/.
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De igual manera este Instituto subdivide la pesca ilegal en México en diferentes tipos,
de acuerdo con las obligaciones juridicas incumplidas o violentadas por quienes la

ejecutan, destacando los siguientes:

e La pesca sin permiso o sin concesion;

e La practicada con artes de pesca prohibidos;

e Laque se lleva a cabo en zonas declaradas en veda,

e La que se realiza en zonas prohibidas;

e La que se ejecuta sin registro, reporte o bitacora;

e La que no respeta las tallas de especies pesqueras permitidas para su

captura.*

La presente iniciativa tiene como marco la Agenda 2030, como una estrategia que
tiene como fin transversalizar la perspectiva de sostenibilidad en el marco normativo
federal a efecto de volver realidad el desarrollo sostenible en nuestro pais, en

materia ambiental.

Asi mismo, la Agenda 2030 contempla 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
los cuales fueron aprobados en la Asamblea General de las Naciones Unidas en
septiembre de 2015, por lo cual esta iniciativa tiene relacion directa con el objetivo
namero 14 “Vida Submarina”, cuyo objeto es conservar y utilizar sosteniblemente

los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

4 idem.
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De igual manera, ODS numero 6 “AGUA LIMPIA'Y SANEAMIENTO?”, cuyo objetivo
fundamental es “Garantizar la disponibilidad del agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos”, plantea que, es relevante analizar la legislacion a partir de
lo estipulado por el articulo 4 de la CPEUM, donde se establece el derecho de toda
persona al acceso, disposicion y saneamiento de agua en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El andlisis identifica interacciones con veintiocho normas
juridicas, ubicando al ODS en el lugar trece, lo cual sugiere la existencia de

elementos normativos que coadyuvan a su cumplimiento.

Y desde luego, se enfatiza en reconocer el derecho humano al agua y garantizar su
acceso universal, equitativo, adecuado, asequible y de calidad, acompafado de
garantizar servicios sanitarios, de saneamiento e higiene, sefiala ademas la
prioridad de usar eficientemente los recursos hidricos para promover y garantizar la
participacion, revisando las afectaciones que provocan o pueden provocar proyectos
que afecten el derecho al agua.

Por lo cual se recomienda que la legislacion incluya mecanismos de gobernanza del
agua en todos los érdenes de gobierno para contar con un manejo responsable que
mejore la gestion, aprovechamiento y preservacion de los ecosistemas y los recursos
hidricos. También se sugiere establecer claras obligaciones para reducir la

contaminacion.

En este sentido, la fraccion V, del articulo 5°, de nuestra Carta Magna, establece que
“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo

dispuesto por la ley”, por lo cual se confiere al Estado las facultades para garantizar
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el respeto a este derecho. El ecosistema marino forma una parte importante del
medio ambiente. Para hacer valer este derecho, se requieren principios como la
conservacion, preservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible, segun
indica el ODS 14.

Asi mismo, este principio se conjuga con el articulo 27, el cual detalla que el agua de
mares territoriales, aguas marinas interiores, entre otros cuerpos de agua, son
propiedad de la nacién®. Esto atribuye y ratifica la responsabilidad del Estado de
utilizar y conservar de forma sostenible los océanos, los mares y los recursos

marinos.

Igualmente, la Ley Federal del Mar (reglamentaria de los parrafos cuarto, quinto,
sexto y octavo del articulo 27), es un instrumento que abunda en los recursos y
aprovechamiento del mar, la prevencién de la contaminacién, asi como la proteccién
y preservacion del medio marino y de la investigacion cientifica marina. Esta ley se
vincula con otras leyes, como la de cambio climético y pesca y otros recursos a

explotarse.

Mas aun, la Politica Nacional de Mares y Costas de México, establece que el uso
de los recursos marinos se debe basar en el aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas sin rebasar su capacidad de regeneracion, lo cual nos permitira seguir
disfrutando de la naturaleza en el futuro, con la finalidad de poder explotar, en forma
racional los recursos en beneficio de los mexicanos, asi mismo reconoce la

diversidad de ecosistemas acuaticos que existen en México y pretende volverse un

5 ACUERDO mediante el cual se expide la Politica Nacional de Mares y Costas de México. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de noviembre de 2018, ubicable en la siguiente liga electrénica:
https://lwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5545511&fecha=30/11/2018 Consultado el 25 de enero de 2022.
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instrumento integral de gestibn que permita tomar decisiones mas eficientes y

efectivas ante la situacion que hace decenios padecen estos ecosistemas.®

Una de las principales Areas de Oportunidad a que se enfrenta el marco normativo
federal en materia del ODS 14, es la falta de instrumentos regulatorios que aborden
directamente la contaminaciébn marina generada por la basura proveniente de la
tierra o generada en el mar, y sugiere también reglamentar la explotacion
pesquera: sancionar severamente la pesca excesiva, la pesca ilegal, la no

declarada y no reglamentada y las practicas pesqueras destructivas.

La Ley General de Pesca y Acuacultura es de orden publico e interés social,
reglamentaria del articulo 27 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y tiene por objeto regular, fomentar y administrar el aprovechamiento de
los recursos pesqueros y acuicolas en el territorio nacional y las zonas sobre las que
la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, entre otros objetivos de esta ley, es
establecer las bases para la ordenacion, conservacion, la proteccién, la repoblacion
y el aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas, asi como
la proteccion y rehabilitacion de los ecosistemas en que se encuentran dichos
recursos, y establecer las infracciones y sanciones correspondientes por
incumplimiento o violacion a las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y las

normas oficiales mexicanas que deriven de la misma.

Asi mismo, dentro de sus Principios Generales establece que el Estado Mexicano
reconoce que la pesca y la acuacultura son actividades que fortalecen la soberania
alimentaria y territorial de la nacién, que son asuntos de seguridad nacional y son
prioridad para la planeacion nacional del desarrollo y que con el fin de conservar y

proteger los recursos pesqueros y los ecosistemas en los que se encuentran las
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autoridades administrativas competentes en materia de pesca y acuacultura
adoptaran el enfoque precautorio que incluya la definicion de limites de captura y
esfuerzo aplicables, asi como la evaluacién y monitoreo del impacto de la actividad

pesquera sobre la sustentabilidad a largo plazo de las poblaciones.

Al respecto, es importante hacer mencion que se ADECUA CON EL NUEVO
DECRETO:

1. Se plasma la definicion de pesca ilegal®, no declara y no reglamentada en la ley,
de conformidad con lo establecido por la FAO de la ONU

2. Se vincula a la Armada de México, para acciones de inspeccién y vigilancia, en
atencion a sus facultades establecidas en el articulo 2, fracciones V, inciso c¢), X y XI
de la Ley Organica de la Armada de México.

3. Se propone que la Armada de México colabore con el Consejo Nacional de Pesca

y Acuacultura en el @mbito de sus atribuciones.
4. Se establecen las técnicas de pesca destructivas sefialadas

Finalmente, no se omite mencionar que se adecua la redaccion del articulo referente
a la imposicibn de multas, actualizandolo al uso de la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA), ya que ésta se cred para sustituir el uso del salario minimo

como unidad de medida para determinar multas, pagos y sanciones econémicas,

6. Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR) , Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura, ubicable en la siguiente liga electronica: https://www.fao.org/iuu-fishing/background/what-is-iuu-fishing/es/
Consultada el 25 de enero de 2022.

PESCA DESTRUCTIVA CONTRA PESCA SOSTENIBLE, Sostenibilidad para todos, ubicable en la siguiente liga electronica:
https://lwww.sostenibilidad.com/medio-ambiente/pesca-destructiva-vs-pesca-sostenible/?_adin=02021864894 Consultada el
25 de enero de 2022.
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conforme al decreto de reformas a la Constitucion Politica publicadas el 27 de

enero de 2016.7

Para mejor ilustracion de esta intencion legislativa, pongo a consideracion de esta

Soberania, el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 4o0.- Para los efectos de esta

Ley, se entiende por:

[. a XXXII. ...

Sin correlativo

ARTICULO 4o0.- Para los efectos de esta

Ley, se entiende por:

[. a XXXII. ...

XXXII BIS. Pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada. Es la que socava los
esfuerzos nacionales y regionales de
conservacion y ordenacion de las
de
consecuencia, limita el avance hacia el
de

largo plazo y de

poblaciones peces 'y, como

cumplimiento de los objetivos
sostenibilidad a
responsabilidad. Ademas, representa

una gran desventaja y discriminacion

" DECRETO por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
Ubicable en

enero de 2016.

la siguiente liga

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423663&fecha=27/01/2016 Consultada el 25 de enero de 2022.
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para los pescadores que actlan con
responsabilidad, honestidad y de
conformidad con las condiciones de sus
autorizaciones de pesca.
XXXII. a Ll ...

ARTICULO 21.- Para las acciones de
inspeccion y vigilancia, la Secretaria, con la
participacibn que corresponda a la
Secretaria de Marina, tendra como funcion
primordial la salvaguarda de los recursos
como la

pesqueros Yy acuicolas, asi

prevencién de infracciones administrativas.

La Secretaria, en coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas y
con la colaboracion de los productores
pesqueros y acuicolas, comunidades
indigenas, los gobiernos municipales y
otras instituciones publicas formulara,
operaray evaluara el Programa Integral de
Inspecciébn 'y Vigilancia Pesquera y
Acuicola para el Combate a la Pesca llegal,
especialmente las

en Zonas

XXX, a Ll ...

ARTICULO 21.- Para las acciones de
inspeccidn y vigilancia, la Secretaria, con la
participacibn que corresponda a la
Secretaria de Marina, a través de la
Armada de México, tendra como funcion
primordial la salvaguarda de los recursos
como la

pesqueros y acuicolas, asi

prevencién de infracciones administrativas.
La Secretaria, en coordinacion los
gobiernos de las entidades federativas y
con la colaboracion de los productores
pesqueros y acuicolas, comunidades
indigenas, los gobiernos municipales,
Armada de México y otras instituciones
publicas formulara, operara y evaluara el
de

Vigilancia Pesquera y Acuicola para el

Programa Integral Inspeccion y

Combate a la Pesca llegal, especialmente
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sobreexplotadas y de repoblacion, para
enfrentarla con diversas acciones, asi
como para prevenir actos sancionados por
la presente Ley y otras disposiciones
aplicables.

Sin correlativo

La Secretaria dispondra de los recursos

humanos, técnicos, financieros y
materiales necesarios para la ejecuciéon de
las acciones previstas en el Programa y
promoverda la participacion de las demas
de la
de

entidades federativas y de los municipios,

dependencias y entidades

Administracién Publica Federal, las

en los términos de la distribucién de

competencias y de los acuerdos o

convenios que para tal efecto se celebren.

ARTICULO 22.- A efecto de proponer
programas de caracter regional, estatal y
municipal para el manejo adecuado de
cultivos y pesquerias que impulsen el

desarrollo de la pesca y acuacultura,

en las zonas sobreexplotadas y de
repoblacion, para enfrentarla con diversas
acciones, asi como para prevenir actos
sancionados por la presente Ley y otras

disposiciones aplicables.

La colaboracion de la Armada de México
se limitara a las facultades establecidas
en el articulo 2, fracciones V, inciso c), X
y Xl de la Ley Orgéanica de la Armada de
México.

La Secretaria dispondra de los recursos
humanos, técnicos, financieros y materiales
las

necesarios para la ejecucion de

acciones previstas en el Programa vy
promovera la participacién de las demas
de la
de

entidades federativas y de los municipios,

dependencias y entidades

Administracién Publica Federal, las

en los términos de la distribucion de

competencias y de los acuerdos o

convenios que para tal efecto se celebren.

ARTICULO 22.- A efecto de proponer
programas de caracter regional, estatal y
municipal para el manejo adecuado de
cultivos y pesquerias que impulsen el

desarrollo de la pesca y acuacultura,
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fortalecer las acciones de inspeccion y
vigilancia, asi como para la
descentralizacion de programas, recursos
y funciones, el Consejo Nacional de Pesca
y Acuacultura se convertira en un foro
intersectorial de apoyo, coordinacion,
consulta, concertacion y asesoria, que sera
convocado cuando menos una vez al afio y
sera presidido por el titular de la Secretaria
con la colaboracion de CONAPESCA, que
tendra como objeto proponer las politicas,
instrumentos

programas, proyectos e

tendientes al apoyo, fomento,
productividad, regulacién y control de las
actividades pesqueras y acuicolas, asi
como a incrementar la competitividad de
los sectores productivos.

El Consejo estard conformado por
representantes de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal relacionadas con las atribuciones
de la Secretaria, representantes de las
organizaciones sociales y de productores
de los sectores pesquero y acuicola, asi
como por los titulares de las dependencias
competentes en estas materias de los
gobiernos de las entidades federativas del

pais, y participara en el Comité Mixto del

fortalecer las acciones de inspeccion y
vigilancia, asi como para la
descentralizacion de programas, recursos y
funciones, el Consejo Nacional de Pesca y
Acuacultura se convertirda en un foro
intersectorial de apoyo, coordinacion,
consulta, concertacion y asesoria, que sera
convocado cuando menos una vez al afio y
sera presidido por el titular de la Secretaria
con la colaboracién de CONAPESCA, que
tendra como objeto proponer las politicas,
instrumentos

programas, proyectos e

tendientes al apoyo, fomento,
productividad, regulacion y control de las
actividades pesqueras y acuicolas, asi
como a incrementar la competitividad de los
sectores productivos.

El Consejo estard conformado por
representantes de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal relacionadas con las atribuciones
de la Secretaria, la Secretaria de Marina,
a través de la Armada de México,
representantes de las organizaciones
sociales y de productores de los sectores
pesquero y acuicola, asi como por los
titulares de las dependencias competentes

en estas materias de los gobiernos de las
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Fondo Mexicano para el
Pesquero y Acuicola.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Desarrollo

entidades federativas del pais, y participara
en el Comité Mixto del Fondo Mexicano
para el Desarrollo Pesquero y Acuicola.

La colaboracion de la Armada de México
se limitara a las facultades establecidas
en el articulo 2, fracciones V, inciso c), X
y Xl de la Ley Organica de la Armada de

México.

ARTICLO 133 BIS. Las técnicas de pesca
destructiva constituyen métodos que
por su propia naturaleza destrozan el
fondo marino, sobreexplotan especies y

constituyen pesca no selectiva.

Los tipos de técnicas de pesca

destructiva son:

I. Pesca de arrastre, la cual consiste en
lanzar grandes redes, que van lastradas,
y que se recogen arrastrando, por lo que
capturan todo lo que encuentran a su

paso.

IIl. Pesca con explosivos, la cual se

realiza mediante el lanzamiento de
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ARTICULO 135.- Para la imposicién de las
sanciones por infracciones a esta Ley, la

Secretaria tomara en cuenta:
l.alll. ...

IV. El caréacter intencional o negligente de

la conducta infractora, y

V. El beneficio directamente obtenido por el
infractor por los actos u omisiones que

motiven la sancion.

Sin correlativo.

explosivos que dejan a los peces

aturdidos, y que después son recogidos.
[ll. Pesca con veneno.

IV. Pesca de cerco, la cual consiste en
rodear bancos de peces con redes; vy,

V. Pesca fantasma, consiste en el
abandono de redes y otros utensilios de

pesca en el mar.

ARTICULO 135.- Para la imposicion de las
sanciones por infracciones a esta Ley, la

Secretaria tomara en cuenta:
l.alll. ...

IV. El caracter intencional o negligente de la

conducta infractora, y

V. El beneficio directamente obtenido por el
infractor por los actos u omisiones que

motiven la sancion.

VI. Tratdndose de pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada, si los
pescadores explotan poblaciones
vulnerables y por ello no se puede

reestablecer esas poblaciones a niveles
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ARTICULO 138.- La imposicién de las
multas a que se refiere el articulo 133 se

determinara en la forma siguiente:

I. Con el equivalente de 10 a 100 dias
de salario minimo vigente a quien
cometa las infracciones sefaladas
en las fracciones: VI, XXV del

articulo 132;

II. Con el equivalente de 101 a 1,000
dias de salario minimo vigente a
quien cometa las infracciones

sefialadas en las fracciones: |, 11, V,

VI, IX, XV, XVII, XVIII, XXI, XXII,

XX, XXVI, XXV, XXXI  del

articulo 132;

saludables, amenazando la

biodiversidad marina, la seguridad
alimentaria de las comunidades que
dependen de los recursos pesqueros
para la ingesta de proteinas y el medio
de vida de las personas relacionadas

con el sector.

ARTICULO 138.- La imposicién de las
multas a que se refiere el articulo 133 se

determinard en la forma siguiente:

I.Con el equivalente de 20 a 200
de

actualizacién vigentes a quien

unidades medida y
cometa las infracciones sefialadas en
las fracciones: VI y XXV del articulo
132;

II. Con el equivalente de 201 a 2,000
de

vigentes

unidades medida y

actualizacion a quien
cometa las infracciones sefialadas en
las fracciones: |, Il, V, VII, IX, XV,
XVII, XVII, XXI, XX, XX, XXVI,
XXVII, XXX del articulo 132; asi
como, las

para quien ejerza

técnicas de pesca destructiva a
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[ll. Con el equivalente de 1,001 a
10,000 dias de salario minimo
las

vigente a quien cometa

infracciones sefaladas en las
fracciones: VIII, Xl, XII, XIV, XX,

XXIV, XXVII, XXX del articulo 132,
y

IV.Con el equivalente de 10,001 a
30,000 dias de salario minimo
las

vigente a quien cometa

infracciones sefaladas en las
fracciones: Ill, 1V, X, XIII, XVI, XIX,

XXIX del articulo 132.

Para la imposicion de las multas servira de

base el salario minimo vigente para el

gue hace referencia la fraccion V
del articulo 133 Bis;

[ll. Con el equivalente de 2,001 a 20,000
de

actualizacion vigentes

unidades medida y
a quien
cometa las infracciones sefialadas en
las fracciones: VIII, XI, XII, XIV, XX,
XXIV, XXVII, XXX del articulo 132;
asi como, para quien ejerza las
técnicas de pesca destructiva a
gue hacen referencia las
fracciones | y IV del articulo 133

Bis, y

IV. Con el equivalente de 20,001 a
30,000 unidades de medida vy
actualizacién vigentes a quien

cometa las infracciones sefaladas en

1, 1v, X, XII, XVI,

XIX, XXIX del articulo 132; asi como,

para quien ejerza las técnicas de

las fracciones:

pesca destructiva a que hacen
referencia las fracciones Il y Il del
articulo 133 Bis.

Para la imposicion de las multas servira de

base la Unidad de Medida vy
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Distrito Federal al momento de cometerse

la infraccion.

En caso de reincidencia se duplicara el
monto establecido para cada una de las

fracciones anteriores.

Actualizacion (UMA), vigente al momento

de cometerse la infraccion.

En caso de reincidencia se duplicara el
monto establecido para cada una de las

fracciones anteriores.

LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2.- Son atribuciones de la Armada
de México, las siguientes:

l.LalV....

V. Ejercer funciones de guardia costera
para:

a.yb. ...

c) Prevenir la contaminacion del medio
ambiente marino, asi como realizar su
vigilancia y proteccion en el é&rea de
responsabilidad, actuando por si o en
colaboracion con otras dependencias e
instituciones nacionales 0 extranjeras, sin
de

correspondan a

perjuicio las  atribuciones que

las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica

Federal;

Articulo 2.- Son atribuciones de la Armada
de México, las siguientes:

l.LalV....

V. Ejercer funciones de guardia costera

para:

a.yb. ...

c) Prevenir la contaminaciéon del medio
ambiente marino, asi como realizar su
vigilancia y proteccion en el éarea de
responsabilidad, actuando por si o en
colaboracion con otras dependencias e
instituciones nacionales o0 extranjeras, sin
de

correspondan a

perjuicio las  atribuciones que

las dependencias vy

21de 30




CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

DIPUTADAS ¥ DIPUTADOS FEDERALES

LXVE)

——LEGISLATURA 2021 - 2024 —

Sin correlativo.

VI.alX. ...

X. Proteger los recursos maritimos, fluviales
y lacustres nacionales, asi como participar
en toda actividad relacionada con el

desarrollo maritimo nacional en

coordinacién con otras autoridades, en el

ambito de sus respectivas competencias;

entidades de la Administracion Publica

Federal.

Para efectos del parrafo anterior, la
Armada de México colaborara con la
de Medio

Recursos Naturales en la formulacioén,

Secretaria Ambiente vy

operacion y evaluacién del Programa
de
Pesquera y Acuicola para el Combate a

Integral Inspeccion y Vigilancia
la Pesca llegal, a que hace referencia el
articulo 21 de la Ley General de Pescay
Acuacultura Sustentables;

Vl.alX. ...

X. Proteger los recursos maritimos, fluviales
y lacustres nacionales, incluyendo la vida
gue en ellos habita, asi como participar en
toda actividad relacionada con el desarrollo
maritimo nacional en coordinacion con otras
en el ambito de

autoridades, sus

respectivas competencias;
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XI. Garantizar el cumplimiento del orden
juridico nacional en las zonas marinas
mexicanas por si o coadyuvando con las
autoridades competentes en el combate al
terrorismo, contrabando, pirateria en el mar,
robo de embarcaciones, artes de pesca o
de
estupefacientes y

productos de ésta, tréfico ilegal

personas, armas,
psicotrépicos, y cualquier otro ilicito, en los
términos de la legislacién aplicable, en
estricto respeto y proteccion a los derechos

humanos;

Xll.a XVII. ...

XIl. Garantizar el cumplimiento del orden
juridico nacional en las zonas marinas
mexicanas por si o coadyuvando con las
autoridades competentes en el combate al
terrorismo, contrabando, pirateria en el mar,
robo de embarcaciones, artes de pesca o
productos de ésta, pesca ilegal, no
declarada o no reglamentada; técnicas
de pesca destructiva; tréfico ilegal de
personas, armas, estupefacientes vy
psicotrdpicos, y cualquier otro ilicito, en los
términos de la legislaciébn aplicable, en
estricto respeto y proteccion a los derechos

humanos;

XIl. a XVII.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea

el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLE Y DE LA LEY
ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO, EN MATERIA DE COMBATE A LA PESCA
ILEGAL, Y LAS TECNICAS DE PESCA DESTRUCTIVA.

PRIMERO. Se reforman los articulos 21, 22 y 138 y se adicionan la fraccién XXXII
BIS al articulo 4°, el articulo 133 BIS y una fraccion VI al articulo 135 de la Ley

General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar como siguen:

23 de 30



DIPUTADAS ¥ DIPUTADOS FEDERALES

CAMARA DE m

DIPUTADOS ——LEGISLATURA 2021 - 2024 —

LXV LEGISLATURA

ARTICULO 4o0.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
[. a XXXII. ...

XXXIl BIS. Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. Es la que socava los
esfuerzos nacionales y regionales de conservacion y ordenacién de las
poblaciones de peces y, como consecuencia, limita el avance hacia el
cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad a largo plazo y de
responsabilidad. Ademds, representa una gran desventaja y discriminacion
para los pescadores que actlan con responsabilidad, honestidad y de

conformidad con las condiciones de sus autorizaciones de pesca.
XXXII. a Ll ...

ARTICULO 21.- Para las acciones de inspeccion y vigilancia, la Secretaria, con la
participacion que corresponda a la Secretaria de Marina, a través de la Armada de
México, tendra como funcion primordial la salvaguarda de los recursos pesqueros y

acuicolas, asi como la prevencion de infracciones administrativas.

La Secretaria, en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y con
la colaboracién de los productores pesqueros y acuicolas, comunidades indigenas,
los gobiernos municipales, la Armada de México y otras instituciones publicas
formulara, operara y evaluara el Programa Integral de Inspeccion y Vigilancia
Pesquera y Acuicola para el Combate a la Pesca llegal, especialmente en las zonas
sobreexplotadas y de repoblacion, para enfrentarla con diversas acciones, asi como

para prevenir actos sancionados por la presente ley y otras disposiciones aplicables.
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La colaboracion de la Armada de México se limitara a las facultades
establecidas en el articulo 2, fracciones V, inciso c), Xy Xl de la Ley Orgénica
de la Armada de México.

La Secretaria dispondra de los recursos humanos, técnicos, financieros y materiales
necesarios para la ejecucion de las acciones previstas en el Programa y promovera
la participacion de las demas dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, de las entidades federativas y de los municipios, en los términos de la
distribucion de competencias y de los acuerdos o convenios que para tal efecto se

celebren.

ARTICULO 22.- A efecto de proponer programas de caracter regional, estatal y
municipal para el manejo adecuado de cultivos y pesquerias que impulsen el
desarrollo de la pesca y acuacultura, fortalecer las acciones de inspeccion vy
vigilancia, asi como para la descentralizacion de programas, recursos y funciones, el
Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura se convertira en un foro intersectorial de
apoyo, coordinacién, consulta, concertacion y asesoria, que sera convocado cuando
menos una vez al aflo y sera presidido por el titular de la Secretaria con la
colaboracion de CONAPESCA, que tendra como objeto proponer las politicas,
programas, proyectos e instrumentos tendientes al apoyo, fomento, productividad,
regulacion y control de las actividades pesqueras y acuicolas, asi como a

incrementar la competitividad de los sectores productivos.

El Consejo estara conformado por representantes de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal relacionadas con las atribuciones de la
Secretaria, la Secretaria de Marina, a través de la Armada de México,
representantes de las organizaciones sociales y de productores de los sectores

pesquero y acuicola, asi como por los titulares de las dependencias competentes en
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estas materias de los gobiernos de las entidades federativas del pais, y participara

en el Comité Mixto del Fondo Mexicano para el Desarrollo Pesquero y Acuicola.

La colaboracion de la Armada de México se limitara a las facultades
establecidas en el articulo 2, fracciones V, inciso c), Xy Xl de la Ley Orgénica
de la Armada de México.

ARTICLO 133 BIS. Las técnicas de pesca destructiva constituyen métodos que
por su propia naturaleza destrozan el fondo marino, sobreexplotan especies y

constituyen pesca no selectiva.
Los tipos de técnicas de pesca destructiva son:

I. Pesca de arrastre, la cual consiste en lanzar grandes redes, que van
lastradas, y que se recogen arrastrando, por lo que capturan todo lo que

encuentran a su paso.

Il. Pesca con explosivos, la cual se realiza mediante el lanzamiento de

explosivos que dejan a los peces aturdidos, y que después son recogidos.
[ll. Pesca con veneno.
IV. Pesca de cerco, la cual consiste en rodear bancos de peces con redes; v,

V. Pesca fantasma, consiste en el abandono de redes y otros utensilios de

pesca en el mar.

ARTICULO 135.- Para la imposicion de las sanciones por infracciones a esta Ley, la

Secretaria tomard en cuenta:
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l.alll. ...
IV. El caracter intencional o negligente de la conducta infractora;

V. El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos u omisiones que

motiven la sancién; y,

VI. Tratandose de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, si los
pescadores explotan poblaciones vulnerables y por ello no se puede
reestablecer esas poblaciones a niveles saludables, amenazando la
biodiversidad marina, la seguridad alimentaria de las comunidades que
dependen de los recursos pesqueros para la ingesta de proteinas y el medio

de vida de las personas relacionadas con el sector.

ARTICULO 138.- La imposiciéon de las multas a que se refiere el articulo 133 se

determinara en la forma siguiente:

I. Con el equivalente de 20 a 200 unidades de medida de actualizacién a quien

cometa las infracciones sefialadas en las fracciones: VI y XXV del articulo 132;

[I. Con el equivalente de 201 a 2,000 unidades de medida de actualizacion a quien
cometa las infracciones sefialadas en las fracciones: |, 1l, V, VII, IX, XV, XVII, XVIII,
XXI, XX, XX, XXVI, XXVIII, XXXI del articulo 132; asi como, para quien ejerza
las técnicas de pesca destructiva a que hace referencia la fraccion V del
articulo 133 BIS;

[ll. Con el equivalente de 2,001 a 20,000 unidades de medida de actualizacién a
quien cometa las infracciones sefialadas en las fracciones: VIII, Xl, Xll, XIV, XX,
XXIV, XXVII, XXX del articulo 132; asi como, para quien ejerza las técnicas de
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pesca destructiva a que hacen referencia las fracciones | y IV del articulo 133
BIS,y

IV. Con el equivalente de 20,001 a 60,000 unidades de medida de actualizacion a
quien cometa las infracciones sefialadas en las fracciones: Ill, 1V, X, XIII, XVI, XIX,
XXIX del articulo 132; asi como, para quien ejerza las técnicas de pesca

destructiva a que hacen referencia las fracciones Il y Il del articulo 133 BIS.

Para la imposicion de las multas servird de base la unidad de medida de

actualizacion vigente al momento de cometerse la infraccion.

En caso de reincidencia se duplicard el monto establecido para cada una de las

fracciones anteriores.

SEGUNDO. Se reforman las fracciones X y Xl y se adiciona un segundo parrafo al
inciso c) de la fraccién V del articulo 2 de la Ley Organica de la Armada de México,

para quedar como siguen:

Articulo 2.- Son atribuciones de la Armada de México, las siguientes:
l.LalV. ...

V. Ejercer funciones de guardia costera para:

a.yb. ...

C). ...

Para efectos del parrafo anterior, la Armada de México colaborara con la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en la formulacién,

28 de 30



DIPUTADAS ¥ DIPUTADOS FEDERALES

LXVE)

CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

——LEGISLATURA 2021 - 2024 —

operacion y evaluacion del Programa Integral de Inspeccién y Vigilancia
Pesquera y Acuicola para el Combate a la Pesca llegal, a que hace referencia
el articulo 21 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables;

VI.a IX. ...

X. Proteger los recursos maritimos, fluviales y lacustres nacionales, incluyendo la
vida que en ellos habita, asi como participar en toda actividad relacionada con el
desarrollo maritimo nacional en coordinacion con otras autoridades, en el ambito de

Sus respectivas competencias;

XI. Garantizar el cumplimiento del orden juridico nacional en las zonas marinas
mexicanas por si o coadyuvando con las autoridades competentes en el combate al
terrorismo, contrabando, pirateria en el mar, robo de embarcaciones, artes de pesca
o productos de ésta, pesca ilegal, no declarada o no reglamentada; técnicas de
pesca destructiva; trafico ilegal de personas, armas, estupefacientes vy
psicotrépicos, y cualquier otro ilicito, en los términos de la legislacién aplicable, en
estricto respeto y proteccion a los derechos humanos;

Xll. a XVII. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Programa Integral de Inspeccion y Vigilancia para el Combate a la
Pesca llegal debera expedirse por la Secretaria dentro de los seis meses siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto.
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TERCERO. Los recursos presupuestales que requiera la implementacion y
operacion del Programa Integral de Inspeccion y Vigilancia para el Combate a la
Pesca llegal se estableceran en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, “para

el ejercicio fiscal de 2023.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de marzo
de 2022.

ATENTAMENTE

/ ///
( - 7/7////.////
Marcela Guerra Castillo

Diputada Federal
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
INTEGRANTES DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION A PROTEGER
DERECHOS DE NINAS Y NINOS, EN MATERIA DE ESTANCIAS INFANTILES

Rodrigo Herminio Samperio Chaparro, Diputado Federal integrante de la LXV
Legislatura del H. Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion
I, y 79, numeral 1, fraccion Il, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presento
ante esta H. Asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta integrantes del Poder Judicial de la Federacion a proteger derechos de
nifas y niflos, en materia de estancias infantiles, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México debe fortalecerse la proteccién normativa a los derechos de las infancias,
conforme a lo dispuesto por los acuerdos, convenios y tratados internacionales

establecidos en su favor.

México cuenta con una robusta legislacion en beneficio de la nifiez, partiendo desde
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y leyes especificas que
privilegian la proteccion mas amplia en favor de los menores. Sin embargo, aun
existen lagunas juridicas y politicas publicas que no permiten la progresividad de
sus derechos. Por ello, es imprescindible que se constituya una proteccion integral
efectiva de los derechos subjetivos de las y los menores; es decir, una prescripcion
de caracter imperativo que potencie todos sus derechos e impulse una mejor calidad

de vida.
En ese sentido, procederemos analizar algunos de esos principios, normas y
jurisprudencias instituidos en México, que potencian la proteccién en favor de la

ninez.

El interés superior del menor: Este principio se fortalece cuando en la normativa

juridica se reconocen expresamente el cimulo de derechos y se dispone el mandato
de hacerlos efectivos; para ello, surge una serie de deberes que las autoridades

estatales tienen que atender, entre los cuales se encuentra analizar, caso por caso,
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&Y ante“sitliaciones conflictivas donde existan intereses de terceros, deben

privilegiarse o no determinados derechos de las y los infantes.

En otras palabras, el alcance del interés superior del menor debera fijarse segun las
circunstancias particulares del caso, para que, de esa manera, se pueda emitir una
solucién estable, justa y equitativa para todas las partes, especialmente, para el
menor, cuyos intereses deben prevalecer, frente aquéllos que surjan de la base

juridica del conflicto.

En efecto, para determinar en concreto el interés superior del menor en aquellos
casos en que puedan verse lesionados sus derechos, es necesario precisar, entre
otras circunstancias, cuales son las necesidades materiales basicas del menor, asi
como las de tipo espiritual, afectivas y educacionales, para lo cual debera atenderse
(dependiendo de la madurez o discernimiento personal de la persona menor) a sus
sentimientos y opiniones, siempre y cuando sean compatibles con los derechos en

juego.

Asimismo, con el fin de mantener, hasta donde sea posible, la estabilidad material
y espiritual del infante, todas las autoridades en las decisiones que involucren a
menores deberan tener especial cuidado en que las determinaciones adoptadas no
generen, por su naturaleza, una incidencia negativa en su personalidad, en su

entorno, o bien, en su futuro.

Por tanto, resulta necesario que las autoridades privilegien aquellos derechos que
otorgan dignidad a la vida de los menores como son: el derecho a la vida, a la
nacionalidad, a la identidad, a la libertad de pensamiento y de conciencia, a la salud,
a la educacion, a un nivel de vida adecuado, y a realizar actividades propias de su

edad (recreativas, culturales, etcétera).

La jurisprudencia: Son criterios orientadores emitidos a favor de la nifiez, los

cuales obligan a las autoridades a garantizar los derechos de los menores. Dichos
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éﬁ@ﬁbsé’b?los emitidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (el primero de ellos constituye jurisprudencia), visibles en las paginas 334,
261y 824, de los Libros XV, IX y XVIII, de junio y diciembre de 2012 y febrero de
2013, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, que
indican: "INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO"! |a cual, establece
la definicion de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, consistente en
que dicho derecho implica el buen desarrollo de este y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de

normas.

Por ello, la jurisprudencia es una de las fuentes formales del derecho, que no
consiste solamente en el conocimiento de las leyes, usos y costumbres, sino que
exige también una noticia general de todas las cosas sagradas y profanas a que

puedan aplicarse las reglas de la justicia.

Asimismo, existe otra jurisprudencia que establece: "INTERES SUPERIOR DEL
MENOR. SUS ALCANCES Y FUNCIONES NORMATIVAS”?, sefialando que
dichos alcances y funciones normativas, estan dirigidos a los operadores juridicos
y las autoridades responsables de proteger y garantizar los derechos de los nifios,

1 "INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO. En términos de los articulos 4o., parrafo octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo,
ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991;y 3, 4,6y 7 de
la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, los tribunales, en todas las medidas
qgue tomen relacionadas con los menores, deben atender primordialmente al interés superior del nifio;
concepto que interpretd la Corte Interamericana de Derechos Humanos (cuya competencia contenciosa
acepto el Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998) de la siguiente manera: "la expresion ‘interés superior
del nifo’ ... implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacién de éstas en todos los érdenes relativos a la
vida del nifio.".

2 "INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SUS ALCANCES Y FUNCIONES NORMATIVAS. El interés superior del menor
implica, entre otras cosas tomar en cuenta aspectos dirigidos a garantizar y proteger su desarrollo y el ejercicio
pleno de sus derechos, como criterios rectores para elaborar normas y aplicarlas en todos los 6rdenes de la
vida del menor, conforme a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Convencién sobre
los Derechos del Nifio; asi pues, esta previsto normativamente en forma expresa y se funda en la dignidad del
ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con
el pleno aprovechamiento de sus potencialidades; ademds, cumple con dos funciones normativas: a) como
principio juridico garantista y, b) como pauta interpretativa para solucionar los conflictos entre los derechos
de los menores.”
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humano, en las caracteristicas propias de los nifios, en la necesidad de propiciar el
desarrollo de éstos, con el pleno aprovechamiento de sus potencialidades; ademas,
cumple con dos funciones normativas: a) como principio juridico garantista y, b)
como pauta interpretativa para solucionar los conflictos entre los derechos de los

menores.

En este principio existe una configuracion indeterminada que dificultad proteger y
garantizar los derechos de los nifios, es decir, es necesario generar conceptos y
criterios que definan el interés superior del menor para materializar todas sus
posibilidades, virtudes y beneficios, por las cuales se facilite a las autoridades el

cumplimiento de dicho principio.2

Asi, a juicio de esta Primera Sala, es necesario encontrar criterios para averiguar,
racionalmente, en qué consiste el interés del menor y paralelamente determinarlo en
concreto en los casos correspondientes. Es posible sefialar que todo concepto
indeterminado cabe estructurarlo en varias zonas. Una primera zona de certeza positiva,
que contiene el presupuesto necesario o la condicién inicial minima. Una segunda zona
de certeza negativa, a partir de la cual nos hallamos fuera del concepto indeterminado.
En tercer y Gltimo lugar la denominada zona intermedia, mas amplia por su ambigiiedad
e incertidumbre, donde cabe tomar varias decisiones. En la zona intermedia, para
determinar cual es el interés del menor y obtener un juicio de valor, es necesario precisar
los hechos y las circunstancias que lo envuelven. En esta zona podemos observar como
el interés del menor no es siempre el mismo, ni siquiera con caracter general para todos
los hijos, pues éste varia en funcion de las circunstancias personales y familiares.
Ademas, dicha zona se amplia cuando pasamos -en la indeterminacién del concepto-
del plano juridico al cultural. Por lo anterior, es claro que el derecho positivo no puede
precisar con exactitud los limites del interés superior del menor para cada supuesto de
hecho planteado. Son los tribunales quienes han de determinarlo moviéndose en esa
"zona intermedia”, haciendo uso de valores o criterios racionales. En este sentido, es
posible sefialar como criterios relevantes para la determinacién en concreto del interés

del menor en todos aquellos casos en que esté de por medio la situacién familiar de un

3 “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y
CRITERIOS PARA SU APLICACION A CASOS CONCRETOS.
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materiales basicas o vitales del menor, y las de tipo espiritual, afectivas y educacionales;
b) se debera atender a los deseos, sentimientos y opiniones del menor, siempre que
sean compatibles con lo anterior e interpretados de acuerdo con su personal madurez o
discernimiento; y c) se debe mantener, si es posible, el statu quo material y espiritual del
menor y atender a la incidencia que toda alteracién del mismo pueda tener en su
personalidad y para su futuro. Asimismo, es necesario advertir que para valorar el interés
del menor, muchas veces se impone un estudio comparativo y en ocasiones beligerante
entre varios intereses en conflicto, por lo que el juez tendra que examinar las
circunstancias especificas de cada caso para poder llegar a una solucion estable, justa
y equitativa especialmente para el menor, cuyos intereses deben primar frente a los
demas que puedan entrar en juego, procurando la concordancia e interpretacion de las
normas juridicas en la linea de favorecer al menor, principio consagrado en el articulo

40. constitucional.”.

El articulo 40. Constitucional; Garantiza y protege derecho sustantivo a la salud

fisica y mental de los menores; el cual, a su vez esta reconocido por la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Conviene precisar, el articulo 40. de la Constitucidon
reconoce distintos derechos a los nifios y establece el deber del Estado de proveer

lo necesario para garantizar su pleno ejercicio.

En pocas palabras, en relacion con derechos de los nifios refiere: En todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,

educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral®.

4 "Articulo 4o. ... En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacidn, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacidn de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios. El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifez.".
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Eh ¢onsonancia con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que: "...los nifios poseen los derechos que corresponden a todos los
seres humanos (menores y adultos) y tienen ademas derechos especiales
derivados de su condicion...". Si se traslada este criterio interpretativo al
ordenamiento mexicano, es posible concluir que los nifios tienen todos los derechos
establecidos en la Constitucion, ademas de algunos otros derechos especiales
previstos en el citado articulo 40. Constitucional (la Unica excepcion relevante serian
los derechos de participacion politica, cuya posibilidad de ejercicio esta asociada a

la mayoria de edad).

Por lo anterior, debe sefialarse que el derecho a la salud, como prerrogativa de los
nifos, debe dotarsele de contenido desde las disposiciones de orden internacional,
gue fueron a las que respondio la reforma Constitucional del texto actual del articulo
4°; pero faltaria armonizar el aspecto legal, a fin de redefinir y materializar el interés
superior de menor donde se otorgue mayor calidad de vida y dignidad a los nifios

de nuestro pais.

Derecho ala salud

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya se ha pronunciado en reiteradas
ocasiones acerca del derecho a la salud tutelado por el articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo, en lo que
interesa lo siguiente:

« El derecho a la salud no se limita a prevenir y tratar una enfermedad, sino
gue, atento a la propia naturaleza humana, va mas alla, en tanto comprende
aspectos externos e internos, como el buen estado mental y emocional del
individuo, es decir, se traduce en la obtencion de un determinado bienestar
general integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la
persona, del que deriva un derecho fundamental mas, consistente en el

derecho a la integridad fisico-psicoldgica.
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tiene derecho a la salud, derivan una serie de estandares juridicos de gran
relevancia. El Estado Mexicano ha suscrito convenios internacionales que
muestran el consenso internacional en torno a la importancia de garantizar
al mas alto nivel a ciertas pretensiones relacionadas con el disfrute de este
derecho. La realizacion progresiva del derecho a la salud a lo largo de un
determinado periodo no priva de contenido significativo a las obligaciones
de los Estados, sino que les impone el deber concreto y constante de
avanzar lo mas expedita y eficazmente posible hacia su plena realizacion.

* Si bien para la justiciabilidad del derecho a la salud en el juicio de amparo,
es menester constatar que se invoque la violacion de un derecho
fundamental que incorpora pretensiones juridicas subjetivas y que la
invasion al derecho que se denuncia represente un tipo de vulneracion
remediable por dicha via, lo cierto es que ello no permite descartar que, en
ciertas ocasiones, dar efectividad al amparo implique adoptar medidas que
colateral y facticamente tengan efectos para mas personas que las que
actuaron como partes en el caso concreto, siempre y cuando tales efectos

tengan una relacion factica o funcional con los de las partes.

Las anteriores consideraciones encuentran su sustento en las siguientes tesis y
jurisprudencias, que se leen bajo el rubro: “DERECHO A LA SALUD. NO SE LIMITA
AL ASPECTO FiSICO, SINO QUE SE TRADUCE EN LA OBTENCION DE UN
DETERMINADO BIENESTAR GENERAL;®” este principio no se refiere Unicamente

a la salud fisica de las personas, es decir, a no padecer, o bien, a prevenir y tratar

5 Epoca: Novena Epoca, Registro: 165826, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial,
de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, Diciembre de 2009, Materia(s): Constitucional, Tesis: P. LXVIII/2009,
Pagina: 6, “DERECHO A LA SALUD. NO SE LIMITA AL ASPECTO FiSICO, SINO QUE SE TRADUCE EN LA OBTENCION
DE UN DETERMINADO BIENESTAR GENERAL. El referido derecho, contenido en el articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y reconocido en diversos tratados internacionales
suscritos por México, no se limita a la salud fisica del individuo, es decir, a no padecer, o bien, a prevenir y
tratar una enfermedad, sino que atento a la propia naturaleza humana, va mas alld, en tanto comprende
aspectos externos e internos, como el buen estado mental y emocional del individuo. De ahi que el derecho a
la salud se traduzca en la obtencién de un determinado bienestar general integrado por el estado fisico,
mental, emocional y social de la persona, del que deriva un derecho fundamental mas, consistente en el
derecho a la integridad fisico-psicoldgica.
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iha" enfermedad, sino que atento a la propia naturaleza humana, va mas alla, en

tanto comprende aspectos externos e internos, como el buen estado mental y

emocional del individuo.

Asimismo, el ejercicio de este derecho a la salud se establece como una obligacion
para el Estado, instituyéndolo como una garantia para todas las personas sin
discriminacion alguna. Como lo determina la jurisprudencia “DERECHO A LA
SALUD. IMPONE AL ESTADO LAS OBLIGACIONES DE GARANTIZAR QUE SEA
EJERCIDO SIN DISCRIMINACION ALGUNA Y DE ADOPTAR MEDIDAS PARA SU
PLENA REALIZACION’®.

Como se advierte de las anteriores consideraciones, el derecho a la salud previsto
en el articulo 40. de la Constitucion General de la Republica, puede entenderse
como la obligacién del Estado de establecer los mecanismos necesarios para que
todas las personas tengan acceso a los servicios de salud encaminados a la
obtencion de un determinado bienestar general integrado por el estado fisico,
mental, emocional y social de la persona, del que deriva un derecho fundamental

mas, consistente en el derecho a la integridad fisico-psicolégica.

En esa logica, se trata de un derecho complejo que despliega una amplia serie de
posiciones juridicas fundamentales para los particulares y para el Estado, en el
entendido que la proteccion de la salud y el desarrollo de los correspondientes
sistemas sanitarios asistenciales es una de las tareas fundamentales de los Estados
democraticos contemporaneos y representa una de las claves del Estado del

bienestar.

Asi, la salud es una meta prioritaria en si misma y, a su vez, es el pilar estratégico

para que existan otras prerrogativas, ya que las posibilidades de que sean capaces

6 Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Materia(s): Constitucional, Tesis: P. XVI/2011, Pagina: 29. DERECHO A LA
SALUD. IMPONE AL ESTADO LAS OBLIGACIONES DE GARANTIZAR QUE SEA EJERCIDO SIN DISCRIMINACION
ALGUNA Y DE ADOPTAR MEDIDAS PARA SU PLENA REALIZACION.
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@hdiVi%’é para desplegarlas como tales, dependen de los logros en salud, en
tanto un estado de bienestar general resulta indispensable para poder ejercer el
resto de los derechos humanos que tutela la Constitucion Federal y, en

consecuencia, para poder llevar una vida digna.

De ahi que las mejoras en salud constituyen un presupuesto para el desarrollo y no
una mera consecuencia de este y, por ende, la realizacion del derecho humano a la
salud aparece crecientemente como una regla esencial para saber si realmente hay

progreso en un Estado y, al mismo tiempo, como un medio decisivo para obtenerlo.

En suma, es dable afirmar que la plena realizacién del derecho humano a la salud
es uno de los requisitos fundamentales para que las personas puedan desarrollar
otros derechos y libertades de fuente constitucional y convencional, por lo que la
prosecucion de la justicia social no puede ignorar el papel de la salud en la vida
humana y en las oportunidades de las personas para alcanzar una vida sin
enfermedades y sufrimientos que se resulten evitables o tratables, y sobre todo, en

la evitabilidad de padecer una mortalidad prematura.

Las Convenciones y Pactos Internacionales: En el marco internacional de los

derechos del nifio esta constituido por varios instrumentos internacionales, entre los
que destacan la Declaracion Universal de Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; la Declaracién de los Derechos del Nifio; y
muy especialmente, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en sus articulos 3,
4,19y 24, se establece, textualmente, lo siguiente:
"Articulo 3. ... En todas las medidas concernientes a los nifios
gue tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los O6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el
interés superior del nifio.”. "2. Los Estados parte se comprometen a

asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para
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sU”bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus

padres, tutores u otras personas responsables de €l ante la ley y, con
ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas. ...".

"Articulo 4. ... Los Estados parte adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la presente convencion...".

"Articulo 19. Los Estados parte adoptardn todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o0 mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentra bajo la custodia de los
padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo
tenga a su cargo."

"Articulo 24. Los Estados parte reconocen el derecho del nifio al
disfrute del méas alto nivel posible de salud y a servicios para el
tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud...”.

Bajo ese esquema normativo, se han establecido tres ejes rectores, los cuales
instituyen obligaciones directas del Estado, como son: 1. Tener como primordial el
interés superior de los menores en cualquier decisién que tomen los tribunales. 2.
Reconocer que los nifios tienen el derecho a disfrutar del nivel méas alto de salud. 3.
Asegurar el bienestar de los menores y adoptar medidas (de cualquier indole), para
dar efectividad a los derechos reconocidos por la convencién, especialmente,
aguéllas tendientes a proteger a los menores contra toda forma de dafio a su salud

fisica 0 mental.

Por lo que, el derecho a la salud de los nifios debe ser interpretado desde el interés
superior del nifio, como se ha dicho, es un principio de rango constitucional implicito
en la regulacion de los derechos previstos en el articulo 40. Constitucional, el cual
se consagra como criterio fundamental orientador de la actuacién judicial y las

demas que involucren a los menores o en los procedimientos que afectan a los
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progenitores, tutores, curadores y/o cuidadores especiales, cuando resulten
oponibles y/o lesivos respecto de la esfera juridica de los nifios.

Ahora bien, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, reconoce el disfrute del
mas alto nivel posible de salud, lo que implica, en conjuncién con el interés superior
del menor, que la proteccion a la salud de estos, se debe hacer a través de medidas
"reforzadas" o "agravadas". En efecto, el derecho a la salud no debe entenderse
simplemente como la ausencia de afecciones o enfermedades, sino como un estado

completo de bienestar fisico, mental y social.

En tales términos lo ha reconocido la Convencion sobre los Derechos del Nifio, al
establecer que la salud de los menores también involucra su salud mental; ademas,
que dicho estado no soélo se refiere al tratamiento o curacion de afectaciones, sino

también a su prevencion.’

Con base en lo anterior, es claro que la salud de los nifios, es un derecho
fundamental reconocido tanto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como por la Convencion sobre los Derechos del Nifio y, como se ha
explicado, no sélo involucra a la salud fisica, sino también la salud mental, la cual,
interpretada desde el interés superior del menor, gozar de un estado completo de
bienestar fisico, mental y social, impone una carga altamente especial sobre el
Estado, que lo obliga a proteger, en todos los casos, el bienestar fisico, mental y

emocional de los infantes.

Ahora bien, al resolver la Segunda Sala de la Suprema Corte en el amparo en
revision 378/2014, sostuvo que el derecho al nivel mas alto posible de salud,
previsto en el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales

y Culturales®, puede entenderse como: un derecho al disfrute de toda una gama de

7 articulo 19 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, antes reproducido.
8 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: Articulo 12
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fadifidadés; bienes, servicios y condiciones necesarios para alcanzar un estado de
bienestar general, que no sélo abarca la atencién de salud oportuna y apropiada,
sino acceso al agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, el
suministro adecuado de alimentos sanos, una nutricibn adecuada, una vivienda
adecuada, condiciones sanas en el trabajo y el medio ambiente, y acceso a la
educacion e informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida la
salud sexual y reproductiva. En el entendido que existen elementos esenciales que
informan el desarrollo del derecho humano a la salud, a saber, la disponibilidad,

accesibilidad, aceptabilidad y calidad.

Por otra parte, sostuvo que el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales prevé obligaciones de contenido y de resultado;
aguéllas, de caracter inmediato, se refieren a que los derechos se ejerciten sin
discriminacion y a que el Estado adopte dentro de un plazo breve medidas
deliberadas, concretas y orientadas a satisfacer las obligaciones convencionales;
mientras que las de resultado o mediatas, se relacionan con el principio de
progresividad, el cual debe analizarse a la luz de un dispositivo de flexibilidad que
refleje las realidades del mundo y las dificultades que implica para cada pais
asegurar la plena efectividad de los derechos econdémicos, sociales y culturales.

En esa ldgica, teniendo como referente el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental contenido en el articulo 12 del citado
pacto; se impone al Estado Mexicano, por una parte, la obligacion inmediata de

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad
de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccidn de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole,
y la lucha contra ellas;

d) La creaciéon de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad.
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aSegurar a'las personas, al menos, un nivel esencial del derecho a la salud y, por

otra, una de cumplimiento progresivo, consistente en lograr su pleno ejercicio por
todos los medios apropiados, hasta el maximo de los recursos de que disponga; de
ahi que se configurara una violacion directa a las obligaciones del pacto cuando,
entre otras cuestiones, el Estado Mexicano no adopte medidas apropiadas de
caracter legislativo, administrativo, presupuestario, judicial o de otra indole, para dar

plena efectividad al derecho indicado.

Las anteriores consideraciones fueron plasmadas en la tesis 2a. CVII1/2014 (10a.),
intitulada: “SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE. ESTE PUEDE
COMPRENDER OBLIGACIONES INMEDIATAS, COMO DE CUMPLIMIENTO
PROGRESIVO™. En pocas palabras se refiere a que los derechos se ejerciten sin
discriminacion y a que el Estado adopte dentro de un plazo breve medidas
deliberadas, concretas y orientadas a satisfacer las obligaciones convencionales,
mientras que las de resultado o mediatas, se relacionan con el principio de
progresividad, el cual debe analizarse a la luz de un dispositivo de flexibilidad que
refleje las realidades del mundo y las dificultades que implica para cada pais

asegurar la plena efectividad de los derechos econdémicos, sociales y culturales.

Respecto de las personas que cuenten con alguna discapacidad, el derecho al nivel
mas alto posible de salud previsto en el articulo 12 del citado pacto, -Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales- implica no sélo que
el Estado vele, porque tales personas reciban atencion médica de igual calidad y
dentro del mismo sistema que los demas miembros de la sociedad, sino que "tengan
acceso a los servicios médicos y sociales -incluidos los aparatos ortopédicos- y a
beneficiarse de dichos servicios, para que las personas con discapacidad puedan
ser autdbnomas, evitar otras discapacidades y promover su integracion social" y, por

ende, esas personas "deben tener a su disposicion servicios de rehabilitacion, a fin

% Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: 2a. CVIII/2014 (10a.), P4gina: 1192,
SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE. ESTE PUEDE COMPRENDER OBLIGACIONES INMEDIATAS,
COMO DE CUMPLIMIENTO PROGRESIVO”
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cuenta que tales servicios deben prestarse de forma que las personas de que se

trate puedan conservar el pleno respeto de sus derechos y de su dignidad.

Aunado a lo anterior, conforme al articulo 25 de la Convencién sobre los Derechos

de las Personas con Discapacidad'?, se impone al Estado Mexicano la obligacion

de adoptar "las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con

discapacidad a servicios de salud que tengan en cuenta las cuestiones de género,

incluida la rehabilitacidn relacionada con la salud”. En particular, el Estado debera:

Proporcionar a las personas con discapacidad: (I) programas y atencion de
la salud gratuitos o a precios asequibles de la misma variedad y calidad que
a las demas personas, incluso en el ambito de la salud sexual y reproductiva,
y programas de salud publica dirigidos a la poblacion; (ll) los servicios de
salud que necesiten las personas con discapacidad, especificamente, como
consecuencia de su discapacidad, incluidas la pronta deteccién e
intervencién, cuando proceda, y servicios destinados a prevenir y reducir al
maximo la apariciébn de nuevas discapacidades, incluidos los nifios y las
nifias, y las personas mayores; y, (lll) esos servicios lo mas cerca posible de
las comunidades de las personas con discapacidad, incluso en las zonas

rurales.

Exigir a los profesionales de la salud que presten a las personas con
discapacidad atenciéon de la misma calidad que a las demas personas sobre
la base de un consentimiento libre e informado, entre otras formas mediante
la sensibilizacién respecto de los derechos humanos, la dignidad, la
autonomia y las necesidades de las personas con discapacidad a través de
la capacitacion y la promulgacién de normas éticas para la atencion de la

salud en los ambitos publico y privado.

10 Consulta electrénica: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
Articulo 25 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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» Prohibir la discriminacion contra las personas con discapacidad en la
prestacion de seguros de salud y de vida cuando éstos estén permitidos en
la legislacidén nacional, y velaran por que esos seguros se presten de manera

justa y razonable.

* Impedir que se nieguen, de manera discriminatoria, servicios de salud o de
atencion de la salud o alimentos solidos o liquidos por motivos de

discapacidad.

En cuanto a la habilitacion y rehabilitacion de las personas con discapacidad, el
articulo 26 de la referida convencién sefiala que el Estado debera adoptar medidas
efectivas y pertinentes, incluso mediante el apoyo de personas que se hallen en las
mismas circunstancias, "para que las personas con discapacidad puedan lograr y
mantener la maxima independencia, capacidad fisica, mental, social y vocacional, y

la inclusién y participacion plena en todos los aspectos de la vida".

Para lograr tal fin, el Estado organizara, intensificara y ampliard servicios y
programas generales de habilitacion y rehabilitacién, en particular, en los @mbitos
de la salud, el empleo, la educacion y los servicios sociales, de forma que esos

servicios y programas:

I.  Comiencen en la etapa mas temprana posible y se basen en una
evaluacion multidisciplinar de las necesidades y capacidades de la

persona, v,

[I.  Apoyen la participacion e inclusion en la comunidad y en todos los
aspectos de la sociedad, sean voluntarios y estén a disposicion de las
personas con discapacidad lo mas cerca posible de su propia comunidad,

incluso en las zonas rurales.



CAMARA D E
DIPUTADOS
H*Y Asimismo, cuenta con la obligacién de promover:

I.  El desarrollo de formacién inicial y continua para los profesionales y el

personal que trabajen en los servicios de habilitacion y rehabilitacion; vy,

II. La disponibilidad, el conocimiento y el uso de tecnologias de apoyo y
dispositivos destinados a las personas con discapacidad, a efectos de

habilitacion y rehabilitacion.

Por lo tanto, el Estado debe velar por la proteccion de la salud fisica y mental de los
nifios en cualquier acto que realice, resulta diafano que tal asistencia debe abarcar
al momento de analizar el bienestar de los menores que por distintas circunstancias

-facticas o juridicas- no pueden convivir con sus padres o su familia.

Es evidente que en caso de nuestro pais, se requiere de la participacion de la
sociedad y de todos los ambitos de gobierno; pues tratandose de la proteccién a la
salud psicolégica del nifio, no es necesario que se ocasione un dafio en su mente,
o bien, que se alteren abruptamente sus emociones, para que, hasta ese momento,
el Estado proceda a dictar las medidas tendientes a protegerlo, puesto que, para
actuar en consecuencia, basta que exista un riesgo de afectar negativamente su
psique, es decir, que la atmosfera que lo rodea resulte propicia para un posible o

inminente dafno emocional.

Las _estancias_infantiles: por conducto de sus titulares venian realizando una

funcién importante en el desarrollo integral de los menores, pues dentro de sus
funciones realizaban, educacion a la primera infancia, desarrollo emocional y
cognitivo, los cuales permitian un sano desarrollo y mejor calidad de vida de los

menores.

Sin embargo, con el cambio de la politica publica en 2019, la cual eliminé las Reglas

de Operacion a las Madres Trabajadoras y Titulares de Estancias Infantiles de 2018,
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convenciones internacionales que establecen los derechos humanos de los
infantes. Actualmente existe una politica clientelar que otorga dinero a los padres y
desatiende el sano desarrollo de los menores, y ahora, por el contrario expone a los
menores a la violencia familiar. Pues, los padres con el dinero que deberia de servir
para el sano desarrollo de los nifios, en su mayoria, sirve para comprar alimentos,
es decir, comida, zapatos, vestimenta o en el peor de los casos bebidas

embriagantes u droga, lo cual es verdaderamente lamentable.

En otras palabras, dejar a discrecionalidad de los padres en donde cuidar a los
nifios, es decir, llevarlos al trabajo, algun familiar o simplemente dejarlos en la casa

a su libre voluntad, no es proteger el interés superior de la nifiez.

Para entender ampliamente el asunto que nos ocupa, se procedera a realizar
algunos antecedentes del caso, que se desprenden del cumplimiento de las reglas
de operacion 2018. Sin duda, lo primero que se tiene que reconocer que el
Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras y titulares de
estancias infantiles constituyé una garantia de los derechos de los menores de edad

incorporados al programa.

El Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, tiene
funcionando desde el 200711 en donde la Secretaria de Desarrollo Social desde ese
afo, publicé el acuerdo de las Reglas de Operacion del Programa de Estancias
Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, para el ejercicio fiscal 2007, con el
objetivo general, consistente en disminuir la vulnerabilidad de los hogares en los
que la jefatura de familia con nifias o nifios de entre uno y seis afios de edad recae
en una madre trabajadora o padre solo, asi como de los hogares en condiciones de
pobreza o en riesgo de caer en ésta, de no contar con un segundo ingreso

aumentando las posibilidades de estos de participar en el mercado laboral.

11 Fuente Diario Oficial de la Federacidn.
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apoyo:

I. Apoyo a los madres y padres trabajadores, consistente en que el Gobierno
Federal cubriera el costo de los servicios de cuidado y atencion infantil hasta
por $700 pesos mensuales por cada nifia o nifio de uno a seis afios de edad
inscrito en el programa, hasta un maximo de tres nifios o nifas.

II. Impulso a los servicios de cuidado y atencion infantil de la siguiente manera,
“las personas o grupos de personas en condiciones de pobreza que deseen
establecer y crear una guarderia y estancia infantil conforme a los criterios
de afiliacion, podran recibir un apoyo maximo de $35 mil pesos para la
educacion y equipamiento del inmueble, la capacitacion del personal
administrativo y operativo de la guardaria y de la estancia infantil, la
elaboracién o adquisicion de materiales para el trabajo con los nifios y

ninas.”

El treinta de diciembre del dos mil siete, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el acuerdo por el cual se modifican las Reglas de Operacion del
Programa de Guarderias y Estancias Infantiles para apoyar a madres trabajadoras,
para el ejercicio fiscal 2018, cuyo objetivo general fue basicamente el mismo, solo
gue en el tipo de apoyo en el relativo a apoyo a madres trabajadoras y padres solos,
se afiadid la siguiente: “el Gobierno Federal cubrira el costo de los servicios de
cuidado de atencion infantil hasta por $700 pesos mensuales dependiendo de la
situacion econdmica del hogar beneficiario, nifio de uno a tres afios once meses de
edad y cinco afios once meses de edad en el caso de los nifios con alguna

discapacidad escrito en el programa”.

A su vez, en el acuerdo referido en el parrafo inmediato anterior que el apoyo
denominado impulso a los Servicios, Cuidado y Atencién Infantil, tenia como

proposito “alentar a la creaciéon de nuevas estancias infantiles.”
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introdujo como beneficiarios a los nifios que sufrieran alguna discapacidad y se fijo
como propdsito del apoyo que se creara nuevas estancias infantiles.

En el acuerdo por el que se modifican las Reglas de Operacién del Programa de
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, para el ejercicio fiscal
2009, quedo fijado el mismo objetivo, solo que en el apoyo denominado Impulso a
los Servicios de Cuidado y Atencion Infantil se amplié el apoyo maximo a $55 mil

pesos.

Por su parte, en el acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del
Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, para el
ejercicio fiscal 2012, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre del 2011, el objetivo quedo fijado de la misma manera que en afos
anteriores, Unicamente denominado Impulso a los servicios de Cuidado Infantil fue
ampliado a $70 mil pesos, y el otro proposito del apoyo quedo definido de la
siguiente manera: adecuacion, habilitacion y equipamiento del inmueble;
elaboracién o adquisicién de materiales de trabajo y atencion de los nifios y nifias;
poélizas de seguro de responsabilidad civil y dafios a terceros; y gastos realizados

con la elaboracién de un programa de proteccion civil.

Ello nos permite advertir que para 2012, el programa se amplié en cuanto a la cifra
de apoyo y se fij6 de manera clara el propdésito del mismo con una finalidad de que
se contard con cierta especializacion en las estancias infantiles y que se pudieran

cubrir los riesgos de accidentes que ahi se generaran.

En el acuerdo por el cual se emiten las Reglas de Operacion del Programa de
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, para el ejercicio fiscal 2013
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de febrero del 2013, en el apoyo
denominado Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos, se amplié el apoyo

federal a $850 pesos mensuales por cada nifio y hasta $1700 pesos mensuales por
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los Servicios Ciudadanos y Atencion Infantil se agreg6 que el apoyo tenia como
propoésito también obtener la evaluacion, con fines de certificacion de la estandar de
competencia del cuidado de los nifios y nifias en Centro de Atencion Infantil
EC0024.

Por su parte, en el acuerdo por el que se omiten Reglas de Operacion del Programa
de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, para el ejercicio fiscal
2015, publicado el 29 de diciembre del 2014, se amplié el apoyo federal a $900

pesos por cada nifio y hasta $1800 pesos por cada nifio con discapacidad.

Finalmente, en el acuerdo por el que se emiten Reglas de Operacién del Programa
de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, para el ejercicio fiscal
del 2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 2017, se ampli6 el apoyo

federal a $950 pesos por nifio y hasta $1800 pesos por cada nifio con discapacidad.

La antecedentes sefalados anteriormente permiten vislumbrar que el programa
social Reglas de Operacién del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a
Madres Trabajadoras, cuenta con més de diez afios de vigencia, en los cuales no
solo se han mejorado los apoyos por su subsistencia sino, incluso, se han tomado
medidas que tienden a la especializacion y al cuidado de los menores beneficiarios,
estableciendo que nace teniendo como objetivo primordial en beneficio de los
menores y padres solteros con pobreza extrema, por lo cual no es correcto lo
manifestado por el juez a quo, cuando refiere que los quejosos invocamos
afectacion a un derecho humano en favor de los titulares de las estancias infantiles,
en todo momento nos manifestamos por el derecho humano de los menores

ampliamente referido.

Por lo tanto, se puede validamente deducir que el programa por el cual se emitieron
por diez afios las Reglas de Operacién del Programa de Estancias Infantiles para

Apoyar a Madres Trabajadoras es una garantia para la proteccion de los derechos
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ser tutelado por el principio de progresividad, ya que los apoyos cada vez han sido
mayores, como lo han sido también las especificaciones técnicas para su

funcionamiento.

Lo anterior, también se robustece si se toma en cuenta que desde el inicio del
programa la incorporacion de los menores se da a través de un acto administrativo
favorable en el que la autoridad competente determina si admite o rechaza a un
menor dentro del programa. Que sin duda, todos los antecedentes anteriores seran
observados si declaran la revocacion del sobreseimiento y proceden al estudio de

fondo.

Es preciso, sefalar también que en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2019, si se contempld el programa de apoyo Estancias Infantiles para el
Apoyo a Madres Trabajadoras, en la modalidad de impulso a las estancias infantiles.

Sin embargo, la secretaria de bienestar determiné entregar los recursos de forma
directa a los padres de familia y con ello, eliminar de forma definitiva el apoyo a los
titulares de las estancias infantiles.

Otro aspecto importante son los aspectos centrales del programa de estancias
infantiles que no fueron contemplados en el nuevo programa y eran fundamentales

para su correcto funcionamiento:

* El nuevo programa se enfoca solo a las zonas indigenas y de mas alta
marginacion del pais, dejando fuera a todas las mujeres que viven en
condiciones de pobreza urbana, que trabajan y que no cuentan con
seguridad social ni con recursos propios para pagar los servicios de cuidado
infantil. Esto representa una regresion en el goce de un derecho a la

proteccion social y a la libertad del trabajo.
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Se réducen los montos de los apoyos: de 950 a 800 pesos mensuales‘y de
1,800 a 1,600 pesos para madres con hijos con alguna discapacidad. Es
impensable que a una madre le alcancen 800 pesos para el cuidado de su
hijo. Esta es una reduccion irracional, cuando una guarderia del IMSS cobra
cerca de 3.000 pesos por nifio y un Centro Asistencial de Desarrollo Infantil
(CADI) del DIF nacional cobra 6.000. Ademas, no hay una ldgica en la
definicién de los montos de los apoyos sociales. Mientras un joven que no
trabaja recibe 3.500 pesos mensuales, una madre que requiere del apoyo
del Estado para poder conciliar trabajo y familia recibe casi la cuarta parte.
Esta medida es discriminatoria, miségina y machista, ademas de que
menoscaba un derecho social y econémico adquirido.

No vincula la entrega de apoyos con la asistencia de los nifios a centros de
cuidado infantil. Los apoyos se entregan directamente a la madre
trabajadora y, de acuerdo con las nuevas cédulas para recabar informacion
de los beneficiarios, estas pueden ejercer el recurso como mejor lo
consideren, sin que ello implique garantizar la seguridad, desarrollo y
cuidado del menor. De hecho, ahora que estan censando a las mamas les
dicen: “Usted sabe si con ese dinero que le da el Gobierno sigue pagando la
guarderia o paga a algun familiar, a su suegra, a su mama, a quien usted

guiera para que le cuide al nifio.

Las nuevas reglas de operacidon no establecen mecanismos de supervision
de los centros de cuidado infantil, con lo cual, en el mejor de los casos en
gue una madre decida gastar el apoyo en llevar a su hijo a uno de estos
centros, nadie le garantiza que opere con personal capacitado y certificado
y bajo medidas béasicas de seguridad, atencién, salud e higiene. Si el
presidente Lopez Obrador queria evitar un accidente como el que sucedio
en la guarderia ABC del IMSS, esta haciendo todo por ocasionarlo, pues
estos centros operaran sin reglas y supervisiones regulares, a diferencia de

como lo hacian las estancias infantiles.
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seguridad social, con el argumento de que estos nifios pueden ser atendidos
en una guarderia del IMSS. No toman en cuenta que si hoy no hacen uso de
esta prestacion es porgue dicha institucion carece de suficiente cobertura y

sus guarderias estan saturadas.

Este acto viola derechos humanos, econdémicos y sociales ademas del interés
superior de la infancia y pone en riesgo a nifias y nifios.

En ese sentido es importante sefialar que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, solicito a la secretaria de gobernacidén implementar medidas cautelares
para impedir violacién a los derechos humanos de nifias y nifios con motivo del
recorte presupuestal y la desaparicion del programa de estancias infantiles, asi
como la emision de las reglas de operacion 2019.

En el documento, la Comision Nacional subraya que ha expresado publicamente su
preocupacion por el impacto de las medidas anunciadas en los derechos de nifas
y nifios, sus familias, asi como responsables y trabajadoras de estancias infantiles,

entre otras, por las razones siguientes:

1. La posible restriccion a los derechos de la primera infancia como son el de
educacioén, estimulacién temprana, a vivir en condiciones de bienestar y a un sano
desarrollo integral. Por ello, las politicas publicas emprendidas por las autoridades
federales y locales deben garantizar los derechos de la nifiez y su interés superior,

asegurando la asignacion prioritaria de recursos para tal efecto;

2. El recorte presupuestal y la desaparicion del Programa de Estancias
Infantiles, puede propiciar que madres y padres afectados en la atencién y cuidado
de sus hijas e hijos, busquen otras opciones que deriven en un gasto familiar
imprevisto, o dejar el cuidado de ellas y ellos a personas que no cuenten con las

habilidades y preparacion.
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Estados Nacionales realicen inversiones en el desarrollo de la primera infancia, lo
cual tendria un efecto positivo y directo al romper ciclos de pobreza y generar una
elevada rentabilidad econdémica en el futuro, sin soslayar que el Estado Mexicano
en el afo 2020, tuvo verificativo ante el Comité con motivo del Sexto Informe

Periddico de Cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del Nifio;

4. Se podrian profundizar las brechas de desigualdad de género en el pais, toda
vez que las mujeres trabajadoras se verian obligadas a renunciar a su empleo para
asumir el cuidado total de sus hijas e hijos.

5. De conformidad con las Reglas de Operacién del Programa de Apoyo 2019,
la ayuda se entregara directamente a la madre, padre solo o tutor, sin embargo, es
conveniente evaluar si las transferencias econdmicas directas a las familias resultan
el mecanismo idoneo para garantizar los derechos de nifias y nifios o serviran para

satisfacer otras necesidades basicas;

6. Adicionalmente, el cierre de estancias infantiles tendria como consecuencia
la afectacion de derechos de las personas responsables y trabajadoras de esos
establecimientos, sin desconocer que esos apoyos econdmicos se destinan a la
poblacion en condiciones de pobreza, vulnerabilidad y marginacion social. En este
sentido, la disminucion de recursos presupuestarios y la transferencia directa de los
apoyos a la madre, padre solo o tutor, podria acentuar las diferencias entre las
acciones destinadas a los beneficiarios de los sistemas de Seguridad Social ya

establecidos y las personas que no cuentan con acceso a ellos.

7. Ante sefialamientos de actos de corrupcion, irregularidades o problemas
administrativos, es incuestionable la obligacion de las autoridades de investigar y
sancionar a los responsables, sin embargo, sin prejuzgar a priori, no se puede
estigmatizar a las personas encargadas y trabajadoras de las estancias infantiles,

pues algunas de ellas han expresado haber sido victimas de amenazas e insultos;

8. Es preciso sefalar, de acuerdo con la informacién que se desprende del

escrito de queja del 25 de febrero del afio en curso, que la Auditoria Superior de la
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ff(erér’ab‘i"c'in_'évalué el Programa de Estancias Infantiles durante el periodo 2017 y
2018, habiendo detectado irregularidades en 319 estancias infantiles de un total de
9,565, lo que representd el 3.3% de los establecimientos en el pais e hizo

observacion solo al 1.8% del presupuesto del programa.

9. De acuerdo con las Reglas de Operacién del Programa de Apoyo 2019, éste
estara dirigido a personas que habiten en municipios indigenas de alto rezago
social, pobreza extrema y zonas con alto grado de marginacion y altos indices de
violencia, no contemplando a las mujeres trabajadoras y padres solos o tutores que
viven en situaciones de pobreza urbana y que no cuentan con seguridad social ni

recursos para pagar los servicios de cuidado infantil, entre otros supuestos, y

10. Las responsables de més de 8,000 estancias infantiles fueron capacitadas
por el PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) para la

deteccidn y atencion temprana de personas menores con discapacidad.

En el &mbito internacional el PNUD, fue el organismo internacional que mas apoyo
rindié las estancias infantiles. Por ello, se puede sostener validamente que el
Programa de Estancias Infantiles para el Apoyo a Madres Trabajadoras, en la
modalidad de impulso a las estancias infantiles se constituyé como una garantia
gue el Estado implemento para satisfacer las necesidades basicas de los menores
mas desprotegidos e, incluso en situaciones de discapacidad esto es, el medio

idoneo para hacer efectivos sus derechos.

La accibn de amparo es el Gnico medio idoneo para combatir la afectacion
econdmica realizada con la vigencia de las Reglas de operacion 2019, que elimina
toda posibilidad de participar a las estancias infantiles en el buen desarrollo integral
de los menores del pais, por lo que este Congreso de la Unién genera el presente

exhorto para instar a la proteccion de la esfera de derechos de menores.

El sistema de estancias infantiles no solo corresponde al marco juridico del Estado
Mexicano, es un conjunto de normas nacionales e internacionales que impactan

directamente en el desarrollo integral de los nifios, como se podra observar en los
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e incluyendo las actividades operativas del dia a dia que se realizaban para el
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§fjuiente’s diagramas que describen toda la normatividad que engloba dicho sistema

correcto desarrollo integral de las nifios y nifios de nuestro pais:

MARCO JURIDICO DEL PROGRAMA DE ESTANCIA INFANTILES

LEYES NACIONALES

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

1ro de mayo de 1917, con excepcion de las disposiciones relativas a elecciones
de los supremos Poderes Federales v de los Estados.

Ley General de Salud.

Ley General de poblacién.

Ley General de Desarrollo Social

Ley Federal de Metrologia y Normalizacion.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley Federal de Proteccion de los Datos Personales en Posesion de los
Particulares.

Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Ley de Asistencia Social.

Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

l

SECRETARIAS

Secretaria de Desarrollo Social

(=

REGLAMENTOS Y ESTATUTOS NACIONALES

Reglamento Interno de la Secretaria de
Desarrollo Social.
Estatuto Orgdnico del Sistema para El
Desarrollo integral de la Familia.

SISTEMA NACIONAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA (SNDIF)

Secretaria de Educacion Pablica
Secretaria de Salud L

riesgo y vulnerabilidad.

NORMAS OFICIALES NACIONALES

Morma Oficial Mexicana NOM-032-55A3-
2010, Asistencia Social para Nifios, Ninas y
Adolescentes en Situacidn de Riesgo y
Vulnerabilidad.

NOM-043-55A-2012
Educacion para la Salud en Materia

Promocion  y

Alimentaria.

NOM-032-55A43.2010 Norma  Oficial
Mexicana para Seguridad y Proteccion
Civil para nifios y nifias en situacion de

CONAPRED

Consejo Nacional para prevenir la

3 discriminacion
PRUEBA CEDI FUNDACIONES
HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO LEGO FUNDATION l
FEDERICO GOMEZ FUNDACION FEMSA ACUERDO CON LA SEP

EDUCACION INICIAL CARLOS SLIM

INSTITUTO NACIONAL DE FUNDACION MICHOU ¥ MAU

CIENCIAS MEDICAS Y NUTRICION
SALVADOR ZUBIRAN

ANUNCIADO EL 1RO DE FEBRERO DE 2013 ENTRE
LA SEP Y EL SNDIF PARA ACREDITAR EL PRIMERO
DE PREESCOLAR A LOS NINOS QUE ASISTIAN A LAS

ESTANCIAS INFANTILES.
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BancadaNarar

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

l

ORGANISMOS INTERNACIONALES

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS ONU

ORGANIZACIGN MUNDIAL DE LA SALUD OMS

ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD OPS

ORGAMIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION LA CIENCIA ¥ LA CULTURA UNESCO
FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA UNICEF

PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO.

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAD SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSOMAS CON DISCAPACIDAD.
FONDO UNIDO UNITED WAY

!

CONVENCION DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS [CDN] CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS

NO DISCRIMINACION CON DISCAPACIDAD (CDPD)

INTERES SUPERIOR DEL NINO
DERECHO A LA VIDA, SUPERVIVENCIA Y DESARROLLO
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OPERATIVIDAD DEL PROGRAMA DE ESTAMNCIAS INFANTILES

LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIO PARA LA ATENCION CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL
COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS COFEPRIS
REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE ESTANCIAS INFANTILES
SNDIF
PERMISOS APLICABLES DE ACUERDO A LA REGULACION MUMICIPAL

DERECHODS

Capacitaciones

Recibir informacion clara y oportuna por parte de los
sUpervisores

Reportar cualguier anomalia o inconformidad sobre un
servidor publico

Recibir el pago mensual de los menores inscritos al
programa siempre y cuando asistieran como minimo 15 dias
hahiles a la estancia infantil

OBLIGACIONES

Permisos municipales aplicables a los centros de cuidado y
atencion infantil

Programa Especifico de proteccion civil

Vistos buenos de Proteccion Civil Municipal

Paliza de seguros de responsabilidad civil y dafios a terceros
Dictamen estructural firmado por un DRO

Dictamen eléctrico

Dictamen de instalaciones de gas

Constancia de fumigacion

Cartas responsivas de recarga de extintores

Bitacora de revision diaria de inmueble, simulacros, ruta de
evacuacion, detectores de humo.

Constancias de capacitacion de la responsable y personal en
bisqueda y rescate, manejo de extintores, primeros auxilios,
seguridad y respuesta ante emergencias.

Expediente de personal y nifios

Certificacion en el estandar de competencia EC0435
prestacion de servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral de las nifias y los nifios en centro de
atencion infantil

Bitacoras de registro diario de ingreso y egreso de los
menores

Contar con comprobante de acreditacion de examen
psicométrico

Permitir supervisiones de SEDESOL y SMDIF Nacional,
ademas de las autoridades en ejercicio de su funcion
Contraloria Social en la cual un grupo de padres de familia
verificaba la correcta aplicacion del recurso obtenido por la
Sedesol.

Contar con un reglamento interno basado en la Regla de
Operacion vigente

Contar con las listas de asistencia firmadas diariamente por
la madre o padre beneficiaria o por alguna de las personas
autorizadas.
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En efecto, el marco juridico que hasta diciembre de 2018 tutelaba la operacién y
normatividad de las estancias infantiles de la extinta Secretaria de Desarrollo Social,
(SEDESOL) fue una parte fundamental para que las estancias afiliadas al programa
de desarrollo social cumplieran con la misién principal para lo que fue creado, es
decir, ser garante de todos y cada uno de los derechos de los nifios que asistian a
las estancias, asi como salvaguardar en todo momento su integridad fisica y
emocional en un ambiente seguro y propicio para el maximo desarrollo de sus
capacidades en cumplimiento al derecho fundamental de interés superior del menor

y su desarrollo integral.

Afortunadamente con esa regulacion las estancias infantiles de todo el Estado de
México, cumplian con las normas vigentes en materias tan importantes como son:
la proteccion civil, educacién, salud, desarrollo social, discapacidad, asistencia
social y proteccion de derechos de nifias y nifios, todas consistentes en
capacitaciones permanentes al personal de cada una de las estancias infantiles, a

fin de potenciar el desarrollo integral de los menores, por lo cual es incorrecto que



DIPUTADOS ‘
§8a°tin"acto aislado y que el Estado de despojé de su poder para actuar como una

persona moral ordinario como pretende hacerlo ver el juez de distrito resolutor'?.

En ese sentido, es claro que el marco juridico de la creacion, funcionamiento y
operacion del programa se da en funcion de las leyes nacionales e internacionales
y las normas oficiales vigentes, las cuales en todo momento garantizaban la correcta
y transparente aplicacion del programa, siempre atendiendo a la poblacién
vulnerable en cada uno de los municipios del Estado de México, es decir, en
beneficio de toda la poblacion que acreditara estar en situacion vulnerable pobreza

extrema y desempleo.

Lo mas loable del programa era que estaba sustentado en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos y en acompafiamiento de organismos internacionales
como la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), Organizacion Mundial de la
Salud, (OMS), Organizacion Panamericana de la Salud, (OPS), Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, (UNESCO), Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, (UNICEF) y el Fondo de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y del cual se desprenden la
Convencién de los Derechos de los Nifios y la Convencion Sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, la Ley General de los derechos de los Nifios y Nifias

Adolescentes y la Ley general de Inclusion.

Respecto a la ley de inclusion de las estancias infantiles aplicaban la Cedula de
Evaluacion de Desarrollo, (prueba CEDI) respaldada y creada por el Hospital Infantil
de México Federico Gomez y en Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
Salvador Zubiran, que era el primer muestreo real de nifios mexicanos y en donde
se permitia detectar desde edad temprana algun problema de discapacidad o
retraso de desarrollo, ademas de la aplicacion de una modelo de atencién inclusivo

donde las planeaciones de trabajo se diversificaban para poder incluir a nifios con

12 pagina 21, parrafo segundo de la resolucién impugnada.
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alduna“"discapacidad, permitiéndoles integrarse con otros pequefios sin ser

discriminados.

Asimismo, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, (SNDIF), la
Secretaria de Desarrollo Social, (SEDESOL), la Cruz Roja Mexicana, el Consejo
Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales,
(CONOCER), Organismo de certificacion en materia de sistemas de gestion y
certificacion de competencias de personas y elaboracion de estandares,
(COMPECER), la Secretaria de Educacion Publica, (SEP), y la Fundacién de
Educacién Inicial Carlos Slim, todos se encargaban de brindar capacitaciones y
actualizaciones permanentes al personal de las estancias desde el afio 2007 que

se cre0 el Programa de Estancias Infantiles.

Luego entonces, se podra entender que, si el programa de estancias infantiles se
constituyé como una garantia de los derechos sociales establecidos a favor de los
menores, las madres trabajadoras de escasos recursos y las estancias infantiles
reducir el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2019, constituye una

vulneracion a los derechos de los menores.13

Con la finalidad de ilustrar de forma genérica la importancia del programa
consistente en apoyo a las estancias infantiles y madres trabajadoras es importante
tomar en consideracion los resultados del Programa Estancias Infantiles en su

evaluacion de impacto del Programa de julio de 2011, el cual se concluyé:

4.1 Conclusiones
La evaluacion del impacto es una herramienta fundamental que
permite medir los efectos que tiene un programa sobre la poblacién

beneficiaria, identificar en qué medida se estan logrando los objetivos

13 Como se verd en la tabla.

14 |Instituto Nacional de Salud Publica, Gustavo Angeles, Paola Gasdsden, Andrea Herrera, Sebastidn Galiani,
Washington University In St. Louis, Paul Gertler, Patricie Kariger, Universidad de California, Berkeley, Enrique
Seira, del Instituto Tecnoldgico Auténomo de México.
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para’los que fue creado el Programa y detectar Areas de oportunidad
para mejorar su efectividad. Esto es particularmente relevante cuando
se trata de programas que operan con recursos publicos, donde no
solo es importante rendir cuentas sobre el uso de los recursos.
Resulta particularmente importante medir el impacto del PEI ya que
actualmente no se cuenta con suficiente evidencia en la literatura
sobre la efectividad de este tipo de programas en paises en desarrollo.
En varios paises en el mundo se han implementado programa de
cuidado infantil para apoyar a madres trabajadoras y mejorar el
bienestar de sus hijos. Sin embardo, el impacto de estos programas
muestran efectos mixtos, con impactos positivos en la participacion
laboral de la madre, pero negativos en algunas variables a nivel del
nifio. En este estudio se presentaron los resultados de la evaluacion
el impacto del Programa de Estancias Infantiles (PEI) en el empleo e
ingreso de la poblacién beneficiaria, asi como el estado de salud,
nutricién y desarrollo de sus hijos. La metodologia utilizada para la
evaluacién consistio en un analisis tipo pipeline mediante el cual se
compararon los nifios/hogares en lista de espera (controles) y los que
ya asistian a la Estancia (beneficiarios). Aseguramos la validez de
esté método al probar que los grupos son estadisticamente iguales y
por tanto comparables en caracteristicas observables. De esta forma
los impactos encontrados son atribuibles al programa. No sé encontrd
un efecto sustitucién de guarderia, ya que menos del 0.05% de los
beneficiarios reportaron usar servicios de guarderia antes de entrar al
programa o0 anotarse en la lista de espera. Esto implica que
probablemente el PEI representa un nuevo espacio de cuidado infantil
para las familias de bajos recursos. Este resultado es consistente con
la evidencia para Canada, la cual sugiere que un aumento en la
participacion de cuidado infantil, se ve reflejado principalmente en una
reduccion del uso de servicios de cuidado infantil informal (como el

que brindan los abuelos u otros familiares que es sustituido por
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clidado infantil subsidiado por el Gobierno (Baker, Gruber y Milligan,
2008). La evaluacion de impacto de estancias infantiles que se
presentan en este estudio, revela que el programa es efectivo para
promover la participacion en el mercado laboral de mujeres de
escasos recursos con hijos pequefios, pero el efecto derivado de la
muestra completa esta casi exclusivamente concentrado en madres
gue no trabajan antes de entrar al programa. Ademas, el programa
contribuye al desarrollo de los nifios beneficiarios sélo se observa en
algunos subgrupos de nifios y no en toda la muestra. En particular, los
resultados muestran que el programa aumenta la probabilidad de
empleo de las titulares, el numero de horas que trabajan y su
presencia en el trabajo al menos en corto plazo. Asimismo, se
encuentra que la titular dedica menos tiempo a cuidar nilos menores
de cinco afios, pero esta disminucién se compensa con un aumento
en las horas de cuidado por el cuidador principal de los nifios
(diferente a la titular) que vive en el hogar. Al hacer analisis por
subgrupos, se encontr6 que las titulares que mas se benefician del
programa en variables del mercado laboral son aquellas que
reportaron no haber trabajado antes de entrar al programa. Cabe
destacar que los impactos del programa en la participacion laboral de
la titular son sorprendentes debido a que acontecen en un periodo de
crisis internacional y alto desempleo. En este sentido, los efectos del
programa podrian ser mayores en un contesto de crecimiento.

En términos de salud mental de la madre, no se encuentran
efectos estadisticamente significativos, lo cual es importante sobre
todo en niveles de depresién, ya que en paises desarrollados hay
evidencias de que las madres que llevan a sus hijos a guarderias
obtienen puntajes de depresion mayores respecto a la media (Baker
et Al 2018). En cuanto a los resultados en nifios en muestra completa
no se encontraron efectos en diversidad de la dieta de desarrollo

infantil. Este hallazgo es importante porque en otros estudios se han
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éhcontrado efectos negativos en el corto plazo (Baker at al 2018). No
obstante, si hay efectos positivos en algunos subgrupos de nifios. Por
ejemplo, en términos de desarrollo infantil el programa mejora el
puntaje de la escala de comunicaciéon en el subgrupo de nifios con
mas exposicion al PEI. Se identifico que los hijos de los titulares que
no trabajaban antes de entrar al programa, son los que mas se
benefician en cuanto al desarrollo del comportamiento individual
social y este efecto es mayor conforme aumenta la exposiciéon. Por
otro lado, solo se encontraron efectos positivos en la diversidad de la
dieta en el subgrupo de nifios con madres que trabajaban antes de
entrar al PEI, especialmente los que contaban con poca exposicién al
programa.

Por dltimo, al analizar la prevalencia de enfermedad de los
guince dias previos a la encuesta se idéntico una mayor probabilidad
de enfermedad en la muestra completa de nifios. Sin embargo, al
analizar los resultados por su grupo de edad y tiempo de exposicion
al programa, el aumento de prevalencia de enfermedad se da
Uunicamente en el grupo de nifios mas pequefios (menores de treinta
meses) y este efecto disminuye conforme aumenta la edad y el tiempo
de exposicion al programa lo cual es consistente con resultados de
otros estudios sobre programas similares.

Los efectos mixtos encontrados en el bienestar de los nifios,
muestran areas de oportunidad para potenciar el impacto del
programa a través de una promocion mas intensiva del desarrollo
infantil de acuerdo a la edad de los nifios beneficiarios, asi como una
promocién de la salud en las Estancias.

4.2 recomendaciones

Los principales beneficios de corto plazo que se encontraron
en este estudio, se encontraron en el grupo de las madres que no
trabajaban antes de entrar al PEI y sus hijos. Sin embargo, las

encuestas de medio camino sugieren que este grupo de madres es la
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Hinoria de las beneficiarias. Por ello se recomienda realizar una
mayor difusion del programa dirigida a este grupo en particular e
incluso analizar la pertinencia de dar prioridad a estas para entrar al
programa.

Para disminuir la prevalencia de enfermedad sobre todo en los
nifos y con menor exposicion, se recomienda establecer mecanismos
de colaboracion con la secretaria de salud para implementar
campafias de vacunacion y prevencion dirigidas a esta poblacion asi
como mecanismos de referencia al sistema de salud en caso
necesario por cuestiones de enfermedad o desnutricion.

Aungue se encontraron algunos efectos positivos el desarrollo
infantil, la mayoria de estos fueron de una magnitud moderada y solo
se identificaron para algunas sub muestras. Esto presenta una
efectividad a través de una estimulacion mas intensiva del desarrollo
de los nifios de acuerdo a la edad. Existen evidencia en la literatura
gue demuestra la estimulacién temprana o desarrollo infantil es una
inversion especialmente rentable para aumentar la escolaridad de las
personas e incluso la productividad laboral en el futuro. Seria
deseable que la promocién del desarrollo infantil fuera un objetivo
explicito del programa. En este sentido, seria importante investigar
sobre la forma mas efectiva por medio de la cual se pueda mejorar la
estimulacion del desarrollo sobre todo en las Estancias de menor
calidad. Esto puede ser implementad utilizando el método desaliatorio
para asi obtener los mejores resultados, con lo que se podrian dar
recomendaciones para mejorar este aspecto del programa. Este
método se a usado en otros paises para medir intervenciones de
desarrollo infantil, con resultados muy exitosos.

Finalmente, se recomienda realizar un analisis por nivel socio
econdmico de los hogares para verificar si el PEI tiene mayor impacto
en la poblacion econémicamente mas vulnerable. Ademas se podria

probar, mediante un estudio experimental si al haber variacién en el
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monto del subsidio, el programa tiene efectos heterogéneos en la

poblacién esto ayudaria a identificar el tipo de hogares que se
benefician mas del programa y brindaria informacion relevante para

mejorar la focalizacion del programa”

Por todo lo anterior, la eliminacion de la politica publica de apoyo a las madres
trabajadoras y estancias infantiles fue una clara violacion a los derechos de los nifios
gue debe ser subsanado con reformas legislativas que beneficien y potencien el
principio de interés superior del menor. Y no por el contrario con las reglas de

operacion 2019, se vulnera el principio de progresividad.

En efecto, por tener relacion directa con las reglas de operacion emitidas por la
Secretaria de Bienestar, es ineludible que tiene relacion con derechos sociales del
menor y en consecuencia es obligacién de la autoridad el salvaguardar los derechos
humanos de los menores en todos los asuntos decisiones y politicas publicas que

les involucre.

En ese sentido, es pertinente determinar que las politicas publicas constituyen en si
mismas, los instrumentos a través de los cuales el Estado lleva acabo la proteccion
de los derechos sociales, por lo que éste tiene en todo momento la obligacion de
considerar el interés superior de los menores en todo lo que concierne a las politicas

publicas.

La aplicacion del principio de interés superior del menor tiene como obligacion para
el Estado que en todas las politicas publicas en la que se involucren los derechos
de los menores, implica buscar el medio idéneo para satisfacer sus necesidades
béasicas, lo cual, solo puede alcanzarse mediante el principio de progresividad.

El principio de progresividad se encuentra establecido en el articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafo tercero que a la

letra refiere:
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“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberé& prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley?>.”

En ese sentido el principio de progresividad para el Poder Legislativo implica la
obligacion de ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos, y para el
Poder Ejecutivo implica el deber de interpretar las normas de manera que se
amplien o potencien de forma efectiva y eficiente, todo en beneficio de las personas,

incluyendo los menores de edad.

Por lo tanto, para el Poder Legislativo tiene prohibido emitir actos legislativos que
limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance o la tutela que en determinado
momento ya se reconocia a los derechos humanos, y por la otra parte el Poder
Ejecutivo, tiene prohibido interpretar las normas de manera regresiva, esto es,
atribuyéndoles un sentido que implique desconocer la extension de los derechos
humanos y su nivel de tutela admitido previamente. Como se acredita con la
siguiente jurisprudencia: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS?!®”,

15 Constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafo tercero del articulo 1° de editorial Porrua,
pagina siete.

16 Tesis: 1a./). 85/2017 (10a.) Décima Epoca 2015305, Primera Sala Libro 47, Octubre de 2017, Tomo | Pag.
189, Jurisprudencia (Constitucional).

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y
NEGATIVAS. El principio de progresividad esta previsto en el articulo 1o. constitucional y en diversos tratados
internacionales ratificados por México. Dicho principio, en términos generales, ordena ampliar el alcance y la
proteccidn de los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo
con las circunstancias facticas y juridicas. Es posible diseccionar este principio en varias exigencias de caracter
tanto positivo como negativo, dirigidas a los creadores de las normas juridicas y a sus aplicadores, con
independencia del caracter formal de las autoridades respectivas, ya sean legislativas, administrativas o
judiciales. En sentido positivo, del principio de progresividad derivan para el legislador (sea formal o material)
la obligacidon de ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos; y para el aplicador, el deber de
interpretar las normas de manera que se amplien, en lo posible juridicamente, esos aspectos de los derechos.
En sentido negativo, impone una prohibicidn de regresividad: el legislador tiene prohibido, en principio, emitir
actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en determinado
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También, para ese efecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido
sendos criterios que permiten tener claro que las acciones u omisiones que
impliquen regresion en el alcance y tutela de un derecho humano solo pueden

justificarse si retnen tres hipotesis juridicas ya definidas como son:

a) Se acredita la falta de recursos;

b) Se demuestra que se realizaron todos los esfuerzos necesarios para
obtenerlos, sin éxito;

c) Se demuestra que se aplico el maximo de recurso o que los recursos de que
se disponia se aplicaron para tutelar otro derecho humano, es decir que la

importancia prioritaria era mayor.

Lo que permite entender que cuando se disefien o ejecuten politicas publicas en las
gue tengan que ver derechos humanos y que se tomen medidas regresivas, como
el asunto que nos ocupa se tiene que justificar plenamente como lo refiere la
siguiente jurisprudencia: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. LA PROHIBICION QUE TIENEN LAS AUTORIDADES DEL ESTADO
MEXICANO DE ADOPTAR MEDIDAS REGRESIVAS NO ES ABSOLUTA, PUES
EXCEPCIONALMENTE ESTAS SON ADMISIBLES SI SE JUSTIFICAN

PLENAMENTE!", no es permitido que por cualquier objetivo social se elimine los

momento ya se reconocia a los derechos humanos, y el aplicador tiene prohibido interpretar las normas sobre
derechos humanos de manera regresiva, esto es, atribuyéndoles un sentido que implique desconocer la
extension de los derechos humanos y su nivel de tutela admitido previamente. En congruencia con este
principio, el alcance y nivel de proteccidn reconocidos a los derechos humanos tanto por la Constitucién como
por los tratados internacionales, deben ser concebidos como un minimo que el Estado Mexicano tiene la
obligacion inmediata de respetar (no regresividad) y, a la vez, el punto de partida para su desarrollo gradual
(deber positivo de progresar).

17 PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. LA PROHIBICION QUE TIENEN LAS
AUTORIDADES DEL ESTADO MEXICANO DE ADOPTAR MEDIDAS REGRESIVAS NO ES ABSOLUTA, PUES
EXCEPCIONALMENTE ESTAS SON ADMISIBLES SI SE JUSTIFICAN PLENAMENTE. El principio referido impone al
Estado, entre otras cuestiones, la prohibicién de regresividad, la cual no es absoluta y puede haber
circunstancias que justifiquen una regresién en cuanto al alcance y tutela de un determinado derecho
fundamental. Sin embargo, dichas circunstancias estan sujetas a un escrutinio estricto, pues implican la
restriccién de un derecho humano. En este sentido, corresponde a la autoridad que pretende realizar una
medida regresiva (legislativa, administrativa o, incluso, judicial) justificar plenamente esa decisién. En efecto,
en virtud de que el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a todas
las autoridades del Estado Mexicano la obligacion de respetar el principio de progresividad, cuando cualquier
autoridad, en el ambito de su competencia, adopta una medida regresiva en perjuicio de un derecho humano
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beneficios para los destinatarios en cumplimiento de los derechos humanos, si no
por el contrario deberdn de respetase en todo momento y eliminarse sélo cuando
se cumplan las circunstancias referidas, como son acreditar falta recursos, se
demuestre que se realizaron los esfuerzos al maximo para tenerlos con éxito y que
la importancia prioritaria era mayor que impidié cumplir con el derecho humano

protegido.

Por lo anteriromente expuesto, someto a consideracidon de esta Asamblea el

siguiente:

y alega para justificar su actuacion, por ejemplo, la falta de recursos, en ella recae la carga de probar
fehacientemente esa situacidn, es decir, no sélo la carencia de recursos, sino que realizé todos los esfuerzos
posibles para utilizar los recursos a su disposicién, en el entendido de que las acciones y omisiones que
impliquen regresion en el alcance y la tutela de un derecho humano sélo pueden justificarse si: a) se acredita
la falta de recursos; b) se demuestra que se realizaron todos los esfuerzos necesarios para obtenerlos, sin
éxito; y, c) se demuestra que se aplicd el maximo de los recursos o que los recursos de que se disponia se
aplicaron a tutelar otro derecho humano (y no cualquier objetivo social), y que la importancia relativa de
satisfacerlo prioritariamente, era mayor. Esto es, si bien es cierto que las autoridades legislativas y
administrativas tienen, en ciertos ambitos, un holgado margen de actuacién para disefiar politicas publicas,
determinar su prioridad relativa y asignar recursos, también lo es que dicha libertad se restringe
significativamente cuando esta en juego la garantia de los diversos derechos humanos reconocidos por
nuestro sistema juridico, ya que ésta, en tanto normas que expresan el reconocimiento de principios de
justicia de la maxima importancia moral, tiene prioridad prima facie frente a cualquier otro objetivo social o
colectivo, pues en una sociedad liberal y democratica, estos uUltimos tienen solamente valor instrumental y no
final, como los derechos humanos.



CAMARA D

DIPU TADO‘S':
e PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al pleno de la Suprema
Corte de Justicia, asi como a las y los titulares de los distintos cargos jurisdiccionales
del Poder Judicial de la Federacion, a resolver de forma pronta y expedita los
asuntos sujetos a su conocimiento en materia de vulneracién de la esfera de

derechos de nifias y nifios por la desaparicion de Estancias Infantiles.

RODRIGO HERMINIO SAMPERIO CHAPARRO
DIPUTADO FEDERAL

Palacio Legislativo de San Lazaro a 3 de marzo de 2022
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