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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE, REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD,
EN MATERIA DE VIOLENCIA OBSTETRICA.

Quien suscribe Francisco Favela Pefufiuri, Diputado Federal, integrante del
grupo parlamentario Partido del Trabajo en la LXV Legislatura, del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71 fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y el articulo 6,
numeral |, fracciéon |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta Soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se, reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de violencia obstétrica,

con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

HONORABLE ASAMBLEA

I. ANTECEDENTES

De acuerdo con instituciones, marcos legales y juridicos internacionales como la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en materia de derechos humanos de
las personas, el derecho a la vida y a la salud, se encuentran protegidos vy
garantizados en el ambito mundial por ordenamientos como la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, la cual prevé, que los estados firmantes
estan obligados a salvaguardarlos y garantizarlos a través de sus propias
instituciones y marcos normativos internos, en sus diversas vertientes; como lo

derechos reproductivos.

En este sentido, el derecho a la vida y a la salud, se encuentran previstos en la

convencion, a través de sus articulos 3 y 25, sefialando que:*

Articulo 3 Todo individuo tiene derecho ala vida, alalibertad y a la seguridad de su

1 10NU (1948). Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Pagina 3y 7
https://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr_translations/spn.pdf
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persona.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médicay los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos

los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccion social.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales en materia de vida y salud en sus articulosll y 12 sefala que:2
Articulo 11 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo
a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento.
2...
a)...b).
Articulo 12: [. ..]
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al

disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
2

a)...d).
Por lo anterior, se hace el siguiente: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
Uno de los sectores poblacionales de nuestra sociedad que enfrenta diversas
problematicas de violencia, discriminacién y desigualdad, en materia de derechos
humanos particularmente en el ambito de la salud sexual y reproductiva al grado
de estar expuesta la vida, son las mujeres. En este sentido, algunas de las
manifestaciones de violencia que padecen, son: la violencia institucional, asi como

la violencia obstétrica en las instituciones de salud publica, privada o social.

En relacion con el fendmeno de la violencia obstétrica, de acuerdo con organismos
internacionales y nacionales en materia de salud, se reconoce como una
expresion de violencia contra su dignidad y violacion a sus derechos humanos, a

un mejor bienestar e integridad.

2 ACNUDH (1966). Pacto Internacional de Derechos Economicos. Paginas 4y 5.
https://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/cescr_SP.pdf
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Esta problematica, en el ambito de la salud reproductiva, tiene distintas
manifestaciones de abuso con consecuencias fisicas, emocionales, de salud
mental y social, producto de prejuicios; por lo que se hace necesario fortalecer la
norma en la materia, que genere las condiciones que reviertan ese tipo de
conductas y graves consecuencias, mas alla de criminalizar las diferentes
acciones, actitudes y manifestaciones, de malos tratos por parte del personal

médico, auxiliar y administrativo en las instituciones del sistema nacional de salud.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)3, la omisién e
inobservancia del derecho a la salud en sus distintas vertientes, deriva en
diversas consecuencias sanitarias. La negacion explicita o implicita de atencion
médica y la prestacién de servicios de salud es una clara violacion a los
derechos humanos basicos. En el caso de las mujeres en edad reproductiva el
negarles el acceso de servicios y atencion de salud sexual y reproductiva y
someterlas entre otras acciones a malos tratos, desatencion, intervenciones de
esterilizacion, abortos o exdmenes de virginidad son violaciones a sus

derechos humanos.4

Il. EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Al respecto de este fendbmeno generalizado de violencia obstétrica en contra de
las mujeres en edad reproductiva, la ONU a través de la Organizacion Mundial
de la Salud, hizo publica en 2014 una declaracibn en referencia a la
“Prevencion y erradicacion de la falta de respeto y el malfrato durante la

atencion del parto en centros de salud”, puntualizando que:s

“Todas las mujeres tienen derecho a recibir el mas alto nivel de cuidados en salud, que
incluye el derecho a una atencion digna y respetuosa en el embarazo y en el parto, y el
derecho a no sufrir violencia ni discriminacion.”

3 OMS (2021) Salud y derechos humanos - WHO | World Health Organization
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/human-rights-and-health

4WHO | World Health Organization (2021). Salud y derechos humanos -
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/human-rights-and-health

5 OMS (2014) Prevencion y erradicacion de la falta de respeto y el maltrato durante la atencién del parto en centros de salud
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/134590/WHO_RHR_14.23_spa.pdf;jsessionid=76650BF94AE855BD5167DF28FD02EOB4?sequence=1
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La declaracion, sefiala los malos tratos de que son objeto las mujeres durante
el parto y resalta la importancia de establecer controles de calidad en los
servicios de obstetricia y salud reproductiva, y lo importante de involucrar a las
mujeres para disminuir y erradicar esta violencia que atenta contra el derecho
de la madre a la vida, salud e integridad fisica y mental, asi como de la o hijo
por nacer. Se insiste en impulsar acciones de dialogo, investigaciéon y apoyo

para soluciones a este problema de salud publica.¢

Por su parte la especialista en Bioética por la Universidad de Costa Rica Gabriela

Arguedas Ramirez, sefiala que la violencia obstétrica es:”

“un conjunto de practicas que degrada, intimida y oprime a las mujeres y a las nifias en el
ambito de la atencién en salud reproductiva y, de manera mucho mas intensa, en el periodo
del embarazo, parto y postparto”

La bogada en Derecho por la Universidad Autdbnoma de Chile, Yasna Fernandez
M., en un ensayo conjunto al respecto de la “Situacion legislativa de violencia
obstétrica en América Latina”, refiere que el Observatorio de Equidad de Género

en salud de Chile ofrece su concepto de violencia obstétrica al considerarla como:®

“...aquella que ejerce el personal de salud sobre el cuerpo y los procesos reproductivos de
las mujeres, expresada en un trato deshumanizado, un abuso de medicalizacion y

patologizacion de los procesos naturales.”

En relacion a este tipo de situaciones, en 2015, la ONU a través de la Agenda
2030 y los Objetivos del Desarrollo Sostenible plantea la superacion de diversas
problematicas que se enfrentan a nivel internacional, regional, nacional y local
entre las naciones, como lo son: la erradicacion de la pobreza, la reduccion de las

desigualdades en sus en sus multiples expresiones, como en salud, entre otros,

6 lbidem. OMS (2014). http://apps.who.intfiris/bitstream/handle/10665/134590MWHO_RHR_14.23_spa.pdf;jsessionid=76650BF94AE855BD5167DF 28FD02E0BA?sequence=1

7 Arguedas Ramirez, Gabriela (2014). La violencia obstétrica
Universidad de Costa Rica. Costa Rica.
https://www.redalyc.org/pdf/4769/476947241008.pdf

8 Fernandez M., Yasna (2018) Situacion legislativa de la Violencia obstétrica en América latina
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-68512018000200123
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para alcanzar propositos como el bienestar de la sociedad con un enfoque
sostenible.

En este sentido, se destaca el objetivo nimero 3, al respecto de la Salud y el
Bienestar, en el cual se plantea a los estados miembros, distintas metas como las

siguientes:®

3. SALUD Y BIENESTAR
Garantizar una vida sanay promover el bienestar de todos a todas las edades.

Para lograr el desarrollo sostenible es fundamental garantizar una vida saludable y
promover el bienestar para todos a cualquier edad.

Se han obtenido grandes progresos en relacién con el aumento de la esperanza de vida y la

reduccion de algunas de las causas de muerte mas comunes relacionadas con la mortalidad
infantil y materna.

Sin embargo, se necesitan muchas mas iniciativas para erradicar por completo una
amplia gama de enfermedades y hacer frente a numerosas y variadas cuestiones
persistentes y emergentes relativas a la salud.

Metas del Objetivo 3

3.1 De aqui a 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por
cada 100.000 nacidos vivos

Indicadores
3.1.1 Tasa de mortalidad materna

3.1.2 Proporcién de partos atendidos por personal sanitario especializado.

Este mismo organismo internacional en 2019 a través de Dubravka Simonovié
Relatora Especial sobre sobre la violencia contra la mujer presenta un informe
gue recaba e identifica diversas manifestaciones y testimonios de violencia
“obstétrica” y o malos tratos de manera generalizada contra las mujeres por
parte de los servicios de salud reproductiva en y durante el parto y post parto
en los sistemas y centros de salud a nivel mundial afectando a las mujeres de

todos los niveles socioecondmicos.

9 CEPAL (2021) Publicaciones destacadas 2016-2021 AGENDA 2030 PARA ...Pagina 25.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/S1801141_es.pdf

10 ONU (2019) Informe sobre un enfoque basado en los derechos humanos ...P&gina 8.
11 jul. 2019 — El maltrato y la violencia contra la mujer durante la atencion de la salud reproductiva y la atencién del parto en centros hospitalarios es ...
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En dicho informe la Relatora Especial, se refiere a la violencia obstétrica como:

“...violencia sufrida por las mujeres durante la atencion del parto en los centros de salud.”

lll. EL CONTEXTO NACIONAL DE MEXICO
En nuestro pais, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 4° consagra y garantiza el derecho a la salud al sefialar que: 12

Articulo 4o ....

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definir4 un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencién integra/ y gratuita de las personas que

no cuenten con seguridad social.
Parrafo adicionado DOF 03-02-1983. Reformado DOF 08-05-2020

Respecto a nuestra legislacion secundaria en materia de salud y proteccion de las
mujeres contra la violencia, estos temas se encuentran regulados a través de la
Ley General de Salud, y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia, entre otros marcos.

La Ley General de Salud, en sus articulos 1° Bis, 2°y 3°, manifiestan que:?

1°. Bis. Se entiende por salud como un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no

solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.
Articulo/o adicionado DOF 04-12-2013

Articulo 20.-El derecho ala proteccion de la salud, tiene las siguientes finalidades:

|. El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades;
Fraccion reformada DOF 14-01-2013

Il. La prolongacién y mejoramiento de la calidad de la vida humana;

Ill. La proteccién y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social;

https://undocs.org/es/AI74/137
https://saludmentalperinatal.es/wp-content/uploads/2019/09/A_74_137-ES.pdf

11 Ob. Cit. ONU (2019) Pagina 7.
https://undocs.org/es/AI74/137
https://saludmentalperinatal.es/wp-content/uploads/2019/09/A_74_137-ES.pdf

12 CAMARA DE DIPUTADOS (2021). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pagina 10.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf

13 CAMARA DE DIPUTADOS (2021) Ley General de Salud. Paginasly 2.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf
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IV. La extensién de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la preservacién, conservacion,
mejoramiento y restauracion de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacion.

Tratandose de personas que carezcan de seguridad social, la prestacién gratuita de servicios de salud,

medicamentos Y demas insumas asociados;
Fracci6n reformada DOF 29-11-2019

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los servicios de salud,”
Fraccion reformada DOF 08-11-2019

VI/. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnoldgica para la salud, y
Fracci6n reformada DOF 08-11-2019

VIII. La promocion de la salud y la prevencion de las enfermedades.
Fracci6n adicionada DOF OB-11-2019

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

I. La organizacion, control y vigilancia de la prestacion de servicios y de establecimientos de
salud a /os que se refiere el articulo 34, fracciones I, llly 1V, de esta Ley;

Il. La atencién médica;

Il bis. La prestacion gratuita de /os servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados

para personas sin seguridad social.
Fraccién adicionada DOF 15-05-2003. Reformada DOF 29-11-2019

Ill. La coordinacion, evaluacion y seguimiento de los servicios de salud a los que se refiere el articulo
34, fraccion I,

|

V. La atenciéon materno-infantil;

IV Bis ... VI;

VII. La organizacién, coordinacion y vigilancia del ejercicio de las actividades profesionales, técnicas y

auxiliares para la salud;
Fraccion recorrida DOF 24-02-2005. Recorrida (antes fraccion 1X) DOF 10-06-2011

VIIT.. XXVIII.

Por su parte la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia prevé en sus articulos 6, 18, 19 y 20 las siguientes disposiciones:4

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
Péarrafo reformado DOF 20-01-2009

I. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad psicolégica, que
puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion
a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a
la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

...V, y

VI. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

ARTICULO 18.- Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de
cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce

14 CAMARA DE DIPUTADOS (2021). Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Paginas 3y 6.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_010621.pdf
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y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas
publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar /os diferentes tipos de
violencia.

ARTICULO 19.- Los tres érdenes de gobierno, a través de los cuales se manifiesta el ejercicio del poder
publico, tienen la obligacién de organizar el aparato gubernamental de manera tal que sean capaces
de asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

ARTICULO 20.- Para cumplir con su obligacién de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre

de violencia, los tres 6rdenes de gobierno deben prevenir, atender, investigar, sancionar y reparar el
dafio que les inflige.

En relacién con la violencia obstétrica, México, no es la excepcion, ya que este
lamentable fenobmeno en el ambito de la salud reproductiva de atencion a las
mujeres y nifias se ha hecho presente con mayor énfasis en afios recientes como
lo atestigua estudios e investigaciones de instituciones tanto académicas como del
sector salud nacional u organizaciones de la sociedad civil especializadas (al

denunciar y hacer visibles casos en la vida diaria).

De acuerdo con el INEGI y la informacion mas reciente de la “Encuesta Nacional
sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) de 2016”, por
primera vez, midié las experiencias de las mujeres de 15 afios de edad y mas, que
valoro la atencion obstétrica que las mujeres recibieron durante el dltimo parto por

personal médico y sanitario que las atendi6.s

Los resultados relacionados al Maltrato en la Atencién Obstétrica fueron entre
otros, los siguientes:

» Universo: 32.8 millones de mujeres de 15 afios y mas que tienen entre 15y
49 aios de edad (70.7% del total).

o 8.7 millones (26.7%), tuvieron al menos un parto en los Ultimos 5 afios —de octubre
de 2011 a octubre de 2016.

e 3.7 millones (42.8%), reportd que el nacimiento de su Ultimo hijo/a fue por cesérea.

15 INEGI (endireh) 2016.
Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las. Relaciones en los Hogares. (ENDIREH) 2016. Principales Resultados. Agosto 18, 2017 ...
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2016/doc/endireh2016_presentacion_ejecutiva.pdf
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En relacién con 2016, en los ultimos 5 afios, 33.4% de las mujeres de 15 a 49
afos que tuvieron un parto, sufrié algun tipo de maltrato por parte de quienes las

atendieron en el parto.

GRAFICA NO. 1

IITRIEIIIY

......................

Fuente: (endireh) 2016. Pagina 44.

Para 2016, estos son los datos del Maltrato en la atencidon Obstétrica en el pais
GRAFICA NO. 2

Mayor proporcion:

* Estado de México

Prevalencia Nacional de maltrato Ciudad de Mexico
en los Gltimos 5 afios: 33.4% Tlaxcala
oS * Morelos

*  Querétaro

Menor proporcion:

Sinaloa
Nuevo Leon
[De 20.8223.9] Aguascalientes Chlhuahua
M [De24.0a279] 4 Guerrero
M De280a31.9] i
Chiapas

M De320a359] o
I [De 36.0a395] México

395

Ciudad de
México  Pughla
392 348

INSTITUTO NRCIONRL DE ESTRDISTICA Y GEOGRRFIR

Fuente: (endireh) 2016. Pagina 45.

Donde la media nacional de maltrato de las mujeres fue del 33.4%
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A continuacion, se presentan los resultados en referencia a:
Situaciones que experimentaron las mujeres al ser atendidas durante el Gltimo parto
GRAFICA NO. 3

Durante su ultimo parto...

Le colocaron algun método anticonceptivo o la operaron o
esterilizaron para ya no tener hijos(as) sin preguntarle o avisarle

Se negaron a anestesiarla o a aplicarle un bloqueo para disminuir
el dolor, sin darle explicaciones

Le dijeron cosas ofensivas o humillantes

La obligaron a permanecer en una posicion incomoda o molesta

La presionaron para que aceptara que le pusieran un dispositivo o
la operaran para ya no tener hijos

La ignoraban cuando preguntaba cosas sobre su parto o sobre su
bebé

Se tardaron mucho tiempo en atenderla porque le dijeron que
estaba gritando o guejandose mucho

Le gritaron o la regafiaron

INSTITUTO NRCIONRL DE €STRDISTICA Y GEOGRRAFIR

Fuente: (endi}eh) 2016. Pagina 46.

El 9.2% de las mujeres fueron presionadas para que aceptaran ponerse un
dispositivo o las operaran para ya no tener hijos, al 10.3% de las mujeres, se
tardaron mucho tiempo en atenderlas porque les dijeron que estaban gritando o
guejandose mucho y el 11.2 % recibié gritos o regafios, como se aprecia en la
gréfica.
Lugar donde atendieron el parto y maltrato durante el parto
GRAFICA NO. 4

Proporcién de mujeres de 15 a 49 afios con maltrato durante la atencion
obstétrica de su ultimo parto o cesarea en los ultimos 5 afios por lugar
donde la atendieron

De las 3.7 millones de mujeres que
tuvieron cesérea:

* 10.3% no fue informada de la
razon de la cesarea, y

*+ 97% no le pidieron su
autorizacion para realizarla.

Hospital o Clinica del IMSS

Otro hospital o clinica publica de la entidad
federativa

Centro de salud Persona que dio la autorizacion para realizar la cesarea

Otra persona
73%

Hospital o Clinica del ISSSTE de la entidad
federativa

Hospital o Clinica del ISSSTE

Otro

Esposo o pareja

Hospital o Clinica privado 2
57 3%

Padre, madre o
algun familiar
19.6%

Consultorio Médico particular
En casa con partera o curandera(o) .

INSTITUTO NRCIONAL DE ESTRDISTICF

Fuente: (endifeh) 2016. Pagina 47.
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Como se aprecia en la grafica, de los 3 millones 700 mil mujeres a quienes se les
practico cesarea, poco més del 10% no fue informada de la razén de dicha cirugia,

y al 9.7 por ciento no le solicitaron su autorizacion para realizarla.

En el afio de 2017, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de nuestro
pais a través de su “Recomendacion General numero 31/2017, ha definido a la
violencia obstétrica como:16
“Una modalidad de la violencia institucional y de género, cometida por prestadores de
servicios de la salud, por una deshumanizada atencion médica a las mujeres durante el
embarazo, parto o puerperio que le genere una afectacion fisica, psicolégica o moral, que
incluso llegue a provocar la pérdida de la vida de la mujer o, en su caso, del producto de la

gestacion o del recién nacido, derivado de la prestacién de servicios médicos, abuso de
medicalizacion y patologizacion de procedimientos naturales, entre otros.”

De acuerdo con la organizacién de la sociedad civil especializada en el tema,
Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida (GIRE)Y, la violencia obstétrica,
se realiza al darse la atencidon durante las etapas del embarazo, parto y posparto
por los servicios de salud de instituciones publicas o privadas, ya sea por accioén u
omisién por parte del personal que integra el Sistema Nacional de Salud, al
provocarse un dafio fisico o psicoldgico en las etapas antes sefialadas, al darse la
falta de acceso a servicios de salud reproductiva, recibir tratos inhumanos
degradantes, abusos en la medicacion, subestimando la capacidad de decidir de
manera libre e informada respecto a los procesos reproductivos existentes.
La asociacion, de acuerdo con los especialistas expone la identificacion de dos
modalidades de violencia obstétrica:18
» La fisica: consistente en la realizacion de practicas invasivas y el suministro
de medicacion que no se justifican por el estado de salud, o cuando no se

respetan tiempos ni las posibilidades del parto biolégico.

16 CNDH (2017) Recomendacion General No. 31/2017 - Comision Nacional de ... Pagina 37.
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-07/RecGral_031.pdf

17 Grupo de Informacién en Reproduccion Elegida (2015). Violencia obstétrica: un enfoque en derechos humanos. Paginas 12y 13.
https://gire.org.mx/wp-content/uploads/2016/07/informeviolenciaobstetrica2015.pdf

18 Ob. Cit. Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida (2015).
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» La psicologica: que se expresa en el trato deshumanizado, grosero,
discriminatorio y humillante, cuando se pide asesoramiento, 0 se necesita

atencioén en el transcurso de una practica obstétrica.

La organizacién civil, considera que el empleo del término violencia obstétrica
permite visibilizar las conductas que afectan a las mujeres en estado de
embarazo, asi como la obligacion del Estado para tomar medidas de prevencion y

erradicacion.

Por su parte, el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) sefiala que la violencia
obstétrica es una forma especifica de violencia contra las mujeres por parte de
profesionales de la salud particularmente por médicos y personal de enfermeria
hacia las mujeres embarazadas, en labor de parto y el puerperio, considerandose

una violaciéon a sus derechos humanos.°

De acuerdo con estudios realizados por el Instituto se ha documentado la violencia
hacia las mujeres durante la atencion del embarazo, parto y puerperio,

detectandose diversas situaciones como:2°

Maltrato fisico, humillacion y abuso verbal, procedimientos autoritarios para
imponer un método anticonceptivo a las mujeres o para realizar una cesarea,
violacibn a la confidencialidad, violacion a la privacidad, obtencién de
consentimiento de forma involuntaria o con deficiencia en la informacion, negacion
al tratamiento, detencion de las mujeres y los recién nacidos en las instalaciones

debido a la imposibilidad para pagar.

Ante la diversidad de conductas generadoras de violencia obstétrica que viven las

mujeres, uno de los riesgos y consecuencias que sefialan especialistas de

19 INSP (2021). La violencia obstétrica también es violencia contra la mujer
26 ago. 2020 Millones de mujeres en México han experimentado la violencia obstétrica. Entre 2011 y 2016, el 33.4% de mujeres de 15 a 49 afios que tuvieron ...
https://www.insp.mx/avisos/5138-dia-violencia-mujer-obstetrica.html

20 Ob. Cit. INSP (2021). La violencia obstétrica también es violencia contra la mujer.
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organizaciones civiles como el Comité Promotor por una Maternidad sin Riesgos

en México, es la mortalidad materna, definida por la OMS, como:*

".,.la muerte de una mujer mientras estd embarazada o dentro de los 42 dias después de la
terminaciéon del embarazo, independientemente de la duracién y lugar del mismo, producida por

cualquier causa relacionada 0 agravada por el embarazo o su manejo, pero no por causas
accidentales o incidentales"

En el ambito nacional mexicano, en promedio, pierden la vida tres mujeres al dia,
por causas gue tienen que ver con el parto y pospartoz, en 2019, la Secretaria de
Salud calcul6 que la Razén de Mortalidad Materna es de 31.2 muertes por cada
100 mil nacimientos,® las casusas de muerte se pueden apreciar en la siguiente
tabla, destacandose principalmente:

e Hemorragia obstétrica 22%

e Enfermedad hipertensiva, edema y proteinuria en el embarazo, el parto y el
puerperio (20%).

e Enfermedad del sistema respiratorio (15%)
TABLA 1

Tabla 3. Defunciones maternas y Razdn de Muerte Materna

por causa agrupada, 2013

Grupa® Total R M =

Hemarmragia obstélrica 8 70O 225

Enl. Hipertensivas, edema yproleinuria

. 62 200
an al embarazn, parto y puarpario

Enfermedad del sislema respiralorio 6 47 150

Ahorio 2 16 50

Complicacionas en el ambarazo, parto 1 08 25

¥ puerparia

Causas malemas indirectas no 7 &5 115

infecciosas

C | indirecta:

ausas malemas indirectas 1 23 75

infeccinsas

Sin clasificar 4 31 100
Total general 40 31.2 1000

2L Elu, Maria del Carmen (2004). Mortalidad materna: una tragedia evitable.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-53372004000100006&Ing=es&nrm=iso&ting=es

22 Montserrat Peralta (2019). Muerte materna en México tiene rostro de pobreza.
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/muerte-materna-en-mexico-tiene-rostro-de-pobreza
3 Secretaria de Salud (2019). Direccién General de Epidemiologia. Pagina2

INFORMACION RELEVANTE MUERTES MATERNAS Fuente
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/432539/MM_2019_SEO03.pdf
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Con respecto a esta problemética, las entidades federativas que en conjunto
sumaron el 47.5% de muertes registradas fueron: Estado de Meéxico., Jalisco,
Veracruz, Baja California y Michoacan como se aprecia en la siguiente tabla:

TABLA 2

Tabla 4. Entidades con mayor nimero
de defunciones por institucion, 2019

Erilidsd fedaraliva P 55 mesTE amncibe® y PEMEX SEDEMA Total %
ESTADODEMEXICO 5 i 0 1 1 0 0 5 125
JALISCO 0 2 0 0 z 0 0 4 100
WERACRLE 4 0 0 0 0 0 (] 4 100
BAJA CALIFORMIA 2 0 0 0 1 0 ] i 75
MICHOACAN 10 0 0 0 0 0 3 75
CHIAPAS 1 0 1 0 0 0 0 2 5D
CIUDAD DE MEXICO 1 1 0 i 0 0 0 2 5D
COAHUILA 0 i 0 i z i 0 2 5D
NAYARIT ] 2 ] ] ] ] 0 2 &0
FLUEBLA 2 0 0 0 0 0 0 2 &0
OTROS 7 1 0 0 3 0 0 11275
Total 23 [ 1 1 g 0 0 40 100.0

FUENTE: Secretaria de Salud. Direccion General de Epidemiologia (2019). INFORMACION
RELEVANTE MUERTES MATERNAS. 2019.

Es importante resaltar que sumado a las disposiciones de orden constitucional y
de legislacién reglamentaria para la proteccion de las mujeres contra diversos
tipos y modalidades de violencia, en materia de salud reproductiva, se cuenta con
la Norma Oficial, NOM-007 —SSA2-2016, en relacion a la atencion de las mujeres
en las etapas de embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, sefialando que:?*

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-007-SSA2-2016, PARA LA ATENCION DE LA MUJER
DURANTE EL EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO, Y DE LA PERSONA RECIEN NACIDA

Esta Norma es de observancia obligatoria en todo el territorio nacional, para el personal de
salud de los establecimientos para la atencién médica de los sectores publico, social y
privado del Sistema Nacional de Salud, que brindan atencidén a mujeres embarazadas, durante
el parto, puerperio y de las personas recién nacidas.

3.3 Atencion de la urgencia obstétrica, a la prestacién que debe brindar el personal médico
especializado del establecimiento para la atencion médica, garantizando la atencién inmediata y
correcta de cualquier complicacion obstétrica de manera continua las 24 horas, todos los dias del
afo.

24 NORMA Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-2016, Para la atencién de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio, y de la persona

recién nacida.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5432289&fecha=07/04/2016
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3.4 Atencién prenatal, a la serie de contactos, entrevistas o visitas programadas de la
embarazada con personal de salud, a efecto de vigilar la evolucion del embarazo y obtener una
adecuada preparacion para el parto, el puerperio y el manejo de la persona recién nacida. La
atencion prenatal, incluye la promocion de informacion sobre la evolucion normal del
embarazo y parto, asi como, sobre los sintomas de urgencia obstétrica; el derecho de las mujeres
a recibir atencion digna, de calidad, con pertinencia cultural y respetuosa de su autonomia;
ademas de elaborar un plan de seguridad para que las mujeres identifiquen el establecimiento para
la atencién médica resolutivo donde deben recibir atencién inmediata. Todas estas acciones se
deben registrar en el expediente clinico.

3.5 Calidad de la atencion en salud, al grado en el que se obtienen los mayores beneficios de
la atencién médica, acorde con las disposiciones juridicas aplicables, con los menores
riesgos para los pacientes y al trato respetuoso y de los derechos de las usuarias,
considerando los recursos con los que se cuenta y los valores sociales imperantes. Incluye
oportunidad de la atencion, accesibilidad a los servicios, tiempo de espera, informacion
adecuada, asi como los resultados.

5.1. 13 En los establecimientos para la atencién médica, se debe disponer de la capacidad para
detectar, registrar, asignar y manejar oportunamente el riesgo reproductivo, obstétrico y

perinatal para cada embarazo, el cual debe servir para planear y aplicar un plan de vigilancia y
manejo de forma individual y con la intervencion de los especialistas acordes a cada situacion.

Actitudes, acciones y hecho cotidianos se siguen dando, donde las mujeres en
estado de embarazo son rechazadas en centros de salud y su parto se da afuera

en la banqueta de la unidad médica, son parte de la realidad cotidiana.

Asimismo, expresiones como las siguientes forman parte de un contexto y

lenguaje de violencia obstétrica al que se ven sujetas las mujeres:

“¢ Asi gritaba cuando se lo hicieron?” o “cudando se lo hicieron, ahi si abri6 las piernas, ;no?

En opinién de la doctora Angélica Ramirez Elias, de la Escuela Nacional de
Enfermeria y Obstetricia de la Universidad Nacional Auténoma der México
(UNAM), la violencia obstétrica al no apreciarse que afecte los derechos humanos,
el maltrato o las omisiones en la atencién de la salud podrian aumentar.2s Por su
parte los doctores Roberto Castro y Sonia M. Frias, del Centro Regional
Investigaciones Multidisciplinarias (CRIM) de la UNAM, manifiestan que en nuestro
pais la violencia obstétrica se expresa a través de gritos, ofensas, amenazas,
omisiones, castigos y el empleo de procedimientos autoritarios para imponer un
método anticonceptivo la realizacion de una cesarea, a los cuales se ha llamado

atencién no autorizada.?”

25 Guzman Aguilar, Fernando (2020). Padecen mujeres violencia obstétrica en México - Gaceta ...
https://www.gaceta.unam.mx/padecen-mujeres-violencia-obstetrica-en-mexico/

26 Ob. Cit. Guzman Aguilar, Fernando (2020).

27 |bidem. Guzman Aguilar, Fernando (2020).
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En este orden de ideas, algunos de los sistemas estatales de salud, han
comenzado a tomar conciencia de ello y han iniciado la implementacion de
acciones en el fortalecimiento de su orden normativo para abatir y erradicar este
problema de salud publica. Ejemplo de lo anterior, se aprecia en el estado de
Zacatecas al ser una las entidades que ha impulsado en su normatividad, la
disposicion de politicas publicas a través de protocolo de actuacién para el
fomento del buen trato en materia de cuidados obstétricos como se puede apreciar
en sus objetivos y acciones especificas, asi como de capacitacion y formacion

para el personal:2

Objetivos de este protocolo:

1. El Sistema Estatal de Salud promovera una cultura del buen trato en la atencién al embarazo,
parto y puerperio en salas de obstetricia.

2. Definir mecanismos para orientar y, en su caso, acompafiar, ante las autoridades
competentes a la presunta victima de violencia obstétrica;

3. Establecer el procedimiento que permita brindar un acompafiamiento especializado a la
presunta victima de violencia obstétrica, que propicien acceso a la justicia;

4. Sefialar las vias competentes al interior del Sistema Estatal de Salud, que pueden conocery,
en su caso, investigar o sancionar la violencia obstétrica.

5. Contar con registro de los casos de violencia obstétrica en el servicio publico de salud, que
permitan su andlisis para implementar acciones que las inhiban y erradiquen.

Prevencién de conductas de Violencia Obstétrica.
Acciones especificas

El Sistema Estatal de salud, realizara las siguientes acciones:
a) Adoptar, una postura de Prevencién y Atencion a conductas de violencia obstétrica, que
deberad comunicarse a las servidoras y los servidores publicos, a través de los medios o canales

de comunicacién institucionales que resulten idoneos para dejar constancia de su conocimiento;

b) Asegurar que personal reciba al menos una sesion anual de Sensibilizacion sobre prevencion
del mal trato en la atencidn al embarazo parto y puerperio en salas de obstetricia;

¢) Promover una cultura institucional del buen trato en la atencion al embarazo parto y puerperio
en salas de obstetricia, para prevenir y erradicar la violencia obstétrica;

d) Adoptar medidas para proteger a la Presunta victima;
e) Prevenir e identificar conductas que impliquen la violencia obstétrica;

f) Proporcionar al personal los medios para llevar a cabo sus actividades previniendo con
oportunidad conductas consideradas como violencia obstétrica.

28 Protocolo de Actuacion en casos de Violencia Obstétrica.

El Sistema Estatal de Salud promovera una cultura del buen trato en la atencién al embarazo, parto y puerperio en salas de obstetricia. 2.

Definir mecanismos ...
https://semujer.zacatecas.gob.mx/wp-content/uploads/avgm/mprevencion/M12/Protocolo%20de%20actuaci%C3%B3n%20en%20cas0s%20de%20violencia%200bst%C3%A9trica. pdf
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Acciones de Capacitacién y Formacién
El Sistema Estatal de Salud debera incluir en sus programas anuales de Capacitacion, cursos
de Sensibilizacion y Capacitacion sobre la prevencion del mal trato en la atencion al embarazo,
parto y puerperio en salas de obstetricia.

Las acciones de Sensibilizacion, Capacitacion y Formacién que implemente el Sistema Estatal
de Salud deberan impartirse conforme a los contenidos que establezcan los Servicios de Salud.

Los Servicios de Salud pondran a disposicion del Sistema Estatal de Salud, cursos en materia
de prevencion del mal trato en la atencion al embarazo parto y puerperio en salas de obstetricia,

Capacitacion o Formacion de sus recursos humanos, de manera progresiva, sin perjuicio de las
acciones que al efecto establezca los Servicios de Salud.

Asimismo, es importante sefialar que, de acuerdo con la Real Academia Espafiola,

la obstetricia es: 2°

Parte de la medicina que trata de la gestacion, el parto y el puerperio.

Por su parte los especialistas en el campo médico, sefialan que la obstetricia es:3

“..es la especialidad médica que se ocupa de la vigilancia y el cuidado del embarazo,
parto y puerperio, ademas de comprender los aspectos psicoldgicos de la maternidad.”

En este sentido, en nuestro pais las universidades que forman a los profesionales
gue ofrecen los servicios de obstetricia sefialan que deben dar un cuidado integral
con relacion a la salud sexual y reproductiva, poniendo mayor atencion en las
etapas de la gestacion, el parto y el recién nacido, tratando a las y los pacientes
de manera respetuosa en el &mbito institucional en el ejercicio profesional y con
ello coadyuve a la reduccion en los indices de enfermedad, morbilidad y
mortandad de las madres y los recién nacidos con base en los enfoques de

derechos humanos, género y de interculturalidad.3:

Por ello, es importante que se ponga énfasis en la formacién, vision y atencion
integral de los especialistas en obstetricia con relacion a los cuidados en el

binomio materno-infantil, es decir madre e hijo.

2 https:/idle.rae.es/obstetricia

30 sanchez Almanza, Alejandro Dr. (2021). Ginecologia y obstetricia
http://www.clinicalasalmanza.com.mx/Ginecologia%20y%20obstetricia.pdf

31 UNAM (2021) Enfermeria y Obstetricia. Oferta Académica
http://oferta.unam.mx/enfermeria-y-obstetricia.html
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IV. DEL ESPIRITU, DE LA INICIATIVA Y CUADRO COMPARATIVO

Como se puede apreciar, las disposiciones normativas y de politica publica para
disminuir y erradicar este fendmeno de violencia obstétrica en contra de las
mujeres, requiere de ser fortalecido, al no ser suficiente el aumento de penas y
distintas sanciones de orden economico y administrativo al personal sanitario
nacional en este tema, ya que el problema en sus distintas manifestaciones

persiste.32

En este orden de ideas, uno de los propdsitos, es fortalecer la Ley General de
Salud, y que a través de ella se disponga la promocién y fomento de programas,
lineamientos y protocolos de atencién y actuacion obstétrica entre el personal
médico, hospitalario y administrativo del sector salud, destinados a la prevencion y
erradicacion de malos tratos y disminuir la mortalidad materno-infantil, buscando
con ello sensibilizar y hacer mas conscientes a los servidores publicos de este

sector, de dar un trato humanitario y respetuoso

Lo anterior con la finalidad de que en el &mbito de la obstetricia y la atencion a las
mujeres en edad reproductiva y es etapas de embarazo parto y puerperio se
salvaguarde y garanticen los derechos a la vida y la salud tanto de la madre como

del recién nacido.

De igual manera, se proponer atender las disposiciones normativas de indole
convencional en la materia a las que, como Estado mexicano, nuestro pais se ha
comprometido; es decir, cumplir los compromisos internacionales firmados en la

proteccion de las mujeres y la preservacion de su integridad.

32 Monroy, Jorge (2021) Mujer que dio a luz afuera del hospital materno del Edomex ...

17 may. 2021 — El gobierno del Estado de México informé que posterior a esta situacion, la mujer fue ingresada al hospital "Miguel Hidalgo y Costilla"
donde ...

Falta(n): mamas | Debe incluir lo siguiente: mamas
https://www.eleconomista.com.mx/estados/Mujer-que-dio-a-luz-afuera-del-hospital-materno-del-Edomex-no-es-el-unico-caso-20210517-0116.html
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Desde el espiritu de la norma se proponen disposiciones que permitan coadyuvar
en la generacion de condiciones para instrumentacion y aplicabilidad de politicas
publicas eficientes, que contribuyan a fomentar una cultura de sensibilidad y de
respeto a los derechos humanos de vida y salud de las mujeres en edad
reproductiva, para combatir y erradicar conductas, comportamientos y acciones
que puedan derivar en hechos lamentables como la pérdida de vidas en el sector
de salud nacional y local.

Por lo anterior y para mejor comprension de la iniciativa, se presenta el siguiente

cuadro comparativo del texto que se propone reformar y adicionar.

LEY GENERAL DE SALUD

DICE

DEBE DE DECIR

Articulo 20.- El derecho a la proteccion de
la salud, tiene las siguientes finalidades:

...
IV. La extensién de actitudes solidarias y
responsables de la poblacibn en la

preservacion, conservacion, mejoramiento
y restauracion de la salud;

V... VIIL

Articulo 20.- El derecho a la proteccion de
la salud, tiene las siguientes finalidades:

[...11;

IV. La extension de actitudes solidarias y
responsables de la poblacion y del
personal del Sistema Nacional de Salud
de en la preservacion, conservacion,
mejoramiento y restauracion de la salud;

V... VIIL.

Articulo 27. Para los efectos del derecho
a la proteccion de la salud, se consideran
servicios basicos de salud los referentes a:
[...1I;

V. La atencién materno-infantil;

V.. .XIL

Articulo 27. Para los efectos del derecho
a la proteccién de la salud, se consideran
servicios basicos de salud los referentes a:

...
IV. La atencion obstétrica y materno-
infantil;

V.. XL

CAPITULO V
Atencion Materno-Infantil

Articulo 61.- ElI objeto del presente
Capitulo es la proteccién materno-infantil y
la promocion de la salud materna, que

CAPITULO V
Atencion obstétrica y Materno-Infantil

Articulo 61.- El objeto del presente
Capitulo es la proteccion obstétrica y
materno-infantil y la promocién de la salud
materna, que abarca el periodo que va del
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abarca el periodo que va del embarazo,
parto, post-parto y puerperio, en razén de
la condicion de vulnerabilidad en que se

encuentra la mujer y el producto.
Péarrafo adicionado DOF 07-06-2012

La atencion materno-infantil tiene caracter
prioritario y comprende, entre otras, las

siguientes acciones:
Péarrafo reformado DOF 07-06-2012

embarazo, parto, post-parto y puerperio,
en razon de la condicion de vulnerabilidad
en que se encuentra la mujer y el

producto.
Parrafo adicionado DOF 07-06-2012

La atencion obstétrica y materno-infantil
tiene caracter prioritario y comprende,

entre otras, las siguientes acciones:
Parrafo reformado DOF 07-06-2012

l. VI.
[. VI.
LEY GENERAL DE SALUD
DICE DEBE DE DECIR
Articulo 64.- En la organizacion vy | Articulo 64.- En la organizacién vy

operaciébn de los servicios de salud
destinados a la atencion materno-infantil,
las autoridades sanitarias competentes
estableceran:

I. Procedimientos que permitan la
participacion activa de la familia en la
prevencion y atencion oportuna de los
padecimientos de los usuarios;

II. Acciones de orientacion y vigilancia
institucional, capacitacion y fomento para
la lactancia materna y amamantamiento,
incentivando a que la leche materna sea
alimento exclusivo durante seis meses y
complementario hasta avanzado el
segundo afio de vida y, en su caso, la
ayuda alimentaria directa tendiente a
mejorar el estado nutricional del grupo
materno infantil, ademas de impulsar, la
instalacion de lactarios en los centros de
trabajo de los sectores publico y privado;

operacibn de los servicios de salud
destinados a la atenciéon materno-infantil,
las autoridades sanitarias competentes
estableceran:

Nueva fraccién

I. La promociobn y fomento de
programas, lineamientos y protocolos
de atencién y actuacion obstétrica
entre el personal médico, hospitalario y
administrativo  del sector salud,
destinados a la prevencién vy
erradicacion de malos tratos vy
disminuir la mortalidad materno-
infantil.

Il.  Procedimientos que permitan la
participacién activa de la familia en la
prevencion y atencion oportuna de los
padecimientos de los usuarios;

lll. Acciones de orientacién y vigilancia
institucional, capacitacién y fomento para
la lactancia materna y amamantamiento,
incentivando a que la leche materna sea
alimento exclusivo durante seis meses y
complementario hasta avanzado el
segundo afio de vida y, en su caso, la
ayuda alimentaria directa tendiente a
mejorar el estado nutricional del grupo
materno infantil, ademas de impulsar, la
instalacion de lactarios en los centros de
trabajo de los sectores publico y privado;
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Fraccion reformada DOF 31-05-2009, 07-06-2012, 02-04-2014,
19-12-2014

II' Bis. Al menos un banco de leche
humana por cada entidad federativa en
alguno de sus establecimientos de salud
gue cuente con servicios neonatales;

Fraccion adicionada DOF 07-06-2012. Reformada DOF 10-05-
2016

[ll.  Acciones para controlar las
enfermedades prevenibles por
vacunacion, los procesos diarreicos y las
infecciones respiratorias agudas de los

menores de 5 afos, y
Fraccion reformada DOF 31-05-2009

[ll Bis. Acciones de diagnéstico y atencién
temprana de la displasia en el desarrollo
de cadera, durante el crecimiento y
desarrollo de los menores de 5 afios, y

Fraccion adicionada DOF 16-12-2016

IV. Acciones de capacitacion para
fortalecer la competencia técnica de las
parteras tradicionales, para la atencion del

embarazo, parto y puerperio.
Fraccién adicionada DOF 31-05-2009
Articulo reformado DOF 14-06-1991
Articulo publicado completo DOF 16-12-2016

Fraccion reformada DOF 31-05-2009, 07-06-2012, 02-04-2014,
19-12-2014

Il Bis. Al menos un banco de leche
humana por cada entidad federativa en
alguno de sus establecimientos de salud
gue cuente con servicios neonatales;

Fraccion adicionada DOF 07-06-2012. Reformada DOF 10-05-
2016

IV.  Acciones para controlar las
enfermedades prevenibles por
vacunacion, los procesos diarreicos y las
infecciones respiratorias agudas de los

menores de 5 afios, y
Fraccion reformada DOF 31-05-2009

IV Bis. Acciones de diagndstico y atencién
temprana de la displasia en el desarrollo
de cadera, durante el crecimiento y
desarrollo de los menores de 5 afos, y

Fraccion adicionada DOF 16-12-2016

V. Acciones de capacitacion para
fortalecer la competencia técnica de las
parteras tradicionales, para la atencion del
embarazo, parto y puerperio.

Fraccion adicionada DOF 31-05-2009

Articulo reformado DOF 14-06-1991
Articulo publicado completo DOF 16-12-2016

LEY GENERAL DE SALUD

DICE

DEBE DE DECIR

Articulo 65.- Las autoridades sanitarias,
educativas y laborales, en sus respectivos
ambitos de competencia, apoyaran vy
fomentaran:

Articulo 65.- Las autoridades sanitarias,
educativas y laborales, en sus respectivos
ambitos de competencia, apoyaran vy
fomentaran:

Nueva fraccion

I. La promocion y fomento de
programas, lineamientos y protocolos
de atenci6on y actuacién obstétrica
entre el personal médico hospitalario y
administrativo del sector salud,
destinados a la prevencién vy
erradicacion de malos tratos vy
disminuir la mortalidad materno-
infantil.
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I. Los programas para padres destinados a
promover la atencion materno-infantil;

[I. Las actividades recreativas, de
esparcimiento y culturales destinadas a
fortalecer el nucleo familiar y promover la
salud fisica y mental de sus integrantes;

.  La vigilancia de actividades
ocupacionales que puedan poner en
peligro la salud fisica y mental de los
menores y de las mujeres embarazadas, y

V. Acciones relacionadas con educacién
basica, alfabetizacion de adultos, acceso
al agua potable y medios sanitarios de

eliminacion de excreta.
Fraccion reformada DOF 14-06-1991. Fe de erratas a la
fraccion DOF 12-07-1991

Il. Los programas, lineamientos vy
protocolos para madres Yy padres
destinados a promover la atencion
obstétrica y materno-infantil;

lll. Las actividades recreativas, de
esparcimiento y culturales destinadas a
fortalecer el nucleo familiar y promover la
salud fisica y mental de sus integrantes;

IV. La \vigilancia de actividades
ocupacionales que puedan poner en
peligro la salud fisica y mental de los
menores y de las mujeres embarazadas, y

V. Acciones relacionadas con educacion
basica, alfabetizacién de adultos, acceso
al agua potable y medios sanitarios de

eliminacion de excreta.
Fraccion reformada DOF 14-06-1991. Fe de erratas a la
fraccion DOF 12-07-1991

V. DEL PROYECTO DE DECRETO

Por todo lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion de este
Honorable pleno, el siguiente proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de

violencia obstétrica, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSCIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2, fraccion 1V, 27, fraccion 1V,

Capitulo V, 61, parrafos 1 y 2, articulo 65, fraccion Il y; se adicionan una nueva
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fraccion | a los articulos 64 y 65, recorriéndose las siguientes en orden de

prelacion, de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 20.- El derecho a la proteccién de la salud, tiene las siguientes finalidades:
l.a lll. ...

IV. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion y del personal del
Sistema Nacional de Salud de en la preservacion, conservacién, mejoramiento y
restauracion de la salud;

V. aVll. ...

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran
servicios basicos de salud los referentes a:

. alll....
IV. La atencién obstétrica y materno-infantil;

V.aXl. ...

CAPITULO V
Atencién obstétrica y Materno-Infantil

Articulo 61.- El objeto del presente Capitulo es la proteccion obstétrica y materno-infantil
y la promocion de la salud materna, que abarca el periodo que va del embarazo, parto,
post-parto y puerperio, en razén de la condicién de vulnerabilidad en que se encuentra la

mujer y el producto.
Parrafo adicionado DOF 07-06-2012

La atencion obstétrica y materno-infantil tiene caracter prioritario y comprende, entre

otras, las siguientes acciones:
Parrafo reformado DOF 07-06-2012

l.aVl. ...

Articulo 64.- En la organizacién y operacion de los servicios de salud destinados a la
atencion materno-infantil, las autoridades sanitarias competentes estableceran:

I. La promocién y fomento de programas, lineamientos y protocolos de atenciéon y
actuacioén obstétrica entre el personal médico, hospitalario y administrativo del
sector salud, destinados a la prevencién y erradicacion de malos tratos y disminuir
la mortalidad materno-infantil.

Il. Procedimientos que permitan la participacion activa de la familia en la prevencién y
atencion oportuna de los padecimientos de los usuarios;
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[ll. Acciones de orientacion y vigilancia institucional, capacitacion y fomento para la
lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea alimento
exclusivo durante seis meses y complementario hasta avanzado el segundo afio de vida
Y, €n su caso, la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el estado nutricional del
grupo materno infantil, ademas de impulsar, la instalacion de lactarios en los centros de

trabajo de los sectores publico y privado;
Fraccion reformada DOF 31-05-2009, 07-06-2012, 02-04-2014, 19-12-2014

[l Bis. Al menos un banco de leche humana por cada entidad federativa en alguno de sus
establecimientos de salud que cuente con servicios neonatales;

Fraccion adicionada DOF 07-06-2012. Reformada DOF 10-05-2016
IV. Acciones para controlar las enfermedades prevenibles por vacunacion, los procesos

diarreicos y las infecciones respiratorias agudas de los menores de 5 afios, y
Fraccion reformada DOF 31-05-2009

IV Bis. Acciones de diagndstico y atencién temprana de la displasia en el desarrollo de

cadera, durante el crecimiento y desarrollo de los menores de 5 afios, y
Fraccion adicionada DOF 16-12-2016

V. Acciones de capacitacion para fortalecer la competencia técnica de las parteras
tradicionales, para la atencién del embarazo, parto y puerperio.

Fraccion adicionada DOF 31-05-2009

Articulo reformado DOF 14-06-1991

Articulo publicado completo DOF 16-12-2016

Articulo 65.- Las autoridades sanitarias, educativas y laborales, en sus respectivos
ambitos de competencia, apoyaran y fomentaran:

I. La promocién de programas, lineamientos y protocolos de atencién y actuacion
entre el personal médico hospitalario y administrativo en la atencion obstétrica
destinados a la prevencion y erradicacion de malos tratos y disminuir la mortalidad
materno-infantil.

Il. Los programas, lineamientos y protocolos para madres y padres destinados a
promover la atencién obstétrica y materno-infantil;

lll. Las actividades recreativas, de esparcimiento y culturales destinadas a fortalecer el
nucleo familiar y promover la salud fisica y mental de sus integrantes;

IV. La vigilancia de actividades ocupacionales que puedan poner en peligro la salud fisica
y mental de los menores y de las mujeres embarazadas, y

V. Acciones relacionadas con educacion basica, alfabetizacién de adultos, acceso al agua

potable y medios sanitarios de eliminacién de excreta.
Fraccion reformada DOF 14-06-1991. Fe de erratas a la fraccion DOF 12-07-1991
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TRANSITORIOS.
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE
Dr. Francisco Favela Penunuri

y
N

Diputado Federal por el Distrito V Estado de

ag—

México

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro

Al primer dia 03 de marzo del aino 2022
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE
FOMENTO A LA CAFETICULTURA E INDUSTRIA DEL CAFE.

Esther Martinez Romano, Diputada Federal por el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabagjo a la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccidn Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto que expide la Ley de Fomento a la
Cafeticultura e Industria del Café, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais se cultiva café desde hace mds de doscientos
anos, su siembra se ha posicionado como un cultivo social, da
sustento a pequenos productores agricolas, quienes han
aprovechado las bondades de la siembra del café y encontrado
asi una forma de hacerse de ingresos adicionales, al combinar la
cosecha de café con la produccion de otros alimentos para su
autoconsumo.

Con lo cual, la cafeticultura tiene una importancia econdmica
relevante en las regiones cafetaleras de nuestro pais;
desafortunadamente, el abandono que durante décadas han
venido padeciendo los cafeficultores mexicanos, ha
imposibilitado el buen desarrollo de dicho sector.

Prueba del abandono del sector, son los datos de la
Organizacion para las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQ), segun los cuales, nuestro pais paso, en 1997, de
ser el cuarto productor mundial de café al undécimo en 2017.

Si bien, el gobierno del presidente Lopez Obrador desde el inicio
de su administracion implementd programas sociales para
favorecer el desarrollo de los cafeticultores con esquemas de



apoyos directos, como fue el Programa de Apoyo a Productores
de Café, consistente en la enfrega directa de 5 mil pesos para
invertir en insumos o plantas; sin embargo, estos pequenos
apoyos han resultado ser insuficientes para detonar la
cafeticultura mexicana.

En este sentido, es que resulta necesario impulsar el desarrollo
sostenido del cultivo y transformacion del café, para contribuir a
la generacion de riqueza y bienestar en las localidades con
vocacion cafetalera.

Al respecto, es importante senalar que actualmente no son
pocos los productores de café que producen con pérdidas,
debido a que su costo de produccidon es superior al precio de
venta del café; lo anterior, como consecuencia de la alta
volatilidad del precio internacional del grano.

Como cualqguier ofro cultivo, el café, requiere de condiciones
climdticas y geogrdficas muy particulares a fin de poder
garantizar su buena calidad y produccion.

En este sentido, la produccion de café requiere de regiones frias
con temperaturas de entre 13 y 26 grados centigrados para su
cultivo; ademds, altitud de entre mil y mil 300 metros sobre el nivel
del mary un suelo con alto grado de nutrientes y humedad; sobre
este Ultimo punto, se requiere de tierra con gran absorcion de
agua y capacidad de drenar con rapidez el exceso de
humedad.

Debido a lo anterior, las zonas productoras de café del mundo se
ubican en la zona conocida como cinfuron o franja del café,
ubicada entre los tropicos de Cdancer y Capricornio. Por tanto, el
café es un cultivo tropical de temperaturas templadas donde se
alternan ciclos humedos y secos; las tres grandes regiones
productoras de café son: Latinoamérica, Africa/Arabia vy
Asia/Pacifico.



En el caso de México, en 480 municipios de 15 estados del pais se
produce café; con lo cual, contamos con importantes regiones
para el cultivo de tan valioso grano.

En cuanto ala produccidn nacional de café, por mucho Chiapas
es el mayor productor con el 41.3% de la produccion nacional,
seguido por Veracruz con el 24.4%, Puebla el 15.8%, Oaxaca 8.2%,
Guerrero el 4.5% y el 5.9% entre el resto de los estados con zonas
cafetaleras.

Por lo que se refiere a las variedades de café que se cultivan en
el pais, el 96% de la produccidon nacional corresponde a la
variedad Ardbica y solo el 4% restante pertenece al género
Robusta.

Al respecto, datos del Reporte Anual de Produccion de Café de
México, publicado en el portal Inforural, senalan que la
produccion de café de México para la campana comercial
2021/22 reportardn un estancamiento de la produccion del
grano debido principalmente, ala falta de mano de obra, sequia
y afectacion de plagas y las pérdidas ocasionadas por el paso
del huracdan Grace, que en agosto pasado golpeo la zona
cafetalera de Veracruz, Puebla e Hidalgo, dejando sin cosecha
a los cafeticultores de dichos estados de la Republica.

De igual manera, en el reporte México: Café anual 2019
elaborado por el Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos (USDA), se advierte que en nuestro pais existen mas de 515
mil productores de café, de los cuales, 310 mil de ellos tienen
menos de una hectdrea de cultivo y que el 85% de los
cafeticultores mexicanos pertenecen a pueblos originarios; datos
que refuerzan la vision de que el café es un cultivo social cuyos
mayores beneficiarios son algunos de los municipios menos
favorecidos del pais.

Como ya se menciond, las autoridades federales han realizado
grandes esfuerzos para impulsar la cafeticultura nacional



mediante apoyos directos o la infroduccidon de darboles resistentes
a la roya; sin embargo, los avances han sido minimos, debido en
gran medida a que los apoyos suelen ser aislados y fragmentarios,
dejando de considerar apoyo para actividades que resultan
medulares para el buen impulso de la cafeticultura.

En este sentido, el sector reclama apoyos y programas integrales,
que atiendan el acceso a financiamiento barato y accesible
para detonar la actividad en sus regiones; asistencia técnica
para el cultivo y un sistema nacional de almacenes de grano de
café para garantizar una mejor posicion de los productores en la
comercializacion del grano, entfre ofras medidas.

En relacion al grave problema que representan las plagas para
el sector, resulta revelados observar el impacto que ha tenido la
plaga de roya en la caida sostenida de la produccidon nacional
de café cereza, registrdndose una reduccion promedio del 4.7%
anual.

Grafica 1 Caida de la produccién nacional de café (miles de toneladas)
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Ahora bien, a pesar de la disminucion en la produccidén nacional
de café, segun datos del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos (USDA), el consumo de café en nuestro pais crecid
a una tasa promedio anual de 1.8% entre el ciclo 2006/2007 vy
2017/2018, alcanzando 2.4 millones de sacos de 60 kilogramos en
el ciclo 2017/2018, correspondiendo el 60.6% a café soluble y el
39.4% al café tostado y molido.
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Lo anterior, solo deja ver el potencial de crecimiento que tiene la
cafeticultura en nuestro pais y como hemos sido incapaces de
detectar y apoyar una actividad econdmica de cardcter social
con enormes posibilidades de ser fuente de empleo y bienestar
en municipios de alta y muy alta marginacion.

En este mismo orden de ideas, si bien, en comparacion con otros
paises seguimos teniendo un bajo consumo de café, el consumo
anual per capital aumento entre 1.3 y 1.5 kilogramos.

Grdfica 2 Consumo de café en México
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De acuerdo con los resultados del Andlisis del Mercado de
Consumo de Café en México 2016 elaborado por Euromonitor
International para la Asociacidon Mexicana de la Cadena
Productiva del Café, A. C. en 2016 el consumo naciondl
porcentual de las diferentes presentaciones de café, quedando
como sigue: tostado en grano 5.3%, café molido 40.5% y soluble
con 54.2%; con un consumo total de 87,300 toneladas de café.

Grdfica 3. Consumo total de Café en México 2016
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Se observa que el café soluble domina el mercado nacional, esto
es debido, principalmente por su accesibilidad, precio bagjo y
facilidad en su preparacion; sin embargo, el café molido
confinia aumentando su participacion gracias a su precio
competitivo y la enorme oferta de variedad.

Por su parte, el café tostado en grano, al fratarse de un producto
de nicho, su participacion sigue siendo muy baja, entre ofras
causas por su precio mds elevado y una distribucion muy
limitada, como consecuencia, el crecimiento en su consumo
seguird dependiendo del que se tenga en locales especializados
como son las cafeterias.

A pesar del enorme potencial que tiene nuestro pais en
cafeticultura, Unicamente contribuimos con el 3% de la
produccion mundial de café; no obstante, las exportaciones de
café verde mexicano llegan a mds de 42 paises. En el ciclo
cafetalero 2016/2017, contribuimos con el 2.1% del volumen
mundial de exportaciones del grano y ocupamos el lugar 12 entre
los paises exportadores de café.

Si bien, durante el ciclo 2016/2017 se exportaron 2.7 millones de
sacos de granos de café, no debemos pasar por alto que, en el
mismo ciclo, tuvimos que importar 1.6 millones de sacos, cantidad
que equivale al 35.1% de la produccion nacional.

Tal situacion representa una excelente ventana de oportunidad
para impulsar nuestro sector cafetalero y disminuir o
dependencia en las importaciones del grano. Al respecto,
debemos mencionar que el 80.2% del café que importamos
corresponde a café verde, 14.7% a soluble y 5.1% al tostado y
molido.

El Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA)
proyectaba un aumento del 12.3% de las exportaciones
nacionales durante el ciclo 2017/2018, siendo el destino principal
de nuestras exportaciones el mercado norteamericano con el



62.4%, el resto, se exporta a paises de la Unidn Europeaq,
principalmente Italia que adquiere el 152% del café que
vendemos en el mercado internacional.

Existen cuatro variedades de café en el mercado mundial de
acuerdo con el tipo de grano: suaves colombianos (granos de
ardbiga lavados, producidos principalmente en Colombia),
suaves (granos de ardbiga, producidos en México vy
Centroamérica), brasilenos naturales (granos de ardbiga sin
lavar, provenientes de Brasil y ofros paises sudamericanos) vy
robustas (producidos en Africa, Asia y algunos paises
sudamericanos).

Cabe senalar que los principales paises exportadores de café
son, Brasil, Vietham y Colombia; mientras que el mayor
importador es la Unidn Europea seguida de Estados Unidos vy
Japodn

Gradfica 4 Paises exportadores de café
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Vietnam
18.6%

Como ya hemos mencionado, la produccion de café en México,
es primordial para el sustento de miles de pequenos productores,
-casi el 90% de los caficultores nacionales son de pequena escala
(cultivan menos de dos hectdreas) el 65% de los centros de
produccidon se encuentran en municipios con poblacion
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mayoritariamente indigena. Ademas, el 37% de los cafeticultores
son mujeres, se trata como se ha venido insistiendo de un cultivo
social, que con una buena planeacidon publica y el apoyo
permanente de los gobiernos federal y estatales, podria
convertirse en una excelente fuente de empleos para el
desarrollo, bienestar y riqueza de los pobladores de algunos de
los municipios mds necesitados del pais.

Son muchos los problemas que han impedido la consolidacion
del sector cafetalero en el pais, uno de los principales
inconvenientes son las plagas que afectan a los cafetos y
afectan gravemente la produccion de los mismos, el barrenador
de la baya del café (CBB, Hypothenemus hampei) es un insecto
que se desarrolla dentro de la fruta, afectando la produccion
disminuyendo la calidad, el sabor, olor, color y textura del grano.

Otra de las plagas que afecta la produccidn de café es la roya,
es causada por el hongo Hemileia vastatrix, que se desarrolla en
las hojas y puede causar defoliacion e impide el desarrollo dptimo
del fruto, llegando en casos extremos, a destruir el cafeto entero.

A pesar de que los productores sufren importantes pérdidas por
causa de las plagas, las autoridades hacen muy poco por
capacitar a los productores en el control de plagas, ya sea
mediante el uso de plaguicidas o por medios naturales.

En este orden de ideas, como consecuencia de la falta de
apoyos al sector, datos del Escenario mensual de productos
agroalimentarios, publicado el 13 de septiembre de 2021, por el
Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, al mes de
mayo 2021, la superficie sembrada de café era de 711 mil 708
hectdreas, mil 303 mds que en 2020, repartidas de la siguiente
manera: Chiapas con 253 mil 458 has., Veracruz 145 mil 211 has. y
Oaxaca 134 mil 113 has., en conjunto integran 74.8% del drea
cultivada de café (532 mil 781 has).



A pesar de registrarse un aumento en la superficie cultivada de
café, la produccion solo alcanzo las 944 mil 413 toneladas (ton),
lo que represento una caida de 13 mil 950 ton. menos (-1.5%),
respecto al mismo ciclo del ano anterior (958 mil 363 ton), los
estados que presentaron mayores disminuciones en  su
produccion fueron; Puebla (17 mil 215 ton), Veracruz (4 mil 192
ton) e Hidalgo (2 mil 375 ton), esta disminucidn se asocia con las
afectaciones dejadas por el huracdn Grace (agosto 2021) por su
paso en los estados de Veracruz, Puebla e Hidalgo.

- Comercio exterior grano verde
Produccién cereza 2021 Estimacisn 2021 S
Estimada Mayo Importaciones Exportaciones
953,683 944,413 28,97 84,561 .
toneladas Toneladas oneladas toneladas

Mientras que los estados que tuvieron un incremento en su
produccion fueron; Chiapas con un aumento de 6 mil 336 ton,
seguido de Nayarit que registro 1,414 ton. mds, de las producidas
en el ciclo anterior.

Chiapas reporto una produccion total de 384 mil 937 ton, lo que
equivale al 40.8% de la produccidn nacional; Veracruz 229 mil 998
ton. (24.4%) y Puebla 146 mil 164 ton, (15.5%).

Superficie y produccién de café cereza por entidad federativa
2020 y 2021
Avances a mayo

s""'ﬁ“[::;m Vamcidn  Part% 5“”“'“'::"‘”“ Varatién Part% Pmdn Varacidn Part %
Entidad federativa
200 W Absoluta % 202 2000 W Absoluts % WA 2000 021 Absoluta % MR

Tatal 70405 TILIE 1303 02 1000 6365004  G4ZSI0 G527 10 1000 958363 944413 13950 15 1000
Chiapas J/IMB  KIAE M40 01 36 FINESE I LEI0 07 372 IEeM 3845 3% 17 40
Veracruz 4582 145211 GZE 04 M4 12634 I65M I 02 187 134189 2986 412 18 244
Puebla 60652 6 102 15 99 G434 &S5 Bl 14 11 163 WG 17215 105 155
Daxaca 134647 134,113 -5 04 188 11139 112696 1400 13 175 ESM ESEE @ o1 81
Guerrero 4555 45,509 6 000 64 40034 40dER 4SS 11 B3 O\ &eEl 88 15 4l
Hidalgo mes  mew -5 01 33 1ZF|™ BNs M2 11 36 3ed w23 75 3d
Nayarit 00 16167 7 05 23 I03E 11916 1608 156 13 8976 30 144 158 11
San Luis Potesi 5149 16148 o o0 23 1512 16146 15 a1 25 5,864 gEE 939 106 10
Jalisco 14 34m 6 02 05 348 1,483 -6 42 05 am 4776 55 11 05
Colima e 2 15 06 04 27m 17E 18 07 04 1,219 3 15 16 04
Mésxico 539 51 B3 <15 007 526 s 5 03 008 ] S0 -3 53 006
Tabasen 158 358 0 o0 0w 18 L) 0 a0 006 m an 0 00 oM
Querétar 159 15 o o0 om 150 199 0 a0 om B B0 -3 -5 00
Morels 7 e 1 36 00 1 7 1 27 000 3 b 7 61 noM

Nota: Las entidades federativas estén ordenadas de mayor & menor por la produccidn obtenida en 2021, |a cual corresponde a datos preliminares.
La suma de |os parciales puede no coincidir con el total por redondeo de cifras.
Fuenta: SIAP.



Si bien, en los dos Ultimos anos, se ha observado una
recuperacion en las exportaciones de café verde; en este mismo
sentido, hasta agosto de 2021, el volumen de importaciones
disminuyd considerablemente, registrando la mayor caida en los
Ultimos cinco anos:15 mil 988 toneladas; mienfras que nuestras
exportaciones alcanzaron nuevos maximos de 71 mil 400
toneladas en el mismo periodo.

Las exportaciones de café mexicano durante el Ultimo ciclo,
tuvieron como destino los Estados Unidos con mil 679 ton, Bélgica
mil 171 ton y Espana 797 ton. En 2021 se observd una tendencia
alcista en el precio internacional del café a causa de
condiciones climdaticas adversas y las fuertes alzas en los costos
del transporte maritimo. Ambas situaciones han impactado en el
precio récord del grano en los mercados de contado vy futuros.

Evolucion mensual de las importaciones y exportaciones mexicanas de café verde
2019-2021

(miles de toneladas)

lﬂﬂilln.inlﬂﬂimﬂlmjli

EIFMAMJI J AIS ONDEFMAMUJIJASONDEFMAMLUIUJIASO
2019 2020 2021

Mota: Los flujos da agosto 2021 son preliminares y los estimados corresponden a promadios simples de los registradaos en el mes de referencia
para el lapso 2016-2020. Los volimenes comerciales no consideran los retomos
Fuente: SIAF con datos de la Administracion General de Aduanas

Sobre el particular, Las principales zonas productoras de café EN
México son: Chiapas el principal productor con 178 mil pequenos
productores; Veracruz que cuenta con 10 regiones productoras
de café (Huayacocotla y Papantla en el norte; Atzalan, Misantla,
Coatepec, Huatusco, Cordoba y Zongolica en el centro; vy
Tezonapa y Los Tuxtlas en el sur).

En Puebla, destacan la sierra norte y nororiental del estado,
donde se han puesto en prdctica, con excelentes resultados,
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tecnologias de produccion innovadoras, aumentando la
produccion del café en niveles superiores al promedio nacional,
ademds de permitir la obtencidn de un producto de alfisima
calidad para ser incluido como café orgdnico y/o boutique.

Tabla 1. Pronéstico por estado campana (MY) 2021/22

Estado Superficie Produccién Rendimiento
Cosechada (Ha) (Sacos 60/kg) (Sacos / Ha)

Chiapas 237,050 1,422,300 6.0

Veracruz 125,000 862,500 6.9

Puebla 65,000 611,000 9.4

Oaxaca 111,300 322,770 2.9

Guerrero 43,050 154,980 3.6

Hidalgo 23,000 117,300 5.1

Nayarit 10,310 32,992 3.2

ISD‘;?OSI, LS 14130 32,260 2.0

Jalisco 3,450 17,595 5.1

Colima 2,700 11,880 4.4

México 530 2,332 4.4

Tabasco 350 1,505 43

Querétaro || 199 318 1.6

Morelos 26 138 5.3

o Jewors  Jasmew s |

Ofro de los graves problemas que enfrenta el sector cafetalero
son las sequias que en los Ultimos anos se han intensificado; la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) previd sequias en el 80
por ciento del pais (el nivel mas alto desde 2011), lluvias
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refrasadas y temperaturas cada vez mads altas debido al
fendmeno climdtico de La Nina, mismo que viene presentdndose
desde 2020, afectando la produccion agricola del pais entero.

g Monitor de Sequia de México

" \’ b R al 15 de febrero de 2022
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Dicha situacion de sequia prolongada ha persistido, como se
muestra en la nota periodistica del El Heraldo de México,
publicada el pasado 28 de febrero vy titulado En pleno invierno,
mds de medio pais estd en sequia.

En el reportaje periodistico se alerta que, al menos 56.31% del
territorio nacional presenta algun nivel de sequia, afectando a mil
196 municipios, de acuerdo con el monitor de la propia
Conagua.

Para medir la sequia, la Conagua se basa en cinco niveles:
anormalmente seco (D0) —cuando esta condicion comienza
a presentarse—, moderada (D1), severa (D2), extrema (D3) y
excepcional (D4).

El monitoreo, con datos hasta el 15 de febrero, ubicd a 972
municipios en el nivel DO, mientras que 224 estdn en los rangos
D1, D2 y D3; del D4 aun no se ha registrado ningun caso.
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En tanto, en el boletin informativo de almacenamiento en
presas de uso agricola mas reciente, del 17 de febrero, se
informd que 108 se encuentran a 50 por ciento de su
capacidad; 23 entre 20 y menos de 50 por ciento, asi como
siefe que tienen niveles por debajo de 20 por ciento.

Porcentaje de area (%)

al 15 de febrero de 2022
Clave Organismo de Cuenca aﬁci:‘ciﬁn po | o1 | b2 D4
] Peninsula de Baja California 282 316 273 129 0.0 0.0
Il Noroeste 7 56.4 52 13 0.0 0.0
Il Pacifico Norte 239 Fi=Ni 0.4 0.0 2.0 Q.0
I Balsas 58.4 1.1 05 0.0 Q.0 Q.0
W Pacifico Sur 343 Bl19 38 oo 0.0 0.0
Wl Rio Bravo 379 329 19.4 B3 15 0.0
Vil [Cuencas Centrales del Norte 30.3 552 14.5 0.0 0.0 0.0
Vil [Lerma - Santiago - Pacifice 2.3 &7.1 136 0.0 0.0 0.0
| Golfo Norte 533 LA 26 0.0 0.0 0.0
X Golfo Centro T4 6 9.8 56 0.0 0.0 0.0
Xl Frontera Sur 758 237 05 0.0 0.0 0.0
Il [Peninsula de Yucatan 953 &7 0.0 0.0 0.0 0.0
X |Aguas del Valle de México 620 07 73 oo 0.0 0.0

El fendmeno de La Nina, no solo ha representado un desafio para
la cafeticultura, en general ha generado pérdidas a todo el
sector agropecuario.

Uno mds de los problemas que afectan a la cafeticultura, es el
de los altos precios de los combustibles, mismo que se agravo con
el conflicto bélico entre Rusia y Ucrania, como consecuencia de
lo anterior, los precios del gas, petrdleo y sus derivados sufrieron
un alza sensible. Incluso ya el gobierno federal tuvo que aplicar
un estimulo récord al IEPS de la gasolina magna, para frenar la
alza en dicho combustible.

Aunado a todo lo anterior, persisten la falta de mayores apoyos
federales para la adquisicion de plaguicidas vy fertilizantes que
permitan incrementar la produccion y calidad del café
mexicano y ni que decir de la ausencia de programas para la
capacitacion y certificacion de los productores. Todo lo anterior,
ha impedido que la produccidon de café se consolide como un
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cultivo social que genere bienestar social y econdmico en las
localidades con potencial para desarrollar la cafeticultura.

En otro orden de ideas, debemos tener en cuenta que la
industrializacion del café, en nuestro pais, la acapara Nestlé; en
2013, inaugurd la ampliacion de su planta en Toluca, Estado de
México, convirtiéndola en la planta de café soluble mdas grande
del mundo, misma que tuvo un costo de mil 600 millones de pesos.

La misma empresa ha anunciado la proxima inauguracion de su
nueva fdbrica procesadora de café en Veracruz, misma que
tendrd la capacidad de procesar hasta 20 mil toneladas de café
verde al ano, la compania senala que con su planta se llevard la
calidad y frescura del café mexicano al mundo.

Como consecuencia de lo anterior, Nestle es el principal
comprador de la produccion de café en nuestro pais; adquiere
29% de la produccion nacional, tanto de la variedad ardbica
como robusta, proveniente de los principales estados
productores: Chiapas, Veracruz, Puebla, Oaxaca y Guerrero.

La empresa publicita que desde 2010 beneficia a alrededor de
80 mil cafeficultores con capacitacion en prdcticas agricolas
sustentables, asistencia técnica y financiamiento, a fravés de
Plan Nescafée, que es el programa global de abastecimiento
responsable de dicha compania.

Adicionalmente, Nestlé anuncid una inversion por 15 millones de
ddlares en su fabrica de Chiapas, para aumentar la capacidad
de tostado de café en 6 mil toneladas adicionales por ano,
pasando de 28 mil a 34 mil toneladas anuales.

Por desgracia, el sector cafetero mexicano enfrenta importantes
desafios nacionales y globales que impiden su crecimiento y
consolidacion, uno de estos es la volatilidad de los precios
mundiales del café, no es raro que el costo de produccion a
menudo sea mds alto que el precio internacional del grano, de
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ahi la necesidad de buscar fomentar la creacion de almacenes
de depdsito que permitan negociar mejores precios a los
productores; lo cual, solo es posible con el apoyo de los gobiernos
federal y estatales para la construccion y administracion de los
locales.

Tabla 2. Precio del café grano mexicano enero 2022 (MX/Kg)

Enero 2022 Morelos, MX £200.00 $260.00
Enero 2022 Jalisco, MX $200.00 5200.00
Enero 2022 Veracruz, MX £200.00 $200.00

Enero 2022 = Ciudad de México, MX $200.00 $200.00

Enero 2022 Guerrero, MX $125.00 $125.00

Grafica 5 Histérico de precios promedio por kilogramo del Café Grano
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Por otro lado, si bien se prevé que las exportaciones de café
soluble de las campanas de comercializacion 2021/22 se
recuperen como resultado de las inversiones hechas por Nestlé,
desafortunadamente, debido a que no se prevé un aumento
significativo en la produccidon nacional de café, el aumento de
la demanda del grano por la puesta en marcha de las nuevas
plantas de la frasnacional, deberd ser cubierto con grano de
importacion. El prondstico de importacion para las campanas de
comercializacion 2021/22 es de 2,3 millones de 60 kg / sacos,
debido al aumento de la demanda de Robusta que no se puede
satisfacer exclusivamente con la produccidon nacional.

Para cubrir la demanda de Robusta, la industria del café en
México hace uso del Programa de Promocién Sectorial del Café,
dicho programa brinda beneficios a las empresas que fabrican
productos relacionados con el café en México, permitiendo a las
empresas importar insumos con el coédigo arancelario 9802.0022,
sin arancel, sin embargo, tramposamente, los importadores,
clasifican juntos todos los fipos de café (en grano, tostado vy
soluble) enmascarando el tipo real de café importado vy
contraviniendo lo que establece el programa de importacion de
CUpos para café.

El poder econdmico y de mercado que tienen estas grandes
trasnacionales les permite tener el control del mercado del café.
Sobre el particular, habria que recordar que el gobierno
mexicano a través del extinto Inmecafé, aplicaba politicas para
estabilizar la oferta y demanda del café, agrupando a los
pequenos productores en Unidades Econdmicas de Produccion
y Comercializacion (UEPC); las unidades recibian los anticipos a
cuenta de cosecha, junto con otros apoyos y pagaban con el
grano producido, lo que contribuyd al crecimiento vy
recuperacion del sector, pues de alguna manera el Inmecafé
servia de confrapeso al poder econdmico de las grandes
empresas.
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Por lo anterior, resulta urgente el agrupar y organizar a todos los
cafeticultores del pais, para hacer frente a las grandes
trasnacionales que controlan el precio del mercado
internacional del café, de lo contrario serd imposible que los
pequenos y medianos productores puedan hacer frente al poder
econdmico de las grandes empresas.

Con la finalidad de crear un andamiagje juridico que confribuya
de forma efectiva al desarrollo y consolidacién de la cafeticultura
nacional la presente iniciativa propone expedir la Ley de
Fomento a la Cafeticultura e Industria del Café para crear una
Comision Intersecretarial encargada de fomentar la cafeticultura
y su industria, dicho ¢6rgano tendrd a su cargo funciones
consultivas y de coordinacion de la administracion publica
federal para el tema de la cafeticultura.

En este sentido, la Comision tendrd como objeto coordinar,
orientar, promover, proponer, apoyar y direccionar politicas
publicas para el fomento de la cafeticultura y la industria del
cafée.

Por otra parte, se propone que la Comisidn sea presidida por el
titular de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural vy
participen como integrantes representantes de las siguientes
secretarias: Bienestar, Desarrollo Agrario Territorial y Urbano,
Economia, Hacienda y Crédito PUblico, Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Relaciones Exteriores, Turismo y Cultura.

En este mismo sentido, dentro de la Ley se establecen una serie
de estrategias a cargo de las autoridades federales para el
fomento de la cafeticultura y su industria:

e Proteger y salvaguardar las regiones consideradas aptas
para el cultivo del café.
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Fomentar y apoyar logistica y financieramente, la creacion
de almacenes para el acopio y depdsito de grano de café,
con la finalidad de garantizar mejores precios de venta a los
productores.

Estimular el crecimiento econdmico del Sector, generando
las condiciones favorables para garantizar la inversion y el
acceso a fuentes de financiamiento para el desarrollo y
consolidacion de la cafeticultura y la industria del café.

Fomentar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas
y hormas mexicanas aplicables al Sector, a fin de garantizar
informacidén clara y precisa al consumidor, sobre el origen,
calidad, clasificacion y propiedades del café mexicano.

Fortalecerla competitividad del café mexicano, a través del
apoyo a proyectos de emprendimiento para aumentar la
produccioén y calidad del café mexicano; asimismo, para el
desarrollo de productos con mayor valor agregado como el
café orgdnico.

Promover el consumo del café mexicano en el mercado
nacional e infernacional, a través de campanas y/o
actividades de promocion dentro y fuera del pais.

Fomentar el uso y conocimiento de distintivos relacionados
con la calidad del café mexicano, para seguridad y
garantia del consumidor.

Desarrollar y crear politicas publicas para favorecer el
desarrollo y la competitividad de los procesos de cultivo,
transformacioén, distribucion y comercializacion del café
mexicano.

Fomentar la exportacion del café mexicano a los grandes
centros de consumo internacional.
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e Promover y reconocer la producciéon del café como una
fuente de desarrollo para el desarrollo social y bienestar de
comunidades indigenas.

Con estrategias como |la de garantizar la estabilidad del precio
del café, a través de la creacion de almacenes de depdsito,
para almacenar el grano cuando el precio se encuentre en
niveles bajos, para comercializarlo una vez que se recupere €l
precio del grano, se contribuye de manera efectiva adl
crecimiento y consolidacion del sector.

lgualmente, se busca promover entre los productores la
elaboracion de café orgdnico, por su alto valor agregado, hoy
solo el 3.2% de la superficie cultivada de café, corresponde a
grano orgdnico.

Es importante senalar que nuestro pais produce café orgdnico de
alto valor, principalmente para exportacion a Estados Unidos; por
desgracia al tratarse de una variedad que por su propia
naturaleza debe de cumplir altisimos estadndares de calidad vy
cuidado, (estar libre de uso de plaguicidas) sufre el embate de
plagas como la roya, afectdndose gravemente su produccion.

Segun datos de SADER, entre el siete y el ocho por ciento de los
productores cultivan café orgdnico, hoy nuestro pais es uno de
los principales exportadores de café orgdnico a nivel
internacional; anualmente exportamos 28 mil toneladas. La
produccion y comercializacion del café orgdnico, al ser un
producto de altisimo valor agregado y sobretodo amigalble con
el ambiente, no solo trae beneficios ambientales y econdmicos,
también traerd desarrollo y bienestar en las localidades donde se
produce.

Asimismo, la Comisidn tendrd a su cargo el coordinar la creacion
y diseno de politicas, estrategias y programas para impulsar el
crecimiento y desarrollo de la cafeficultura nacional; ademds,
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serd la encargada de organizar crear y actualizar el registro
nacional de cafeticultores, conla finalidad de prestar servicios de
capacitaciéon, asistencia técnica, servir de padron de
beneficiarios de productores.

Uno mds de los ejes estratégicos se relaciona con la promocion
dentroy fuera del pais, del consumo del café mexicano; asi como
el acceso a financiamiento para la ejecucion de proyectos de
investigacion, innovacion técnica en el cultivo, su transformacion
y la comercializacion del café.

Para cumplir con su objeto, se plantea que la Comisidn tenga las
siguientes funciones:

e Proponer en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo, las politicas generales para definir las estrategias
de fomento a la cafeticultura y su industria.

e Fomentar la investigacion, tecnificacion y desarrollo de los
procesos de produccion y transformacion del grano para la
produccion de café en sus distintas variedades.

e FEstablecer la obligatoriedad de la adopcion y uso de
certificaciones y/o mecanismos de evaluacion a fin de
cumplir con las normas oficiales mexicanas, para identificar
la calidad y variedad del café mexicano que se
comercializa dentro y fuera del pais.

e Establecer las bases para la creacion, el funcionamiento y
regulacion del Registro, mismo que servird como padron
para la enfrega de apoyos de los programas que
implementen los tres érdenes de gobierno en beneficio de
los cafeticultores mexicanos.

e Serinstancia de consulta y colaboracion para la realizacion

de estudios, planes, programas, proyectos y politicas
puUblicas que se desarrollen en la materia.
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e Impulsar politicas publicas y hacendarias en beneficio del
Sector.

e Apoyar la comercializacion del café mexicano en el
mercado nacional e internacional, a través de campanas
publicitarias dentro y fuera del pais.

e Impulsarlos proyectos de emprendimiento cooperativo que
tenga como fin darle mayor valor agregado al café
mexicano.

e Apoyar y dar asesoria técnica, a las regiones cafetaleras
con poblacion mayoritariamente indigena.

e Publicar un informe anual sobre el desempeno de sus
funciones y los avances en la materia.

Al respecto, se plantea que la Secretaria de Agricultura vy
Desarrollo Rural en coordinacion con la Comisidn, se encargue
de:

e Promover, evaluar, delinear y ejecutar politicas publicas
para fomentar el desarrollo de la cafeticultura y la industria
del café.

e Crear, operary actualizar el Registro de cafeticultores.

e Construir y administrar los almacenes para el acopio y
almacenamiento del grano de café.

e Prestar servicios de asesoria y capacitacion a los
cafeticultores, para posibilitar la certificacion de la
produccion nacional del grano.
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Promover programas especificos para impulsar la
cafeticultura de las comunidades indigenas.

Implementar acciones para fomentar la creacidon de
cooperativas de cafeticultores.

Realizar campanas de proteccion fitosanitaria.
Impulsar la integracion de la cadena productiva.

La integraciéon de los cafeticultores y agentes relacionados
con la produccion de café y su industria.

En tanto, se faculta a la Secretaria de Economia a:

Realizar campanas nacionales e internacionales de
promocioén del café mexicano.

Proporcionar capacitacion alos cafeticultores para obtener
los certificados necesarios para la exportacion de su grano
o café alos mercados internacionales.

Incentivar en conjunto con la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico la incorporacidon de los productores
mexicanos, al padron nacional de exportadores.

Vigilar el ingreso al pais de café de importacion, para que
cumpla con los cupos autorizados para cada una de las
variantes.

Fomentar la elaboraciéon y exportacion de café orgdnico.

Publicitar las denominaciones de origen de café conlas que
ya cuenta nuestro pais y promover la obtencidon de nuevas
denominaciones de origen en las zonas cafetaleras que
carecen del mismo.
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e Apoyar y asesorar a los exportadores de grano de café y
café mexicano en la promocidon e incursion de sus
productos en el mercado internacional.

e Facilitar el acceso a los programas federales a los
integrantes de toda la cadena productiva del Sector.

e Darseguimiento en cada fase de la cadena de produccion
del sector a fin de garantizar la calidad del producto.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico se encargard de
actualizar la incorporacion al padron de exportadores a 1os
cafeticultores y establecer en coordinacion con la Secretaria de
Economia, incentivos fiscales para favorecer el desarrollo vy
consolidacién del Sector.

Para la Secretaria de Educacidén Publica vy las Instituciones de
educacion Media y Superior, se propone se ocupen de:

e Promover e impulsar en la educacion media y superior las
dreas encaminadas a la cafeticultura y las demdas dreas
relacionadas con el Sector;

e Fomentar el desarrollo cientifico y fecnoldgico relacionado
con la cafeticultura y la industria del café, y

e Impulsar el estudio del control natural de plagas y
fertilizantes orgdnicos, para uso en la cafeticultura.

A la Secretaria de Turismo se le delegan las siguientes funciones
para apoyo de la cafeticultura nacional:

e Promocion del ecoturismo y turismo cultural en las diversas
zonas cafetaleras de nuestro pais.
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e Apoyar los proyectos de emprendimiento para combinar
actividades de ecoturismo y turismo cultural en las regiones
con vocacion cafeticola.

e Impulsar al café mexicano como producto representativo
de nuestro pais.

e Promover la cultura del café junto con las festividades
relacionadas con su cultivo, en las distintas zonas
cafetaleras del pais.

e Fomentar en las zonas cafetaleras la alta reposteria
relacionada con el consumo del café.

Por otra parte, se faculta a la Secretaria de Relaciones Exteriores,
para promocionar el consumo del café mexicano en el
extranjero, a través de sus representaciones, embajadas vy
consulados.

Por Ultimo, a la Secretariac de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a través de la Comision Nacional del Agua vy las
entidades federativas, por medio de sus Comisiones Estatales u
Organismos Operadores de Agua, garantizar, en el dmbito de sus
respectivas competencias y en términos de las disposiciones
aplicables, el abastecimiento y acceso al agua en las regiones
productoras de café.

Por lo anteriormente expuesto, someto ala consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO A LA CAFETICULTURA E
INDUSTRIA DEL CAFE

Articulo Unico. Se expide la Ley de Fomento a la Cafeticultura e

Industria del Café, en los siguientes términos:
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LEY DE FOMENTO A LA CAFETICULTURA E INDUSTRIA DEL CAFE

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden puUblico e interés general
y tiene por objeto impulsar, fomentar, promover y difundir las
actividades relacionadas al sector de la cafetficultura, en
concordancia con la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido
de la Productividad y la Competitividad de la Economia
Nacional, la Ley sobre elaboracion y venta de Café Tostado y la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, y demds ordenamientos
legales aplicables, para impulsar el desarrollo y competitividad
de la cafeticultura mexicana. Ademds de establecer las bases
para la promocidon del café mexicano.

Articulo 2. Son sujetos de esta Ley todos los actores involucrados,
desde los procesos de plantacion, siembra, cultivo, cosecha,
procesamiento, empaquetado y comercializacion del café, asi
como los productores, las organizaciones, asociaciones, comités,
consejos de cardcter nacional, estatal, regional, distrital vy
municipal, los entes publicos encargados del Sector en las
entidades federativas y, en general, foda persona fisica o moral
que, de manera individual o colectiva, realice actividades
relacionadas dentro de la cadena productiva del café en
territorio mexicano.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

I.  Almacén: Local para el acopio, almacenamiento vy
conservacion del grano de café.

Il.  Almacenamiento: Acumular, acopiar y guardar de forma
ordenada en un almacén el café
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VI.

VII.

VIII.

XI.

Café: Bebida que se obtiene a partir de los granos tostados y
molidos de los frutos del cafeto; altamente estimulante por su
contenido de cafeina.

Café importado: Todo aquel grano de café o café
cosechado o elaborado fuera del territorio nacional, que
ingresa legalmente a nuestro pais para su tfransformaciéon o
venta en diversas presentaciones.

Café mexicano: Es el café producido con el 100 por ciento
de granos de café de origen mexicano, transformado vy
envasado en territorio nacional.

Café orgdnico: Grano de café cultivado sin agentes
quimicos como fertilizantes y pesticidas, en su produccion.

Café sustentable: Se concibe como un proceso de
producciodn, industrializacion, comercializacidn y consumo
de café ambientalmente sano, socialmente justo vy
econdmicamente solidario, que garantiza la produccion, la
conservacion de los recursos naturales y un desarrollo
humano equilibrado.

Café de Origen: Que proviene de un solo productor, cultivo,
localidad o regidon del pais, ligado a unas caracteristicas y
atributos especificos.

Cafetal: Plantaciones de cafetos.

Cafeto: Planta que produce el grano de café.

Cafeteria: Establecimiento abierto al publico en el cual se
expide la bebida al momento para un consumo inmediato.
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XII.

XIIl.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

Cafeticultor: productores que cultivan los cafetos para usar
sus granos en la producciéon de café.

Cafeticultura: Cultivo sistemdatico de los cafetos para usar sus
granos en la produccion de café.

Comisidon: La Comisidon Intersecretarial de Fomento a la
Cafeticultura e Industria del Café

Grano: semillas que se encuentran dentro de las cerezas de
café

Instantaneo: Café granulado, pulverizado y otras formas
solubles:

Ley: La Ley de Fomento a la Cafeticultura e Industria del Café

Molido: un formato de café, el cual puede ser grueso, medio
y fino.

Productor: Persona dedicada al cultivo, produccion,
elaboracion y tfransformacion del grano de café.

Registro: El Registro Nacional de Productores de Cafeé.
Secretaria: La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.
Sector: A los cafeficultores y demds agentes econdmicos y
sociales relacionados con el cultivo y fransformacion del
café.

SEGALMEX: Seguridad Alimentaria Mexicana.

SENASICA: Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad vy
Calidad Agropecuaria y Alimentaria;
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XXV. Variedad: La especie de café ala que corresponde el grano

de café

Articulo 4. Las autoridades en el dmbito de sus respectivas
competencias fomentardn y promoverdn la produccion vy
promocion del café mexicano, para el desarrollo y participacion
del Sector en el mercado nacional e internacional.

Articulo 5. Las autoridades deberdn observar las siguientes
estrategias para cumplir con el objeto de la Ley:

Proteger y salvaguardar las regiones consideradas aptas
para el cultivo del café;

Fomentar y apoyar logistica y financieramente, la creacion
de almacenes para el acopio y depdsito del grano de café,
con la finalidad de garantizar mejores precios de venta a los
productores;

Estimular el crecimiento econédmico del Sector, generando
las condiciones favorables a fin de garantizar la inversion y
el acceso a fuentes de financiamiento para el desarrollo y
consolidacion de la cafeticultura y la industria del café;

Fomentar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas
y hormas mexicanas aplicables al Sector, a fin de garantizar
informacioén clara y precisa al consumidor, sobre el origen,
calidad, clasificacion y propiedades del café mexicano;

Fortalecerla competitividad del café mexicano, a través del
apoyo a proyectos de emprendimiento que conftribuyan a
aumentar la produccion y calidad del café mexicano;
asimismo, para fomentar el desarrollo de productos con
mayor valor agregado como el café orgdnico;
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VI. Promover el consumo del café mexicano en el mercado
nacional e internacional, a fravés de campanas y/o
actividades de promocion dentro y fuera del pais;

VIl. Fomentar el uso y conocimiento de distintivos relacionados
con la calidad del café mexicano, para la mayor seguridad
del consumidor;

VIll.  Desarrollar y crear politicas publicas que favorezcan el
desarrollo y la competitividad de los procesos de cultivo,
transformacioén, distribucion y comercializacion del café
mexicano;

IX. Fomentar la exportacion del café mexicano a los grandes
centros de consumo internacional, y

X. Promover y reconocer la produccion del café como una
fuente de desarrollo para el desarrollo social y bienestar de
comunidades indigenas.

Articulo 6. Son sujetos de esta Ley toda persona fisica o moral,
constituida conforme a la legislacidn  vigente, que,
individualmente o de forma colectiva realice actividades
relacionadas con la cafeticultura, su  fransformacion vy
comercializacion, asi como las organizaciones, asociaciones,
comités y consejos vinculados a dichas actividades, de
conformidad con las disposiciones de la normatividad aplicable.

Articulo 7. Para el impulso del Sector, las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, deberd procurar:

|. La regularizacion de la tenencia de la tierra en las zonas o
localidades con vocacion para el cultivo de café, a fin de
posibilitar el acceso a los cafeticultores a programas vy
financiamiento publico y/o privado;
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Il.  Elacceso a estimulos o apoyos mediante programas a favor
de los productores de café, a través de enfrega de
plaguicidas y el desarrollo de fertilizantes y métodos de
control de plagas orgdnicos, para el cuidado del ambiente,

Y

lll.  La construccidon y administracion de almacenes para el
acopio y depdsito de grano de café, con la finalidad de
garantizar mejores precios de venta a los productores.

Articulo 8. El Ejecutivo Federal, a través de sus dependencias y
entidades, podrd suscribir convenios de coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas, y de los Municipios para
el cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Capitulo Il
De la Integracién de la Comision

Articulo 9. Se crea la Comisidn Intersecretarial de Fomento a la
Cafeticultura e Industria del Café, como érgano de consulta y
coordinacion de la Administracion Publica Federal, de
conformidad con lo establecido en esta Ley y demds
disposiciones aplicables.

Articulo 10. La Comisiéon estard integrada por:

l.  Un presidente, que serd el titular de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural. En su ausencia serd suplido por
quien éste designe;

.  Un secretario ejecutivo que designe el presidente del
Comité;

lll.  Unrepresentante de la Secretaria de Bienestar que designe
su fitular;
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VI.

VII.

VIII.

Xl

Un representante de la Secretaria de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano que designe su titular;

Un representante de la Secretaria de Economia que
designe su titular;

Un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PuUblico que designe su titular;

Un representante de la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales que designe su fitular;

Un representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores
que designe su fitular;

Un representante de la Secretaria de Turismo que designe su
titular, vy.

Un representante de la Secretaria de Cultura que designe
su fitular

Un representante de las Secretarias de Desarrollo
Agropecuario de los gobiernos de las entidades federativas,
con vocacion cafetalera.

Los servidores publicos que intfegran la Comisidn deberdn tener
un nivel minimo de Director General, asimismo, podrdn designar
a sus suplentes quienes deberdn tener un nivel minimo de Director
de Area.

La participacion de los integrantes de la Comision, serd de
cardacter honorifico, por o que no recibirdn percepcion alguna.
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Articulo 11. La Comisidn tiene como objeto coordinar, orientar,
promover, proponer, apoyar y direccionar politicas publicas para
el fomento de la cafeticultura y la industria del café.

Articulo 12. Corresponde la Presidencia de la Comision a la
Secretaria quien a través de sus representantes fungird como
coordinador de los frabajos y operacion de la Comision.

Articulo 13. La Comisidon para el cumplimiento de su objeto,
tendrd las siguientes funciones:

Proponer en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo, las politicas generales vy estrategias a
implementar para el fomento de |la cafeticultura e industria
del café;

Fomentar la investigacion, tecnificacidon y desarrollo de los
procesos de produccion y transformacion del grano de
café en sus distintas variedades;

Establecer la obligatoriedad de la adopcidon y uso de
certificaciones y/o mecanismos de evaluacion para cumplir
con las normas oficiales mexicanas; asimismo, impulsar el
Uso y promocion de distintivos para la identificacion de la
calidad y variedad del café mexicano;

Establecer las bases para la creacion, el funcionamiento y
regulacion del Registro, mismo que servird como padron
para la enfrega de apoyos de los programas que
implementen los tres érdenes de gobierno en beneficio de
los cafeticultores mexicanos;

Ser instancia de consulta y colaboracion para la realizacion

de estudios, planes, programas, proyectos y politicas
puUblicas que se desarrollen en la materia;
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VI. Impulsar politicas publicas y hacendarias en beneficio del
Sector;

VIl. Apoyar la comercializacion del café mexicano en el
mercado nacional e internacional, a través de campanas
publicitarias dentro y fuera del pais.;

VIII.  Impulsarlos proyectos de emprendimiento cooperativo que
tenga como fin darle mayor valor agregado al café
mexicano;

IX. Apoyar y dar asesoria técnica, a las regiones cafetaleras
con poblacion mayoritariamente indigena;

X. Publicar un informe anual sobre el desempeno de sus
funciones y los avances en la materiq, y

Xl. Las demds que establezcan las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 14. La Comision celebrard sesiones ordinarias por lo
menos dos veces al ano vy las extraordinarias que convoque su
Presidente y Secretario Ejecutivo o por acuerdo de la mayoria de
SUS miembros.

Articulo 15. La Comisidn sesionard con la mitad mds uno de sus
miembros. Las resoluciones y acuerdos se fomardn por mayoria
simple de votos. El Presidente tendrd voto calificado, en los casos
de empate.

] Capitulo Il
De los Organos de la Comision

Articulo 16. El Presidente, a través del Secretario Ejecutivo, tendrd
las siguientes facultades:
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|.  Formular y presentar a la Comisidon el Programa Anual de
Trabajo y los programas de accion;

. Formular opiniones y proponer a la Comision las vias para la
solucidon de conflictos relacionados con la cafeticultura y la
industria del café;

Ill.  Proponer los asuntos a tratar en las sesiones de la Comision;

IV. Formulary presentar ala Comision el calendario de sesiones
de la Comision, tomando en consideracion la opinidn de los
cafeticultores y demds integrantes del Sector;

V. Representarala Comisidon en foros, y actividades nacionales
e internacionales vinculados con el Sector;

VI. Convocar alas reuniones ordinarias de la Comision, y

VI. Las demds que le sean conferidas en éste y ofros
ordenamientos.

Articulo 17. La Secretaria, nombrard a un Secretario Ejecutivo
quien estard a cargo de inscribir los acuerdos y levantar las
minutas correspondientes a cada sesion, ademds de las
funciones que le sean encomendadas por la propia Comision o
el Presidente.

Articulo 18. La Comisidon serd incluyente y representativa de las
opiniones e intereses de los Institutos Estatales del Café,
productores, consejos, asociaciones civiles, académicos y demads
organizaciones que tengan por objeto o se encueniren
relacionados con la cafeticultura e industria del café.

Toda organizacion reconocida y acreditada por la Secretariq,

podrd nombrar un representante ante la  Comisidon
Intersecretarial.
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Asimismo, las entidades federativas que asi lo requieran podrdn
crear comisiones estatales relacionadas con la cafeticultura e
industria del café, a través de sus Secretarias de Desarrollo
Agropecuario para fortalecer los frabajos de la Comision de
conformidad con las disposiciones del Reglamento.

Articulo 19. Los funcionarios publicos de los tres érdenes de
gobierno; los infegrantes del Congreso de la Unidn; asi como los
miembros o representantes de las diferentes organizaciones,
podrdn ser invitados con voz, pero sin voto a las sesiones de la
Comision con objeto de impulsar, difundir y promover el café
mexicano.

Capitulo 1lI
De la Coordinacion entre la Comision y las Secretarias de la
Administracion PUblica Federal

Articulo 20. La Secretaria en coordinacion con la Comisidon
apoyard al Sector a:

|.  Promover, evaluar, delinear y ejecutar politicas publicas
para fomentar el desarrollo de la cafeticultura y la industria
del café, con la participacion de los representantes de 1os
Institutos o comités estatales del café y de todos los que
integran o se encuentran relacionados con el Sector;

.  Crear, operar y actualizar el Registro, mismo que deberd
contener los datos completos del padron de cafeticultores;
el cual serd parte del Sistema Nacional de Informacidn para
el Desarrollo Rural Sustentable;

Ill.  Construir y administrar los almacenes para el acopio y

almacenamiento del grano de café, a fin de garantizar a
los productores el mejor precio de venta;
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VI.

VII.

VIII.

IX.

Prestar servicios de asesoria y capacitacion a los
cafeticultores, para cumplir con los mds estrictos estdndares
de calidad y posibilitar la certificacion de la produccion
nacional del grano, para la obtencion de mejores precios
de ventq;

Promover programas especificos para impulsar la
cafeticultura en las comunidades indigenas;

Implementar acciones para fomentar la creacion de
cooperativas entre integrantes del Sector, para la mayor
competitividad del Sector, en los mercados internacionales;

Realizar campanas de proteccion fitosanitaria y demdas
acciones en materia de sanidad vegetal en el marco de su
competencia;

Impulsar la integracion de la cadena productiva, y

La integracion de los cafeficultores y demds agentes
relacionados con la produccion de café y su industria.

Articulo 21. La Secretaria de Economia en coordinacion con la

Comision apoyard al Sector a:

Realizar campanas de promocion del café mexicano
dentro y fuera del pais;

Proporcionar capacitacion a los cafeticultores en el tramite
de las certificaciones necesarias para la exportacion del
café mexicano;

Incentivar en conjunto con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico la incorporacion de los productores
mexicanos, al padrén nacional de exportadores, conforme
a los lineamientos legales vigentes;
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VI.

VII.

VIII.

Vigilar que se cumpla con las modalidades de cupos
autorizados para la importacion de café en cada una de
sus variedades y modalidades;

Fomentar la elaboraciéon y exportacion del café orgdnico;

Promocionar las denominaciones de origen de café con las
que vya cuenta nuestro pais; asimismo, promover,
acompanar y apoyar las gestiones para tramitar la
declaratoria de denominaciéon de origen de las variedades
de café mexicano que asi lo requieran;

Apoyar y asesorar a los exportadores de grano de café y
café mexicano en la promocidon e incursion de sus
productos en el mercado internacional;

Facilitar el acceso a los programas federales a los
integrantes de toda la cadena productiva del Sector, y

Promover la mejora continua en la produccion,
transformacion e industrializacion del café, para optimizar la
calidad del mismo.

Articulo 22. La Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico en
coordinacion con la Comision apoyard al Sector a:

Actualizar la incorporacion al padron de exportadores de
los cafeticultores o cualquier otro integrante del Sector que
asi lo requiera, y

Establecer en coordinacion con la Secretaria de Economia,

incentivos fiscales para favorecer el desarrollo y la
consolidacion del Sector.
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Articulo 23. La Secretaria de Educacion Publica junto con las
Instituciones de educacion media y superior, apoyara al Sector a:

|.  Promover e impulsar en la educacion media y superior las
dreas encaminadas a la cafeticultura y las demdas dreas
reaccionadas con el Sector;

.  Promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico relacionado
con la cafeticultura y la industria del café, y

lll.  Impulsar el estudio del control natural de plagas y
fertilizantes orgdnicos, para uso en la cafeticultura.

Articulo 24. La Secretaria de Turismo en coordinacidn con la
Comision apoyara al Sector a:

|.  Promocionar actividades de ecoturismo y turismo cultural en
las diversas localidades con vocacion cafetalera en el pais;

Il.  Apoyar los proyectos de emprendimiento de ecoturismo y
turismo cultural en lasregiones con vocacion ala cafeticola;

lIl.  Impulsar al café mexicano como producto representativo
de nuestro pais;

IV. Promover la cultura del café junto con las festividades
relacionadas con su cultivo, en las distintas zonas
cafetaleras del pais, y

V. Fomentar en las zonas cafetaleras, la alta reposteria
relacionada con el consumo del café.

Articulo 25. La Secretariac de Relaciones Exteriores, en
coordinacion con la Comision, apoyard al Sector
promocionando el consumo del café mexicano, a través de
todas sus representaciones, embajadas y consulados.
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Articulo 26. La Secretaric de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a través de la Comision Nacional del Agua vy las
entidades federativas, por medio de sus Comisiones Estatales u
Organismos Operadores de Agua, proporcionardn en el dmbito
de sus respectivas competencias y en términos de las
disposiciones aplicables, el abastecimiento y acceso al agua en
las regiones productoras de café.

Articulo 27. El Ejecutivo Federal y las entidades federativas, a
través de sus dependencias y enfidades, en el dmbito de sus
respectivas competencias, podrdn celebrar convenios de
colaboracion entre los sectores publico, social, académico y
privado para impulsar la investigacion cientifica y tecnoldgica,
asi como la capacitacion en materia de cafeticultura y las demdas
ramas derivadas del Sector.

Capitulo IV
De la Difusion y Promocion

Articulo 28. Corresponde a la Comisidn la promocion y difusion
del café mexicano, para la cual podrd:

|.  Elaborar todo tipo de materiales promocionales para la
promocion del consumo del café mexicano;

.  Acompanar al Sector en la promocién del café mexicano en
los mercados internacionales, y

. Las demds que establezcan las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 29. La Comision tendrd acceso a espacios y fiempos

oficiales para la promocidon del café mexicano, en los términos
de las leyes respectivas.
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Articulo 30. Los criterios orientadores que se deberdn seguir en las
campanas financiadas con fondos publicos serdn los siguientes:

l. Recomendar el consumo moderado y sano del café;

Il. Fomentar el desarrollo sostenible del cultivo del grano de
café, favoreciendo el respeto del medio ambiente, y

Il Destacar los aspectos histéricos y fradicionales del café
mexicano, las peculiaridades de cada una de lasregiones
cafetaleras del pais y las variedades de café mexicano
que cuentan con denominacion de origen.

Articulo 31. La Comisidn apoyar a los organismos de cafeticultores
y empresarios del Sector, que realicen campanas nacionales e
internacionales para la promocionar el café mexicano.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal expedird dentro de los 180 dias
siguientes a la enfrada en vigor de la presente Ley, el
Reglamento. Asimismo, establecerd las adecuaciones de
cardacter orgdnico, estructural y funcional para su debido
cumplimiento.
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Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor de la presente Ley, se cubrirdn con cargo al
presupuesto aprobado a las dependencias y entidades
involucradas de la Administracion Publica Federal, para el
ejercicio fiscal que corresponda a la entrada en vigor de esta Ley
y los subsecuentes que correspondan.

Dip. Esther Martinez Romano

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 3 de marzo de 2022.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION VIII RECORRIENDO LAS SUBSIGUIENTES DEL ARTICULO 5;
SE ADICIONA EL ARTICULO 7 BIS; SE REFORMA EL ARTicuLO 8
FRACCION I, III, IV Y V, Y SE ADICIONA LA FRACCION VII; Y SE
REFORMA EL ARTiCULO 9 FRACCIONES I, II Y III DE LA LEY GENERAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA;

La que Suscribe, Claudia Alejandra Hernandez Sdenz, Diputada Federal
Integrante de la LXV Legislatura Del Honorable Congreso De La Unién, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica De Los Estados Unidos
Mexicanos; en la fraccion I numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del
Reglamento De La Camara De Diputados, someto a consideraciéon de esta
Honorable Asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el gue
se adiciona la fraccion VIII recorriendo las subsiguientes del articulo 5; se
adiciona el articulo 7 BIS; se reforma el articulo 8 fraccién I, III, IV y V, y se
adiciona la fraccién VII; y se reforma el articulo 9 fracciones I, II y III de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de
violencia vicaria, al tenor de |a siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se reconoce que la violencia de género como principal atentado a los derechos
humanos de las mujeres, obligando a los poderes pUblicos a seguir avanzando
en el reconocimiento de los derechos y en el desarrollo de las politicas publicas
que sirvan para erradicar la violencia machista en todas sus formas.

Sin olvidar que la violencia contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes es
una grave violacion a sus derechos humanos con consecuencias fisicas,
sexuales, psicoldgicas e incluso mortales para las victimas, ademéas afecta el
bienestar de las mujeres que la padecen, la violencia ejercida en contra de las
mujeres impacta negativamente a las familias, comunidades y al pais, de
acuerdo con ONU Mujeres.

El Informe Anual de ONU Mujeres en México revela que, de acuerdo con cifras
oficiales, la pandemia ha tenido un impacto significativo en todas las actividades
socioeconémicas. En materia de seguridad, en el afio 2020, la pandemia y las
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medidas de confinamiento impuestas incrementaron todas las formas de
violencia contra mujeres y ninas.

De enero a junio de 2020, las llamadas de emergencia al 911 relacionadas con
algln incidente de violencia contra las mujeres (incluyendo incidentes de abuso
sexual, acoso y hostigamiento sexual, violacién, violencia de pareja y violencia
familiar) sumaron 610 mil 446 casos, lo que representa un aumento del 2.9% al
considerar este mismo periodo en 2019. En 2020 se registraron 45 denuncias
diarias por el delito de violacion y la tasa de feminicidios se mantiene con mas
de 10 mujeres asesinadas cada dia.

Por su parte el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, en materia de “Presuntos Delitos de Violencia
Familiar: Tendencia Nacional”, en la cual se muestran delitos cometidos en
contra de hombres y mujeres, registré un total de 210, 188 casos en el afio
2019, 220,031 casos en el afio 2020 y 233,978 casos a noviembre de 2021,
lo que significd un incremento del 11.3% en tres afios, siendo la Ciudad de
México, Estado de México y Nuevo Ledn los Estados que registran mayor
numero de casos a nivel nacional.

Por su parte se debe reconocer que México ha realizado importantes esfuerzos
para avanzar en la agenda de igualdad de genero, a decir a nivel internacionai,
ha lanzado una Politica Exterior Feminista, logrando la eleccién como miembro
no permanente del Consejo de Derechos Humanos, presentando el Plan 1325,
delineando asi una hoja de ruta clara para las mujeres, la paz y la seguridad. El
nombramiento de la Dra. Leticia Bonifaz Alfonzo, de nacionalidad mexicana,
como experta del Comité CEDAW para el periodo 2021 - 2024. Sin olvidar gque
en el 25 Aniversario de la Plataforma de Accién de Beijing, se posicioné como
copresidenta del Foro Global Generacién Igualdad, lo que abre la puerta para
renovar el compromiso de lograr la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres, apoyando al logro de la Agenda 2030.

A nivel nacional, con la promocién de los derechos humanos y la igualdad de
género. En materia normativa se han dado pasos firmes en materias sustantivas
como paridad politica, reformas legales sobre la violencia y un compromiso en
la creacién del sistema nacional de cuidados. Asimismo, se declaré como
esenciales los servicios de atencidn a sobrevivientes de la violencia de género,
activando un grupo interinstitucional para abordarla, reforzando programas
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nacionales de transferencia de fondos para los grupos mas desfavorecidos,
asegurando la continuidad de los servicios de salud sexual y reproductiva.
Ademas de avances a nivel local de en la materia en Estados como Chihuahua,
Ciudad de México, Guadalajara, Puebla, Estado de México, Guerrero y Oaxaca.

Sin embargo, aln existen otros tipos de violencia que no se encuentran Io
suficientemente documentados en México, y por ende ignorados en la legislacién
Nacional, que son tan antiguos como la mitologia griega pero que incluso varios
estudiosos del tema la consideran la peor de las violencias ejercida hacia la
mujer, me refiero a la Violencia Vicaria.

La violencia vicaria es la més cruel de las violencias de género, porque se ejerce
en contra de las mujeres a través de sus familiares, sobre todo, a través de las
hijas e hijos, incluso provoca que mujeres y sus hijas e hijos sufran crimenes y
abusos, en donde, en la gran mayoria de los casos, el agresor es el padre.

La palabra vicario viene del latin e indica a la persona que sustituye u ocupa el
lugar de otra persona, normalmente en puesto de poder.

En el caso de la violencia vicaria, el agresor utiliza a sus hijas e hijos para causar
dafio a la victima objetivo, siendo este acto de “sustitucién” el que da lugar a la
definicion de este tipo de violencia.

El Frente Nacional Contra Violencia Vicaria la define como:

“Aquella violencia contra mujer que ejerce el hombre por si o
por interpdsita persona, utilizando como medio a las hijas o hijos
producto de la relacion, de pareja, ex pareja, concubino, ex
concubino, cényuge, es cényuge para herir, manipular y
controlar a la madre generando un dafio psicoemocional a ella y
a sus hijas e hijos. Antes, durante y después de la sustraccién
existe una manipulacién psicolégica constante de parte del
agresor hacia sus hijas e hijos, en contra de su madre. Estos
sustraen a sus hijos e hijas de sus madres, amenazandolas con
nunca volver a verlos, promoviendo procesos con base en
simulaciones juridicas, dilatando procesos existentes con la
intencién de romper el vinculo materno filial, lo cual provoca
dafios irreversibles y es la acumulacién de varios tipos y
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modalidades de violencia, las cuales en su maxima expresion
puede ocasionar la muerte y/o suicidio de la madre y/o de sus
propios hijos e hijas”.

De acuerdo con el Centro de Psicologia y Salud Mental “awen”, la violencia
vicaria es:

“Aquella en la que el agresor dafia a la victima para hacer dafio
a una tercera persona (que a su vez se convierte en victima),
clasificado dentro de la violencia de género, ya que los casos
mds habituales son aquellos en los que el padre agrede o mata
a los hijos para causar dolor a la madre, usualmente se ejerce
sobre los hijos menores de edad, pero también puede aplicarse
sobre cualquier persona que sea apreciada por la mujer”.

Este tipo de violencia también es identificado como “violencia por sustitucién”y
“violencia por interpdsita persona”, son casos donde la victima es doble, por una
parte, estéd la que recibe la agresidn y por otra la que sufre la pérdida (victima
objetivo}. -

En América Latina también se padece este fendmeno, tan solo en Colombia, que
tampoco se encuentra tipificado e! delito de violencia vicaria, fueron asesinados
579 nifios el afio 2020, 56 de ellos tenia entre 0 y 4 afios, y aunque se desconoce
el contexto de esos asesinatos, podemos deducir que los mas pequefios fueron
victimas de un familiar.

En Espafia la violencia vicaria esta tipificada como delito desde 2013 y figura
dentro del Pacto de Gobierno en contra de la violencia de género, y que de
acuerdo con el seguimiento que hace el Ministerio del interior se tiene el registro
de 471 menores en riesgo de violencia de género. Ademas, desde 2011 han sido
asesinados 78 nifios, inicialmente registrado por violencia de género, luego se
identificaron con violencia vicaria.

La violencia vicaria es un tipo de violencia que se da en la pareja, ya que el
abuso o la agresién tiene lugar entre dos personas que tiene o habian tenido
una relacion.
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El agresor busca causar el maximo dafio a la victima, utilizando para este fin lo
que ésta mas quiere: sus hijas e hijos. Es por lo que podria estar clasificado
como un caso de “filicidio”, que se define como, el asesinato con agravante de
parentesco ya que el agresor (padre o madre) atenta contra la vida de su propio
hijo e hija.

En ocasiones, este tipo de violencia es detonada en la ruptura o separacién de
una pareja, de acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), el nUmero de divorcios se incrementd, pasando de 52, 358
en el afio 2000 a 160, 107 en el afio 2019, lo que representa un incremento del
205%, y aunque en el afio 2020 se registré un ndmero menor de casos, con
92,739, se le puede atribuir al confinamiento por la pandemia.

Aunado a lo anterior, el Frente Nacional Contra Violencia Vicaria identificd
sefiales previas o “banderas rojas” que ejerce el padre agresor y/o sus cémplices
en contra de la madre a través de sus hijas e hijos. Estos sirven de alerta para
detectar la violencia vicaria, a decir:

+ De manera constante habla mal de la madre frente a las hijas e hijos y
permite que las nifias, nifios y adolescentes y/o alguna otra persona
también lo haga. Sus hijas e hijos siempre estdn expuestos a estos
estimulos negativos.

* No se encarga de las necesidades basicas de las nifias, nifios y
adolescentes, haciendo lo posible por hacerie la vida mas complicada a la
madre a traveés de los hijos e hijas.

* Manipula a las hijas e hijos dependiendo de sus intereses y necesidades
personales. Poniéndolos en contra de la madre,

¢« Amenaza a la madre de manera continua con hacerle dafio a las hijas e
hijos o quitarselos.

* Siempre interroga a las hijas e hijos para obtener la mayor cantidad de
informacion de la madre que posteriormente usa en su contra con la
finalidad de seguir ejerciendo control sobre ella.

* Se dedica a herir, injuriar y amenazar. Utilizando los momentos de
encuentro para insultar.

* Aprovecha cada oportunidad para lastimar y amenazar a la madre y
dejarle saber que las consecuencias de sus actos tendran consecuencias
graves.
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Como se puede observar la violencia vicaria representa los mas altos niveles de
violencia y hostilidad, y las secuelas derivadas del atentado sufrido contra la
integridad emocional de las victimas (hijos, hijas y madres) pueden ser
irreversibles y de por vida, causando que las victimas vivan con miedo constante.

No se debe dejar de lado que, en medio de este tipo de violencia, se afecta
directamente a las nifias, nifios y adolescentes, que se convierten a su vez en
victimas colaterales, pero gue no por ello sufren menor grado de afectacion por
la misma, ya que en algunas ocasiones acaban en homicidio, aunque no siempre
sea asi, por lo que el Frente Nacionat Contra Violencia Vicaria, advierte de los
cambios evidentes en los nifos, siendo estos:

« Falta de respeto principalmente hacia la madre.

« Preguntas fuera de contexto, con un trastorno de mentira o inapropiados
para su edad y entendimiento.

« Falta de respeto a la nueva pareja o familiares extendidos de la madre.

» Agresion hacia la madre.

Lo anterior, de acuerdo con psicdlogos, causa graves secuelas de estrés post
traumatico, equiparable a los presentados por sobrevivientes de secuestro,
guerra o desastre natural a gran escala.

De acuerdo con Teresa Peramato Martin, Fiscal adscrita a la Fiscalia ante el
Tribunal Constitucional Espafiol, refiere que hablar de la situacion de las hijas e
hijos de las victimas de violencia de género requiere en primer lugar reconocer
que ellos y ellas también son victimas de esa violencia. Son victimas porque
sufren directamente la consecuencia de la violencia fisica, psicolégica o sexual
que se ejerce contra sus madres; son siempre victimas porque viven en un
entorno violento que les perjudica en muy diferentes dimensiones de su vida y
de su desarrollo psicosocial; muchos sufren trastornos psicolégicos e incluso
fisioldgicos, fracaso escolar o problemas de relacidn social; o ejecutan conductas
agresivas o autoagresivas; o adoptan roles sexistas o propios de adultos
erigiéndose en cuidadores y protectores de su madre. Ademas, el riesgo de que
estas y estos menores sufran también maltrato se eleva en proporciones
importantes.

£l estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia en nifios del afio 2006 ponia
en evidencia que “entre 133 y 275 millones de nifios en todo el mundo son
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testigos de violencia domestica anualmente” y que esa exposicién puede afectar
gravemente al bienestar y desarrollo personal del nifio y a su interaccién social
en la infancia y edad aduita y que, ademas, la violencia en pareja incremente el
riesgo de violencia contra las hijas e hijos.

Como se ha mencionado el agresor utiliza fa manipulacién para dafiar a la victima
objetivo, poniendo a las hijas e hijos en contra de la madre, en algunos casos
pueden agredir al adulto, siendo utilizados como instrumento para continuar
ejerciendo la violencia sobre la madre.

En México actualmente no se contempla en ningn marco normativo la viciencia
vicaria, al mismo tiempo que no existen investigaciones regionales sobre la
situacidn en nuestro pais, sin embargo, el Frente Nacional Contra Violencia
Vicaria en colaboracion con la empresa Altermind, desarrollaron un
levantamiento nacional de entrevistas con mujeres que en la actualidad han
sufrido o sufren “violencia vicaria”, arrojando los siguientes resultados:

e En México hay 34.7 millones de hogares, de los cudles el 28.7% son
encabezados por mujeres.

» Entre enero y septiembre de 2021, se registré viclencia familiar en 1,4
millones de hogares,

« Del total de casos de violencia familiar, se registro que el 40% sufrié
violencia emocional, 21% violencia econémica, y/o patrimonial, 18%
violencia fisica y 6.5% violencia sexual.

« En México hay registradas 43.5 millones de mujeres mayores de 15 afos,
de las cuales el 22.5% de ellas reportaron haber sufrido algin acto de
violencia de parte de sus parejas, es decir 5.17 millones de mexicanas.

+ Se identifico que el perfil de las victimas son mujeres de entre 22 y 64
afios de edad, arrojando que el 47% cuenta con estudios Universitarios Y
el 26% de posgrado, ademas e! 71% dijo ser soltera, con 1.9 de hijas e
hijos en promedio mayores de 10 afios de edad, el 81% de estas hijas e
hijos san del agresor, el 15% de otra pareja y el agresor, y el 5% de otra
pareja, y el 64% no cuenta con pareja actualmente.

* EI 80% de los casos refieren haber sido separadas de sus hijas e hijos de
una forma inesperada con amenazas previas, sin tener contacto con los
menores.
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Los procesos judiciales llegan a tener una duracién promedio de entre 1
y 1.5 afios (pudiendo llegar hasta mas de 3 afios), dedicando la tercera
parte de la jornada laboral en la atencién de temas juridico-legales.

Las victimas no se sienten protegidas por las autoridades e instancias al
momento de denunciar la sustraccién y la violencia recibida.

A las victimas no se les brinda la orientacion correcta de los procesos,
instancias e instituciones que apoyan y protegen a las victimas.

En base a todo lo anterior, la presente iniciativa tiene el objetivo de:

1. Definir el concepto de “Dafio” y “Violencia Vicaria” en la Ley General de
Acceso de ias Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Que las victimas gocen de los mismos modelos de atencién, prevencién y
sancién que se encuentran establecidos en los casos de Violencia en el
ambito familiar de la Ley antes mencionada, a decir:

2.

a.

Proporcionar atencién, asesoria juridica y tratamiento psicologico
especializados y gratuitos a las victimas, que favorezcan su
empoderamiento y reparen el dafio causado por dicha violencia;
Brindar servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos
al Agresor para erradicar las conductas violentas a traves de una
educacion que elimine los estereotipos de supremacia masculina, y
los patrones machistas que generaron su violencia;

Evitar que la atencién que reciban la Victima y el Agresor sea
proporcionada por la misma persona y en el mismo lugar. En ningan
caso podran brindar atencién, aquellas personas que hayan sido
sancionadas por ejercer algun tipo de violencia;

Evitar procedimientos de mediacién o conciliacién, por ser inviables
en una relacion de sometimiento entre el Agresor y la Victima,;
Favorecer la separacion y alejamiento del Agresor con respecto a
la Victimas.

Favorecer la instalacién y el mantenimiento de refugios para las
victimas y sus hijas e hijos; la informacién sobre su ubicacion sera
secreta y proporcionaran apoyo psicoldgico y legal especializados y
gratuitos. Las persaonas que laboren en los refugios deberan contar
con la cédula profesional correspondiente a la especialidad en que
desarrollen su trabajo. En ningln caso podran laborar en los
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refugios personas que hayan sido sancionadas por ejercer algun
tipo violencia, y

En los casos de violencia vicaria proporcionar atencidn vy
tratamiento psicolégico especializados y gratuitos a las victimas,
que favorezcan la reunificacién familiar entre las hijas e hijos con
la madre y reparen el dafio causado por dicha violencia;

3. Que, con el objetivo de contribuir a Ia erradicacién de la violencia contra
las mujeres dentro de la familia, los Poderes Legislativos, Federales y
Locales, en el respectivo &mbito de sus competencias, consideraran:

d.

. Tipificar el delito de violencia vicaria, que incluya como elementos
del tipo los contenidos en la definicidén prevista en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

Establecer la violencia vicaria como causal de divorcio, de pérdida
de la patria potestad y de restriccién para el régimen de visitas, asi
como impedimento para la guarda y custodia de nifias y nifios;
Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad sea por causa
de violencia vicaria no podré recuperarse la misma, y

Incluir como parte de la sentencia, la condena al Agresor a
participar en servicios reeducativos integrales, especializados y
gratuitos.

Lo anterior con fundamente en la Constitucién Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos estableciendo en su articulo 1, en materia de derechos humanos, lo
siguiente:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en fos
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucién establece,

Las Normas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucidn y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.
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En el articulo 4, en materia de igualdad, desarrollo de la familia e interés superior
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tiene
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a todos los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

de la nifiez se establece:

“I a mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacién y el desarrollo de la familia.

Fn todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacidn, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefo,
ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios.

El Estado otorgaréd facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez

La primera definicidon oficial de “violencia contra la mujer se
puede datar el 20 de diciembre de 1993, fecha en que se aprobé
fa Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas
48/104, sobre la declaracidén de la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer. En ésta se recoge, en su articulo 1: por
“violencia contra la mujer se entiende todo acto de violencia
basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
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psicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos,
la coaccidn o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se
produce en la vida publica como en la vida privada”.

Por su parte, en el articulo 20 fraccion “C”, en materia de
derechos de la victima o del ofendido se establece;

“I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que
en su favor establece la Constitucién y, cuando lo solicite, ser
informado del desarrollo del procedimiento penal.

II. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se les reciban
todos los datos o elementos de prueba con lo que cuente, tanto
en fa investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las
diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e
interponer los recursos en los términos que prevea Ia ley.

IIl. Recibir, desde la comisién del delito, atencién médica y
psicoldgica de urgencia.

IV. Que se le repare el dafio. En los casos que sea procedente,
el Ministerio Publico estard obligado a solicitar la reparacién del
dafio, sin menoscabo de que fa victima u ofendido lo pueda
solicitar directamente, y el juzgador no podrd absolver al
sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia
condenatoria

La ley fijara procedimientos dgiles para ejecutar las sentencias
en materia de reparacion del dafio.

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los
siguientes casos: cuando sean menores de edad; cuando se
trate de delitos de violacién, trata de personas, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando al juicio del juzgador sea
necesario para su proteccién, salvaguardando en todo caso los
derechos de la defensa.

El Ministerio Pdblico deberd garantizar la proteccién de victimas,
ofendidos, testigos y en general todas los sujetos que

Avenida Congreso de la Union N°66, Col. £l Parque, Edificio "G", 3° Piso, Oficina 322,
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Por su parte la Convencion sobre los Derechos del Nifio (Asamblea General de
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intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen
cumplimiento de esta obligacion.

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias
para la proteccién y restitucion de sus derechos.

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones de!
Ministerio PUblico en la investigacién de los delitos, asi como las
resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accion
penal o suspensién del procedimiento cuando no esté satisfecha
la reparacion del daho.”

las Naciones Unidas, 1989), reconoce que:

La infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales.

Que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio
natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus
miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la proteccion
y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad.

Que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un
ambiente de felicidad, amor y comprension.

Que el nific debe estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad y ser educado en un espiritu de paz,
dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

Que el nifio por su falta de madurez fisica y mental necesita
proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccién
legal, tanto antes como después del nacimiento.

Reconoce gue en todos los paises del mundo hay nifios que viven
en condiciones excepcionalmente dificiles y que esos nifios
necesitan especial consideracion.
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Que en su articulo 3, estipula que:

En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legisiativos, una consideracién primordial a que se atendera serd
el interés superior del nifio.

Ademas, en el articulo 9, se estipula que:

Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de
sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a
reserva de revision judicial, las autoridades competentes
deterntinen, de conformidad con la ley y los procedimientos
aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior
del nifio. Tal determinacién puede ser necesaria en casos,
particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio se objeto
de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos
viven separados y debe adoptarse una decisién acerca del lugar
de residencia del nifio.

£n cualquier procedimiento entablado de conformidad con el
péarrafo anterior se ofrecerd a todas las partes interesadas Ia
oportunidad de participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté
separado de uno o ambos padres a mantener relaciones
personales y contacto directo con ambos padres de modo
regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

Asi como en su articulo 19, se estipula que:

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger
al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido
el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia
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de los padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo.

Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun
corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia
necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras
formas de prevencidn y para la identificacion, notificacion,
remisién a una institucién, investigacién, tratamiento y
observacidn ulterior de los casos antes descritos de malos tratos
al nifio, y segdn corresponda, la intervencion judicial,

Por todo lo anterior, la que suscribe en congruencia con el interés superior de la
nifiez, v la busqueda de la erradicacién de todo tipo de violencia contra la mujer
propone la siguiente reforma de acuerdo con el siguiente cuadro comparativo:

Cuadro Comparativo

Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia

Ley Vigente Propuesta de Modificacion

ARTICULO 5. Para los efectos de la | ARTICULO 5. ..
presente ley se entendera por:

I. al VIL. ... I. al VIL. ...

SIN CORRELATIVO VIII. Dafio: Cualquier perjuicio,
menoscabo o dolor que una
persona sufre a consecuencia de
la accién u omision de otra o por
interpésita persona, y que afecte
a sus bienes, sus derechos,
intereses o su integridad fisica,
emocional o psicolégica.

VI Derechos Humanos de las|IX. Derechos Humanos de las

Mujeres: Refiere a los derechos que
son parte inalienable, integrante e

Mujeres: Refiere a los derechos que
son parte inalienable, integrante e
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indivisible de los derechos humanos
universales contenidos en la
Convencion sobre la Eliminacién de
Todos las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), Ila
Convencién sobre los Derechos de la
Nifiez, la Convencidon Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belem Do
Pard) vy demas instrumentos
internacionales en la materia;

B Perspectiva de Género: Es una
vision cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de Ila
opresion de género como la
desigualdad, la injusticia vy la
jerarquizacion de las personas basada
en el género. Promueve la igualdad
entre los géneros a través de la
equidad, el adelanto y el bienestar de
las mujeres; contribuye a construir
una sociedad en donde las mujeres y
los hombres tengan el mismo valor, ia
igualdad de derechos y oportunidades
para acceder a los recursos
econdmicos y a la representacién
politica y social en los ambitos de
toma de decisiones;

*: Empoderamiento de las Mujeres:
Es un proceso por medio del cual las
mujeres transitan de cualquier
situacion de opresion, desigualdad,
discriminacion, explotacién 0
exclusidén a un estadio de conciencia,
autodeterminacién y autonomia, el
cual se manifiesta en el ejercicio del
poder democratico que emana del
goce pleno de sus derechos vy
libertades, y

indivisible de los derechos humanos
universales contenidos en la
Convencién sobre la Eliminacién de
Todos las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), Ila
Convencién sobre los Derechos de ia
Nifiez, la Convencidon Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belem Do
Pard) y demas  instrumentos
internacionales en la materia;

X. Perspectiva de Género: Es una
visidn cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de la
opresion de género como |Ia
desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada
en el género. Promueve la igualdad
entre los géneros a través de la
equidad, el adelanto y el bienestar de
tas mujeres; contribuye a construir
una sociedad en donde las mujeres y
los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades
para acceder a los recursos
econdmicos y a la representacion
politica y social en los dmbitos de
toma de decisiones;

XI. Empoderamiento de las Mujeres:
Es un proceso por medio del cual las
mujeres transitan de cualquier
situacién de opresién, desigualdad,
discriminacion, explotacion 0
exclusién a un estadio de conciencia,
autodeterminacion y autonomia, el
cual se manifiesta en el ejercicio del
poder democratico que emana del
goce pleno de sus derechos vy
libertades, y
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¥} Misoginia: Son conductas de odio
hacia la mujer y se manifiesta en
actos violentos y crueles contra ella
por el hecho de ser mujer.

XII. Misoginia: Son conductas de odio
hacia la mujer v se manifiesta en
actos violentos y crueles contra ella
por el hecho de ser mujer.

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 7 BIS.- Violencia
vicaria.- Acciones de violencia
ejercida sobre las hijas e hijos,
con el objetivo de causar daio ala
mujer, cuyo Agresor tenga o haya
tenido relacion de matrimonio,
concubinato o mantengan o hayan
mantenido una relacién de hecho.

ARTICULO 8. Los modelos de
atencién, prevencién y sancién que
establezcan la  Federacién, |las
entidades federativas, la Ciudad de
México vy los municipios son el
conjunto de medidas y acciones para
proteger a las victimas de violencia
familiar, como parte de la obligacion
del Estado, de garantizar a las
mujeres su seguridad y el ejercicio
pleno de sus derechos humanos. Para
ello, deberan tomar en consideracion:

I. Proporcionar atencidén, asesoria
juridica y tratamiento psicologico
especializados y gratuitos a las
victimas, que favorezcan su
empoderamiento y reparen el dafio
causado por dicha violencia,

II. Brindar servicios reeducativos
integrales, especializados y gratuitos
al Agresor para erradicar las
conductas violentas a través de una
educacion que elimine los
estereotipos de supremacia
masculina, y los patrones machistas
que generaron su violencia;

ARTICULO 8. Los modelos de
atencién, prevencion y sancidon gue
establezcan la  Federacion, las
entidades federativas, la Ciudad de
México y los municipios son el
conjunto de medidas y acciones para
proteger a las victimas de violencia
familiar y vicaria, como parte de la
obligacién del Estado, de garantizar a
las mujeres su seguridad y el ejercicio
pleno de sus derechos humanos. Para
ello, deberdn tomar en consideracion:

I. Proporcionar atencion, asesoria
juridica y tratamiento psicologico
especializados y gratuitos a las
victimas, que favorezcan su
empoderamiento y reparen el dafio
causado por dichas violencias;

II. ...
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III. Evitar que la atencion que reciban
la Victima vy el Agresor sea
proporcionada por la misma persona y
en el mismo lugar. En ningln caso
podran brindar atencién, aquellas
personas que hayan sido sancionadas
por ejercer algun tipo de violencia;

Iv. Evitar procedimientos de
mediacion o conciliacién, por ser
inviables en una relacidn de
sometimiento entre el Agresor y la
Victima;

V. Favorecer la separacién vy
alejamiento del Agresor con respecto
a la Victima, y

VI. Favorecer la instalacion y el
mantenimiento de refugios para las
victimas y sus hijas e hijos; la
informacién sobre su ubicacidon sera
secreta y proporcionaran apoyo
psicoldgico y legal especializados y
gratuitos. Las personas que laboren
en los refugios deberan contar con la
cédula profesional correspondiente a
la especialidad en que desarrollen su
trabajo. En ninglin caso podran
laborar en los refugios personas gue
hayan sido sancionadas por ejercer
algun tipo violencia.

SIN CORRELATIVO

II1. Evitar que la atencion que reciban
la Victimas y el Agresor sea
proporcionada por la misma personay
en el mismo lugar. En ningdn caso
podran brindar atencién, aquellas
persenas que hayan sido sancionadas
por ejercer algun tipo de violencia;

IV, Evitar procedimientos de
mediaciéon o conciliacién, por ser
inviables en una relacién de
sometimiento entre el Agresor y las
Victimas;

V. Favorecer la separacidon vy
alejamiento del Agresor con respecto
a la Victimas, y

VIL ..

VII. En los casos de violencia
vicaria proporcionar atencién y
tratamiento psicolégico
especializados y gratuitos a las
victimas, que favorezcan |la
reunificacion familiar entre las
hijas e hijos con la madre vy
reparen el daiio causado por dicha
violencia.
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ARTICULO 9.- Con el objeto de
contribuir a la erradicacion de la
violencia contra las mujeres dentro de
ia familia, los Poderes Legislativos,
Federal y Locales, en el respectivo
ambito de sus competencias,
consideraran:

I. Tipificar el delito de violencia
familiar, que incluya como elementos
del tipo los contenidos en la definicién
prevista en el articulo 7 de esta ley;

II. Establecer la violencia familiar
como causal de divorcio, de pérdida
de la patria potestad y de restriccion
para el régimen de visitas, asi como
impedimento para la guarda vy
custodia de nifias y nifios;

I11. Disponer que cuando la pérdida de
la patria potestad sea por causa de
violencia familiar y/o incumplimiento
de obligaciones alimentarias o de
crianza, no podrd recuperarse |la
misma, y

1V. Incluir como parte de la sentencia,
la condena al Agresor a participar en
servicios reeducativos integrales,
especializados vy gratuitos.

ARTICULO 9.- Con el objeto de
contribuir a la erradicacion de las
violencias contra las mujeres dentro
de la familia, los Poderes Legislativos,
Federal y Locales, en el respectivo
ambito de sus competencias,
consideraran:

I. Tipificar el delito de violencia
familiar y violencia vicaria que
incluya como elementos del tipo los
contenidos en la definicidn prevista en
el articulo 7 y articulo 7 Bis de esta
ley;

II. Establecer la violencia familiar y la
violencia vicaria como causal de
divorcio, de peérdida de la patria
potestad y de restriccion para el
régimen de \visitas, asi como
impedimento para la guarda vy
custodia de nifias y nifios;

II1. Disponer que cuando la pérdida de
la patria potestad sea por causa de
violencia familiar, violencia vicaria
y/o incumplimiento de obligaciones
alimentarias o de crianza, no podra
recuperarse la misma, vy

IV, ..

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a consideracién de esta

Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:
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DECRETO

UNICO. - Se adiciona la fraccién VIII recorriendo las subsiguientes del articulo
5; se adiciona el articulo 7 BIS; se reforma el articulo 8 fraccién I, III, IV y V, y
se adiciona la fraccién VII; y se reforma el articulo 9 fracciones I, II y 111 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar
como sigue:

ARTICULO 5. ..

I. al VIL. ...

VIII. Dafio: Cualquier perjuicio, menoscabo o dolor que una persona
sufre a consecuencia de la accién u omisiéon de otra o por interpésita
persona, y que afecte a sus bienes, sus derechos, intereses o su
integridad fisica, emocional o psicolégica.

IX. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales
contenidos en la Convencion sobre la Eliminacion de Todos las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Convencién sobre los Derechos de
la Nifiez, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belem Do Pard) y demds instrumentos internacionales
en la materia;

X. Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresién de género
como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en
el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el
adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en
donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos
y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la representacién
politica y social en los &mbitos de toma de decisiones;
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XI. Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las
mujeres transitan de cualquier situacion de opresién, desigualdad,
discriminacién, expiotacidn o exclusion a un estadio de conciencia,
autodeterminacién y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder
democratico que emana del goce pleno de sus derechos vy libertades, y

XII. Misoginia: Son conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en actos
violentos y crueles contra ella por el hecho de ser mujer.

ARTICULO 7 BIS.- Violencia vicaria.- Acciones de violencia ejercida
sobre las hijas e hijos, con el objetivo de causar daiio a la mujer, cuyo
Agresor tenga o haya tenido relacién de matrimonio, concubinato o
mantengan o hayan mantenido una relacién de hecho.

ARTICULO 8. Los modelos de atencion, prevencidn y sancion que establezcan
la Federacién, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios
son el conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia
familiar y vicaria, como parte de la obligacién del Estado, de garantizar a las
mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos. Para ellg,
deberdn tomar en consideracion:

I. Proporcionar atencién, asesoria juridica y tratamiento psicoldgico
especializados y gratuitos a las victimas, que favorezcan su empoderamiento y
reparen el dafio causado por dichas violencias;

I1.

I11. Evitar que la atencidn que reciban la Victimas y el Agresor sea proporcionada
por la misma persona y en el mismo lugar. En ningdn caso podran brindar
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atencidn, aquellas personas que hayan sido sancionadas por ejercer algun tipo
de violencia;

IV. Evitar procedimientos de mediacion o conciliacién, por ser inviables en una
relacién de sometimiento entre el Agresor y las Victimas;

V. Favorecer la separacidn y alejamiento del Agresor con respecto a la Victimas,
b4

VIL ..

VII. En los casos de violencia vicaria proporcionar atencién y
tratamiento psicolégico especializados y gratuitos a las victimas, que
favorezcan la reunificacion familiar entre las hijas e hijos con la madre
y reparen el daio causado por dicha violencia.

ARTICULO 9.- Con e objeto de contribuir a la erradicacion de las violencias
contra las mujeres dentro de la familia, los Poderes Legislativos, Federal ¥
Locales, en el respectivo ambito de sus competencias, consideraran:

L. Tipificar el delito de violencia familiar y violencia vicaria que incluya como
elementos del tipo los contenidos en la definicidn prevista en el articulo 7 Y
articulo 7 Bis de esta ley;

II. Establecer la violencia familiar y la violencia vicaria como causal de
divorcio, de pérdida de la patria potestad y de restriccién para el régimen de
visitas, asi como impedimento para la guarda y custodia de nifias Y nifios;

Avenida Congreso de la Unién N°66, Col. El Parque, Edificio "G", 3° Piso, Oficina 322,
Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15969, México, Ciudad de México.
E-maik: alejandra.hernandez@diputados.gob. mx
Conmutador: 5036-0000, Ext. 61863.

Pa’gina2 1



CAMARA DE

DIPUTADOS DIPUTADA FEDERAL

LXV LEGISLATURA

III. Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad sea por causa de
violencia familiar, violencia vicaria y/o incumplimiento de obligaciones
alimentarias o de crianza, no podra recuperarse la misma, y

Iv. ..
TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 03 de marzo
de 2022.

DIP. CLAUDIA MRA HERNANDEZ SAENZ

DIPUTADA FEDERAL
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL NOMBRE DEL TiTULO
QUINTO, SE ADICIONA UN CAPITULO TERCERO Y SE ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS, TODOS DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN RELACION AL
TRAMITE LEGISLATIVO PARA LAS INICIATIVAS REMITIDAS POR LOS
CONGRESOS LOCALES Y DE LA CIUDAD DE MEXICO

La que suscribe, diputada Karla Y. Almazan Burgos, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en los articulos 71, fracciéon II de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del articulo 6°
numeral 1, fraccion I del Reglamento de la Camara de Diputados, presento
ante esta soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto en los

términos siguientes:

Planteamiento del Problema

No obstante que en la fraccion III del articulo 71 Constitucional faculta a las
legislaturas de los estados y de la Ciudad de México para iniciar leyes o
decretos, se ha consolidado una practica de desatencion de las Camaras del

Congreso de la Union, en relacion con las iniciativas mencionadas.

Por las implicaciones politicas y juridicas del pacto federal que hace posible
la conformacion de la Union, plasmadas en el articulo 40 de nuestro maximo
ordenamiento, esta practica parlamentaria debe ser revertida y desterrada

en las Camaras del Congreso. Por tal motivo es necesario reformar la Ley
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Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para que
desarrolle y garantice la base constitucional establecida en la fraccion III del

articulo 71 de la Ley fundamental, antes citado.

Argumentos

El articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es quizas de los pocos articulos de la Ley fundamental que no ha tenido
sucesivas y profundas reformas en comparacion con otros articulos
constitucionales, ya que desde que se promulgo la Constitucion en 1917,
éste articulo solamente ha sido reformado en tres ocasiones, la primera fue

en el 2011, posteriormente en 2012 y 2016.

La primera reforma de este articulo constitucional fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 17 de agosto del 2011 y se centr6 de manera
especifica en la sustitucion de la referencia al Reglamento de Debates, por

la de la Ley del Congreso y sus respectivos reglamentos.

Posteriormente, la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
9 de agosto de 2012 otorgd, por un lado, a un conjunto de ciudadanos la
posibilidad de iniciar leyes ante las Camaras del Congreso y, por el otro, al
presidente de la Republica para presentar iniciativas con cardcter de
preferentes por lo que, derivado de esa condicion, ambas tendrian un
tratamiento procedimental distinto al del resto de las iniciativas. De tal

suerte que el texto constitucional quedo como sigue:
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Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I ..

I ...

Ir ...

IV. A los ciudadanos en un numero equivalente, por lo menos,
al cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores,
en los términos que senalen las leyes.

La Ley del Congreso determinara el tramite que deba darse a
las iniciativas.

El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el
presidente de la Republica podra presentar hasta dos
iniciativas para tramite preferente, o senialar con tal cardcter
hasta dos que hubiere presentado en periodos anteriores,
cuando estén pendientes de dictamen. Cada iniciativa debera
ser discutida y votada por el pleno de la Cadmara de su origen
en un plazo maximo de treinta dias naturales. Si no fuere asi,
la iniciativa, en sus términos y sin mayor tramite, sera el primer
asunto que deberd ser discutido y votado en la siguiente sesion
del pleno. En caso de ser aprobado o modificado por la Camara
de su origen, el respectivo proyecto de ley o decreto pasara de
inmediato a la Camara revisora, la cual deberd discutirlo y
votarlo en el mismo plazo y bajo las condiciones antes
senaladas.

No podran tener cardcter preferente las iniciativas de adicion o

reforma a esta Constitucion.
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La tercer modificacion, publicada el 29 de enero del ano 2016, formo parte
de la reforma politica del Distrito Federal que culmino de manera exitosa en
ese ano. Por lo que se refiere al articulo 71, se reconoci6 al Congreso de la
Ciudad de México, la facultad de iniciar leyes o decretos de caracter federal

a la par de las legislaturas de los estados:

Articulo 71.

III. A las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México;

y
Iv. ...

Por otro lado, en el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos se establece que:

La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las

legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.
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El Congreso de la Union o la Comisién Permanente en su caso,
haran el computo de los votos de las Legislaturas y la

declaraciéon de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

Este andamiaje juridico establecido tanto en la fraccion III del articulo 71,
como en el articulo 135 de la Constitucion Politica, tendria que ser suficiente
para mantener los canales institucionales adecuados para que las
legislaturas locales y el Congreso de la Union, trabajaran como activos
vasos comunicantes entre si, pero esto no ha funcionado de manera

reciproca.

Por un lado, ha sido una practica positiva en lo que hace al proceso de
reformas constitucionales. Es decir, cuando las camaras del Congreso de la
Union aprueban una enmienda constitucional y la envian a las legislaturas
locales para su analisis y eventual aprobacion o rechazo, tal y como lo
dispone el citado articulo 135, normalmente éstas responden de manera
expedita y proceden al analisis de la reforma, atin con dispensa de tramites,
y en tiempo breve mandan la comunicacion con la aprobacion o rechazo de
la reforma. Lo habitual ha sido que la gran mayoria o, mejor dicho, la casi
totalidad de los congresos locales, como partes integrantes del constituyente
permanente, aprueben las reformas constitucionales enviado por las

Camaras federales.

Por el contrario, cuando se trata del ejercicio de la facultad de iniciar leyes

o reformas conferida a los congresos locales y al de la Ciudad de México, de
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manera expresa en la fraccion III del articulo 71 de la Constitucion, se
observa la inaccion legislativa por parte de las camaras del Congreso de la
Union, ya que la mayoria de estas iniciativas, en general, no son atendidas
por las comisiones de las camaras federales, es decir, no son ni analizadas
ni valoradas adecuadamente en cuanto a su pertinencia ni su alcance
juridico; normalmente no son dictaminadas ni a favor ni en contra.
Simplemente se dejan en los archivos de las comisiones, lugar

coloquialmente denominado como “la congeladora legislativa”.

Tan solo revisando los expedientes legislativos desde la LX Legislatura hasta
la LXIV, tenemos que en este periodo los Congresos Locales enviaron 687
iniciativas a las Camaras federales, de los cuales s6lo 16 culminaron su
proceso legislativo, es decir solamente 16 fueron dictaminadas o incluidas
en algun dictamen que logré ser aprobado por ambas camaras del Congreso
de la Unioén, lo cual implica sélo haber atendido el 2.32% del total de las

iniciativas presentadas por los Congresos Locales.

En lo que va de la presente legislatura, se han recibido de los Congresos
locales ocho iniciativas con proyecto de decreto con reformas legales y una
con proyecto de decreto con reforma constitucional, todas ellas estan
pendientes de dictamen por las comisiones a que fueron turnadas. Sin
embargo, el procedimiento vigente no permite garantizar que realmente
vayan a ser tomadas en cuenta o siquiera discutidas, ya sea por la comision
dictaminadora o bien si tienen la minima posibilidad de ser discutidas en el

pleno de esta soberania. A continuacion, se muestra un cuadro del portal
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electronico de la Camara de Diputados con el desglose de las iniciativas

anteriormente mencionadas:

Datos de la iniciativa Fecha del turno a Estatus del tramite en el Pleno

comision

Proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 98 de la Ley
General de Derechos de Ninas,

Nifios y Adolescentes 1-Septiembre-202 Pendiente

Presentada por el Congreso

del Estado de Chihuahua.

Proyecto de decreto por el que
se reforman diversas
disposiciones de la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y
de la Ley de Aguas Nacionales.
* Se turna a las Comisiones de
Puntos Constitucionales; y de | 5 o0 tiembre-2021 Pendiente
Recursos Hidraulicos, Agua

Potable y Saneamiento, la

parte que les corresponde.

Presentada por el Congreso
del Estado de Chihuahua.

Proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 221 del
Codigo Nacional de| 21-Septiembre-2021 Pendiente

Procedimientos Penales.

Pagina 7 de 20



AMARA D
[

C E
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

DIRECTIVA

DIP. KARLA Y. ALMAZAN BURGOS
VICEPRESIDENTA DE MESA

Presentada por el Congreso

del Estado de Oaxaca.

Proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 159 de la
Ley Federal del Derecho de

Autor

Presentada por el Congreso

del Estado de Oaxaca.

7-Octubre-2021

Pendiente

Proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 63 Ter a
la Ley General de
Responsabilidades

Administrativas

Presentada por el Congreso

del Estado de Oaxaca.

7-Octubre-2021

Pendiente

Proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 132 de la
Ley Federal del Trabajo y se
adiciona el 28 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio

del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123

Constitucional.

Presentada por el Congreso

del Estado de Oaxaca

12-Octubre-2021

Pendiente

Proyecto de decreto por el que
se reforman diversas

disposiciones de la Ley del

12-Octubre-2021

Pendiente
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Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

Presentada por el Congreso

del Estado de Oaxaca

Proyecto de decreto que
reforma el articulo 96 de la
Ley del Impuesto sobre la
Renta. 17-Noviembre-2021 Pendiente
Presentada por el Congreso

del Estado de Nuevo Leén

Proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 271 y
275 de la Ley Federal de
Derechos, para crear el Fondo
para el Desarrollo Regional
12 - enero - 2022 Pendiente
Sustentable de Estados y

Municipios Mineros.

Presentada por el Congreso
de Chihuahua.

Por ello, en la presente propongo que aquellas iniciativas presentadas por
las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México, pasen desde luego
a comision pero que también se garantice que deban ser discutidas en las
comisiones y, en su caso, votadas por el Pleno de la Camara de su origen en
el mismo periodo de sesiones en el cual fueron turnadas o bien, durante el

periodo de sesiones inmediato posterior. Esto, con el propésito de evitar que
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las iniciativas que emanan de los congresos locales, que representan una
soberania dentro del arreglo federal de nuestra republica, sean ignoradas y

pasen a formar parte de la congeladora y del rezago legislativo.

Lo anterior, toda vez que considero que hoy por hoy, las legislaturas locales
deben gozar de un ejercicio pleno de esta facultad, que hasta el momento
ha sido letra muerta, ya que estas iniciativas se pierden en el tiempo en los
archivos de las comisiones, sin que se les defienda o se exponga
debidamente ante sus integrantes o ante el Pleno de esta Asamblea. Esta
pésima practica parlamentaria, ademas de un verdadero contrasentido del
espiritu federalista que debe privar en las relaciones entre los tres 6rdenes
de gobierno, es un vacio institucional importante que debe ser resarcido a
la brevedad para alcanzar una relacion y un mayor equilibrio, no solamente
entre poderes, sino también entre los tres ordenes de gobierno.
Principalmente al tratarse de la relacion entre los sujetos legitimados para
iniciar leyes o decretos conforme a lo establecido en el articulo 71 de la

Constitucion Politica.

Esta propuesta tiene como finalidad el fortalecimiento del sistema federal
mexicano, al darle vida institucional en todos los ambitos del ejercicio
publico, incluido el Poder Legislativo federal, los congresos locales y, desde
luego, el de la Ciudad de México, pues dicho sistema es uno de los pilares
fundamentales de nuestro orden constitucional, el cual debemos no sélo

reconocer sino hacer efectivo en esta Camara de Diputados.
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Para una mayor comprension de las propuesta de modificacion incluidas en
esta iniciativa, presento un cuadro comparativo entre el texto vigente y las
reformas motivo de esta iniciativa. Lo anterior, con la intenciéon de, por un
lado, explicitar el objeto de la reforma y, por el otro, clarificar el nuevo orden
que tendran algunos articulos de La Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, ya que se adiciona un nuevo Capitulo

Tercero, al Titulo Quinto de la mencionada Ley.

Texto vigente Propuesta de modificacion
Titulo Quinto Titulo Quinto
De la Iniciativa Ciudadana y De la Iniciativa Ciudadana, de la
Preferente. Iniciativa Preferente y de las

Iniciativas Presentadas por los
Congresos Locales y de la Ciudad de

Meéxico

Capitulo Tercero
De la Iniciativa Presentada por los
Congresos Locales y de la Ciudad de
México
Articulo 138. Bis El derecho de iniciar

leyes o decretos compete a las
Legislaturas de los Estados y de la
SIN CORRELATIVO Ciudad de México, una vez que hayan
cumplido el procedimiento
contemplado en sus ordenamientos
juridicos internos.

SIN CORRELATIVO Articulo 138. Ter
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a)

b)

1. Las iniciativas presentadas por las
legislaturas de los Estados y de la
Ciudad de Meéxico, seran atendidas

conforme al siguiente procedimiento:

El presidente de la Camara de
Origen dara cuenta a la
asamblea de la recepcion de una
iniciativa presentada por las
legislaturas de los Estados o por
la de la Ciudad de México.

Para la discusion y votacion de
las iniciativas presentadas por
las legislaturas de los Estados o
de la Ciudad de Meéxico, la
Camara de origen contara con
todo el periodo de sesiones en la
que esta fuere presentada o
bien, en el periodo inmediato
posterior. Dicho plazo no podra
ser prorrogado.

Una vez transcurrido el plazo
mencionado en el inciso
anterior, sin que se haya
realizado el dictamen
correspondiente, se le dara el
siguiente tratamiento:

I La Mesa Directiva debera

incluirla dentro de los
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DIRECTIVA

asuntos del orden del dia
de la siguiente sesion del
Pleno para su discusion y
votacion.

II. La discusiéon y votacion
s0lo se enfocara en la
iniciativa presentada por
las legislaturas de los
Estados o de la Ciudad de
México, sin posibilidad de
incluir ninguna otra, a
pesar de que pueda
existir concordancia con
la materia de la
mencionada iniciativa.

III. El proyecto de decreto
materia de la iniciativa
presentada por los
Congresos Locales o de la
Ciudad de México
aprobado por la Camara
de origen, sera enviado a
la Camara revisora, en
calidad de minuta, para
los efectos del articulo 72
de la Constitucion.

d) Con la finalidad de agilizar el

tramite, la Comision o

Comisiones competentes para
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conocer el tema, podran
trabajar en conferencia con la
colegisladora. Sin perjuicio de lo
anterior, las iniciativas
presentadas por los Congresos
Locales o de la Ciudad de
Meéxico, no se podran
dictaminar en conjunto con
ninguna otra iniciativa.
Articulo 138. Quater

1. Las minutas sobre iniciativas

presentadas por las legislaturas de los
Estados o de la Ciudad de México, para
los efectos de los incisos C o D del
articulo 72 constitucional, se
atenderan conforme al siguiente

procedimiento:

SIN CORRELATIVO a) El di.cfa‘tmen sera tl.J.r.nado aala
comision o comisiones que
correspondan por el presidente
de la Camara Revisora, en
cuanto la iniciativa sea recibida
y se haya dado cuenta de ésta al
pleno.

b) La discusion y votacion dentro
de la Camara revisora no podra
exceder del periodo ordinario

de sesiones en que hayan

Pagina 14 de 20



AMARA D
[

C E
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

DIP. KARLA Y. ALMAZAN BURGOS
VICEPRESIDENTA DE MESA
DIRECTIVA

recibido la minuta o, en su

defecto el inmediato posterior.

Dicho plazo es improrrogable.

Una vez cumplido el plazo

mencionado en el inciso

anterior, sin que exista

dictamen de la comision o

comisiones competentes,

procedera lo siguiente:

I La Mesa Directiva debera
incluir la minuta dentro
del orden del dia de la
siguiente sesion del
Pleno, para su discusion
y votacion en sus
términos;

II. Cuando la minuta sea
desechada, en todo o en
parte, modificada o

adicionada por la Camara

revisora, esta sera
enviada a la Camara de
origen para los efectos de
los incisos D o E del
articulo 72

constitucional.

Pagina 15 de 20



DIP. KARLA Y. ALMAZAN BURGOS
VICEPRESIDENTA DE MESA
DIRECTIVA

LXV LEGISLATURA

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 71 fraccion
IT de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo
6° numeral 1 fraccion I del Reglamento de la Camara de Diputados, someto

a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL NOMBRE DEL TiTULO
QUINTO, SE ADICIONA UN CAPITULO TERCERO Y SE ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS, TODOS DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN RELACION AL
TRAMITE LEGISLATIVO PARA LAS INICIATIVAS REMITIDAS POR LOS
CONGRESOS LOCALES Y DE LA CIUDAD DE MEXICO

Unico. Se reforma el nombre del Titulo Quinto, para denominarlo De la
Iniciativa Ciudadana, de la Iniciativa Preferente y de las Iniciativas
Presentadas por los Congresos Locales y de la Ciudad de México, se
adiciona un Capitulo Tercero con el nombre: De la Iniciativa Presentada por
los Congresos Locales y de la Ciudad de México; y se adicionan 3 articulos:
articulo 138. Bis, 138. Ter y 138. Quater, todos ellos de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Titulo Quinto
De la Iniciativa Ciudadana, de la Iniciativa Preferente y de las
Iniciativas Presentadas por los Congresos Locales y de la Ciudad de
MéxicO
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Capitulo Tercero
De la Iniciativa Presentada por los Congresos Locales y de la Ciudad

de México

Articulo 138. Bis El derecho de iniciar leyes o decretos compete a las
Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México, una vez que hayan
cumplido el procedimiento contemplado en sus ordenamientos

juridicos internos.

Articulo 138. Ter
1. Las iniciativas presentadas por las legislaturas de los Estados y de la
Ciudad de Meéxico, seran atendidas conforme al siguiente

procedimiento:

a) El presidente de la Camara de Origen dara cuenta a la asamblea
de la recepcion de una iniciativa presentada por las legislaturas
de los Estados o por la de la Ciudad de México.

b) Para la discusion y votacion de las iniciativas presentadas por las
legislaturas de los Estados o de la Ciudad de México, la Camara
de origen contara con todo el periodo de sesiones en la que esta
fuere presentada o bien, en el periodo inmediato posterior. Dicho

plazo no podra ser prorrogado.
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c) Una vez transcurrido el plazo mencionado en el inciso anterior,
sin que se haya realizado el dictamen correspondiente, se le dara
el siguiente tratamiento:

I. La Mesa Directiva debera incluirla dentro de los
asuntos del orden del dia de la siguiente sesion del
Pleno para su discusion y votacion.

II. La discusion y votacion sdélo se enfocara en la
iniciativa presentada por las legislaturas de los
Estados o de la Ciudad de México, sin posibilidad de
incluir ninguna otra, a pesar de que pueda existir
concordancia con la materia de la mencionada
iniciativa.

III. El proyecto de decreto materia de la iniciativa
presentada por los Congresos Locales o de la Ciudad
de Meéxico aprobado por la Camara de origen, sera
enviado a la Camara revisora, en calidad de minuta,

para los efectos del articulo 72 de la Constitucion.

d) Con la finalidad de agilizar el tramite, la Comision o Comisiones
competentes para conocer el tema, podran trabajar en
conferencia con la colegisladora. Sin perjuicio de lo anterior, las
iniciativas presentadas por los Congresos Locales o de la Ciudad
de México, no se podra dictaminar en conjunto con ninguna otra

iniciativa.
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Articulo 139. Quater

1. Las minutas sobre iniciativas presentadas por las legislaturas de los
Estados o de la Ciudad de México, para los efectos de los incisos C o D
del articulo 72 constitucional, se atenderan conforme al siguiente

procedimiento:

a) El dictamen sera turnado a la comision o comisiones que
correspondan por el presidente de la Camara Revisora, en
cuanto la iniciativa sea recibida y se haya dado cuenta de ésta
al pleno.

b) La discusion y votacion dentro de la Camara revisora no podra
exceder del periodo ordinario de sesiones en que hayan
recibido la minuta o, en su defecto el inmediato posterior.
Dicho plazo es improrrogable.

c) Una vez cumplido el plazo mencionado en el inciso anterior,
sin que exista dictamen de la comision o comisiones
competentes, procedera lo siguiente:

I. La Mesa Directiva debera incluir la minuta dentro del
orden del dia de la siguiente sesion del Pleno, para su
discusion y votacion en sus términos;

II. Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte,
modificada o adicionada por la Camara revisora, esta
sera enviada a la Camara de origen para los efectos de

los incisos D o E del articulo 72 constitucional.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion el Diario Oficial de la Federacion.
Dado en el Recinto Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2022

‘ Suscribe,

(=

\ Diputada Karla Almazan| Bufgos
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QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
PUERTOS; A CARGO DEL DIPUTADO BRUNO BLANCAS MERCADO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Bruno Blancas Mercado, Diputado Federal de la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracién de esta soberania,
iniciativa con proyecto de decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Puertos al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES:

La creacién de las Administraciones Portuarias data de 1993, periodo en que el gobierno
de Salinas promulgé en la ley de Puertos la facultad de participar y administrar los recursos
portuarios que pertenecen al Estado y al puebio mexicano, a la iniciativa privada.

A través de cesiones parciales de derechos, las APIS estan autorizadas para hacerse cargo
de las instalaciones y los servicios que se ofrecen, simulando una cooperacién que
perpetua los intereses privados como poseedores en accidon de recursos naturales, que por
cuestiones constitucionales deben pertenecer a la ciudadania.

Desde la falta de interés de ias administraciones pasadas hasta la herencia de saqueo que
hoy rige de forma completamente legal gracias a las legislaciones a favor de las personas
en esferas de poder, es posible observar que los bienes y servicios no se traducen en Ia
derrama econémica que tendria lugar si se administraran las costas de la manera mas
oportuna, eficiente y equitativa. México posee una increible riqueza natural: acceso a dos
océanos, tiene 117 terminales y puertos maritimos, lo uUnico que frena la correcta
explotacién y aprovechamiento del patrimonio mexicano es la organizacion actual de las
instituciones privadas, ajenas al derecho comdn, la Constitucion y el progreso. '

Esto ha sido evidente durante décadas, a partir de que en 1991 el gobierno desmantel los
sindicatos portuarios con el fin de tener un acceso ilimitado a las actividades productivas
maritimas y permitir a particulares adentrarse en los servicios, que terminaron por
transformarse en un negocio, haciendo promesas a intereses unilaterales a lo largo de
afos, atravesando incluso por sexenios que aun ni siquiera han ilegado. Tanto es asi, que
los contratos pactados desde la entrada en vigor de la ley de Puertos siguen hoy vigentes,
y no terminaran si no se pone un freno.?

México requiere estratégicamente un cambio en los modelos de inversién en la nueva
economia de mercado, aplicando politicas que permitan reducir las vulnerabilidades
financieras. Es necesaric una administracion y consumo interno, que restructure las
deficiencias y fluctuaciones de capital que termina en manos de las empresas. Con la
regularizacion estatal, esto puede llevarse a cabo con un método de inversion
paulatinamente acelerado a los puertos, para generar poco a poco condiciones y

1BANAMERICAS, (2021), ¢Renuncié México a las Concesiones Portuarias?
2 Loza, E. (2003), Leyes y Acuerdos de Mavyor Relevancia Para el Manejo Integral de la Zona Costera en
Meéxico. Cultura Ecolégica.



estrategias portuarias mas eficientes. Una inversion mayor del producte interno bruto en
nuestros puertos permitira crear condiciones de mejora.®

Esta internacionalmente probado que los paises emergentes han logrado una mejor
administracion de sus bienes por medio de la aplicacién de medidas internas. Tal es el caso
de las naciones con politicas de autoconsumo, gue enfocan la circulacion de su capital
dentro de sus fronteras para poder tener mayor acceso a la liquidez que les permita
posteriormente efectuar las inversiones puntuales. Los ingresos totales correspondientes a
los productos internos brutos de los principales gobiernos navieros tienden a invertirse
desde el 5 al 12% para poder mantener las necesidades de infraestructura, movilidad,
tecnologia y especialidad en su territorio. Hay evidencia de que estas inversiones en las
potencias maritimas llevan mas de una década efectuandose, sin la necesidad del capital
privado. México puede y debe recuperar dicho control y organizar tanto los ingresos como
las inversiones por si mismo, sin permitir el desvio de recursos que se otorga por medio de
las concesiones. Bajo esta cuestion, ya esta proyectandose una inversioén inicial del 5% del
PIB en el transcurso del sexenio para mejorar la infragstructura portuaria.

Se debe tener en cuenta también que México tiene el potencial suficiente para ser una
potencia portuaria. El puerto de Manzanillo, por ejemplo, ocupa el tercer lugar en capacidad
de transporte maritimo y contenedores en el ranking portuario de América Latina y el Caribe,
teniendo una capacidad auditada de 3,078,505 TEU (Twenty-Foot Equivalent Unit, unidad
de medida referente al transporte maritimo de carga para el comercio exterior y envios
intemacionales).* 5
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3 Lépez, H. (2008}, La Planeacidn de la Infraestructura Costera Mexicana.
4 Salas, A. (2021) Conociendo los Puertos de iMéxico.
5 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Consultado febraro 2022



Los puertos Lazaro Céardenas, Altamira, Ensenada y Veracruz, también ocupan un buen
sitio en este marcador. Desde el 2018 la zona del Golfo de México tuvo un incremente en
actividad del 8% y la zona de México y el Pacifico un 11%. Estos numeros seguiran
aumentando, y es preciso que se tome en cuenta que el comercio exterior representa mas
del 70% del PIB nacional, del cual el 40% son importaciones. Tan sdlo en los diez
principales puertos comerciales del pais, anualmente se da salida a 380 mil millones de
ddlares en exportaciones. ©

LOS PRINCIPALES PUERTOS MARITIMOS SEGUN LA CEPAL EN 2018

Nombre Pais TEU movilizados* Variacién
Coldn (MIT, Evergreen, Panamé Port) B Panamé 11,1%
ZonaPortuaria Santos o o 12%
Ianzanillo, COL_—> Pl Meéxico 3078505 88%
Bahia de Cartageﬁa _7 Colombia e 2.862.787 6.9%
Panamé Pacifico g’ Panamé 2520587 -156%
El Callao : - l!&)l Perd ST . 2.340.-657“-“-___4,_0%
Guayaquil [APG,terrrﬁnales-priv_aﬁus) ﬁ"&uédor T 2.064.2817 o 10,3%‘
Kingston P Jamaica 1.833.053 17,5%
Buenos Aires (PuertoMievoy DockSug) - Argentina 1797955 224%
San Antonio By Chile 1.660.832 281%
San Juan P= PuertoRico 1,405,348 17,2%
Buenaventura_ ; mmm Colombia 1.369.139 __4_8,8%-
Caucedo - M= Rep.Dominicana  1.331.907 7,8%
@Cérdenas, MICHT Bl Mexico 1.314.798 14,4%
Limén-Moin memm Costa Rica 1.187.760 -1.0%
ez ViR ] Mexico 1176253 53%
ﬁeeport o - E Bahamas 1.050.140 ) i '23,5%'

Fuente: CEPAL

Los desafios para México y toda Latinoamérica son enormes en esta materia, pues el
crecimiento econémico presenta una desaceleracién post-pandemia que afecta al comercio
exterior, haciendo que los privados tiendan a ser mucho mas cuidadosos y comiencen a
simular y crear estratagemas que conduzcan a solamente el retorno de sus inversiones, por
lo que la red nacional maritima esta en discutible peligro. Aun cuando al paso de los afos
la economia del comercio exterior se ha contraido de manera general a nivel mundial, para
poder preservar a los puertos mexicanos en los puestos que hoy ocupan, sera pronto

& DatosMacro.cam, (2021) México, Exportacidn de Mercancias.



necesario tomar medidas para un cambio administrativo que termine por no lacerar el
ingreso nacional y que proteja los intereses colectivos.

Existen en el pais identificados alrededor de 147 proyectos relacionados a la SCT en
materia maritima que, administrados por el pais por medio de la SEMAR, concederian un
crecimiento econdmico mucho mayor, si los recursos se destinan primeramente al pueblo.
La importancia de las costas mexicanas es trascendental, debido a la enorme extensién y
posicionamiento geografico, lo que puede permitir un desarrollo exponencial bajo la
creciente necesidad mercantil derivada de la globalizacién. 7

I l.-lﬂi f:\pmml —~ i
Ensenad ’ Fosiblus eutas manivds
SEnada =1 L 1ngiad ivare?
E”E‘?m » N o LAmeteras {
TR ==l
-
Predras
Negrar
o | Hermosl L Chihuaties &
Nupvo
o Qbreghn Lareclo
* Heynosd
« Topalobambe ® « Matamoros
! it ot )
€ La Faz e Saltilte 6
[ S— 2 » ? [ —
" ) " Yampi 5]
fadus A than mpie [ T
Santos Mazatlin .t Pts, Capedn
L — . Progress .
Tepic ., » & -
: o » @ * L]
Manzanitin . b | Campeches
L ] s -*
e Lizam Cirdenas . * | Chelumal
- Wi « Puzhia | Veraeruz .

- ; , Viliahermosa

e = == £l S

Plan de Carreteras Maritimas; Fuente: SCT

La oportunidad de explotar las costas mexicanas existe, no solamente por la ubicacion y
los recursos, sino también porque la dinamica comercial maritima es uno de los medios
mas versatiles de generar ingresos y conservarlos, con la correcta inversion vy
administracion. Sin embargo, la burocracia existente pone una limitante con una flagrante
tramitologia y descoordinacion.® Tan soio al cierre del primer trimestre del afio pasado, el
dinero procedente de las APIS fue un total de 2,247 millones de pesos. Estos recursos son
directamente captados por las Administraciones Portuarias Integrales, en razén del cobro
de los buques tan sélo por el uso de ias infraestructuras (que valga la pena decirlo, son de
propiedad estatal). El modelo creciente de privatizacion atasca el crecimiento, desregula el
comercio e imposibilita el desarrollo por la marcada aglomeracion de capital privado que las
empresas capturan como mera ganancia.

7 5CT, México tiene Necesidad de Infraestructura para fomentar su desarrolio de manera incluyente.

Consultado febrero 2022,
£ Boisier, S. (1998), La Geografia de la Globalizacién: un dnico Espacio y multiples Territorios.
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La marcada negativa de los gobiernos previos a invertir en una las principales acciones
mercantiles a nivel mundial y la infima reserva del PIB entregada como parte del
Presupuesto de Egresos de la Federacion ponen en evidencia el abandono en que se tiene
a los puertos, pues emulando una necesidad de inversién de capital privado, se entregaron
las costas a empresas que buscan a toda costa permanecer controlando de forma
hegemoénica este valiosisimo sector.

Hoy en dia es necesario que el Estado retome lo que al pueblo le corresponde, lo administre
y distribuya de modo en que los beneficios sean para todos. Esto es posible al entregar la
administracion de los puertos a la Secretaria de Marina, de manera que no exista conflicto
de intereses de ningun orden y a ninguna escala, pues al ser un ente objetivo, su
participacion en el manejo de los puertos y terminales no crearia las posibilidades de
privatizacion que si generan los agentes econdmicos que hoy explotan el recurso estatal
mexicano.

Este cambio esta enfocado solamente en redirigir los derechos y el capital gque circula en
las regiones portuarias del pais a sus estados y municipios, para gue en realidad exista el
aprovechamiento econémico que tales localidades no han visto, pues es a ellos a quienes
pertenece. Actualmente acceden en mercancias millones de délares a las APIS existentes,
que gozan directamente de los beneficios monetarios resultantes pagando una minima
contraprestacién, explicita también en la Ley de Puertos, que cabe sefialar también otorga
completa autonomia administrativa y estructural a los concesionados, permitiendo que se
ejerza un dominio total del puerto en cuestién, como a los particulares involucrados mejor
les parezca. Estas confraprestaciones, ademas, varian en funcion del puerto y pueden
incluso ser menores en relacion al tamanio y actividad de las instalaciones.



La recuperacion de la riqgueza nacional es urgente y necesaria. Se debe emplear la
capacidad fotal del recurso en beneficio de todos, logrando hacer a un lado a las empresas
que se hanh eternizado y han hecho que se normalicen lapsos de un siglo en concesiones.

Hace falta fortalecer la soberania nacional, abrir camino para (a autosuficiencia y poder
tener mas cerca de los consumidores los recursos, empleos, bienes y servicios que la
actividad industrial y mercantil ofrecen. La reubicacion de personal humano capacitado y
objetivo precisa realizar cambios en materia econémica en practicamente toda la estructura
actual en que la privatizacidén pueda tener lugar.

La satisfaccion futura de las necesidades del pais entero tiene que implementarse
reforzando las capacidades y metodologias de mercado en todo el territorio, de forma que
se puedan llamar propios los recursos que por ley son nacionales. Para esto es menester
el abordaje de un nuevo modelo, con la futura operacion requerida para una optima
eficiencia, sin la necesidad de que exista fa dicotomia de lo plblico y lo privado, pues esto
deriva de forma inevitable en la apropiacion indebida de! flujo monetario y la derrama

econdémica en beneficio de particulares.

México tiene una herencia de malas decisiones y leyes que han tergiversado las
oportunidades, teniendo en cuenta siempre los deseos de unos pocos recargados en el
trabajo y los derechos del pueblo, apoyandose en el patrimonio de todos para enriquecerse.
La eliminacién de las concesiones portuarias es un pasc mas hacia una administracién
nacional soberana, transparente y digna, en beneficio de todas y todos los integrantes de
la Nacion. El devolver la administracion de nuestro territorio al pueblo debe efectuarse,
siguiendo la ley en aras de la justicia, sin arbitrariedades ni conflictos, en pos del bienestar

y de un mejor pais.

A partir de las anteriores consideraciones es que se propone las siguientes modificaciones
en la Ley de Puertos, con la finalidad de eliminar las concesiones portuarias y transferir |a
administracion a la Secretaria de Marina, quedando de la siguiente forma:

LEY ACTUAL DE PUERTOS _

| MODIFICACIONES A LA LEY DE PUERTO |

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2°. - Para los efectos de esta ley,
se entendera por:
[al VIIl...

IX. Administracién Portuario: El titular de una
concesién para la administracion portuaria
integral.

X...
CAPITULO Il

PUERTOS, TERMINALES MARINAS E
INSTALACIONES PORTUARIAS

L

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2°. - Para los efectos de esta ley,
se entendera por:
I al VHI...

Y_Adraini g o EL4

concesidn—para—ta—administracidn—portuaria
integral:
X..

CAPiTULO Il

PUERTOS, TERMINALES MARINAS E
INSTALACIONES PORTUARIAS




ARTICULO 11.- Los reglamentos de esta ley
estableceran las condiciones de construccidn,
operacion y explotacién de obras que integren
puertos, asi como de terminales, marinas e
instalaciones portuarias, sin perjuicio de las
especificas que se determinen en los
programas maestros de desarrolio pertuario,
en las concesiones, permisos o contratos
respectivos, en las normas oficiales
mexicanas y en las reglas de operacion del
puerto.

ARTICULO 16.- La autoridad en materia de
puertos radica en el Ejecutivo Federal, quien
fa ejercera por conducto de la Secretaria, a la
que, sin perjuicio de las atribuciones de otras
dependencias de la Administracion Publica
Federal, correspondera:

IV. Otorgar las concesiones, permisos y
autorizaciones a que se refiere esta ley, asi
como verificar su cumplimiento y resolver
sobre su modificacidon, renovacion o
revocacion:

CAPITULO IV
Concesiones y permisos

ARTICULO 20.- Para la explotacién, uso y
aprovechamiento de bienes de! dominio
publico en los puertos, terminales y marinas,
asi como para la construccién de obras en los
mismos y para la prestacion de servicios
portuarios, solo se requerira de concesidn,
permiso o autorizacibn que otorgue la
Secretaria conforme a lo siguiente:

I.  Concesiones para la administracion
portuaria integral;

Il.  Fuera de las areas concesionadas a
unha administracién portuaria integral;

a) Concesiones sobre bienes de
dominio publico que, ademas,

incluiran la  construccion,

operacion y explotacion de

ARTICULO 11.- Los reglamentos de esta ley
estableceran las condiciones de construccién,
operacién y explotacidn de obras que integren
puertos, asi como de terminales, marinas e
instalaciones portuarias, sin perjuicio de las
especificas que se determinen en los
programas maestros de desarrollo portuario,
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ARTICULO 16.- La autoridad en materia de
puertos radica en el Ejecutivo Federal, quien
la ejercera por conducto de la Secretaria, a la
que, sin perjuicic de las atribuciones de otras
dependencias de la Administracién Publica
Federal, correspondera:

IV. Otorgar las—concesiones, permisos y
autorizaciones a que se refiere esta ley, asi
como verificar su cumplimiento y resolver

sobre su maodificacidon, renovacion o
revocacion:
CAPITULO IV
GConecesiones-y Permisos

ARTICULO 20.- Para la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes del dominio
publico en los puertos, terminales y marinas,
asi como para la construccion de obras en los
mismos y para la prestacién de servicios
portuarios, sélo se requerira de concesion,
permisc o© autorizacién que otorgue la
Secretaria conforme a lo siguiente:

L , - e
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fl. Permisos Fuera—de—las—areas
. I ninistracia
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a) Concesiones—sobre—bicnes—de
Jormini bl . lords;
incldiran—a Permiso para la




terminales, marinas €
instalaciones portuarias, y
b) Permisos para prestar

servicios portuarios.
IIl.  Autorizacién para obras maritimas o
dragado

Para construir y usar embarcaderos,
atracaderos, botaderos y demas similares en
las vias generales de comunicacion por agua,
fuera de puertos, terminales y marinas, se
requerira de permiso de la Secretaria, sin
perjuicio de que los interesados obtengan, en
su caso, la concesién de la zona federal
maritimo terrestre que otorgue la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Los interesados en ocupar areas, construir y
operar terminales, marinas e instalaciones
portuarias o prestar servicios portuarios,
dentro de las areas concesionadas a una
administraciéon portuaria integral, celebraran
contratos de cesion parcial de derechos o de
prestacion de servicios, segun el caso, en los
términos previstos en esta ley y demas
disposiciones aplicables.

Los concesionarios o cesionarios de
terminales de cruceros y marinas, pedran a su
vez celebrar con terceros, previa autorizacion
de la Secretaria, contratos de uso, respecto
de locales o espacios destinados a
actividades relacionadas con el objeto de su
concesién o contrato. En ningln caso, dichos

contratos excederan los términos y
condiciones de la concesién o contrato
principal.

La Secretaria mediante reglas de caracter
general podra  establecer que los
procedimientos para la obtencién de
concesiones, permisos y autorizaciones del
presente articulo se realicen a traves de
medios de comunicacion electrénica.

construccion, operacién y

explotacion de terminales,
marinas e instalaciones
portuarias, y

b) Permisos para prestar servicios
portuarios.

HL. Autorizacién para obras maritimas
o dragado

Para construir y usar embarcaderos,

atracaderos, botaderos y demas similares en
las vias generales de comunicacién por agua,
fuera de puertos, terminales y marinas, se
requerira de permiso de la Secretaria, sin
perjuicio de gue los interesados obtengan, en
su caso, la—cencesién—de-la—zona—federal

maritimoterrestregue—otorguela-Secretaria
e Medio Ambi B N ‘

Los interesados en ocupar areas, construir y
operar terminales, marinas e instalaciones
portuarias o prestar servicios portuarios,
ant o | ; ) I

administracionportuaria—integral—celebraran
contratos de-cesiénparcial-de-dereshos—o de

prestacion de servicios, segln el caso, en los
términos previstcs en esta ley y demas
disposiciones aplicables.

Previa autorizacion de la Secretaria, se
podran celebrar con terceros, contratos de
uso, respecto de locales o espacios
destinados a actividades relacionadas con
las terminales de cruceros y marinhas.

La Secretaria mediante reglas de caracter
general podra  establecer que fos |
procedimientos para la obtencion de
soncesiones, permisos y autorizaciones del \

]
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ARTICULO 21.- Las concesiones a que se
refiere la fraccién | del articulo anterior sélo se
otorgaran a  sociedades  mercantiles
mexicanas.

Las demas concesiones, asi como los
permisos, se otorgardn a ciudadanos y a
personas morales mexicanos.

La participacién de la inversion extranjera en
tas actividades portuarias se regulara por lo
dispuesto en la ley de la materia.

ARTICULO 22.- Todas las concesiones a que
se refiere esta ley, asi como los permisos
establecidos en el parrafo segundo del
articulo 20 de este ordenamiento, incluiran la
prestacibn de los servicios portuarios
correspondientes, por lo que no se requerira
de permiso especifico para tal efecto.

ARTICULO 23.- La Secretaria podra otorgar
las concesiones hasta por un plazo de
cincuenta afios, tomando en cuenta las
caracteristicas de los proyectos y los montos
de inversidn. Las concesiones podran ser
prorrogadas hasta por un plazo igual al
sefialado originalmente. Para tales efectos, el
concesionario debera presentar la solicitud
correspondiente a mas tardar un afio antes de
fa conclusién de la concesion. La Secretaria
fijara los requisitos que deberan cumplirse.

La Secretaria contestara en definitiva las
solicitudes de prorroga a que se refiere el
parrafo anterior, dentro de un plazo de 120
dias naturales contados a partir de la fecha de
presentacion de la misma.

ARTICULO 23 BIS.- Para el otorgamiento de
los titulos de concesidn o la resolucion de las
prérrogas a que se refiere la presente Ley, la
Secretaria debera tramitar ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en términos
del Reglamento de esta Ley, lo siguiente:

presente articulo se realicen a travées de
medios de comunicacion electronica.

ARTICULO 21.- Las concesiones Los
permisos a que se refiere la fraccion | del

articulo anterior sdlo—se——otorgardn—a
iodad i ) .

I oma . ‘ : |
permises—se oforgaran a ciudadanos y a
personas morales mexicanas.

La participacién de {a inversién extranjera en
las actividades portuarias se regulara por lo
dispuesto en la ley de [a materia.

ARTICULO 22.- Todos las-concesiones-a-gue
se—refiere—esta—ley—asi come los permisos
establecidos en el parrafo segundo del
articulo 20 de este ordenamiento, incluiran la
prestacion de los servicios portuarios
correspondientes, por lo que no se requerira
de permiso especifico para tal efecto.




La opinion favorable sobre la
rentabilidad econdmica del proyecto
respectivo.

Se entenderd por rentabilidad
econdmica, el resultado de comparar
los ingresos monetarios susceptibies
de ser generados por el uso,
aprovechamiento o explotacion de los
bienes de dominio publico y servicios
publicos concesionados, con respecto
a los costos que se generarian por la
realizacién del proyecto que se
pretende concesionar, durante el
horizonte temporal de evaluacion.

Para efectos de esta fraccion, la
Secretaria debera remitr a la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico 1a evaluacion que {levé a cabo
sobre la rentabilidad econdmica del
proyecto, asi como la documentacion
que utilizé para realizar dicha
evaluacion, a fin de que esta dltima
dependencia en un plazo no mayor a
treinta dias naturales, contado a partir
de la fecha en que recibid Ia
evaluacién y documentaciéon a que se
refiere este parrafo, emita su opinian al
respecto. En caso de que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico no
emita esta opinién en el plazo
establecido, se entendera emitida en
sentido afirmativo;

El registro en la cartera de programas
y proyectos de inversién, en términos
del articule 34 de la Ley Federal de
Presupuestc y  Responsabilidad
Hacendaria, cuando se consideren
recursos publicos Federales como
parte de su financiamiento, y

La determinacién de las
contraprestaciones que el
concesionario deba cubrir al Gobierno
Federal, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.
Para efectos de esta fraccion, la
Secretaria debera presentar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito




Publico la propuesta de dichas Publice—la—propuesta—de—dichas
contraprestaciones. contraprestaciones:
ARTICULO 24.- Las concesiones a que se | ARHCULO-24—-as-concesiones—a—gue-se
refiere este capitulo se otorgaran mediante | refiere—este capitulose olorgaran—mediante
concurso publico, conforme a lo siguiente: concurse-publicoconforme-a-le-siguiente:

. La Secretaria, por si 0 a peticion L -LaSecrelarlapersicapelisiende

de parte que acredite su interés, pare—que—acredite su—interes;
expedira la convocatoria Publica expedirala—convosatoria—Rublica
correspondiente para que, en un correspondiente—para—gue,—enR—un
plazo razonable, se presenten plazo—razonable—sepresenten
proposiciones en scbres Cerrados, proposiciones-en-sobres-GCerrades;
gue seran abiertos en dia prefijado gque-seran-abiedos-endiaprefijade
y en presencia de todos los y—en—presencia—de——todes—los
participantes. participantes:
En el caso de que medie peticidn En-el-caso-de-gue-mediepeticion
de parte la Secretaria, en un plazo deparela Secretaria-erunplaze
no mayor de 60 dias naturales no—mayer—de—60—dias—naturales
contados a partir de ia solicitud, sontados—a—parir—de—ta——solicitud;
deberd expedir la convocatoria deberd —expedir—la—oconvoscatoria
correspondiente o sefialar al correspondiente—o—senalar—al
interesado las razones de Ila interesade—las—razeones—de—la
improcedencia de la misma; improcedencia-dela-misma;

1L La convocatoria se publicara H—La—convocateria—se—publicara
simultaneamente en el Diario simultaneamente—en—elDiarie
Oficial de la Federacién, en un Oficial dela—Federacién—en—un
periddico de amplia circulacién periddico—de—amplia—sirculacion
nacional y en otro de la entidad nacionaly—en—otro—dela—entidad
federativa que corresponda; federativa-gue-corresponda;

Hl. Las bases del concurso incluiran H—Las bases—del-concurse—inchdirdn
los criterios con los que se los——criterios—eon—los—que—se
seleccionara al ganador, que seleccionara—al—ganador—qgue
tomaran en cuenta, segun sea el tomaran-en-cuenta—segun-sea—el
caso, las contraprestaciones caso——las—contraprestaciones
ofrecidas por el otorgamiento de la ofrecidasporelotorgamiento-de-la
concesion, la calidad del servicio concesién—la—calidad-del-servicie
gue se propone, las inversiones que—se-propone —las—inversiones
comprometidas, los volimenes de comprometidasles-volimenesde
operacion, los precios y tarifas operacion—los—precios—ytarifas
para el usuario y las demas para—el—usuario—y-—las—demas
condiciones que se consideren condiciohes—que—se—consideren
convenientes; convenientes;

Iv. Podran participar uno o varios MN—Podran—participar—uno—o-—vares
interesados que demuestren su interesados—que—demuestren—su
solvencia moral y econémica, asi solvencia—moral-y econbmica—asi |




VL.

VII.

VIIL.

como su capacidad téchica,
administrativa y financiera, vy
cumplan con los requisitos que
establezcan las bases que expida
la Secretaria;

A partir del acto de apertura de
propuestas y durante el plazo en
que ias mismas se estudien y
homologuen, se informara a todos
los interesados de aquéllas que se
desechen, y las causas que
motivaren tal determinacion;

La Secretaria, con base en el
analisis comparativo de las
proposicicnes admitidas, emitira el
fallo debidamente fundado vy
motivado, el cual sera dadc a
conocer a todos los participantes.

La proposicién ganadora estara a
disposicién de los participantes
durante 10 dias habiles a pariir de
que se haya dado a conocer el
fallo;

Dentro de los 15 dias habiles
siguientes al plazo sefialado en la
fraccion anterior, los participantes
podran inconformarse ante la
Secretaria. Vencido dicho plazo,
esta Ultima dictara resolucion en
un término que no excedera de 15
dias hahiles;

Una vez dictada la resolucion, la
Secretaria, en su caso, adjudicara
la concesion, y el titulo respectivo
se publicara en el Diario Oficial de
la Federacion a costa del
concesionario, y

No se adjudicara ia concesién
cuando la o las proposiciones
presentadas no cumplan con las
bases del concurso. En este caso,
se declarara desierto el concurso y
se procedera a expedir una nueva
convocatoria.




La solicitud de expedicién de convocatoria
publica para la adjudicacion de concesiones y
contratos de cesién parcial de derechos de
terminales de contenedores y carga general,
podran negarse, cuando se afecten las
politicas y programas de desarrollo del puerto
de que se trate o del sistema portuario
nacional.

Las concesiones sobre bienes del dominio
publico de la Federacién para construir,
operar y explotar marinas artificiales o
terminales de uso particular, se podran
adjudicar directamente por la Secretaria a Los
propietarios de los terrenos que colinden con
la zona federal maritimo terrestre de que se
trate, Conforme al procedimiento que senale
el reglamento respectivo.

ARTICULO 25.- En el caso de que se solicite
la ampliacidn de las superficies
concesionadas de un Puerto para extender
las actividades portuarias a los bienes del
dominio publico colindantes, se estara a Lo
dispuesto en el articulo 7°. De la presente ley.

El titular de la Secretaria podra adjudicar
directamente las concesiones
correspondientes sélo si la ampliacion no es
mayor del 20% de la superficie originalmente
concesionada y si, con base en criterios
comparativos de costos, se aprecian
evidentes ventajas de que el uso,
aprovechamiento y explotacion de las areas
en cuestion se lleven a cabo por el solicitante.

ARTICUL.O 26.- El titulo de concesion, segtn
sea el caso, debera contener, entre otros:

R Los fundamentos legales y los
motivos de su otorgamiento;

il La descripcion de los bienes, obras
e instalaciones del dominio ptblico
que se concesionan, asi como los
compromisos de mantenimiento,
productividad y aprovechamiento
de los mismos, asi como los
COmpromisos sobre areas,
prestacion de servicios dentro del
puerto, las terminales e

XIV.




VI

VII.

VL

Instalacicnes portuarias para la
atencién de embarcaciones,
personas y bienes relacionados
Con la navegacién de cabotaje o
que requieran para su atencion y
los compromisos Relacionados
con tarifas, costos y uso necesario
de los mismos para el cabotaje;

Los compromisos de dragado,
ayudas a fa navegacion vy
sefialamiento maritimo;

Las caracteristicas de prestacién
de los servicios portuarios y la
determinacion de las dreas
Reservadas para el servicio al
plublicc y para las funciones del
capitan de puerto, de aduanas, Del
CUMAR, y otras autoridades;

Las bases de regulacion tarifaria;

Los programas de construccién,
expansion y modernizacion de la
infraestructura  portuaria, los
Cuales se apegardan a las
disposiciones aplicables en
materia de proteccidn ecolbgica;

Los derechos y obligaciones de los
concesionarios;

El periodo de vigencia;

El monto de la garantia que debera
otorgar el concesionario para el
cumplimiento de su concesion, en
los términos siguientes:

a) Se exhibira garantia por un
monto equivalente al 7% de la
inversion que debera
mantenerse vigente durante la
gjecucion de las obras.

b) Al terminar la ejecucién de las
obras la garantia a que se
refiere el inciso anterior se
sustituira por otra, para
garantizar el cumplimiento de
obligaciones, cuyo monto sera




equivalente a seis meses de la
contraprestacion fiscal que
deba pagarse al gobierno
federal conforme a la ley, por el
uso, aprovechamientc o
explotacion de los bienes de
dominio publico
concesionados.

El monto de la garantia deberd
actualizarse anualmente
conforme al articulo 17-A del

Cédigo Fiscai de la
Federacién;
X. Las pdlizas de seguros de dafios

a terceros en sus personas o
bienes, y los que pudieren sufrir las
construcciones e instalaciones. En
el caso de marinas, el seguro de
instalaciones comprendera soélo
aquellas gque estén adheridas de
manera permanente a los bienes
de dominio publico;

Xl. Las contraprestaciones que deban
cubrirse al gobierno federal, y

XI. Las causas de revocacién,
En los titulos de concesion para la
administracién portuaria integral  se

estableceran las bases generales a que habra
de sujetarse su organizacién y funcionamiento
y se incluira, como parte de los mismos, el
programa maestro de desarrollo portuario
correspondiente,

ARTICULO 27.- |a Secretaria podra
establecer en los titulos de concesion para la
administracidon portuaria integral, que I[a
operacion de terminales, marinas e
instalaciones y la prestacion de servicios se
realicen a través de terceros.

ARTICULO 28.- Los permisos vy
autorizaciones a que se refiere el articulo 20
se otorgarén en los términos que establezcan
los reglamentos de la presente ley, pero en
todo caso la resolucidén de otorgamiento,
debera emitirse fundada y motivada, en un
plazo que no exceda de noventa dias
naturales, contados a partir de aquél en gue
se  hubiere presentado la  solicitud

ARTICULOC  28.- Los permisos y
autorizaciones a que se refiere el articulo 20
se otorgaran en los términas que establezcan
los reglamentos de la presente ley, pero en
todo caso la resolucién de otorgamiento,
deberd emitirse fundada y motivada, en un
plazo que no exceda de noventa dias
naturales, contados a partir de aquél en que
se hubiere presentado la  solicitud




debidamente requisita da, salvo gue por la
complejidad de la resolucién sea necesario un
plazo mayor, que no podra exceder de 180
dias naturales.

Transcurrido este Ultimo plazo sin que hubiere
recaido resolucion sobre la solicitud de que se
trate, se entendera por denegado el permiso
correspondiente.

Los permisos a que se refiere el articulo 20,
fraccion 1!, inciso b, asi comoc las
autorizaciones, concesiones, contratos de
cesién parcial de derechos y aquellos
contratos que celebren las Administraciones
Portuarias Integrales, para la prestacion de
servicios en el puerto, deberan contar con
seguro de responsabilidad civil y dafios a
terceros y no podran conferir derechos de
exclusividad, por lo que se podra otorgar otro
u otros a favor de terceras personas para que
exploten, en igualdad de circunstancias,
namero y caracieristicas técnicas de los
equipos, servicios idénticos o similares.

ARTICULO 29.- Los titulos de concesion,
permisos y autorizaciones a que se refiere
esta ley se ajustaran a las disposiciones en
materia de competencia econémica.

ARTICULO 30.- La Secretaria podra
autorizar la cesion total de las obligaciones y
derechos derivados de las concesiones,
siempre gue la concesion hubiere estado
vigente por un lapsae no menor de cinco afos,
que el cedente haya cumplido con todas sus
obligaciones; y que el cesionario retna los
mismos requisitos que se fuvieron en cuenta
para el otorgamiento de la concesion
respectiva.

Las cesiones parciales de derechos
derivados de las conhcesiones para la
administracion portuaria integral se podran
realizar en cualquier tiempo, en los términos
establecidos en esta ley y en el tituio de
concesion respectivo.

ARTICULO 31.- En ningln caso se podran

ceder, hipotecar o en manera alguna gravar o
transferir la concesién o permise, los

debidamente requisita da, salvo que por la
complejidad de la resolucién sea necesario un
plazo mayor, que no podra exceder de 180
dias naturales.

Transcurrido este ultimo plazo sin que hubiere
recaido resolucion sobre 1a solicitud de que se
trate, se entendera por denegado el permiso
correspondiente.

Los permisos a que se refiere el articulo 20,
fraccion |Il, inciso b, asi—sceme—as
A 1 ) | :
g ol de deredl "

Poruarias—Integrales; para la prestacion de
servicios en el puerto, deberan contar con
seguro de responsabilidad civil y dafios a
terceros y no podran conferir derechos de
exclusividad, por lo que se podra otorgar otro
u otros a favor de terceras personas para que
exploten, en igualdad de circunstancias,
namero y caracteristicas técnicas de los
equipos, servicios idénticos o similares.

ARTICULO 29.- Los titulosde—concesién,
permisos y autorizaciones a que se refiere
esta ley se ajustaran a las disposiciones en
materia de competencia econémica.

ARTICULO 31.- En ningun caso se podran

ceder, hipotecar o en manera alguna gravar o
transferir la—congesidn—o los permiso o




derechos en ellos conferidos, los bienes
afectos a los mismos o sus dependencias y
accesorios, a ningun gobierno © estado
extranjero, ni admitir a éstos como socios de
la empresa titular de dichas concesiones o
permisos,

Podran constituirse gravdmenes en favor
de terceros distintos a los sujetos
mencionadoes en el parrafo anterior, por un
plazo que en ningln casc comprendera la
dltima décima parte del total del tiempo por el
que se haya otorgado la concesién, cuando se
trate de bienes sujetos a reversion.

En las escrituras correspondientes se hara
constar que, al concluir la vigencia de la
concesion o en casc de revocacion de ia
misma, los bienes reversibles pasaran a ser
propiedad de la Nacion.

ARTICULO
terminaran por:

32- Las concesiones

l. Vencimiento del plazo establecido en el
titulo o de la prorroga que se hubiere
otorgado;

Il. Renuncia del titular;
lil. Revocacion;
IV. Rescate;

V. Desaparicion del objeto o de la finalidad
de la concesion, y

VI. Liquidacién, extincién o quiebra si se
trata de persona moral, o muerte dei
concesionario, si es persona fisica.

La terminacién de la concesidén no exime al
concesionario de las responsabilidades
contraidas durante [a vigencia de la misma
con el Gobierno Federal y con terceros.

ARTICULO 33.- Las concesicnes o
permisos podran ser revocados por
cualquiera de las causas siguientes:

derechos en ellos conferidos, los bienes
afectos a ios mismos o sus dependencias y
accesorios, a ningun gobierno o estado
extranjero, ni admitir a eéstos como socios de
la empresa titular de dichas concesiones o
permisos.

ARTICULO 33.- Las—concesiones—o Los
permisos podran ser revocados por cualquiera
de las causas siguientes:




I. No cumpiir con el objeto, obligaciones o
condiciones de las concesiones y permisos en
los términos y plazos establecidos en ellos;

ll. No ejercer los derechos conferidos en
las concesiones o permisos, durante un lapso
mayor de seis meses;

. Interrumpir la operacién o servicios al
plablico, total o parcialmente, sin causa
justificada;

IV. Reincidir en la aplicacién de tarifas
superiores a las autorizadas;

V. Na cubrir fas indemnizaciones por dafios
gue se criginen con motivo de la prestacion de
los servicios:

VI. Ejecutar actos que impidan o tiendan a
impedir la actuacion de otros operadores,
prestadores de servicios o permisionarios que
tengan derecho a ello;

Vil. Ceder o transferir las concesicnes,
permisos ¢ los derechos en ellos conferidos,
sin autorizacion de la Secretaria, salvo lo
dispuesto en los articulos 20 dOltimo parrafo y
30 segundo parrafo de la presente ley;

VIHI. Ceder, hipotecar, gravar o transferir
las concesiones y permisos, los derechos en
ellos conferidos o los bienes afectos a los
mismos, a algun gobierno ¢ estado extranjero,
0 admitir a éstos como socios de la empresa
titular de aquéllos;

1X. No conservar y mantener debidamente
los bienes concesionados;

X. Modificar o alterar sustancialmente la
naturaieza o condiciches de las obras o
servicios sin autorizacion de la Secretaria;

Xl. No cubrir al gobierno federal las
contraprestaciones que se  hubiesen
establecido;

XIl. No otorgar o no mantener en vigor la
garantia de cumplimiento de las concesiones

I. No cumplir con el objeto, obligaciones o
condiciones de las—ecencesiones—y los
permisos en los términos y plazos
establecidos en ellos;

Il. No ejercer los derechos conferidos en
las-eoncesiones—o los permisos, durante un
lapso mayor de seis meses;

Ill. Interrumpir la operacién o servicios al
publico, total o parcialmente, sin causa
justificada;

IV. Reincidir en la aplicacion de tarifas
superiores a las autorizadas;

V. No cubrir las indemnizaciones por dafios
gue se originen con motivo de la prestacion de
los servicios;

VIIl. Ceder, hipotecar, gravar o transferir
las-concesionesy los permisos y los derechos
en ellos conferidos o los bienes afectos a los
mismos, a algun gobierno o estado extranjero,
o admitir a éstos como socios de la empresa

titular de-aquélles:

DGNo-conservary-mantener-debidamente
los bi ionados:

X. Modificar o alterar sustancialmente la
naturaleza o condiciones de las obras o
servicios sin autorizacién de la Secretaria;

Xl—No EH.IG”' al—gabierne !eellella.l as
establecido:

XH. No otorgar o no mantener en vigor la
garantia de cumplimiento de las-corcesiones




0 permisos o las pélizas de seguros de dafios
a terceros;

XIlll. Incumplir con las obligaciones
sefialadas en el titulo de concesidn en materia
de proteccion ecoldgica, y

XIV. incumplir, de manera reiterada, con
cualquiera de las obligaciones o condiciones

establecidas en esta ley o en sus
reglamentos.

ARTICULO 34.- La revocacién serd
declarada  administrativamente por la
Secretaria, conforme al procedimiento
siguiente;

l. La Secretaria notificara al titular o a su
representante legal, del inicio del
procedimiento y de las causas que lo motivan,
y le otorgara un plazo de 15 dias habiles,
contados a partir de la fecha de la notificacién,
para hacer valer sus defensas y presentar las
pruebas que las apoyen, y

Il. Aportadas las pruebas o elementos de
defensa, o transcurrido el plazo sin que se
hubieren presentado, la Secretaria dictara la
resolucidn que corresponda en un plazo no
mayor de 30 dias habiles,

ARTICULO 35.- En el caso de gue sea
revocada la concesion otorgada a un
administrador portuario integral, los derechos
y obligaciones establecidos en los contratos
de cesién parcial de derechos de la referida
concesion vy los relativos a la prestacién de
servicios portuarios por terceros, seran
asumidos por la persona que lo sustituya, sin
perjuicio de lo dispuesto en el dltimo parrafo
del articulo 32 de la presente ley. Para
otorgar, en su caso, la concesidn al sustituto,
se estara a o dispuesto en esta ley.

ARTICULO 36.- Las construcciones e
instalaciones portuarias que ejecuten los
particulares en bienes del dominio publico se
consideraran propiedad del concesionario
durante ia vigencia de la concesién. Al término
de ésta o de su prérroga, Unicamente las
obras e instalaciones adheridas de manera

los permisos o las pdlizas de seguros de
dafios a terceros;

5 alad Litulo.d y .
I i bgica.

XIV. Incumplir, de manera reiterada, con
cualquiera de las obligaciones o condiciones
establecidas en esta ley o en sus
reglamentos,




permanente a dichos bienes, pasaran al
dominio de la Nacion, sin costo aiguno y iibres
de todo gravamen.

La Secretaria establecera en el titulo de
concesion que, al término de su vigencia y de
su prérroga, en su caso, el concesionario
estara obligado a proceder, previamente a la
entrega de los bienes y por su cuenta y costo,
a la demolicién y remocion de aquellas obras
e instalaciones adheridas permanentemente
que hubiese ejecutado y que, por sus
condiciones, ya no sean de utilidad a juicio de
la Secretaria.

ARTICULO 37.- Los administradores
portuarios, asi como los demas
concesionarios, cubriran al Gobiernc Federal,
como Unica contraprestacion por el uso,
aprovechamiento y explotacién de los bienes
del dominio publico y de los servicios
concesionados, un aprovechamiento cuyas
bases y pericdicidad de pago se determinaran
en los titulos de concesion respectivos
tomando en consideracién el valor comercial
de dichos bienes. En el caso de las
administraciones portuarias integrales, se
considerara también la  potencialidad
econdmica del puerto o grupo de ellos y
terminales y el plazo de la concesion. Estos
aprovechamientos seran fijados por Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
propuesta de la Secretaria.

Los permisionarios a que se refiere esta ley
pagaran, como Unica contraprestacion, la que
se fije en la Ley Federal de Derechos.

CAPITULO V
ADMINSITRACION PORTUARIA
INTEGRAL

Articulo 38.- Existira administracién portuaria
integral cuando la planeacion, programacion,
desarrollo y demas actos relativos a los bienes
y servicios de un puerto, se encomienden en
su totalidad a una sociedad mercantil,
mediante la concesion para el uso,
aprovechamiento y explotacion de los bienes
y la prestacion de los servicios respectivos.

CAPITULO V
ADMINSITRACION PORTUARIA




Asimismo, se podrd encomendar,
mediante concesion, la administracion
portuaria integral de un conjunio de
terminales, instalaciones y puertos de

influencia preponderantemente estatal, dentro
de una entidad federativa, a una sociedad
mercantil constituida por el Gobierno Federal
o Estatal correspondienie.

ARTICULOQO 40.- Ademas de los derechos y
obligaciones que se establecen para los
concesionarios, correspondera a los
administradores portuarios:

. Planear, programar y ejecutar las
acciones hecesarias para la
promocidn, operacién y desarrollo
del puerto, o grupc de elios y
terminales, a fin de lograr la mayor
eficiencia y competitividad;

L. Usar, aprovechar y explotar los
bienes del dominio publico en los
puertos o grupos de ellos y
terminales, y administrar los de la
zona de desarrollo portuario, en su
caso;

1. Construir, mantener y administrar la

infraestructura portuaria de uso

comun;

Construir, operar y explotar

terminales, marinas e instalaciones

portuarias por si, o a través de
terceros mediante contrato de
cesidn parcial de derechos;

V. Prestar servicios portuarios Yy

conexos por si, o a través de

terceros mediante el contrato
respectivo;

Opinar sobre la delimitacion de las

Zonas y areas del puerto;

Formular las reglas de operacion

del puerto, que incluirdn, entre

otros, los horarios del puerto, los
requisitos gue deban cumplir fos
prestadores de servicios portuarios

y, previa opinién del comité de

operacion, someterlas a la

autorizacion de la Secretaria;

Asignar las posiciones de atraque

en los términos de las reglas de

operacidn;

Vi.

Vil.

VIl

ARTICULO 40.- Ademas de los—dereches-y
las obligaciones gque-se-establecen-para-los
concesionaries;  correspondera  a  los
administradores portuarios:

. Planear, programar y ejecutar las
acciones necesarias para la
promocion, operaciéon y desarrollo
del puerto, o grupo de ellos y
terminales, a fin de lograr la mayor
eficiencia y-competitividad:

. Usar, aprovechar y explotar los
bienes del dominio publico en los
puertos o grupos de ellos y
terminales, y administrar los de la
zona de desarrollo portuario, en su
caso;

. Construir, mantener y administrar
la infraestructura portuaria de uso
comun;

V. Construir, operar y explotar
terminales, marinas e instalaciones
portuarias por si, e—a—través—de
terceros—mediantie —contrato—de

V. Prestar servicios portuarios vy
conexos por si, e—a—través—de
terceros—mediante—el—contrate

VI. Opinar sobre la delimitacion de las
Zonas y areas dei puerto;

Formular las reglas de operacién
del puerto, que incluiran, entre
otros, los horarios del puerto, los
requisitos que deban cumplir los
prestadores de servicios portuarios
y, previa opinion del comité de
operacion, someterlas a la
autorizacion de |la Secretaria;
Asignar las posiciones de atraque
en los términos de las reglas de
operacion;

VII.

VIIL




IX.

X.

XI.

Xil.

Operar los servicios de vigilancia,
asi como el control de los accesos
y transito de personas, vehiculos y
bienes en el area terrestre del
recinto portuario, de acuerdo con
las reglas de operacién del mismoy
sin perjuicio de las facultades del
capitan de puerto y de las
autoridades competentes;

Percibir, en los términos que fijen
los reglamentos correspondientes
y el titulo de concesién, ingresos
por el uso de la infraestructura
portuaria, por la celebracion de
contratos, por los servicios que
presten directamente, asi como
por las demas actividades
comerciales que realicen;
Proporcionar la informacidn
estadistica portuaria, y
Proporcionar al CUMAR |Ia
informacién que les sea requerida
relacionada con la Proteccidon
Maritima y Portuaria, asi como
tomar en cuenta sus
recomendaciones para mantener
los niveles establecidos en el
articulo 19 Ter de ia presente Ley.

ARTICULO 41.- El administrador portuario
se sujetara a un programa maestro de
desarrollo portuario, el cual serd parte
integrante del titulo de concesion y debera
contener:

Los usos, destinos y modos de
operacién  previstos para las
diferentes zonas del puerto o grupos
de ellos, asi como ia justificaciéon de
los mismos, y

Las medidas y  previsiones
necesarias para garantizar una
eficiente explotacién de los espacios
portuarios, su desarroilo futuro, las
instalaciones para recibir las
embarcaciones en navegacién de
altura y cabotaje, los espacios
necesarios para los bienes, y los
sarvicios portuarios necesarios para

IX. Operar los servicios de vigilancia,
asi como el control de los accesos
y transito de personas, vehiculos y
bienes en el area terrestre del
recinto portuario, de acuerdo con
las reglas de operacion del mismo
y sin perjuicio de las facultades del
capitan de puerio y de las
autoridades competentes;

X. Percibir, en los términos que fijen
los reglamentos correspondientes
y el titulo de concesidn, ingresos
por el uso de la infraestructura
portuaria, por la celebracién de
contratos, por los servicios que
presten directamente, asi como
por las demas actividades
comerciales gque realicen;

Xl Proporcionar la informacién
estadistica portuaria, y

XII. Proporcionar al CUMAR la
informacion que les sea requerida
relacionada con la Proteccion
Maritima y Portuaria, asi como
tomar en cuenta sus
recomendaciones para mantener
los niveles establecidos en el
articulo 19 Ter de la presente Ley.

ARTICULO 41.- El-administradorpertuaric
La SEMAR se sujetara a un programa
maestro de desarrollo portuario, el cual sera

. ’ I .
debera contener:

. Los usos, destinos y modos de
operacion  previstos para las
diferentes zonas del puerto o grupos
de ellos, asi como la justificacién de
los mismos, y

. Las medidas y previsiones
necesarias para garantizar una
eficiente explotacion de los espacios
portuarios, su desarrollo futuro, las
instalaciones para recibir las
embarcaciones en navegacion de
altura y cabotaje, los espacios
necesarios para los bienes, y los
servicios portuarios necesarios para




la atencion de ias embarcaciones y la
prestacién de los servicios de
cabotaje.

El programa maestro de desarrollo portuario y
las modificaciones substanciales a éste que
se determinen en el Reglamento de esta Ley,
seran elaborados por el administrador
portuario, y autorizados por la Secretaria, con
base en las politicas y programas para el
desarrollo de la infraestructura portuaria
nacional, con una vision de veinte afios,
revisable cada cinco afios.

La Secretaria debera expedir la resolucion
correspondiente en un plazo maximo de
sesenta dias habiles. En dicho plazo Ia
Secretaria debera solicitar las opiniones de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en lo que se refiere a [a ecologia y
de impacto ambiental y de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en
cuanto a los aspectos de desarrollo urbano.

Estas opiniones deberan emitirse en un lapso
no mayor de quince dias habiles a partir de
que la Secretaria las solicite. Si transcurrido
dicho plazo no se ha emitide la opinion
respectiva, se entendera como favorable.

En el caso de modificaciones mencres al
programa maestro de desarrollo portuario,
éstas sélo deberan registrarse ante la
Secretaria.

La Secretaria, con vista en el interés publico,
podra modificar los usos, destinos y modos de
operacion previstos en el programa maestro
de desarrollo portuario respecto de las
diferentes zonas del puerto o grupo de ellos 0
terminales aun no utilizadas.

Si dichas modificaciones causaren algun dafio
o perjuicio comprobable al concesionario, éste
serd indemnizado debidamente.

CAPITULO VI
OPERACION PORTUARIA

ARTICULO 46.- La Secretaria, con base en
consideraciones téchnicas, de eficiencia vy

la atencién de las embarcaciones y la
prestacion de los servicios de
cabotaje.

El programa maestro de desarrollo portuario y
las modificaciones substanciales a éste que
se determinen en el Reglamento de esta Ley,
serdn elaborados per—el—administrador
poruarie, y autorizados por la Secretaria, con
base en las politicas y programas para el
desarrollo de la infraestructura portuaria
nacional, con una vision de veinte anos,
revisable cada cinco afios.

La Secretaria debera expedir la resolucion
correspondiente en un plazo maximo de
sesenta dias habiles. En dicho plazo la
Secretaria debera solicitar las opiniones de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en lo que se refiere a la ecologia y
de impacto ambiental y de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en
cuanto a los aspectos de desarrollo urbano.

Estas opiniones deberan emitirse en un lapso
no mayor de quince dias habiles a—partirde
gue-la—Secretaria-las—selicite- Si transcurrido

dicho plazo no se ha emitido la opinién
respectiva, se entendera como favorable.

En el caso de modificaciones menores al
programa maestro de desarrollo portuario,
éstas sélo deberan registrarse ante |la
Secretaria.

La Secretaria, con vista en el interés publico,
podra modificar los usos, destinos y modos de
operacién previstos en el programa maestro
de desarrollo portuario respectc de las
diferentes zonas del puerto o grupo de ellos o
terminales aun no utilizadas.

I E,H.H'slig ss_lnpllealailsl I.EI a sgnse- sionario-este

CAPITULO VI
OPERACION PORTUARIA

ARTICULO 46.- La Secretaria, con base en
consideraciones técnicas, de eficiencia vy




seguridad, determinara en los titulos de
concesion en qué casos, en las terminales e
instalaciones publicas y areas comunes, deba
admitirse a todos aquellos prestadores de
servicios que satisfagan los requisitos que se
estabiezcan en los reglamentos y reglas de
operacion respectivos. En estos casos, los
usuarios seleccionaran al prestador de
servicios que convenga a sus intereses.

ARTICULO 49.- Los administradores
portuarios, los operadores de terminales,
marinas e instalaciones y las empresas de
prestacibn de servicios portuarios podran
realizar las operaciones que les correspondan
con equipo y personal propios; mediante la
celebracion de contratos de caracter mercantil
con empresas cuyo objeto social incluya
ofrecer los servicios a que se refiere la
fraccion Il del articulo 44 y cuenten con
trabajadores bajo su subordinacion vy
dependencia dotados de los (dtiles
indispensables para el desempefio de sus
labores; o con otros prestadores de servicios
portuarios.

seguridad, determinara—en—los—titulos—de
determinara la admisién de deba-admititse
a todos aquellos prestadores de servicios que
satisfagan los requisitos que se establezcan
en los reglamentos y reglas de operacion
respectives. En estos casos, los usuarios
seleccionaran al prestador de servicios que
convenga a sus intereses.

ARTICULO 49.- Los —administradores
portuarios; Los operadores de terminales,
marinas e instalaciones y las empresas de
prestacién de servicios portuarios podran
realizar las operaciones que les correspondan
con equipc y personal propios; mediante la
celebracién de contratos de caracter mercantil
con empresas cuyo objeto social incluya
ofrecer los servicios a que se refiere la
fraccion Il del articulo 44 y cuenten con
trabajadores bajo su subordinacién vy
dependencia dotados de los ltiles
indispensables para el desempefio de sus
labores; o con otros prestadores de servicios
portuarios.

ARTICULO 51.- Los contratos de cesién ARHCULO 51— Los—centratos de cesién
parcial de derechos y los de prestacion de | parcial-de—dereshos—ylos—de—prestacion-de
servicios que celebren los administradores | servicios—que—celebren—los—administradores
portuarios integrales deberan reunir los | portuarios—integrales—deberan—reunir—los
siguientes requisitos: siguientesreguisitos:

I.  Fijar los compromisos e instrumentos k—Fijar loscompromisos—e-instrumentos
necesariocs para garantizar el Recesarics—para— garantizar —-al
cumplimiento de las obligaciones sumplimiente—de—las—obligaciones
contenidas en el titulo de concesién contenidas—en—el-titulode concesion
del administrador portuario; deladministradorporduario;

Il. Contener la mencién o transcripcion : : :
de las obligaciones consignadas en el de-las-obligaciones—censighadas-en-el
titulo de concesién que se relacionen titulo-de concesién—gue-se-relacichen
con el objeto de los respectivos coh—el—objeto—de los—respectivos
contratos; coniratos:

. Sujetarse al programa maestro de H—Sujetarse—al—programa maestro—de
desarrollo portuario; desarrollo-peruario:

IV. Fijar el plazo de los contratos por un N—Fijar-el-plaze-de loscontratos—por-un
tiempo no mayor a la vigencia de la tiempo—ho-mayer-alavigencia—dela
concesion, y concesién_y




V. Registrarse ante la Secretaria en un
plazo maximo de cinco dias.

La Secretaria podra sefialar a un
administrador portuario, en un plazo no mayor
de sesenta dias a partir del depédsito del
contrato para su registro, que dicho contrato
no reune los requisitos establecidos en el
presente articulo. En este caso, dicho contrato
no surtira efectos.

Cuando en los contratos de cesidn se hubiere
previsto prorroga, ésta se otorgara siempre
gue el fitular del contrato respectivo se
encuentre al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones. Para el otorgamiento de la
prorroga, el titular del contrato debera
presentar al administrador portuarioc un
programa de inversidn y de mantenimiento
tanto en materia de infraestructura como de
equipamiento.

ARTICULO 52.- En el caso de que el
incumplimiento de los contratos de cesion
parcial a que se refiere esta ley constituya una
causa de revocacion de las previstas en el
articulo 33, la Secretaria, oyendo previamente
al afectado, revocara el registro de dichos
contratos, con lo cual éstos dejaran de surtir
efectos.

ARTICULO 53.- En los casos en que el
administrador portuario esté obligado a
contratar con terceros, deberd efectuar la
adjudicacién por concurso, en los términos
que se establezcan en los reglamentos
respectivos y en el titulo de concesién; y
seleccionara a aquel que ofrezca las mejores
condiciones para el desarrollo del puerto, asi
como la mejor calidad y precios para el
usuario.

En los casos previstos en el articulo 46 no
se requerira de concurso para la adjudicacion
de los contratos respectivos.

ARTICULO 56.- Los operadores de

terminales, marinas e instalaciones vy
prestadores de servicios portuarios, por el

ARTICULO 53.- En los casos en que el
administrader—poriuario la Secretaria esté
obligada a contratar con terceros, deberd
efectuar la adjudicacién por concurso, en los
términos que se establezcan en los
reglamentos respectivos y—en—eltitulo—de
eoncesién: y seleccionara a aquel que ofrezca
las mejores condiciones para el desarrolio del
puerto, asi como la mejor calidad y precios
para el usuario.

En los casos previstos en el articulo 46 no
se requerira de concurso para la adjudicacion
de los contratos respectivos.




hecho de firmar un contrato con un
administrador portuario, seran responsables
solidarios con éste y ante el Gobierno Federal,
del cumplimiento de las obligaciones
derivadas de mismo y de las consignadas en
el titulo de concesiéon que se relacionen con
aquéllas.

ARTICULO 57.- En cada puerto queI

cuente con administracion portuaria integral,
se constituira un comité de operacion que
estara integrado por el administrador
portuario, el capitan de puerto y las demas
autoridades correspondientes, asi como por
representantes de los usuarios, de los
prestadores de servicios y de los demas
operadores del puerto. Sera presidido por el
administrador portuario y sesionara por fo
menos una vez al mes.

Su funcionamiento y operacion se
ajustardn a un reglamento interno que se
incluira en las reglas de operacién del puerto.

ARTICULOQ 58 BIS.- La planeacion del puerto
se apoyara en un Comité de Planeacién, que
se integrara por el Administrador Portuario
quien lo presidira, por dos representantes
designados por la  Secretaria; un
representante de los cesionarios y otro de los
prestadores de servicios portuarios.

E!} Comité de Planeacién conocera, entre
otros asuntos, del programa maestro de
desarrollo portuario y sus modificaciones; de
la asignacién de areas, terminales y contratos
de servicios portuarios que realice el
administrador  portuario; asi como de
cualquier asunteo que afecte la operatividad de
largo plazo del puerto.

El Comité de Planeacion se reunira por lo
menos fres veces al afo o en cualquier
tiempo, a solicitud de cualguiera de sus
integrantes y sus acuerdos se tomaran por
mayoria de votos de los presentes.

ARTICULO 59.- Todos los actos de los

concesionarios, permisionarios, operadores
de terminales, marinas e instalaciones

ARTICULO 57.- En cada puerto gue
rrin e S \

se constituira un comité de operacién que
estara integrado por el-administradorperuario
la Secretaria, el capitan de puerto y las
demas autoridades correspondientes, asi
como por representantes de los usuarios, de
los prestadores de servicios y de los demas
operadores del puerto. Sera presidido por el

administrador—poruaric la Secretaria vy

sesionara por lo menos una vez al mes.

Su funcionamiento y operacién se
ajustaran a un reglamento interno que se
incluira en ias reglas de operacion del puerto.

ARTICULO 58 BIS.- La planeacion del puerto
se apoyara en un Comité de Planeacién, que
se integrara por el Administrador Portuario
quien lo presidira, por dos representantes
designados por la Secretaria y un

representante de-los-cesionariosyotre de los

prestadores de servicios portuarios.

El Comité de Planeacion conocera, entre otros
asuntos, del programa maestro de desarrclio
portuario y sus modificaciones; de Ila
asignacién de areas, terminales y contratos de
servicios  portuarios que realice el
administrador—portuario la Secretaria; asi
como de cualquier asunto que afecte la
operatividad de largo plazo del puerto.

El Comité de Planeacion se reunira por lo
menos tres veces al afio o en cualquier
tiempo, a solicitud de cualquiera de sus
integrantes y sus acuerdos se tomaran por
mayoria de votos de los presentes.

ARTICULO 59.- Todos los actos de los
sohcesioharios—penmisienaries, operadores

de terminales, marinas e instalaciones




portuarias y prestadores de servicios, se
sujetaran a las disposiciones aplicables en
materia de competencia econdmica, incluidos
los casos en que se fijen precios y tarifas
maximos de acuerdo con lo previsto en esta

ley.

CAPITULO VI
PRECIOS Y TARIFAS

ARTICULO 60.- [a Secretaria podra
establecer en los titulos de concesién y en los
permisos las bases de regulacién tarifaria y de
precios para el uso de determinados bienes
en puertos, terminales, marinas y para la
prestacion de los servicios cuando no existan
opciones portuarias o de otros modos de
transporte gue propicien un ambiente de
competencia razonable. Dicha regulacién se
mantendra sélo mientras subsistan las
condiciones que la motivaron.

Los administradores portuarios, de
conformidad con lo que la Secretaria
establezca en sus titulos de concesion,
podran determinar las bases tarifarias y de
precios a que se sujetaran los operadores de
terminales, marinas e instalaciones portuarias
y los prestadores de servicios con quienes
tengan celebrados contratos.

CAPITULO VI
VERIFICACION

ARTICULO 63.- Los concesionarios y
permisionarios presentaran a ta Secretaria los
informes con los datos técnicos, financieros y
estadisticos relativos al cumplimiento de sus
obligaciones, en los términos establecidos en
el titulo de concesidén o en el permiso.

ARTICULO 64.- La Secretaria verificara,
en cualquier tiempo, en los puertos,
terminales, marinas e instalaciones
portuarias, el debido cumplimiento de las
obligaciones que sehalan esta ley, sus
reglamentos, las concesiones o permisos y
las normas oficiales mexicanas
correspondientes.

portuarias y prestadores de servicios, se
sujetaran a las disposiciones aplicables en
materia de competencia econémica, incluidos
los casos en que se fijen precios y tarifas
maximos de acuerdo con lo previsto en esta

ley.

CAPITULO VII
PRECIOS Y TARIFAS

ARTICULO 60.- La Secretaria podra
permisos-establecera las bases de regulacion
tarifaria y de precios para el uso de
determinados bienes en puertos, terminales,
marinas y para la prestacion de los servicios
cuando no existan opciones portuarias o de
otros modos de transporte que propicien un
ambiente de competencia razonable. Dicha
regulacion se mantendra soélo mientras
subsistan las condiciones que la motivaron.

I tenini I e I
j La Secretaria
ol titul I ey
podran—determinar determinara las bases
tarifarias y de precios a que se sujetaran los
operadores de terminales, marinas e
instalaciones portuarias y los prestadores de
servicios con quienes tengan celebrados
contratos.

CAPITULO VIHI
VERIFICACION

ARTICULO 64.- La Secretaria verificara,
en cualquier tiempo, en los puertos,
terminales, marinas e instalaciones
portuarias, el debido cumplimiento de las
obligaciones que sefialan esta ley, sus
reglamentos, las-concesiones-e permisos y las
normas oficiales mexicanas
correspondientes.




La Secretaria realizara la verificacion, por
si 0 a través de terceros, en los términos que
dispone esta ley y, en lo no previsio, de
acuerdo con lo establecido en la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion.

CAPITULO IX
infracciones y sanciones

ARTICULOQO 65.- La Secretaria sancicnara
las infracciones a esta Ley con las multas
siguientes:

. No cumplir con las condiciones de
construccién, operacién y explotacion de los
puertos, terminales, marinas e instalaciones
portuarias de acuerdo con lo establecido en
los reglamentos, programa maestro de
desarrollo portuario, titulo de concesién vy
normas oficiales mexicanas, el equivalente a
la cantidad de cinco mil a doscientas mil veces
el valor de la Unidad de Medida vy
Actualizacién al momento de cometerse la
infraccion;

il. Construir, operar y explotar terminales,
marinas e instalaciones portuarias sin la
concesion respectiva, hasta con cien mil
veces el valor de la Unidad de Medida vy
Actualizacion al momento de cometerse la
infraccion;

ll. Prestar servicios portuarios sin el
permiso o contrato correspondiente, el
equivalente a la cantidad de un mil a cincuenta
mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion al momento de cometerse la
infraccion;

IV. Construir embarcaderos, atracaderos,
botaderos y demas similares sin el permiso
correspondiente, hasta con quince mil veces
el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion al momento de cometerse la
infraccion;

V. Ceder totalmente los derechos y
obligaciones derivados de la concesion sin la
autorizacion de la Secretaria, hasta con
doscientos mil veces el valor de la Unidad de

La Secretaria realizara la verificacion, por
si 0 a través de terceros, en los téerminos que
dispone esta ley y, en lo no previsio, de
acuerdo con lo establecido en la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion.

CAPITULO IX
Infracciones y sanciones

ARTICULO 65.- La Secretaria sancionara
las infracciones a esta Ley con las multas
siguientes:

I. No cumplir con las condiciones de
construccion, operacion y explotacion de los
puertos, terminales, marinas e instalaciones
portuarias de acuerdo con lo establecido en
los reglamentos, programa maestro de
desarrollo portuario, titulo—de—concesién vy
normas oficiales mexicanas, el equivalente a
la cantidad de cinco mil a doscientas mil veces
el valor de la Unidad de Medida vy
Actualizacion al momento de cometerse la
infraccion;

ll. Construir, operar y explotar terminales,
marinas e instalaciones portuarias sin la
concesién el permiso respectivo, hasta con
cien mil veces el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacién al momento de cometerse la
infraccion;

Il. Prestar servicios portuarios sin el
permiso o contrato correspondiente, el
equivalente a la cantidad de un mil a cincuenta
mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion al momento de cometerse 1a
infraccién;

IV. Construir embarcaderos, atracaderos,
botaderos y demas similares sin el permiso
correspondiente, hasta con quince mil veces
el valor de la Unidad de Medida vy
Actualizacion al momente de cometerse la
infraccién;




Medida y Actualizacion al momento de
cometerse la infraccion;

VI. Aplicar tarifas superiores a las
autorizadas, hasta con veinte mil veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
al momento de cometerse la infraccion;

VII. Efectuar modificaciones substanciales
al programa maestro de desarrollo portuario
sin autorizacion de la Secretaria, hasta con
cien mil veces el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacion al momento de cometerse la
infraccion;

VIIl. No presentar los informes a que se
refiere el articulo 63 de esta Ley, hasta con
tres mil veces el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacién al momento de cometerse la
infraccion;

IX. No registrar las modificaciones
menores al programa maestro de desarrollo
portuario, hasta con un mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién al momento
de cometerse la infraccién;

X. No cumplir con lo establecido en los
articulos 45 0 47 de esta Ley, el equivalente a
la cantidad de un mil a cincuenta mil veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
al momento de cometerse la infraccion:

XI. No cumplir con lo establecido en los
articuios 46 o 53 de esta Ley, hasta con treinta
mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién al momento de cometerse la
infraccion;

Xll. No cumplir con lo establecido en los
articulos 51 o0 54 de esta Ley, el equivalente a
la cantidad de diez mit a cincuenta mil veces
el valor de la Unidad de Medida vy
Actualizacion al momento de cometerse la
infraccion, y

XIII. Las demas infracciones a esta Ley o a
sus reglamentos, el equivalente a la cantidad
de cien a setenta mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién al momento
de cometerse la infraccidn.

la-infracaidn:

VI. Aplicar tarifas superiores a las
autorizadas, hasta con veinte mil veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacién
al momento de cometerse la infraccion;

VIl. Efectuar modificaciones substanciales
al programa maestro de desarroilo portuario
sin autorizacion de la Secretaria, hasta con
cien mil veces el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacion al momento de cometerse la
infraccion;

, :F ‘EEHE.',I'Z:E'E'E“ al-memento-de-cometersea
IX. No registrar las modificaciones

menores al programa maestro de desarrollo
portuario, hasta con un mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién al momento
de cometerse la infraccion;

X. No cumplir con lo establecido en los
articulos 45 0 47 de esta Ley, el equivalente a
fa cantidad de un mil a cincuenta mil veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
al momento de cometerse la infraccion;

Xl. No cumplir con lo establecido en los
articulos 46 0 53 de esta Ley, hasta con freinta
mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién al momento de cometerse la
infraccion;

Xll. No cumplir con lo establecido enles
artiewlos-51-o en el articulo 54 de esta Ley, el
equivalente a la cantidad de diez mil a
cincuenta mil veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién al momento de
cometerse la infraccion, y

XIll. Las demas infracciones aestaleyoa
sus reglamentos, el equivalente a la cantidad
de cien a setenta mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién al momento
| de cometerse la infraccion.
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En caso de reincidencia se aplicara una
multa por el doble de la cantidad que resulte
conforme a este articule.

ARTICULO 67.- EI que sin haber
previamente obtenido una concesién o
permiso de la Secretaria o sin el respectivo
contrato de la administracién portuaria integral
ocupe, consiruya o explote areas, terminales,
marinas o instalaciones portuarias, o preste
servicios portuarios, perdera en beneficio de
la Naciébn las obras ejecutadas, las
instalaciones establecidas y todos los bienes,
muebles e inmuebles, dedicados a la
explotacién, sin perjuicio de la aplicacién de la
multa que proceda en los términos del articulo
65. En su caso, |la Secretaria podra ordenar
que las obras e instalaciones sean demolidas
y removidas por cuenta del infractor.

ARTICUL.O 68.- Las sanciones que se
sefialan en este capitulo se aplicaran sin
perjuicio de la responsabilidad penal que
resulte, ni de que, cuando proceda, la
Secretaria revoque la concesidn o permiso.

En caso de reincidencia se aplicara una
multa por el doble de la cantidad que resulte
conforme a este articulo.

ARTICULO 67.- El que sin haber
previamente obtenido uhra—sencesién—o un
permiso o el respectivo contrato de la

Secretaria, o-sin-elrespective-contrato-de-la |
admmmaaen—peﬁtuam—miegra! ocupe,
construya o explote areas, terminales,
marinas o instalaciones portuarias, o preste
servicios portuarios, perdera en beneficio de
la Naciébn las obras ejecutadas, las
instalaciones establecidas y todos los bienes,
muebles e inmuebles, dedicados a la
explotacién, sin perjuicio de la aplicacién de la
multa que proceda en los términos del articulo
65. En su caso, la Secretaria podra ordenar
que las obras e instalaciones sean demolidas
y removidas por cuenta del infractor.

ARTICULO 68.- Las sanciones gue se
sefialan en este capitulo se aplicaran sin
perjuicio de la responsabilidad penai que

resulte, ni—de—que—cuando—proceda—la
S . | . oo

Por io anteriormente expuesto y fundamentado, se somete a consideracién del pleno de

esta Honorable Asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas

disposiciones de la Ley de Puertos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 11, 16, Capitulo 1V, 20, 21, 22, 28, 29, 31, 33,
40, 41, 46, 49, 53, 57, 58, 59, 60, 64, 65, 67 y 68; y se derogan la fraccién IX del articulo
2, fraccién | del articulo 20, 23, 23 BIS, 24, 25, 26, 27, 30, segundo y tercer parrafo del
articulo 31, 32, fracciones VI, VI, IX, XI, Xl del articulo 33, 34, 35, 36, 37, 38, parrafo
septimo del articulo 41, 51, 52, 56, 63 y fraccion V y VIl del articulo 65, de la Ley de

Puertos, para quedar como sigue:




CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2°. - Para los efectos de esta ley, se entendera por:
[al V...
IX. Se deroga
X...
CAPITULO Il

PUERTOS, TERMINALES MARINAS E INSTALACIONES PORTUARIAS

ARTICULO 11.- Los reglamentos de esta ley estableceran las condiciones de construccion,
operacién y explotacién de obras que integren puertos, asi como de terminales, marinas e
instalaciones portuarias, sin perjuicio de las especificas que se determinen en los
programas maestros de desarrollo portuario.

ARTICULO 16.- La autoridad en materia de puertos radica en el Ejecutivo Federal, quien la
ejercera por conducto de la Secretaria, a la que, sin perjuicio de las atribuciones de otras
dependencias de la Administracion Publica Federal, correspondera:

IV. Otorgar permisos y autorizaciones a que se refiere esta ley, asi como verificar su
cumplimiento y resolver sobre su modificacion, renovacién o revocacion:

CAPITULO IV
Permisos
ARTICULO 20.- Para [a explotacién, uso y aprovechamiento de bienes del dominio publico
en los puertos, terminales y marinas, asi como para la construccion de obras en los mismos
y para la prestacién de servicios portuarios, solo se requerira de concesion, permiso o
autorizacion que otorgue la Secretaria conforme a lo siguiente:

l. Se deroga
Il. Permisos
a) Permiso para la construccién, operacion y explotacion de terminales,
marinas e instalacicnes portuarias, y
b) Permisos para prestar servicios portuarios.
[l Autorizacién para obras maritimas o dragado

Para construir y usar embarcaderos, atracaderos, botaderos y demas similares en las vias
generales de comunicacién por agua, fuera de puertos, terminales y marinas, se requerira
de permiso de la Secretaria, sin perjuicio de que los interesados obtengan, en su caso.



Los interesados en ocupar areas, construir y operar terminales, marinas e instalaciones
portuarias o prestar servicios portuarios, celebraran contratos e de prestacion de servicios,
segun el caso, en los términos previstos en esta ley y demas disposiciones aplicables.

Previa autorizacion de la Secretaria, se podran celebrar con terceros, contratos de
uso, respecto de locales o espacios destinados a actividades relacionadas con las

terminales de cruceros y marinas.

La Secretaria mediante reglas de caracter general podra establecer que los procedimientos
para la obtencion de concesiches, permisos y autorizaciones del presente articulo se
realicen a través de medios de comunicacién electrénica.

ARTICULO 21.- Los permisos a que se refiere la fraccién | del articulo anterior.
Se otorgaran a ciudadanos y a personas morales mexicanas.

La participacion de la inversién extranjera en las actividades portuarias se regulara por lo
dispuesto en la ley de la materia.

ARTICULO 22.- Todos los permisos establecidos en el parrafo segundo del articulo 20 de
este ordenamiento, incluiran la prestacion de los servicios portuarios correspondientes, por
lo que no se requerira de permiso especifico para tal efecto.

ARTICULO 23.- Se deroga.
ARTICULO 23 BIS.- Se deroga.
ARTICULO 24.- Se deroga.
ARTICULO 25.- Se deroga.
ARTICULO 26.- Se deroga.
ARTICULO 27.- Se deroga.

ARTICULO 28.- Los permisos y autorizaciones a que se refiere el articulo 20 se otorgaran
en los términos que establezcan los reglamentos de la presente ley, pero en todo caso la
resolucion de otorgamiento, debera emitirse fundada y motivada, en un plazo que no
exceda de noventa dias naturales, contados a partir de aguél en que se hubiere presentado
la solicitud debidamente requisita da, salvo que por la complejidad de la resolucion sea
necesario un plazo mayor, que no podra exceder de 180 dias naturales.

Transcurrido este ultimo plazo sin que hubiere recaido resolucion sobre la solicitud de que
se trate, se entendera por denegado el permiso correspondiente.

Los permisos a que se refiere el articulo 20, fraccion |l, inciso b, para la prestacién de
servicios en el puerto, deberan contar con seguro de responsabilidad civil y dafos a terceros
y no podran conferir derechos de exclusividad, por lo que se podra otorgar ofro u otros a
favor de terceras personas para que exploten, en igualdad de circunstancias, nimero y
caracteristicas técnicas de los equipos, servicios idénticos o similares.

ARTICULO 29.- Los permisos y autorizaciones a que se refiere esta ley se ajustaran a las
disposiciones en materia de competencia econdmica.



ARTICULO 30.- Se deroga.

ARTICULO 31.- En ningln caso se podran ceder, hipotecar o en manera alguna gravar o
transferir los permiso o derechos en ellos conferidos, los bienes afectos a los mismos o sus
dependencias y accesorios, a hingun gobierno o estado extranjero, ni admitir a éstos como
socios de la empresa titular de dichas concesiones o permisos.

ARTICULOQ 32.- Se deroga.

ARTICULO 33.- Los permisos podran ser revocados por cualquiera de las causas
siguientes:

L No cumplir con el objeto, obligaciones o condiciones de los permisos en los

términos y plazos establecidos en ellos;
1. No ejercer los derechos conferidos en los permisos, durante un lapso mayor de

seis meses;

liL. Interrumpir la operacién o servicios al publico, total o parcialmente, sin causa
justificada;

V. Reincidir en la aplicacion de tarifas superiores a las autorizadas;

V. No cubrir las indemnizaciones por dafios que se originen con motivo de la

prestacion de los servicios;

VL. Se deroga.

VIL. Se deroga.

VIIl. Ceder, hipotecar, gravar o transferir los permisos y los derechos en ellos
conferidos o los bienes afectos a los mismos, a algin gobierno o estado
extranjero, o admitir a éstos como sacios de la empresa titular.

1X. Se deroga.

X. Madificar o alterar sustancialmente la naturaleza o condiciones de las obras o
servicios sin autorizacidn de la Secretaria;

Xi. Se deroga.

Xll.  No otorgar 0 no mantener en vigor la garantia de cumplimiento de los permisos
o las polizas de seguros de dafios a terceros,;

Xlll. Se dercga.
XIV. Incumplir, de manera reiterada, con cualquiera de las obligaciones o condiciones
establecidas en esta ley o en sus reglamentos.

ARTICULO 34.- Se deroga.
ARTICULO 35.- Se deroga.
ARTICULO 36.- Se deroga.
ARTICULO 37.- Se deroga.

CAPiTyLo \'}
ADMINSITRACION PORTUARIA

ARTICULO 38.- Se deroga

ARTICULO 40.- Ademas de las obligaciones; correspondera a los administradores
portuarios:



VII.

VIH.

Xl
Xl

Planear, programar y ejecutar las acciones necesarias para la promocion,
operacion y desarrollo del puerto, o grupo de ellos y terminales, a fin de lograr la
mayor eficiencia.

Usar, aprovechar y explotar los bienes del dominio publico en los puertos o
grupos de ellos y terminales, y administrar los de la zona de desarrollo portuario,
en su caso;,

Construir, mantener y administrar la infraestructura portuaria de uso comun;
Construir, operar y explotar terminales, marinas e instalaciones portuarias por
si;

Prestar servicios portuarios y conexos por si;

Opinar sobre la delimitacion de las zonas y areas del puerto,

Formular las reglas de operacion del puerto, que incluirdn, entre otros, los
horarios del puerto, los requisitos que deban cumplir los prestadores de servicios
portuarios y, previa opinién del comité de operacion, someterlas a |la autorizacion
de la Secretaria;

Asignar las posiciones de atraque en los términos de las reglas de operacion;
Operar los servicios de vigilancia, asi como el control de los accesos y transito
de personas, vehiculos y bienes en el area terrestre del recinto portuario, de
acuerdo con las reglas de operacion del mismo y sin perjuicio de las facultades
del capitan de puerto y de las autcridades competentes;

Percibir, en los términos que fijen los reglamentos correspondientes y el titulo de
concesion, ingresos por el uso de la infraestructura portuaria, por la celebracion
de contratos, por [os servicios que presten directamente, asi como por las demas
actividades comerciales que realicen;

Proporcionar la informacién estadistica portuaria, y

Proporcionar al CUMAR la informacién que les sea requerida relacionada con la
Protecciéon Maritima y Portuaria, asi como tomar en cuenta sus
recomendaciones para mantener los niveles establecidos en el articulo 12 Ter
de la presente Ley.

ARTICULO 41.- La SEMAR se sujetara a un programa maestro de desarrollo portuario, el
cual debera contener:

Los usos, destinos y modos de operacién previstos para las diferentes zonas del
puerto o grupos de ellos, asi como la justificacién de los mismos, y

Las medidas y previsiones necesarias para garantizar una eficiente explotacion
de los espacios portuarios, su desarrollo futuro, las instalaciones para recibir las
embarcaciones en navegacion de aftura y cabotaje, los espacios necesarios
para los bienes, y los servicios portuarios necesarios para la atencidon de las
embarcaciones y la prestacion de los servicios de cabotaje.

El programa maestro de desarrollo portuario y las modificaciones substanciales a éste que
se determinen en el Reglamento de esta Ley, seran elaborados y autorizados por la
Secretaria, con base en las politicas y programas para el desarrollo de la infraestructura
portuaria nacional, con una vision de veinte afios, revisable cada cinco afios.

La Secretaria debera expedir la resolucién correspondiente en un plazo maximo de sesenta
dias habiles. En dicho plazo la Secretaria debera solicitar las opiniones de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en lo que se refiere a la ecologia y de impacto



ambiental y de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en cuanto a los
aspectos de desarrollo urbano.

Estas opiniones deberan emitirse en un lapso no mayor de quince dias habiles. Si
transcurrido dicho plazo no se ha emitido la opinién respectiva, se entendera como

favorable.

En el caso de modificaciones menores al programa maestro de desarrollo portuario, éstas
s6lo deberan registrarse ante la Secretaria.

La Secretaria, con vista en el interés publico, podra modificar los usos, destinos y modos

de operacion previstos en el programa maestro de desarrollo portuario respecto de las
diferentes zonas del puerto o grupo de ellos o terminales aun no utilizadas.

CAPITULO VI
OPERACION PORTUARIA

ARTICULO 46.- La Secretaria, con base en consideraciones técnicas, de eficiencia y
seguridad, determinara la admision de todos aquelios prestadores de servicios que
satisfagan los requisitos que se establezcan en los reglamentos y reglas de operacion
respectivos. En estos casos, los usuarios seleccionaran al prestador de servicios que
convenga a sus intereses.

ARTICULO 49.- Los operadores de terminales, marinas e instalaciones y las empresas de
prestacion de servicios portuarios podréan realizar las operaciones que les correspondan
con equipo y personal propios; mediante la celebracion de contratos de caracter mercantil
con empresas cuyo objeto social incluya ofrecer los servicios a que se refiere la fraccién Il
del articulo 44 y cuenten con trabajadores bajo su subordinaciéon y dependencia dotados de
los utiles indispensables para el desempefio de sus labores; o con otros prestadores de
servicios portuarios.

ARTICULOQ 51.- Se deroga.
ARTICULO 52.- Se deroga.

ARTICULO 53.- En los casos en que la Secretaria esté obligada a contratar con terceros,
debera efectuar la adjudicacién por concurso, en los términos que se establezcan en los
reglamentos respectivos; y seleccionara a aquel que ofrezca las mejores condiciones para
el desarrollo de! puerto, asi como la mejor calidad y precios para el usuario.

En los casos previstos en el articulo 46 no se requerira de concurso para la adjudicacion de
los contratos respectivos.

ARTICULO 56.- Se deroga

ARTICULO 57.- En cada puerto se constituird un comité de operacion que estara integrado
por la Secretaria, el capitan de puerto y las demés autoridades correspondientes, asi como
por representantes de los usuarios, de los prestadores de servicios y de los demas



operadores del puerto. Sera presidido por la Secretaria y sesionara por lo menos una vez
al mes.

Su funcionamiento y operacién se ajustaran a un reglamento interno que se incluira en las
reglas de operacion del puerto.

ARTICULO 58 BIS.- La planeacién del puerto se apoyara en un Comité de Planeacion, que
se integrara por el Administrador Portuaric quien lo presidira, por dos representantes
designados por la Secretaria y un representante de los prestadores de servicios portuarios.

El Comité de Planeacién conocera, entre otros asuntos, del programa maestro de desarrollo
portuario y sus modificaciones; de la asignacién de areas, terminales y contratos de
servicios portuarios que realice la Secretaria; asi como de cualquier asunto que afecte la
operatividad de large plazo del puerto.

El Comité de Planeacién se reunira por lo menos tres veces al afio o en cualquier tiempo,
a solicitud de cualquiera de sus integrantes y sus acuerdos se tomaran por mayoria de
votos de los presentes.

ARTICULO 59.- Todos los actos de los operadores de terminales, marinas e instalaciones
portuarias y prestadores de servicios, se sujetaran a las disposiciones aplicables en materia
de competencia econémica, incluidos los casos en que se fijen precios y tarifas maximos
de acuerdo con lo previsto en esta ley.

CAPITULO VII
PRECIOS Y TARIFAS

ARTICULO 60.- La Secretaria establecera las bases de regulacion tarifaria y de precios
para el uso de determinados bienes en puertos, terminales, marinas y para la prestacion de
los servicios cuando no existan opciones portuarias o de otros modos de transporte que
propicien un ambiente de competencia razonable. Dicha regulacion se mantendra sélo
mientras subsistan las condiciones gue la motivaron.

La Secretaria determinara las bases tarifarias y de precios a que se sujetaran los
operadores de terminales, marinas e instalaciones portuarias y los prestadores de servicios
con guienes tengan celebrados contratos.

CAPITULO VIl
VERIFICACION
ARTICULOQ 63.- Se deroga.

ARTICULO 64.- La Secretaria verificara, en cualquier tiempo, en los puertos, terminales,
marinas e instalaciones portuarias, el debido cumplimiento de las obligaciones que sefialan
esta ley, sus reglamentos, permisos y las normas oficiales mexicanas correspondientes.

La Secretaria realizara la verificacion, por si o a través de terceros, en los términos que
dispone esta ley y, en lo no previsto, de acuerdo con lo establecido en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién.




CAPITULO IX
Infracciones y sanciones

ARTICULO 65.- La Secretaria sancionara las infracciones a esta Ley con las multas

siguientes:

v.

VL

VII.

Viil.

IX.

Xl

Xl

XL

No cumplir con fas condiciones de construccidn, operacion y explotacion de los
puertos, terminales, marinas e instalaciones portuarias de acuerdo con lo
establecido en los reglamentos, programa maestro de desarrollo portuario y
normas oficiales mexicanas, el equivalente a la cantidad de cinco mil a
doscientas mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién al momento
de cometerse la infraccion;

Construir, operar y explotar terminales, marinas e instalaciones portuarias sin el
permiso respectivo, hasta con cien mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion al momento de cometerse la infraccion;

Prestar servicios portuarios sin el permiso o contrato correspondiente, el
equivalente a la cantidad de un mil a cincuenta mil veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion al momento de cometerse la infraccion;

Construir embarcaderos, atracaderos, botaderos y demas similares sin el
permiso correspondiente, hasta con guince mil veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién al momento de cometerse la infraccion;

Se deroga.

Aplicar tarifas superiores a las autorizadas, hasta con veinte mil veces el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion al momento de cometerse la infraccion;
Efectuar modificaciones substanciales al programa maestro de desarrollo
portuario sin autorizacién de la Secretaria, hasta con cien mil veces el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacién al momento de cometerse la infraccion;
Se deroga.

No registrar las modificaciones menores al programa maestro de desarrollo
portuario, hasta con un mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién
al momento de cometerse la infraccion;

No cumplir con lo establecido en los articulos 45 0 47 de esta Ley, el equivalente
a la cantidad de un mil a cincuenta mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion al momento de cometerse la infraccion,

No cumplir con lo establecido en los articulos 46 o 53 de esta Ley, hasta con
treinta mil veces el valor de |a Unidad de Medida y Actualizacién al momento de
cometerse la infraccién;

No cumplir con lo establecido en el articulo 54 de esta Ley, el equivalente a la
cantidad de diez mil a cincuenta mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion al momento de cometerse la infraccién, y

Las demas infracciones a esta Ley o a sus reglamentos, el equivalente a la
cantidad de cien a setenta mil veces el valor de Ja Unidad de Medida y
Actualizacion al momento de cometerse la infraccion.

En caso de reincidencia se aplicara una multa por el doble de la cantidad que resulte
conforme a este articulo.

ARTICULQ 67.- El que sin haber previamente obtenido un permiso o el respectivo
contrato de la Secretaria, ocupe, construya o explote areas, terminales, marinas o
instalaciones portuarias, o preste servicios portuarios, perdera en beneficio de la Nacién las
gbras ejecutadas, las instalaciones establecidas y todos los bienes, muebles e inmuebles,



dedicados a la explotacién, sin perjuicio de la aplicacién de la multa que proceda en los
términos del articulo 65. En su caso, la Secretaria podra ordenar que las obras e
instalaciones sean demolidas y removidas por cuenta del infractor.

ARTICULO 68.- Las sanciones que se sefialan en este capitulo se aplicaran sin perjuicio
de [a responsabilidad penal que resulte.

TRANSITORIOS.

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de |la Federacién.

Segundo. Las concesiones otorgadas que hayan sido otorgadas con fecha anterior a la
entrada en vigor de la presente Ley, estaran vigentes hasta en tanto cumplan el término de
su vigencia antes de la publicacién del presente decreto.

Tercera. La Secretaria de Marina, efectuara las reformas necesarias al Reglamento de la
Ley de Puertos en un periodo de 15 dias posteriores a la publicacién del Decreto en el
Diario Oficial de la Federacion.

L

DIP. BRUNO BLANCAS MERCADO

Palacio Legislativo de San Lazaro a, 02 de marzo de 2022
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