CAMARA

Gaceta

DIPUTADOS Parlamentaria

LXV LEGISLATURA

Afio XXV

Palacio Legislativo de San Lazaro, martes 28 de junio de 2022

Numero 6055-1

CONTENIDO

Iniciativas

2 Que expide la Ley del Mecanismo Nacional de Denuncia Anénima 0-89,
recibida del diputado Mauricio Cantii Gonzilez, del Grupo Parlamentario
de Morena, en la sesidon de la Comision Permanente del miércoles 22 de
junio de 2022

28 Que reforma los articulos 35 y 36 de la Ley General de Educacion, reci-
bida de la diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano, en la sesién de la Comisién Permanen-
te del miércoles 22 de junio de 2022

Anexo 1

Martes 28 de junio



29 1UN. 2022 SLOTONMG B Iy COMISIGN DR AUSTICly, COM GPINIGN D2 (A com@atl iR
&L JUN. & PRAAVPULITO v cugnTh ROBLICH  p2 (b chAMD DX DIETHpeS

Mtro. Mauricio Canty Gonzdlez

N T Diputado Federal
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
MECANISMO NACIONAL DE DENUNCIA ANONIMA 0-89, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
MAURICIO CANTU GONZALEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Diputado Federal, Mauricio Cantd Gonzdlez del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamenio en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion Il, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracién de esta honorable asamblea, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley del Mecanismo Nacional de
Denuncia Anénima 0-89, al tenor de los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad constituye la principal preocupacién de las y los mexicanos, quienes
se sienfen acosados por el deliftoc comin, en especial por sus expresiones mas
violentas: homicidios, agresiones y violencia doméstica, entre otros; ingresando un
delito mas a la lista que lacera los bienes de la ciudadania, la extorsién telefénica.

Durante el periodo enero-noviembre de 2021, de acuerdo con las cifras publicadas
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica (SESNSP),
se han registrado 30,693 victimas de homicidio doloso. Por ofra parte, se registraron
922 victimas de feminicidio; 760 victimas de secuestro; 156,028 victimas de lesiones
dolosas; 8603 victimas de extorsion y 697 de trata de personas. Asimismo, los delitos
de narcomenudeo registraron un aumento del 8.6% y los delitos de violencia familiar
del 15.5%, estos Ultimos con respecto al mismo periodo del 2020.

Cumplir con el mandato de la Constitucién Politica, su soberania, el derecho y la
sociedad civil es lo que pulsa a realizar el presente proyecto, desde los
considerandos:

Que el articulo 21, parrafos noveno y décimo de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que la seguridad publica es una funcién a
cargo de la federacion, las entidades federativas y los municipios, la cudl
comprende la prevencion, la investigacion y persecucion de los delitos, asi como
la sancién de las infracciones administrativas. Por lo que, las instifuciones de
seguridad publica de los tres érdenes de gobierno deben coordinarse entre si, para
cumplir los fines de la seguridad publica y conformar el Sistema Nacional de
Seguridad Publica.
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Que la Estrategia Nacional de Seguridad Publica del Gobierno de México (DOF 16
de mayo de 2019), establece como uno de los objetivos la Seguridad Publica,
Seguridad Nacional y Paz, dentro del cual se determina que se promoverd la
interconexion tecnoldgica eficaz de todos los sistemas de informacién federal,
estatal y municipal.

Que el articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
establece que la seguridad publica tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden vy la paz
publica; y. el articulo 4 de la misma Ley, que el Sistema Nacional de Seguridad
PUblica cuenta para su funcionamiento y operacidon con las instancias,
instrumentos, politicas, acciones y servicios tendientes a cumplir los fines de la
seguridad publica.

En la politica de seguridad, las instituciones se comprometen a atender lo
enunciado anferiormente desde su jurisdiccion; se guiardn bajo los principios: 1)
planeacién, prevencion, proteccién y respeto a los derechos humanos; v, 2)
coordinacion, transformacion institucional, evaluacién y retroalimentacion.

Ante esto, la seguridad publica debe ser un servicio urgente, efectivo y universal
que debe preservar tanto la integridad fisica de la poblacién, como sus bienes, a
través de un conjunto de acciones democrdticas ajustadas al Estado de Derecho.
Desde cudlquier situacién politica, econdmica y social y en los tres niveles de
gobierno.

A través de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad
Pdblica (ENVIPE) 2021, que redlizé el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en su apartado de delitos denunciados cifra negra, reporta que, en 2020,
se denuncid solo el 10.1% de los delitos. La percepcion de la ciudadania de la
inseguridad, la corrupcién, el débil funcionamiento de los sistemas de procuracion
de justicia, inhibe la denuncia.

INEGI nos da aproximaciones sobre el nimero de victimas, tanfo las que
denunciaron como las que no denunciaron. Durante el 2020, se denuncid e inicié
una carpeta de investigaciéon en 6.7% del total de delitos; en 93.3% de delitos no
hubo denuncia o no se inicié carpeta de investigacién. Entre las razones de las
victimas para no denunciar destacan la pérdida de tiempo con un 33.9%,
desconfianza en la autoridad 14.2%, por tradmites largos y dificiles 8.5%, por actitud
hostil de 3.5% y por miedo a que los extorsionaran 0.6%: todas estas causas
atribuibles a la autoridad.
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El delito de extorsion a través de una llamada al teléfono convencional o celular
de las personas, agrede su seguridad e intimidad con llamadas extorsivas con
modadalidades detectadas como la del secuestro virtual de un familiar, de un familiar
procedente del extranjero en problemas, de amenazas de muerte, amenazas de
secuestro, etcétera.

De acuerdo con las cifras publicadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), de enero a noviembre de 2021, se han
registrado 30,693 victimas de homicidio doloso; 922 victimas de feminicidio; 740
victimas de secuesiro; 156,028 victimas de lesiones dolosas; 8,603 victimas de
extorsion y 697 de trata de personas.

Ante todo esto, la seguridad publica debe ser un servicio urgente, efectivo y
universal que debe prestar la autoridad a través de un conjunto de acciones
democrdticas ajustadas al Estado de Derecho para proteger bienes tutelados,
desde cualquier situacién politica, econdmica y social.

El mecanismo de denuncia andnima es el aliado para recuperar la confianza y
restablecer en gran medida la paz; debido a que la denuncia andénima es aquella
en la que no se expresa la identificacién de la persona que la emite, es gratuita y
se puede readlizar desde cualquier linea telefénica convencional o maévil. Ello
permite tener informacién de hechos delictivos en tiempo real, en su caso atender
la emergencia y turnarlos a la autoridad competente, lo que permite llegar a una
accion penal, sin necesidad de que el individuo acuda a una oficina del Ministerio
PUblico.

El proyecto que hoy se presenta, se realiza para sustentar los procesos de
homologaciéon de los Servicios de Denuncia Andnima 0-89 de las 32 entidades
federativas; asi como sustentar las bases para la certificaciéon de los Ceniros
Estatales de recepcion de las denuncias andnimas, dado que en la actualidad no
existe algin instrumento que establezca los compromisos bdsicos de cada una de
las instituciones sobre coémo debe funcionar el servicio del 0-89.

El proyecto tiene como cbjetivo, sentar las bases legales en la estandarizacién de
los procesos asociados a la recepcién, tipificacién, evaluacién, envio a las
autoridades competentes, asicomo el seguimiento a las denuncias andnimas, todo
esto con la finalidad de atender mejor las denuncias andnimas y ser un soporte
importante del Sistema Multifuente.
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El mecanismo de Denuncia Andénima 0-89; resuelve la competencia real y la
competencia potencial, responde a una necesidad del proyecto que se va a
realizar; la problemdtica de medir el delito con mejor asertividad, combatir la
impunidad, generar infeligencia, generar confianza en las instituciones de
seguridad y de justicia.

Lo més importante y fundamental de este proyecto, es garantizar la seguridad y la
percepcion psicolégica de seguridad de las y los mexicanos. Con base en su
participacion y denuncia poder ser mdés efectivos en el esfuerzo por castigar y
reducir los delitos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta Soberania el
siguiente:

Decreto por el que se expide la Ley del Mecanismo Nacional de Denuncia Anénima
0-89.

Unico. Se EXPIDE la Ley del Mecanismo Nacional de Denuncia Anénima 0-89, para
quedar como sigue:

LEY DEL MECANISMO NACIONAL DE DENUNCIA ANONIMA 0-89
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente ley es de orden puUblico y observancia en todo el territorio
nacional. Esta Ley fiene como fin Ultimo la planeacién, integracién, despliegue,
monitoreo, seguimiento, evaluacién, financiamiento y estandarizacién de procesos
del Sistema de Denuncia Andnima, estableciendo los requerimientos para su
control, funcionamiento, operacion y estructura, que garanticen el control y
seguimiento sobre las denuncias recibidas a través del 0-89 y su interoperabilidad
con ofras instituciones a través de una base de datos conjunta.

Articulo 2.- Lo presente Ley tiene por objeto:

I. Establecer un Mecanismo de Denuncia Anénima a través del niomero 0-89;

ll. El Sistema Nacional de Denuncia Anénima se regiré bajo los principios
de certezq, frazabilidad, priorizacion del delito de mayor
impacto, priorizaciéon de poblaciones mds vulnerables, legalidad,
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profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, transparencia, rendicién
de cuentas, confidencialidad, responsabilidad en el tratamiento de datos
personales, proteccion, igualdad, austeridad, seguridad de la informacion,
con eficacia y eficiencia, con respeto a los derechos humanos reconocidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

lll. Detferminar las bases del Mecanismo, su funcionamiento yreglas para la
recepcion y seguimiento de las denuncias andnimas;

IV. Promover la cultura de la denuncia andnima, asi como la coadyuvancia y
participacién de la sociedad civil, organizada con las autoridades pUblicas
de los tres niveles de gobierno;

V. Garantizar la confidencialidad de los denunciantes y el anonimato de su
identidad, para establecer una relacién permanente de confianza con los
ciudadanos, a fin de que la informacién proporcionada sea utilizada para
ubicar, detener, consignar y en su caso condenar a los presuntos
responsables;

VI. Proporcionar asistencia en el ferritorio nacional a toda
persona con necesidad de denunciar algun acto delictivo, por encon‘rrcrse
en peligro o ser testigo del mismo;

VIl. Coordinar los esfuerzos interinstitucionales con los érganos de gobiermno
competentes para cada fipo de delito, a fravés de un Centro de Fusidon de
Inteligencia;

VIll.  Fortalecer y modernizar la Base Nacional de Denuncia Anénima, para que las

32 entidades federativas, a través de sus centros, puedan alimentar la base
de datos Unica, para lo cual se tendran diferentes niveles de ingreso;

IX. Regular la infegracién, operacién, conservacion, funcionamiento vy
explotacion de la Base Nacional de Denuncias Anénimasy de la Base
Nacional de Presuntos NUmeros de Extorsion Telefénica y Fraude;

X. Garantizar la confidencialidad de los denunciantes y el anonimato de su
identidad, para brindar confianza a los ciudadanos, con la seguridad de que
la informacién serd utilizada para la ubicacién, detencién, consignacion y
condena de los presuntos responsables; y

Xl.  Combatir la corrupcion y la impunidad, respecto a los actos cometidos por
particulares o funcionarios publicos, de forma individual u organizada.

Articulo 3.- Para efectos de la Ley se entendera por:
I.  ANALISTA: Persona encargada de discemir, andlizar, procesar y encausar la
informacion recabada de las denuncias anénimas;
Il.  ANAM: Agencia Nacional de Aduanas de México, érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico;
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.  ASEA: Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente, érgano administrativo
desconcentfrado de la Secrefaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

IV.  BASE: Base Nacional de Denuncias Anénimas;

V. CALLE: Centro de Atencidn de Llamadas de Emergencia de las 32 entidades
federativas;

VI. CATALOGO: Catdlogo de presuntos delitos y ofros actos antisociales o
probablemente ilegales disenado por el Centro Nacional de Informacién
(CNI) del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad PUblica

(SESNSP);
Vil. CEDA: Centro Estatal de Denuncia Andnima de las 32 entidades federativas;
VIll. CENAPI: Cenfro Nacional de Planeacién, Andlisis e Informaciéon para el

Combate a la Delincuencia de la Fiscalia General de la Republica:;

IX.  CNI-SSPC: Centro Nacional de Inteligencia de la Secretaria de Seguridad v
Protecciéon Ciudadana;

X.  CENTRO DE FUSION DE INTELIGENCIA DE DENUNCIA ANONIMA: Mecanismo de
combate a la delincuencia basado en el intercambio de informacién e
inteligencia, permitiendo la interoperabilidad con las instituciones
publicas explotando fuentes, planeando v desarrollando operaciones mds
efectivas;

Xl. CNB: La Comision Nacional de Busqueda de Personas, érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion;

XIl.  CNI-SESNSP: Centro Nacional de Informacién del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Piblicg;
Xlll. COFEPRIS: Comision Federal para la Proteccion confra Riesgos Sanitarios,

organo desconcentrado de la Secretaria de Salud;

XIV. COMISION INTERSECTORIAL: Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas v para la Proteccidn y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos;

XV. COMITE: Comité Nacional de Denuncia Anénima:

XVI. CONAPRED: Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, organismo que
goza de autonomia técnica y de gestién, sectorizada o la Secretaria de

Gobernacion;

XVIl. CONASE: Coordinacion Nacional Antfisecuestros de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana;

XVIll.  CONAVIM: Comisidn Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las

Mujeres, érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién:
XIX. DENUNCIA: Aviso, reporte, alertamiento o comunicacién que realiza la
poblacién a un receptor de denuncias por una conducta delictiva;
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XX. DENUNCIA ANONIMA: Liamada felefénica al nimero 0-89 para dar aviso,
reporte, alertamiento o comunicaciéon que realiza la poblacién de manera
andénima para denunciar una conducta delictiva;

XXI. DENUNCIANTE ANONIMO: Persona que pone en conocimiento de la
avtoridad informacién veraz, oportuna y efectiva relativa @ una conducta
ilicita, la comisién de conductas delictivas o alguna infraccién legal;

XXIl.  DIF: Desarrollo Integral de la Familig;

XXIll.  FGR: Fiscalia General de la Republica;

XXIV. FISCALIAS: 32 fiscalios de las entidades federativas.;

XXV, INPL Instituto Nacional de Pueblos Indigenas;

XXVI. Ley: Ley Nacional de Denuncia Anénima;

XXVIl. Mecanismo: Mecanismo Nacional de Denuncia Anénima;

XXVII.  PEMEX: Pefréleos Mexicanos;

XXIX. PROFEPA: Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente;

XXX. PYRS: Prevencidon y Readaptacion Social, érgano desconcentrado de la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana;

XXXI. Receptores de Denuncias: Se refiere alos CALLE, CEDA, los Centros de Control,
Comando, Computo y Comunicaciones (o su equivalente), asi como
cualguier ofra institucién de seguridad que reciba denuncias;

XXXIl. SAT: Sistema de Administracion Tributaria, drgano desconcentrado
sectorizado a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico;

XXXII.  Secretaria: Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadang;

XXXIV. SEMAR: Secretaric de Marina;

XXXV. SEMARNAT: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XXXVIL. SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad PUblica;

XXXVIIL.  SIPINNA: Sistema de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes de
México;

XXXVIIl.  SNI: Sistema Nacional de Informacion en Seguridad Piblica, el cual constituye
el conjunto integrado, organizado y sistematizado de las Bases de Datos. Estd
integrado por elementos metodoldgicos y procedimentales que permiten a
las Instfituciones de Seguridad Publica su consulta e interconexién para el
desempeno de sus funciones;

XXXIX. Sujeto Obligado: Servidor pUblico que por motivo de su empleo, encargo o
comisién intervenga en la captura, ingreso, envio, recepcién, manejo,
consulta o actualizacién de la informacion que integra el Registro;

XL.  UIF: Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;
XLl. Unidades de la SSPC: Se refiere a la Coordinacion Nacional Antisecuestro, la

Guardia Nacional, la Unidad de Informacién y Vinculacion Tecnoldgica y
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fodas aquellas que pertenezcan a la SSPC y requieran informacién de la base
de datos.

Articulo 4.- El Mecanismo consiste en una linea de denuncia anénima, a través de
la marcacién 0-89, para la atencién ciudadana de manera gratuita, confidencial
y anénima las 24 horas del dia, los 365 dias del aflo. Ademds, contard con una Base
Nacional de Denuncia Anénima que permitird la trazabilidad de los datos
obtenidos por la linea, para tener una interoperabilidad eficiente con las
instituciones de seguridad publica y de procuracion de justicia para atender las
denuncias recibidas. El Mecanismo funcionard en coordinacion con los fres niveles
de gobierno.

Articulo 5.- El Mecanismo Nacional de Denuncia Anénima 0-89 tendrd las siguientes

funciones:

. Integrar los esfuerzos para garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos
los recursos humanos, técnicos, administrativos y econdmicos que sean
indispensables para la atencién de denuncias anénimas.

Il. Coordinar las actividades de respuesta de las entidades publicas en materia
de atencién de  denuncia anénima y seguridad de  acuerdo  con
sus responsabilidades y funciones.

. Instalar y consolidar las redes, procedimientos y sistemas que permitan
la prevencidn y deteccién de situacicnes que pongan en peligro a la
ciudadania, en materia de delitos de extorsién, fraude, crimen organizado,
violencia de genero, secuestro, entre otros.

IV.  Realizar divulgacion e informacién pUblica relacionada con la atencién de
denuncias anénimas y para la  promocién de la cultura de
denuncia anénima.

Arficulo 6.- El SESNSP, a través del CNI-SESNSP, serd el responsable de implementar
el Mecanismo Nacional de Denuncia Andénima, ademds de supervisarel
correcto funcionamiento de la Linea de Denuncia Anénima 0-89, en coordinacion
con los tres niveles de gobierno.

Articulo 7.- La Base de Datos de Denuncia Anénima forma parte del Sistema
Nacional de Informacién de Seguridad Publica, la cual tiene por objeto identificar,
prevenir, mitigar los delitos y actividades ilicitas. Para ello, la base homologa e
integra informacién recabada por los receptores de denuncias de los tres niveles
de gobierno.
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Las bases de datos contenidas en el Registro podrdn ser utilizadas por las
instituciones de seguridad publica con fines estadisticos, de inteligencia y para el
diseno de politicas publicas, de acuerdo a los lineamientos que para tal efecto
emita el Centro Nacional de Informacion y conforme a las leyes aplicables.

Articulo 8.- La linea de denuncia andénima 0-89 es el nUmero Unico de contacto del
Mecanismo Nacional de Denuncia Anénima en todo el teritorio nacional, para
atender de manera centralizada las denuncias andnimas realizadas por la
ciudadania que haya sido victima o testigo de un delito.

Articulo 9.- El Mecanismo contard con diferentes canales de comunicacién que
servirdn de apoyo a la linea 0-89, mismos que estardn vinculados. El Estado pondrd
a disposicion los siguientes mecanismos tecnolégicos para tal fin:

I. - Sitio web 089.gob.mx

Il. App 089.

.  WhatsApp 089.
IV. Ofros que se desarrollen en un futuro con la finalidad de garantizar la correcta

operatividad del Mecanismo.

Arficulo 10.- El acceso de la ciudadania al Mecanismo Nacional de Denuncia
Andnima serd de naturaleza gratuita para todos los mecanismos tfecnoldgicos que
el Estado ponga a su disposicién.

Articulo 11.- La Base Nacional de Presuntos NUmeros de Extorsiony Fraude
Telefénico se conformard con las denuncias recibidas mediante el 089. Formard
parte del Mecanismo y servird para crear un registro de presuntos nimeros de
extorsién o fraude, mismo que estard a disposicién de la ciudadania para prevenir
y erradicar dicha conducta delictiva.

Articulo 12.- El Centro de Fusién de Inteligencia de Denuncia Andénima es un
mecanismo regulado por el CNI-SESNSP, el cual servird para conocer los hechos
denunciados y garantizard una atencién oportuna a las denuncias recibidas.
Funciona mediante un sistema informdtico que brindard la interoperabilidad
necesaria para vincular la denuncia con las instituciones publicas que, en el dmbito
de su competencia, deberdn actuar.

Arficulo 13.- Toda autoridad que reciba una denuncia andénima tendrd la
obligacién de verificar los datos recabados antes de intentar cualquier accién que
pueda afectar la esfera juridica del denunciante.
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Articulo 14.- Los gobiernos de los municipios y de las demarcaciones territoriales en
sus correspondientes dmbitos de competencia, adoptardn las medidas gque
permitan la coordinacién y colaboracion administrativa, técnica, financiera y
demds que se requieran, a partir de la suscripcion de convenios y acuerdos
institucionales.

Articulo 15.- La coordinacién y aplicacién de esta ley deberd redlizarse con respeto
absoluto a las atribuciones constitucionales que tengan las instituciones vy
auvtoridades que intervienen en el Sistema Nacional de Seguridad PUblica.

Capitulo II:
Principios del Sistema Nacional de Denuncia Anénima

Articulo 16.- Es obligacién de las autoridades de los fres niveles de gobierno, en el
dmbito de sus competencias, garantizar la confidencialidad de las llamadas
anénimas. Las autoridades, a través de los funcionarios y los operadores telefénicos,
técnicos o computacionales, no deberdn, bajo ningin supuesto, preguntar dato
alguno que les permita la identificacién o ubicacién del denunciante.

Para garantizar el anonimato, las autoridades establecerdn los mecanismos
necesarios que garanticen al denunciante que su llamada, el correo electrénico,
u ofros datos no serdn rastreados, ni registrados, asi como fampoco se intervendrd
ointentard con técnica alguna, identificar al autor de la denuncia, ni el lugar desde
donde se redlizd.

TITULO SEGUNDO
DEL MECANISMO NACIONAL DE DENUNCIA ANONIMA

Capitulo |
De la organizacién del Mecanismo Nacional de Denuncia Anénima

Articulo 17.- El Mecanismo de Denuncias Andnimas constituye un sistema de
informacién estadistico que permitird contar con un registro de las denuncias, con
clave en nUmero consecutivo, y servird para la coordinacion entre la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana y las dependencias de seguridad publica de
las entidades federativas, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 18.- El Mecanismo se conformard por:

.  NUmero de Denuncia Anénima 0-89;
. Base Nacional de Denuncias Andnimas;
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lll. Base Nacional de Presuntos NUmeros de Extorsion Telefénica y Fraude; y,
IV. Centro de Fusion de Inteligencia de Denuncia Anénima.

Articulo 19.- EI CNI-SESNSP es el encargado del Mecanismo, y en el marco del

Sistema Nacional de Seguridad PuUblica, las autoridades competentes de la

Federacion, las entidades federativas, los municipios vy las alcaldias de la Ciudad

de México, en el dmbito de sus competencias, se coordinardn para:

. Integrar la informacién mediante el registro de denuncias en el Mecanismo;

Il. Recibirlas llamadas de denuncia andnima, asi como las denuncias realizadas
por los medios tecnolégicos que el Estado ponga a disposicion de la
ciudadanig;

. Dar seguimientoa las denuncias andénimasy evaluar las acciones
emprendidas, a fravés de las instancias previstas en la ley; v,

IV. Encargarse de la relacién con la comunidad y el fomento de la cultura de la
denuncia.

Articulo 20.- La estructura institucional del Mecanismo se compondrd por:
I. Comité Nacional de Denuncia Andénima;

Il. Comités Regional de Denuncia Anénima: y

lll. Comités Locales de Denuncia Andénima.

Capitulo Il
Del Comité Nacional de Denuncia Anénima

Articulo 21.- El Comité Nacional de Denuncia Anénima se integraré por:
I Titular del Centro Nacional de Informacién;
Il. Secretarios de Seguridad de las 32 entidades federativas;

lll. Titulares de los CEDA de las 32 entidades federativas;

IV. Tres representantes de la Sociedad Civil, con reconocimiento por su
trayectoria en participacién social; los cuales serdn postulados y votados por
los integrantes permanentes del Comité de Denuncia Anénima.

V. Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en calidad de
invitado permanente;

VI. Invitados especiales: Titular de la SSPC, el Subsecretario de seguridad publica
y el Secretfario Ejecutivo; asimismo todos los sujetos que participan en
este Mecanismo.

VIl. El Comité sesionard de manera anual; la cual podra ser presencial, a distancia
o de manera hibrida. Serd presidida por el titular del CNI-SESNSP vy la Secretaria
Técnica recaerd sobre la persona que ostente la Secretaria Técnica de la
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Conferencia de Seguridad PUblica estatal. El quérum serd con la mitad de los
infegrantes.

Arficulo 22.- EI Comité Nacional de Denuncia Andénima tendrd las siguientes
atribuciones:
I.  Coordinar la organizacién, administracién, operacién y modernizacion
tecnoldgica de las instituciones en materia de denuncias;
II. Tomar medidas y realizar acciones y operativos conjuntos a través de la
interoperabilidad del centro de fusion de inteligencia;
lll. Determinar las politicas para garantizar la confidencialidad de las denuncias:
IV. Coordinar los procedimientos e instrumentos de recepciéon de denuncias;
V. Andlizar, escrutar y discernir, en dado caso, la viabilidad de la opinién vy
evaluacion de la sociedad civil sobre el Mecanismo;
VI. Coordinar el suministro, intfercambio y sistematizacién de todo tipo de
informacién recabada mediante denuncias y sobre seguridad pUblicas; v,
Vil. Todas aquellas que sean necesarias para mejorar la eficacia de las medidas
y acciones tendientes a hacer efectiva la informacién proporcionada por
denunciantes andénimos.

Capitulo Il
De los Comiiés estatales y regionales

Articulo 23.- Los Comités Estatales de Denuncia anénima se integrarén por:
I. El Gobernador del Estado;
Il. Secretario Estatal de Seguridad Publicg;

lll. Los presidentes municipales de la entidad;

IV. Directores de seguridad puUblica municipal;

V. Titular del CEDA de la entidad;

VI. Tresrepresentantes de la Sociedad Civi, con reconocimiento por su
frayectoria en participacion social, los cuales serdn postulados y votados por
los integrantes permanentes del Comité Estatal de Denuncia Anénima;

VIl. Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos, en calidad de
invitado permanente; e,

VIil. Invitados especiales el Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
PUblica; asimismo los representantes estatales de las instituciones
gubernamentales parte de este mecanismo; el rector de la Universidad
Auténoma del Estado.

IX. Los Comités sesionardn de manera semestral: la cual podrd ser presencial, a
distancia o de manera hibrida. Serd presidida por el Gobernador del Estado;
la Secretaria recaerd en el Titular del CEDA del estado.
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X. Los acuerdos de las sesiones y seguimiento de acuerdos se enviardn al CNI-
SESNSP, en no mas de 10 dias hdbiles posterior a la reunién del comité estatal.

Articulo 24.-Los Comités Regionales de Denuncia Anénima se integrardn por las
regiones:
I.  Zona Norte: Chihuahua, Coahuila, Zacatecas, Durango y San Luis Potosi;
Il. Zona Noroeste: Baja California y Baja California Sur, Sonera, Sinaloa y Nayarit;
lll. Zona Noreste: Nuevo Ledn y Tamaulipas;
IV. Centro Occidente: Jalisco, Aguascalientes, Colima, Michoacdn v
Guanagjuato;
V. Centro Este: Querétaro, Estado de México, Ciudad de México, Morelos,
Hidalgo, Tlaxcala y Puebla;
VI. Oriente: Veracruz y Tabasco;
VIl. Sur: Guerrero, Qaxaca y Chiapas;
VIIl. Sureste (Peninsula de Yucatdn): Yucatdn, Campeche y Quintana Roo.

Articulo 25.- Seran integrantes de los Comités Regionales:
. ElTitular del CNI-SESNSP;
Il. Gobernadores de los estados parte;
lll. Secretarios Ejecutivos del Sistema Estatal de Seguridad Publica, de los estados
parte;
IV. El presidente municipal anfifrion;
V. Los titulares de los CEDAs de la region;

VI. Los presidentes de las Comisiones Estatales de Derechos Humanos;

VIl. Rector de la Universidad Auténoma de la entidad anfitriona; v,

VII. Como  invitados especiales  representantes de las  instituciones
gubernamentales parte de este mecanismo de la entidad anfitriona.

IX. Los Comités Regionales sesionardn de manera anual: la cual podrd ser
presencial, a distancia o hibrida. Serd presidida por el Titular del CNI-SESNSP;
la Secretaria Técnica recaera en el Gobernador del Estado anfitrion,

X. Los acuerdos de las sesiones y seguimienio de acuerdos se enviardn al CNI-
SESNSP, en un plazo no mayor a 10 dias hdbiles posterior a la reunién del
comité estatal.

Capitulo IV
Del Centro Nacional de Informacién

Arficulo 26.- EI CNI-SESNSP serd el encargado del Mecanismo Nacional de

Denuncia Andénima, y tendrd dentro de sus atribuciones las siguientes:
. Presidir el Comité Nacional de Denuncia Anénima;
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II. Lainfegracion de un registro de los denunciantes y denuncias, con clave en
noumero consecutivo;

lll. Delinear las medidas que garanticen la confidencialidad de las denuncias,
recepcién y seguimiento a las mismas, asi como los criterios de evaluacién de
las acciones emprendidas por las auvtoridades;

IV.  Fijar los lineamientos, mecanismos e instrumentos para la mejor organizacion
y funcionamiento de las instituciones de seguridad pUblica en atencién a las
denuncias anénimas;

V. Establecer, supervisar, utilizar y mantener actualizados todos los instrumentos
de informacién del Mecanismo;

VI. Definir las bases sobre las cuales habrd de darse la organizacion,
administracion, operacién y modernizacion tecnolédgica de las instituciones
en materia de denuncias;

VIl.  Fijar los principios que regirdn las relaciones de las auforidades con la
comunidad y de fomento a la cultura de la denuncia;
VIIl. Desarrollar e instrumentar la Base Nacional de Denuncia Anénima y la Base

Nacional de Presuntos NUmeros de Extorsién y Fraude Telefdénico, asi como los
mecanismos de entrega de informacion y las herramientas tecnolégicas que
permitan el uso efectivo y eficiente de los datos contenidos en las Bases;

IX. Operar, mantener actualizadas y disponibles la infraestructura y mecanismos
tecnolégicos que sustenten a las Bases Nacionales;

X. Gestionar y proporcionar los perfiles de usuario y niveles de acceso
solicitados;

Xl. Celebrar acuerdos de intercambio de informacién con otras instituciones del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, dependencias de inteligencia
financiera, organos reguladores de servicios de telecomunicaciones y otros
que se estimen convenientes.

Xll. Emitir reportes sobre las evaluaciones mensuadles de la cadlidad de la
informacién contenida en dicha base de datos;
Xlll. Incorporar la Base Nacional integrada y homologada, para contribuir a los

fines de la seguridad publica, al Sisterna Nacional de Informacién que opera
la Unidad de Informacién, Infraestructura y Vinculacién Tecnoldgica de la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana;

XIV. Las demds que dispongan los Lineamientos emitidos para el funcionamiento
del Mecanismo.
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Capitulo V
De los Ceniros Estatales de Denuncia Andnima

Articulo 27.- Los CEDA o similares, son los encargados de recibir las llamadas al
numero de denuncia anénima 0-89, a fin de que la poblacién pueda proporcionar
informacién respecto a los hechos que puedan ser constitutivos de un delito, sin
que tengan que proporcionar sus datos de identificacién, para lo cual dichos
centros funcionan las 24 horas, los 365 dias del afio.

Articulo 28.- Los CEDA tendrdn entre ofras las siguientes atribuciones:
.  Recibir las lamadas generadas al nimero de denuncia andénima 0-89%;
Il. Operarlas 24 horas de los 365 dias del aio, bajo los lineamientos de operacién
definidos por el SESNP a través del CNI;
ll. Integrar un registro de las llamadas generadas al nimero 0-89, el cual deberd
contar como minimo con los siguientes datos:
a) Fechay hora de la llamada recibida al numero 0-89,
b) Tipo de presunto delito denunciado, clasificado conforme el Catdlogo
Nacional de Denuncia Andnima.
c) Duracién de la llamada.
d) Lugar de los hechos (estado, municipio, domicilio) (De ser posible enviar
geolocalizacion del presunto delito).
e) Avutoridad a la que fue nofificado el hecho presuntamente delictivo.
f) Respuesta de la autoridad en caso de haberse recibido dentro del mismo
mes del envio de la denuncia.
IV. Remitir dentro de los primeros 10 dias de cada mes, el registro de las llamadas
al nimero 0-89 al Centro Nacional de Informacion del SESNSP.

Articulo 29.- Los CEDA tendrdan las siguientes obligaciones:

.  Entregar, en fiempo y forma, los datos sobre las denuncias por los delitos
enlistados en el Caidlogo, conforme a la estructura detallada en la Ley, los
Lineamientos y su Manual respectivamente;

Il. Entregar, en tiempo y forma, los datos sobre las denuncias por extorsion y
fraude telefénico, conforme a la estructura detallada en la Ley, los
Lineamientos y su Manual respectivamente;

lll.  Utilizar los mecanismos establecidos por el CNI (servicio web o formato
electrénico) para la entrega de los presuntos nUmeros de extorsion y fraude
telefénico, asi como los delitos enlistados en el Catdlogo.

IV. Contar con las heramientas electronicas necesarias para la operacion y
funcionamiento del sistema informdtico establecido por el CNJ;
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V. Garantizar que la informacién recabada cumpla con los criterios de calidad
previamente definidos;

VI. Hacer del conocimienfo inmediato al SESNSP, a través del CNI, de cualquier
falla en la operacion y disponibilidad del sistema o cualquier otra barrera que
impida la entrega oportuna de la informacién;

VIl. Hacer un uso correcto de las cuentas de usuarios proporcionadas por el CNI;
y
VIIl. Redlizar las acciones necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto por el

marco juridico del Mecanismo.

TITULO TERCERO
DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA DEL MECANISMO NACIONAL DE
DENUNCIA ANONIMA

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 30.-El Servicio Profesional de Carrera del Sistema Nacional de Denuncia

Andénima, es un mecanismo que tiene como finalidad garantizar la igualdad de

oportunidades y desarrollo del personal que se encuentra desempenando sus

labores dentro de los Centros de Atencidn de Denuncia Andnima o sus similares, asi
como impulsar la capacitacién y profesionalizacion de sus integrantes y asegurar
la estabilidad en el empleo para puestos técnicos.

.  El Servicio comprende Planeacién de Recursos Humanos, Ingreso, Desarrolio
Profesional, Capacitacion y Certificacién de capacidades, asi como la
Evaluacién del Desempeno, Separacion y Control.

Il.  Planeacion de Recursos Humanos. Serd determinado en coordinacién con las
dependencias, las necesidades cuantitativas y cualitativas de personal que
requieran los Centros de Atencién de Denuncia Andnima o sus similares a fin
de promover mayor eficiencia en el ejercicio de sus funciones;

lll.  Ingreso. Regulard los procesos de reclutamiento y seleccion de candidatos,
asi como los requisitos necesarios para que los aspirantes se incorporen a los
Centros de Atencién o sus similares;

IV. Desarrollo Profesional. Determinard los planes individualizados de carrera de
los servidores puUblicos, a efecto de identificar claramente las posibles
trayectorias de desarrollo, permitiéndoles ocupar cargos de igual o mayor
nivel jerarquico y sveldo, previo cumplimiento de los requisitos establecidos;
asi como, los requisitos y las reglas a cubrir por parte de los servidores puUblicos
pertenecientes a los Centros de Atencién o similares.

16



Mtro. Mauricio Canty Gonzdlez

CAMARA DE DipUTQdO Federal
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

V. Capacitacion y Certificacion de Capacidades. Establecerd los modelos de
profesionalizacion para los servidores publicos integrantes de los Centros de
Atencion o similares que les permita desarrollar conocimientos bdsicos o de
especializacion, actualizacion, asi como habilidades y aptitudes para mejorar
sus actividades.

Capitulo 1
Del Ingreso al Servicio de Carrera

Articulo 31.- Los servidores puUblicos de libre designacién, asi como los de base de
la Administracién PUblica Federal, tendran acceso al Servicio Profesional de Camera
del Sistema Nacional de Denuncia Andnima, debiendo cumplir con los requisitos
del reclutamiento, selecciéon y nombramientos previstos en este ordenamiento.

Capitulo I
Del desarrollo del Servicio Profesional de Carrera

Articulo 32.- El Servicio Profesional de Carrera del Sistema Nacional de Denuncia
Andnima, comprenderd los siguientes rangos:
I. Director General
Il. Director de Area
IIl.  Subdirector de Area
IV. Jefe de Departfamento
V. Enlace

Estos rangos comprenden los niveles de adjunto, homdlogo o cualquier ofro
equivalente con el que sean denominados dentro de cada Centro de Atencién.

El desempeno del servicio publico de carrera, serd incompatible con el ejercicio
de cudadlquier ofro cargo, profesién o actividad que impida o menoscabe el estricto
cumplimiento de los deberes encomendados a los frabajadores a fravés de
carrera.

Capitulo IV
De la terminacion del Servicio Profesional de Carrera

Articulo 33.- El Servicio Profesional de Carrera del Sistema Nacional de Denuncia
Andnima se dard por ferminado en los siguientes casos:

L Renuncia a peticién del servidor publico;
Il Defuncion;
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Il Por no acreditar los exdmenes de evaluacién del Servicio Profesional de
Carrera del Sistema Nacional de Denuncia Anénima;

Iv. Sentencia ejecutoriada en la que se imponga la privaciéon de la libertad
del servidor publico;

V. Para los casos en que el servidor publico, se haya hecho acreedor a
sanciones establecidas por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en las que se implique la separacién del cargo ©
comisién:

a) Una vez que el Ceniro de Atencidn, tenga conocimiento de alguno de
los casos sefalados en los puntos |, 11, Il IV, V, dard aviso al responsable
del Servicio Profesional de Carrera, con la finalidad de que pueda iniciar
los framites de baja correspondiente;

b) El responsable del Servicio Profesional de carrera, revisard que la
documentacion se encuentra completa y con ello generard la baja del
servidor publico del programa.

Capitulo V
De la profesionalizacion

Articulo 34.- Existird una capacitacion vy certificacion de capacidades para los
procesos mediante los cuales se incluirdn a los servidores pUblicos integrantes del
Servicio Profesional de Carrera.

Arficulo 35.- La capacitacion fiene como objetivo:

I Desarrollar, complementar, perfeccionar o actudlizar los conocimientos y
habilidades necesarios para el eficiente desemperio de los servidores pUblicos
de carrera en sus cargos;

Il. Preparar alos servidores publicos para funciones de mayor responsabilidad o
de naturaleza diversa, y

ll. Certificar a los servidores profesionales de carrera en las capacidades
profesionales adquiridas

Articulo 36.- Para los casos en que el resulfado de la evaluacion de capacitacion
de un Servidor PUblico de Carrera no sea aprobatorio, podré presentar la prueba
nuevamente. En ningun caso, esta podra redlizarse en un periodo menor a 60 dias
naturales y superior a los 120 dias transcurridos después de la notificacion que se le
haga de dicho resultado.
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La dependencia a la que pertenezca el servidor publico deberd proporcionarle la
capacitacién necesaria antes de la siguiente evaluacién.

TITULO CUARTO
DEL CENTRO DE FUSION DE INTELIGENCIA DE DENUNCIA ANONIMA

Articulo 37.- Es el encargado de integrar la informacién recopilada en el reporte de
denuncias anénimas, para discernir la informacién obtenida y canalizarla a la
institucién publica que deberd atender el hecho denunciado. El Centro de Fusion
operard a fravés de un software que estard interconectado con el CNI-SESNSP vy los
sujetos obligados contemplados en el titulo tercero de la Ley, garantizando la
interoperabilidad de las instituciones publicas para brindar una respuesta oportuna
a la ciudadania. Su operacién serd sistemdatica y permitird clasificar el tipo de
denuncia, basado en los 7 bienes juridicos tutelados.

Arficulo 38.- El Centro de Fusién tendrd por objetivo recabar y compartir la
informacién requerida, con el propésito de apoyar con técnicas de inteligencia en
materia de atencién de las denuncias andénimas, asi como estadisticas, para
operar acciones de coordinaciény cooperacion interinstitucional, concentrar
informacion y atender oportunamente las denuncias recibidas.

Arliculo 39.- El Centro de fusién serd el responsable de andlizar y discernir la
informacién recabada por la linea de denuncia andnima de forma agil, répida y
segura. Funcionard como un filtro para determinar la procedencia de la denuncia
y la institucibn publica que deberd atenderla denuncia, con base en sus
competencias.

Articulo 40.-Las competencias del Centro de Fusidn son:;

.  Establecer los mecanismos sobre suministro, intercambio v sistematizacion de
todo tipo de informacién recabada mediante denuncias y sobre seguridad
publica.

Il. Coordinar la trazabilidad de la informacién y la interoperabilidad con las
autoridades competentes de los fres niveles de gobierno, de las instituciones
publicas y aquellas consideradas en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

l. Compartir con el Centro Nacional de Inteligencia y CENAPI la informacion
recibida de denuncias por presuntos actos delictivos que comprometan y
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vulneren la seguridad nacional o denuncias relacionadas con el crimen
organizado.

Articulo 41.- El Centro Nacional de Inteligencia y CENAPI, tendrdn acceso a la
consulta de las denuncias ycoadyuvardn con el CNI-SESNSP para el
almacenamiento de la informacién recibida. El Centro Nacional de inteligencia
serd responsable de un repositorio B y CENAPI serd responsable de un repositorio C.

Articulo 42.- La coordinacién comprenderd la integraciéon de una base de datos
sobre denuncias andnimas. Esta base se actualizard permanentemente y se
conformarad con la informacién que aporten los CEDA, la cual serd compartida con
las instifuciones de prevencién, procuracién y administracion de justicia,
readaptacién social y en general con todas las instituciones que deban contribuir a
la seguridad publica o, en su caso, las facultadas para atender las denuncias.

Articulo 43.- Los sujetos obligados y las Unidades de la SSPC contardn con
mecanismos para la consulta de la informacién contenida en el Centro de Fusion.
Estos mecanismos permitiran implementar estrategias orientadas a la atencién de
las denuncias, asi como a la prevencion y combate de la extorsion y fraude
felefénico.

Adicionalmente, con el objetivo de enriquecer vy fortalecer la base de datos, el CNI-
SESNSP establecerd convenios para el infercambio de informacién con
dependencias e instituciones de los tres érdenes de gobierno, de inteligencia
financiera y érganos reguladores.

TITULO QUINTO
DE LA BASE NACIONAL DE DENUNCIAS ANONIMAS

Articulo 44.- La base de datos serd un programa capaz de almacenar gran
cantidad de datos, relacionados y estructurados, que pueden ser consultados
rdpidamente de acuerdo con las caracteristicas selectivas que se deseen.

Articulo 45.- Cada dia se hardn cortes estadisticos que arroje el programa, los
cuales se enviaran al CNI-SESNSP, a la Coordinacion Nacional de Inteligencia y al
presidente del Comité estatal, de la entidad federativa que corresponde. Esta
informacién serd analizada en un concentrado semestral en las reuniones de los
Comités estatales, regionales y posteriormente en la reunién anual del Comité
Nacional.
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TITULO SEXTO

PROCEDIMIENTO PARA LA ATENCION DE LA LINEA DE DENUNCIA ANONIMA 0-89

Articulo 46.- La persona operadora-receptora de la Denuncia Anénima, deberd
registrar:

V.
V.
VL.

Datos del hecho;

Tipificar el hecho de acuerdo al catdlogo;

Identificador de la entidad Receptora de Denuncias (CALLE, CEDA,
Complejo de Seguridad, etc.);

Folio interno asignado por la entidad Receptora de Denuncias;

Fecha de recibido de la denuncia por la entidad Receptora de Denuncias;
Hora de recibido de la denuncia por la entidad Receptora de Denuncias;

Articulo 47.- En caso de que la denuncia sea por extorsién, la persona operadora-
receptora de la Denuncia Andnima solicitard la siguiente informacion:

Iv.
V.
VL

Vil
VIIL

Xl
XIl.

NUmero telefénico de donde se originé el presunto delito;
Tipo de teléfono de la victima (mévil o fijo);
Medio del primer contacto del presunto delito [telefonico, mensaje de
texto (SMS), etc.];
Institucion bancaria a la que fue depositado el monto;
NUmero de cuenta a la que fue depositado el monto;
Bien entregado por la victima (conforme al catdlogo proporcionado por el
CNI);
Valor aproximado del bien o monto entregado por la victima;
Medio del primer contacto del presunto delito [telefénico, mensaje de
texto (SMS), efc.];
Cémo se identificé el presunto delincuente (conforme al catdlogo
proporcionado por el CNI);
Entidad donde la victima sufrid el presunto delito;
Municipio o Alcaldia donde la victima sufrié el presunto delito;
Clasificacion del presunto delito que sufrié la victima (conforme al catdlogo
establecido por el CNI) ademdés de los siguientes datos:

a. Fecha en que la victima recibié la llamada (presunto delito);

b. Hora en que la victima recibié la llamada (presunto delito);

c. Indicar si la persona denunciante es la misma que la victima (Si / No);

d. Una breve descripcion de cdmo se desarrollé el presunto delito hasta su

culminacién (modus operandi);
e. Edad de la victima;
f. Sexo de la victima;
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g. Identificador de la entidad Receptora de las Denuncias (CALLE, CEDA,
Complejo de Seguridad, etc.);

h. Folio interno asignado por la enfidad Receptora de las Denuncias;

i. Fecha de la denuncia recibida por la entidad Receptora de Denuncias;

J- Hora de la denuncia recibida por la entidad Receptora de Denuncias.

TITULO SEPTIMO
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 48.- Las instituciones pUblicas del Gobierno de México, en el dmbito de sus
competencias, se encargardn de atender las denuncias que sean remitidas a
través del Mecanismo, garantizando la coordinacion interinstitucional de acuerdo
a sus facultades. Tales como:

M.
Iv.

V.
Vi,
VIl
ViiL.
IX.
X.
Xl
XIL.

X,
XIV.

XV.
XVI.

XVII.

CNB: Si la denuncia se refiere a presuntas fosas clandestinas;

CNDH: Para denuncias de presuntos actos de tortura y tratos crueles e
inhumanos.

COFEPRIS: En caso de denuncias relacionadas a los productos milagro o
fraudes en el sector médico y/o farmacéutico;

Comisién intersectorial: Por presuntas denuncias de posibles casos de trata de
personas;

CONAPRED: Para denuncias sobre discriminacion;

CONASE: Para denuncias de presuntos delitos de secuestro y extorsién;
CONAVIM e INMUJERES: Para denuncias sobre violencia contra la mujer;

DIF y SIPINNA: Sobre denuncias de violencia infantil;

FGR: Por presuntos delitos de fuero federal;

Fiscalias estatales: Por presuntos delitos de fuero comun;

INPI: Sobre casos donde una persona indigena sea violentadaq;

PEMEX: En caso de la denuncia por sustracciéon de hidrocarburos, por dafo a
su infraestructura;

Proteccién Civil: Para denuncias de edificios con posible riesgo de colapso;
PYR: Para denuncias provenientes de penales, o relativas al sistema
penitenciario;

SEMAR: Por denuncias de violacion al Estado de Derecho en el mar;
SEMARNAT, PROFEPA y ASEA:Para denuncias de supuestos delitos
ambientales; y,

UIF: Si la denuncia se refiere a presuntos delitos financieros.

Articulo 49.- Los sujetos obligados serdan los responsables del comecto uso de los
datos consultados de las Bases de datos.
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TITULO OCTAVO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Capitulo |
Del denunciante

Arficulo 50.- La linea de denuncia anénima 0-89 no registrard el nimero o dato
alguno del denunciante, de manera tal que no quedard dato alguno que lo
vincule con la llamada, salvaguardande su identidad y garantizando la
confidencialidad de la denuncia andnima.

Articule 51.- La persona denunciante recibird un nimero de folio de registro, dicho
folio le permitird monitorear la atencién de su denuncia, desde el momento en que
se reporto, si procedié o no, la autoridad que atendid, la resolucién del caso vy si el
presunto actor de la conducta delictiva fue imputado o no.

Articulo 52.- El nUmero de folio es Unico e intransferible, el denunciante serd el Unico
con acceso d la informacién, garantizando en todo momento su anonimato.

Articulo 53.- La informacién proporcionada se mantendrd bajo la mdés estricta
reserva y confidencialidad de conformidad con las disposiciones legales en
materia de acceso a la informacién, sin comprometer el anonimato vy la
confidencialidad de la persona denunciante.

Capitulo Il
De la sociedad en general

Articulo 54.- La sociedad civil organizada podrd participar en la observancia del
Mecanismo a fravés de los Comités Regionales y Estatales del mismo. Su
participacion deberd ser a través de personas con una trayectoria reconocida en
el combate a la corrupcion, en temas de procuracion de justicia, de combate al
crimen organizado o bien a la seguridad en general.

Articulo 55.- Se promoverd la participacion de la comunidad para:
.  Conocery opinar sobre las denuncias andénimas vy seguridad pUblica;
Il.  Sugerir medidas y acciones concretas para mejorar la recepcion y
seguimiento de las denuncias;
lll.  Apoyaren las labores de seguimiento;
IV. Redlizar denuncias andénimas; v,
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V. Auxiliar a las autoridades competentes en el ejercicio de sus tareas, asi como
participar en las actividades que no sean confidenciales o pongan en riesgo
la informacion recabada mediante denuncia anénima.

Articulo 56.- Se habilitaran plataformas digitales para que la ciudadania pueda:

. Evaluar las politicas que garanticen la confidencialidad de las denuncias,
dar seguimiento a las acciones emprendidas, a fravés de las instancias
previstas en esta Ley y en el Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Il. Evaluar los procedimientos de recepcién de denuncias y la respuesta de la
autoridad correspondiente;

ll. Formular propuestas para el mejor manejo de la informacion; v,
IV.  Emitir opinidn sobre los mecanismos de respuesta de las autoridades ante las
denuncias realizadas.

TITULO NOVENO
DEL FINANCIAMIENTO DEL MECANISMO

Articulo 57.- Las entidades federativas, el Secretariado Ejecutiva del Sistema
Nacional de Seguridad Pdblica y las Instancias Federales, en la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio, seguimiento, evaluacion, transparencia
y rendiciéon de cuentas de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, deberdn destinar recurso del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad (FASP), para fortalecer el sistema de
Denuncia Anénima.

TiTULO DECIMO
SANCIONES

Arficulo 58.- Serdn causas de responsabilidad de las personas; cualquier acto u
omision que se ubique en algunos de los tipos penales por conductas
presumiblemente ilicitas cuando:
.  Se presenten denuncias andnimas sin informacion veraz, oportuna y efectiva;
Il. Ladenuncia pueda cdusar danos a terceros;
lll. Ladenuncia genere desplazamiento innecesario de efectivos y equipo;
IV. Soliciten informacién personal a las personas que presenten denuncia
andnima que pueda poner en riesgo su integridad fisica;
V. Difundan datos e informacion proporcionada por los denunciantes andnimos
gue pueda poner en riesgo su seguridad personal;
VI.  Omitan integrar y remitir el expediente correspondiente a la autoridad
responsable; y no asignen niUmero confidencial de identificacion;
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VIl. Dispongan para si o terceros no aprobados y sin nUmero confidencial de
identificacién asignado, del total o parte de la recompensa;
VIll.  Se incumplan las obligaciones establecidas en esta ley, y
IX. Cualguier ofra violacion a la presente ley.

TRANSITORIOS

Primero. La Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Sistema de Denuncia Andnima se encuentra alineado al subprograma
denominado Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencias vy
Denuncias Ciudadanas, contenido en el Programa con Prioridad Nacional del Eje
Estratégico “Fortalecer la capacidad fecnolégica que permita a las instituciones
de seguridad delos fres drdenes de gobierno el infercambio seguro de
la informaciéon en la generacion de inteligencia, prevencion y persecucion del
delito".

Tercero. El Titular del Ejecutivo Federal, mediante la Secretaria correspondiente,
deberd expedir el Reglamento de la presente Ley dentro de los 180 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

Cuarto. El Centfro Nacional de Informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad PUblica deberd emitir los Lineamientos correspondientes
para la operacién del Sistema de Denuncia Andnima.

Quinto. El Centro Nacional de Informacién contard con dos afios para crear la
Nueva Base Nacional de Denuncias Andénimas, misma que formard parte del
Sistema Nacional de Informacién.

Sexto. El Centro Nacional de Informacién, en coordinaciéon con la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, contard con 2 afios a partir de la enfrada en
vigor del Decreto, para desarrollar un sistema de interoperabilidad para los Centros
de Atencion locales y estatales con la federacion.

Séptimo. Las entidades de los tres érdenes de gobierno contardn con dos afos a

partir de la entrada en vigor del presente Decreto para formar y consolidar el
Servicio Profesional de Carrera del Sistema Nacional de Denuncia Andnima.

25



Mtro. Mauricio Cantl Gonzdlez

CAMARA DE DipUTGdO Federal
DIPUTAI'.'_D_S

LXV LEGISLATURA

Octavo. El CNI tiene dos afnos para generar el software mediante el cual los 32
CEDAS, llenardn la informacion de las denuncias anénimas recibidas.

Noveno. La presente Ley tendrd efecto inmediato y derogard toda disposicién
vigente que la contravenga.

Décimo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de

este Decreto, no generardn impacto presupuestal de conformidad con el articulo
56 de la presente Ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de junio de 2022.

Mauricio Canti Gonzdlez

Diputado Federal
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Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 35 y
36 de la Ley General de Educacion, a cargo de la Diputada Elvia
Yolanda Martinez Cosio, del Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano.

La suscrita, Diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura de la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccion Il, y 78, parrafo segundo, fraccién Ili de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 55 fraccién Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto en a la consideracion de la
Comisién Permanente, la siguiente Iniciativa, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

l.-La palabra Educar deriva de latin Educare y segin la real academia de la
Lengua Espafiola su significado es el siguiente:

1. Dirigir, encaminar, doctrinar.

2. tr. Desarrollar o perfeccionar las facultades intelectuales y morales d
el nifio o del joven por medio de preceptos, ejercicios, ejemplos, etc.

Educar la inteligencia, la voluntad.

3. tr. Desarrollar las fuerzas fisicas por medio del ejercicio, haciéndolas
mas aptas para su fin.
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4. tr. Perfeccionar o afinar los sentidos. Educar el gusto, el oido.
5. tr. Ensefiar los buenos usos de urbanidad y cortesia.?
Citandoa Lorenzo de Luzuriaga (1959) quien afirma:

La historia de la educacién es una parte de la historia de la cultura, como
ésta, a su vez, es una parte de la historia general universal...Por
educacién entendemos, ante todo, la influencia intencional y
sistematica sobre el ser juvenil con el propédsito de formarlo o
desarrollarlo. Pero también significa la accién general, difusa, de una
sociedad sobre las generaciones jovenes con el fin de, conservar y
transmitir su existencia colectiva. La educacion es asi una parte
integrante, esencial, de la vida del hombre, y de |a sociedad, y ha existido
desde que hay seres humanos sobre la tierra.?

A la vista de la anterior consideracién, podemos deducir que el proceso
educativo fue originalmente una misiéon de los padres de familia que
conducirian a los hijos por los senderos de la vida basados en sus propios
principios y tradiciones.

Las sociedades han crecido a medida del trabajo especializado y las distintas
facetas que ha tenido la familia, los padres de familia han condescendido su
derecho primigenio y confiado la educacién de sus hijos a un ente distinto a su
familia.

En la historia de la humanidad distintos actores diferentes a la familia se han
abocado a la educacién de los menores de edad.

! https://dle.rae.es/educar
2 |DEM
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Estos actores van desde los conductores de nifios como ocurrié en la cultura
helenistica, hasta las érdenes religiosas en el alto medievo, estamos hablando
de nuestra cultura occidental que es donde se ha desarrollado nuestra nacién.

A raiz de la Reforma (1517) y Contrarreforma (1545) surgieron distintas
escuelas pedagodgicas, la didactica encontré nuevos cauces y otras disciplinas
auxiliares de la ensefianza, lo cual nos lleva a una conclusion: La educacién
destinada a nifios y jovenes es un proceso en constante cambio y del cual no
existe una forma Unica, es imposible intentar sostenerse en una forma tnica,
pues las familias son distintas con diferente apreciacién cultural y alcances de
vida.

La Educacién en el Hogar, no tiene tedricos, es la manera natural, de educar a
los hijos, esto no significa que no se auxilie con los descubrimientos de la
disciplina pedagégica, pero en si no es invento de nadie es una particularidad
educativa de vertiginoso aumento y beneplacito a nivel internacional.

Pero pese a su naturalidad, suscita desconfianza, genera prejuicios en aspectos
como el desempefio académico, el desarrollo psicoemocional, la
sociabilizacion, la adaptacién de ambientes, etc. Estos prejuicios han sido
desmentidos por numerosos estudios que demuestran que la Educacidn en el
Hogar tiene resultados favorables, tanto académicos como psicosociales.?

A continuacion, se presentan los resultados de diversos estudios realizados en
Estados Unidos sobre el rendimiento académico y desarrollo de habilidades
sociales de los estudiantes en el hogar:

* Ray, Brian D. “A systematic review of the empirical research on selected aspects of homeschooling as a
school choice”, Journal of School Choice, Vol. 11, No. 4, 2017, pp. 604-621.
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Tabla 1. Rendimiento académico comparado de la educacién en casa y de los estudiantes de escuelas
institucionales.*

Estudio (Autor/Afio) Disefio NivelGradoorangs Controlde Hallazgos
de Edad Variables : - =
Aram et al,, 2016 Transversal K H Habilidades iguales o inferiores para HS
explicativo
Ray, 2015 Transversal, Grados 4 8 Si Puntaje en Lectura, lenguaje, y matemdticas
explicativo superiores para HS por dimensiones de efecto 1.13,
0.65,y 0.60
“Martin-Changetal., Transversal, Edades 5-10 5 Puntajes de Escritura, comprension, expresion,
2011 explicativo; cienclas, humanidades, y matematicas superiores que
matched-pair la escuela publica para HS estructurado (de 0.06a0.15
por tamafios de efecto) y menores para el HS no
o e o estructurado.
Ray, 2010 Transversal, Grados K-12 No Puntaje de lectura, lenguaje, matematicas, ciencias
descriptivo sociales y ciencias superiores para HS por dimensiones
el e . de efecto 0.79, 0.85, 0.85, 0.81, y 0.77 el
Barwegen, Falciani,  Transversal, Preparatona 5i, una Puntajes similares o sin diferencia en ACT (examen de
Putnam, Reamer,y  descriptivo admisidn a las umversidades).
Stlir 2M4 vy —— i — —
Duvall, Delquadri, y  Continuo baseline Grados 5-6 Si Puntaje de lectura y matematicas mas altos para HS
Ward, 2004 probe design
Medlin & Blackmer,  Transversal, Grados 4-B Si Puntajes de lectura, matematicas, ciencias sociales y
2000 explicativa ciencias més altos para HS.
Ray, 2000 Transversal, T GradosK-1Z Mo Puntajes de lectura, lenguaje, matematicas, ciencias
descriptivo sociales y ciencias més altos para HS dimensiones de
efecto 0.84, 0,90, 0.87, 0.82, y 0.82
" Rudner, 1999 Transversal, “GradosK-12 Mo Lectura, lenguaje, matematicas, ciencias sociales mas
descriptivo altos para HS por dimensiones de efecto 0.67
" Duvall, Ward, Transversal, Grados 3-8 Si Puntaje de lenguaje y matematicas mas altos para HS.
Delquadri, y explicativo,
Greenwood, 1997 matched-pair — P S T —
Russell, 1994 Transversal, Grados K-12 Si Puntajes de lectura, lenguaje, matematicas y
explicativo; andlisis comprension mas altoes para HS.
_demta _ . s
“Wartes, 1990 Transversal, Grados K-12 No ~ Puntaje de lectura, lenguaje, matemdticas y
descriptivo comprension mas altos para HS por dimensiones de
efecto 0.41.
Frost y Morris, “Transversal,  Grados3 6 Si Puntajes de vocabulario, lectura, habilidades de
1988 explicativo lenguaje, habilidades de estudio, y matematicas mas

altas para HS dimensiones de efecto de 0.05 a 0.64.

4 Los términos de los disefios de investigacidn son tomados principalmente Johnson B., “Toward a new
classification of nonexperimental quantitative research” Educational Researcher, Vol.30 No. 2, pp. 3-13,
2001), tipos de investigacién obtenidos al cruzar el objetivo de la investigacidn y la dimensién temporal.

HS = homeschool. K = Preescolar o Kinder. n.r. = no reportado.
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Tabla 2. Comparacion del desarrollo social de los educados en el hogar y los estudiantes de escuelas institucionales.’

Estudio (Autor/Afin) Disefio Nivel/Grado o rangs  Control de  Hallazgos
o de Edad Varjables
Gutermany  Transversal Edades 6-12 Si Menor depresidn para HS (por tamanos de efecto
Neuman (2017) explicativo, temas 0.08), menor externalizacion de problemas para HS
emparejados. {0.15); sin diferencia en la internalizacidn de

problemas y la obtencion de seguridad. Menor
propensidn a beber alcohol en menores de edad en HS.

" Thamsen y Jang ~ Transversal, Edades 13-17 Si Menor propensian a beber alcohol en menores de edad
(2016) ) __explicativo. o _ _enHs, o S o
Montes (2015) Transversal, Edades 6 17 Si Sin diferencia en comportamiento problematico y

explicativo. competencias soclales, HS discute menos que el

estudiante convencional; diferencias mixtas en la
participacion de actividades,

Vaughnetal. (2015)  Transversal, Edades 12-17 ST Menos uso/abuso de tabaco, alcohol y drogas llegales

descriptivo por HS.

Green-Hennessey Transversal, Edades 12-17 Si Afiliaciones religiosas mas fuertes en HS, menos abuso

(2014) descriptiva de sustancias y delincuencia que el estudlante

- — - convencional; sin diferencias en HS menos religiosos.
Drenovsky y Transversal, Universidad Ho Sin diferencia en autoestima; menar depresion en HS;
Cohen (2012) deseriptive mayor puntaje promedio y experiencia universitaria

AT i PR e =

McKinley, Asaro, Transversal, Edades 8-12 No Diferentes variables (v. g., cooperacidn, asertividad,

Bergin, D'Auria, explicativo auto contrel, conflicto con otras); algunos positivos,

Y Gagnon (2007) otros negativos comparado con la escuela privada;
algunos positivos para HS y algunos neutrales

M - _ comparados con escuela piblica,
Medlin (2006) Transversal, Grados 3-6 e Cooperacion, asertividad, empatia y auto control
descriptivo mayar en HS vs. escuela piblica por dimensiones de
efectode 0.13 a 1.55.

McEntire (2005) nr. Grados 7-12 nr. Diferentes variablas de retos de vida (v. g. tension,
sentido de optimismo, uso de drogas, mentira, uso de
alcohol), algunos mas positivos para HS y otros

SISO SR : __positivos para estudiante convencional,

Francis y Keith Transversal, Edades 5-18 n.r. Mejores habilidades sociales para HS comparadas can

(2004) explicativo, estudiante convencional, por dimension de efecto

matched-pair 0.12; sin  diferencia en  comportamientos
problematicos.

Sutton y Transversal, Universidad Si Més posiciones de liderazgo para HS.

_ Galloway (2000) explicativo.
Tillman (1995) Transversal, Edades 11-1 r No “Aceptacion  familiar, competencia académica,
descriptivo coempaiierismo, seguridad personal mas altos para HS
e S e __por dimension de efecto 0 61. N
Shyers (1992} Transversal, Edades &-11 S Mencs  problemas de conducta (v. g,
Explicativo, agresividad/pasividad) para HS; sin diferencia en
matched-pair concepto de si mismos.
Smedley (1992) Transversal, Grados K-12 Mo~ Madurez social (comunicacion, habilidades de vida, y
descriptivo habilidades sociales) mayor para HS, por dimensidn de
espepes e o OIBOUE0.90: e
Kelley (1997) Transversal, Grados 2-12 No Concepto de si misma mayor para Hs,
descriptivo _ . I
% Idem.
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En resumen, estos estudios han mostrado que:

e Los educados en el hogar suelen obtener entre 15 y 30 puntos
porcentuales por encima de los estudiantes de escuelas publicas en las
pruebas estandarizadas de rendimiento académico.

e El 78% de los estudios revisados por pares sobre el rendimiento
académico muestran que los estudiantes de educacion en el hogar se
desempefian estadisticamente significativamente mejor que los de las
escuelas institucionales.

e Los estudiantes de educacion en el hogar obtienen puntajes superiores
al promedio en las pruebas de rendimiento, independientemente del
nivel de educacién formal de sus padres o del ingreso familiar de su
hogar.

e El hecho de que los padres que educan en el hogar alguna vez hayan
sido maestros certificados no esta relacionado con el rendimiento
académico de sus hijos.

e Los estudiantes educados en el hogar suelen obtener calificaciones
superiores al promedio en las pruebas que las universidades consideran
para la admision.

e Los estudiantes de educacion en el hogar estan siendo reclutados cada
vez mas activamente por las universidades en EE.UU®,

Ya la antigua concepcién de la “escuela como segundo hogar”’ nos refiere a
una jerarquia donde la escuela no es el primer paradigma educativo, porque si

€ Ray, Brian D. “Research Facts on Homeschooling”, National Home Education Research Institute (NHERI),
marzo 26, 2022, https://www.nheri.org/research-facts-on-homeschooling/
7 “La Escuela Como segundo hogar, una referencia https://educacion.laguia2000.com/general/la-escuela-

como-segundo-
hogar#:”:text=‘!‘radicionalmente%EOse%ZOconcibid%ma%zma,rer.onocimiento%zUsociaI%ZOimportante%z

De%20incuestionable.

L=
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no existe un porcentaje de familias sélidas, el sistema escolar se vera en graves
problemas estructurales.

En la presente iniciativa buscamos distintas perspectivas sobre la situacion
legal de esta modalidad a nivel nacional e internacional.

En la historia legislativa tenemos — como referente histdérico — las
presentadas por el Diputado Jests Manuel Baldenebro Arredondo durante la
LXIV Legislatura y las cuales citaremos oportunamente.

Algo importante de sefialar es que la intencién de la presente iniciativa no
tiene la intencién de rivalizar ni entrar en competencia con la educacién
escolarizada, pues no es su rival, sino una opcién educativa, es un derecho
original de los padres de familia, destinado a un sector de la poblacién, que,
por su misma naturaleza, no pretende imponerse como sistema; simplemente
es hacer visible a este sector de mexicanos con plenos derechos y buenas
costumbres.

La Educacidn en el Hogar es un recurso dentro de la pedagogia en la que las
familias eligen educar a sus hijos sin la intervencion directa de un colegio.

En los Estados Unidos existe una cifra muy cercana a los dos millones de nifios
educados en casa® y por cuestiones del federalismo cada estado concede un
estatus diferente, sin embargo, la Escuela en el Hogar es legal en la totalidad
de la nacidn norteamericana. El estado de Alaska, por ejemplo, ofrece cinco
alternativas diferentes de educacion.

En Canada, tanto en la region de habla inglesa como el Quebec es legal més
todo estriba en la legislacion de cada estado.

8L a cantidad de nifios educados en casa crecié mds del doble en una década, puede verse en
https://www.univision.com/noticias/politica-de-educacion/la-cantidad-de-ninos-educados-en-casa-crecio-mas-del-
doble-en-una-decada
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En paises como Alemania y Rusia rechazan este modelo de educacién y por lo
tanto es ilegal, no obstante, se han dado ya los primeros casos de padres que
exigen este derecho.

Holanda y Espafia vigilan muy de cerca la ensefianza sin escuela, estos paises
consideran a la Escuela en el Hogar bajo condiciones especificas.

Il.- Diversos articulos constitucionales dan fundamento a la libertad para los
padres de familia sobre la formacion y educacién para sus hijos.

El derecho natural® es la piedra angular écudles son estos derechos?, Son
aquellos que por ser inherentes a la dignidad humana y por resultar necesarios
para el libre desarrollo de la personalidad, suelen ser recogidos por las
constituciones modernas, asignandoles un valor juridico superior, son
inherentes a la persona humana.

El Derecho a la Educacién, es un derecho humano reconocido por la
constitucién y tratados internacionales, acorde la anterior afirmacion
mencionamos al Articulo Articulo 3o de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establece:

Articulo 30.- Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y
garantizara la educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacién bdsica; ésta y la media superior
seran obligatorias, la educacién superior lo sera en términos de la
fraccion X del presente articulo. La educacién inicial es un derecho de la

? :Qué es el derecho natural?, puede verse en https:/feconomipedia.comldefinicioneslderecho-natural.html



MTRA. ELVIA YOLANDA MARTINEZ COSIO

CAMARA DE -
DIPUTADA FEDERAL 1
D'PUTADOS JCJ?.C«AU.O.

LXV LEGISLATURA

ninez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacidn, la impartida por éste,
ademas de obligatoria, serd universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva. Tendera a desarrollar armdnicamente todas las facultades
del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto
a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de
la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia;
promover3d la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso
de ensefianza aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes en el acceso, permanencia y participacion en los servicios
educativos.'?

El derecho a la educacidn es un derecho fundamental de todos los seres
humanos que les permite adquirir conocimientos, desarrollar su
personalidad y alcanzar asi una vida social plena ademas es vital para el
desarrollo econémico, social y cultural de todas las sociedades.

En el articulo 24 constitucional destacamos la libertad de convicciones éticas y
de conciencia.

Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia
y de religion y a tener o a adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad

@ Articulo 3 Constitucional, puede verse en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf
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incluye el derecho de participar individual o colectivamente, tanto en ptblico
como en privado, en las ceremonias, devociones o actos de culto respectivo,
siempre que no constituyan un delito o faltas penados por la ley. Nadie podré
utilizar los actos publicos de expresidn de esta libertad con fines politicos, de
proselitismo o de propaganda politica.!!

El polémico y recién reformado Articulo 31 constitucional menciona:

Son obligaciones de los mexicanos

I.-Ser responsables de que sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho
afios concurran a las escuelas, para recibir la educacion obligatoria y, en
su caso, reciban la militar, en los términos que establezca la ley, asi como
participar en su proceso educativo, al revisar su progreso y desempefio,
velando siempre por su bienestar y desarrollo;*?

De nuevo recurrimos a las definiciones, segin el Diccionario de La Real
Academia Espafiiola |a palabra “Concurrir” tiene los siguientes significados:

Del lat. concurrére.
1. intr. Dicho de diferentes personas, sucesos o cosas: Juntarse en un

mismo lugar o tiempo.

2. intr. Dicho de diferentes cualidades o circunstancias: Coincidir en alg
uien o en algo.

3. intr. Contribuir con una cantidad para determinado fin. Antonioy M
anuel concurrieron con veinte mil euros.

4, intr. convenir (]| ser de un mismo parecer).

5. intr. Competir o concursar.

U\dem, (Art. 24)
12 hetps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

10
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La inferencia logica es que concurrir no es un sinénimo de presentarse o
acudir y bajo este supuesto es posible concurrir a la escuela en el hogar
camino paralelo a la educacion escolarizada.

El no conocer la Escuela en el Hogar, puede dar lugar a interpretaciones muy
equivocadas pues carentes de la informacion necesaria pueden existir
personas o grupos que piensen que los hijos de una familia no estdn
recibiendo educacioén; y acudan al Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) o alguna dependencia gubernamental para realizar una
“denuncia” contra los padres por no enviar a sus hijos a la escuela.

Se sefiala al DIF*® como una instancia reguladora mas el trabajo del personal
de la Institucién es hablar con los padres, establecer acuerdos para una
convivencia familiar sana y verificar condiciones de vida. Los padres asumen
responsabilidad de la educacion académica de sus hijos., cumpliendo de esta
manera lo que ordena el articulo 31 Constitucional.*

Es de notar que, en la reciente reforma al articulo constitucional arriba
citado, se incluyé un tépico siempre mencionado pero que no se encontraba
de manera expresa en las leyes, la corresponsabilidad de los padres de
familia en la educacién de sus hijos o pupilos.

13Sistema Nacional DIF ¢Qué hacemos? Puede verse en https://www.gob.mx/difnacional/que-hacemos

14 El articulo 31, es uno de los articulos que no se habian modificado que se han modificado muy poco
desde 1917, cuando la dnica opcidn educativa era la escuela, de ahf su mencién textual. Pero el espiritu de
esa ley no era limitar o restringir la educacién a los centros escolares, mucho menos prohibir la educacién
en casa, desde luego, pues tal concepto ni siquiera existia, sino el de mejorar el nivel académico y cultural
en una sociedad con una tasa de analfabetismo muy alta. Las crénicas del Congreso Constituyente,
contenidas en el “Diario de los Debates”, muestran que las discusiones sobre este articulo apuntan a una
mayor participacion de los padres haciéndoles responsables de la educacién de sus hijos (ver la
comparecencia de Alfonso Crdvioto en las Memorias del Constituyente de 1917.) La reforma actual
Presidente a este articulo refuerza la idea de que son los padres quienes tienen la primera responsabilidad
sobre la educacidn de sus hijos.

11
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La Educacion en el Hogar es de padres a hijos. En algunas ocasiones se forman
grupos de estudio o cooperativas con otras familias o se buscan ayuda de
tutores © personas especialistas en alguna drea especifica para
complementar la ensefianza, pero siempre es una educacién dirigida por los
padres para sus hijos.

De la misma manera se conserva el espiritu del articulo 3o Constitucional ya
que se convierte en un estilo de vida donde se ve a la educacién como un
proceso natural constante e integrado, es decir una vida democratica.

Un escenario ideal de toda educacion es lograr que los nifios sean ademads de
instruidos y con habilidades lingiiisticas, matemdticas, artisticas y sociales y
de acuerdo al sentido comun:

3 Nifios que se desenvuelvan en todos los ambientes con total naturalidad, que
juegan con normalidad con otros nifios y sen capaces de relacionarse con
jévenes, adultos y ancianos, mostrando disposicion y madurez.

- Nifios reflexivos, capaces de escuchar una conferencia, charla, sin
impaciencia, sin nerviosismo, sino con atencidn y disposicion de escucha
serena, y que desarrollan una gran madurez para realizar un analisis
equilibrado.

= Nifios auténomos en el aprendizaje, que adquieren muy pronto el habito de
la lectura.

- Nifios con inquietud e iniciativa para aprender y buscar por si mismos en los
libros aquello que les interesa.

- Nifios que demuestran un interés innato, para desarrollar nuevas destrezas y
competencias intelectuales.

12
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- Nifios que disciernen - qué es el bien, la verdad y la belleza, a la par que
rechazan lo malo, falso y feo de forma habitual.

La ley General de Educacién’®, de reciente creacién, habla de algunas otras
formas de acreditacién, para algunas de las excepciones no contempladas por
el sistema de educacion escolarizado.

Articulo 145. La Secretaria, por acuerdo de su titular, podrd establecer
procedimientos por medio de los cuales se expidan constancias,
certificados, diplomas o titulos a quienes acrediten los conocimientos
parciales respectivos a determinado grado escolar de educacién basica
o terminales que correspondan a cierto nivel educativo, adquiridos en
forma autodidacta, de la experiencia laboral o a través de otros procesos
educativos. Los acuerdos secretariales respectivos sefialardn los
requisitos especificos que deban cumplirse para la acreditacion de los
conocimientos adquiridos,*®

La conclusién de la interpretacion del articulo citado es el reconocimiento
explicito que no es posible tener a la totalidad de nifios y jovenes bajo un rigido,
sistema escolarizado, por lo que se permiten algunas excepciones, siempre y
cuando no atenten contra la educacion escolarizada.

lll.- Los Tratados Internacionales reconocen el derecho primigenio de los padres
de familia, previamente es necesario aclarar que muchos de estos tratados
estdn basados en el Derecho Natural, como se menciond con anterioridad,
aquellos que por ser inherentes a la dignidad humana y por resultar necesarios
para el libre desarrollo de la personalidad, suelen ser recogidos por las
constituciones modernas, asignandoles un valor juridico superior.

15 Ley General de Educacién puede verse en https://www,diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE. pdf
1 |DEM, (Art 145)

13
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En sintesis, se define como sigue:

El derecho natural es una doctrina ética y juridica que defiende dicha
existencia de los derechos del hombre fundados o determinados en la
naturaleza humana, que estos son anteriores y superiores al derecho
positivo, es decir, que la vida humana, por ejemplo, asi como la libertad,
son derechos previos y anteriores a cualquier ley positiva, por lo cual
dicho derecho positivo debe respetarlos y defenderlos siempre, por su
condicion de derechos fundamentales.’

IV.- De la siguiente manera se expresa en el articulo 26 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.

Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccién elemental sera obligatoria. La
instruccidn técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso
a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los
méritos respectivos.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales; favorecera Ila
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

17 significado de Derecho Natural, puede verse en https://www.significados.com/dereche-natural/

14
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3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educacién que habrd de darse a sus hijos.*®

Es importante citar casi textualmente los tratados internacionales suscritos
por México, sin reservas pues tienen la misma jerarqufa normativa --y de
acuerdo con articulo 133 Constitucional®® --se encuentran en un nivel
superior a las leyes federales y locales que se ubican en uno inferior sin que
entre ellas, una prive sobre la otra.?°

Es importante resaltar lo contenido en el articulo 2, de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos donde se dice que los padres de familia
tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra de
darse a sus hijos.

En el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se
estable ce lo siguiente.

Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacion. Convienen en que la educacién debe orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos v las
libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacién
debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en

¥ La Declaracién Universal de Derechos Humanos puede verse en https://www.un.org/es/about-
us/universal-declaration-of-human
rights#:~:text=Articulo%2026&text=La%20educacion%20debe%20ser%20gratuita, funcién%20de%20los
%20méritos%20respectivos.

9 Op. Cit https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

*@ Tratados Internacionales Vigentes en México en materia de Derechos Sociales Parte | (Derechos de
los nifios, de los indigenas, humanos y de las mujeres), consultado en
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-1S5-20-07.pdf

15
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una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz.

2.-Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar
la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger
para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las
autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las_normas

minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y

de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones..?

Bien es cierto que la redaccidn del articulo en comento puede interpretarse —
literalmente --en el sentido de la educacién escolarizada-- no sugiere ni

prohibe la educacidn en casa.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, fue aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucion 44/25, el 20 de noviembre de
1989. Actualmente es el tratado internacional en materia de derechos
humanos que cuenta con el mayor nimero de ratificaciones a nivel mundial,

menciona lo siguiente:

Articulo 2

2pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales consultado en
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/7_Cartilla_PIDESCyPF.pdf

16
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1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente

Convencién y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su
jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religién, la opinidn politica o de otra indole,
el origen nacional, étnico o social, la posicién econdémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio,
de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacién o castigo por causa de la condicion, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de
sus familiares.

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educaciény, a
fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de
igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular.

Articulo 18

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen
obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo
del nifio. Incumbird a los padres o, en su caso, a los representantes
legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del

17
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nifio. Su preocupacién fundamental serd el interés superior del
nifo.?

En el afio de 1998, se ratificaron los derechos adquiridos mediante: el
Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San
Salvador”

Articulo 13
Derecho a la educacion
1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados Partes en el presente Protocolo convienen que la
educacion deberd orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad y debera fortalecer
el respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideoldgico, las
libertades fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en
que la educacién debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad democrdtica y pluralista, lograr una
subsistencia digna, favorecer la comprensién, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos
y promover las actividades en favor del mantenimiento de la paz.

3.:haldC..

22| a Convencidn sobre los Derechos del Nifio, consultado en:
http://portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/UPM/MJ/11_20.pdf

18
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D. Se deberd fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la
educacién bdsica para aquellas personas que no hayan recibido o
terminado el ciclo completo de instruccidn primaria;

4. Conforme con la legislacién interna de los Estados Partes, los padres
tendran derecho a escoger el tipo de educacion que habra de darse a
sus hijos, siempre que ella se adecue a los principios enunciados
precedentemente.

5. Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretard como una
restriccion de la libertad de los particulares y entidades para establecer
y dirigir instituciones de ensefianza, de acuerdo con la legislacidn interna
de los Estados Partes.??

El espiritu de este tratado es promover y obligar a los estados a favorecer y dar
facilidades para que toda la poblacién tenga el disfrute u asegure el derecho a
recibir educacién, y de nuevo establece el derecho de los padres de familia.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece:
Articulo 18

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de tener o de
adoptar la religién o las creencias de su eleccién, asi como la libertad de
manifestar su religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto

# “PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES "PROTOCOLO DE SAN SALVADOR" DOF 1° de septiembre
de 1998, puede consultarse en http://www.crdenjuridico,gub.mx,lTratlnt/Derechcs%?UHumanos/Plz_pdf
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en publico como en privado, mediante el culto, la celebracion de los
ritos, las practicas y la ensefianza. %

En la totalidad de los tratados citados nuestro pais ha suscrito expresamente
el derecho prioritario de los padres a elegir la educacion de sus hijos,
finalmente citamos a La Convencién Relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza, que dice:

ARTICULO 5.

Ai-n

B. En que debe respetarse la libertad de los padres o, en su caso, de los
tutores legales, 1.° de elegir para sus hijos establecimientos de
ensefianza que no sean los mantenidos por los poderes publicos, pero
que respeten las normas minimas que puedan fijar o aprobar las
autoridades competentes, y 2.° de dar a sus hijos, segin las
modalidades de aplicacién que determine la legislacion de cada Estado,
la educacién religiosa y moral conforme a sus propias convicciones; en
que, ademas, no debe obligarse a ningun individuo o grupo a recibir una

instruccion religiosa incompatible con sus convicciones;*®

De manera concluyente podemos afirmar como sintesis de los tratados
mencionados:

24 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

15 Convencidn relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza 1960, puede

verse en http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL_ID=12949&8URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECT 10N=201.html
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La educacion es un Derecho Humano de todas las personas, se enfatiza a los
menores como titulares de este derecho, es obligatoria y gratuita
preferentemente en los niveles bésicos y tiene por objetivo.

Capacitar, promover el desarrollo pleno de la personalidad y el sentido de su
dignidad, para lograr una vida digna subsistencia y el mejoramiento de su nivel
de vida.

Promover el respeto por los derechos humanos y libertades fundamentales,
asi como la libertad, moralidad, solidaridad humana, el pluralismo ideoldgico,
la justicia y la paz.

Preparar a las personas para ser (tiles a la sociedad y para su participacion
democratica y pluralista.

La educacién o ensefianza moral y confesional, se reconoce expresamente
como un derecho fundamental de la libertad de pensamiento, conciencia y
religion. Los menores se reconocen como titulares de este derecho y se otorga

a los padres el derecho a educar a los menores de acuerdo a sus propias
convicciones.

Los padres cuentan con el derecho de orientar y dirigir a los menores para el
ejercicio de sus propios derechos fundamentales de acuerdo con sus propias
convicciones y en consonancia con su evolucion.

El derecho a la educacién moral y religiosa de acuerdo a las convicciones de
los padres es un derecho que puede ejercerse en el hogar y en las instituciones
de educacion y en las instituciones de educacién privadas y la familia entra en
esta definicidn, aunque podemos tenerla en la categoria de social.
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Las madres y padres de familia tienen el derecho preferente de escoger el tipo
de educacién que habra de darse a sus hijos ?°. Pueden seleccionar para sus
hijos escuelas distintas a las creadas por autoridades publicas.

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la propia sociedad y por el estado.

Las acciones del estado deben tener en cuenta los derechos y deberes de los
padres en relacion de los menores respecto a su bienestar, direccion y
orientacion, guiar en el ejercicio de sus de sus derechos fundamentales de
acuerdo a sus propias convicciones.

De una interpretacién armaonica de los tratados se concluye que la Educacién
en el Hogar es un derecho humano normalmente asociado a otros derechos
fundamentales; los titulares son tanto padres como menores, el estado debe
considerar los derechos de ambos para impedir medidas que la restrinjan,
aunque también tiene la prerrogativa de establecer regulaciones.

Después de citar los articulos constitucionales, de ley secundaria y tratados
internacionales en que se basa la iniciativa podemos citar algunos criterios
expresados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)

En México no ha existido juicio especifico, que tenga como eje central la
educacion en casa. Por o mismo no existe jurisprudencia que ampare esta
modalidad. Sin embargo, existen tesis que permiten, a los padres que desean
educar en casa, acogerse a lo que en ellas se dice, puesto que marcan el
derecho de los padres a elegir el tipo de educacién que reciban los hijos
siempre y cuando se apeguen al contenido minimo de este derecho.”

3 Art, 26. declaracién Universal de los Derechos Humanos. Op.Cit
27 | 3 Escuela en Casa, puede verse en https://sinescuela.org/mexico:inicio#fjurisprudencia.
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4.- En este sentido, de acuerdo a la Tesis Jurisprudencial Derecho Fundamental
a la Educacion se establece lo siguiente:

DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION. SU REFERENTE
NORMATIVO EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANQ. De acuerdo con el
articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en nuestro sistema juridico las principales fuentes de reconocimiento de
derechos humanos son la propia Constitucidn y los tratados
internacionales de los que el pais es parte. El derecho humano a la
educacion estd reconocido tanto en los articulos 30. y 4o. de la
Constitucidn, como en diversos instrumentos internacionales, entre los
que destacan los articulos Xl de la Declaracién Americana de los
Derechosy Deberes del Hombre; 13 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales; 13 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San
Salvador"; y 28 de la 154 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Las normas citadas coinciden
en lo esencial, entre otras cosas, en lo relativo a que la titularidad del
derecho a la educacién es de toda persona; en que el contenido de la
educacion bésica debe estar orientado a posibilitar la autonomia de sus
titulares y a habilitarlos como miembros de una sociedad democratica;
en que la ensefianza bdsica debe ser asequible a todos sin
discriminacion, de manera obligatoria, universal y gratuita, y el Estado
debe garantizarla; y en que los padres tienen derecho a elegir la

23



MTRA. ELVIA YOLANDA MARTINEZ COSIO

CAMARA DE DIPUTADA FEDERAL

DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

BoncadaMNaranijz

educacion que se imparta a sus hijos y los particulares a impartirla,
siempre y cuando respeten el contenido minimo de ese derecho.?®

VI.- De los Proyectos de Iniciativas de Ley, propuestos en la Camara de
Diputados destacamos que, por ser un tema relativamente nuevo, poco se ha
considerado el tema, pero esto no quiere decir que no se ha tratado a
continuacion un resumen de tres iniciativas presentadas desde el afio 2010.

Una Propuesta realizada el viernes 18 de junio de 2010, tenia por objetivo
central lograr que se modificara el articulo 3° Constitucional) para incluir un
parrafo que diera a los padres el derecho a elegir la manera de educar a sus
hijos. Se expresaba de la siguiente manera:

Articulo 3o. ...

Los padres de familia tienen el derecho de decidir sobre la educacion de
sus hijas e hijos menores de edad, en base a sus principios éticos y
convicciones.

La propuesta fue realizada por los Diputados del Partido Accion Nacional: Paz
Gutiérrez Cortina, Carlos Alberto Pérez Cuevas.?

28 perecho a la Educacién Jurisprudencia Constitucional, puede consultarse en
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/informe_labores/documento/2017- Epoca: Décima

Epoca Registro: 2015300 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion Publicacidn: viernes 20 de octubre de 2017 10:30 h Materia(s): (Constitucional) Tesis: 1a./).
78/2017 (10a.) 12/Informe2017PrimeraSala.pdf

2 Que reforma del articulo 3o. de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para adicionar el
derecho de los padres a decidir sobre la educacién de los hijos., Gaceta Parlamentaria, numero 3034, viernes
18 de junio de 2010. (1049)
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Como se menciond con anterioridad el Diputado Jesiis Manuel Baldenebro,
presentd durante la LXIV, Legislatura una iniciativa que tenia una idea
fundamental:

El propésito principal de esta figura no es servir de instrumento para
inaplicar o invalidar normas vigentes, sino la armonizacién entre las
normas nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos. Ciertamente, aquella opcién existe, pero solamente en
algunos casos, que deben ser excepcionales, y cuando quienes lo
realizan son los jueces autorizados para tomar esas decisiones. De lo
contrario, habria que aceptar que todas las autoridades podrian decidir
la invalidez de una norma, lo cual es equivocado.

Por esa razoén, en los uUltimos afios la educacién en el hogar en México
ha tenido en el INEA y el Ceneval a los aliados para dar continuidad y
calidad a esta opcién educativa, ya que se fundamenta el derecho de
ensefar en hogar a los educandos con base en el articulo 26 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.3°

De nueva cuenta el Diputado Jestis Manuel Baldenebro presento, ya como
integrante del GP de Morena en la presente Legislatura, una iniciativa con la
siguiente variante:

Establecer que las autoridades educativas daran a conocer V, €N su caso,
fomentar diversas opciones educativas, como la educacién en el hogar,
mediante el aprovechamiento de las plataformas digitales, la television
educativa y las tecnologias de la informacién, comunicacion,

* Que reforma el articulo 35 de la Ley General de Educacién, a cargo del diputado Manuel de Jesis Baldenebro
Arredondo, del Grupo Parlamentario del PES, puede verse en
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2020/abr/20200428-VI. html#lniciatival
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conocimiento y aprendizaje digital. Agregar que la educacién que se
imparta en el sistema educativo nacional se organizara en opciones
educativas y seran las que se determinen para cada nivel educativo,
entre las que se encuentran la educacién en el hogar.*

La pandemia de Covid-19 provocd el cierre parcial, y en algunos casos
definitivo, de escuelas y asimismo habilité la educacion a distancia durante casi
dos afios de esta manera cred circunstancias que provocaron una demanda
que dio fundamento a la presente iniciativa, es decir es una demanda de la
sociedad, como Diputada Migrante he escuchado diversas solicitudes
ciudadanas.

VII.- La acreditacion actual, en México, de la “Escuela en el Hogar. En nuestra
nacion existen dos principales mecanismos de “certificacion de estudios “o
acreditacion para las familias que educan en el hogar, la primera a través del
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA)®?, y la revalidacién,
a través de curriculos extranjeros con acreditacion de escuelas llamadas
coloquialmente como “sombrillas”.

El INEA es el Instituto Nacional de Educacién para Adultos y fue creado con el
fin de abatir el analfabetismo y el rezago educativo en las poblaciones y grupos
poblacionales que, por alguna razén, no tuvieron la oportunidad de iniciar o
concluir la educacion basica.

3 proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 90. y 35 de la Ley General de Educacién. Puede
verse en http://sitl.diputados.gob.mx/LXV_leg/iniciativas_por_pernplxv.php?iddipt=247&pert=3

3 https://www.gob.mx/inea/
33 na escuela sombrilla es una institucién educativa privada radicada en pafses dor.de |a educacién en casa

es legal. Esta escuela provee de certificados, pases de afio, registros de notas, diplomas, titulo de bachillerato
(High School) para los estudiantes inscritos en ellas. puede verse con mayor amplitud en

https://edex.school.blog/escuelas-sombrilla/
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En el INEA se pueden acreditar primaria y secundaria Unicamente, a partir de
los 15 afios. Sin embargo, hace tiempo se cred el programa MEVYT 10-14
enfocado a nifios de grupos vulnerables para que puedan concluir su primaria.
Las familias que educan en casa utilizan este programa para certificar la

primaria de sus hijos.

El programa consta de 12 médulos, para cada médulo hay un libro que se debe
llenar y estudiar, luego se presenta un examen y si se acredita se pasa al
siguiente mdédulo. Al finalizar se obtiene el certificado de primaria. Para
secundaria es a partir de los 15 afios y también se presenta por médulos,
aunque hay un examen Unico que puede solicitarse para obtener el certificado
de manera mas rapida. Sin embargo, el proceso tiene un inconveniente los
programas y acreditacion fueron disefiados, dada su naturaleza, para adultos
no para nifios y adolescentes.

La revalidacion de acreditaciones obtenidas con curriculos extranjeros. (La otra
opcién en la actualidad) es utilizar alguna “escuela sombrilla” ya sea que la
familia acuda directamente a una de estas escuelas en el extranjero
(principalmente de Estados Unidos) para certificar los estudios en casa o que
recurra a los curriculos que se ofrecen en México y que son a su vez certificados
por esas “escuelas sombrilla.”

Estos curriculos se ofrecen desde preescolar (aunque en México no pueden
revalidarse) hasta preparatoria (solo algunos) y muchos padres los prefieren
porque obtienen boletas afio con afio. Para hacer validas estas boletas los
padres de familia deben reunir las 6 correspondientes al nivel primaria y
llevarlas a las oficinas de Control Escolar de la SEP (Secretaria de Educacién
Publica) de su estado y alli solicitar |a revalidacién de estudios realizados en el
extranjero.
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Ante algunos problemas que se han presentado con el INEA algunas familias
han recurrido a los servicios que presenta los CEDEX que son Centros de

Educacion Extraescolar,

El principal objetivo de existencia de los CEDEX es ofrecer educacién
basica de calidad, para jévenes y adultos, en una modalidad semi-
escolarizada, a través de un modelo educativo propio, flexible y
pertinente, que considere los conocimientos adquiridos por el alumno
en el transcurso de su vida y que les permita desarrollar competencias y
habilidades para la vida y para el trabajo. Los CEDEX ofrecen un servicio
educativo a personas jévenes y adultas en situacion de vulnerabilidad y
de desventaja que no han concluido su educacién bésica.*

La Nueva Alternativa de Certificacion. Sefialamos que la certificacion de
estudios se ha realizado por medio del INEA, sin embargo, tiene esta forma
algunas dificultades entre ellas el disefio propio destinada a la poblacién adulta
en rezago educativo. Existe un organismo descentralizado con 50 afios de
experiencia éste es el Consejo Nacional de Fomento Educativo “CONAFE”,
dicho organismo se define a si mismo de la siguiente manera:

El Conafe es un organismo descentralizado que tiene como tarea
brindar  servicios de educacién inicial y basica a nifios vy
adolescentes que habitan en localidades marginadas y/o con rezago
social.®

La educacién comunitaria es un concepto que se puede englobar como una
modalidad diferente a la escolarizada, autodefinida por el Conafe: “Garantizar

3 ;Qué es el CEDEX?, puede verse en https://portaldeeducacion.com.mx/articulos/centros-de-educacion-

extraescolar-cedex.htm
% Consejo Nacional de Fomento Educativo, puede verse en https://www.gob.mx/conafe/acciones-y-

programas/consejo-nacional-de-fomento-educativo-26554
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el mejoramiento continuo de los procesos de ensefianza y aprendizajes en la
Educacion Comunitaria a partir del reconocimiento de los diversos
contextos. "¢

Durante un tiempo se consider¢ que la educacion comunitaria seria temporal
y supletoria en tanto fuera posible la instalacién de una escuela regular, sin
embargo, esto no ocurrié entre otras cosas porque las comunidades, donde se
desarrollaba, no han crecido al ritmo de los municipios.

Es importante resaltar que en la educacién comunitaria es fundamental
la participacion de padres y organizaciones naturales, docentes y estudiantes
en la operacién de las unidades educativas, que en este caso serfa en los
hogares.

Mediante acuerdos las familias educadoras en el hogar lograrian la
certificacién de los estudios de los menores de edad en su equivalencia de
primaria y secundaria, con la ventaja para los menores, que medidas de
evaluacién son destinadas para nifios y adolescentes. Un acuerdo semejante
al que ya ocurre con la poblacién migrante.

Este tipo de certificacion no contiene impacto presupuestal.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a consideracion de esta Honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma la fraccién IV del articulo 35 y el articulo 36 de la Ley
General de Educacién.

& Conafe Op. Cit.
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Articulo Unico. Se reforma la fraccién IV del articulo 35 y el articulo 36 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 35. La educacion que se imparta en el sistema educativo nacional se
organizara en tipos, niveles, modalidades y opciones educativas, conforme a
lo siguiente:

LAl s

IV. Opciones educativas, las que se determinen para cada nivel educativo en
los términos de esta ley y las disposiciones que de ella deriven, entre las que
se encuentran la educacion abierta, a distancia y escolarizacion en el hogar.

Articulo 36. Articulo 36. La educacién, en sus distintos tipos, niveles,
modalidades y opciones educativas respondera a la diversidad lingtiistica,
regional, y sociocultural del pais, asi como a los diferentes tipos de
escolarizacion en familia, poblacion rural dispersa y grupos migratorios,
ademds de las caracteristicas y necesidades de los distintos sectores de la
poblacion

Transitorios

Primero. El presente decreto entraréd en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. El Consejo Nacional de Fomento Educativo implementard las

medidas necesarias, para la acreditaciéon de educacién basica para los menores
de edad, cuyos padres optaran por la escolarizacién en el hogar.
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Diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio.

Dado en sal6n de Sesiones sede de la Comisién Permanente a 22 de junio del

afo 2022.

Nota.

Luis Alejandro Bustos
Ciudad de México 15 de febrero 2020
Conferencia organizada por Escuela en el Hogar México.
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