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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 261 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Justicia de la Cdmara de Diputados en la LXV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unidn, le fue devuelto el “Dictamen de la
Comisidon de Justicia de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
el articulo 261 del Cddigo Penal Federal”, aprobado por la Comision de
Justicia en la LXIV Legislatura el 24 de febrero de 2021.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion
lIl; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién {; 158, numeral 1, fraccién IV, y
288 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demas aplicables; y de
conformidad con los puntos resolutivos “Primero” y “Tercero” del “Acuerdo
de la Mesa Directiva relativo al mecanismo para procesar los proyectos de
dictamen devueltos a las comisiones ordinarias por disposicion del articulo
288 del Reglamento de la Cdmara de Diputados”, las y los integrantes de
esta Comisidon de Justicia sometemos a consideracién del Pleno de esta
Honorable Asamblea el Dictamen formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atfiende al orden de las fases que
enseguida se detallan:

.  En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las
etapas gue ha seguido el proceso legislativo desde la fecha en que el
Dictamen fue devuelto a esta Comisidn. Se sefalan también los trémites
realizados durante la LXIV Legisiafura relativos a la presentacion y turno
de las Iniciativas que son materia del presente dictamen.
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En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA”,
se expone sintéticamente el planteamiento del problema vy los
argumentos contenidos en |a exposicién de motivos de la iniciativa
bajo estudio. Ademds, se presenta un cuadro comparativo del texto
normativo vigente con la modificacidn propuesta.

En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se recupera
el andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta;
el estudio de los argumentos planteados vy la viabilidad juridica de la
modificacién normativa, y los argumentos expuestos por esta Comisidn
en la LXIV Legislatura, mismos que sustentan el sentido y alcance del
dictamen.

|. ANTECEDENTES

Con fecha 14 de octubre de 2021, mediante Oficio No. D.G.P.L. é5-lI-1-
76, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados devolvid a la
Comisidén de Justicia el "Dictamen de la Comisidon de Justicia de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 261 del
Cédigo Penal Federal" presentado en la LXIV Legislatura.

En reunidn de fecha 17 de noviembre de 2021, la Junta Directliva de la
Comisidn de Justicia aprobd el "Acuerdo de la Junta Directiva de la
Comisidn de Justicia por el cual se determina el trdmite para los
dictdmenes de la LXIV Legislatura devueltos por la Mesa Directiva”, en
cuyo resolutivo "Primero” se determind el siguienfe tramite para el
presente Dictamen: “Se procesa para su nueva discusidn”,

La iniciativa que es materia del presente Dictamen siguio los siguientes
tramites legislativos para su presentacion, turno y dictamen por parte

de esta Comision:

a. Con fecha 7 de abril de 2020, la Diputada Martha Elena Garcia
Gbmez del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional
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presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el
articulo 261 del Codigo Penal Federal.

b. En sesidn de la misma fecha, la Iniciativa de mérito fue publicada
en la Gaceta Parlamentaric nimero 5494-1l y, bajo el nimero de
expediente 6975, la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados {a
turnd a la Comisidn de Justicia para su andlisis y la elaboracién del
Dictamen correspondiente.

¢. Enreunidn de fecha 24 de febrero de 2021, la Comision de Justicia
de la Cédmara de Diputados en la LXIV Legislatura aprobd el
presente dictamen con 16 votos a favor, que representaron
unanimidad de las y los legisladores presentes.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRIMERO. Planteamiento del problema.

La diputada promovente plantea gue la redaccidén actual del texto
normativo contenido en el articulo 261 del Codigo Penal Federal, relativo al
delito de abuso sexual, no contiene un reenvio para establecer las
agravantes previstas para los casos de los delitos sexuales cometidos confra
personas menores de edad. Por lo tanto, plantea adicionar el arficulo para
infroducir el reenvio normativo.

SEGUNDO. Sintesis de la Exposicion de Motivos.

La diputada promovente expone que el derecho de las ninas, nihos vy
adolescentes a una vida libre de viclencia y a la integridad personal se
encuentra reconocido en distinfos ordenamientos. Especificamente, se
senalan:

s FEl articulo 19 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que
establece el deber de los Estados Parte de adoptar todas las medidas
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legislativas apropiadas para proteger aif nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o frato negligente, malos
tratos o explotacion, incluido el abuso sexual.

e El articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece el principio del interés superior de la nifiez,

Y

s Losarticulos 46, 47, 48 y 49 de la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifos v Adolescentes, que reconocen el derecho de ninas, nifios y
adolescentes a vivir una vida libre de toda forma de viclenciay a gue
se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores
condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

Menciona que en junio de 2015, a propdsito de los informes periddicos
rendidos por México, el Comité de los Derechos del Nifio expuso en sus
Observaciones Finales su preocupacion por la alta prevalencia de la
violencia sexual contra la infancia -especificamente acerca del abuso
sexual- por la no definicion sobre la prescripcidn de los delitos, y porque la
autoridad no habria realizado los esfuerzos necesarios para identificar, fratar
y rehabilitar a nifios, nifos y adolescentes victimas. Se hace mencidn
especial de la recomendacion relativa a remover toda prevision legal que
inhiba el castigo por abuso sexual infantil, de autores y complices; asi como
tomar medidas para prevenir, investigar, enjuiciar y castigar los casos de
abuso sexual.

En consecuencia, expone la forma en que se encuentra legislado el delito
de abuso sexual y, especificamente, el cometido contra personas menores
de guince anos de edad. Al respecto, menciona gue el articulo 260 del
Codigoe Penal Federal contiene el tipo penal de abuso sexual en general; el
articulo 261 establece el mismo delito cometido contra personas menores
de quince anos de edad vy el articulo 266 Bis esiablece las agravantes para
los delitos de abuso y violacidon sexual en general.
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No obstante, puntudliza que el arficulo 261 carece de reenvio hacia el
articulo 246 Bis para considerar sus agravantes, por lo cual no es posible
aplicarias al momento de individudalizar la pena. En fanto, propone adicionar
un reenvio normativo al articulo en cita, con el objetivo de cumplir con el
principio de exacta aplicaciéon de la ley penal en relacién con las garantias
de legalidad y seguridad juridicas contenidos en los articulos 14 y 16 de ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Adicionar un tercer pdarrafo al articulo 261 del Cddigo Penal Federal
para establecer un reenvio hacia las agravantes previstas en el
articulo 266 bis del mismo ordenamiento.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 261. A quien cometa el | Articulo 261. ...
delifto de abuso sexual en una
persona menor de quince anos de
edad o en persona que no tenga la
capacidad de comprender el
significado del hecho, aun con su
consentimiento, © que por cualquier
causa no pueda resistilo o la
obligue a ejecutarlo en si 0 en ofra
persong, se le impondrd una pena
de seis a frece anos de prision y
hasta quinientos dias multa.
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Si se hiciera uso de viclencig, la
pena se aumentard en una mitad
mds en su minimo y mdéximo.

Sin correlativo. lLas penas por abuso sexual
comelido en una persona menor de
quince afios se aumentardn
conforme a lo dispuesio en el
arficulo 266 bis.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Comisidn de Justicia es competente para conocer y dictaminar estos
asuntos de conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, numeral 1 de
la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
80, numeral 1, fraccién Il y 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de la
Cdmara de Diputados.

SEGUNDA. FUNDAMENTO

De conformidad con el articulo 73, fraccién XXI de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unién tiene facultad
para expedir legislacidn que establezca los delitos y las faltas contra la
Federacidn, asi como las penas y sanciones que por ellos deban imponerse.
En consecuencia, fiene facultad para legislar el contenido relativo a la
Iniciativa de mérito. :

TERCERA. JUSTIFICACION
La Comisidon de Justicia coincide con la legisladora promovente en Ia

importancia y urgencia de atender los casos que involucran delitos sexuales
cometidos en contra de personas menores de edad, especificamente con
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respecto al abuso sexual, pues son llicitos que otfentan grave e
ireparablemente contfra su infegridad. Se frafa de conductas cuyas
consecuencias son fan complejas que impiden por si mismas el
conocimiento estadistico fehaciente de su incidencia.

No obstante, existen diversos estudios que permiten esbozor la dimensién de
los casos relacionados con estos llicitos. Por ejemplo, el estudio “Una
situacién habitual: violencia en las vidas de los nifios y los adolescentes”,
readlizado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y
citado por los promoventes, establece que en 38 paises de ingresos bajos y
medianos, cerca de 17 millones de mujeres adultas afirman haber fenido
relaciones sexuales por la fuerza en la niflez, mientras que en 28 paises de
Europa alrededor de 2,5 millones de mujeres jdvenes afirmaron haber sido
victimas de formas de violencia sexual con vy sin contacto antes de los 15
anos!.

También expone que los estudios de 28 paises arrojan que 9 cada 10 mujeres
adolescentes que sufrieron relaciones sexuales por la fuerza afirman haber
sido victimas de alguien cercano a ellos. Finalmente, concluye que, con
base en los datos obtenidos en 30 paises, solo el 1% de los adolescentes que
han tenido relaciones sexuales por la fuerza busca ayuda profesionat en la
etapa adulta.

En el caso de México, la Encuesta de Cohesidn Social para la Prevencién de
la Violencia y la Delincuencia 2014 del Instituto Nacienal de Estadistica y
Geografia (INEGI}, reveld que el delifo de violacion alcanza a mil 744 nifias,
nifos y adolescentes por cada 100 mil menores y adolescentes de 12 a 17
anos, mientras los tocamientos ofensivos y manoseos llegan a S mil 82 casos
por cada 100 mil menores y adolescentes?, como se muestra en el siguiente
grafico:

1 UNICEF, Una situgcidn habitual. Violencia en las vidas de los nifios y los adolescentes.
Nueva York: UNICEF, 2017. Pag. 6. Disponible en linea en: hitps://uni.cf/SEGLWUr

2 INEGI, Encuesta de Cohesidn Social para la Prevencién de la Violencia y la Delincuencia
2014. México: INEGI, 2014, Disponible en linea en: https://bit.ly/3dChVZV
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Figura 4.1.4 Porcentajo de adolescontes de entre 12 y 17 efios, residente en 47 ciudades, gue reportd haber
sufrido alguna forma de violenclz en su casa durante 2014, segiin tipo de violencia, sexo y adad
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Fuente: Encuesta de Cohesién Social para la Prevencion de la Violencia y la
Delincuencia, INEGI 2014.

Por ofra parte, son relevantes los datos publicados por la organizacién de la
sociedad civil “Aldeas Infantiles SOS”, con base en los cuales se afirma que
México ocupa el primer lugar a nivel mundial en abuso sexual infantil, con
5.4 millones de casos por afio?. De acuerdo con dicha organizacién, durante
la primera infancia (hasta los 5 afios de edad) los agresores suelen ser el
padrastro (30% de los casos); abuelos (30% de los casos), y tios, primos,
hermanos o cuidadores en el 40% de los casos restantes.

El andlisis también revela que 1 de cada 4 nifas y 1 de cada 6 nifios sufren
violacién antes de cumplir la mayoria de edad. Ademds, sehala que 4 de
cada 10 victimas de delitos sexuales son personas mencres de edad. En

3 El Universal, “México, el primer lugar mundial en abuso sexual infantil”, El Universal, Sec.
Nacién, 12 de noviembre de 2020. Disponible en linea en: https://bit.ly/30HFECY
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cuanto al acceso a la justicia dicha cifra empeora, pues se estima gue de
cada 1000 casos, sélo se denuncian 100, de los cuales sdlo 10 se judicializan
y aproximadamente 1 obfiene una sentencia condenatotia. Por estas
razones, esta Comisién establece que abordar el tema resulta de la mayor
urgencia y, en consecuencia, se considera procedente.

CUARTA. VIABILIDAD JURIDICA

La Iniciativa bajo estudio propone disposiciones acordes con lo establecido
en la Constitucién y los Tratados Internacionales suscritos y ratificados por el
Estado Mexicano. El articulo 19, numeral 1 de la Convencion sobre los
Derechos del Nino establece al tenor literal:

“Arficulo 19

1. Los Estados Partes adoptardn fodas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de per- juicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos fratos o explotacién, inclvido el abuse sexual, mientras
el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante
legal o de cualquier ofra persona que fo tenga a su cargo.”™

Por su parte, la meta 16.2 del "Objetivo 16: Promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas” de los Objetivos de Desarrollo Sostenible aprobados
por los Estados miembros de las Naciones Unidas, establece que para 2030
se debe:

"“16.2 Poner fin al maltrafo, la explotacion, la frata y todas fas formas de
violencia y tortura confra los nifos.™s

4 México, Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Decreto Promulgatorio publicado en el
Diario Oficial de Ia Federacidn el 25 de enero de 1991. Disponible en linea en:
hitps://bit.ly/3DFxv1A Enfasis anadido.

5 ONU, Objetivos de Desarrollo Sostenible. Objetivo 16: Promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas. Disponible en linea en: https://bit. ly/3DAa840
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También debe considerarse que al legislar en relacién con la proteccidn de
los derechos de ninas, ninos y adolescentes, debe tenerse en cuenia lo
previsto en el noveno pdrrafo del articulo 40 de la Constfitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece el principio de interés
superior de la nifez:

“Arliculo 4o.- ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de dalimentacién, salud, educacién y sano esparcimienfo
para su desarrolo integral. Este principio deberd guiar el diseno, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas poblicas dirigidas a la nifiez.”

Ahora bien, en cuanto a las agravantes previstas para el delito de abuso
sexual, el arficulo 266 Bis del Codigo Pendal Federal establece:

“Arficulo 266 Bis.- Las penas previstas para el abuso sexual y la violacién se
aumentard hasta en una mifad en su minimo y maximo, cuando:

. El defito fuere cometido con infervencidn direcfa o inmediata de dos
0 mds personas;

il. El delito fuere cometido por un ascendiente contra su descendiente,
éste contra aquél, el hermano contra su colateral, el tutor contra su
pupilo, o por el padrastro 0 amasio de la madre del ofendido en
contra del hijastro. Ademds de la pena de prision, el culpable perderd
la patria potestad o la tutela, en los casos en que la ejerciere sobre la
victima;

Hll. El delito fuere cometido por quien desempene un cargo 0 empleo
publico o eferza su profesién, utilizando los medios o circunstancia
que ellos le proporcionen. Ademds de la pena de prision el
condenado serd destituido del cargo o empleo o suspendido por el
término de cinco afios en el ejercicio de dicha profesién;

IV. El delito fuere cometido por la persona que fiene al ofendido bgjo su
custodia, guarda o educacién o aproveche la confianza en él
depositacia,
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V. El defito fuere cometido previa suministracién de estupefacientes o
psicotrdopicos a la victima, en contra de su voluntad o sin su
conocimiento.”

El problema juridico que plantea la Iniciativa bajo estudio consiste en que el
sisterna de agravantes previstas para el caso del delito de abuso sexual no
es aplicable para la cdlificativa de abuso sexual cometido contra personas
menores de quince afos, dado gue tiene una denominacidn distinta a la
enunciada en el articulo 264 Bis y su imposicién contravendria el principio de
legalidad penal en su vertiente de taxatividad, consistente en la prohibicion
de imponer por simple analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna
que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que
se frata.

Por tal razén, se coincide en la necesidad de hacer explicito el reenvio
normativo hacia el arficulo 266 Bis desde el articulo 261, a fin de considerar
que el sistema de agravantes previstas para el delito de abuso sexual
también son aplicables para la cdlificativa de abuso sexual cometido en
persona menor de quince afos de edad. Con ello, se daria certeza juridica
a la imposicién de penas para quienes resulten condenados por haber
cometido tal delito. Con base en este razonamiento, la Iniciativa se
considera juridicamente viable.

QUINTA, DISENO NORMATIVO

Esta Comision ha determinado que, para efectos de una mejor técnica
legislativa y congruencia normativa, es necesario modificar la propuesta. El
texto normativo propuesto en la Iniciativa de mérito refiere a la
denominacién de la cdlificativa “abuso sexual en una persona menor de
quince afos”. Sin embargo, esta referencia exime la aplicacion de ias
agravantes sobre el caso del abuso sexual cometido con violencia, por lo
cual se estima que una redaccién madas acorde con el fin que persigue la
Iniciativa es referirse a “las penas previstas en este arficulo™.
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Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacién que presenta ia Comisidn
se presenta en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA INICIATIVA | TEXTO DEL DICTAMEN
Articulo 261. A quien | Articulo 261. ... Articulo 261.
cometa el delito de
abuso sexual en una
persona menor de
quince anos de edad o
en persocna gue no
tenga la capacidad
de comprender el
significado del hecho,
aun con sU
consentimiento, o que
por cualquier causa no
pueda resistirlo o la
obligue a ejecuiarlo en
sl 0 en ofra persona, se
le impondrd una pena
de seis a trece afos de
prisién y hasta
quinientos dias multa.

Si se hiciera uso de
violencia, la pena se
aumentard en und
mitad mds en su
minimo y maximo.

Sin correlativo. Las penas por abuso | Las penas previstas en
sexval cometido en |este articulo se
una persona menor de | aumentaran conforme
quince anos se
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aumentaran conforme | a lo dispuesto en el
a lo dispuesto en el | arliculo 266 Bis.
articulo 2646 bis.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados infegrantes de
ia Comisidén de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones
la “Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 261 del
Cédigo Penal Federal”, por lo que sometemos a la consideracion del Pleno
de esta Honorable Asambleaq, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 241 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico. Se adiciona un tercer pérrafo al articulo 241 del Cédigo Penall
Federal para quedar como sigue:

Articulo 261. ...

Las penas previstas en este articulo se aumentardn conforme a lo dispuesto
en el articulo 264 Bis.
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 14 dias del mes de
diciembre de 2021.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Justicia

, 2a Reunion Ordinaria
AMARA D

¢ E
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA Ordinario

Numero de sesion:2 14 de diciembre de 2021

Reporte Votacion Por Tema

h. Dictamen de la Comision de Justicia por el que se adiciona el articulo 261 del €odigo Penal

NOMBRE TEMA Federal

INTEGRANTES Comision de Justicia

Diputado Posicion Firma

2F73BAF54BODCF87F1EBD76F86075
DF75C91F25BCDDBEDOFSGEBF7D 148
A favor DF6A4269CABBAT2CF3EDFS7BFA1D
ODC17AE313BEBA4EB34D59421887

D31FE3F237A79FF

019E514A0B78DBBACCFEAS8DABDE
75772083EDAD4BATOEO2F7CD4C805
A favor 8ACO000SECOBADZ24A204950E16FBAS
56CB3097932F5E7AFS0E3836E70628

B53BE24DC480

E8869F907E96SES7041AC21FDBE694
22893D812E608F4FB0CA10F3823008B
A favor 8061E74A81136B8C6DB348BATB5F 1
483A7123822A7798367F98533219643

72D192B6F

95A24FA1B78AFDASODDBS8BC2455
709B3F8BC28E9E4F92DEBBAA26088
A favor 5338B4450918B1DCBE44ASES40F 85
CDEB1B1D33DB73B8AF445DA9FDF1

§6B210E1D6A480

A15CE1738BE2E346FCEEEDBESE4S
355DC5E1584D177E2BBB1EE1F2370
Ausentes 03EFBB6494BF0OD555877D96E21BOF
85E0C27665CDCE1D19C8063268A97

1621B01400BC3

f!
]
Claudia Delgadillo Gonzalez
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Justicia

2a Reunion Ordinaria
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA

Namero de sesion:2 14 de diciembre de 2021

NOMBRE TEMA ::ég;it:;men de la Comision de Justicia por el que se adiciona el articulo 261 del Codigo Penal

INTEGRANTES Comision de Justicia

357C1EB882D82D4AF8B59F2BDBS54
B9157F9A330B1604B130F2F165C603
A favor 06A2E3B8ADCEC98F6CIECBFRAS338
EF30233C2E190C8F014A98B74A96C

ESBF33C70A3BS

B5216CAAQ09607CO58E2B467D4A4F1

64ADSF528A26A038B0SEGTBA05CBD
A favor 57B4D4C99C296F55997AEODO3EEQ7
o € 86EG29688F25FEABAZDSBSFTB2E4B
\ F27A130936E7

Felipe Fernande Macias Olvera

8C2E32856C28C71783ESBBE3F8346
B88F2769263D86591707DD2ABTGEE
A favor 6FEDFSEBF265B839B0638251BASEDB
6502DDCDO50AC240DD4F794CBD542

A5580F517EDDO

D6&417C21BOBF5C3B01065A790EGES
F21236906B9D7C4F7629C253488A98
A favor E1A304D9C8D5D9337D7TDE3EGACTE
5FCOES8C10E156977EE25291D2DFF

2743EB108728

F80D204E7A3DBF2F6C97BEEA39B48
1A4A3965BAB578C0975C3FA49BET4A
A favor FEE1F2DEC517DF5699896CEBC20D95
28602338910D5F2013AD31BFESD19
FFBES1DGEE27C

381C8FD7AF659B262C717EDAZBGRDS
2CB22FAZ91BAE3EASOAF4AGAFABE4
A favor 68CAEICBEFD2C426F2A692C8A13B
E79893E916A69EEF8F57D285550C5

318D2BD6A1TFSE

Juan Isaias Bertin Sandoval
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Justicia

2a Reunién Ordinaria
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA

NUmero de sesion:2 14 de diciembre de 2021

NOMBRE TEMA I;écllj);(':_::men de la Comision de Justicia por el que se adiciona el articulo 261 del Codigo Penal

INTEGRANTES Comision de Justicia

DE435A01EECE6F4371324EEB010703
335D79EA2F44FE43DABSBE4412BCAG
Ausentes 039E4D5EC2E312C61679353015B3E
BAFA46B2C4BEESD4B4750D1DC3F7E

GEEACHE3929D6

41EBE692F6CD9FEFFB5344C1C2560
4837AE817AT9AFBD85B5SAS9073831
A favor 6E07F7C96466D91C962F7D4FCEED
AAACO0SC8CD1D28CE322EC46E3B40
B4354E96F 73339

C1BD43CTFTBFAE10222F8F52FEOB1
669995386618A5FDOFA3DATO69D866
A favor C12D6528DEG3C1F18030EEFDO{ 7B
CB40FF2C8CB9E2D4AB2A2DDEBEDS

B7688B25C3987

7AB70CF8225AB10FDS173E25C2176
2C2E1BC089607319CAF8206F713C8
A favor F5BE595CAGFEBBB03IFAGEI6ABE64B
EFCAB6BEAD25C4683556A67EDFS51

CBAFFOF50E597

Karla Ayala Villalobos

1B3783EEG9EACIE37DOF2DAED32D
¥ 6B3B6A6SATS0900D1CFDEDDEF028
b Ausentes 18382A3EC3ECE4C5C3D4FBFF1BES
. 587765DB1F71154EE9808C87BAEBT
679B5AB433012F8

Kathia Maria Bolio Pinelo

07F2BA30CB126ACEF36C6A2171230
26F14DA715182826740C71269B0D2C
Ausentes DYTAEEF174086D3A3D4C5F0260046
D6D15E16E736289B1350F 18973409E

8241F92648

Lecnel Godoy Rangel
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Justicia

2a Reunion Ordinaria
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA

Nimero de sesion:2 14 de diciembre de 2021

h. Dictamen de la Comision de Justicia por el que se adiciona el articulo 261 del Codigo Penal

NOMBRE TEMA Federal

INTEGRANTES Comision de Justicia

706COA4C43A91EQ1EGEFSE9800FRC
9EADSA14FBAE1FI9096CF4FC0347B
A favor CBEFAQ7ES7CEG728649081615DA2F
D8830481510F28D9A53A5D468A7D7

9D14AE2BTF45

SAEEC2780311D8DTABEC33074D4A
EAAC40826BDSR59CTDF7DYGEF1BE
A favor 26B8016D82E52A2AE25FBDDF72A71
D023C3485FBBEBB254C2A86E817A3

41CBD4371D5A08

2B64FO0F73826F7742AABA31242359
ACBCF30584E1ED30765D4EEABSSD
Ausentes 6DOF58EEDYEAEFDSB3D0A021015A
0CDCE34FECD3A2B43C24A6605696

EBF4ASCB3C8841

Manuel Vazquez Arellano

F42AE6ESD51484D850708035E46AF
85AFD520225A9D0D03D6DODADB0G4
A favor 7E8C88E484D5D796FBEQ2CES9C27F
DDO3AT52F0ACDBBC20F51DBOEGAE

- 974DFAF047D2¢3

Maria de{ Rogio Corona Nakamura

2DES6B687881DCET17A13F0161D02

9D7BAC9AAD708A2DCCAEEB5DAAB

3 A favor C71CE74F54858576DC07B0S30ECE8

=25 36ABFAE2ASC17TEC29ABB535EEEF
AADBD812F993CA2

Maria Isabel Alfaro Morales

1ECSEB7DF55F91B5972059F52D098
7 8304C3CB146D06A0CTI632EADESFY
- Ausentes 1EF7674B2EEBCS6AC092530AF7E8S
Ly 26911F13BESE1050D4C18F48A26F6
C7563EED4593

Maribel Guadalupe Villasefior Davila
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LXY LEGISLATURA

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Justicia

2a Reunion Ordinaria

LXV

Ordinario

Numero de sesion:2

NOMBRE TEMA Eaaaral

14 de diciembre de 2021

h. Dictamen de la Comision de Justicia por el que se adiciona el articulo 261 del Codigo Penal

INTEGRANTES Comision de Justicia

Mary Carmen Bernal Martinez

Mirza Flores Gomez

Reyna Celeste Ascencio Ortega

Rosangela Amairany Pefia Escalante

Sonia Mendoza Diaz

martes, 14 de diciembre de 2021

A favor

A favor

A favor

A favor

A favar

Ausentes

2B9A3BBA14CEDS5128F2220BC917D
OESFD77ED4CEBC43DDCCY9003EF7
2DBSBADTCEF18437143F30FC5E03
C8B6DY055936CT768817A467C2655C2
15A0FBB787C32C

394746363026 BBOE36AAE3C47560B
EBSFD7B2198D38D26A0F768F5F74E
FFDC5749CB16F981E92CA01076C30
CCAD4209E9831A9DDEFF1E73955A6
624C4087478B

A7D9276136884625CD20D0BOD22621
1782706E05C49228A1099A06497C3A
B4BAFE8455BA16959A365ATAE3SF2
AEAEAG78ATBBABCAFB3ABF52BOFE
F6934B77234B

596AF2D6DFBCFF3CFB184C04F 1F24
A35D0COBCB91B457 1BFF69E4DDCE
797BBF2A92852DF2A924C29CCE60F
B542E1429B99ED21F5E1FA16F8ADY
FD1EOBBASSFF3

DBFABES61C468E70055E4E24D3058
44F73B5CCS59E76A00815007 CA3BT1
7867A0180696078D7600E95ADBOFBT
ODC74554E407CAT57BB38BBFSCATAE
DDDE122F9B3

14FCAB134153DC5E16D2B5F62BCS7
49848BB0D94B6DEZ2C99095F 316575
25E9FC9B8D17D0947AC1BEASE001E
3E140365D5B409B71B33EAACSEQOEA
721AE75171AB
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Justicia

2a Reunion Ordinaria
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA

Numero de sesion:2 14 de diciembre de 2021

h. Dictamen de la Comision de Justicia por el que se adiciona el articulo 261 del Codige Penal

NOMBRE TEMA Eadecal

A3FACO85366ACEZ78E01D25197A37
8A2734E8653AADA0DA2BOTDESERT4
A favor CB661730F759AB4182D5B9833B47CE
47BBDBAESF17A4AACA458C19BB6ER

o A 81B5SEBS71FCO2
Sue Eilen Bernal Bolnik

3E040BCC5C0943CTAZFT73AT2EFCET
0AD7916949E979DB281B53A7348E6
A favor 3E4160F7A53B14108F215D11684D7
2D9B9CD832EE3D5923A9F5530897CA
ASEBAQCE2BFA

Yolanda De [a Torre Valdez

Total 31
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Justicia
2a Reunidn Ordinaria
Legislatura LXV

Periodo Ordinario

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Reporte de asistencia

NUMERO DE SESION

INTEGRANTES

DIPUTADOS

Namero:2

Integrante

Asistencia Inicial

Asistencia Final

1E740807C2D71CTES 1E740807C2D71CT7E4D
05BOCE9F6AZ2F346B4 SBOCESF6AZF946B448
4834495110EE60545 34495110EEG0545A764
Asistencia por AT643BFSAS292A836  Asistencia por  3BF9AS202A93608B30
sistema 08B304555158C64301 sistema 4555159C643015C8034
5CB80347EFFA4BS2D 7EFFA4B92DC14E898B
C14EB3BC1837857FC C1837857FCBY003E4E
BO003E4ED D
2AASEEFC112C32375 2AASEEFC112C323758
BDC2C46BICAN3DT3 DC2C46B9CAQ3DT3SE
SEQFC4CF70C621C2 OFCACFT0C621C2A728
Asistenciade  A728DDCAQ85E936B  Asistenciade  DDCA985E936BFoF3E
viva voz FOF3EFB4FEBGAESA viva voz FB4FEBSAESATECECD
T66ECDFTAS64AB458 F7A664AB4583EDBY3
3EDBY3DDD4DS58660 DDD4D586603EB75D6
3EB75DGE122BEB E122BEB

B92EB3800BC7AEGE B9ZEB3800BCTAESEF

F7C1650543F092A41 7C1650543F092A4151
51FCE365D80724DB4 FCE365D80724DB400B

Asistencia por  00B515450F7FF345A  Asistencia por  515450F7FF345AF6E2
sistema F6EZ2348BBESASF461 sistema 348BBE5SASF4611BDB6
1BDB6D69524192174 D69524192174681EE2
681EE9892B19F7D71 892B19F7D71FFDDOB4
Carles Humberto Quintana Martinez FFDDO0842C7 2C7
57ABC4D892E50F887 57ABC4DB92ES0F887B
BD473F0695746030B D473F0695746030BF7
F7TED4ASBATCAFB85S ED4ASBA7CAFBA500D
Asistencia por 00D393B95SE0DC292  Asistenciapor 393B959E0DC2022ABE
sistema Z2ABEQ73CAE9Q3CA39 sistema 073CAE93CA39925711
9257110A08SEBC172 0OAO08SEBC17206DD3E
06DD3EC2A30005D1 C2A30005D1FC1C3CA
FC1C3CAB37D0 B37D0

322BE6BCBC0411C4 322BEGBCBC0411C47
72CD5488021CDC4D 2CD5488D21CDC4D5F
5F294BE129DA2103E 294BE129DA2103EFB

Asistencia por FBCSD612B8966DAC  Asistencla por COD612B89E6DA0CFTS0
sistema F780CF1763D3E8GBD sistema CF1763D3E86BDF1297
F129733470EEEDAS4 33470EEEDAS4BBA30T
BSA30753A1B7TE24B3 53A1B7E24B3BDD4BY

Leonel Godoy Rangel BDD4B7ESAEST E9AESTY
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Justicia

b,
N
3

7,

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

e

2a Reunidon Ordinaria
Legislatura LXV

Pericdo Ordinaric

Numero:2

NUMERO DE SESION 2
DIPUTADOS Integrante

Asistencia Inicial Asistencia Final

CD3B93A200D354F02 CD3BY3A200D354F02B
BCE3489EA1B4135A6 C63489EA1B4135A507
07800FAA541283D3B BOOFAAS41283D9BF26
Asistencia por F26456BOE3CE1F4E8  Asistencia por 456B0E3CE1F4E85F0C
sistema S5FO0C3FeDF60D0D42 sistema 3F6DFE0D0OD42C92AT7
C92A7F82ECDEA47AE F82ECDE47AETES39D
1E539D49CD18EE214 49CD18EE2148192099

Manuel Alefandro Robles Gémez 819209945BE 45BE
80AABB08264A58232 80AASB09264A58232F
FB025A21FBBF0691B BOZ25A21FBBFO691BE1
E1EDOC2B40467E2B EDOC2B40467E2BBF8
Asistencia por BFBOSE9274EDASEOF  Asistencia por Q9E9274EDA9GOFBEZ3
sistema BE2334BC5DAJESAA sistema 34BC5DADESAATBDSF
78D5FB04B4C634838 B04B4CG63483894699D
94699D76592DC3FEG 76592DC3FE653F2203

Manuel Vazquez Arellano 53F29038CES6 8CE6
29F8F13227AETC280 20F8F13227AE7C2806
664E29221A71414E8 64E20221AT1414E8311
3116B80AA2311DADFE 6B80AAZ2311DADFO5A
Asistencia por 0SACSBOA4E195678A  Asistencia por  C5BOA4E195678A0DC
sistema 0DC710B627A9AB778 sistema 710B627A0ABT785873
5873EEECACE4E2455 EEECAOE4E24556E60
6E6013476774AFTER 13476774AFTEB1C352

1C3522C05 2C05
3EOE96FDE4392993F 3EQOESGFDE4392593FE
EB4900E3A7BF9C186 84900E3A7BF2C186AC
ACT3F6B5SE018AET06 73FEBSEC1BAETO6DA
Asistencia por DACB3B848BB7C7EE  Asistencia por CB3B84BBB7C7EEBF2
sistema BF2F223DEEDA4751 sistemna F223DEEDA4751A53E
AS3ESECDAQE16ASC SECDAOE16A8C3924F
3924FB35D51FB28BY B35D51FB28B23B82D0

3B82D0855264 855264

6943EB8SFF56014D48 6943EB8FF56014D48D
D7898B5E186BO8FF3 7898B5E186B0BFF3CC
CC1F8E44E6AF6723 1FBE44EBAF6723B945
Asistencia por B945BBF14C7405CF8  Asistencia por BBF14C7405CFB1A075
sistema 1A0752BOEBCFTEB92 sistema 2BOEBCF7EB92ED7DC
ED7DC5D35E22FB07 SD35E92FBO70752CR1
0752CB1C6C835E878 C6C835E87B05DGT58A

05D6758AB3D B3D
D44310B4A04A0CB42 D44310B4A04A0C8426
BDEBCTB4FAEED3CC D56C784FAEGD3CCES
E67ABBFA4545D0C4 7ABBFA4549D0C43B2
Asistencia por 3B2ZD77BD13594E9A8  Asistencia por D77BD13594E9ABT70A3
sistema T0A3E1DCSE70483F35 sistema E1DC570483F35FAC23
FACZ23573AB77E5B80 573AB77ESBBOBAF552
SR 6AFE528ABBOBT1BDO BABB9B71BD0OSEDFEB

Rosangela Amairany Pefia Escalante 96DF8BF16BA F16BA
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Justicia

2a Reunién Ordinaria

CAMARA DE

Legislatura LXV
DIPUTADOS

Periodo Ordinario

LXV LEGISLATURA
Numero:2

NUMERO DE SESION 2

DIPUTADOS Integrante

Asistencia Inicial

Asistencia Final

48D49CFB677BD11F 48D49CFB677BD11FB
BI9F79980FAB6983C0 9F79980FAB6983CO3F
3F0323FB24BBC3FOD 0323FB24BBC3F0OD092
Asistencia por 092529CDB204F7AA8  Asistencla por 529CDB204F7AA847AS
sistema 4TASA26B8EBAC27DD sistema AZ6BEBAC27DD594DE
594DECT752FA1CABE C752FA1CABEBGASE2
B6ASE2C9322388223 C8322388223F1B3632
F1B3632FCC72 FCC72
EEADEF365B072FD0 EEADEF365B072FD(3
3BDODSA324E6DA1B BDOD5A324E6DA1B03
03353C7775D04452A 353C7775D04452A808
Asistencia por 80B4D6B3675479D38  Asistencia por 4D6B3675479D386F7C
sistema 6F7CED640858F 1072 sistema 6D640858F10729F46B
9F46BF9F52B93FB13 FOF52B93FB13723FFA
T23FFABCS6BOFE2FC 8C56BOF62FCT7890EAA
7890EAABBOC 8BOC
0378E035157B2D220 037BE035157B2D220D
DB39B8A1760F59398 B39B8A1760F593981B
1BOFOBA1F495DC861 0FOBA1F495DC8613D5
g g 3D5B353D7FDC21036 . ] B353D7FDC2103653D9
Inasistencia  “gangg7iErsaateec  NASISIONOIA eriEcoan169CCFFOR
; _ CFF0BE8727CDF60C 58727CDFGOC181ABBY
NS | 181ABBOC2FEDCA18 C2FEDCA18E9526BC2
Claudia Delgadillo Gonzilez E9526BC2ES37 E537
COCODFEQ1161F312D O00CODFEO1161F312D1
18F17664103F0F1ED BF17664103F0F1EDO4
0437CFDCCSCB5CB1 37CFDCC9C85CB1650
Asistencla por 6501A3896A604C9E3  Asistencia por  1A3896A604CSE3AGTF
sistema AGTF4BF69BBCBASF sistema 4BF69BBCBASFEDS17
ED8176C1FA77B6CD BC1FA77B6CDO07B585
007B585BDA039C942 BDAD38C942018B86A55
01B86A551B50 1B50
8CD902D9688D1C4A 8CD202D9688D1C4A9
959978BEBG58F0B53 59978BEBB58FOB53FB
FB3745C1053D068C7 3745C1053D068C7BD
Asistencia por BDDECASASFICY924E  Asistencia por DECASABF9CI924E1D2
1 = sistema 1D2339D92E77T4AT67 sistema 339D92ETT4ATETETS2
ot E78255DDA2ACES06 55DDA2ACES06F102F
T 4N F102F0365F84BA454 0365F84BA4541E4391
Felipe Fernando Macfas Olvera 1E4391E73232 E73232
B1DSDEFB5012CDD8 B1DSDEFBS012CDD87
72C3D74CBE4523C7 2C3D74CBE4523C7127
127FSD2443E7D4DAS FOD2443E7D4DAS331E
Asistencia por 331EABB3B6CG8SESB  Asistenciapor ABB3B6CG8ESB56822
sistema 56822C09A40A673F9 sistema CO9A40AB73FO6FGT58
6F6758F6BD9AFOTF1 F6BDSAFO7F1A229A40
A220A40DEFCAFOCC DEFCAFOCCY97401379
Guillermo Octavio Huerta Ling 974013798EE1Y BEE17
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisidn de Justicia

2a Reunioén Ordinaria
Legislatura LXV

Periodo Ordinaric

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Numero;2

Asistencia Inicial

NUMERO DE SESION 2
DIPUTADOS Integrante

Asistencia Final

455462BE95233283F3 456462BE95233283F37
76B2785638AB5ET7D ©6B2785638AB5E7TDEC
ECAF32D515CB83E3 AF32D515C883E31C8E
Asistencia por  1CO9ESES8CDSC4260  Asistencia por 5SES88CD5SC4260D69434
sistema D894346CAB9639D09 sistema G6CAB9699D09C2C4EA
C2C4AEA15615D25C7 15615D25C7B4E5D8B
B4E5DBBD2D96318B D2D96318B3675D8CEE
3675D8C6ESDY 507
041BEOA1DFB5E8763 041BE0OA1DFG5ES763F
FDOC3ASE2E581D63 DYC3ASEZES81D6334
34ET70F509D5ESCBC2 E70F509D5ESC8C2A4
Asistencia por A4E1E061230FEA593  Asistencia por E1E061230FEA59391D
sistema 91D85CCE200BEASD sistema 66CCE200BEASD0ABS
OABB0EQ92A56AC446 0E092A56AC4462B543
2B543FEA3ASAF2EE FEA3AQAF2EEAEG3EE
AEB3EE778411 778411
TFOF27308FFA4B1DF TFOF27308FFA4B1DF7
7DA4035E05729A5C0 DA4035E05729A5COF8
FEBAODB30D11B1665F AODB30D11B1665F5A5
Asistencia por SASASCBOBR6742BEB7  Asistencia por ASCB0B6742BEB7C177
sistema C1770D2D44EE471ES sistema OD2D44EE471E631C74
31C74128150005746A 128150005746A023552
: 023552FDBEDABES3 FDEEDABES3C55BA4E
Juan Ramiro Robledo Ruiz C55BA4E1A 1A
C31COFAFD8SCE38C C31COFAFDBBCE3BCA
ABSE91C6B108B953D4 8E91C6B108B953D482
8254849B2037C2F43 54849B9037C2F43811
Asistenciade  811D93C79EDFI1E9E  Asistenciade  D93CY9EDF1ESEB818
viva voz B81845A8248E3C590 viva voz 45A8248E3C590F 2A61
F2A617303C2735E4B 7303C2735E4BSE09CS
SE0BCO0CECD2Z38AA 0C6CD236AADBAEB3T
DBAES3142E9B 42E9B
3E5B5DCDDB017730 3ESBSDCDDBO0177300C
06CB2AAZ262724E902 BCB2AA262724E90298
98A41AT29EAATEAAD A41A129EAA16AA0228
Asistencia por 22863DBE1C85ASE40  Asistencia por  63D6E1C95A9E40EG9A
sistema EG9A4D367E22A2AF9 sistema 4D367E22A2AFAF7975
F7975C330DECBFCE C330DECBFCEADDOC
ADDOCBBCE5406DB4 B8C65406DB4F1DASTO
Julic Cesar Morena Rivera F1DAS701F263 1F263
AF173008F54B94819 AF173008F54B9481978
7880D7DC448732590 80D7DC44873259DF 11
F11AF4E5860BEATB1 AF4ESBGOBEATB1C2A
Asistencia por C2A4195406C3A4359  Asistencia por  4195406C3A435803BC
sistema 03BCFODOEE4DCE0D sistema FODOEE4DCG0DC4723
C47236902DAAES4AS 6902DAAES4A9353602
e 3536028ACDECCD18 BACDECCD180C5E41
Karla Ayala Villalobos 0CS5E41CC749 CC749
martes, 14 de diciembre de 2021 Paginad de 6



SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisidon de Justicia

2a Reunién Crdinaria

CAMARA D

E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Legislatura LXV

Periodo Ordinario

Numero:2

NUMERO DE SESION 2
DIPUTADOS Secretaria

Asistencia Inicial

Asistencia Final

DASEATBBCE6C45865 D45SEA7BBCE6C456652
2FEEB56C58C89230D FEEB56C58C89230D94
948B367D69EF93126 8B367D69EF9312653E
Asistenciade B3EG28ACO49B74ASD  Asistenciade  629AC949B74A9D925E
viva voz 925E4466AF076E026 viva voz 4466AF076E026FB0454
FBO454ECZEEQ4C901 EC2EE04C801230C996
230C996B71DA42EC4 B71DA42EC4DESCT4D

Kathia Maria Belic Pinelo DEBC74D5E 5E
EF24FB63688829A7A EF24FB63688829A7A1
1BB2F8AACODA264C BB2FBAACODAZ64CE67
676274CEBG728658B 6274CEB6728658B546
Asistenciapor 5469B8D57FF5F5F73  Asistencia por 9B8D57FF5F5F73DF99
sistema DF995A5FOBEEZ2617B sistema 9A5F0BEE2617B16EFD
16EFDODE8357C6503 0D68357C65034C4785
4C478509C5753E1D3 09C5753E1D3DD62405

DD62495AFB AFB
6D4BD56889E21912F 6D48D56889E21912F1
1678E5E071F304C73 678E5E0T1F304C73D5
D533E0708DBBT73A1 3J3E0708DB8773A12EE
Asistencia por 2EEBBEFZ3EA3EY79  Asistencia por BBEF23EA3E7790B5C
sisterna OB5C76EQ17E9E20C2 sistema TEEQ17EOE20C254F3C
54F3CC63481B74413 C63481B74413A1BADS
A1BADB0OF35025FC8 0F35025FCBDBFD8465

DBFD8465608 608
BA135B0DDSB1ES35 BA135B0DD9B1E535E
EAE06D3BBTFFAGFO AE08D3BB7FFAG6FOB1
B1EEB7F82EEA35DD EEB7F82EEA35DD4DG
Asistencia por 4D0OBEF18AFS8F9ED20  Asistencia por  8EF18AFBFSEDZ06D0
sistema 6D0ED7C72246C5BT7 sistemna ED7C72246C5B7A232
A232AA66D55467CB7 AABEDS55467CB7593F3
593F3451239F7053F6 451239F7053F69697B

9897BCABAA41 CABAAdA
A19BDEA3ATED56FB A19BDEA3A7TBD56FB3
3CF82D54CA4AATTEC CF82D54C4AATTBCO0
9079AFE9EEFB22654 TOAFGOEEFB22654A6C
Asistencia por AGCBDS5327447E784D  Asistencia por BD5327447E784DCEC
sistema CECAD461009FC232 sistema AD461009FC232C1D8
C1D8BB1A%93455CDD BB1A93455CDD2E37C
2E37CO97F051497751 97F0514977518F0AE21
8FDAE21B46162 B46162

73D2CEG72E2322646 73D2CEGT2E23226467
T47F02F4ADFCOD7FO 47FO2F4DFCODYFODB0
D8047BB674CDBESB 47BB674CDBESBDCAD
Asistencia por DCAD3E79CES27415  Asistencia por  3E79CE5274152E735E
sistema 2E735E1FFB3E05808B sistema 1FFB3E05B0B3184E81
3184E817A39E653D4 TA39E653D4D64188D3
] DB41B8DYEYD7399D5 ES07399D5C224F783E

Paulina Rubic Fernandez C224F783EC78 C78

martes, 14 de diciembre de 2021
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FFCD15144F8032802 FFCD15144F8032B02F
F977600EBEECDEER 977690EBEECDEEBAS
ABBAEB7T66657553D5 BAEB766657553D55C8
Asistencia por  5C81865CCACCOSE6  Asistencia por  1865CCACCO5ESCEF1
sistema CEF13F0D8A4119A11 sistema 3FOD8A4119A11CaC00
COC004DAGFA011210 4DABFAQ11210C9C564
CaC564775D9014A61 775D9014A618B355E7
8B355E7AB7B AB7B
937DA315D736997AT 937DA315D736997A71
1FFAOCSABF3035420 FFAOCSABF30354209A
9AGTFBS8ADT73314C 67FBS8AD73314CDDg
Asistencia por DDS9C1E3646D75168  Asistencia por 9C1E3646D751684F 14
sistema 4F14F183754A6213C sistema F183754A6213CBD13E
8D13EBODCB9777421 BaDC8977742105A108
L5 : 05A1084FB10250300 4FB10250300D3D95AF
Sue Ellen Bernal Boinik D3D95AFAE3 AE3
Total 31
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COMISION DE

JUSTICIA

LXV LEGISLATURA

4, -~
ge,iﬁ‘,_ A

\ITwr

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN EL ARTICULO 201 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Cadmara de Diputados en la LXV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unidn, le fue devuelto el “Dictamen de la
Comisidon de Justicia de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
y adiciona el arficulo 201 del Cédigo Penal Federal”, aprobado por la
Comisién de Justicia en la LXIV Legisiatura el 19 de abril de 2021.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccién
Il; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién {; 158, numeral 1, fraccién IV, y
288 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demds aplicables; y de
conformidad con los puntos resolutivos “Primero” y “Tercero” del “Acuerdo
de la Mesa Directiva relativo al mecanismo para procesar los proyectos de
dictamen devueltos a las comisiones ordinarias por disposicidon del articulo
288 del Reglamento de la Cdmara de Diputados”, las y los integrantes de
esta Comisidbn de Justicia sometemos a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea el Dictamen formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La mefodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que
enseguida se detallan:

.  En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las
etapas que ha seguido el proceso legislativo desde la fecha en que el
Dictamen fue devuelto a esta Comisidn. Se sefialan también los trdmites
redlizados durante la LXIV Legislatura relativos a la presentacidn y turno
de las Iniciativas que son materia del presente dictamen.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
INICIATIVA  CON  PROYECTC DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 201 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL,

EXP. 10457 {LXIV) y 281 {LXV)

fl. En elsegundo apariado, denominado "CONTENIDQ DE LA INICIATIVA",
se expone sintéticamenie el planteamiento del problema vy los
argumentos contenidos en la exposicidn de motivos de la iniciafiva
bajo estudio. Ademds, se presenta un cuadro comparativo del texto
normativo vigente con la modificacién propuesta.

lll.  En el fercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se recupera
el andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta;
el estudio de los argumentos planteados v la viabilidad juridica de la
modificacién normativa, y los argumentos expuestos por esta Comisién
en la LXIV Legislatura, mismos que sustentan el sentido y aicance del
dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Confecha 19 de abril de 2021, mediante Oficio No. D.G.P.L. 65-11-6-0097,
la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados devoivié a la Comisién
de Jusficia el “Dictamen de la Comision de Justicia de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 201 del Cédigo
Penal Federal” presentado en ia LXIV Legislatura.

2. Enreunién de fecha 17 de noviembre de 2021, la Junta Directiva de Ia
Comisién de Justicia aprobé el “Acuerdo de la Junta Directiva de la
Comisidon de Justicia por el cual se determina el tramite para los
dictdmenes de la LXIV Legislatura devueltos por la Mesa Directiva”, en
cuyo resolutivo “Primero” se determind el siguiente trémite para el
presente Dictamen: “Se procesa para su nueva discusiéon’.

3. Lainiciativa que es materia del presente Dictamen sigui6 los siguientes

irdmites legislativos para su presentacioén, turmo y dictamen por parte
de esia Comision:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 201 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL.

EXP. 10457 (LXIV) v 281 {LXV)

a. Con fecha fecha 3 de febrero de 2020, la Diputada Laura Imelda
Pérez Segura del Grupo Parlamentario de Morena, presenté la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el
articulo 201 del Cédigo Penal Federai”,

b. En sesién de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. é64-]-4-
2535 y bajo el nUmero de expediente 10457, la Mesa Directiva de
la Cdmara de Diputados turnd la Iniciativa de mérito a la Comisién
de Justicia para su andlisis y la elaboracién del Dictamen
correspondiente.

a. Enreunién de fecha 19 de abril de 2021, ia Comisién de Justicia de
la Cdmara de Diputados en la LXIV Legislatura aprobé el presente
dictamen con 24 volos a favor, que representaron unanimidad de
las vy los legisladores presentes.

4. E presente dictamen también considera la siguiente Iniciativa de la LXV
Legislatura:

a. Con fecha fecha 5 de octubre de 2021, la Diputada Laura Imelda
Perez Segura del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el
articulo 201 del Codigo Penal Federal, en materia de corrupcién
de menocres”.

b. En sesién de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 465-1-6-
0043 y bajo el niUmero de expediente 281, la Mesa Directiva de la
Cdamara de Diputados tumé la Iniciativa de mérito a la Comisidn
de Justicia para su andlisis v la elaboracidén del Dictamen
correspondiente.
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DICTAMEN DE LA COMISIGN DE JUSTICIA DE LA
INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 201 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL.

EXP. 10457 (LXIV) v 281 [LXV)

II. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo
201 del Cédigo Penal Federal (LXIV Legislatura),

PRIMERO. Planteamiento del problema.

La diputada promovente afirma que la corrupcion de menores vulnera la
integridad de las personas menores de edad y de aqguellas personas que no
puedan comprender el hecho o resistirlo, pues son obligados o inducidos a
consumir ciertas sustancias dafinas para su organismo. Sin embargo, el
marco normativo actual no contempla al tabaco, lo que sitda a la victimas
en una posicidon de incertidumbre e indefensiéon en cuanto a sus derechos.
En consecuencia, propone incluir la induccidn al consumo de tabaco enire
las conductas que se consideran corrupcion de menores.

SEGUNDO. Sintesis de la Exposicién de Motivos.

La diputada promovente sefiala la corrupcidn de menores es un delito
cometido frecuentemente y representa una situacion de suma gravedad
para el sujeto pasivo. Sin embargo, este concepto no se encuentra definido
de manera expresa y adecuada en la ley, por lo gue su significado atiende
a meras interpretaciones.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, resolvid el expediente 2/2012, en
la Ciudad de México donde define el concepto en materia penal en dos
partes, “comupcion” y “de menores”. En este sentido, se estd en presencia
de la “corrupcidn” cuando se obliga, procura, induce o se facilita la
redlizacién de actos de exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales,
simulados o no, con fin lascivo o sexual, prostitucién, ebriedad, consumo de
drogas o enervanies, practicas sexuales o a cometer hechos delictuosos

Por ofro lado, la Corte sehald que debe entenderse por “menores” cuando
el legislador se refiere a una persona menor de dieciocho afos de edad. El
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AMARA DE
IPUTADOS

LXV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
INICIATIVA  CON  PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 201 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL.

EXP. 10457 {LXIV] y 281 (LXV]

vocablo “corrupcion” sdlo es parte de la denominacién del delito, pero de
manera alguna debe entenderse como un elemento de la descripcion del
tipo penal que hace el legislador, y que por ello deba exigirse su
acreditacion o demostracion, o bien su definicion como parte integrante del
licito

B marco normativo nacional cuenta con diversas disposiciones y
mecanismaos parda proteger a las nifas, ninos y adolescentes. No obstante,
los delitos en contra de menores han aumeniado ya que la legislacién es
insuficiente, pues derivado de la violencia gue sufren los menores victimas
de delitos de corrupcidn de menores, algunos de ellos tienden a consumir
algun tipo de droga como alcohol, tabaco o marihuana.

Bajo esta fesitura, la promovente senala que, dado el impacto negativo que
tiene el consumo del tabaco, ya sea de manera directa o indirecta, es
necesario incluir el proporcionar tabaco a menores de edad en la
legislacidn penal. Lo anterior tiene como objetivo velar por el principio del
interés superior de la nifiez y evitar un dafio irreversible a la salud de los
menores de edad.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 201.- Comete el delito de
corrupcion  de menores, quien
obligue, induzca, facilite o procure
| d Una o varias personas menores de

18 anos de edad o una o varias
| personas que no tienen capacidad
| para comprender el significado del
' hecho o una o varias personas que
‘ no tienen capacidad para resistirlo

Articulo 201.- Comete el delito de
corrupcion de menores, quien
obligue, induzca, facilite o procure
Q una o varias persondas menores de
18 anos de edad o una o varias
personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del
hecho o una o varias personas que
no fienen capacidad para resistirlo
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO Df DECRETC QUE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 201 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL.

EXP. 10457 (LXIV) y 281 {LXV]

a redlizar cualguiera de los|a redlizar cualguiera de los
siguientes actos: siguientes actos:
a) Consumo habitual de a) Consumo habitual de
bebidas alcohdlicas bebidas alcohdlicas
b) Consumo de  sustancias b) Consumo de  sustancias

toxicas o al consumo de
alguno de los narcédiicos a
que se refiere el pdamrafo
primero del articulo 193 de
este Cédigo o a la fdrmaco
dependencia;

Sin correlativo.

c) Mendicidad con fines de
explotacién;

d} Comisién de algun delito;

e) Formar parte de una
asociacién delictuosa; o

f) Readlizar actos de

exhibicionismo corporal o
sexudles simulados o no, con
fin lascivo o sexual.

A quien cometa este delito se le
impondrd: en el caso del inciso a) o
b} pena de prisidbn de cinco a diez
anos y multa de quinientos a mil
dias; en el caso del inciso ¢} pena
de prision de cuatro a nueve anos y
de cuatrocientos a novecientos dias
multa; en el caso del inciso d) se
estard a lo dispuesto en el articulo

tébxicas o al consumo de
alguno de los narcdticos a
que se refiere el pdamafo
primero del articulo 193 de
este Cdodigo o a la farmaco
dependenciaq;

c) Consumo de tabaco en
cualquiera de SUs
presentaciones

d) Mendicidad con fines de
explotacion;

e} Comisidn de algun delito;

f] Formar parte de una
asociacion delictuosa; o

g) Redlizar actos de

exhibicionismo corporal o
sexudles simulados o no, con
fin lascivo o sexual.

A quién cometa este delito se ie
impondrd: en el caso delinciso a) b)
o ¢) pena de prision de cinco a diez
anos y multa de quinientos a mil
dias; en el caso del inciso ¢) penda
de prisidbn de cuairo a nueve afios y
de cuatrocientos a novecientos dias
multa; en el caso del inciso d) se
estard a lo dispuesto en el articulo
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PENAL FEDERAL.

EXP. 10457 {LXIV] y 281 {LXV)

52, del Capitulo |, del Titulo Tercero,
del presente Codigo; en el caso del
inciso e} o f) pena de prisidn de siete
a doce ahfos y multa de
ochocientos a dos mil quinientos
dias.

Cuando se frate de mendicidad por
situacion de pobreza o abandono,
deberd ser atendida por la
asistencia social.

No se entenderd por corrupcién, los
programas preventivos, educativos
o de cualquier indole que disefien e
impartan las instituciones pUblicas,
privadas o sociales que tengan por

objeto la educacién sexual,
educacion sobre funciéon
reproductiva, ia prevencion de

enfermedades de transmisién sexual
y el embarazo de adolescentes,
siempre que estén aprobados por la
autoridad competente; ias
fotografias, video grabaciones,
audio grabaciones o las imagenes
fjos © en movimiento, impresas,
plasmadas o que sean contenidas ©
reproducidas en medios
magnéticos, electrénicos o de otfro
tipo y que constituyan recuerdos
familiares.

52, del Capitulo |, del Titulo Tercero,
del presente Codigo; en el caso del
inciso e) o f) pena de prisién de siete
a doce afos y muita de
ochocientos a dos mit quinientos
dias.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
INICIATVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 261 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGI!SLATURA

EXP. 10457 (LXIV) y 281 (LXV]

En caso de duda, el juez solicitard
dictGmenes de peritos para evaluar
la conducta en cuestion.

Cuando no sea posible determinar
con precision la edad de la persona
o personas ofendidas, el juez
solicitard los dictdmenes periciales
que correspondan.

2. Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo
201 del Cédigo Penal Federal, en materia de corrupcién de menores

(LXV Legislatura).

La fniciativa de mérito contiene practicamente el mismo planteamiento del
problema y los argumentos establecidos en la exposicién de motivos de la
Iniciativa presentada durante la LXIV Legislatura, y que fue materia original
del presente dictamen. Sin embargo, existe una variacién significativa en ta
propuesta de modificaciéon turnada a esta Comision, la cual se presenta en

el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 201.- Comete el delito de
comupcidén de menores, quien
obligue, induzca, facilite o procure
a una o varias personas menores de
18 afos de edad o una o varias
personas gque no tienen capacidad
para comprender el significado del
hecho o una o varias personas que
no tienen capacidad para resistirlo

Articulo 201.- Comete el delito de
coirupcién  de  menores, quien
obligue, induzca, facilite o procure
a una o varias personas menores de
18 afos de edad o una o varias
personds que no tienen capacidad
para comprender el significado del
hecho o una o varias personas que
no tienen capacidad para resistirlo
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
INICIATIVA CON  PROYECTO DE DECRETO QUE

AMARA DE
I REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 201 DEL CORDIGO

C
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

PENAL FEDERAL.

EXP. 10457 [LXIV} y 281 (LXV}

a redlizar cualquiera de los
siguientes actos:
a) Consumo habitual de
bebidas alcohdlicas
b) Consumo de  sustancias

téxicas o al consumo de
alguno de los narcdticos a
que se refiere el pdmrafo
primero del articulo 193 de
este Codigo o a la farmaco
dependenciaq;

c} Mendicidad con fines de
explotacion;

d) Comisidn de algin delito;

e) Formar partfe de una

asociacién delictuosa; o

f) Realizar actos de
exhibicionismo corporal o
sexudles simulados o no, con
fin lascivo o sexual.

A quién cometa este delito se le
impondrd: en el caso del inciso a) o
b) pena de prisibn de cinco a diez
anos y multa de quinientos a mil
dias; en el caso del inciso ¢} pena
de prisidn de cuatro a nueve anos y
de cuatrocientos a novecientos dias
muita; en el caso del inciso d) se
estard a lo dispuesto en el articulo

a redlizor cualquiera de los
siguientes actos:
a) Consumo habitual de

bebidas alcohdlicas
b) Consumo de tabaco en

cualquiera de sUs
preseniaciones
c) Consumo de  sustancias

toxicas o al consumo de
alguno de los narcdticos a
que se refiere el pdmrafo
primero del articulo 193 de
este Codigo o a la farmaco

dependencia;

d} Mendicidad con fines de
explotacion;

e) Comisién de algun delito;

f) Formar parte de una
asociacion delictuosa; o

a) Readlizar actos de

exhibicionismo corporal o
sexuales simulados © no, con
fin lascivo o sexual.

A quién cometa este delito se le
impondrd: en el caso delinciso a) b)
o ¢) pena de prision de cinco a diez
anos y multa de quinientos a mil
dias; en el caso del inciso ¢) pena
de prision de cuatro a nueve anos y
de cuatrocientos a novecientos dias
multa; en el caso del inciso d) se
estard a lo dispuesto en el articulo
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52, del Capitulo |, del Titulo Tercero,
del presente Cédigo; en el caso del
inciso e) o f} pena de prision de siete
a doce afios y multa de
ochocientos a dos mil quinientos
dias.

Cuando se trate de mendicidad por
situacion de pobreza o abandono,
deberd ser atendida por la
asistencia social.

No se entenderd por corrupcion, los
programas preventivos, educativos
o de cualquier indole que disefien e
impartan ias instituciones publicas,
privadas o sociales que tengan por

objetoc la educacion sexual,
educacidn sobre funcién
reproductiva, la prevenciéon de

enfermedades de transmisién sexual
y el embarazo de adolescentes,
siempre que estén aprobados por la
autoridad competente; las
fotografias, video grabaciones,
audio grabaciones o las imdgenes
fjos © en movimiento, impresas,
plasmadas o que sean contenidas o
reproducidas en medios
magnéticos, electrénicos o de ofro
tipo y que constituyan recuerdos
familiares.

52, del Capitulo |, del Titulo Tercero,
del presente Codigo; en el caso del
inciso e) o f} pena de prision de siete
a doce afos y multa de
ochocientos a dos mil guinientos
dias.
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En casoc de duda, el juez solicitard
dictdmenes de peritos para evaluar
la conducta en cuestion.

Cuando no sea posible determinar
con precision la edad de la persona
0 personas ofendidas, el juez
solicitard los dictGmenes periciales
que correspondan.

Iil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar estos
asuntos de conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, numeral 1 de
la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: y
80, numeral 1, fraccién Il y 157, numeral 1, fraccién | del Reglamento de Ig
Cdmara de Diputados.

SEGUNDA. FUNDAMENTO

De conformidad con el arficulo 73, fraccidn XXI de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Union tfiene facultad
para expedir legislacidon que establezca los delitos y las faltas contra la
Federacion, asi como las penas y sanciones que por ellos deban imponerse.
En consecuencia, tiene facuitad para legislar el contenido relafivo a las
Iniciativas de mérito.

TERCERA. JUSTIFICACION

Esta Comision coincide en la relevancia del problema planteado por ia
legisladora, puesto que el interés superior del menor constfituye un principio
fundamental que salvaguarda la integridad de las nifias, nifos y
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adolescentes. En este sentido, resulta indispensable identificar aquellas
circunstanciaos que acentlen sus condiciones de vulherabilidad al
menoscabar su desarrollo fisico, psicolégico e intelectual.

Bajo esta tesitura, es pertinente precisar que diversos especialistas sefialan
que el consumo del tabaco conlleva numerosas consecuencias en el ser
humano. Los efectos mds destacables son la alteracion de la funcién
pulmonar, bronquitis, enfisema, enfermedad pulmonar obstructiva crénica
(EPOC), diabetes y diversos cdnceres como el pulmonar, boca, nariz,
faringe, laringe, trdquea, mama entre ofros tipos de cénceres.!

Sin embargo, el riesgo de contraer estos padecimientos se encuentra
directamente relacionado con lo edad de inicio del consumo de tabaco,
pues la nicotina genera graves afectaciones en el organismo de las
personas menores de edad. Algunos expertos argumentan que el tabaco
ocasiona retardo en el desarrolio puberal, afectaciones hormonales,
esterilidad, arteriosclerosis precoz, enfermedades cardiovasculares y
cerebrovascuiares, osteoporosis, asma, disfuncion tiroidea, leucemia
mieloide crénica y cataratos.

No obstante, el tabaco no solo provoca multiples efectos de indole fisica,
puesto que también se han observado una serie de secuelas a nivel
psicolégico e intelectual. Segin datos de Cadlifornia Tobacco Control
Program, la nicotina altera las conexiones del cerebro, interfiere con la
atencidn y el aprendizaje, aumenta la ansiedad, los cambios en el estado
de animo y la irratibilidad durante la etapa de su desarrollo del
adolescente.?

A su vez, las investigaciones demuestran que los cambios relacionados con
la nicotina en las dreas del cerebro durante la adolescencia pueden

! Ramirez, M. D. L. C. G, "Tabaquismo en la infancia vy la adolescencia: una adiccién, un
reto”, Revista Cubana de Pediatria, 2007. Disponible en linea en; hitps://bit.ly/3Gspful
2 Tobacco Free CA, “"Adiccidén al Sabor - Los Peligros de Vapear", Cadlifornia Tobacco

Control Program, 2021. Disponitle en lihea en: https://bit.iv/3rNVXe.)
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prolongar el consumo continuo del tabaco hasta la edad adulta, ya que
repercuten en el sistema de recompensa del cerebro. Estas variaciones
contribuyen al llamado “efecto gateaway” o de puerta de entrada, el cual
propicia el consumo de otras sustancias mds nocivas y adictivas que el
tabaco.3

Figura 1. F ¥ no ©8 sCRIEN fexo . Nacional, ENCODA'T
20%6-2017

&0 n 65 N
55 a 59 B w
S0 aS4 -
48 049 =
3 ELTETY | ]
< asase =2
30 a 34 =
25 a 29 =
18024 | St
12217 [ ]

10,000,000 3,000,000 LU 5.000,000 13,000,001
Muijer no ok Mujer lora = Hombre no fumador & Hombre fumador

Ffumadores y no fumadores. Fuente: ENCODAT, 2017

A pesar de las delicadas implicaciones del tabaco, es posible observar que
miles de personas aln continban consumiéndolo. De conformidad con la
Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2014-2017
(ENCODAT), se estima que la prevalencia global del tabaquismo en México
es de 17.6% de los cuales 27.1% son hombres y 8.7% son mujeres. Asimismo el
6.4% de la poblacion de 12 a 65 afios son fumadores diarios y el 11.1% son
fumadores ocasionales.

Las cifras de la ENCODAT reflejan la existencia de 15 millones de fumadores,
de los cuales, 684 mil son adolescentes de 12 a 17 afios de edad y 74 mil
consumen un promedio de 5.8 cigarros al dia, mientras que 611 mil jbvenes
aseguran consumirlo de forma ocasional. Ademds, los encuestados
revelaron que la edad promedio en que fumaron su primer cigarro es a los
14.3 ahos.

3NIDA,“gCuantos adolescentes consumen tabaco?”, Drug Abuse, 2020. Disponible en linea

en: https://bit.ly/3INPQéEX
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Los datos demuestran que el tabaquismo se encuentra sumamente
focalizado en grupos de mayor vulnerabilidad al medio, ya sea porque los
ninos y jovenes son facilmente influenciables por su entorno o bien, por ser
personas que no comprenden afectaciones del tabaco o no pueden resistir
sU consumo. Respecto al primer grupo, los especidlistas en salud4 afirman
que el tabaquismo es normalizado desde edades tempranas cuando ven
fumando a las personas de alrededor (padres, tios © hermanos), y asumen
que si ellos lo hacen “es algo permitido”.

En este contexto, ciertos estudios evidenciaron que la influencia de la familia
se encuenira presente a través de la permisividad de consumo del iabaco
en el hogary de la supervisidn paterna. Es decir, si los padres no reaccionan
en forma negativa o, inclusive, aceptan abiertamente que ellas u ofras
personas fumen en su casa, aumenta significativamente la probabilidad de
que los jovenes consuman tabaco en el futuro.s

De igual manera, el hecho de que las y los adolescentes frecuenten amigos
o pares gue fumen tfabaco, representa una variable que influye

4+ Medina Viezca, Blanca, “Jovenes lideran estadistica de fumadores en México”,
Universidad de Nuevo Lebn, publicado 31 de mayo de 2019, Disponible en linea en:
https://bit.ly/3dwYYYH

s Sargent, J. D. y Dalton, “Does parental disapproval of smoking prevent adolescents from
becoming established smoker?", Pediaifrics, 2010, 108, 1254- 1242,
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notablemente sobre su intencidn de fumar. Los pares los incitan de diversas
maneras al ejercer presion, mostrar aprobacién, pertenencia en su grupo
social o simplemente a fungir como modelos de seguimiento, pero esta
sifuacion es mdas observable en las adolescentes, pues su rapido proceso de
maduracion las conlleva a frecuentar personas mayores. s

Por ofra parte, numerosos autores coinciden en que el adolescente carece
de una reflexion madura de lo que supone consumir algunos productos -
como el tabaco-. Debido a esto, pueden verse empujados a abusar de ellas
ademds de activarse la relaciéon con la comision de ciertos delitos.”

20 838 108
16.5%

Pobissidn con aigun problema
o congicion memal

Poblacién cot Mnitacion

6179 890

4.9%

o i {iesupasidad y praima B4l prablsma Lmiiacibn y proluems o
: Enenial B el ervitaibe masim i

5 577 595 13 669 930
4.4% 10.9%
Personas en rubro discapacidad. Fuente: Censo 2020, INEGI

Por ofra parte, las personas que no comprenden las implicaciones negativas
del hecho o no pueden resistirlo, también son vulnerables a ser manipuladas
u obligadas a consumirlo, tal es el caso de aquellas personas gue su madurez
no les permite alcanzar un cabal discernimiento o bien, son personas
menores de edad con alguna capacidad diferente. Segun el INEGI, existen
cerca de 21 millones de personas con discapacidad, de las cuales POCO
mas de 13 millones tienen alguna dificultad para realizar actividades de Ia

¢ Simons-Morton, B. Haynie, D. L. Crump, A. D., Eitel P., Saylor, K. E, “Peer and parent influences
on smoking and drinking among early adolescents", Health Education and Behavior, 2001,
28, 95-107

7 Wiliits, Dale, Lisa Broidy y Kristine Denman. “Schools and Drug Markets: Examining the
Relationship between Schools and Neighborhood Drug Crime”. Youth & Society 47 (5), 2015:

634-658. Disponible en linea en: https://bit.ly/3GvG4gX
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vida diaria {caminar, ver, oir, autocuidado, hablar o comunicarse, recordar
o concenirarse), y 730 mil tienen algun “problema o condicidn mental’s,

No obstante, la sitvacién resulta sumamente preocupante cuando
coinciden -de forma simultdnea- en una persona las dos condiciones de
vulnerabilidad mencionadas con anterioridad: minoria de edad vy
capacidades diferentes, pues al menos 580.3 mil nifias, nifios y adolescentes
de edades entre los 5 a 17 afos presentan alguna discapacidad. De
acuerdo al INEGI, el 40.1% presenta dificultad para para aprender, recordar
o concentrarse; el 32.6%, para ver, el 30.2%, para hablar o comunicarse; el
22.8%, tiene problemas mentales o emocionales; el 21.2%, para caminar; el
6% para banarse; el 11.3% para escuchary el 10.9% para mover o usar brazos

y manos.?
40.1
328
30.2
228 1.2
150
11.3 10.9

Aprender, Ver (aunque Hablaro Problemas  Caminar, Bafiarse, Escuchar Mover o usar

recordaroc  use [entes} ¢ icarse emoci les subiro bajar wvestirse o {aunque use hrazoso
concentrarse o mentales  usande sus comer aparato manos

piernas auditivo)

Porcentaje de poblacién de poblacién de 5 a 17 afios de edad con
discapacidad por actividad de dificultad. Fuente: INEGI

Al tenor de lo anterior, la corrupcién de los menores para consumir tabaco
representa un menoscabo en su integridad fisica, psicolégica e intelectual.
De modo que, las probabilidades de ser victimas serdn ain mayores en la
medida en que sea menor su edad vy los procesos educativos familiares o
cercanos hayan sido nulos o favorecedores de conductas anémalas.

8Iinstituto Nacional de Estadistica y Geografia, “"Comunicado de prensa nim 24/21”,
INEGI,2021 Disponible en linea en: https://bit.ly/31JKihx

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Comunicado de prensa num. 164/20",
INEGI,2021 Disponible en linea en: hitps://bit.ly/3DA7MHD
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Por ello, a fin de conseguir un sano desarrollo integral, es indispensable Ia
sensibilizacion de los diversos contextos de vulnerabilidad al que se
enfrentan las personas, y que los hace mdés propensos a sufrir algin delito. A
través de la comprension de sus circunstancias parficulares es posible
generar herramientas tendientes a prevenir abusos a causa de la
manipulaciéon o amenazas que se le imprimen al nifo, nifia o adolescente.

En este senfido, la Comision reconoce la importancia de salvaguardar la
integridad de las personas al margen de los derechos humanos y del interés
superior del menor. Por tanto, considera procedente adecuar ia
normatividad a fin de proteger la dignidad e integridad de los mds
vulnerables.

CUARTA. VIABILIDAD JURIDICA

La Iniciativa bajo estudio propone sancionar a aquellas personas que
obliguen, induzcan, faciliten o procuren el consumo de tabaco a las
personas menores de 18 anos o que no puedan comprender el hecho o
resistino. Estas disposiciones son acordes con lo establecido en la
Constitucion y los Tratados Internacionales suscritos y ratificados por el
Estado Mexicano en consideracién con lo siguiente.

La propuesta planfeada por la diputada resulta acorde a los principios de
seguridad y certeza juridica contenidos en los articuios 14 y 16
constitucionales; puesto que, una oportuna precision en la redaccion de
esta disposicidon permite en un primer momento, orientar el actuar de la
autoridad para evitar la incertidumbre juridica al mencionar la sancién
correspondiente al sujeto activo por la comisidén del ilicito de corrupcién de
menores.

Lo anterior, de conformidad con establecido en la tesis de rubro “DERECHOS

FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. SU
CONTRAVENCION NO PUEDE DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION DE DOS
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SUPUESTOS JURIDICOS ESENCIALMENTE DIFERENTES 10, Asimismo, I propuesta
coincide con lo establecido en el articulo 4° que promueve el derecho de
las personas a la proteccién de la salud, asi como el principio del interés
superior del menor. En virtud del cual, el Estado tiene la obligacién de
garantizar, en todas las decisiones y actuaciones, el derecho de las nifias y
niNos a un sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Asimismo, considera lo establecido en los articulos 2, pdrrafos segundo y
tercero, 17 y 18 de La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA), que reconoce su cardcter de titulares de derechos
y afirman que el interés superior de la nifez deberd ser considerado de
manera primordial. En este margen, es oportuno sefialar que la propuesta
acafta fambién los criterios de la Corte en diversas sentencias como la
jurisprudencia de rubro INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD.
NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS
INTERESES."

10 DERECHOS FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. SU CONTRAVENCION
NO PUEDE DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION DE DOS SUPUESTOS JURIDICOS
ESENCIALMENTE DIFERENTES.

La Suprema Corte de lJusticia ha determinado que los derechos fundamentales de
legalidad y seguridad juridica tutelados por los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se respetan por el legisiador cuando las normas que
faculian a las autoridades para actuar en determinado sentido, encauzan el dmbito de
esa actuacién a fin de que, por un lado, el gobernado conozca cudl serd la consecuencia
juridica de los actos que redlice, y por otro, que el actuar de la respectiva autoridad se
encuentre limitado y acotado, de tal manera que la posible afectacién a la esfera juridica
de los gobernados no resulte caprichosa ¢ arbitraria. Por tanto, trotdndose de normas
generales, la contravencion a los precitados derechos no puede derivar de la distinta
regulacién de dos supuestos juridicos esencialmente diferentes, sino en todo caso, de la
ausente o deficiente regulacidn del supuesto normative que es materia de impugnacién.”

1" INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO
CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES.

El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracién de normas y la aplicacién de éstas en todos los Grdenes relativos a su vida. Asi,
todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en todos los asuntos, decisiones y
politicas publicas en ias que se les involucre, todos 1os nifios, nifias y adolescentes tengan el
disfrute y goce de todos sus derechos humanos, especialmente de aguellos gue permiten
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A partir de dicho criterio se manifiesta que el interés de los nifios, nifias y
adolescentes asi como su desarrollo deben ser contemplados como criterios
rectores para la elaboracién y aplicacién de normas en todos los érdenes
relativos a su vida. Ademds, la proteccidn de este principio debe realizar por
parte de las autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en
todos los dmbitos que estén relacionados directa o indirectamente con ellos.

El planteamiento que sanciona la corrupcién de menores resulta acorde
con lo establecido en diversos instrumentos internacionales que
salvaguardan los derechos de las personas menores de edad. Tal es el caso
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CND), ratificada por México
en 1990, cuya aplicacién exige adoptar un enfoque basado en derechos
que permita garantizar el respeto y proteccién a su dignidad e integridad
fisica, psicolégica, moral y espiritual de los nifios.

A su vez, coincide con la Observacién General No. 14 del Comitéll de los
Derechos del Nifio {Comité), que detalla el procedimiento para aplicar ese
principio en un caso concreto. El cual consiste, en un primer témino en la
evaluacién de las circunstancias especificas de la vida de cada nifia, nifio
O adolescente, y, en segundo término, en la determinacién de medidas
razonadas y adaptables, de acuerdo con la edad y grado de desarrollo de

su 6ptimo desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus necesidades bdsicas
como alimentacién, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en famifia con lazos afectivos,
la educacion y el sano esparcimiento, elementos -todos- esenciales para su desarrollo
integral. En ese sentido, el principio del interés superior del menor de edad implica gue la
proteccidon de sus derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de
medidas reforzadas o agravadas en todos los dmbitos que estén relacionados directa o
indirectamente con los nifios, nifias y adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse
siempre con una mayor intensidad. En esa ldgica, cuando los juzgadores fienen que analizar
la constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden sobre los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes, es necesario redlizar un escrutinio mas estricto en relacién con
la necesidad y proporcionalidad de la medida de modo que se permita vislumbrar ios
grados de afectacién a los intereses de los menores y la forma en que deben armonizarse
para que dicha medida sea una herramienta Otil para garantizar el bienestar integral del
menor en todo momento,
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las nifas, nifios y adolescentes, que garanticen el disfrute pleno y efectivo
de sus derechos.

En este orden de ideas, la iniciativa es coincidente con el principio 2 de la
Declaracion de los Derechos del Nifio, el cual determina que, al promulgar
leyes relativas a la proteccion y desarrolio de la nifiez, “la consideracion
fundamental a que se atenderdl serd@rl el interés superior del nifio”. De igual
manera es acorde con la Declaracidon Universal de Derechos Humanos, que
en su articulo 25 expresa gue la infancia tiene “derecho a cuidados vy
asistencia especiales”. Por Oltimo, también responde a ios articulos 5.b) y
16.1.d) de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la Mujer, que establecen que “los intereses de las hijas
e hijos serdn la consideracién primordial, considerando que los menores son
mas propensos a consumir tabaco incitados por el entorno familiar.

Por otfra parte, la propuesta de sancionar la corrupcion de menores por
consumo de tabaco para aquellos casos en gue la persona no fenga la
capacidad para comprender el significado del hecho o no tienen
capacidad para resistifo, es paralela con Convencidn sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad. La cual reconoce que las personas con
discapacidad suelen estar expuestas a un riesgo mayor, dentro y fuera del
hogar, de sufrir violencia, lesiones, abuso o malos tratos por lo que debe
promoverse lda igualdad y respeto de las personas con discapacidad.

QUINTA. PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ

En virtud de lo planteado, esta Comisién sostiene la defensa de los derechos
humanos a la luz del interés superior del menor y de los principios de
progresividad y universalidad. Por tanto, es indispensable reconocer que las
personas menores de edad se encuentran en un proceso de desarrollo
formativo a partir del cual son mdas propensos a padecer menoscabos en su
integridad por no tener la posibilidad de responder a las cuestiones de su
entomo.
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Bajo esta fesitura, es posible afirmar que las personas menores de edad no
han llegade a la culminacidén de la maduracién para rechazar ias
exigencias que le plantean los corruptores. En este sentido, aparecen como
un ser expuesto, con problemas para el manejo de su voluntad y con una
capacidad limitada de conciencia y autodeterminacion, aspectos que
vulneran sus defensas y facilitan las posibilidades de influenciarlos,
permitiendo que las personas que tratan de aprovecharse de ellos, para
fines perversos y en detfrimento de su desarrollo!2

Ante esta situacién, el Estado de Derecho infervenir y contemplar una
normativa que provea de mecanismos que salvaguarden su desarrollo
integral frente a factores de riesgo como lo es el consumo del tabaco. Por
ello, el sistema de sistema tiene que evitar la victimizaciéon de las nifias, nifios
y adolescentes sobre aguellos actos que corrompan su integridad y pongan
en peligro su desarrollo.

Ademds, de permitirles recuperar la imagen adecuada de la autoridad que
hard entender el significado y alcance de la ley, la confianza en si mismo y
en los valores de la comunidad a la que pertenece en aras de neutralizar o
comision de conductas delictivas en un futuro, tal es el caso del consumo
de drogas mas dafinas y adictivas.13

SEXTA. DISENO NORMATIVO

Esta Comision ha determinado que, para efectos de una mejor téchica
legislativa y congruencia normativa, es indispensable modificar la propuesta
analizada. En términos generales se considera que, atendiendo al principio
de estricta aplicacién que rige al Derecho Pendl, la propuesta planfeada
por la promovente podria actualizarse con un solo evento de consumo de
tabaco, lo cual no constituye por si mismo un acto consuetudinario o que
conlleve al desarrollo de una adiccion. Por lo anterior, se propone establecer

12 sanchez Galindo, Antonio, “"Corrupcién de Menores Y Pornografia Infantil”, UNAM, 2005,
Disponible en linea en: https://bit.ly/3EzinDo
13 |bid.
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la redaccion en términos del consumo de alcohol, adicionando el cardcter

“habitual”.

En ese orden de ideas la propuesta se adiciona al inciso a) del articulo 201
del Cédigo Penal Federal, a efecto de conservar la redaccion relativa al
consumo habitual y para no afectar la estructura original del articulo. Para
mejor ilustrar, la propuesta de modificacion que presenta la Comisidn se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

TEXTO DEL DICTAMEN

Articulo 201.- Comete
el delito de corrupcién
de menores, quien
obligue, induzca,
facilite o procure a una
O  vOrias  personas
menores de 18 anos de
edad o una o varias
personas que no tienen
capacidad para
comprender el
significado del hecho o
una o varias personas

que no tienen
capacidad para
resistilo a  realizar
cudlquiera de los

siguientes actos:

a) Consumo  habitual
de bebidas
alcohdlicas

b) Consumo de

sustancias téxicas o

Arficulo 201.- Comete
el delito de comrupcién
de menores, quien
obligue, induzca,
facilite o procure a una
o varias personas
menores de 18 anos de
edad o una o varics
personas que no tienen
capacidad para
comprender el
significado del hecho o
una o varias personas

que no tienen
capacidad para
resistirlo a realizar
cualquiera de  los

siguientes actos:

a) Consumo  habitual
de bebidas
alcohdlicas

b) Consumo de
sustancias tdxicas o

Ariculo 201.- ...

a) Consumo habitual
de bebidas alcohdlicas
o tabaco;
b)ag)...
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al  consumo  de
alguno de los
narcéticos a gue se
refiere el pdarrafo
primero del articulo
193 de este Cddigo
o a la fadrmaco
dependencia;

Sin cormrelativo.

¢) Mendicidad con
fines de explotacion;

d} Comisién de alglin
delito;

e) Formar parte de una
asociacion
delictuosa; o

f) Realizar actos de
exhibicionismo
corporal o sexuales
simulados © no, con
fin lascivo o sexual.

A quién cometa este
delito se le impondra:
en el caso del inciso a)
o b} pena de prisién de
cinco a diez afios y
multa de quinientos a
mil dias; en el caso del
inCiso ¢} pena de
prision de cuatro a

al consumo de
alguno de los
narcoticos a que se
refiere el pdarrafo
primero del articulo
193 de este Codigo
o a la farmaco
dependencia;

c) Consumo de
tabaco en
cualquiera de sus
presentaciones

d} Mendicidad con

fines de
explotacion;

e} Comisiébn de algun
delito;

f) Formar parte de una
asociacion

delictuosa; o

9) Redlizar actos de
exhibicionismo
corporal o sexuales
simulados 0 no, con
fin lascivo o sexual.

A quién cometa este
delito se le impondrd:
en el caso del inciso q)
b) o ¢) pena de prisidn
de cinco a diez afios y
multa de quinientos a
mil dias; en el caso del
incisoc ¢} pena de
prisibn de cuatro a
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nveve anos y de
cuatrocientos a
novecientos dias
multa; en el caso del
inciso d) se estard a lo
dispuesto en el articulo
52, del Capitulo |, del
Titulo  Tercero, del
presente Cédigo; en el
caso del inciso e) o f)
pena de prision de
siete a doce afos y
mulia de ochocientos
a dos mil quinientos
dias.

nueve afios y de
cuatrocientos - a
novecientos dias
multa; en el caso del
inciso d} se estard a lo
dispuesto en el articulo
52, del Capitulo 1, del
Titulo  Tercero,  del
presente Codigo; en el
caso del inciso €} o f)
pena de prision de
siete a doce afios y
multa de ochocientos
a dos mil quinientos
dias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de
la Comisién de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones
las Iniciativas sefaladas en el apartado de “Antecedentes”, por lo que
sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asambleq, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 201 DEL

CODIGO PENAL FEDERAL.

Atticulo Unico. Se reforma el inciso a) del primer pdarrafo del articulo 201 del
Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 201.- ...

a)} Consumo habitual de bebidas alcohdlicas o tabaco;

b)af)...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, o los 14 dias del mes de
diciembre de 2021.
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Justicia

2a Reunion Ordinaria
LXV

LXV LEGISLATURA Ordinario

Numero de sesion:2 14 de diciembre de 2021

Reporte Votacion Por Tema

f. Dictamen de la Comisidon de Justicia con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo
NOMERE TEMA 301 del Cédigo Penal Federal

INTEGRANTES Comision de Justicia

Diputado Posicion Firma

24285A08D09E738CAG682B9A23CTD
9193ED39504078CF845F 1DF23752E
A favor 8A44538CC116348AAEDI30TEAABAE
097CEF26359089384AE6C47562CAEF

2E4767F7FCAS

Aleida Alavez Ruiz

S49AED3E1142C27DE7A10BB639125
67A894B1ACESB3776914EDE31A218
A favar B56F62BF2BEDGAOBF2465EAG130CA
4DA3DF1978E78EASTAFTOS9E1B1A1

JIF3B2F9707B1

Alma Carclina Viggiano Austria

EC458D59CB86CEB5S077E3989F473C
B41ABZAEC1ECBDB0242E4EG67AS0
A favor OF6464B750A04D55BC1D95BA4CDS3
69C3AB2C83FB09FIBCAT3F4CI38C4

598CD3690C87C

Andrea Chavez Trevifio

CEBSDDAOSFFCBCF182CEB291CATD
A17417E3635D68F5D572002E5B3AE
A favor 4BC7FCCB8A2306FCBDE4BAD449233
20897B30C094C051A7369C5DE4677

. BD657374
Carlos Humberte Quintana Martinez 48 J e

CO48C228AB3E7AF5471A677D04D11
E39ACBF8A11EF098BESATS150A07A
= Ausentes 5011422540C5A77951658F215CFFEA
R » 01E2CATYASDFAF7879F78D6B142BC

. . DCSBAS12D5D6
Claudia Delgadiflc Gonzalez
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
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LXV LEGISLATURA

Nimero de sesion:2 14 de diciembre de 2021

f. Dictamen de la Comision de Justicia con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo
NOMBERE TEMA 01 del Codigo PenaliFederal

3ACDD888sC8Co8CD76258E45804810
9762B991E4EDD20BF6690ECF1AC21
A favor A9B521F1CCC28465164A2822541467
FAEC2CE212DB7347DF3F859150503

2ABB2G7804D

C2806BBEAET52970BB3981AE7S0EG
996830EFCC8B2A7DEAGAS013C2B59
A favor 9ABAS2EOF47A8D675D0OCBIETE323F
BOC78019003951B8876737D87DRBETY

DCBABASG2EA

983F1083DE164C04547ES29F5273F7
4CDBY06A6D77CBBEBSACEC22F815
A favor 4ED689EBAD92B60CB6AA1S882DCD
A99ABE743552D1538ECFA228448342

27F4B1792F07

BAE2F4COE2FF9189198B53ACT7OB6S
C5F1A52DB1222DSEFBB1B5BACETA
A favor 6114D4F331736C930AC578A6C77253
6F17DBCC816E8C1918039D17588CB

BOOGECB3DF52

68CC6594E6225827 32BASEESS504B3
C3D4B627D33AFBA34B3ED1726B1B
A favor A33C4C200211559ACTEBF54163EAS
D4EBGOEQCOECO40350383865E4BC3
DO87A49A12CFB

Jorge Luis Llaven Abarca

CE3FBC4EE7974E224102BDASF50D

CBD477295DFE4B859F 3A3ESB59D4D

A favor 0141964304 11659FEFF4917C8DD64B

’ h DO2A77BDEGSB3EC54DAEDDB1823A
- 1840D232414C99

Juan [saias Bertin Sandoval
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NGmero de sesion:2 14 de diciembre de 2021

f. Dictamen de la Comision de Justicia con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo
NOMBRE TEMA 04 dat Codigo.Peaal Eaderal

INTEGRANTES Comision de Justicia

D3BEF19BESS320E54E22D6326FCDS

9F7764EC45196EOD17AESDTCDSF28

Ausentes 58BCBATDAD181F34DFDBF1304E79

P 17260B7D9BBBF21C9699801EB3286
DF4CDE

Juan Ramiro Robledo Ruiz ERREERERD

BEEZ2F2B1C4F6718261F67BE7DAB3
C20E5DEAA1BEB30F73E72E23907C3
A favor 9FFC7526E9D1833A891B3FB353EC
FD4695DSBAE40CY3D23EB33292EC

25F8CE7CB35A8E

Julieta Mejia Ihafiez

CEBEDE7AC9D72B874083567E572A8
05EBCD76E7FB1FB77CC1D33E2E2A
A favor 70649087E48D31AC04D6377ETFB3F
4968C38CCOAF2D8913C3437118617

- BB34B68B01A413

Julio Cesar Moreno Rivera

CB5E7C068A96517D82E3FSFDBFB34
DDGCE1D57093E1B63E6GD030F6EAST
A favor 1B1A29411C89A8FB42D9C0O5FOEB37
B31244314FFCD375B30C7D2ABFE14

F92E63029BE2

516E7305776CDEE42A1638AE3FCOC
AF051A62B0078D27343BF13D38073
A favor C2BA430FBDCCDOF4C4166A4A0104
C6410FAZBO9BAAFT716672837C10F

E18FG611F23B9D

F0600143B1737CFF050074281A5C1F
ABE560CD0OD78DED5023C 218880262
Ausentes FDS59FA777300AD32E9451D9AA22C
2FBDADG381433AF5051FED285AA02

08DD6C1B3ES

Lecnel Godoy Rangel
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f. Dictamen de la Comision de Justicia con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo
NOMBRE TEMA 761 del Codigo Penal Fedaral

INTEGRANTES Comision de Justicia

BCEAY67C720EB5F40312FBBFACSA
204626EBDC393E6C7CEACS4152361
A favor D384137F098A562CD6B3AGEBFDOS1
4F2F8509086A06F485C68E35457ADB

S5AE315254D20

3EE2ZE3258B99EBABAF2COBACTI4E
B75D2FEECF7BACS5C2D833AC14E76
A favor 70312752ADCC3C4ACEFD3886A2C4
01886CD2FDBFDSC1BCEBF4C663B9

EOBF15E38E2963C

Manuel Alejandro Robles Gémez

43A44E11182AA553DFOD1FCE320AA

DF1DD922CB492E6F1B3603F014C3A
i A favor 9BEDEFSEG9B4AAAAG4TAB3038601C
e ADSAQDT01E61E7051B2311A8465BA
F48CC6D2E426

Manuei Vizguez Arellano

4009EE95CE5DA23FEB25CC1C32A8
0289FFCFE3ESCA180CFF107018DC9
A favor 65A1CES1BAF3D4F00229358270719
EQADG5D9FEB522770F4112AF630F8F

A2BABATD1956
Maria del Rocio Corona Nakamura

S110D6FAFEB587A1363A382738138C
611CDF3F2A9C1286D30DB52425F D53
A favor 31CCCOC11BD338258BOF43E40E1A4
DC56A28C21286EADS396766AEAB41

5F6B521731A

9085A84DD70579A25F7DCA4432CCT
3FBEDEDAQOBTEF32B211DB57DACF
A favor AB415001B41786A5D5944278BCACA
7T3E806F0EOSEGE397B707273BFOAD

730ADE24FAG3

Maribel Guadalupe Villasefor Davila
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f. Dictamen de la Comision de Justicia con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo
HOMBAESENES 201 del Codigo Penal Federal

INTEGRANTES Comision de Justicia

CODEDFDS19FBD4EF73415989EF8D
3384DF8572753A14082DCT721BD3AF
A favor D8BD1A423DCEEFABCOBO8BCBFT3ETS
C5867A253FF27E9C0O52E625226F 795

B271ASD3DBS9

Mary Carmen Bernal Martinez

6C39CE46A85966206291E780D953A
C21A421034799C3D17EAEDI8ES260
A favor 80BBO826933FE41777E3E2AC2F7724
ALB262CAF26589E9AFEB2TESAD2704

94D713FA2CH9

Mirza Fiores Gémez

6D2FDSE14F1303DBE 1F81154BD4AT
‘ 3J46F9C7BDABES7EF1DCF24795F715
g A favor 073256A7220E9C0783C4896ADESDY

3AB555D466E44CD440BATAB150828

191
Paulina Rubio Fernandez 3883D20C1918

3A9D1ECB7A7A1DC709315FDE4A1FA
1013B5F5242C872F1344858498E2CC
A favor B867E4B2120FF343B9ASEDO3CI478
08E93948C4BCBFEB2D9382AB2ED05

42BE51CO1FQA

Reyna Celeste Ascencio Ortega

£d

Rosangela Amairany Peiia Escalante

9C2321BAYE186AE96DFCBD3913D2
FO2CESCCO1274EA4EB2BDBBE1ECD
A favor E4190A252ABAB9A1 FGESDBBBBAGS
ESAAG74DC8FB8BDCT4AADITAAICZ

304930AFAZC50FBR

s

38DC891A87CD5F21AAD3747BD7FB
C29A8408BA7T6CE107810C0B77AGFC
A favor 12E2F0C98425A32BETESDAABOEFCB
98ESFCBBB3D5282D16D05B249D18

B30F34B87A508B
Sonta Mendoza Diaz
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f. Dictamen de la Comision de Justicia con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo
R EIRRE RN 201 del Codigo Penal Federal

INTEGRANTES Comision de Justicia

8BC820383111DF371C 195348784542
19CB4B09B8B31A4D1109C4F196E1C
A favor 9617167440A246E05580357B2AC060
CCDO01AB548572F031010CAFCE1F17

466AB0OSES3

Sue Ellen Bernal Boinik

F498C8C21105A42B81E044F 1EBF2F
A730B1B906B56D435A22566504BCO
A favor 011882CCB22FB4045E3B9CRB396119
6A09661453CCC22A35A658702F0653

B33846F98E41

Yolanda De la Torre Valdez
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION

CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Transparencia y Anficorrupcion de la Cdmara de
Diputados de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue
turnada, en términos del articulo 288 del Reglamento de la Camara de
Diputados, el proyecto por el que se reforman los articulos 201 y 214 de la
Ley General de Transparencia y Accesod la Informacidén Publica.

La Comisidn de Transparencia y Anticorrupcidn; de la LXV Legislatura de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il; 72 y 73, fraccidon
XXXl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39; 40; 45y
demds relativos aplicables de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 80; 81; 82; 85; 135; 157; 176; 177; 182; 183; 187;
188; 190: 288 y demds relativos aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, formula el presente dictamen.

METODOLOGIA

I En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del fradmite
legislativo dado a la iniciativa materia del presente dictamen, del
recibo y cuyo turho recayd en esta Comision.

ll. En cuanto al apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen os
motivos y alcances de las propuestas objeto de estudio, y se hace
una sintesis de los temas que la integran.

Ill.  En el apartado denominado Maloracion juridica de la iniciativa se
realiza un andlisis limitado a la constitucionalidad y procedencia
legal de la propuesta, independientemente de su viabiidad y
necesidad.
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VL.

Asimismo, en cuanto a las Consideraciones, los integrantes de la
Comisidén encargada de dictaminar la iniciativa turnada; expresan
los argumentos y razonamientos que sustentan el sentfido del
presente dictamen,

En el apartado denominado Impacto Regulatorio se enuncian los
ordenamientos legales que, ddado el caso, deben ser armonizados
para dar reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en
el presente dictamen; o bien, se sefala que no existe necesidad
de armonizacién, por lo que la propuesta no genera impacto
regulatorio.

Finalmente, se presenta el Proyecto de Decreto, en el que la
Comisidn de Transparencia y Anticorrupcién emite su decision
respecto a lainiciativa presentada, turnada y analizada.

I.  ANTECEDENTES

1. En fecha 14 de septiembre de 2020 el Diputado Cesar Agustin
Herndndez Pérez, del Grupo Parldmentario de Morena presenté la
Iniciativa que reforma y adiciona los articuios 3 y 5 de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

2.  Enla misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cadmara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, dictd su trdmite y turno, para
su respectiva dictaminacién a Ja Comisién de Transparencia vy
Anticorrupcion, de la LXIV Legislatuta.

3. Enfecha 14 de septiembre del 2021, se recibié turno en la Comision de
Transparencia y Anticorrupciéon de la LXIV Legislatura, mediante oficio
D.G.L.P. 64-11-7-2110 y radicado en el expediente nimeroc 8739,
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asighado por la Dip. Julieta Macias Rdbago, en su calidad de
Secretaria de la Mesa Directiva de la H. Cdmara de Diputados.

4. En consecuencia, el pasado 16 de febrero del 2021 se aprobd el
DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION SOBRE DIVERSAS INICIATIVAS QUE REFORMAN
ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION EN MATERIA DE CONCEPTOS DE CORRUPCION Y
PRINCIPIOS, por la Comisidn de Transparencia y Anficorrupcidn; mismo
que fue remitido a la Mesa Directliva de la LXIV Legislatura el 17 de
febrero del 2021, para su presentacion, discusion y, en su caso,
aprobacidon por el Pleno de la Cdmara de Diputados.

5. En fecha 26 de octubre del 2021, la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcion recibié por parte de la Mesa Directiva, los Dictdmenes
aprobados por ésta misma Comisién durante la LXIV lLegislatura, para
los efectos legislativos establecidos en el arficulo 288 del Reglamento
de la Camara de Diputados.

6. Enfecha 24 de noviembre de 2021, las vy los integrantes de la Comision
de Transparencia y Anficorrupciéon de la LXV Legislaiura aprobaron
mantener y procesar para su nueva discusion la Iniciativa presentada

por el Diputado el Diputado Cesar Agustin Herndndez Pérez,
identificada con el expediente 8739.

II.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa que se andliza es presentada por el Diputado Cesar Agustin
Herndndez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena, la cual propone
reformar y adicionar los articulos 3y 5 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcidn.
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La iniciativa en comento se fundamenta principalmente en los siguientes
argumentos:

¢« En ningin articulo de la Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcién se establece un concepto de lo que debemos entender
por corrupcion, hechos de corrupcién y faltas administrativas.

. Utlliza una serie de ejemplos de conceptos de corrupcidn para tratar
de delimitar el mejor concepto para incorporarlo en la ley, esios
ejemplos son:

De acuerdo con la definicion del Banco Mundial, se considera
como “el abuso de un cargo publico para beneficio privado™.

Transparencia Internacional adopta un enfoque mds amplio y
entiende la corrupciéon como “el uso indebido del poder confiado
para obtener beneficios privados.

El Glosario de términos de integridad corporativa sefdla que de
acuerdo con el programa anticorrupcién def gobierno de México,
la corrupcion es una “conducb de indole personal que se desvia
de la funcién pUblica reglamentada debido a una consideracion
de indole privada o para obtener beneficios pecuniarios o de
rango; o la violacion de reglas por consideraciones de caracter
privado. Se refiere a la ejecucion de acciones que confradicen el
ordenamiento legal del Estado y que se desvian de los criterios
normativos establecidos” y a su vez indica el glosario UNODC,
Colombia. Grupo de Accién Financiera Internacionat que, hay
corrupcidn *Cuando una persona © un grupo de personas por
acto u omision directamente, o por influencia de alguna ofra
persona u organizacion, prometan, ofrezcan, reciban o concedan
a funcionarios pUblicos, directivos, administradores, empleados o
asesores de una sociedad, asociacion o fundaciéon puiblica o

e il
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privada, una dadiva o cualguier beneficio (indebido} no
justificado para que le favorezca a él o a un fercero, en perjuicio
de aquélla.

. La convencidén enumera los tipos penales internacionales y especificos
de actos de corrupcién, en el Capitulo lll, siendo los siguientes:

Articulo 15, Soborno de funcionarios publicos nacionales;
Articulo 16, Sobormo de fundgionarios publicos extranjeros y de
funcionarios de organizaciones internacionales publicas;
Articulo 17, Malversacidn o peculado;

Articulo 18. Trafico de influencias;

Articulo 19. Abuso de funciones;

Articulo 20. Enriguecimiento ilicito;

Articulo 21. Soborno en el sector privado;

Articulo 23. Blanqueo del producto del delito;

Arficulo 24, Encubrimiento y,

Articulo 25. Obstruccion de la justicia.

* En congruencia con lo anterior, el pais establece en el Cédigo Penal

Federal, libro segundo, fitulo decimlo, articulos 212 a 224, los delitos por
hechos de corrupcidn en que puede incurrir una servidora o servidor

pUblico, siendo los siguientes: ejercicio ilicito de servicio publico; abuso
de autoridad; desaparicidon forzada de personas; codalicion de
servidores/as publicos/as; uso ilicito de atribuciones y facultades;
concusion; intimidacién; ejercicio: abusivo de funciones; frafico de
influencic; cohecho; cohecho a servidores/as puUblicos/as
exiranjeros/as; peculado, y enriguecimiento licito.

Se propone agregar a la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, tres conceptos bdsicos para su mejor comprension:
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Corrupcién: conducta de indole personal que se desvia de la
funciéon publica reglamentada debkido a una consideracion de
indole privada o para obtener beneficios pecuniarios o de rango;
o la violacién de reglas por consideraciones de cardacter privado.
Se refiere a la ejecucidn de acciones que confradicen el
ordenamiento legal del Estado y que se desvian de los criterios
normativos establecidos. La  presente es wuna definicidn
enunciativa, mds no limitativa.

2. Hechos de corrupcion: las conductas fipificadas en el Codigo
Penal Federal, en el libro segundo, titulo décimo, capitulo |.

3. Faltas administrativas: las senaladas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Para apreciar las modificaciones que propone la presente iniciativa se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DEL SISTEMA NAOTIONAI. ANTICORRUPCION.

VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

" Arficulo 3.- Para los efectos de la’
presente Ley se entenderd por:

Lalv...

V. Digs: dias hdabiles;

Articulo 3.- Para los efectos de |la presente
Ley se entenderd por:

lLalv. ...

V. Corrupcién: conducta de indole
personal que se desvia de la funcién
pUblica reglamentada debide a una
consideracion de indole privada o para
obtener beneficios pecuniarios o de
rango; o la violacidn de regias por
consideraciones de cardcter privado. Se
refiere a la ejecucion de accicnes que
contradicen el ordenamienfo legal del
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VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

VI. Enfes publicos: los Poderes
Legislative y Judicial, los organismos,
constitucionales auténomos, las!
dependencias y enfidades de Ia!
administracion publica federal vy sus,
homdlogos de las entidades
federativas; los  municipios vy las
alcaldias de la Ciudad de México y sus-
dependencias y  enfidades; ix:
Procuraduria General de la Repiblica wa
las fiscalios o procuradurias locales; los’
drganos jurisdiccionales que no formen:
parte de los poderes judiciales; las
empresas productivas del Estado, asil”
como cualguier ofro ente sobre el que
tenga conirol cualquiera de los
poderes y organos publicos antes
citados de los fres drdenes de gobiermno;

VIl. Organos internos de control: los,
Organos internos de control en los Entes.
publicos;

VIll. Secretaria Hecufiva: el organismo:
gue funge como drgano de apoyo
técnico del Comité Coordinador;

IX. Secretaric Técnico: el servidor
publico a cargo de las funciones de
direccién de la Secretaria Ejecutiva, asi
como las demdas que le confiere |d
presente Ley;

Estado y que se desvian de los criterios
| normativos establecidos. La presente es
uvna definicibn enunciafiva, mdés no
| limitativa.

i VL. Dias: dias habiles;

VIl. Entes publicos: los Poderes Legislativo y
Judicial, los organismos constitucionales
auténomos, las dependencias y entidades
de la administracién publica federal y sus
homdlogos de las entidades federativas;
los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México y sus dependencias vy
entidades; la Procuraduria General de la
Republica vy las fiscalias o procuradurias
locales; los érganos jurisdiccionales que no
formen parte de los poderes judiciales; las
empresas productivas del Estado, asi
como cualquier ofro ente sobre el gue
tenga control cudlquiera de los poderes y
érganos publicos antes citados de los tfres
ordenes de gobierno;

Vill. Faitas administrativas: las sefaladas
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

IX. Hechos de corrupcion: las conductas
tipificadas en el Cédigo Penal Federal, en
el libro segundo, titulo décimo.

Se recorren las subsecuentes,
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VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 5. Son principios rectores que
rigen el servicio publico los siguientes:
legalidad, objetividad, profesiondalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, eficacia, equidad,
fransparencia, economia, intfegridad vy
competencia por mérito,

Los Entes puUblicos estdn obligados a
crear y  mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan
el adecuado funcionamiento del
Estado en su conjunto, y la actuacion
ética y responsable de cada servidor
publico.

Atticule 5. Son principios rectores que rigen
el servicio publico los siguientes: disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo,
horradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, eficaciaq, equidad,
transparencia, rendicién de cuentas,
economia, integridad y competencia por
mérito.

Los Entes publicos estdan obligados a crear
y mantener condiciones estructurales y
normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto,
vy la actuacién ética y responsable de
cada servidor publico.

En cuanto a la Constitucionalidad de la iniciativa, objeto del presente
dictamen, el Diputado Cesar Agustin Herndndez Pérez y posteriormente la
Comisién de Transparencia y Anficorrupcién en su dictamen presentado y

remitido a la Mesa Directiva, correspondientes a la LXIV Legislatura, senalan
gue la propuesta es viable sdlo en lo relativo a la reforma propuesta al

articulo 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion por ser

juridicamente procedente.

lll. CONSIDERACIONES DE LA DICTAMINADORA

PRIMERA. Esta Comisidon de Transparencia y Anticorrupcion, es competente
para dictaminar la presente Iniciativa, por lo que se encuentra plenamente
facultada y en condiciones de dictaminar en la materia que comresponde.
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SEGUNDA. Esta Comisién de Transparencia y Antficorrupcion, en su calidad
de Comision dictaminadora, recalizé el estudio y andlisis de los
planteamientos expuestos en la iniciativa con proyecto de decreto, asi
como del dictamen elaborado, aprobado y presentado ante la Mesa
Directiva, por la Comision de Transparencia y anticorrupcion de la LXIV
Legistatura, con la finalidad de valorar su confenido, viabilidad, su
oportunidad legislativa, deliberar y en consecuenciq, integrar éste nuevo
dictamen en términos del articulo 288 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Asimismo, ésta comision es competente para emitir el presente Dictamen,
de conformidad con los articulos 39; 40; 45 y demds relativos aplicables de
la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
80; 81; 82; 85; 135; 157; 176; 177; 182; 183; 187; 188; 190 y demds relativos
aplicables del Reglamento de la Cdamata de Diputados.

TERCERA. La iniciativa propone la incorporacion de nuevos conceptos
dentro del marco legal que rige el Sisterna Nacional Anficorrupcion, para lo
cual esta Comisién procede a analizar la pertinencia de las mismas.

La primera observacion de esta comision es que las propuestas planteadas
por el diputado César Agustin Herndndez Pérez, del Grupo Parlamentario de
MORENA, buscan modificar el arficulo 3 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcidn, sin embargo, los conceptos gue proponen son
diferentes en sus alcances y contenido tal y como podemaos observar en el
siguiente cuadro:

Propuesta César Agustin Hernandez Pérez.

Corrupcion: conducta de indole personal que se desvia de ia
funcién publica reglamentada debido a una consideracion de
indole privada o para obtener beneficios pecuniarios o de
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Propuesta César Agustin Herndndez Pérez.

rango; © la violacidn de reglas por consideraciones de
cardcter privado. Se refiere a la ejecucidén de acciones que
contradicen el ordenamiento legal del Estado y que se desvian
de los criterios normativos establecidos. La presente es una
definicidén enunciativa, md&s no limitafiva.

Faltas administrativas: las seficladas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Hechos de corrupcién: las conductas tipificadas en el Cédigo
Penal Federal, en el libro segundo, fitulo décimo.

Del anterior cuadro podemos advertir que el iniciador busca incorporar
conceptos de corrupcion, hechos de corrupcion, faltas administrativas y
actos de corrupcidn en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
sin embargo, denfro de sus exposiciones de motivos no establece la
necesidad de incorporar los conceptos o la problemdtica que se presenta
ante la falta de dichos conceptos en ia Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Al respecto, esta Comisidn puede advertir que a nivel tedrico existe una
problemdtica para poder delimitar el concepto de corrupcidn foda vez que
existe amplitud v falta de precisidon semdntica en la definicion. Esta situacion
se debe a que la corrupcidn se presenta en una enorme gama de
conductas que dificulta su comprensidn, su regulacion y, por lo tanto, el
establecimiento de medios sancionatorios y preventivos.!

Es asi como de manera general se pueden identificar elementos? que
conforman una conducta corrupta, sin que esto pueda ser una expresion
en lo particular:

1 Marvén Laborde Maria y otros, Encuesta Nacional de Corrupcion y Cultura de la Legalidad, Lo
Corupcidn en México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2015, Pag. 34.
2 Marvdn Laborde Maria y otfros, Op. Cit.,Pag. 36.
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1. Una violacién normativa voluntaria y premeditada.
2. Eldesvid de recursos o de la funcidn pUblica.
3. La busqueda de un beneficio personal.

Derivado de estos elementos se pueden construir diversos conceptos sobre
corrupcion, los cuales pueden significar mayor amplitud o la incorporacion
de elementos particulares.

Adicionalmente podemos observar que tcon frecuencia se cometen mas de
una conducta corrupta al mismo tiempo, el gue corrompe y el que se deja
corromper, lo cual implica un incumplimiento a un deber contenido en
normas juridicas.

Es asi como el Codigo Penal Federal y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas plantea en su contenido|una variedad de descripciones que
poseen elementos propios sobre la corfupcién. Al respecto, es importante
destacar que el término corrupcidn también suele ocuparse con actitudes
o conductas del dmbito privado en cuya relacidén no intervienen agentes
del gobiemno o alguna forma del poder publico.

En este contexto, es importante retomar o planteado por Jean Claude Tron
Pefit anie la pregunta sQué es la corrupcione, este autor refiere que:

... existe un variado elenco de ideas o conceptos relafivos al tema, haciendo
ambigua y hasta anfibolégica la expresién, los que provoca querer meter en
un mismo saco, contenidos e interprefaciones diversos, disipando tener una
idea clara del problema asi como un adecuado andlisis y la propuesta de
soluciones o, cuando menos, de ciertos remedios 0 mejoras.?

Adicional a las problemdticas parag definir el término corrupcion
enconiramos dentro de la pertinencia de las iniciativas lo relativo ala unidad

3 Cardenas Gracia, Jaime y Daniel Marquez Gomez, La ley General de Responsabilidades
Administrativas: un andlisis critico, Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
México, 2019, pdg. 34
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legislativa, misma que puede entenderse como uno de |os ejes
fundamentales del proceso de formacién de la ley en la medida en que, de
una parte, se verifique la existencia de coherencia y armonia en el producto
normativo por la conexidad entre sus partes, y de otra parte, a partir del
cumplimiento de ese minimo, se respete la libertad de configuracién del
Congreso en razdn de la legitimidad democrdatica de la cual esta investido
para ejercer su funcidn legislativa 4

Esta unidad legislativa la encontramos en el objeto de la ley que buscamos
modificar, la cual sefiala en el caso de la Ley General del Sistema Naciondl
Anticorrupcion lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden pUblico, de observancia general en
todo el teritorio nacional y tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacién, las entidades federativas, los municipios
y las alcaidias de la Ciudad de México, para el funcionamiento del Sistema
Nacional previsto en el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que las autoridades competentes prevengan,
investiguen y sancionen las {altas adminiisfraiivas y los hechos de corrupcion.

Atendiendo al objeto de la Ley podemos establecer que la incorporacion
de un concepto de corrupcion no guarda congruencia con la coordinacion
del sistema nacional anticorrupcion, toda vez que en la diskibucion de
facuitades no aplica el concepto de corrupcion.

Por lo anterior, advertimos que las leyes que regulan la investigacion y
sancion de faltas administrativas y los hechos de corrupcion son el Codigo
Penal Federal y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

i
4 Restrepo-Meding, M. A. [2010). Delimitacion jurisprudencial del principio constitucional de unidad
de materia legislativa. Estudios Socio-Juridicos, 11(2), 203-227. Recuperado a partir de
htips://revistas.urosario.edu.cofindex.php/socicjuridicos/article/view/427
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Es asi como la incorporacién de dichos conceptos, aunque puedan parecer
novedosos, no logran superar este andlisis de pertinencia por io que serian
improcedentes.

CUARTA. El Arficulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos senala que:

... El Sistema Nacional Anficorrupcién es ig instancia de coordinacion enire las
autoridades de fodos los ordenes de gobiq'emo competentes en la prevencion,
defeccién y sancion de responsabilidades adminisfrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Para el
cumplimiento de su objefo se sujetard a las siguientes bases minimas:

I £l Sisterma contarag con un Comité Coordinador que estard infegrado por
los titulares de la Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Comrupcion; de la secretaria del Ejecufivo
Federal responsable del control interno; por el presidente del Tribunal
Federal de Jusficia Administrativa; el presidente del organismo garante
que esfablece el articulo 6o. de esta Constitucion; asi como por un
representante del Consejo de la Judicatura Federal y ofro del Comité de
Participaciéon Ciudadana;

. El Comité de Participacién Ciudadana del Sistema deberd integrarse por
cinco ciudadanos que se hayan destacado por su confribuciéon a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corupcion y

serdn designados en los términos que esfablezca fa ley;

I,  Cormresponderd al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que
determine la Ley:

a) £l establecimiento de mecanismos de coordinacion con los
sistfemas locales;

b) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de
fiscalizacién y control de recursos publicos, de prevencion, controf
y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en
especial sobre las causas que los generar;
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c) La deferminacion de los mecanismos de suminisiro, intercambio,
sistematizacion y actuglizacién de la informacién que sobre esfas
materias generen las instituciones competentes de los ordenes de
gobiermno;

o) £l establecimiento de bgses y principios para la efecfiva
coordinacion de las autoridades de los érdenes de gobierno en
materia de fiscalizacion y confrol de los recursos publicos;

|

e) La elaboracion de un informe!anuo! que contenga los avances y
resuftados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacién de
politicas y programas en la materia. Derivado de este informe,
podrd emitir recomendaciones no vinculantes a las autforidades,
con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional parg la prevencién de faftas administrativas y hechos
de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desemperio y del
control  inferno. las autoridades destinatarias de  las
recomendaciones informaran al Comité sobre la atencién que
brinden a las mismas.

Las entidades federativas esfablecerdn sistemas locales anficorrupcion con ef
objeto de coordinar a las auforidades locples competentes en la prevencion,
deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion.

Como podemos observar en el texto consfitucional, la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion es reglamentaria al arficulo 113
constitucional, estableciendo por mandato constitucional la existencia de
un Sistema Nacional Anficorrupcidon conformado por un  Comité
Coordinador y Comité de Participaciéon Ciudadana.

Otfro aspecto importante a tomar en consideracién dentro del dmbito
constitucional es lo dispuesto por el articulo 109 fraccidn Il de nuestra Carta
Magna que senala:

Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
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eficiencia que deban observar en el desemperio de sus empleos, cargos o
comisiones...

Este arficulo plantea los principios rectores de los servidores publicos que de
ser violentados representarian una responsabilidad administrativa, esto toma
especial relevancia en atencién a la reforma planteada por el Diputado
César Agustin Herndndez Pérez en el articulo 5 de la Ley General del Sistema
Nacionat Antficorrupcidn en el cual propone adicionar dos principios: el de
disciplina y rendicion de cuentas.

Respecto al primer término de disciplina debemos senalar que es un
principio organizativo de cardcter esencial y de naturaleza estructural, que
se manifiesta o expresa como un conjunto de relaciones de sujecidon
especial gue se dan entre la administracidn y sus servidores, lo cual implica
una vertiente institucional, pero también un conjunto de reglas que definen
pautas de conducta interna de sus miembros, siendo su objetivo consolidar
una organizacién jerdrquica y eficaz que la Constitucion Federal
encomienda a la administracion a través de la eficiente funcidn publica que
satisfaga el interés general.’

Otro aspecto que debemos tomar en consideracion para la procedencia
de la incorporacion de los principios de rendicidn de cuentas y disciplina es

ja siguiente tfesis:

SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION. SU GENESIS Y FINALIDAD.

Anfe el deber asumido por el Estado Mexicano en la Convencién de las
Naciones Unidas conira la Corrupcidn y la Convencidn Interamericana confra
la Corrupcién de la Crganizacién de; los Estados Americanos, con la
participacién de las principales fuerzas politicas nacioncles, se reformaron
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

5 Tesis: 1.40.A.165 A, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 67, Junio de 2019, Tomo VI

Pag. 5351Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Clreuito.
|
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materia de combate a la corrupcion, por decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de mayo de 2015, mediante las cuales se cred el Sistema
Nacional Anticorrupcion, como la institucion adecuada y efectiva encargada
de establecer las bases generales para la emision de polificas publicas
integrales y direcfrices bdsicas en el combate a la corrupcion, difusion de la
cultura de integridad en el servicio publico, transparencia en la rendicion de
cuentas, fiscalizacién y confrol de los recursos publicos, asi como de fomentar
la participacién  civdadana, como condicién  indispensable en  su
funcionamiento. En ese confexto, dentro del nuevo marco constitucional de
responsabilidades, dicho sistema naciongl se instituye como la instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los drdenes de gobiermno
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas vy hechos de corrupcion, fiscalizacion, vigilancia, control y
rendicion de las cuentas publicas. bajo los principios fundamentales de
fransparencia, imparcialidad, equidad, integridad, legalidad, honradez,
lealtad, eficiencia, eficacia y economia; mecanismos en los que la sociedad
esta inferesada en su estricta observancia y cumplimiento.s

Estos elementos nos permiten concluir que el principio de rendicion de
cuentas guarda ntima relacion con ‘el mandato constitucional siendo
procedente la adecuacion.

QUINTA. Esta dictaminadora, con base a los considerados antes
mencionados concluye lo siguiente respecto a las modificaciones
propuestas en la iniciativa.

En lo que respecta a las propuestas a la reforma del articulo 3 la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcién, esta dictaminadora determina en
base a los considerandos anteriores INVIABLE la propuesta hecha por el
legislador en cita.

s Tesis: 1,100.A.107 A, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 67, Junio de 2019, Tomo VI
Pag. 5361,Tribunales Colegiados de Circuito.

-
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Por lo gue respecta a la reforma al articulo 5 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, esta Comisidon advierte su PROCEDENCIA en virtud
de guardar congruencia con el mandato constitucional.

SEXTA. Esta comision advierte la necesidad de reformar, en iniciativa diversa,
el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas que
sefala:

Los Servidores Publicos observardn en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, infegridad, rendicién de cuventas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio piblico. Para la efectiva aplicacion de dichos
principios, los Servidores Piblicos observardn las siguientes directrices:

Esta modificacion debe incluir el principio de disciplina a fin de guardar
congruencia entre las leyes relacionadds con el combate a la corrupcion.

SEPTIMA. De acuerdo con la iniciativa analizada, ésta no representa un
impacto presupuestal en virtud de que no significan una atribucidon nueva a
las autoridades destinatarias de la norma a reformar.

OCTAVA. Finalmente, las diputadas y diputados que integramos la Comision
de Transparencia y Anticorrupcion de la LXV Legislatura, respetuosos del
trabgjo realizado por las legisladoras y legisladores que integraron é€sta
misma Comisién durante la LXIV Legislatura, y una vez analizados los
planteamientos expuestos en la iniciativa con proyecto de decreto, asi
como en el dictamen realizado en su oportunidad procesal, se estima que
las propuestas realizadas en la iniciativa por el Diputado Cesar Agustin
Herndndez Pérez y posteriormente dictaminada por ésta misma Comision de
Transparencia y Anticorrupcién durante'la LXIV Legislatura son viables, toda
vez que, pretenden fortalecer el texto normativo que contempla la reforma
al articulo 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anficorrupcion.
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Es por lo anterior que. para mayor claridad, en el siguiente cuadro
comparafivo se agrupan el texto propuesto el Diputado Cesar Agustin
Hemdndez Pérez, respecto del cuerpo normativo vigente.

Texto Vigente

Texto propuesto por la Dictaminadora

Articulo 5. Son principios rectores que
rigen el servicio publico los siguientes:
legalidad, objetividad, profesionalismo,
horradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, eficacia, equidad,
fransparencia, economiq, integridad vy
competencia por mérito.

Los Entes publicos estdn obligados a
crear vy mantener  condicicnes
estructurales y normativas que permitan
el adecuvado funcionamiento del
Estado en su conjunto, vy la actuacion
etica y responsable de cada servidor
publico.

Articulo 5. Son principios rectores que
rigen el servicio publico los siguientes:
disciplina, legalidad, objetividad,
d‘brofesionclismo, honradez, ledltad,
imparciclidad, eficiencia, eficaciq,
equidad, transparencia, rendicién de
cuentas, economia, infegridad vy
competencia por mérito.

Los Entes publicos estan obligados o

crear y mantener condiciones
estructurales vy normativas que
permitan el adecuado

funcionamientc del Estado en su
conjunto, y la actuacién éfica y
responsable de cada servidor publice.

Por lo anteriormente expuesto, los jintegrantes de las Comisidn. de
Transparencia y Anficormrupcion, de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, en la LXV Legislatura, y de conformidad al articulo 288
del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el primer pdarrafo del articulo 5 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion para guedar como sigue:

: |
Arficulo 5. Son principios rectores que rigen el servicio publico los siguientes:
discipling, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
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imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, rendicién de
cuentas, economia, integridad y competencia por mérito.

TRANSITORIO

UNICO. E presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diaric Oficial de la Federacion

Dado en Palacio Legislativo de San Ldzare, Ciudad de México, a los 7 dias
del mes de diciembre de 2021.
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EDB2EF9BODESCE80 FIBODESBCE803C69534
3C695345FOEDAERBE SFSEDAEBEFE2575B57

E2575B571DD03 10D03
C65C14A4C4A419487 CG5C14A4C4A4104876
6BCET93CEFQ6ABCY BCE793CEF06A8C7B4
B442452F C4F9CE5A08 42452FCAFQC5A98BD
Asistencia por BDA24EAA1T0A327BE  Asisiencia por A24EAA10A327BEDS4
sistema D547A7C841DSEES38 sistema 7A7C841D5EEB385932
58326E£246137533B26 6E246137533B26F 1154
F11542FABG102F7430 2FA86102F7430634B53

Daniel Gutiérrez Guiiérrez 634B537EE 7EE
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Transparencia y Anticorrupcion

CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Namero:3

Tercera Reunidn Ordinaria

Legislatura LXV

Periodo Ordinario

jueves, 9 de diciembre de 2021

jueves, 9 de diciembre de 2021

Asistencia Inicial

Asistencia Final

6D91505980DA0A4D 6D91505980DA0A4DD
DB17410FF058E1723 B17410FF058E£17239A
OAT29EF4443A42F2A T29EF4443A42F 2A3F 1
" . 3IF1DD2085CCAAOBF . DD2085CC3A0BFFA3S
Inasistencia  ppa5048C7265B44D5  MESSENCIA  48c7265B44DE6O3FE
693FBESSCCOC3ECF ES9CCICIECF594C42
594C42119FB6921B8 119FB6921B83C87D76
3C87D762C8D3 2C8D3
COBOAAEY8C13AGFD 00BOAAES8C13A6FDH1
1FEF1D0E48D320B68 FEF1D0OE48D320B683
3CB135466AD000051 CB135466AD00005189
Asistencia por 8984F91841FF78693E  Asistencia por  84F91841FF78693ED2
sistemna D29F8F5687016203E sistema 9F8F5687016203EFC2
FC256291AD58B23A3 56291AD59B23A36DA2
6DA2GAB3795254CE2 6AB3795254CE2D9C8
D9CBEC118 EC118
524F1A7D4EBOA4DE2 524F1ATD4EBOA4DE23
391374A2156670EC2 91374A2156670EC212
122DF6779FFB222CA 2DF67TOFFB222CA5A2
Asistencia por  SAQ0CF1770BEB4821  Asistencia por 0CF1770BEB482141CA
sistema 41CAE48375D040ATD sistema E48375D040A703089D
3089DA26BD788B55A A26BD788B55A81F167
81F167087EARA4B93 087EAQA4BI3F436256
F43625635 35
885009C4B879E54D3 865009C4B87IES4D3A
ACB76T8AOEBDSATAT C87678A0E8DS4TATBB
BB48D3A9CT4070247 48D3ASCT4070247B10
Asistencia por B101020B3C3BB5F23  Asistencia por 102083C3BB5F233501
sistema 35D172B7816B45F76 sistema 72B7816B45F764A0C7
4A0C7BD5B73EQS0FE BDS5873E950F602AF80
02AF806FB59EGEFB0 6FB59EGEFB0168E204
168E20435 35
25507F077501A9BD7 25507F077501A9BD74
4ADBASD16BE1ADSDY DBAYD16BE1ADSDO87
8726700EBABG4C410 26700EBABGAC410588
Asistencia por  588042614COFC7344  Asistencia por 042614C9FC73441676
sistema 16765F881FC83E955 sistema 5F881FCQ3E95585C83
85CB3707BC216B225 707BC216B22599499F
99499F7CAED14052F 7CAE014052F445B34F
445B34F945 945
7DE4A397EEGG704B7 7DE4A397TEEGGT04B78
888769B9590FD745F 8876989590FD745FD2
D9EBC54C1E13CB1C EBC54C1E13CB1C43E
Asistencia por  43E7DGADBBCB84EE  Asistencia por 7DGADB6CS84EECFG7
sistema CF670CBYE4TEBE3C sistema 0CBSE476B83C2EQCS
2E0CB84C1ESAAB8582 4C1E9AABB582FEE435
L2 - F6E4351D0F33644A0 1D0F33644A0C213843
Lidia Pérez Barcenas C2138430321A 0321A
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Transparencia y Anticorrupcion

Tercera Reunién Ordinaria

CAMARA D

E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Legislatura LXV
Periodo Ordinario

jueves, 9 de diciembre de 2021

Asistencia Inicial

Asistencia Final

BESE38F366E16FB6A BESE38F366E16FBEA3

30S7TEDIDY4DEIO2E 057EDSD94DEISZ2EA1

A13ACBFEA1F3ACSE 3ACSFEA1F3ACSESD3

Asistencia por  SD3CCY90CAQBEDCS7  Asistencia por  CCO0CAOGEQCE7838C

sistemna 838C3730B7924B822 sistema 3730B7924B822AE 163
AE1632DA9SDACECS1 2DASDACECI1EFBA3F

EF5A3F32E47FCCF8 32E47FCCF80FA4DE1

OFA4DE1142C8C5 142C8C5

7T6EB73EE38F6B1883 76EB73EE38F6B18834

429E4EEB53AAFEDD 29E4EEG53AAF8DDYS

967631FAS9AES0DEE 7631FAS9AEBIDEES13

Asistencia por  513406D04EBEC48C  Asistencia por  406D04EBEC48CC140
sistema C140C5DECBY977AG sistema C5DECB2977A6DFCSEE

DFCBEC5818114F7B3 C5818114F7B3846331

B46331A633F 784970 AB33F7B4970A3CBS8BF

Carmen Rocio Gonzélez Alonso A3CBOBFEFE57 6FB657

FF8D87ECASBAB222 FF8D87ECAS5BAB222C

C5BD84717E93C4A4T 5BD84717E93C4A472F

z j' 2F238449B944CBAS51 238449B944CBAS5130D
P Asistenciade  30DOCFEF7F7D2CB7  Asistenciade OCFEF7F7D2CB731466

viva voz 31466C61CEGTAGB21 viva voz C61CES7AGB21EDT86

h ED786F656F7B56353 F656F7B563535706DB
- ST06DBCAE18DASE2 CAE18DA9E2ETI71799

César Agustin Hernandez Pérez E7971799BBE7 BBE7

591D72A9EDBAZ7ACT 591D72A9EDGA2TICT2

27305144670293F0F6 7305144670293F0F605

05F955D3C2EA3CS19 FO5503C2EA3C519A84

Asistencia por AB468BF6738D344CA  Asistencia por  68BF6738D344CAATA

sistema ATAB531535EA8273D sistema B531535EA8273D72BF

72BF271EE38980414 271EE38980414821806

891906CA144E4B223 CA144E4B22339F63CEB

39F63CB7 7

98C3487BE091B256A0 98C3487BE0S1B25A06

666C481A7AD2E51C 66C481ATAD2ES1CBE

BEDAS1E939B5D713 DA81E939B5D713F 153

Asistencia por  F1532A5061A77BD87  Asistencia por  2AS061A77BDBTDOABS

sistema DO4B5F7T8DASESFSD sistema F78DABESF8022213AB

g 22213AB3BE2168385 3BE21683956E414DB7
e SE414DB77E41BOAC 7E41B0AC4B1FEDSTB

Dulce Maria Corina Villegas
GuAMeros 4B1FEDS7B0428 0428

74C13195FD42FDAAG 74C13195FD42FDAAGS
3BBA2EED20067AF86 BSAZEED20067AF86E2

E2119D8556D281EC 119D8556D2B1EC1156

Asistencia por 156CEC9680EFDCB6  Asistencia por CEC9680EFDCBG046F

sistema 046F723277AT96EAD sistema 72327TATIGEAIEITEC

E37BC3C98F3A5ABS 3C98F3A5ABBTO4AFET

= 704AFE141543716F6 415437 16FGCES2404A

Elizabeth Pérez Valdez CES2404A860 860
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Comisién de Transparencia y Anticorrupcion

Tercera Reunion Ordinaria

CAMARA D Legislatura LXV

E
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

Nimero:3

Periodo Ordinario

jueves, 9 de diciembre de 2021

GEASAEC18BB514BF 6EABAEC18BB514BFB
BO49E6374CD31ADOD 049E6374CD3I1ADSS5E
SECFEBECDO4D4F9B CFEGECD04D4FIBCAT
. " CA7DD2CBFSEA3BSC . N DOZ2CBFSEA3BSCASESD
Inasistencia  Aseora3gCEBGAGAD — MASISIENCIE py3ncERGAQADDI2AT
D92A7TCBSCEDOB737A CB5CEQ8737A57EBS3
57EB83F622AA4DT15 F622AA4DT15A404113
Ad04113FEFCCB7 FEFCCB7
76D27F5CD1CEE34B 76D27F5CD1CEE34B7
7532786666B4A1D3D 532786666B4A1D3DD2
) D258DC7D1F3BEFF7 59DC7D1F3BSFF71BF
Asistencia por  1BF935203A8AA9CSBE  Asistencia por  935203ABAASCBE1C3
sistema 1C3DAD8A2BFDFID5 sistema D9D8AZBFDFIDSE4ES
‘ b h E4E59DBF2CD57535 9DBF2CD575355F5D01
A S5F5D01BDACB7EE34 BDACB7EE34B9C70BD
Jaime Bueno Zertuche BAC70BDSESECDD G6EBECDD
3177F24FDF963353F 3177F24FDF963353FE
E946822588B47BBOC 946822588B47BB0CDE
DBOAB3B37A8719408 0A83837A87194D8FA1
Asistenclapor  FA12048F3ADCE10  Asistencia por  2048F3ADCE110AB926
sisterna AB926CD72B48E8S6F sistema CD72B48E856FBOF1D
BOF1D43E62D2A187F 43E62D9A187F940ATE
940ATEFA1D1552648 FA1D1552648FDDDCF
FDDDCF2347 2347
SOBB7SQSDBFFA3E3B 30BB7303D6FFA3E3B
CS54CFBD4F7BF3253 C54CFBDAFTBF325378
787B340A4B316446B 7B340A4B316446BC7C
Asistenciapor C7CACCC91DE95288  Asistenciapor ACCC91DE95288EEAC
sistema EE4C0AS5062768BD303 sistema 0A506276BDY0333C71
33C7124CC2E00F43E 24CC2ECOF43EAQCDD
AQCDD3?88028548E 3288C2B54BES7DDBY
Juan Cartos Romero Hicks 97DDB7BBC80C B3C80C
D7EB196C642ABCSS D7EB196C642ABC883
37A9017ABG47AIODF TAS01 7ABG4TA19DF84
8459B66B8C7364E08 59B66B8C7364E086FE
Asistenciapor 6FEOBAG4BO7034D12  Asistencia por  0BA64B97034D123A18
sistema 3A1860E7ASF915DEE sistema G60E7ASF915DEE15751
1575112B42995DBCF 12B42995DBCF12731B
o 127918BB16F4FCBS8 BB16F4FCBBC1EB282
Juan Guadalupe Torres Navarro C1EB28239FA 39FA
T i
101D5EEBSSET03587 101D5SEFBSSET03587A
AFB434DFC70B08560 FB434DFC70B08560F9
FO7EDAOESS2E91BD TEDAQES52E91BDD33
Asistenciapor D338510CA1350D706  Asistencia por  8510CA1350D7068928
sistema B928BCAE68119D0577 sistema BCAG8119D0577F24E4
i F24E4A35A4B4B28A6 A35A4B4B28A63344D8
o ~ 3344DBEBDY3ABBO5 EBD93AGBOSAUFS4EGS
Karla Ayala Villalobes AOF8i4E88DBB DBB
Paginad de 6

jueves, 9 de diciembra de 2021




SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Transparencia y Anticorrupcion

Niimero:3

Tercera Reunion Ordinaria

Legislatura LXV

Periodo Ordinario

jueves, 9 de diciembre de 2021

Asistencia Inicial

Asistencia Final

72B7FEEF388E9G311 72B7FEEF388EAC311C

C40B82699B9D89156 40B82699B9D89156DD
DDC91967F331C1B97 C91967F331C1B976CA

Asistencia por 6CA7D79CABOFDCD4  Asistencia por 7D79CABOFDCD4B341

sistema B341E72930A0745D0 sistema E72930A0745D063338

63338DC8D74C80B04 DC8D74C90B8048088C

808BCAS82F8B149B5 AS582F8R149B5DE18BD

DE1BD33229 33229

DC6CBYS09DF915B72 DCECB909DF915B720

06FEF913E4DB52672 6FEF913E4DB526729B

9BC52EAZBOEQGD31 C52EAZBOENGD316431

Asistencia por  643167A449BBDOED  Asistencia por  67A449BBDOEDABSDG
sistema AB5D66E023A1AB6D sistema GE023A1A66DB8BEDSE

B8B6D86TCIDAFEBS 7C3DAF8B5711BE43D

711BE43D6FAG6EBD1 G6FAGBEBD17AACSEDE3

Maria Teresa Jimenez Esquivel 7AACS5DG63180268 180268

371B303DABGI6GSES3E 3718303DAG9G5E93E2

2095A083714F50A323 095A083714F50A3233

3CO8C807B422B2A63 C98C807B422B2A63FB

b Asistencia de  FB25AC12AC2A17AB  Asistenciade  25AC12AC2A1TAB167

. viva voz 167ESDESSTIF37EA1 viva voz ESDEBSTIFITEA1EE23

‘ . EEZ23B9ABSAGDEF70 BOABBAEDEF7080FAB
. B0FAB503CEEFE106 503CEEFE1068293164

Mario Miguel Carrillo Cubillas B2931648FFC 8FFC

5B6B4D9SD18235AC4 5B6B4DAD18235AC4A
A7188077C2DFCEBA 7188077C2DFCEBA455

4550C88033875A0D5 0C88033875A0D58BB0

Agistenciade BBBOEAABBF320016F  Asistenciade  EAAGBF320016F4008C

viva voz 4008C323FDE300E74 viva voz 323FD6300E744C2422

4C2422DD35C37A4A DD35C37A4AF221C52

F221C523071C39280 3071C3928078DF9414

78DF!941 43486 34B6

1BFF03981144E2139 1BFF03981144E2138C

£26B3B2B26BD3C3D 26B3B2B26BD3C3D5D

5DBBEBBATFFBDSA0 88B8BA1FFBDS5SAQACH

Asistencia por AC1C04D2B31BAFD9  Asistencia por C04D2B31BAFDIEB42

7 ' sistema EB4269354CDE77DC sistema 69354CDE77DCAF9F3

p WA AFSF357DBA4205C6F 5TD6A4295C6F669143
LG 669143D2D6720758D D2D672075BD2987675

Noemi Berenice Luna Ayala 29876752BB2CS5 2BB2C5

8684B27105AA104DE 8684B27105AA104DE2
2D28A45EDTOST3A1A D28A4SEDTOS73A1AZA

2A43910E010CEAB4E 43910E010CEAB4E057

Asistencia por  05762ESAATBO427A7  Asistencia por  62E9AATBI9427A75D54

sistema 5D541F440B74DDE41 sistema 1F449B74DDE4100A64

00AB4829E0CE7F1E2 829E0C57F1E2188C3C

188C3C1A1D8DB29C 1A1D8D929CBB34BFE

Pabie Guillermo Angulo Bricefio B834BFESDC 8DC
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REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA
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AMARA D

C E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Numero:3

Tercera Reunién Ordinaria

Liegislatura LXV
Periodo Ordinario

jueves, 9 de diciembre de 2021

Asistencia Inicial

AD4BC14C64D26778 AD4BC14C64D2677898

08234F278E3CC410A 234F278E3CC410AB49

B49F535D5739204BE F535D5739204BBOES4

Asistencia por OE945B8958CCCF156  Asistencia por 5B8958CCCF156E9241

sistema E92417478795AFC5A sistema 7478795AFCSADF7706

DF7706225D37F5751 225D37F575184DDD15

84DDD15F84C20F358 F84C20F355B44109DC

B44103DC3D 3b

SCCEADAE32B2DAD0O 5CCEAQAE32B2DAD0OB

B1F80D3721EC91214 1F80D3721ECI12147A

TA9B1A31026801A52 981A31026801A527FS

Aslstencia por  7F92BD2ED2717A96  Asistenciapor  2BD2ED2717A96D90B

sistema D90B604F7BBAT33B6 sistema 604F7B8AT33B6BEEA

BEEADOBIDES7AS9ID DOB9ODESTAS9DFFB89

FF88808FF168CF74E 08FF168CF74E448BFC

448BFC94F8AB S4F8AB

008CC1F2C805A3B01 008CC1F2C805A3B01F

F42E5CB31222CBABS 42E5CB31222CBA8897

97E143DD184D07406 £143DD184D074068C6

2 {es Asistenciapor  8C69979611B58453F  Asistenciapor  9979611B58453F17F64

rgﬁ sistema 17F64E12E42EABDIS sistema £12E42EABDISFEDEA

X oy FEDEA3FB387629AE3 3F8387629AE35DD4ZE

& 5DD4ZEAAF1E3D2ZEF AAF1E3D2EFB3780358

Willbert Alberto Batun Chulim B37803585C 5C

Total a2
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DICTAMEN de la Comisidn de Gobernacidn y Poblacién
con proyecto de Decreto por el que se reforman
CAMARA diversas disposiciones de la Ley General de
DIPUTAD 0 S Instituciones y Procedimientos Electorales y de la
LXV LEGISLATURA Ley Gene_ral del Sistema de M_edios de_lmpugpfacién
en materia electoral, en materia de desindexacion del
salario minimo.

DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE |INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, EN
MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

A la Comisién de Gobernacion y Poblacién le fueron turnadas para su estudio,
analisis y dictamen las siguientes iniciativas: con proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 243 y 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, suscrita por el Diputado Felipe Fernando Macias Olvera, integrante del
Grupo Parlamentario del PAN para ia LXIV Legislatura, misma que obra publicada
en la Gaceta Parfamentaria, afio XXI|, nimero 5502-11-1, del dia martes 21 de abril
de 2020; y con proyecto de Decreto por el que por el que se reforma el articulo 32
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
presentada por el Congreso del Estado Libre y Soberano de Jalisco, misma que
obra publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XXIl nUmero 5613-i, del dia martes
22 de septiembre de 2020.

Las cuales, con base en lo dispuesto por el articulo 81, numeral 2 del Reglamento
de la Camara de Diputados, por coincidir en reformas a las Leyes Generales de
instituciones y Procedimientos Electorales y del Sistema de Medios de impugnacién
en Materia Electoral, con el objeto de desindexar el salario minimo, se analizan y
dictaminan en conjunto.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2, fraccion XXIll y 45 numeral 6,
inciso e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién ; 81, numeral 2; 157, numeral 1, fraccion |; 158,
numeral 1, fraccién IV, y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de la Honorable Asamblea el presente:
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DICTAMEN de la Comision de Gobernacion y Poblacion
con proyecto de Decreto por el que se reforman
CAMARA DE dversas disposiciones de la Ley General de
DI P UTADOS Instituciones y Procedimientos Electorales y de la
LXV LEGISLATURA Ley Gene:ral del Sistema de M_edios de‘lmpugp?cién
en materia electoral, en materia de desindexacion del
salario minimo.

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comisién, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

V.

VL.

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

En el apartado denominado "Antecedentes Legislativos" se da cuenta del
tramite dado a las iniciativas materia del presente dictamen, cuyo turno
recayé en esta Comision.

El apartado denominado "Contenidos de las Iniciativas" se compone de
dos capitulos: en el referente a "Postulados de las Propuestas”, se hace
una descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion
y alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado "Cuadro Comparativo", se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

En el apartado denominado "Valoracién juridica de las iniciativas” se
realiza un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de las
propuestas, independientemente de su viabilidad y necesidad.

En el denominado "Consideraciones™, se determina el sentido del presente
dictamen y las y los integranies de este organo colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.

En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que esta
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DICTAMEN de la Comision de Gobernacion y Poblacion
i con proyecto de Decreto por el que se reforman
CAMARA DE diversas disposiciones de la Ley General de
DIPUTADOS Instituciones y Procedimientos Electorales y de la
LXV LEGISLATURA Ley Gene_ral del Sistema de Mgdios de_lmpuglfl?cién
en materia electoral, en materia de desindexacién del

salario minimo.

Dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIl. En el apartado denominado “Impacto Presupuestal”’, se establece e!
estudio sobre la valoracion o impacto que, sobre el Presupuesto provocaria,
en su caso, la aprobacion de las modificaciones propuestas.

Vill. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

IX. Enelapartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

|l. Fundamento.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 fraccién XXIIl y 45 numeral 6,
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 80, 81, 85, 157, numeral 1, fraccion |; y 158,
numeral 1, fraccién IV, y los demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, asi como por lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 26 apartado
B, 35, 41, 73 fracciones XXIX-U y XXXI, asi como 99 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que refieren a la facultad legislativa en materia
electoral y administrativa sancionatoria electoral; es que esta Comisién de
Gobernacion y Poblacién se considera competente para emitir el presente
Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al anilisis, discusién y
valoracion de las propuestas referidas en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

Primero. En ia sesi6n ordinaria de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién, celebrada el dia 21 de abril de 2020, el Diputado Felipe Fernando Macias
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Olvera, integrante del Grupo Parlamentario del PAN para la LXIV Legislatura,
presentd iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 243
y 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, misma que
obra publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XXIl, nimero 5502-11-1, del dia
martes 21 de abril de 2020.

Segundo. En la misma fecha su presentacién, la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados turné a esta Comisién de Gobernacion y Poblacion dicha
iniciativa, para su dictaminacién.

Tercero. En la sesién del Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de
la Union, celebrada el dia 22 de septiembre de 2020, se dio cuenta de la iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 32 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Eiectoral, presentada por el
Congreso del Estado Libre y Soberano de Jalisco, misma que obra publicada en la
Gaceta Parlamentaria, afio XXII nimero 5613-i, del dia martes 22 de septiembre de
2020.

Cuarto. En la misma fecha de su presentacién, la Direccion General de
Proceso Legislativo de la Camara de Diputados, turné dicha iniciativa para su
analisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacion y Poblacién.

Quinto. El 22 de septiembre de 2020, la Comision de Gobernacion y
Poblacion aprobé el proyecto de Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 243 y 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, turnando el expediente para su tramite legisiativo a la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados.

Sexto. El 18 de noviembre de 2020 la Comisién de Gobernacién y Poblacién
aprobé el proyecto de Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, tumando el expediente para su tramite legislativo a la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.
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salario minimo.

Séptimo. Con fundamento en el articulo 288 del Reglamento de la Camara
de Diputados, la Mesa Directiva, devolvié en fecha 25 de octubre de 2021, a la
Comisién de Gobernacién y Poblacion el Dictamen con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios de
impugnacién en Materia Electoral, asi como el Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 243 y 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Lo anterior, en razon de que no fueron desahogados
por el Pleno los Dictdmenes referidos.

Octavo. E| 24 de noviembre de 2021 el Pleno de la Comision de Gobernacion
y Poblacion aprobé el Acuerdo por el que se sefialan los asuntos dictaminados en
la LXIV Legislatura y que fueron devueltos por la Mesa Directiva de la H. Camara
de Diputados a dicha Comisién, en calidad de proyectos, mismos que seran
procesados para su nueva discusion y tramite. En el Considerando “CUARTQ”,
numerales 19 y 35, del mencionado Acuerdo se contemplan los dictamenes
siguientes: “Con proyecto de Decreto por el que por el que se reforma el articulo 32
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en materia Electoral” y
“Con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 243 y 456 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales”.

lIl. Contenido de las Iniciativas.
A. Postulados de las Propuestas

1) Sefiala el Diputado Felipe Fernando Macias Olvera los siguientes
argumentos para motivar su propuesta:

“.. El salario minimo se ha definido, de acuerdo con Ia
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) como la cuantia
minima de remuneracion que un empleador esta obligado a pagar
a sus asalariados por el frabajo que éstos hayan efectuado durante
un periodo determinado, cuantia que no puede ser rebajada ni en
virtud de un convenio colectivo ni de un acuerdo individual.
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En este sentido, nuestra Carta Magna establece, en la fraccién IV
del Apartado A de su articulo 123, que “Los salarios minimos
generales deberén ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos”.

Sin embargo, hasta hace unos pocos afios, el salarioc minimo en
Mexico se habia convertido, principalmente, en un parémetro
economico, ya que se utilizaba en el calculo para el cumplimiento
de obligaciones, derechos, sanciones o multas, quedando
desvirtuado el sentido y fin del salario. Este cambio en la forma de
utilizar el salarioc minimo se dio el 27 de enero de 2016 con la
publicacion, en el Diario Oficial de la Federacion, del Decreto por el
que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de desindexacion del salario minimo, por lo que, a partir de ese
momento, el salario minimo no podra ser utilizado como indice,
unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su
naturaleza.

La reforma contempld, para sustituir al salaric minimo, la creacion
de una nueva unidad de referencia a la que le denominé Unidad de
Medida y Actualizacién (UMA), la cual sera utilizada como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la
cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal
(hoy Ciudad de México), asi como en las disposiciones juridicas
que emanen de fodas las anteriores y sera calculada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, conforme lo establecido en el
articulo 26 constitucional.

Un apartado importante en el Decreto es fo dispuesto en el articulo
Cuarto Transitorio, en el que se establece que “Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articufo transitorio anterior, el Congreso de la Unién,
las Legisiaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito
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Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal
Estatales, del Distrito Federal y Municipales deberan realizar las
adecuaciones que correspondan en las leyes y ordenamientos de
su competencia, segun sea el caso, en un plazo maximo de un afio
contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, a efecto de
eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las refativas a la
Unidad de Medida y Actualizacion”. Concretamente, para el caso
federal, 149 leyes hacian referencia a la figura del salario minimo.?

Sin embargo, a mas de cuatro afos de la entrada en vigor del
Decreto por ef que se desindexaba el salario minimo, aun existen
ordenamientos legales que no han sido armonizados con la reforma
constitucional de 2016, fal es el caso de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Si bien, el articulo Tercero Transitorio del Decreto en comento
sefiala que todas las menciones al salario minimo como unidad de
cuenfa, indice, base, medida o referencia para deferminar la
cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, asi como en cualquier disposicion juridica, se
entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion, es
necesario realizar las adecuaciones pertinentes a la legisiacion
para evitar cualquier tipo de confusién que se pudiera dar en
relacion a la interpretacion de la Ley.

Es por ello, que la presente iniciativa pretende armonizar nuestra
legislacion electoral, con lo dispuesto en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia del salario minimo y, con
ello, dar cumplimiento con Jlo dispuesto en el articulo Cuarto
Transitorio del Decreto aprobado en 2016.

2) Sefala el Congreso del Estado Libre y Soberano de Jalisco los siguientes
argumentos para motivar su propuesta:
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“... L El articulo 71 fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que el derecho de iniciar
leyes o decretos compete, entre ofros a las Legislaturas de los
Estados. Asimismo, el articulo 141 primer parrafo de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco establece que
el Congreso del Estado puede presentar iniciativas de ley o decreto
ante el Congreso de la Unién, de conformidad con lo dispuesto por
fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. EI 27 de enero de 2016, se publicé en el Diario Oficial de Ia
Federacion el decreto en el que se reformé ef inciso a) de la base
1l del articulo 41, el pérrafo primero de la fraccion Il del articulo 41
y el parrafo primero de la fraccién VI del apartado A del articulo 123;
y se adicionaron los parrafos sexto y séptimo del apartado B del
articulo 26 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desintoxicacién del salario minimo.

En el referido decreto se establecié en los parrafos sexto y séptimo
del apartado B del articulo 26 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que los organismos calcularan, en fos
ferminos que sefiale la ley, el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién que deberia ser utilizado como medida de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del
pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales de las entidades federativas y del Distrito Federal, ahora
Ciudad de México asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de fodas las anteriores.

Asimismo, se estableci6 que en las obligaciones y supuestos
denominados en Unidades de Medida y Actualizacién se considera
de monto determinado y se solventaran entregando su equivalente
en moneda nacional, por lo que deberan multiplicarse el monto de
la obligacién expresado en unidades por el valor de la unidad en la
fecha que corresponda.
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Por dlftimo, en dicha reforma en el articulo cuarto transitorio, se
impuso la obligacion al Congreso de la Union, las Legislaturas de
los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como
las Administraciones Publicas Federal y Estatales, del Distrito
Federal y municipales a realizar las adecuaciones a las leyes y
ordenamientos de su competencia, segin sea el caso, en plazo
maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del
decreto a efecto de efiminar las referencias al salario minimo como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituiria por
las relativas a la Unidad de Medida y actualizacion.

lll. Cabe mencionar que actualmente existen ordenamientos
federales que no han cumplido cabalmente con lo dispuesto en el
decrefo anteriormente sefialado, en razén a que contintan
estableciendo como base sancionable el salario minimo, dejando
con este en un total estado de indefension al sujeto obligado, para
aplicar disposiciones que ya no se encuentran vigentes, ademas de
que se encuentran en coniraposicion a disposiciones
constitucionales.

Es por ello que, mediante la presente iniciativa, se propone
reformar el articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, numeral que sefiala las multas
que se impondran por Infracciones a la Ley, lo anterior con la
finalidad de dar certeza y seguridad juridica a los gobernados, asf
como armonizarlo con las disposiciones constitucionales en la
materia.”

B. Cuadro Comparativo
Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que proponen las

iniciativas, se presenta el siguiente Cuadro Comparativo, en el cual se transcriben
los articulos analizados, para su mejor comprension:

Pagina 9 de 39



DICTAMEN de la Comisién de Gobernacion y Poblacién

LXV LEGISLATURA

con proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de
Instituciones y Procedimientos Electorales y de la
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en materia electoral, en materia de desindexacién del

la Ley General de

salario minimo.

En cuanto a la iniciativa del Diputado Felipe Fernando Macias Olvera se observa lo

siguiente;

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

TEXTO VIGENTE
Articulo 243.
1.a3. ...

4, ...
a) ...
b) ...

. El tope maximo de gastos de
campania para la eleccion de diputados
por el principio de mayoria relativa sera
la cantidad que resulte de dividir el tope
de gasto de campafia establecido para
la  eleccion presidencial  entre
trescientos. Para el afo en que
solamente se renueve la Camara de
Diputados, la cantidad a que se refiere
esta fraccion serd actualizada con el
indice de crecimiento del salario minimo
diario en el Distrito Federal, y

PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 243,
1. a3. ...

4. ...
a) ...
b) ...

. El tope maximo de gastos de
campafa para la elecciéon de diputados
por el principio de mayoria relativa sera
la cantidad que resulte de dividir el tope
de gasto de campafia establecido para
la  eleccion  presidencial  entre
trescientos. Para el afio en que
solamente se renueve la Camara de
Diputados, fa cantidad a que se refiere
esta fraccion sera actualizada con el
valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién, y

Articulo 456.

a) ...

Articulo 456,
1.

A} e
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con proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de
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la Ley General de

salario minimo.

II. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de
la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los
gastos de campafha, o a los limites
aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campanias,
con un tanto igual al del monto ejercido
en exceso. En caso de reincidencia, la
sancion sera de hasta el doble de lo
anterior;

l.aV...

b) ...

..

Il. Con multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de
la falta, y

. ...

c)...

IIl. Con multa de hasta diez mil
Unidades de Medida y Actualizacion,
segun la gravedad de la falta. En los
casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de
campafa, 0 a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para
sus propias campaiias, con un tanto
igual al del monto ejercido en exceso.
En caso de reincidencia, la sancion sera
de hasta el doble de lo anterior;

M.aV...

b) ...

ll. Con multa de hasta diez mil
Unidades de Medida y Actualizacién,
segun la gravedad de la falta, y
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salario minimo.

Il. Con mufta de hasta cinco mil dias de
salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, y

. ...
d) ..
...

Il. Con multa de hasta cinco mil dias de
salario minimo general vigente para el
Distrito Federal;

l.aVv....

e)...

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los
dirigentes y afiliados a los partidos
politicos: con multa de hasta quinientos
dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal; en el caso de
aportaciones que violen lo dispuesto en
esta Ley, o tratandose de la compra de
tiempo en radio y televisién para la
difusion de propaganda politica o
electoral, con multa de hasta el doble
del precio comercial de dicho tiempo;

Ill. Respecto de las personas morales
por las conductas sefialadas en la
fraccion anterior: con multa de hasta

. Con multa de hasta cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacién,

y

. ...
d) ...
. ...

. Con multa de hasta cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacién;

Ml.av. ..

e)...

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los
dirigentes y afiliados a los partidos
politicos: con multa de hasta
quinientas Unidades de Medida y
Actualizacion; en el caso de
aportaciones que violen lo dispuesto en
esta Ley, o tratdndose de la compra de
tiempo en radio y television para la
difusion de propaganda politica o
electoral, con multa de hasta el doble
del precio comercial de dicho tiempo;

lll. Respecto de las personas morales
por las conductas sefialadas en la
fraccidn anterior: con multa de hasta
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la Ley General de

salario minimo.

cien mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, en el
caso de aportaciones que violen lo
dispuesto en esta Ley, o tratandose de
la compra de tiempo en radio vy
television para la  difusion  de
propaganda politica o electoral, con
multa de hasta el doble del precio
comercial de dicho tiempo, y

IV. Respecto de los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a los partidos
politicos, o cualquier persona fisica o
moral, con amonestacion publica y, en
caso de reincidencia, con multa de
hasta dos mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal,
en el caso de que promuevan una
denuncia frivola. Para la
individualizacion de las sanciones a que
se refiere esta fraccién, la autoridad
electoral debera tomar en cuenta la
gravedad de la responsabilidad en que
se incurra y la conveniencia de suprimir
la practica en atencién al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base
en él; las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la infraccion; las
condiciones  socicecondmicas  del
infractor; las condiciones externas y los
medios de ejecucion; la reincidencia en
el incumplimiento de obligaciones y, en
su caso, el monto del beneficio, iucro,
dafo o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

cien mil Unidades de Medida vy
Actualizacion, en el caso de
aportaciones que violen lo dispuesto en
esta Ley, o tratandose de fa compra de
tiempo en radio y television para la
difusibn de propaganda politica o©
electoral, con multa de hasta el doble
del precio comercial de dicho tiempo, y

IV. Respecto de los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a los partidos
politicos, o cualquier persona fisica o
moral, con amonestacién publica y, en
caso de reincidencia, con muita de
hasta dos mil Unidades de Medida y
Actualizacion, en el caso de que
promuevan una denuncia frivola. Para
la individualizacién de las sanciones a
que se refiere esta fraccion, la autoridad
electoral debera tomar en cuenta la
gravedad de la responsabilidad en que
se incurra y la conveniencia de suprimir
la practica en atencion al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base
en él; las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la infraccion; fas
condiciones  socioecondémicas  del
infractor; las condiciones externas y los
medios de ejecucion; la reincidencia en
el incumplimiento de obligaciones y, en
su caso, el monto del beneficio, lucro,
dafio o perjuicioc derivado del
incumplimiento de obligaciones.
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f..

Lyll ...

lll. Con muita de hasta doscientos dias
de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal, tratandose de las
organizaciones a las que pertenezcan
los observadores electorales;

g) ...

ll. Con muita de hasta cien mil dias de
salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, que en el caso de
concesionarios de radio sera de hasta
cincuenta mil dias de salario minimo; en
caso de reincidencia hasta con el doble
de los montos antes sefialados, segtin
corresponda;

.aVv. ..

h) ...

Il. Con muita de hasta cinco mil dias de
salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segtin la gravedad de
lafalta, y

f)...

Lyl ...

ll. Con multa de hasta doscientas
Unidades de Medida y Actualizacion,
tratandose de las organizaciones a las
que pertenezcan los observadores
electorales;

qg ...

lIl. Con muita de hasta cien mil
Unidades de Medida y Actualizacién,
que en el caso de concesionarios de
radio serd de hasta cincuenta mil
Unidades de Medida y Actualizacion:
en caso de reincidencia hasta con el
doble de los montos antes sefialados,
segln corresponda;

Ml.aV. ...

h) ...

. Con multa de hasta cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacién,
segun la gravedad de la falta, y
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salario minimo.

ll. Con multa de hasta cinco mil dias de
salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de
la falta.

ll. Con multa de hasta cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacién,
segun la gravedad de la falta.

Por su parte, en la iniciativa del Congreso del Estado Libre y Soberano de Jalisco

se plantea lo conducente:

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL

TEXTO NORMATIVO VIGENTE

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 32.
1. Para hacer cumplir las disposiciones

del presente ordenamiento y las
sentencias que dicte, asi como para
mantener el orden y el respeto y la

consideracion debidos, el Tribunal
Electoral podra aplicar
discrecionalmente los medios de
apremio y las correcciones

disciplinarias siguientes:
ajyb)...

¢) Multa de cincuenta hasta cinco mil
veces el salario minimo diario
general vigente en el Distrito
Federal. En caso de reincidencia se

Articulo 32.

1. Para hacer cumplir las disposiciones
del presente ordenamiento y las
sentencias que dicte, asi como para
mantener el orden y el respeto y la

consideracién debidos, el Tribunal
Electoral podra aplicar
discrecionalmente los medios de
apremio y las correcciones

disciplinarias siguientes:

ajyb)...

¢) Multa de cincuenta hasta cinco mil |
Unidades de Medida y Actualizacion. |
En caso de reincidencia se podra |
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podra aplicar hasta el doble de ia |aplicar hasta el doble de la cantidad
cantidad sefialada; senalada;
djye)... d)ye)...

IV. Valoracién juridica de las iniciativas.

Para determinar la viabilidad juridica de las iniciativas, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. Las propuestas se
sujetaron a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma _que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacién _que venza una sistemdtica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

Esta Comision de Gobernacion y Poblacién en su caracter de dictaminadora
reconoce que las disposiciones a modificar en las iniciativas bajo analisis son:

v Reformar la fraccion | del inciso b) del numeral 4 del articulo 243; la fraccién
Il del inciso a), la fraccion Il del inciso b), {a fraccion Il del inciso ¢), la fraccidn
I del inciso d), las fracciones I, Ill y IV del inciso e), la fraccién Il del inciso
f), la fraccion Il del inciso g), ta fraccion il del inciso h) y la fraccién Il del inciso
i) del articulo 456, todos de la Ley General de instituciones y Procedimientos
Electorales: y.

v Reformar el inciso c) del articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral.

Ambas, con la intencién de alinear su contenido a lo dispuesto en los parrafos sexto
y séptimo del apartado B del articulo 26 de la Constitucion Federal, asi como por el
articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 27 de enero de 2016, merced al cual, el Congreso
de la Union debe realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes y
ordenamientos de su competencia, a efecto de eliminar las referencias al salario
minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por
las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacién; argumentos por lo que las
reformas de los proponentes se estiman congruentes con el texto constitucional,
siendo competencia de esta Comision de Gobernaciéon y Poblacién el emitir el
presente Dictamen.

En ese sentido, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 fraccién XXIII y
45 numeral 6, incisos e) y f) de fa Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; por los articulos 80, 81, 85, 157, numeral 1, fraccién |; y 158,
numeral 1, fraccion 1V, y los demas relativos y aplicables del Regiamento de Ia
Camara de Diputados, asi como por lo dispuesto en los articulos 10, 40, 26 Apartado
B, 35, 41, 73 fracciones XXIX-U y XXXI, asi como 99 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que refieren a la facultad legislativa en materia
electoral y administrativa sancionatoria electoral esta Comisién de Gobernacién y
Poblacién considera que la presuncion sistematica de inconstitucionalidad de la
reforma propuesta, queda anulada en razén de que acorde a lo expresado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su resolucién a la Accién de
Inconstitucionalidad 747/2007 de fecha 03 de mayo de 2007, mediante la cual
establece que:

“El principio de la certeza en la materia electoral esté asegurado, entre otros,
por el requisito formal de su promulgacién y publicacién sin mediar ef plazo de
90 dias a que alude el articulo 105, fraccién I, pendltimo pérrafo, de la
Constitucion Federal. Sin embargo, el mencionado principio tiene dos
excepciones: a) que las modificaciones legislativas no sean de naturaleza
trascendental para el proceso electoral; b) si la modificacion a las leyes
electorales se hace indispensable por una declaracién de invalidez que hubiese
hecho la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y ya haya iniciado el proceso
electoral”

Ahora, con motivo del planteamiento toral del asunto, este tribunal estima
pertinente dejar sentado con mayor concrecion, el alcance de la expresién
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‘modificacion legal fundamental”, contenida en el articulo 105 fraccion
penultimo parrafo de la Constitucion Federal, dado que, de tal definicion,
dependera la determinacion sobre sila ley electoral impugnada vulnera o no tal
precepto fundamental y, por ende, su inaplicabilidad o no para el proceso que
ya hubiere iniciado. Por consiguiente, si partimos de la base de que, como ha
sostenido este Tribunal en Pleno, por mandato constitucional, en materia
electoral se rige el principio de certeza, conforme al cual se garantiza que al
iniciar un proceso constitucional en materia electoral, los participantes
conozcan, en forma cierla, las reglas bajo las cuales se llevara a cabo el mismo,
habiendo tenido oportunidad los sujetos legitimados de impugnar las feyes
correspondientes, asi como de que esfa Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion, hubiese resuelfo tales impugnaciones; en ese orden, una modificacion
a una ley electoral, sin importar su ferarquia normativa, sera de carécter
fundarnental, cuando tenga por objeto efecto 0 consecuencia, producir en fas
bases, reglas, o algtin otro elernento rector del proceso electoral, una alteracién
al marco juridico aplicable a dicho proceso a través de la cual, se oforgue o
modifique o elimine algtun derecho u obligacion de hacer, no hacer, o de dar,
para cualquiera de los actores politicos, desde luego incluyendo en su sentido
mas amplio a las autoridades electorales.

Asi, las modificaciones legales no seran fundamentales, aun cuando se
reformen preceptos que rigen el proceso electoral, si el acto legislativo
no afecta los elementos rectores sefialados, de forma tal gue repercuta en
las reglas a sequir durante el proceso electoral; por consiguiente, si las
modificaciones tienen como dnica finalidad precisar y dar claridad a los
supuestos normativos correspondientes desde su aspecto formal, Ila
reforma no tendré el caracter mencionado.

Conforme a lo sefialado, debe diferenciarse ef anélisis del caracter fundamental
de la norma reformada y de la temporalidad en su expedicion, con el de su
constitucionalidad, puesto que, en el primer supuesto, el estudio
correspondiente se enfoca desde el punfo de vista formal a determinar si reviste
0 no ese caracter y si su modificacién se realizé dentro del plazo previsto en la
fraccion ll, penditimo parrafo, del articulo 105 de fa Constitucién Federal, en
cuyo caso, de estimarse frascendente la reforma, el efecto de la resolucion
seria declararia inaplicable para el correspondiente proceso electoral; en tanto
que en segundo supuesto, si se analiza el contenido materia de la norma y en
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caso de estimarse contraria a la Constifucion Federal, el efecto de la sentencia
serfa expulsaria del sistema juridico correspondiente™

Por lo anterior, es importante precisar que segun se desprende del contenido de las
iniciativas con Proyecto de Decreto materia de analisis del presente Dictamen, esta
Comisién de Gobernacién, estima gue respecto al estudio de su Constitucionalidad,
las mismas no incurren en violacién a la norma suprema, sino que por el contrario,
se colman los principios y garantias constitucionales al solventar las bases de los
principios de seguridad, legalidad y certeza juridica a quienes se ubiquen en las
premisas que rigen los ordenamientos juridicos que se propone reformar.

Por elio, resulta constitucional y legalmente vélida la aprobacion de la norma en su
version reformada, al actuar en favor de las y ios gobernados respecto del uso de
la Unidad de Medida y Actualizacion que es la referencia econémica en pesos para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes federales, de las entidades federativas, asi como en las disposiciones juridicas
que provengan de las mismas.

De lo cual, es conducente y constitucional para el gobernado el que se aplique la
Unidad de Medida y Actualizacion, en razén de ser esta el elemento correcto para
establecer el alcance econémico de la posible sancién a Ia que se hiciere en su caso
acreedor el gobernado.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisibie.

Como ha quedado precisado en el apartado 1. del presente Capitulo de Valoracién
juridica de las iniciativas, se precisa que las propuestas son directamente un
respaldo y esclarecimiento a los principios juridicos de legalidad, seguridad y
certeza juridica a las que todo gobernado tiene derecho a acceder.

1 (Visible en: hitps /fwww & gob.mx/conacimefindex php/do navegador/130#60)
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Bajo esa tesitura, es necesario que las y los gobernados, asi como las entidades
correspondientes, tengan con claridad el alcance de la multa a la que pueden
hacerse acreedores en caso de infringir las normas electorales.

Las reformas propuestas, se encuentran investidas de todos los requisitos
elementales de una norma sancionatoria al establecer los fundamentos para la
actuacion, asi como la consecuencia y su elemento de tasacién como lo son las
Unidades de Medida y Actualizacién, siendo de caracter general al no distinguir
sujeto especifico sobre el cual recae individualmente.

En virtud de lo anteriormente sefialado, se estima que las reformas objeto de
analisis en el estudio de cuenta, se encuentran apegadas a los principios de
legalidad y seguridad en virtud de que toda sancién que se imponga por cualquier
autoridad en |la materia, debe encontrarse asentada en una norma juridica
constitucionalmente vélida; aunado a que, al ser del conocimiento propio de las y
los gobernados la existencia y contenido de la norma, su equidad se encuentra
fundamentada correctamente.

En efecto, no nos encontramos ante una finalidad simplemente admisible, sino ante
el propio espiritu de legalidad y certeza juridica, en la que la pena o sancién se
presentara luego de la aprobacion de las reformas propuestas, definitivamente
aclaradas, sin causar perjuicio al principio de irretroactividad de la ley.

3. El disefio normativo debe_privilegiar, en lo posible, la libertad de las v los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucién de un fin social superior.

Las iniciativas sujetas de analisis no establecen restricciones para las gobernadas
y los gobernados, por el contrario, convienen en armonizar la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en materia electoral con lo contemplado por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, lo que a juicio de esta dictaminadora fortalece el
principio de certeza en la materia.
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Por lo anterior, el contenido de las iniciativas con proyecto de decreto que se
dictaminan, consideran que al obrar en favor de los principios de seguridad,
legalidad y certeza constitucionales se establece en forma clara la materia de las
reformas propuestas, lo que significa que al no ser inconstitucional, se procede al
respeto irrestricto de los derechos humanos y garantias constitucionales; razones
por las que esta Comisién de Gobernacién y Poblacién considera que las iniciativas
materia de estudio, se encuentran ajustadas a derecho, privilegiando el régimen
juridico de las y los gobernados, asi como de las entidades correspondientes.

4. Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, las
legisladoras v los legisladores deben vigilar la_congruencia normativa. Es
preciso analizarse si la construccién gramatical de la porcién normativa esta
efectivamente encaminada al cumplimiento del fin trascendente enunciado
por el diputado en su exposicion de motivos.

La finalidad que buscan las normas al bonificar mediante su contenido, tanto en el
texto propio de su redaccion y linglistica como en su ubicacién normativa una clara
delimitacién siendo consecuente con los fines desarrollados en la exposicion de
motivos.

Es asi que las iniciativas se expresan en forma tal que resulta innecesario el acudir
luego de una primera lectura literal a otras fuentes de interpretacién de los términos
juridico-lingilisticos por parte de quienes se encuentren constrefidos a su
implementacion como son las Autoridades a todos los niveles o se halien al amparo
de sus efectos o competencia juridica, al tratarse de una armonizacioén derivada de
una reforma constitucional.

Asimismo, no se generan impactos de fondo a las legislaciones que se dictaminan,
ni los principios por los cuales las normas se rigen o el destino de las mismas, toda
vez que las propuestas de modificacién van encaminadas a la estricta aplicacion de
los articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su
armonia dialéctica en concordancia con la exposicion de motivos.

De lo anterior, se concluye que existe congruencia normativa y lingiiistica en las
Iniciativas presentadas por el Congreso dei Estado Libre y Soberano de Jalisco, asi

Pagina 21 de 39



DICTAMEN de la Comision de Gobernacion y Poblacién
con proyecto de Decreto por el gue se reforman
CAMARA diversas disposiciones de la Ley General de
DIPUTA D 0 S Instituciones y Procedimientos Electorales y de la
LXV LI EGIS Lm Ley Gene_ral del Sistema de M_edios de_lmpugr.lgcién
en materia electoral, en materia de desindexacion del
salaric minimo.

como por el Diputado Felipe Fernande Macias Olvera, mismas que en concordancia
con el presente Dictamen, se consideran constitucional, convencional y legalmente
correctas.

V. Consideraciones.

Esta Comision de Gobernacion y Poblacién, hace constar que las iniciativas
presentadas, coinciden en reformar la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, en materia de desindexacién del salario minimo.

Razon por la cual, esta dictaminadora expresa los razonamientos y argumentos
juridicos viables y oporiunos en el analisis y estudio de las iniciativas en cuestién, a
saber, de conformidad con lo siguiente:

a) Iniciativa presentada por el Diputado Felipe Fernando Macias
Olvera.

El proponente sefala en su Exposicién de motivos que: “ef salario es la cuantia
minima de remuneracién que un empleador esta obligado a pagar a sus
asalariados, y dicha cuantfa no puede ser disminuida por ningiin motivo.” Derivado
de lo anterior, detalla que “ef salario minimo en México se habia convertido,
principalmente, en un parametro econémico para el célculo del cumplimiento de
obligaciones, derechos, sanciones o multas, surgit la necesidad de erradicar dicha
situacion”.

En esta tesitura, precisa el sentido de su iniciativa, el cual radica en una
armanizacion constitucional, en razén de que “ef 27 de enero de 2016 se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de la Constitucién Federal, en materia de
desindexacion del salario minimo, la referida reforma contemplé, la creacion de una
nueva unidad de referencia a la que le denominé Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA), la cual sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrifo Federal

Pagina 22 de 39



DICTAMEN de la Comisién de Gobernacién y Poblacién
con proyecto de Decreto por el que se reforman
CAMARA diversas disposiciones de la Ley General de
DIPUTAD O S Instituciones y Procedimientos Electorales y de la
LXV LEGISLATURA Ley Gent-?ral del Sistema de Mgdios de‘lmpugr.l?cién
en materia electoral, en materia de desindexacion del
salario minimo.

(hoy Ciudad de México), asi como en las disposiciones juridicas que emanen de
fodas las anteriores y sera calculada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa, conforme lo establecido en el articulo 26 constitucional.”

Asimismo, el articulo Cuarto Transitorio de dicha reforma, sefala que: ef Congreso
de la Union, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del entonces
Distrito Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del
entonces Distrito Federal y Municipales deberian realizar las adecuaciones que
correspondan en las leyes y ordenamientos de su competencia, segiin sea el caso,
en un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del Decreto,
a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y
Actualizacién.

En cuanto al fondo del andlisis en cuestién, esta Comisién dictaminadora da cuenta
de lo siguiente: al ser la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
una disposicién de caracter secundario, derivada de la Reforma Constitucional en
materia politico-electoral del 10 de febrero 2014, que de conformidad con su articulo
1°, tiene como objetivo establecer las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en estas materias, asi como la relacién entre
el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales; por lo que dicha
Ley, se encuentra sujeta a lo establecido en el articulo Cuarto Transitorio del
Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la
Constitucion Federal, en materia de desindexacién del salario minimo.

Aunado a lo anterior, en razén de que la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA),
fue infroducida para sustituir el esquema Veces Salario Minimo (VSM), con la
intencién de que en el supuesto de existir un aumento en el salario minimo de los
trabajadores, este incremento no tuviera un impacto inflacionario tan marcado, pues
aumentarlo no solo acrecentaba los sueldos, sino también las obligaciones
calculadas con el esquema VSM, por ello, fue necesario desindexar el salario
minimo; utilizando la UMA como unidad que funciona para determinar los pagos; de
diferentes obligaciones legales y fiscales.
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En esa tesitura, desde el 28 de enero de 2016, cualquier referencia al salario minimo
para fines diversos al laboral se entiende efectuada a la UMA.

De acuerdo a la opinion emitida por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
de la Camara de Diputados, el utilizar la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
en lugar del salario minimo no genera impacto presupuestario al erario federal
derivado de que dicha propuesta tiene como fundamento el cumplimiento a lo
establecido en el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se declaran
adicionadas y reformadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo,
publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 27 de enero de 2016; a ello hay
gue sumar que como se desarrollara en el apartado IX del presente Dictamen, los
cambios no generan impactos presupuestarios, situacion que permite determinar
que la eventual aprobacion de las propuestas planteadas en la iniciativa no generan
impacto presupuestario aiguno.

Con base en lo anterior, esta Comisién dictaminadora considera procedente,
oportuna y congruente la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 243 y 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, presentada por el Diputado Felipe Fernando Macias Olvera, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, en ese sentido, con lo
anteriormente expuesto y fundado, se emite el presente Dictamen en sentido
positivo aprobando el contenido de la referida iniciativa, sin perder de vista la
necesidad de precisar algunos cambios de técnica legislativa y armonizacién con
los demas ordenamientos que se han modificado en la materia, lo que mas adelante
se detalla.

b} Iniciativa presentada por el Congreso del Estado Libre y
Soberano de Jalisco.

La Iniciativa con proyecto de decreto materia de estudio, al igual que la anterior,
sefala en su exposicién de motivos que: “Ef 27 de enero de 2016, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto en el que se reformé el inciso a) de la base
Il del articulo 41, el parrafo primero de la fraccion Il del articulo 41 y el pérrafo
primero de fa fraccion VI del apartado A del articulo 123; y se adicionaron los
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parrafos sexto y séptimo del apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en maleria de desinfoxicacién del salario
minimo.”

Continta precisando que: “En el referido decreto se establecié en los parrafos sexto
y séptimo del apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que los organismos calcularan, en los términos que sefiale la
ley, el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién que deberfa ser utilizado como
medida de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del
pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales de las
entidades federativas y del Distrito Federal, ahora Ciudad de México asi como en
las disposiciones juridicas que emanen de fodas las anteriores.”

En ese orden de ideas, al ser la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en materia Electoral, de orden pubiico, de observancia general en toda la Republica
y Reglamentaria de los articulos 41, 60 y 99 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprende que la referida Ley, encuadra en la
hipotesis prevista en el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion politica, en
materia de desindexacion del salario minimo.

Asimismo, de conformidad con lo asentado en el apartado 1 del capitulo de
Valoracion Juridica de la Norma, se precisa que la propuesta se encamina stricto
sensu al esclarecimiento de los principios juridicos de legalidad, seguridad y certeza
juridicas a los que todo gobernado tiene derecho a acceder.

En virtud de que la misma no es contraria a lo dispuesto por el articulo 105
constitucional, penuitimo parrafo al no ser una modificacion a las reglas o normas
electorales dentro de los procesos, debido a que es una precision a una norma
sancionatoria preexistente, en la que se provee la utilizacion de Unidades de Medida
y Actualizacion en lugar de Salarios Minimos Generales vigentes en la Ciudad de
México. De tal manera, es posible prever que los gobernados y entidades
correspondientes, tengan con claridad el alcance de la multa a la que pueden
hacerse acreedores en caso de infringir las normas electorales.
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Debido a lo anterior, esta Comision dictaminadora considera conveniente Ia
aprobacion de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que por el que se reforma
el articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, bajo la precision de algunos cambios de técnica legislativa que a
continuacién se abordan:

¢} Ajustes de técnica legislativa al contenido de las Iniciativas.

Ahora bien, en cuanto al sentido técnico de las Iniciativas planteadas, esta Comision
de Gobernacion y Poblacion, sefiala lo siguiente:

1.

La denominacion del proyecto de Decreto debe modificarse en atencion a
que siguiendo la practica parlamentaria y el criterio sustentado por esta
dictaminadora, la denominacién debe ser general y sefalar la materia de la
reforma, que en el caso concreto coincide plenamente en el aspecto de
reformar en el mismo sentido los articulos 243 y 456 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el articulo 32 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En razon de lo anterior, es necesario unificar la materia de las mismas, toda
vez que ambas contemplan el mismo fin, es decir, la desindexacion del
salaric minimo para ser sustituido por la Unidad de Medida y Actualizaciéon
en los casos previstos en la Constitucion Federal y la legislacién vigente; en
atencion a ello, se estima necesario ajustar la denominacion del Decreto a la
siguiente forma:

“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE
LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, EN MATERIA DE
DESINDEXACION DEL SALARIO MIiNIMO.”

2. En el caso de la reforma a los articulos 243 y 456 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, deben realizarse algunos ajustes
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de técnica legislativa, atendiendo al criterio de homologacién y uniformidad
con la demas legislacion federal y nacional que se ha modificado en materia
de desindexacién del salario minimo, para quedar formado de la siguiente
manera:

“Articulo 243.
1.a 3. ...

q. ...
a) ...
b} ...

I. El tope maximo de gastos de campafia para la eleccién de
diputados por el principio de mayoria relativa sera la cantidad que
resulte de dividir el tope de gasto de camparia establecido para la
eleccion presidencial entre trescientos. Para el afio en que
solamente se renueve la Camara de Diputados, la cantidad a que
se refiere esta fracciéon sera actualizada con el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion, y

Articulo 456.
1.

a)...

[l. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, segun la gravedad de la falta. En los casos de
infracciéon a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
campana, o a los limites aplicables en materia de donativos o
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aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus
propias campaiias, con un tanto igual al del monto ejercido en
exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble
de lo anterior;

llLaV. ..

b) ...

I ...

Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, segun la gravedad de la falta, y

. ...
c)...
...

Il. Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, y

. ...
d)...
I ...

ll. Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion;

H.av. ..

e)...
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ll. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los
partidos politicos: con multa de hasta quinientas veces la Unidad
de Medida y Actualizacién; en el caso de aportaciones que violen
lo dispuesto en esta Ley, o tratandose de la compra de tiempo en
radio y television para la difusién de propaganda politica o electoral,
con multa de hasta el doble del precio comercial de dicho tiempo;

lll. Respecto de las personas morales por las conductas sefialadas
en la fraccion anterior: con multa de hasta cien mil veces la Unidad
de Medida y Actualizacion, en el caso de aportaciones que violen
lo dispuesto en esta Ley, o tratdndose de la compra de tiempo en
radio y televisién para la difusién de propaganda politica o electoral,
con multa de hasta el doble del precio comercial de dicho tiempo, y

IV. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los
partidos politicos, o cualquier persona fisica o moral, con
amonestacion publica y, en caso de reincidencia, con multa de
hasta dos mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién, en el
caso de que promuevan una denuncia frivola. Para la
individualizacién de las sanciones a que se refiere esta fraccion, la
autoridad electoral debera tomar en cuenta la gravedad de la
responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir la
practica en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten
con base en é&l; las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccidon; las condiciones socioeconémicas del infractor; las
condiciones externas y los medios de ejecucién; la reincidencia en
el incumplimiento de obligaciones y, en su caso, el monto del
beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

f) ...
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Lyll ..

Il. Con muita de hasta doscientas veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, tratindose de las organizaciones a las que
pertenezcan los observadores electorales.

gl ..

ll. Con multa de hasta cien mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, que en el caso de concesionarios de radio sera de
hasta cincuenta mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién;
en caso de reincidencia hasta con el doble de los montos antes
sefialados, segln corresponda;

Hl.aV. ..

h) ...

H. Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, segun la gravedad de la falta, y

il ...

i) ...

Il. Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, segun la gravedad de la falta.”
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A
|

3. Por su parte, en lo concerniente a la propuesta de reforma al articulo 32 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién, se realizan ajustes
de técnica legislativa en el mismo sentido, para quedar como se sefala a
continuacién

“Articulo 32.
1...

ayyb)...

c) Muita de cincuenta hasta cinco mil veces la Unidad de Medida
y Actualizacién. En caso de reincidencia se podra aplicar hasta el
doble de la cantidad sefnalada;

diye)...”
VI. Régimen Transitorio.

Esta Comisién dictaminadora analiza y estudia el régimen transitorio propuesto en
las iniciativas en cuestion, las cuales coinciden en proponer que las reformas en
andlisis de ser aprobadas por el Congreso de la Unién inicien su vigencia a partir
del dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, lo que se
unifica y estima correcto, en atencion a que las modificaciones planteadas no
implican retroactividad o impedimento legal que la haga nugatoria, quedando

redactado de la siguiente forma:

“Transitorio

Unico. - El presents Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.”

VII. Impacto Presupuestal.

En fecha 15 de diciembre de 2021, la Comision de Gobernacion y Poblacion solicitd
valoracion del impacto presupuestario del proyecto de Dictamen con proyecto de
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Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en materia electoral, en materia de desindexacién del
salario minimo, al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de esta Camara de
Diputados.

En esa virtud, mediante oficio No. CEFP/DG/LXV/030/22, de fecha 13 de enero de
2022, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas emitié su opinién, al tenor de
los siguientes criterios:

A. Que el impacto presupuestario de las Iniciativas se determina conforme al
articulo 19 del Reglamento de la Ley Federai de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, en donde se establece que la creacién de
unidades administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos
especificos de gasto piblico o nuevas atribuciones, generan un impacto
presupuestario para la Administracion Pablica Federal.

B. Que Ia propuesta, modifica el articulo 243 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales en la determinacién del tope maximo de gastos
de campafia para la eleccién de diputados por el principioc de mayoria relativa;
mientras que el articulo 456 de la misma Ley se reforma en la determinacion
de las multas basadas en dias de salarios minimos, por multas establecidas
con base en las Unidades de Medida y Actualizacion; y, la reforma al articulo
32 de la Ley General del Sistema de Medios de impugnacién en Materia
Electoral, es a efecto de sustituir la referencia de cinco mil dias de salario
minimo por cinco mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

C. En primer lugar, con relacion a la determinacién del tope maximo de gastos
de campaiia para la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa,
en el acuerdo INE/CG549/2020 (publicado el 12 de noviembre de 2020 en el
Diario Oficial de la Federacién), se utiliza para la determinacién del tope el
valor de la UMA, como se sefiala en los numerales | y || de dicho Acuerdo.
Por ende, las modificaciones incorporadas al dictamen, en el articulo 243, no
presentarian ningun impacto presupuestario.

Pagina 32 de 39



DICTAMEN de ia Comision de Gobernacién y Poblacion
. con proyecto de Decreto por el que se reforman
CAMARA DE diersas disposiciones de la Ley General de
PIPUTADOS instituciones y Procedimientos Electorales y de la
LXV LE GISL m Ley Gena:ral del Sistema de M_edios de_impugr'lf‘;lcién
en materia electoral, en materia de desindexacion del

salario minimo.

D. Por lo que corresponde a las multas, se presente en un cuadro la diferencia
enfre las estimaciones de las mismas con la referencia del Salario Minimo
Vigente y la Unidad de Medida y Actualizacidon. Como se demuestra a
continuacion:

Transcidn del 546 o o UMA como unidad de referencia
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De lo anterior, si bien es cierto que se aprecia una diferencia de casi el 50
por ciento, también lo es que el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
considera que no hay un impacto presupuestario, porque las multas no las
paga la Federacidn, sino los actores que incurren alguna violacion de la ley
electoral.

Por lo anteriormente sefialado, el CEFP concluye que la eventual aprobacion del
Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en materia electoral, en materia de
desindexacion del salario minimo, no generaria un impacto presupuestario a la
Federacion.

VIil. Impacto Regulatorio

Dada la naturaleza de las presentes iniciativas de Decreto, no causan impacto
regulatorio.
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IX. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de
esta Comision de Gobernacién y Poblacion, sometemos a la consideracion de esta
Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO
MINIMO.

Articulo Primero. - Se reforman la fraccién |, del inciso b), del numeral
4, del articulo 243; la fraccion ll, del inciso a), la fraccién Il del inciso b),
la fraccién |l del inciso c), la fraccion Il del inciso d), las fracciones Ii, Il
y IV del inciso e), la fraccion |ll del inciso f), la fraccién |l del inciso g), la
fraccion 1l del inciso h) y la fraccion Il del inciso i) del articulo 456 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar
como sigue:

Articulo 243.
1.a3. ...

4, ..
a) ...
b) ...
I. El tope maximo de gastos de campafia para la eleccion de
diputados por el principio de mayoria relativa serd la cantidad
que resulte de dividir el tope de gasto de campafa establecido
para la eleccidén presidencial entre trescientos. Para el afio en

que solamente se renueve la Camara de Diputados, la cantidad
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a que se refiere esta fraccion sera actualizada con el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién, y

Articulo 4586,
1. ...

a)...

Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, segtn la gravedad de la falta. En los casos de
infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
campafa, o a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus
propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en
exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el
doble de lo anterior;

fl.aV....

b) ...

Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, segun la gravedad de la falta, y

. ...

c) ...
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Il. Con muita de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, y

d) ...

Il. Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion;

l.aV. ..

e) ...

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a
los partidos politicos: con multa de hasta quinientas veces la
Unidad de Medida y Actualizacion; en el caso de aportaciones
que violen lo dispuesto en esta Ley, o tratdndose de la compra
de tiempo en radio y televisién para la difusion de propaganda
politica o electoral, con multa de hasta el doble del precio
comercial de dicho tiempo;

lll. Respecto de las personas morales por las conductas
sefaladas en la fraccién anterior: con multa de hasta cien mil
veces la Unidad de Medida y Actualizacion, en el caso de
aportaciones que violen lo dispuesto en esta Ley, o tratdndose
de la compra de tiempo en radio y televisién para la difusion de
propaganda politica o electoral, con multa de hasta el doble del
precio comercial de dicho tiempo, y
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IV. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a
los partidos politicos, o cualquier persona fisica o moral, con
amonestacion publica y, en caso de reincidencia, con multa de
hasta dos mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién, en
el caso de que promuevan una denuncia frivola. Para la
individualizacién de las sanciones a que se refiere esta fraccion,
la autoridad electoral debera tomar en cuenta la gravedad de la
responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
la practica en atencién al bien juridico tutelado, o las que se
dicten con base en él; las circunstancias de modo, tiempo y lugar
de la infraccién; las condiciones socioecondmicas del infractor;
las condiciones externas y los medios de ejecucion; la
reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y, en su caso,
el monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

f)...

Lyll. ...

Ill. Con multa de hasta doscientas veces la Unidad de Medida
y Actualizacion, tratandose de las organizaciones a las que
pertenezcan los observadores electorales.

a ..

Il. Con multa de hasta cien mil veces lta Unidad de Medida y
Actualizacién, que en el caso de concesionarios de radio sera
de hasta cincuenta mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion; en caso de reincidencia hasta con el doble de los
montos antes sefalados, segln corresponda;

i.aV. ..
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h)...

Il. Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, segun la gravedad de la falta, y

m. ..
i) ...
...

Il. Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, segun la gravedad de la falta.

Articulo Segundo. - Se reforma el inciso c), del articulo 32 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
para quedar como sigue:

Articulo 32.
1. ..

a)yb) ...
¢} Multa de cincuenta hasta cinco mil veces la Unidad de

Medida y Actualizacion. En caso de reincidencia se podra
aplicar hasta el doble de la cantidad sefialada:

diye)...

Transitorio
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Unico. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.”

Dado en el Palacio Legisfativo de San Lézaro a los 8 dias del mes de diciembre de
2021.
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NOMBRE TEMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIOQ MINIMO.

INTEGRANTES Comisién de Gobernacion y Poblacién

Diputado Posicion Firma

009B6CCFF6585C503838CFFAG5990
4069BCE7AS11CB75645CBCE324DF

A favor B93SE13BA0ETEGGCS30F14A1CE1S7
263D5CA050A1FEAAF2C07630BEEA
Angel Benjamin Robles Montoya C57DAG4429C4F4
(PT)
AE2189579ACBBCEABCC20ABF57189
COEAAS3BCCB28916FFFB7923BFC
; . A favor ADA441BOED142C34D56CDACDA4AD
o AZ7BD6D4BBDDE534260838141C0A 1
César Agustin Hemnéndez Pérez 95CAF49FCE4573
{MORENA )

33DFA36596A0EQCA4FOE9CI00ETC
DFDDO59B747ACOE76D6BDDYBOAID

A favor 22C76FFGB8953762C3741796A33FE2
E9713F29868B9073021A4BEBI7889AA
Cynthia |liana Lépez Castro AABGCBE(Q2F38
{PRI)
BC4FBSBDD3ES3B297B413CEAS482
63B5E916D99CF128C2606303DAT718
A favor 41F847D0DE4COF03850319688608D
CE4B7AOF383AFSFS87EQ4AB1C09257
Félix Durdn Ruiz 05281BCB4766F
(MORENA)
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CAMARA D

E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Poblacion
LXV

Ordinario

Comision de Gobernacion y Poblacién

Tercera Reunién Ordinaria Comisidn de Gobernacién y

Aprobacién del Proyecto de Dictamen con PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN

NOMBRE TEMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

ANTES Comision de Gobernacién y Poblacién

Francisco Javier Huacus Esquivel

(PRD)

=l
Ismael Brito Mazariegos

(MORENA )

Javier Casique Zarate

(PRI}

Jesus Fernando Morales Flores

(PAN )

miércoles, § de diciembre de 2021

A favor

Aussnies

A favor

A favor

Ausentes

38B0BBDEB14ACO7333CACSEA4FG2
4A0D1B0O73CAL775184716BABFACRES
CD760A5668DAEDAEB760E4B50FGE
B28F9299E479725437C8B58827D479
9404BAGE7977E

3BIFZ98C2DB27CDA293BEEAS0E3C
254COCF7BBOCF57C0914900BC60EA
8E4F4343B8132EAFSAT7126DFCFB4
ACA4FOB38F586E26384EEQESCTTET
31DF4F7CDED30

66AB64CEACBE7A26D50BAACECEC
8670D3251D1AZBDSTCOENG2445558
2636F9BCB864719CA4DOF769B10C2
0D9738F92F4651D3F6010D4D49274C
2E3C875BASE2E3

D6FFBSASSE3SDD1FSATDZDBEFD7AS
C7C311661730184885D3C27518C07
38001720EE490586585121724067A8F
2F57FABS519BB4CF47CO76079C8ES
SFDF57581F4

0AE8470D580B654202B37925006F D3
17AA425CCDB211BBE0B37AESECES
27FB3ADAD4430464B9C5185F46896
E60D87477FBE9AZA151ACB88BD 116
E64DDABB7FFA
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Gobernacién y Poblacién
Tercera Reunién Ordinaria Comisién de Gobernacion y
Poblacion
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

Aprobacion del Proyecto de Dictamen con PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN

NOMBRE TEMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.,

INTEGRANTES Comision de Gobernacidn y Poblacion

2C080DFF3FD7C71ASES082 1EADB37
BEDCAGEA0061F3501C6DC7FSEFCS
A favor FEB3C66D92F8254E7FG6B49FDBTAF

C42146B4CTDSFIACB3SEE2D 19044
Jorge Arturo Espadas Galvan DAB2DAFGE130AA

{PAN)

A45CE1235FFEE99E0DS90B63B52BY
3E438D5ACF15C38B0A47EATB3EETS
A favor F1A21EBCOE7963EEDSQOEC37FBAT

- 16FBAC7A1E434FCS5FF0998BAS270D
José Antonic Estefan Gillessen AEA1E80768072D

(PVEM)

287D62D060AFB741994CA373CF490
03AAFAB88AR4C051E13DF1CT3FSEE
A favor CFBCODBEA209F740F94B39B711760

AQA3IEBBY3DFE1912163A1B832E09C
José Gerarde Rodolfo Fernandez Norafta 2FFO6CAF31FD

(PT)

BFB865062E126AFBISES754A80E4ER
D4F204B4342361945FE082923E5D73
A favor 6330E48DES7793EFACDS53F4ESD16

1D8CA29E20832A6AD27B7AFFIFO0C
José Luis Elorza Flores 967546F681B

(MORENA)

BBOF7CC74D72840CAQ12502AESCA
B8D81D90A8CE11AS9E3OES8F21FAA

e A favor FCA148B5808A50C22564CD2A42FD4
. A 18E70387AA134C2505608CD04A80B
José Luis Flores Pacheco GCB6DASDSA456
(MORENA)
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LXV LEGISLATURA

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Poblacion
EXV

Qrdinario

Comisidn de Gobernacion y Poblacidn

Tercera Reunion Ordinaria Comision de Gobernacion y

Aprobacién del Proyecto de Dictamen con PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN

NOMBRE TEMA

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

INTEGRANTES Comisién de Gobernacién y Poblacion

g =
Juan Carlos Maturino Manzanera

(PAN )

4
Juan Ramiro Robledo Ruiz

(MORENA }

Julieta Andrea Ramirez Padilla

(MORENA )

Julio Cesar Moreno Rivera

(MORENA )

Karina Marlen Barran Perales

(PRI)

miércoles, 8 de diciembre de 2021

Ausentes

Ausentes

A favor

A favor

A favor

FDB94D8E318B5962CCED1C783E2FD
E9QFC39852BED201014E05620C3EBBO
19D1C2078BF70A1091DDCAC16993B
FEB903D5760C5130821742129C170E
58CESC3A12A9

75D0F0780B678DEBGCS720A4EAFQFTY
76CF4D6212469FBEG877CT1A250DF2
6647BEBSICEDA1766F2027C993A0DD
9F98F8A1COF794593B6EFBEOADSES
FHBE83A4783FC

9FEB1EFEFS8E2EDF162FE87EFFQ75
7B21F2EODF746EB2D7D08740739E7
7BD29B37FA3A7B02808CCD1E2B24
EQFOCOB9E39360621AFC7942644228
E3C205EA6272

540FSEDA48207E8458365440FC77F8
B4B2114E439D736E2459D0DD5D493
BAAD71915ATBASFCDASEF4ABFIBES
(2C681E812E3BBFE3B4ES04C17658
93360493806

FCCO13ACF767926A4EBFIBETOEB42
C8D822F24D35C61CDE7FFFES9D1B
0516FFESFO2EQEGQ76D1E719968233
11A59014D07B09165A81931419E 119
FOSES03833E
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Gobernacian y Poblacién

Tercera Reunidn Ordinaria Comisién de Gobernacién y

DIPUTADOS Poblacién
LXV LEGISLATURA LXV

Qrdinario

Aprobacion del Proyecto de Dictamen con PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN

NOMBRE TEMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MiNIMO.

INTEGRANTES Comision de Gobernacién y Poblacién

9684F0000ES6BES1FEC55E72A11D3
FAEDAC92B2CEB4E7CODBB7DFOTF
A favor 1399CD4B45694754ECRCBEEEISFF2

161226C239B1851DEF10B467CCB04
Karla Maria Rabelo Esirada BA319B56B3DD7E

(MORENA }

0C2EC39BDFBYFAEFCEBEE26485D7
DOFD76C40FFA1D478BFODEADO4AS
A favor AB1CBB3BCF47D1F8CT7A970680A%0

9FC33EEA4252FESBEASDIGE2B0683
Laura Lorena Haro Ramirez 8BE75ASEBEB49F

(PRI}

A7504C614014FFAC2598F 67 7F 296565
2238335568DCEESVEGBTDBO874721
A favor E1B1BCF14574949CBF336BF42B13F
818F735F4A3B1657FD784CF5B9F978

00EAQQC33B

7650AD75A01COCAT33AD7B26015BC
SACS1FOBE2FSAB32C98766B56313BC
Ausentes 507B08FA856815A4279195CF01FC5B

: { F57DD97ADCO049E077532D0E04725
Lizbeth Mata Lozano 93AES296A50

(PAN )

OE520E5DF357BECY5400730C0BC1C
3F2BECSACEBEF14EQ0EDO179ABTE00
Ausentes B737DDDDB2D60CE3CEFCAITE3997

— 8ACEBB59A20D871283F3D1E834B27
Ma Teresa Rosaura Ochoa Mejia B772EESE7D511

(MC)
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Gobernacién y Poblacion

Tercera Reunion Ordinaria Comision de Gobernacién y

DIPUTADOS Pobiacién
LXV LEGISLATYRA LXV
Qrdinario

Aprobacion del Proyecto de Dictamen con PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN

NOMBRE TEMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PRO:G_EDIMIEN‘!‘OS
ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

INTEGRANTES - Comisién de Gobernacién y Poblacién

OF5E025667984F68E19582A33386FA
< 83D0B38CE7E272D6A806 DAABEEDE
ot A favor C59792FD1C7C420750B33E4E78F9E

: CE7433C9A150EBCTDY7C022C0ACO
Manuei Vazquez Arellano 43142AA1660DC

(MORENA )

091CD26D9856 EES30B8EAE 122DDF
BF82611B9FCFBICTCACD0O2238945E

% ] A favor 2077357C049C4CC3FA28449B19C47
) ID2EZ70E3NSEBG6BF74832C7ABEAZ
Marco Antonio Mendoza Bustamante 45860C0AEECFA

(PRI)

-

85CE1988E7A490C79FBAAB07B892¢
E657900B226BF61A253B9E17702AE0

‘.— t A favor F0814316D57CB27613F42EAABIECS
n . AB3ABS947F2CCDD1D398A1483DBF
Marco Humberto Aguilar Coronado 438B53FCB57B
(PAN)

8CO05D719B3C3ES089B304F04008F
DSA45CDBECDB7C0945379BB76CHA
A favor 8813C2C7219887DBS8SBO37ADD1949D

s 049015664ECE2AS589A509E 4848989
Maria Elena Limén Garcla 338B2285C30DE

(MC)

3349C104C6750933E3408DB78BB5F
D6404B80A5AACE2644AD227C34CF0
Ausentes F4384ACA468BB0ADFE76740739E8655

2F25582EAA466D5AC84324B50DA4F
Maria Teresa Jimenez Esquivel E2F77D8E45D4

(PAN

miércoles, 8 de diciembre de 2621 Page 6 of 8



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Gobernagion y Poblacion

Aprobacion del Prjr
g2 . DIVERSAS DISPOS|
| NOMBRETEMA' o/ ropalES v

Poblacion
LXV

Ordinario

Tercera Reunidn Ordinaria Comisién de Gobernacién y

ecto de Dictamen con PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN

CIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
E LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA

ELECTORAL, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

acion y Poblacion

INTEGRANTES Comisidn de Gobern

Mariana Gémez del Campo Gurza

(PAN)

Maribel Aguilera Chairez

(MORENA )

Mario Rafael Liergo Latournerie

(MORENA)

Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros

(MORENA )

FPaulina Rubio Fernandez

(PAN)

miércoles, 8 de diciembre de 2021

A faver

A favor

A favor

A favar

A favor

38F3B3BEB37CC35502241C2570551
3C4AB0F99951ECSEG3FDI362CAB4A
AASA354B5ADEBE3F2E22BDAC4420
2DAQCT1FFE0BOCSDE2824762939054
693EAOB24CD5C

7D3167742ED3F9212B97EFEFEDOGS
610AAF322FE78CEES9BAFABE3CASS
D28AE3551C50D7B609F95340076E0A
7B1DCAFO3AD4BO6FC6F 171843055F
£40907DE7FA3

3287DEE792CC388B51E906C4D0329
734DB3805266E9218FEBBAEAISEAS
14E98B752609F4C030374667070E00
577CA3EQ0CDO76FDDAC1EGESCO4D
TAESY7CE7763

13BBOF503C89A530F8C1E202EAAIF
7F41F7D379F254B3D80298B89C13C9
27471806691A3D7BFQ02137F7BAB46
92415687DA12672A4B051D28BBFCF
BB1CSB51D04

7TAGF4842D42ABCBFATOFB490067542
9997F4E05844E0A8316CE105AADS0
57242B0B74FD2EFE153C24D3D1BA8
Co041B494AES0010B298EB9GR56857
CFB17C140C
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlameniarios
Comisidn de Gaobernacidn y Poblacidn

Tercera Reunién Ordinaria Comision de Gobernacién y
Poblacion

XV LEGISLATURA LXV

Qrdinario

Aprobacién del Proyecto de Dictamen con PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN

NOMBRE TEMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

2EFE30DCD84ES277B23164FE012D9
48777982481371E4C58F 844BE26590
A favor EE31D3D9EC5BB307CT09859A4FFC

. 282803A9CCD275ACIDSEB14D14A5
Rafael Alejandro Moreno Cérdenas TF2187A1T0AA

(PRI}

2412FABFB356AA12E76CEBBCRCT792
4C1ABF5FF3EB26F5241804D77CE19
A favor DA7ACAF538F16734D7818697944688

ADEF3F8F655928408E9232A8C95527
Roberto Angel Dominguez Rodriguez CBEDO22C84

(MORENA )

07C43CA37TCEO14B7D8E14762CEA25
00970EBDBASFA4B1CDCOF8946C50
A favor 518A50EEC23006E2E4F4AGEC3DI1CT
24431EQ9EADBDC84531F8B3DAB2A6

Sonia Mendoza Diaz C7BAFC1CAFD71
(PVEM)

BCF396ED712886580763AB888AESE
A532825567067183DCDCFOBBBBCF

Ausentes D566CD48A18678791F13F903A88252
X 9AOBAYBBCIABIDAASGF2845E93D19
Vigente Alberto Onofre Vazquez F309A7926E67
(MORENA )
Total 38

migrcoles, 8 de diclembre de 2021 Page 8 of 8






SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Gobernacién y Poblacion

Tercera Reunién Ordinaria Comisién de Gobernacidn y Poblacién

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Legislatura LXV

Periodo Ordinario

Namero:3 miércoles, 8 de diciembre de 2021

Reporte de asistencia
NUMERO DE SESION
INTEGRANTES

DIPUTADOS Integrante

Asistencia Inicial

Asistencia Final

1DEA3SCCS1C4BOCF 1DEA3SCC81C4B0OCF9
| 9D46894135DF73B9C D46894135DF73B9C36
L | 36761468D0316C273 761468D0316C2731474
. P 8 Asistencia por  1474D749CEF6A73C1  Asistencia por D749CEF6A73C11CD8
sistema 1CD86AA3IBG3DFOFE sistema 6AAIBG3DFOFEESO5F
N 4 - E805FDAFACD7EQ49 DAFACD7EQ49401A63
e 401A6336B6140BAAA 36B6140BAAAABD3 187
Ismael Brito Mazariegos A9D3187E80BB E80B8
BD2BBBODF02A926E BD2BBBODFQ2A926ED
D607AEDDDF984BCO 607AEDDDF984BC073
7352904E5040185CF 529D4E5840185CFOFg
Asistencia por OF87381FUADOGE1456  Asistenciapor  7381F0ADOE 14562597
sigtema 25973EB535A832061 sistema 3EB535A832061723733
! 7237339352DD93E22 9352DD93E22E2FF515
E2FF515BC4BD0O35F3 BC4BDQ35F3CD558B5
José GerarduNRodolfo Feméandez CD558B5318A 31BA
orofia
! EC0438BBF2AAEDS1 E00498BBF2AAEDS18
8E95D5CAEBE13388 E95DSCAEBE13388AB
AB4B7AAGBDCA40F7 4B7AAGBDCA40F73127
Asistencia de 3127905C3E14386A8 Asistencia de 805C3E14386A8E796F
viva voz E796FAC1D2499822F viva voz AC1D2499822F45E0BE
45E0BEABAS59B40634 ABAS59B40634A800807
ABOO8SOTSBEASADET4 SBEASADE7491C25011
91C25011D68D De8D
121988E13F37FQF78 121988E13F37FOF 788
BR2ESZE3B3875C2ED 92EB2E363875C2EDA2
A23500BB361264987 35B9BB361264987942A
Asistenciade  942A61166F5D3527C  Asistenciade  61166F5D3927C27D5E
viva voz 27D5EJIBEY78FOCA4E viva voz 3IBE773FOC44EBDESGA
BDEBG40019EB46174 0019ERB46174A017FA1
AO17FATFF1B9525E1 FF1B9525E1FBEQ4F49
Cynthia iliana Lopez Castro FoE04F49B B
A34EFF1F48FDOD5S0G A34EFF1F48FD0OD506
DEFB7DEBBEABSS6L DIFB7D68BEABSSGCF
FD269BB19ED16D8D D269BB19ED16D8D57
Asistencia por 57FFCBAS67287B3BY  Asistencia por FFCBAS67287B3B9ERQ
sistema E801B6D16D52EA288 sistema 1B6D16D52EAZ88C1A
C1A32C2DEADS82E1 32C2DEAD982E122BF
22BF90640A8D54464 90640A8D54464397E2
Félix Duran Ruiz 397E21BFEGF1 1BFEGF1

migrcoles, § de diciembre de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Gobernacion y Poblacion
Tercera Reunién Ordinaria Comisién de Gobernacion y Pablacion

Legislatura LXV

CAMARA D

E
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

Periodo Ordinario

Nimero:3 miércoles, 8 de diciembre de 2021

NUMERO DE SESION 3

DIPUTADOS Integrante

Asistencia Iniciai

Asistencia Final

AFG2T2A5F0EB3IFFDS AFG272A5FOER3FFD8E
670BB7B3C330139F2 7DBB7B3C330139F20E
OEBF77543974F4BES B6F77543974F4BEGBCE
Asistencia por BCE2EQ9F9CODD2CT7  Asistencia por  2E99F9CODDZC74115
sistema 4115D1AFCDOCBASE sistema D1AFCBOCBAS6B2807
B2807TC71315AC0OB29 C7T1315AC0OB2950BD67
50BDE7154B2B2F623 154B2B2F623370A2BD
370AZBDBAAS BAAS
2DF168B8F37EECBF 2DF168B8F37EECBFS
593E28FA2EDE1EF35 93E28FA2EDE1EF355F
5F936D65F2E0DAZ224 936D65F2E0DA2243C
Asistencia por  3CD7570DASC1AAZE  Asistencia por D75700A8C1AA2EDDD
sistema DDDFB212CF696F58 sistema FB212CF696F582114F
2114F8023744657E4E 8023744657E4E4EDF9
4EDF9904A274AFD52 904A274AFDS28CC1A3
8CC1A34E5CH 4E5CA1
5AB2646BF236D62FC SABZG46BF236062FCA
ASESAO37CEIBABAZ SESA037CE9IBABA371F
71F7634B55F2B862E 7634B55F2R862EDN4DE
: . D4D9B6879413F52E8 . : BB879413F52E805C22
Inasistencia  gpcoopcagazessssz  Nasistencia  geaeasaussor61DFIG
61DF36AA50D926560 AAS0DS2656DF010ESF
FO10ESF834DBED47D 834DBEQ4TDESCA7TEF
65C97TEF87 B7
DEOSC32FCAAZ9FE2 DEO8C32FCAASIFB27
T9BA08ER54650531C 96A0BES54650531CA4
A42D22679B2E41785 2D22679B2E417859CA
Asistencia por SCAE73DA411991011  Asistencia por E73DA411991011E544
sistema E54424F7BFC784E84 sistema 24F7BFC784E8443870
43870E6EAA3B1EFS6 EGEAA3B1EF5682FC4
82FC44FEEE825C614 4FEEE825C614F69854
F69854B102 B1D2
58EFE19962ADE24203 S8EE19962ADE242034
40E32750569586EEE OE32750569586EEE85
85B63817A96022FE7 BE3817A96022FE79ES
Asistencia por 9ES5656A85ESDBEDIF  Asistencia por  658A85E5DSED1FGBA
sistema 8BAS47CT71E3EDAOB sistema 947C71E3EDADBS1C3
51C320C57485EAA12 20C57485EAA128DAS
8DASC27011D142B056 C27011D142B05SDAEB
Maria Elena Liman Garcia DAEBSG0830 8608340
29F78BE38026AD2C8 29F78BE38026AD2C83
3DFOCCABSA1TB3DZE DFOCCABIA1B3D2E23
2324BF612FE77ABFS 24BF612FE77ABF3571
Asistenciade  57159B72261E51D20  Asistenciade  59B72261E51D200F97
; viva voz OF97ACUOA23D7AG06A viva voz ACOA23D7AG06AE22D
._-, E22DBESC7FOB838E BESC7FOB838ESFACE
v 5FACBDAS2DCBOS3E DAS2DCBOS3E3755EA
Mario Rafael Llergo Latournerie 3755EAD7BOFF D7BYFF

miércoles, & de diciembre de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Gobernacion y Poblacion

Tercera Reunian Ordinaria Comisién de Goberacién y Pablacién

AMARA D Legislatura LXV

C E
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

Periodo Crdinario

Nimero:3 miércoles, 8 de diciembre de 2021

NUMERO DE SESION 3

DIPUTADOS

integrante

Asistencia Inicial

Asistencia Final

B4AB43F010051331C B4AB43FG10051331C5
519F31F98B65C6CA9 19F31F98B6SCECALGT
61480A2E27ATBE386 480AZE27ATBE386623
. ; 62324ABA2AF38A485 - . 24ABA2AF38A4B5C108
Ihasistencia  ¢4nap3g8R10051DES  INaSIStENCE  paaskn0slDE3DEDOT
DBDO1556021DB36E9 556021DB36ES50581E
= 50581EDB12AAS65A2 DB12AA965A29D08D5

Vicente Alberto Onofre Vazquez 9D0sDsBBS BBS
D709477B826044EA5 D709477B826044EASRB
B76D0OBBFEFCCABFF 76D0OBBFEFCCAGFF6F
BF5D732E601BC082C 5D732E601BC082C207
Asistencia de  2076640614B307BF10  Asistencia de 6640614B307BF 10863
viva voz 863C5FF4B7E22C736 viva voz CSFF4B7E22C736F245
F245BE4CBE70F5B82 BE4CBE7QF5B8223689
2368920C2F6ECBGOE 20C2F6ECBG0EDDO7F

DDO7F026C 026C
976437766B307B1BF 976487766B307B1BF5
50A888E1882D785C8 0ABSBE1B92D785C854
B42F7ESTETEBFOAEA 2F7E6T676BFOAEADE
Asistencia por DEOS33DFCO06CYA7  Asistenciapor  0833DFCS08C2A7DED
sistema D8D83BAADZEZTTER sistema 83BAADZE277EBBF83
BF83Fg4bBD1573282 F84DBD15732826727E
G6727E413BF4FB9788 413BF4F8987886F05CC

6FOSCC2DE3D 2DE3D
DB01425270310D049C DB01425270310049C8
865404BF91F2B992A B5404BF21F2B992A72
722BB974F558905C1 2BB974F558905C 1600
Asistencia por  600D4848BTEDDE4A  Asistencia por  D4848B1EDDE4A18CE
sistema 18CE24D8674425191 sistema 24D867442571919021E6
9021E6AS95774FF34 AS95774FF34F96258E
FOG6258BE97EEBICFF6 97E6BICFFEAE91A151
AE91A15101 01

F1DE12010DB547CB F1DE12010DB547CBE
ESG7ASCBDEAQSE3D 987A5CBDEADS830031
0313B02A06712C5A0 3B02ADE7 12C5A0E205
Asistencia por E2057C2F3D38662D6  Asistencia por  7C2F3D38662D690438
sistema 904381DAZ508C9588 sistema 1DA2508C95B893149D
93149D313CE149CB7 313CE149CB72071141
2071141B7D2F59414 B7D2F594147D1FSAG6

7D1FOAGBEEC EEC
79AB277389F8FDF35 79AB277389F8FDF35A
AD37972D17162A97E D37972D17162A97EEE
EECEG2428A4B14D3 CEG62428A4B14D352C9
Asistencia por  52C986557BD6844B4  Asistencia por  86557BD6844B4049AF
sistema 049AF1EB7EAEAQ422 sisterna 1EB7EAEAS9422B41541
B41541C7B81CEEDS C7B81CEBDECFD5BSGS
CFD5B664A82039BD 4A82038BDEBB93401F

Javier Casique Zarate EBB93401FAGD ABD

miércoles, § de diciembre de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Gobernacion y Poblacion

Tercera Reunidn Ordinaria Comisidn de Gobernacion y Poblacién

CAMARA DE Legislatura LXV

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Periodo Ordinario

Numero:3 miércoles, 8 de diciembre de 2021

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Integrante

Asistencia lnicial

Asistencia Final

€08126B38C1788F51 C08126B38C17B8F614
484958648F 051144 14A 8958648F05114414AD1
D1C842BDI4FGASSF CB842BDS4FSASOFFEF
Asistencia por FBFDDB8BCFFB5D1BE  Asistencia por  DDBBCFFB5D1860205
gistema 0205BAF18FF4E3DBF sistema BAF18FF4E3DBFI57E
957E1DE2659C9143A 1DE2669C9143AA256A
A256A5CB3ATC1234E SCE3ATC1234EAZSFSE
AZ5F8ES769 9769
B22DEDAE2SC3A156 B22DEDAE29C3A156F
F49FF279499D60C0A 49FF279493D60C0ABS
B87C0B01D44CA1183 7C0B01D44CA11835A
Asistencia por SAB3B59A02BDOB3D  Asistencia por  B3B59A02BDGB3D20C
sistema 20C1B4BFBCOB884E sistema 1B4BFBCOBS884EF418
F418ACD8B78F2C3ED ACD878F2C3EDCCYE
CC7EDS2BAG0S88D2 D52BA00588D25C2F06
5C2F06A2493618 A2493618
E3ASCADBBES1ABET E3ASCODBEES1ABETE
EF293F76FBCEAD3B F293F76FBCEAD3B443
4439708D2BABSBCTS 970D8D2BABSSCTSDD2
Asistencia por DD2EESSCG6BBOB61D  Asistencia por EESSC6BRB0OBS1DFCSES
sistema FC85119317FCECED sistema 119317FC8CEDD26DF
D26DFDFC112806C5 DFC112806C8F630213
F&30213A901ED5R205 A01EDS2050D50889A
0D50B8SAAIBAET A3GAET
CF1946F403FA6B500 CF1946F403FAGB5002
2B5C0010817096A04 B5C0010817096A0404
04E1231368B4397EA E1231368B4397EA2E2
Asistencia por 2E21D49D35F7686F8  Asistencia por 1D48D35F7686F85957
sistema 5957F11467AA98322E sistema F11467A493322ECS58
C9589BF2AF9906D77 9BF2AFS906D779BB2E
9BB2E6B58FD358231 6B58FD358231840468
84046816 186
514B706116B4A2844 514B706116B4A2844A
AABDSA0C29F6839F 7 ASD540C209F6839F 787
B7AS47F3C37ER70ED AB4TF3C37EB7OEQEC
Asistencia por  ECF597D4042287CB5  Asistencia por  F597D4042287CB5CB1
sistema CB1FOC15C39DEGBE sistema F9C15C39DESEEB28D
S B29D07534CAF2109E 07534CAF2109E3A269
X 3A269AE53816B6133 A553816B6133B9r904
Juan Ramiro Robledo Ruiz B9F904A0ED AZED
1DB5SQ8EES220BDAT 1DB508EES220BDAT42
423D962E363923BDE 3D962E363923BDEAD
ADEDB70B35B5814E EDBTQB35B5814E7F71
Asistencia por 7F71DEEGCBD84715  Asistencia por DEESCBDS84715DF6D0
sistema DF6D02714FCOF583F sistema 2714FCOF583F2F60AC
2FGOACE1EAF315C3 E1EAF315C359E5FEB
- 59ESFEB2BB7D1674 2BB7D1674B42738D39
Julieta Andrea Ramirez Padilla B42738D390CC6D 0CCeD

miércoles, § de diciembre de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Gobernacion y Poblacién

Tercera Reunién Ordinaria Comision de Gobernacién y Poblacién

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXY LEGISLATURA

Legislatura EXV

Periodo Ordinario

Numero:3 miércoles, 8 de diciembre de 2021
NUMERO DE SESION 3
DIPUTADOS Integrante

Asistencia Inicial

Asistencia Final

C7F14AFCE7B2C6ER C7F14AFC67B2CEEGS
SDBFTFADE7iBOF773 DBF7F4ADE71BOF773A
BACAEFBS768410058 4CAEFB87641005BB23
Asistencia por BZ35E778B5S5E59789  Asistenciapor SE778B55E59789DDE1
sistema DDE1C2COBD6RY50A sisterna C2C9BD6BI50A6T442
6D442EEFSDETBA13 EEFIDB7BA13D10D63
D10DG3B3E31034CD B3E31034CDD91D30E
Julio Cesar Moreno Rivera DS1D30ES1BIFCT 51BYFC7

56D1AF6D540D2549C 56D1AFEDE40D2549C8
84B4B278C6BOFF83C 4B4B278CE6BOFFS3CE7
E7A147BASCI3ESCF A147BABCI3ESCF462
Asistencia por  462E6B9066143B57C  Asistencia por E6B9066143B57C112C
sistema 112C80200E5545685 sistema 80200E55456B56BA6E
6BABECAF71A074015 CAF71A07401558571A
58571A1846884E4EB 1846884E4ERBGBI4COF

6B94COF754 754
SEDSDB43CCEABCH 9EDIDS43CC8ARBCO19
§754CBET03868998D 754C8E70386899807F
TFOFD4566BDF52416 OFD45666BDF52416668
Asistencia por  6B8CBE7B01765EBC  Asistenciapor CSE7BO1765EBCDECS
sisterna D8C3IBESY4BCSE6138 sistema BEB94BC5561383270F
3270F834B049514800 834B049514800686EB
686EBEACFTBS4F3E EACF7B54F3EED5255

ED5256C5E99 CBhEQ9
GES6CF35DCEBASAZ B6E56CF3ILDCEBASA3E
E0227C38CDEB46C8 0227C38CDEB46CBDE
DE93331D4131A672C 93331D4131A672C6E4
Asistencia por  6E49857C35FA7AG24  Asistenciapor 9957C35FA7AS24BDF7
sistema BDF76359D32E952F4 sistema 6359D32E952F43EF4B
3EF4B4AB3831FB0O33 4AB3891FBO33E353D5
E353DSEF49EASBEF EF49EAS8EFDOCAT7S
Laura Lorena Haro Ramirez DOCA751B758D B752D

75879C68453FBB1C1 75879C68453rFBB1C18
8BBCB0OA1DBO30ADD BBCBUA1DBO30ADD1A
1ACAD243320FB199F CAQ243320FB199F80D
Asistencia por  80D2CB98339B557A8  Asistenciapor  2C898338B557A88DN5
sistema 8DD55261F315103FA sistema 5261F315103FA204714
2047146C50AASTIAT 6CSDAASTIATISAD
96ADTTI09AGSEF2B00 0SAS5EF2BO0A4BEETE

A4BEETEAF0D AFO
7TAAB4D1EF87B1ABC 7AAB4D1EF87B1ABC4
435229C414727F5841 35229C414727F584146
460320D89F79026A0 0320D89F 79026 A0E74
Asistencia por E740DC836A9CESF1 Asistencia por 0DC836A9CEQF1DOC7
sistema DYC7359949BCADFB sistema 359949BCADFBAESAC
AESACCO19FC07828 CO19FCQ7828BB2A460
! 3 BB2A450F28CDD37F F28CDD37F8CB3F1374

Lizheth Mata Lozano 8C83F1374A2D1 A2D1

miércoles, 8 de diciembre de 2029
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Gobernacién y Poblacién
Tercera Reunién Ordinaria Comisidn de Gebernacién y Poblacién

Legislatura LXV

CAMARA DE
DIPUTADOS

Periodo Ordinario
LXV LEGISLATURA

Nlmero:3 miércoles, 8 de diciembre de 2021

NUMEROQ DE SESION 3

DIPUTADOS

Integrante

Asistencia Inicial

Asistencia Final

275A549389757BFEB 275A549389757BFEBF
FF1E9703B15F98FF0 F1E9703B15F98FF06A
GAZ9899785890FF41 29899785690FF41DA7
Asistencia por  [JA7752C7D062SACA  Asistencia por  752C7D0629ACAEGY16
sistema EB916EDDTTE149137 sistema EDD77E14913756FA19
H6FA19E82DCADS24 E82DCAD8241B016947
1B016847CDATACDS CDA7ACD82247ACBF4
2247ACBF4B85 B85
783549BBDD19B7C81 783549BBDD19B7C81
EC7976D8E24AB987 EC7976D8E24AB987E
RRcCEC EE2D2CA21A4ABOCE E2D2CAZ21A4ABOCBOA
‘ Asistencia por  9A3775DF7957D9492  Asistencia por  3775DF7957D9482128
sistema 128E7580BEBEQ1CC sistemna E7580BEBEQ1CC78C7
‘ h 78C7CB49133C52Ca3 CB49133C52C93AA013
o AAD13DEDFADCE?0 DEDFADCE70C3FE262
Marco Humberto Aguilar Coronado C3FE262A963E8B AYB3ESB
B7CB4BAFC3D15910 B7CB49AFC3D15910A
AE38B9S0E44AS07AB E38B990EAASDTAB2E
2E04TE2CDECI392F 047E2CDEC3382FDED
Asistenciade  DEOS3D320FBCB27A  Asistenciade  53D320FBC827ADCDB
viva voz DODB2818515F3CAS6 viva voz 2818515F3CAB65CBSE5
5CBS5TCC2ADATREY 7CC2ADATBBO64TITC
64797C7546453C2TA 7546453C27A2A3A21F
Maria Teresa Jimenez Esquivel 2A3A21FEA45148 E45148
303892BBD3ED4QCS58 303892B8D3ED40C581
1516675651E3402171 516675651E340217169
6951A42250FFAE292 51A42250FFAE292988
Asistencia par  89B1FCB8A2DC1B26E  Asistencia por  1FCBA2DC1826E8421
sistema B4214C1FAF3320E67 sistema 4C1FAF3320E67234E4
234E445ECB2FCF9A8 45ECBZFCF9A6766390
76639004691709D2C 04691709D2CF2304DA
F2304DAG8 68
9BSCT727BIBSBCEC? $B9C727B3B5BCEC2B
B114E882FAE4BECS 114E882FAE4BECB8AD
SADEBTA1369FFB585 EB7A1369FF85853389
Asistencia por  33897C6F6B6677529  Asistencia por  7CBF8B66775289E81DF
sistema E81DFDS0D01491852 sistema D50D01491B52C0FCE6
COFCA6A456TB3CF37 A4567B3CF37TASCFBH
- W ASCFBO18952230661 89522306618399A535E
Maribel Aguitera Chairez 8399A535E56 56
BABBBA46654EQA220 BABBB46654E0A220C
CAB5A1ACICDB5672 ABSA1TACSCD85672479
- 3 479F779DF0GB5CE27 F779DF0665CE279ED2
s, ] Asistenciade  SED2531D2CDDQ55D  Asistenciade  531D2CDD055D435CF
4 viva voz 435CF52CS1C980F8D viva voz 52C91C990F8D2966C2
oy h 2966C283374FFA94D 83374FFA94D0453554
e 04535546694F0D6715 6694F0D67152E35AEQ
Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros 2E35AEQF83D F83D

miércoles, 8 de diciembre de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Gobernacion y Poblacion

Tercera Reunidn Ordinaria Cornisién de Gobernacion y Poblacion

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Legislatura LXV

Periodo Ordinario

Numero:3 miércoles, 8 de diciembre de 2021
NUMERO DE SESION 3
' DIPUTADOS Integrante
Asistencia Inicial Asistencia Finat
6E39C140A824FBFEB 6E39C140A824FBFSBC
CE9538816B772E81A E9538816B772E81AT0
7054518216397F3F90 54518216397F3F9081D
Asistencia por 81D9482F26907D80D  Asistencia por  8482F26907080DAGS55
sistema AS55280F737DD2C5 sistema 2BOF737DD2CSEFCIC
EFC1C82DA44FC1CE 82DA44FC1C6DA34BS8
DA34BB54A80186CD2 54A80185CD27585A53
7585A53C79 C79

F2E5574DE379C46D F2E5574DE379C46DB3
BBCE3FF51EABF69A CE3FFS1EABFE69ABCA
BCAFDESDS1038AFA FDESDS1038AFA4FA3
Asistenciade  4FA37V8AZBCECESBS  Asistenciade  78A2BCECESBSAC22F
viva voz AC22F36D48F82F7D3 viva voz 36D48F82F7D3B19EF4
B19EF431844DF 11DA 31844DF11DACOF484D
C9F484D86E2D6ADS 86E2DBADBCFFOD3AF

CFFOD3AF816494 816494
5388C8ES030C5128F B5388C8ES03CCE128F9
913704A3566F508DB 13704A3566F5060DB79
793433 11BFBD40430 343311BFBD4043088E
Asistencia por  88E512CC5B445CD7  Asistencia por  512CC5B445CD7EACS
sistema E4CG0C88DESATFR2 sistema 0C88DESATFB21587C2
1587C207F06D023A7 07F06D023A7E342CB2
S E342CB2DBF296AAF DBF296AAF85643539E

Sonia Mendoza Diaz 85643539E771 771
Total 38

migrcaoles, § de diciembre de 2021 Pagina7 de 7
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