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Presente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 56 BIS DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, A CARGO DEL DIPUTADO FEDERAL HECTOR
ISRAEL CASTILLO OLIVARES INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

El suscrito, Héctor Israel Castillo Olivares, Diputado Federal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion Il y 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I; 55 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de
esta honorable asamblea, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona
el articulo 56 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Planteamiento del problema

Uno de los multiples desafios de la agenda ambiental en México, es sin duda el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas a partir de la
implementacion de mecanismos de coordinacion en los que se garantice la
preservacion y proteccion de la biodiversidad.

De acuerdo con el articulo 3, fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), las Areas Naturales Protegidas (ANP), se
definen como zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que la nacion ejerce
su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser
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preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en el ordenamiento
de referencia.

El Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas 2020 — 2024, de la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), pp. 12, 14 y 27. Reconoce que
“al afio 2020, el sistema federal de ANP esta conformado con 182 ANP con decreto
federal, que abarcan una superficie total de 90 millones 839 mil 522 hectareas; de
esta superficie total, 21 millones 380 mil 773 hectareas, es decir el 23.6 por ciento
corresponde a ecosistemas terrestres continentales, dulceacuicolas e insulares; v,
69 millones 458 mil 748 hectareas, o sea el 76.4 por ciento, a ecosistemas marinos.
A estas categorias, se adicionan las 336 Areas Destinadas Voluntariamente a la
Conservacién (ADVC) certificadas por la CONANP, que actualmente suman una
superficie adicional de 505,918 hectareas.

Que tomando en consideracion las evaluaciones que se han realizado sobre la
representatividad ecosistémica del actual Sistema de ANP indican que en el
ambiente terrestre es aun necesario incrementar las superficies protegidas que
contengan selvas secas o caducifolias (también llamadas bosques tropicales secos)
y pastizales naturales no inducidos; ambos tipos de ecosistemas han sido
rapidamente transformados por las actividades de desarrollo y son pocas ya las
oportunidades para proteger zonas en buen estado de conservacion con estos tipos
de vegetacion en el pais. Asimismo, el matorral espinoso tamaulipeco y el bosque
mesofilo de montafia no estan bien representados en el sistema. Por ello, en los
proximos afios serd muy importante incrementar los esfuerzos para proteger
ecosistemas con estos tipos de vegetacion a través de distintos instrumentos, tanto
por ANP como por otras modalidades de conservacion.

Por lo que respecta a la gestion efectiva de recursos para consolidar el manejo de
las Areas Naturales Protegidas, resultan fundamentales los esfuerzos permanentes
para conseguir recursos suficientes para el manejo efectivo de las ANP; la escasez
de presupuesto para el manejo de las areas protegidas es una condicidén que se ha
mantenido desde hace afos y por ello sera indispensable por un lado, diversificar
las estrategias para obtener mayores recursos humanos y financieros, y por otro
disefiar mecanismos innovadores que permitan a terceros otorgar apoyo financiero
a las acciones de manejo necesarias para consolidar la efectividad del manejo de
las ANP.”

Ahora bien, como parte de la politica para el establecimiento, manejo y vigilancia de
las areas naturales protegidas en las que la nacion ejerce su soberania vy
jurisdiccion, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
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cuenta con un érgano de consulta y apoyo denominado Consejo Nacional de Areas
Naturales Protegidas, que de conformidad con lo previsto en el articulo 56 BIS de la
LGEEPA, se integra por representantes de la dependencia, de otras dependenciay
de entidades de la administracién publica Federal, asi como de instituciones
académicas y centros de investigacion, agrupaciones de productores vy
empresarios, organizaciones no gubernamentales y de otro organismos de caracter
social o privado, asi como personas fisicas, con reconocido prestigio en la materia.

El Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas, cuenta con atribuciones para
emitir opiniones y recomendaciones que deberan ser considerados por la
SEMARNAT en materia de ANP, asi como para invitar a sus sesiones a
representantes de los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, cuando se trate de asuntos
relacionados con areas naturales protegidas de competencia federal que se
encuentren dentro de su territorio. Asi como invitar a representantes de ejidos,
comunidades, propietarios, poseedores y en general a cualquier persona cuya
participacion sea necesaria conforme al asunto que en cada caso se trate.

Por su parte, los articulos 10 y 11 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de Areas Naturales Protegidas
(RLGEEPA-ANP), determinan la integracion del citado consejo, en los términos
siguientes:

Articulo 10.- En los términos del articulo 56 bis de la Ley, el Consejo Nacional de
Areas Naturales Protegidas, estara integrado por:

I.  Un Presidente, que sera designado por el titular de la Secretaria de una terna
sugerida por el propio érgano colegiado, misma que se integrara de entre sus
miembros;

[l. Un Secretario Técnico, que sera el titular de la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas;

lll. Un representante por cada una de las siguientes instituciones:
a) Secretaria de Marina
b) Instituto Nacional de Ecologia.
c¢) Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente.
d) Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

IV. Se invitard a formar parte del Consejo a miembros de:
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a) Instituciones académicas y centros de investigacion relacionados con la
materia de areas naturales protegidas.

b) Organizaciones no gubernamentales con reconocida experiencia en las
tareas de proteccidn y conservacion de areas naturales protegidas.

c) Organizaciones de caracter social y privado vinculadas con el manejo de
recursos naturales.

d) Agrupaciones de productores y empresarios.

Asimismo, se invitara a participar a personas fisicas con reconocido prestigio
en materia de areas naturales protegidas.

Los Consejeros mencionados en la fraccion Il serdn nombrados por las
instituciones a las que representan. Los demas Consejeros se incorporaran al
Consejo a invitacion que les formule el Presidente del mismo.

El Presidente del Consejo, de conformidad con los acuerdos tomados por el
pleno, podra invitar a otras dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal. De igual manera, el numero de representantes no
gubernamentales podra ampliarse, de conformidad con el procedimiento que se
establezca en el Reglamento Interno del Consejo. En todo caso debera
procurarse un equilibrio en la proporcion numérica de las representaciones no
gubernamentales.

Articulo 11.- A las sesiones del Consejo podran asistir especialistas y
representantes de los sectores publico, social y privado, distintos a los
representados en el Consejo, en calidad de invitados, cuando por la naturaleza
de los asuntos que se discutan se requiera o se considere pertinente contar con
sus opiniones. Asimismo, cuando el Consejo lo estime conveniente, invitara a
sus sesiones a representantes de las dependencias o entidades del Gobierno
Federal, de los Gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios.

Respecto a las opiniones del Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas,
éstas adquieren relevancia al considerarse como un elemento sine qua non para
que las ANP ingresen al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP),
en términos del articulo 76 de la LGEEPA y de las atribuciones previstas en las
fracciones V a XIV del articulo 16 RLGEEPA-ANP, que a la letra sefialan:
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Articulo 16.- El Consejo tendré las siguientes atribuciones:

. a V...

V. Proponer criterios para:

a) Laformalizacion, seguimiento y evaluacién de la politica del Gobierno
Federal para la creacion, administracién, descentralizacion, manejo y
vigilancia de las areas naturales protegidas;

b) La integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, y

c) El establecimiento o modificacidn de areas naturales protegidas;

VI. Promover acciones a nivel nacional, y en su caso, dentro de alguna de las
areas naturales protegidas en particular, para fomentar, en su caso, actividades
de proteccidn, restauracién, preservacién, conservacion, investigacion
cientifica, educacién ambiental y capacitacion;

VII. Elaborar y aprobar su normatividad interna;
VIII. Apoyar el buen funcionamiento de los Consejos Asesores;

IX. Fomentar la participacion directa de las organizaciones de ciudadanos
y personas fisicas que habiten dentro y en las zonas de influencia de las areas
naturales protegidas, con el objetivo de conservar y preservar dichas areas y
recomendar, para los mismos efectos, la accion coordinada de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios;

X. Recoger las opiniones del sector privado, universidades y organizaciones no
gubernamentales, respecto al manejo y administracion de alguna de las areas
naturales protegidas;

XI. Sugerir acciones para fomentar el financiamiento destinado al manejo
de las areas protegidas y las areas prioritarias a las que deben aplicarse los
recursos;

XII. Emitir recomendaciones en las materias anteriormente mencionadas y las
demas que se sefalan en el presente Reglamento;
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XIll. Proponer la vinculacion de la Secretaria con otras dependencias
cuando lo considere oportuno, y

XIV. Realizar, a solicitud de la Secretaria, la evaluacion de los directores de las
areas naturales protegidas.

En este contexto, resulta oportuno reconocer que si bien con la LGEEPA, México
ha tenido avances significativos en materia de ANP, adn tenemos pendientes
legislativos para sentar las bases de una politica de Estado de conservacion de la
biodiversidad, el manejo y gestion responsables de nuestro patrimonio natural, entre
otros temas. Sin perder de vista, que el presupuesto asignado a la CONANP en
cada ejercicio fiscal desde hace 20 afios, ha venido menoscabando el cumplimiento
de sus atribuciones y de nuestros compromisos internacionales en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y, proteccién al ambiente.

Por lo anterior, se propone adicionar un parrafo quinto al articulo 56 BIS de la
LGEEPA para que las legisladoras y legisladores pertenecientes a las juntas
directivas de las comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Congreso
de la Unidn, participen como invitados permanentes, con derecho a voz, sin voto en
cada una de las sesiones que lleve a cabo el Consejo Nacional de Areas Naturales
Protegidas.

Argumentos

El actual contexto de pandemia por el virus Sars-Cov2 (COVID-19) y los
compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano desde hace cuatro
décadas en materia ambiental y conservaciéon de la biodiversidad como la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1981; el Convenio sobre la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de 1984; Convencion Relativa
a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves
Acudticas de 1986; la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) de 1991; el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica de 1993; la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico de 1994; la Convencion Interamericana para la Proteccion y
Conservacion de las Tortugas Marinas de 2001; el Protocolo de Kyoto de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2005; la
Iniciativa de la Lista Verde de la Unidn Internacional de la Naturaleza de 2014; la
Resolucion A/RES/70/1 de la ONU “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible” de 2015; el Acuerdo de Paris de 2016; el Acuerdo de
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Escazu de 2021 y la reciente vigésima sexta Conferencia de las Partes (COP-26),
llevada a cabo en Glasgow, Escocia del 31 de octubre al 12 de noviembre del
presente afio, misma que demanda de cada una de las camaras de Congreso de la
Unidn, acciones legislativas inmediatas, eficaces y contundentes, para cumplir con
la Declaratoria para la proteccion de bosques y uso de la tierra, con el fin de detener
y revertir la pérdida de los bosques para 2030, promover un desarrollo sostenible y
una transformacion rural inclusiva. Asi como las acciones siguientes:

- Conservar los bosques y otros ecosistemas terrestres

- Reducir la vulnerabilidad y construir resiliencia en areas rurales
- Redisefar politicas agricolas

- Promover la seguridad alimentaria

Adicionalmente a los citados compromisos internacionales, el Estado mexicano a
partir de la reforma a los articulos 1°, 3°, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 apartado B
y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF), el 10 de junio de 2011, tiene la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Aunado a lo anterior, ante la emergencia ambiental de alcance global en la que nos
encontramos, como Diputado Federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, considero conveniente la participacion de legisladoras y
legisladores pertenecientes a las juntas directivas de las comisiones de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Diputados y el Senado de la
Republica, como invitados permanentes del Consejo Nacional de Areas Naturales
Protegidas, como Unica instancia en México con atribuciones para proponer,
criterios para la formalizacién, seguimiento y evaluacion de la politica del Gobierno
Federal para la creacion, administracion, descentralizacion, manejo y vigilancia de
las areas naturales protegidas; asi como, para sugerir acciones que fomenten el
financiamiento destinado al manejo de las areas protegidas y las areas prioritarias
a las que deben aplicarse los recursos.

La trascendencia del reconocimiento que se propone se circunscribe a las
facultades concurrentes y de naturaleza exclusiva de cada una de las camaras de
conforman el poder legislativo en México, previstas en los articulos 73, fraccion
XXIX-G, 74, fraccidén IV y 76 fraccion | de la CPEUM, que a la letra establecen:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
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I. aXXIX-F. ...

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de los
Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la CAmara de Diputados:
l.alll. ..

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo
examen, discusioén y, en su caso, modificacion del proyecto enviado por el Ejecutivo
federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse
para cubrirlo. Asimismo, podra autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones
plurianuales para aquellos proyectos de inversion en infraestructura que se
determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones
correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos.

V.alX. ...

Tratdndose del Senado de la Republica, el articulo 76, fraccion |, parrafo segundo
de la CPEUM, a la letra sefiala:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I.  Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en
los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del
Despacho correspondiente rindan al Congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decision de
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos;
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En sintesis, la presente expresion pretende abonar a la discusién en el manejo
efectivo de las ANP y por ende al cumplimiento de las metas en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible por las que México esta obligado a legislar desde una
perspectiva garantista.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion 1l del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presento a consideracion de esta honorable soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 56 BIS DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo quinto al articulo 56 BIS de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 56 BIS.- La Secretaria constituirda un Consejo Nacional de Areas
Naturales Protegidas, que estara integrado por representantes de la misma, de otras
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de
instituciones académicas y centros de investigacion, agrupaciones de productores
y empresarios, organizaciones no gubernamentales y de otros organismos de
caracter social o privado, asi como personas fisicas, con reconocido prestigio en la
materia.

El Consejo fungirA como érgano de consulta y apoyo de la Secretaria en la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la politica para el
establecimiento, manejo y vigilancia de las areas naturales protegidas de su
competencia.

Las opiniones y recomendaciones que formule el Consejo, deberdn ser
considerados por la Secretaria en el ejercicio de las facultades que en materia de
areas naturales protegidas le corresponden conforme a éste y otros ordenamientos
juridicos aplicables.
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El Consejo podra invitar a sus sesiones a representantes de los gobiernos de las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, cuando se traten asuntos relacionados con areas naturales protegidas
de competencia federal que se encuentren dentro de su territorio. Asimismo, podra
invitar a representantes de ejidos, comunidades, propietarios, poseedores y en
general a cualquier persona cuya participacion sea necesaria conforme al asunto
que en cada caso se trate.

Las legisladoras y legisladores integrantes de las juntas directivas de las
comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de
Diputados y del Senado de la Republica, participaran en las sesiones como
invitados con derecho a voz sin voto.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, el 05 de
enero de 2022.

DIP. HECTOR ISRAEL CASTILLO OLIVARES (rubrica)

10






Olga Luz Espinosa Morales
DIPUTADA FEDERAL

AMARA DE
IPUTADOS

LXV LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, A CARGO DE LA
DIPUTADA FEDERAL OLGA LUZ ESPINOSA MORALES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Quien suscribe, Diputada Olga Luz Espinosa Morales, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica en la Sexagésima Quinta
Legislatura federal, con fundamento en lo establecido por los articulos 78, fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 122 numeral 2 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55
fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta Asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de acuerdo

con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia de género de acuerdo a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (Articulo 5, fraccién 1V), se define como cualquier accion u
omisién, basada en su género que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico,
patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el
publico; esta se ha diversificado por lo cual se encuentran distintas modalidades
como la que ocurre en el ambito familiar, laboral y docente, en la comunidad, la

institucional, la politica, la digital y mediatica, asi como la violencia feminicida.
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Es asi que se desprende que en todos los espacios las mujeres padecen algun tipo
de violencia, pero sin duda, la que se vive en el seno familiar es una modalidad que
lacera no solo a las mujeres sino la vida de las hijas e hijos. Es en este espacio en
donde ocurren feminicidios, violaciones, abuso sexual infantil entre otros flagelos

que fragmentan las vidas de las victimas.

La violencia contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes es un problema social
que requiere atencion prioritaria, en este sentido, la organizaciones internacionales
en materia de derechos humanos se han pronunciado para su atencidn y
erradicacion dos de los mas representativos instrumentos son la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion de la Mujer y la Convencién
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer

ambos representan un compromiso politico en la lucha contra la violencia.

En México la creacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia ha sido uno de los mas importantes instrumentos en donde se define
la violencia de género, se reconoce |a existencia de tipos y modalidades, asi como

el establecimiento de la politica publica y su coordinacion institucional.

Es a partir de ello que, desde las instituciones se han llevado a cabo campanas
sobre la prevencion, atencion, sancién y erradicacién de la violencia
especificamente con el objeto de sensibilizar a |a poblacién, a las mujeres desde la
cultura del autocuidado y Ia denuncia, en cuanto a los hombres a través de
campanas de sensibilizacion con mensajes alineados a los derechos humanos con
el objeto de abandonar las ancestrales practicas miséginas que vulneran la dignidad

y la integridad de las mujeres, no obstante esta estrategia no ha logrado permear
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en la poblacién masculina, y asi vemos como los feminicidios contintian siendo la

manifestacion extrema de la violencia de género.

Con la llegada de la pandemia por Covid-19 que nos llevé a la poblacién mundial a
un confinamiento atipico, la violencia de género entre cuatro paredes se manifesto

de manera exacerbada.

Es asi que de acuerdo a los datos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema nacional de Seguridad publica informé que durante 2020 se registraron a
nivel nacional 940 feminicidios, es decir un promedio de 79 mujeres victimas por
mes. Mientras que de enero a octubre de 2021 se han iniciado 809 carpetas de

investigacion por este mismo delito.

No obstante, la mala clasificacion de los delitos hace que no se tipifiquen
adecuadamente las muertes violentas de las mujeres por lo que en 2020 se
reportaron a 2,783 mujeres como victimas de homicidio doloso y por homicidio
culposo; mientras que de enero a octubre de 2021 se informan 2,326 por homicidio
doloso y 2,720 derivadas de la comision del delito de homicidio culposo, asimismo
se registraron en el mismo periodo 166 presuntos delitos de violencia familiar y

17,784 por el delito de violacién.

Ciertamente no todos estos delitos fueron perpetrados en los hogares, sin embargo,
no es coincidencia que en 2020 se hayan recibido 260,067 llamadas de emergencia
al 911 relacionadas con incidentes de violencia contra la mujer y de enero a octubre
de 2021 se han recibido 241,491 llamadaé.
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Si bien la incorporacion en las leyes por una vida libre de violencia en lo
administrativo y en materia penal han abonado para evitar la impunidad, existen
constantes reclamos por la forma en la cual se tipifican los delitos, especialmente
por la falta de perspectiva de género por parte de las y los servidores publicos, asi
como la falta de sensibilizacién en el trato que se les da a las mujeres, es asi que
muchas de las ocasiones las mujeres victimas de violencia acuden a los
mecanismos de atencioén a las mujeres cono los institutos estatales o municipales
en donde se han generado politicas publicas exitosas de atencion, como el

resguardo que se les puede brindar en los llamados refugios.

Ciertamente estos espacios han servido para que las mujeres tengan contencion
emocional y se fortalezcan, sepan a dénde acudir y cuenten con herramientas
juridicas y administrativas, este espacio ha sido tan importante para que mujeres
victimas de violencia puedan romper con los circulos de violencia en los cuales
permanecen muchas veces porque no tienen a donde resguardarse especialmente

cuando tienen hijas o hijos.

Los refugios son los espacios en donde se proporcionan servicios para albergar a
mujeres ya sus hijas e hijos en situacién de riesgo de una manera segura, en donde
se les brinda proteccién y atencion especializada e interdisciplinaria, entre los
servicios esta la atencién médica, psicolégica, orientacion y acompariamiento legal,

con perspectiva de género y enfoque de derechos humanos de las victimas.

En los refugios se trabaja con herramientas para fortalecer la seguridad personal de
las mujeres y sus hijas e hijos; y se busca desarrollar habilidades, destrezas y
capacidades para que las mujeres tomen decisiones asertivas en el proceso

personal y familiar de construir una vida sin violencia.
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A nivel nacional la Red Nacional de Refugios informé que tan solo en 5 meses de la
cuarentena por Covid-19 se atendieron 30,901 mujeres, nifias y nifios; 10,646
personas a través de redes sociales y linea telefonica, se llevaron a cabo 36

rescates de mujeres y 20,255 mujeres, nifias y nifios tuvieron atencion externa.

A través de la Red Nacional de Refugios, se desarrollo el Modelo de Atencion

Integral y multisectorial, el cual se desarrollé6 desde 2010, no obstante, se ha ido

adecuado a los contextos, este se conforma por tres, dimensiones:
Dimension 1: pone en el centro de la actuacion a las mujeres y sus hijas e
hijos como sujetas de derechos, protagonistas del proceso de intervencion,
fomentando asi el ejercicio de su ciudadania y el acceso a todos sus DDHH.
Dimension 2: Engranaje y articulacion de 4 espacios Integrales de
prevencion, atencién y proteccion que restituyen derechos y previenen
feminicidios.

Dimension 3: Articulacién multidimensional y multisectorial.

El Modelo se aplica a cuatro tipos de albergue que ofrecen servicio para las mujeres
y sus hijas e hijos, ellos son: Centro de Atencion externa, casa de emergencia,

refugios y casa de transicion.

En los Centros de Atenciéon Externa, se le puede proporcionar informacion,
orientacion, orientacién, intervencion, referencia de casos a espacios de proteccion
y el seguimiento de estos cuando se ha concluido el proceso dentro de los Refugios.
Los CAER al igual que los refugios, tienen una importancia estratégica fundamental
para la efectiva atencion de las mujeres que han sido violentadas, de ahi la

importancia de garantizar los recursos necesarios (presupuesto, recursos,
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humanos, recursos materiales, infraestructura, etcétera), para su adecuado, eficaz

y efectivo funcionamiento.

Las Casas de Emergencia son espacios seguros de atencidn inmediata en
situaciones de urgencia, en el pueden permanecer hasta por 72 horas en donde se
les proporciona un acompafiamiento integral a fin de que tomen una decision

informada.

Los Refugios son espacios confidenciales que tienen por objeto el resguardo de
mujeres y sus hijas e hijos y se busca la restitucién de sus derechos a través de

atencion integral especializada.

Las Casas de Transicion, son espacios habitacionales de inclusién y transicion a
la vida independiente y auténoma para las mujeres y, en su caso sus hijas e hijos
que han finalizado el proceso dentro de un Refugio, o bien, para aquellas mujeres
que a traves de la intervencién realizada en el Centro de Atencion Externa de
Refugio o en la Casa de Emergencia se identifica que su vida no esta en riesgo y lo
que requiere es un espacio alejado del entorno violento que le permita generar las

condiciones para su autonomia y ejercer su ciudadania.

Las Casas de Empoderamiento, es un espacio de atencién integral que promueve
la autonomia, independencia y liderazgo de las mujeres a través de diversas
acciones que fomentan el ejercicio pleno de sus derechos humanos en todas las
etapas de su vida su objetivo es contribuir a mejorar las condiciones de vida de las
mujeres para promover el ejercicio pleno de sus derechos, fomentando su

autonomia econémica y empoderamiento.
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La unica entidad federativa que cuenta con los 5 tipos de atencion es la Ciudad de
México, en el Estado de Morelos se cuenta con 4 tipos. En Chihuahua y Coahuila
se cuenta con 3 tipos. En el Estado de Hidalgo se tiene un tipo. En 15 Estados se
cuenta con 2 tipos (Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Colima. Durango, Estado
de Mexico, Guanajuato, Puebla, Sinaloa, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
mientras que en 12 Estados no se cuenta con ninguno (Baja California, Baja
California Sur, Guerrero, Jalisco, Nuevo Leén, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo,

San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Tamaulipas).

Centros de

atencién Casas de Casas de Casa de

Eiiigia Refugios
emergencia 9 transicion empoderamiento

Federativa

externa

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Ciudad de México
Chiapas
Chihuahua
Coahuila
Colima
Durango
Estado de México
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledén
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas
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El tiempo de permanencia es de aproximadamente seis meses, en los cuales se
llevara a cabo el disefio y seguimiento de un proyecto personalizado de intervencion
integral, tanto para las mujeres como para sus hijos e hijas, si es el caso, que
responda a sus necesidades y que formara parte de un proyecto personalizado de
transicion a la vida auténoma. La casa de transicién trabaja articuladamente con el
Centro de Atencién Externa para brindar apoyo integral en los ambitos social,

laboral, educativo, juridico, recreativo y psicoldgico.

Para el 6ptimo funcionamiento de los refugios son necesarios los centros de
atencion primaria donde se recibe, orienta, evalta y canaliza a aquellas mujeres —y
a sus hijas e hijos- que requieren de los refugios. En México, los Centros de Atencion
Externa de Refugios (CAER) constituyen la cara publica de los refugios donde de

atiende a mujeres victimas de violencia.

La politica publica implementada en los Refugios ha rendido muy buenos resultados
en los lugares en donde ha sido posible que se establezca, ya gue se requiere no
solo de la voluntad politica, para que sea una realidad es necesario que se incorpore
en la legislacion, solo asi se destinaran los recursos materiales y humanos para
atender a las mujeres, sus hijas e hijos victimas de violencia, espacialmente para la
poblacién en mayor situaciéon de vulnerabilidad como las mujeres indigenas que

viven esta violencia.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV):
- Establece en su articulo 8 que las mujeres victimas de violencia deben ser
protegidas por las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias,

quienes deben proporcionarles un refugio seguro.
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- Senfala la permanencia de las victimas en éstos no podra ser mayor a tres
meses, a menos de que persista su inestabilidad fisica, psicolégica o su
situacion de riesgo. Asimismo, es importante destacar que en dicha ley se
establece que en ninglin caso se podra mantener a las victimas en los refugios

en contra de su voluntad.

Asimismo, es necesario recordar que el proceso de transversalizacion de la
perspectiva de género en todas las areas de la administracién publica federal se
construye a partir del compromiso y la intervencién de todos los sectores de la
sociedad. El trabajo institucional debe confluir y coordinarse con aquellas redes
sociales que colaboran activamente en la prevencién y atencién de la violencia
contra las mujeres. Esta vision integral contribuye a superar reduccionismos y

mostrar las complejidades de la violencia de género.

Si bien la informacion publica de los centros de atencién, los refugios y albergues
que existen en México para atender la violencia contra las mujeres y la infancia es
limitada debido al caracter de confidencialidad y reserva que amerita el tema, se
alcanza a identificar que el quehacer y los criterios de los servicios de atencién son
diversos y dependen de diferentes factores; entre ellos, el origen del financiamiento,
a quien se rinde cuentas, las redes sociales e institucionales con las que se

cuentan, etcétera.

La discusion acerca de que si debe existir un modelo unico de atencion regulado
desde alguna instancia gubernamental o bien, diferentes modelos; atn continua.
Sin embargo, los planteamientos coinciden en la biusqueda de modelos integrales;
es decir, modelos que contemplen todo el proceso: la prevencion, atencién, sancion

y erradicacion de la violencia hacia las mujeres. Incluso existen ejemplos de
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modelos que recuperan el caracter holistico del servicio. La complejidad del
problema se visualiza desde varias perspectivas y con la combinacion de diferentes

recursos terapéuticos.

Este tipo de modelos integrales, que procuran superar los reduccionismos del
problema y mostrar las complejidades de la violencia contra las mujeres, requieren
entre otros elementos, contar con personal altamente capacitado y sensibilizado;
infraestructura con seguridad especializada; recursos suficientes para la operacién
del modelo, su desarrollo y permanencia; mecanismos de evaluacion confiables,
programas complementarios de generacion de ingresos, vivienda y educacion para
facilitar que las mujeres obtengan empleo. Adopcién de politicas sobre salud,

recreacion, participacion social y politica.

Con lafinalidad de facilitar el analisis del proyecto de decreto, se adjunta el siguiente

cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

TEXTO VIGENTE DECRETO PROPUESTO
ARTICULO 5.- Para los efectos de la presente | ARTICULO 5. Para los efectos de la presente
ley se entendera por: Ley se entendera por:

I. Ley: La Ley General de Acceso de las Mujeres | I. aIX. ...
a una Vida Libre de Violencia;

ll. Programa: El Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres;

lll. Sistema: El Sistema Nacional de
Prevencién, Atencién, Sancion y Erradicacién
de la Violencia contra las Mujeres;

IV. Violencia contra las Mujeres: Cualquier
accion u omision, basada en su género, que les
cause

10
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dafo o sufrimiento psicolégico, fisico,
patrimonial, econémico, sexual o la muerte
tanto en el ambito privado como en el publico;

V. Modalidades de Violencia: Las formas,
manifestaciones o los ambitos de ocurrencia en
que se presenta la violencia contra las mujeres;

VI. Victima: La mujer de cualquier edad a quien
se le inflige cualquier tipo de violencia;

VII. Agresor: La persona que inflige cualquier
tipo de violencia contra las mujeres;

VIIl. Derechos Humanos de las Mujeres:
Refiere a los derechos que son parte
inalienable, integrante e indivisible de los
derechos humanos universales contenidos en
la Convencién sobre la Eliminacién de Todos
las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), la Convencion sobre los Derechos
de la Nifiez, la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belem Do Para) y demas
instrumentos internacionales en la materia;

IX. Perspectiva de Género: Es una visidn
cientifica, analitica y politica sobre las mujeres
y los hombres. Se propone eliminar las causas
de la opresion de género como la desigualdad,
la injusticia y la jerarquizacién de las personas
basada en el género. Promueve la igualdad
entre los géneros a través de la equidad, el
adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde
las mujeres y los hombres tengan el mismo
valor, la igualdad de derechos y oportunidades
para acceder a los recursos econdémicos y a la
representacion politica y social en los ambitos
de toma de decisiones;

X. Empoderamiento de las Mujeres: Es un
proceso por medio del cual las mujeres
transitan de cualquier situacion de opresion,
desigualdad, discriminacion, explotacién o
exclusion a un estadio de conciencia,
autodeterminacién y autonomia, el cual se
manifiesta en el gjercicio del poder democratico

X. Empoderamiento de las Mujeres: Es un
proceso por medio del cual las mujeres
transitan de cualquier situacion de opresion,
desigualdad, discriminacién, explotaciéon o
exclusion a un estadio de conciencia,
autodeterminacién y autonomia, el cual se
manifiesta en el ejercicio del poder democratico
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que emana del goce pleno de sus derechos y
libertades, y

XI. Misoginia: Son conductas de odio hacia la
mujer y se manifiesta en actos violentos y
crueles contra ella por el hecho de ser muijer.

que emana del goce pleno de sus derechos y
libertades;

XI. Misoginia: Son conductas de odio hacia la
mujer y se manifiesta en actos violentos y
crueles contra ella por el hecho de ser mujer; y

Xll. Casas de atencion. Son los espacios de
atencion a victimas que pueden ser Centros
de Atencién Externa, Casas de Emergencia,
Casa de Transicion y Casas de
Empoderamiento;

ARTICULO 8. Los modelos de atencion,
prevencion y sanciéon que establezcan la
Federacion, las entidades federativas, la
Ciudad de México y los municipios son el
conjunto de medidas y acciones para proteger
a las victimas de violencia familiar, como parte
de la obligacién del Estado, de garantizar a las
mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus
derechos humanos. Para ello, deberan tomar
en consideracion:

. Proporcionar atencion, asesoria juridica y
tratamiento  psicolégico especializados y
gratuitos a las victimas, que favorezcan su
empoderamiento y reparen el dafio causado por
dicha violencia;

Il. Brindar servicios reeducativos integrales,
especializados y gratuitos al Agresor para
erradicar las conductas violentas a través de
una educacion que elimine los estereotipos de
supremacia masculina, y los patrones
machistas que generaron su violencia;

1. Evitar que la atencion que reciban la Victima
y el Agresor sea proporcionada por la misma
persona y en el mismo lugar. En ningln caso
podran brindar atencién, aquellas personas que
hayan sido sancionadas por ejercer algin tipo
de violencia;

IV. Evitar procedimientos de mediacion o
conciliacién, por ser inviables en una relacion
de sometimiento entre el Agresor y la Victima;

ARTICULO 8. ...

l.LaV...
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V. Favorecer la separacion y alejamiento del
Agresor con respecto a la Victima, y

VI. Favorecer la instalacién y el mantenimiento
de refugios para las victimas y sus hijas e hijos;
la informacién sobre su ubicacion sera secreta
y proporcionaran apoyo psicoldgico y legal
especializados y gratuitos. Las personas que
laboren en los refugios deberan contar con la
ceédula profesional correspondiente a |Ia
especialidad en que desarrollen su trabajo. En
ningun caso podran laborar en los refugios
personas que hayan sido sancionadas por
ejercer algun tipo violencia.

VI. Favorecer la instalacién y el mantenimiento
de casas de atencién y refugios para las
victimas y sus hijas e hijos; la informacién de
estos Ultimos sobre su ubicacion sera secreta
Yy proporcionaran apoyo psicolégico y legal
especializados y gratuitos. Las personas que
laboren en las casas de atencién y los refugios
deberan contar con la cédula profesional
correspondiente a la especialidad en que
desarrollen su trabajo. En ningtin caso podran
laborar en las casas de atencién y en los
refugios personas que hayan sido sancionadas
por ejercer algun tipo violencia.

ARTICULO 9.- Con el objeto de contribuir a la
erradicacién de la violencia contra las mujeres
dentro de la familia, los Poderes Legislativos,
Federal y Locales, en el respectivo ambito de
Sus competencias, consideraran:

. Tipificar el delito de violencia familiar, que
incluya como elementos del tipo los contenidos
en la definicién prevista en el articulo 7 de esta
ley;

Il. Establecer la violencia familiar como causal
de divorcio, de pérdida de la patria potestad y
de restricciéon para el régimen de visitas, asi
como impedimento para la guarda y custodia de
nifias y ninos;

1. Disponer que cuando la pérdida de Ia patria
potestad sea por causa de violencia familiar ylo
incumplimiento de obligaciones alimentarias o
de crianza, no podréa recuperarse la misma, y

IV. Incluir como parte de la sentencia, la
condena al Agresor a participar en servicios
reeducativos integrales, especializados y
gratuitos.

ARTICULO 9.- ...

lLalv. ...

V. Disponer la suficiencia presupuestal para
la implementacion de casas de atencién y
refugios estatales y municipales.
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ARTICULO 38.- El Programa contendra las
acciones con perspectiva de género para:

I. Impulsar y fomentar el conocimiento y el
respeto a los derechos humanos de las
mujeres;

Il. Transformar los modelos socioculturales de
conducta de mujeres y hombres, incluyendo la
formulacién de programas y acciones de
educacion formales y no formales, en todos los
niveles educativos y de instrucciéon, con la
finalidad de prevenir, atender y erradicar las
conductas estereotipadas que permiten,
fomentan y toleran la violencia contra las
mujeres;

lll. La coordinacién con las instituciones
responsables de la procuracién de justicia, para
que éstas brinden educacion y capacitacion a
su personal, al personal encargado de la
procuracién de justicia, policias y demas
funcionarios encargados de las politicas de
prevencion, atencioén, sancién y eliminacion de
la violencia contra las mujeres;

IV. Educar y capacitar en materia de derechos
humanos de las mujeres al personal encargado
de la imparticion de justicia, a fin de dotarles de
instrumentos que les permita juzgar con
perspectiva de género;

V. Brindar los servicios especializados vy
gratuitos para la atencién y proteccién a las
victimas, por medio de las autoridades y las
instituciones publicas o privadas;

VI. Fomentar y apoyar programas de educacién
publica y privada, destinados a concientizar a la
sociedad sobre las causas y las consecuencias
de la violencia contra las mujeres;

VIl. Disefiar programas de atencién y
capacitacion a victimas que les permita
participar plenamente en todos los ambitos de
la vida;

VIII. Vigilar que los medios de comunicacién no
fomenten la violencia contra las mujeres y que

ARTICULO 38.- ...

l.aXll. ...
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favorezcan la erradicacion de todos los tipos de
violencia, para fortalecer el respeto a los
derechos humanos y la dignidad de las mujeres;

IX. Garantizar la investigacion y la elaboracién
de diagnosticos estadisticos sobre las causas,
la frecuencia y las consecuencias de la
violencia contra las mujeres, con el fin de
evaluar la eficacia de las medidas desarrolladas
para prevenir, atender, sancionar y erradicar
todo tipo de violencia;

X. Publicar semestralimente la informacion
general y estadistica sobre los casos de
violencia contra las mujeres para integrar el
Banco Nacional de Datos e Informacién sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres;

XI. Promover la inclusién prioritaria en el Plan
Nacional de Desarrollo de las medidas y las
politicas de gobierno para erradicar la violencia
contra las mujeres;

XIl. Promover la cultura de denuncia de la
violencia contra las mujeres en el marco de la
eficacia de las instituciones para garantizar su
seguridad y su integridad, y

XIll. Disefiar un modelo integral de atencién a
los derechos humanos y ciudadania de las
mujeres que deberdn instrumentar las
instituciones, los centros de atencion y los
refugios que atiendan a victimas.

XIIl. Disefiar un modelo integral de atencién a
los derechos humanos y ciudadania de las
mujeres que deberan instrumentar las
instituciones, los centros de atencion, las casas
de atencion y los refugios que atiendan a
victimas.

ARTICULO 48. Corresponde al Instituto

Nacional de las Mujeres:

I. Fungir como Secretaria Ejecutiva del Sistema,
a traves de su titular;

Il. Integrar las investigaciones promovidas por
las dependencias de la Administracion Publica
Federal sobre las causas, caracteristicas y
consecuencias de la violencia en contra de las
mujeres, asi como la evaluacion de las medidas
de prevencién, atencién y erradicacion, y la
informacién derivada a cada una de las
instituciones encargadas de promover los

ARTICULO 48. ...

l.alV. ...
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derechos humanos de las mujeres en las
entidades federativas, y a la Ciudad de México

0 municipios. Los resultados de dichas
investigaciones serdn dados a conocer
publicamente para tomar las medidas

pertinentes hacia la erradicacién de la violencia;

IIl. Proponer a las autoridades encargadas de la
aplicacion de la presente ley, los programas, las
medidas y las acciones que consideren
pertinentes, con la finalidad de erradicar la
violencia contra las mujeres;

IV. Colaborar con las instituciones del Sistema
en el disefio y evaluacion del modelo de
atencion a victimas en los refugios;

V. Impulsar la creacién de unidades de atencion
y proteccion a las victimas de violencia prevista
en laley;

VI. Canalizar a las victimas a programas
reeducativos integrales que les permitan
participar activamente en la vida publica,
privada y social,

VII. Promover y vigilar que la atencion ofrecida
en las diversas instituciones publicas o
privadas, sea proporcionada por especialistas
en la materia, sin prejuicios ni discriminacion
alguna;

VIIIl. Difundir la cultura de respeto a los
derechos humanos de las mujeres y promover
que las instancias de procuracién de justicia
garanticen la integridad fisica de quienes
denuncian;

IX. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacién y concertacion en la materia, y

X. Las demas previstas para el cumplimiento de
la ley.

V. Colaborar con las instituciones del Sistema
en el disefio y evaluacién del modelo de
atencion a victimas en las casas de atencion
y en los refugios;

Vl.aX. ...

ARTICULO 49. Corresponde a las entidades
federativas y a la Ciudad de Meéxico, de
conformidad con lo dispuesto por esta ley y los
ordenamientos locales aplicables en la materia:

Articulo 49. ...
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I. Instrumentar y articular sus politicas publicas
en concordancia con la politica nacional integral
desde la perspectiva de género para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres;

Il. Ejercer sus facultades reglamentarias para la
aplicacién de la presente ley;

Ill. Coadyuvar en la adopcién y consolidacién
del Sistema;

IV. Participar en la elaboracién del Programa;

V. Fortalecer e impulsar la creacion de las
instituciones publicas y privadas que prestan
atencioén a las victimas;

VI. Integrar el Sistema Estatal de Prevencion,
Erradicacion y Sancién de la Violencia contra
las Mujeres e incorporar su contenido al
Sistema; VII. Promover, en coordinacion con la
Federacién, programas y proyectos de
atencion, educacion, capacitacion,
investigacion y cultura de los derechos
humanos de las mujeres y de la no violencia, de
acuerdo con el Programa;

VIIl. Impulsar programas locales para el
adelanto y desarrollo de las mujeres y mejorar
su calidad de vida;

IX. Proveer de los recursos presupuestarios,
humanos y materiales, en coordinacién con las
autoridades que integran los sistemas locales,
a los programas estatales y el Programa;

X. Impulsar y apoyar la creacién, operacion o
fortalecimiento de los refugios para las victimas
conforme al modelo de atencion disefiado por el
Sistema; Fraccion reformada

XI. Promover programas de informacion a la
poblacién en la materia;

XIl. Impulsar programas reeducativos integrales
de los agresores;

lalX. ...

X. Impulsar y apoyar la creacién, operacion o
fortalecimiento de las casas de atencion y de
los refugios para las victimas conforme al
modelo de atencién disefiado por el Sistema;

Xl.a XXV. ...
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XHI.  Difundir por todos los medios de
comunicacion el contenido de esta ley;

XIV. Rendir un informe anual sobre los avances
de los programas locales;

XV. Promover investigaciones sobre las causas
y las consecuencias de la violencia contra las
mujeres;

XVI. Revisar y evaluar la eficacia de las
acciones, las politicas publicas, los programas
estatales, con base en los resultados de las
investigaciones previstas en la fraccién anterior;

XVII.  Impulsar la participacién de las
organizaciones privadas dedicadas a la
promocién y defensa de los derechos humanos
de las mujeres, en la ejecucion de los
programas estatales;

XVIII. Recibir de las organizaciones privadas,
las propuestas y recomendaciones sobre la
prevencion, atencién y sancion de la violencia
contra mujeres, a fin de mejorar los
mecanismos para su erradicacion;

XIX. Proporcionar a las instancias encargadas
de realizar estadisticas, la informaciéon
necesaria para la elaboracion de éstas;

XX. Impulsar reformas, en el ambito de su
competencia, para el cumplimiento de los
objetivos de la presente ley, asi como para
establecer como agravantes los delitos contra
la vida y la integridad cuando estos sean
cometidos contra mujeres, por su condicion de
género;

XXI. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacion y concertacion en la materia;

XXII. Especializar a las y los agentes del
Ministerio Publico, peritos, personal que atiende
a victimas a través de programas y cursos
permanentes en:

a) Derechos humanos y género;
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b) Perspectiva de género para la debida
diligencia en la conduccién de averiguaciones
previas y procesos judiciales relacionados con
discriminacion, violencia y feminicidio;

c) Incorporacién de la perspectiva de género en
los servicios periciales; eliminacion de
estereotipos sobre el rol social de las mujeres,
entre otros.

XXIll. Crear un registro publico sistematico de
los delitos cometidos en contra de mujeres, que
incluya la clasificacion de los hechos de los que
tenga conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar
de hallazgo de los cuerpos, caracteristicas
socio demograficas de las victimas y del sujeto
activo, especificando su tipologia, relacién entre
el sujeto activo y pasivo, moviles, diligencias
basicas a realizar, asi como las dificultades
para la practica de diligencias vy
determinaciones; los indices de incidencia y
reincidencia,  consignacién,  sancion vy
reparacion del dafio. Este registro se integrara
a la estadistica criminal y victimal para definir
politicas en materia de prevencién del delito,
procuracién y administracion de justicia;

XXIV.  Elaborar y aplicar protocolos
especializados con perspectiva de género en la
busqueda inmediata de mujeres y nifias
desaparecidas, para la investigacion de los
delitos de discriminacién, feminicidio, trata de
personas y contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual, y

XXV. Las demas aplicables a la materia, que les
conceda la ley u otros ordenamientos legales.

Las autoridades federales, haran las gestiones
necesarias para propiciar que las autoridades
locales reformen su legislacién, para considerar
como agravantes los delitos contra la vida y la
integridad corporal cometidos contra mujeres.

ARTICULO 50.- Corresponde a los municipios, | Articulo 50.- ...
de conformidad con esta ley y las leyes locales
en la materia y acorde con la perspectiva de
género, las siguientes atribuciones:
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I. Instrumentar y articular, en concordancia con
la politica nacional y estatal, la politica
municipal orientada a erradicar la violencia
contra las mujeres;

Il. Coadyuvar con la Federacién y las entidades
federativas, en la adopcién y consolidacion del
Sistema;

Ill. Promover, en coordinacién con las entidades
federativas, cursos de capacitaciéon a las
personas que atienden a victimas;

IV. Ejecutar las acciones necesarias para el
cumplimiento del Programa;

V. Apoyar la creacion de programas de
reeducacion integral para los agresores;

VI. Promover programas educativos sobre la
igualdad y la equidad entre los géneros para
eliminar la violencia contra las mujeres;

VII. Apoyar la creacién, operaciéon o el
fortalecimiento de refugios para las victimas,
sus hijas e hijos de acuerdo con las condiciones
establecidas en el Capitulo V de la presente
Ley;

VIII. Participar y coadyuvar en la prevencion,
atencién y erradicaciéon de la violencia contra
las mujeres;

IX. Llevar a cabo, de acuerdo con el Sistema,
programas de informacién a la poblacién
respecto de la violencia contra las mujeres;

X. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacién y concertacion en la materia, y

Xl. La atencién de los demds asuntos que en
materia de violencia contra las mujeres que les
conceda esta ley u otros ordenamientos
legales.

l.aVl ..

VII. Apoyar la creacién, operacién o el
fortalecimiento de las casas de atencion y de
los refugios para las victimas, sus hijas e hijos
de acuerdo con las condiciones establecidas en
el Capitulo V de la presente Ley;

VIl a XI. ...

ARTICULO 51.- Las autoridades en el ambito
de sus respectivas competencias deberan
prestar atencion a las victimas, consistente en:

Articulo 51.- ...
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I. Fomentar la adopcién y aplicacion de
acciones y programas, por medio de los cuales
se les brinde proteccion;

Il. Promover la atencién a victimas por parte de
las diversas instituciones del sector salud, asi
como de atencion y de servicio, tanto publicas
como privadas;

Ill. Proporcionar a las victimas, la atencién
médica, psicolégica y juridica, de manera
integral, gratuita y expedita;

IV. Proporcionar un refugio seguro a las
victimas, y

V. Informar a la autoridad competente de los
casos de violencia que ocurran en los centros
educativos.

l.LaV...

VI. Proporcionar atenciéon a las mujeres
victimas, a sus hijas e hijos en las casas de
atencion.

ARTICULO 52.- Las victimas de cualquier tipo
de violencia tendran los derechos siguientes:

|. Ser tratada con respeto a su integridad y al
gjercicio pleno de sus derechos;

Il. Contar con protecciéon inmediata y efectiva
por parte de las autoridades;

lll. Recibir informacion veraz y suficiente que les
permita decidir sobre las opciones de atencioén;

IV. Contar con asesoria juridica gratuita y
expedita;

V. Recibir informacién médica y psicolégica;

VI. Contar con un refugio, mientras lo necesite;
VIl. Ser valoradas y educadas libres de
estereotipos de comportamiento y practicas

sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacién;

Articulo 52.- Las victimas de cualquier tipo de
violencia tendran los derechos siguientes:

lLalX...
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VIIIl. En los casos de violencia familiar, las
mujeres que tengan hijas y/o hijos podran
acudir a los refugios con éstos, y

IX. La victima no sera obligada a participar en
mecanismos de conciliacion con su agresor.

Las mujeres indigenas seran asistidas
gratuitamente en todo tiempo por intérpretes y
defensores de oficio que tengan conocimiento
de su lengua y cultura.

X. Ser atendida y en su caso derivada a
casas de atencién o refugio de manera
inmediata y efectiva por parte de las
autoridades cuando se encuentre en riesgo
su integridad fisica o psicolégica, la libertad
o seguridad de la victima o de las victimas
indirectas, y

Xl. Acudir y ser recibidas con sus hijas e
hijos, en los casos de violencia familiar, en
los Centros de Atencién Externa, Casas de
Emergencia, Refugios, Casa de Transicién y
Casas de Empoderamiento destinados para
tal fin. Cuando se trate de victimas de trata
de personas, las mujeres recibiran atencién
integral con sus hijas e hijos en Refugios
Especializados.

CAPITULOV
DE LOS REFUGIOS PARA LAS VICTIMAS
DE VIOLENCIA

CAPITULO V i
DE LAS CASA DE ATENCION Y LOS
REFUGIOS PARA LAS VICTIMAS DE
VIOLENCIA

ARTICULO 54.- Corresponde a los refugios,
desde la perspectiva de género:

I. Aplicar el Programa;

Il. Velar por la seguridad de las mujeres que se
encuentren en ellos;

lll. Proporcionar a las mujeres la atencién
necesaria para su recuperacion fisica y
psicologica, que les permita participar
plenamente en la vida publica, social y privada;

Articulo 54.- Corresponde a las casas de
atencion y a los refugios, desde la perspectiva
de género:

lLaVi. ...
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IV. Dar informacion a las victimas sobre las
instituciones encargadas de prestar asesoria
juridica gratuita;

V. Brindar a las victimas la informacién
necesaria que les permita decidir sobre las
opciones de atencion;

VI. Contar con el personal debidamente
capacitado y especializado en la materia, y

VII. Todas aquellas inherentes a la prevencion,
proteccion y atencién de las personas que se
encuentren en ellos.

Articulo 54 Bis.- En los centros de atencion
las mujeres podran acceder a distintas
intervenciones entre las que se encuentran:

. Centros de Atencion Externa,
proporcionan informacién, orientacion,
intervencioén, referencia de casos a espacios
de proteccion y el seguimiento de estos
cuando se ha concluido el proceso dentro
de los Refugios;

Il. Casas de Emergencia, son espacios
seguros de atencion inmediata en
situaciones de urgencia, en el pueden
permanecer hasta por 72 horas en donde se
les proporciona un acompafamiento
SIN CORRELATIVO integral a fin de que las victimas tomen una
decisién informada;

lll. Casas de Transici6n, son espacios
habitacionales de inclusion y transicion a la
vida independiente y auténoma para las
mujeres y, en su caso sus hijas e hijos que
han finalizado el proceso dentro de un
Refugio, o bien, para aquellas mujeres que a
través de la intervencion realizada en el
Centro de Atencion Externa de Refugio o en
la Casa de Emergencia se identifica que su
vida no esta en riesgo y lo que requiere es
un espacio alejado del entorno violento que
le permita generar las condiciones para su
autonomia y ejercer su ciudadania, y

IV. Casas de Empoderamiento, es un
espacio de atencién integral que promueve
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la autonomia, independencia y liderazgo de
las mujeres a través de diversas acciones
que fomentan el ejercicio pleno de sus
derechos humanos en todas las etapas de
su vida su objetivo es contribuir a mejorar
las condiciones de vida de las mujeres para
promover el ejercicio pleno de sus
derechos, fomentando su autonomia
econémica y empoderamiento.

Por lo anteriormente sefialado y con fundamento en lo establecido por los articulos
78, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 122
numeral 2 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se presenta el siguiente Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS
DE LA LEY GENERAL DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA,
EN MATERIA DE REFUGIOS.

UNICO. Se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley General de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

. alX. ...

X. Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las mujeres

transitan de cualquier situacion de opresion, desigualdad, discriminacién,

explotacién o exclusién a un estadio de conciencia, autodeterminacién y autonomia,
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el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democratico que emana del goce pleno

de sus derechos y libertades;

XI. Misoginia: Son conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en actos

violentos y crueles contra ella por el hecho de ser mujer; y

XIll. Casas de atencion. Son los espacios de atencion a victimas que pueden
ser Centros de Atencion Externa, Casas de Emergencia, Casa de Transicion

y Casas de Empoderamiento;

Articulo 8. ...

l.aV. ...

VI. Favorecer la instalacién y el mantenimiento de casas de atencion y refugios
para las victimas y sus hijas e hijos; la informaciéon de estos dltimos sobre su
ubicacion sera secreta y proporcionaran apoyo psicolégico y legal especializados y
gratuitos. Las personas que laboren en las casas de atencion y los refugios
deberan contar con la cédula profesional correspondiente a la especialidad en que
desarrollen su trabajo. En ninglin caso podran laborar en las casas de atencion y
en los refugios personas que hayan sido sancionadas por ejercer algun tipo

violencia.

Articulo 9.- ...

l.alV....
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V. Disponer la suficiencia presupuestal para la implementacién de casas de

atencion y refugios estatales y municipales.

Articulo 38.- ...

l.aXI. ...

XIIl. Disefiar un modelo integral de atencién a los derechos humanos y ciudadania
de las mujeres que deberan instrumentar las instituciones, los centros de atencion,
las casas de atencion y los refugios que atiendan a victimas.

Articulo 48. ...

l.alV. ...

V. Colaborar con las instituciones del Sistema en el disefio y evaluacion del modelo

de atencion a victimas en las casas de atencién y en los refugios;

VI.aX. ...

Articulo 49. ...

lalX. ...

X. Impulsar y apoyar la creacién, operacion o fortalecimiento de las casas de
atencion y de los refugios para las victimas conforme al modelo de atencion

disefiado por el Sistema:
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Xl.a XXV. ...

Articulo 50.- ...

l.aVl ...

VII. Apoyar la creacion, operacion o el fortalecimiento de las casas de atencién y
de los refugios para las victimas, sus hijas e hijos de acuerdo con las condiciones
establecidas en el Capitulo V de la presente Ley;

VIIl. a XI. ...

Articulo 51.- ...

l.LaV..

VI. Proporcionar atencién a las mujeres victimas, a sus hijas e hijos en las

casas de atencion.

Articulo 52.- Las victimas de cualquier tipo de violencia tendran los derechos

siguientes:

lLalX ...
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X. Ser atendida y en su caso derivada a casas de atencion o refugio de manera
inmediata y efectiva por parte de las autoridades cuando se encuentre en
riesgo su integridad fisica o psicolégica, la libertad o seguridad de la victima

o de las victimas indirectas; y

XI. Acudir y ser recibidas con sus hijas e hijos, en los casos de violencia
familiar, en los Centros de Atencién Externa, Casas de Emergencia, Refugios,
Casa de Transiciéon y Casas de Empoderamiento destinados para tal fin.
Cuando se trate de victimas de trata de personas, las mujeres recibiran

atencion integral con sus hijas e hijos en Refugios Especializados.

CAPITULO V
DE LAS CASA DE ATENCION Y LOS REFUGIOS PARA LAS VICTIMAS DE
VIOLENCIA

Articulo 54.- Corresponde a las casas de atencién y a los refugios, desde Ia

perspectiva de género:
l.a VIl ...

Articulo 54 Bis.- En los centros de atencién las mujeres podran acceder a

distintas intervenciones entre las que se encuentran:

28



Olga Luz Espinosa Morales
DIPUTADA FEDERAL

LXV LEGISLATURA

I. Centros de Atencién Externa, proporcionan informacién, orientacién,
intervencioén, referencia de casos a espacios de proteccion y el seguimiento

de estos cuando se ha concluido el proceso dentro de los Refugios;

Il. Casas de Emergencia, son espacios seguros de atencion inmediata en
situaciones de urgencia, en el pueden permanecer hasta por 72 horas en
donde se les proporciona un acompanamiento integral a fin de que las

victimas tomen una decisién informada;

lll. Casas de Transicion, son espacios habitacionales de inclusién y transicion
a la vida independiente y auténoma para las mujeres y, en su caso sus hijas e
hijos que han finalizado el proceso dentro de un Refugio, o bien, para aquellas
mujeres que a través de la intervencion realizada en el Centro de Atencion
Externa de Refugio o en la Casa de Emergencia se identifica que su vida no
esta en riesgo y lo que requiere es un espacio alejado del entorno violento que

le permita generar las condiciones para su autonomia y ejercer su ciudadania;

y

IV. Casas de Empoderamiento, es un espacio de atencion integral que
promueve la autonomia, independencia y liderazgo de las mujeres a través de
diversas acciones que fomentan el ejercicio pleno de sus derechos humanos
en todas las etapas de su vida su objetivo es contribuir a mejorar las
condiciones de vida de las mujeres para promover el ejercicio pleno de sus

derechos, fomentando su autonomia econémica y empoderamiento.
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UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

Suscribe

Dado en la sede de la Comision Permanente a los 16 dias de diciembre de 2021
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Ciudad de México, jueves, 6 de enero de 2022

DIP. SERGIO GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA COMISION PERMANENTE

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

El suscrito Senador MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA,
integrante y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica de la LXV Legislatura, con fundamento en lo
establecido en el articulo 71, fraccion |l, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 55, fraccion |, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a consideraciéon de esta Comision
Permanente, la siguiente INICIATIVA CON AVAL DEL GRUPO
PARLAMENTARIO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 122 DE LA LEY GENERAL DE VIDA
SILVESTRE Y SE REFORMA EL ARTICULO 420 DEL cODIGO
PENAL FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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El trafico ilegal de vida silvestre se constituye como una infracciéon o
delito en la legislacion ambiental de México, e involucra la extraccion,
acopio, transporte, comercializacion y posesion de especies de flora
y/o fauna silvestre, mediante la captura caza y colecta, en
contravencion de las leyes y tratados nacionales e internacionales.
Comprende ejemplares vivos, asi como productos y subproductos
derivados de éstos, considerando productos a las partes no
transformadas y subproductos a aquellas que han sufrido algun

proceso de transformacion.’

La diversidad bioldgica representa la riqueza natural de nuestro
planeta y constituye un recurso de gran importancia para el bienestar
social y econdmico de la humanidad y de las generaciones futuras.
México es un pais unico ya que alberga una diversidad biologica
excepcional, representa apenas el 1% de la superficie terrestre y en

ella resguarda al 10% de la diversidad biolégica del mundo.

De acuerdo con la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad (Conabio), México es uno de los 17 paises
megadiversos del mundo. En cuanto al nimero de especies ocupa el
segundo lugar en reptiles, el tercero en mamiferos, el quinto en

plantas y anfibios y el octavo en aves. Muchas de estas especies

1 Consultado de:
https://biblioteca.semarnat. gob. mx/janium/Documentos/Ciga/Libros2013/CD001601 . pdf
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habitan Unicamente en el territorio nacional, por lo cual se catalogan
como endémicas, siendo sumamente valiosas en términos de

biodiversidad.

La fauna silvestre se puede definir como aquella que vive en libertad y
no ha sido domesticada, entre ellos se pueden encontrar

invertebrados, reptiles, aves, anfibios y mamiferos.

Durante muchos afos, se le consideré6 como un recurso natural
inagotable, al cual se le podia explotar sin preocuparse por su
regeneracion, sin embargo, esto ocasiond la extincién de diversas

especies y la amenaza de extincién de otras mas.

Sin embargo, las interacciones de los diferentes ecosistemas con las
actividades como la agricultura, la ganaderia, la urbanizacién, la
caceria y el trafico ilegales de especies silvestres, han ocasionado la
modificacion, fragmentacion y pérdida de los sistemas biolégicos

naturales, teniendo un alto costo en términos de biodiversidad.

Esto ha propiciado que los animales sean comercializados y se
convierta esto en una actividad cotidiana y una forma de vida para
familias mexicanas, aun sabiendo que esto es un delito. Este tipo de
actividades no solo implican la pérdida de fauna silvestre, sino

distintas afectaciones econdmicas y sociales.
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» Problematica.

La venta ilegal de especies representa uno de los mercados ilicitos
mas grandes del mundo, la Organizacién Internacional de Policia
Criminal (OIPC-INTERPOL), refiere que el comercio ilegal de fauna y
flora constituye el tercer mayor comercio ilegal del mundo, solo
superado por las drogas y armas; este delito asciende a 17 mil
millones de ddlares por afo, de los cuales, 10 mil millones

corresponden a animales y 7 mil millones a plantas.?

El trafico ilegal de vida silvestre se constituye como un delito en la
legislacion ambiental de nuestro pais, e involucra la extraccion, acopio,
transporte, comercializacion y posesion de especies de flora y/o fauna
silvestre, mediante la captura caza y colecta, en contravencion de las
leyes y tratados nacionales e internacionales.®

Comprende ejemplares vivos, asi como productos y subproductos
derivados de estos, considerando productos a las partes no
transformadas y subproductos a aquellas que han sufrido algun

proceso de transformacion.

2 Las redes sociales como factor criminégeno de la venta ilegal de especies en Tamaulipas
{México): el caso de Facebook. 7 marzo, 2018.
3 Trafico llegal de Vida Silvestre, SEMARNAT 2013.
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La persecucion de esta conducta induce nuevas estrategias de
distribucién, transporte y venta; por ello comenzd a incursionarse en la
compra-venta por medio de redes sociales, misma que no se

encuentra regulada.

El comercio ilegal de especies no sélo viola las leyes de fauna vy flora,
sino que vulnera las poblaciones de especies endémicas que se
encuentran amenazadas, y otras, aunque se encuentren en alguna
categoria de preocupacion menor, se afecta la posibilidad de ser

aprovechadas de manera sostenible.

Si bien, se han implementado distintas politicas reconociendo la
necesidad de sancionar el comercio ilegal y las afectaciones a la fauna
silvestre, los seres humanos avanzamos constantemente en distintos

aspectos, y eso repercute en nuestro ecosistema.

Debido a la pandemia del Covid-19, México enfrenté un aumento
drastico en cifras del trafico de especies silvestres, ademas, de
acuerdo con la Asociacion de Zoolégicos, Criaderos y Acuarios de
Meéxico de 100 animales en general que se mueven de trafico, 80 se
mueren, la mayoria adultos, porque son maltratados durante los

traslados.



SENADO
LXV

Senador Miguel Angel Mancera Espinosa  PRD

Este comercio ilegal se basa en una red de trafico organizada, en
donde existen diversos niveles de actuacién y diferentes integrantes,
cada uno de los cuales realiza actividades especificas que en conjunto
forman toda una cadena. Esta especializacién o division de trabajo
comprende la extraccion de los ejemplares de vida silvestre de su
medio natural, el acopio, transporte y distribucion de estos, y

finalmente |la venta.

En los ultimos afios la participacién del crimen organizado en esa
cadena ha aumentado significativamente, representando ganancias
que subsidian otras actividades ilicitas y convirtiéendose en una

compleja problematica que exige medidas urgentes.
» Causas del Trafico de Fauna Silvestre.

El deseo de poseer mascotas exoéticas genera una fuerte demanda en
el mercado, la cual comprende diferentes valores sociales y culturales,

entre los que destaca el estatus y las creencias medicinales.

La compra oportunista motivada por el deseo de poseer mascotas
exoticas, trofeos de caza y plantas y animales raros, asi como la
adquisicion de subproductos en forma de artesanias y joyas son

ejemplos de demanda impulsada por el estatus social asociado.
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En Mexico los factores culturales también han jugado un papel
fundamental en la demanda de vida silvestre, los cuales se encuentran
fuertemente arraigados, por lo que se han convertido en habitos y
costumbres dificiles de cambiar. Tal es el caso del uso de la carne de
vibora de cascabel y la carne de zorrillo en practicas de medicina
tradicional. Lo anterior tiene fuertes implicaciones para la lucha contra
el trafico ilegal de vida silvestre, ya que lo convierte en una

problematica mucho mas compleja.

Asimismo, la oferta de mercado, encargada de satisfacer la demanda,
esta impulsada por valores econdmicos, en donde la ganancia es la
principal motivacion de los cazadores, colectores, acopiadores vy
contrabandistas. En los ultimos afios esto ha jugado un papel crucial,
pues conforme ha aumentado la pobreza y la falta de alternativas de
generacion de ingreso, también se ha observado un incremento en el

trafico ilegal de vida silvestre.

> Venta de Fauna Silvestre en Redes Sociales y Plataformas

Digitales.

Las redes sociales, como Facebook, son herramientas Utiles para el
comercio, por lo que la venta ilegal de animales y plantas, siendo el

tercer mayor comercio ilegal del mundo, esta aprovechando este
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nuevo mecanismo para la compraventa y distribucion ilegal de

especies amenazadas, en peligro de extincién o sin procedencia legal.

Ademas, dentro de los requerimientos legales, mismos que estan
contemplados dentro de la politica de privacidad, expone que
mediante un registro o una orden judicial, se puede acceder,
almacenar y compartir la informacion del usuario tomandolo como una
medida necesaria para detectar, prevenir y combatir delitos como el
fraude o cualquier actividad ilegal, evitando asi posibles infracciones a

las politicas y condiciones de seguridad.

En Instagram o Facebook se ofrecen todo tipo de animales, desde el
aguila real, la cual se encuentra en peligro de extincion, asi como

monos arafias, ademas de los ya mencionados 0sos perezosos.

El trafico ilegal de especies esta desatado, aunado a la afectacién por
la disminucidn de recursos a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA), que ha presentado una baja en la proteccién y

vigilancia de la fauna silvestre.

En un video de la organizacion World Animal Protection que circula en
Internet, se observa la forma en como traficantes ilegales de especies
derriban arboles en los bosques y selvas de América Central y

Sudameérica para atrapar a los 0sos perezosos en su habitat natural.
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Una vez que se tienen a los ejemplares, cruzan via terrestre por
Guatemala y llegan a México a traves del rio Suchiate en el estado de

Chiapas.

En el mercado negro, uno de estos ejemplares llega a alcanzar precios
por arriba de los 90 mil pesos. Los especimenes son vendidos por
anticipado a través de las redes sociales: se promocionan bebés
perezosos de 2 y 3 ufas, posteriormente la gente que llega a
comprarlos se contacta con el proveedor via mensaje directo a través

de alguna plataforma o por llamada telefénica.

En México, la comercializacién ilegal de especies esta sancionada en

el articulo 420 del Cddigo Penal Federal, el cual establece:

"Articulo 420.- Se impondra pena de uno a nueve afios de prision
y por el equivalente de trescientos a tres mil dias multa, a quien
ilicitamente:

I. Capture, darie o prive de la vida a algtn ejemplar de tortuga o
mamifero marino, o recolecte o almacene de cualquier forma sus
productos o subproductos;

Il. Capture, transforme, acopie, transporte o darie ejemplares de
especies acuaticas declaradas en veda;

Il Bis. De manera dolosa capture, transforme, acopie, transporte,

destruya o comercie con las especies acuaticas denominadas
9
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abulon, camaron, pepino de mar y langosta, dentro o fuera de los
periodos de veda, sin contar con la autorizacion que
corresponda, en cantidad que exceda 10 kilogramos de peso.

Ill. Realice actividades de caza, pesca o captura con un medio
no permitido, de algun ejemplar de una especie de fauna
silvestre, o ponga en riesgo la viabilidad biolégica de una
poblacion o especie silvestres;

IV. Realice cualquier actividad con fines de trafico, o capture,
posea, transporte, acopie, introduzca al pais o extraiga del
mismo, algun ejemplar, sus productos o subproductos y demas
recursos genéticos, de una especie de flora o fauna silvestres,
ferrestres o acuaticas en veda, considerada endémica,
amenazada, en peligro de extincion, sujeta a proteccion especial,
0 regulada por algun tratado internacional del que México sea
parte, o

V. Darie algin ejemplar de /as especies de flora o fauna
Silvestres, terrestres o acuaticas sefaladas en la fraccion
anterior.

Se aplicara una pena adicional hasta de tres afios mas de prision
y hasta mil dias multa adicionales, cuando las conductas
descritas en el presente articulo se realicen en o afecten un area

natural protegida, o cuando se realicen con fines comerciales."

10



“Hp o
Frgisu

Senador Miguel Angel Mancera Espinosa PRD
SENADO

LXV

En Julio del 2000, se decretd la Ley General de Vida Silvestre, la cual

tiene por objetivo conservar la vida silvestre mediante su proteccion y

aprovechamiento sustentable; y es reglamentaria del articulo 27

parrafo tercero y del inciso G del articulo 73 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen:

“Articulo 27. ...

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico,
asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la

poblacion rural y urbana. En consecuencia, se_ dictaran las

medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y

establecer adecuadas provisiones, Usos, reservas y destinos de

tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y

de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y

crecimiento de los centros de poblacion; _para preservar y

restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los

latifundios; para disponer, en los términos de la ley

reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los
11
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gfidos y comunidades; para el desarrollo de la pequeria
propiedad rural, para el fomento de la agricuftura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
economicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en

perjuicio de la sociedad.

1

‘Articulo 73. ...

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidades federativas,
de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus

respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente

v de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

71

Por otro lado, en el articulo 122 de la Ley General de Vida Silvestre se
establecen las sanciones administrativas e infracciones dentro de las
cuales se encuentran el realizar cualquier acto que cause la
destruccion o dafio de la vida silvestre o de su habitat, en
contravencion de lo establecido en la presente Ley; realizar
actividades de aprovechamiento extractivo o no extractivo de la vida

silvestre sin la autorizacion correspondiente o en contravencion a los
12
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términos en que esta hubiera sido otorgada y a las disposiciones
aplicables; realizar actividades de aprovechamiento que impliquen dar
muerte a ejemplares de la vida silvestre, sin la autorizacion
correspondiente o en contravencion a los términos en que ésta hubiera
sido otorgada y a las disposiciones aplicables o realizar actividades de
aprovechamiento con ejemplares o poblaciones de especies silvestres

en peligro de extincion o extintas en el medio silvestre, entre otras.

» Objeto de la Iniciativa.

Se propone reformar el articulo 122 de la Ley General de Vida
Silvestre y reformar el articulo 420 del Cédigo Penal Federal, con el fin
de establecer sanciones penales a aquellas personas que comercien
ejemplares de fauna silvestre por medio de plataformas digitales o

redes sociales.

Para una mejor ilustracion de la reforma propuesta, se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 122. Son infracciones a | Articulo 122. Son infracciones a

lo establecido en esta Ley: lo establecido en esta Ley:

13
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|. Realizar cualquier acto que
cause la destruccién o dafio de la
vida silvestre o de su habitat, en
contravencion de lo establecido
en la presente Ley.

[.  Realizar actividades de
aprovechamiento extractivo o no
extractivo de la vida silvestre sin
la autorizacién correspondiente o
en contravenciéon a los términos
en que ésta hubiera sido otorgada

y a las disposiciones aplicables.

SIN CORRELATIVO

. a XXIV. ...

|. Realizar cualquier acto que
cause la destruccién o dano de la
vida silvestre o de su habitat, en
contravencion de lo establecido

en la presente Ley.

de

aprovechamiento extractivo o no

. Realizar actividades
extractivo de la vida silvestre sin
la autorizacion correspondiente o
en contravenciéon a los términos
en que ésta hubiera sido otorgada

y a las disposiciones aplicables.

Il Bis. Realizar actos de
comercio o trafico ilegal de vida
silvestre por medio de

plataformas digitales o redes
sociales.
. a XXIV. ...

14
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CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 420.- Se impondré pena
de uno a nueve afos de prision y
por el equivalente de trescientos a
tres mil dias multa, a quien
ilicitamente:

|. Capture, dafie o prive de la vida
a algun ejemplar de tortuga o
mamifero marino, o recolecte o
almacene de cualquier forma sus
productos o subproductos;

ll. Capture, transforme, acopie,
transporte o dafie ejemplares de
especies acuaticas declaradas en
veda;

Il Bis. De manera dolosa capture,
transforme,

acopie, transporte,

destruya o comercie con las
especies acuaticas denominadas
abulén, camaron, pepino de mary

langosta, dentro o fuera de los

Articulo 420.- Se impondra pena
de uno a nueve afos de prision y
por el equivalente de trescientos a
tres mil dias multa, a quien
llicitamente: ‘

|. Capture, dafie o prive de la vida
a algun ejemplar de tortuga o
mamifero marino, o recolecte o
almacene de cualquier forma sus
productos o subproductos;

Il. Capture, transforme, acopie,
transporte o dafe ejemplares de
especies acuaticas declaradas en
veda;

Il Bis. De manera dolosa capture,
transforme,

acopie, transporte,

destruya o comercie con las
especies acuaticas denominadas
abulon, camaron, pepino de mary

langosta, dentro o fuera de los

15
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periodos de veda, sin contar con
la autorizacién que corresponda,
en cantidad que exceda 10
kilogramos de peso.

lll. Realice actividades de caza,
pesca o captura con un medio no
permitido, de algun ejemplar de
una especie de fauna silvestre, o
ponga en riesgo la Vviabilidad
biolégica de una poblacion o
especie silvestres;

IV. Realice cualquier actividad
con fines de trafico, o capture,
posea, transporte, acopie,
introduzca al pais o extraiga del
mismo, algun ejemplar, sus
subproductos vy
de

una especie de flora o fauna

productos 0
demas recursos genéticos,
silvestres, terrestres o acuaticas
en veda, considerada endémica,
de

sujeta a protecciéon

amenazada, en peligro

extincion,

periodos de veda, sin contar con
la autorizacién que corresponda,
en cantidad que exceda 10
kilogramos de peso.

lll. Realice actividades de caza,
pesca o captura con un medio no
permitido, de algun ejemplar de
una especie de fauna silvestre, o
la viabilidad

biolédgica de una poblacién o

ponga en riesgo
especie silvestres:
IV. Realice cualquier actividad
con fines de ftrafico, o capture,
posea, transporte, - acopie,
introduzca al pais o extraiga del
venda o
de

plataformas digitales o redes

mismo,  ofrezca,

trafique por medio

sociales, algun ejemplar, sus
subproductos vy
de

una especie de flora o fauna

productos o

demas recursos genéticos,

silvestres, terrestres o acuéaticas

16
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especial, o regulada por algun

tratado internacional del que

México sea parte, o

V. Dafie algun ejemplar de las
de

silvestres, terrestres o acuaticas

especies flora o fauna

sefialadas en la fraccidén anterior.

en veda, considerada endémica,
de

sujeta a proteccion

amenazada, en peligro
extincion,
especial, o regulada por algun
tratado internacional del que
Mexico sea parte.

V. Dafie algun ejemplar de las
de

silvestres, terrestres o acuaticas

especies flora o fauna

sefialadas en la fraccion anterior.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta

Comisién Permanente, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 122 DE LA LEY GENERAL DE VIDA
SILVESTRE Y SE REFORMA EL ARTICULO 420 DEL CODIGO

PENAL FEDERAL.

Primero. Se reforma el articulo

Silvestre, para quedar como sigue:

122 de la Ley General de Vida

17
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Articulo 122. Son infracciones a lo establecido en esta Ley:

|. Realizar cualquier acto que cause la destruccion o dafo de la vida
silvestre o de su habitat, en contravencién de lo establecido en la

presente Ley.

Il. Realizar actividades de aprovechamiento extractivo o no extractivo
de la vida silvestre sin la autorizacidn correspondiente o en
contravencion a los términos en que ésta hubiera sido otorgada y a las

disposiciones aplicables.

Il Bis. Realizar actos de comercio o trafico ilegal de vida silvestre

por medio de plataformas digitales o redes sociales.

. a XXIV. ...

Segundo. Se reforma el articulo 420 del Cédigo Penal Federal, para

quedar como sigue:

Articulo 420.- Se impondra pena de uno a nueve afios de prision y por

el equivalente de trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente:

18
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|. Capture, dafie o prive de la vida a algun ejemplar de tortuga o
mamifero marino, o recolecte o almacene de cualquier forma sus
productos o subproductos;

Il. Capture, transforme, acopie, transporte o dafie ejemplares de
especies acuaticas declaradas en veda;

Il Bis. De manera dolosa capture, transforme, acopie, transporte,
destruya o comercie con las especies acuaticas denominadas abulén,
camardn, pepino de mar y langosta, dentro o fuera de los periodos de
veda, sin contar con la autorizacién que corresponda, en cantidad que

exceda 10 kilogramos de peso.

lll. Realice actividades de caza, pesca o captura con un medio no
permitido, de algun ejemplar de una especie de fauna silvestre, o
ponga en riesgo la viabilidad biolégica de una poblaciéon o especie

silvestres;

IV. Realice cualquier actividad con fines de trafico, o capture, posea,
transporte, acopie, introduzca al pais o extraiga del mismo, ofrezca,
venda o trafique por medio de plataformas digitales o redes
sociales, algun ejemplar, sus productos o subproductos y demas
recursos genéticos, de una especie de flora o fauna silvestres,
terrestres o acuaticas en veda, considerada endémica, amenazada, en
peligro de extincion, sujeta a proteccion especial, o regulada por algun

tratado internacional del que México sea parte.

19
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V. Darie algun ejemplar de las especies de flora o fauna silvestres,

terrestres o acuaticas sefialadas en la fraccidon anterior.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en_ el Diario Oficial de la Federacién.

RA ESPINOS

20
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE COOORDINACION FISCAL.

El que suscriben, diputado DANIEL GUTIERREZ GUTIERREZ, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 55, fraccién Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
de esta Honorable Camara de Diputados, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se reforman diversas disposiciones de la Ley de

Coordinacion Fiscal, de conformidad con lo siguiente:

— Planteamiento del Problema que la Iniciativa Pretende Resolver y

Argumentos que la Sustentan.

En los uitimos afos, en la Ciudad de México se han realizado avances democraticos
importantes que determinan los niveles de Gobierno con lo que cuenta la

Federacion.

En esa perspectiva, el federalismo desde el punto de vista conceptual, segun
Armenta es una forma de Estado (1996: 178). Por otra parte, existen diversas
definiciones en la cuales concluyen en la presencia de dos 6rdenes legales, por un

lado el Federal y otro el Estatal.
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Nuestra Constitucidn en su articulo 40 sefnala que la “voluntad def pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segun los

principios de esta ley fundamental.”

Es decir que el federalismo se puede concebir como un sistema federal que puede
irse adaptando a través del tiempo a nuevas préacticas de relacién entre las partes
gue lo componen, y que puede evolucionar a la propia voluntad de la ciudadania.

Una de estas nuevas formas, que no podemos dejar de citar, es la evolucion del
Distrito Federal a la Ciudad de México, en la Constitucién de 1824 se determiné que
era facultad del Congreso de ia Unién: "Elegir un lugar que sirva de residencia a los
supremos poderes de la federacion y ejercer en su distrito las atribuciones del poder
legisiativo de un estado”, por lo que se decretd el nacimiento del denominado

“Distrito Federal”

Posteriormente, en el afio 1941, se aprobo la nueva Ley Organica del Departamento

del Distrito Federal, derogandose la Ley Organica anterior, de 1928.

El articulo octavo de la nueva Ley manifesté que: " Para los efectos de esta ley, el
Distrito Federal se divide en la Ciudad de México, y en delegaciones tales como:
Villa Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Iztacaico, Coyoacan, Villa Alvaro Obregén,
La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y

Tighuac."”

En octubre de 1993 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion diversas
reformas constitucionales que dieron lugar ratificar que el Distrito Federal tuviese

una Asamblea de Representantes del Distrito Federal, con base en las reformas y
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contenidas también el texto del Estatuto de Gobierno del Distrifo Federal, en la que

asumid sus nuevas facultades, sobre todo en materia legislativa.

El articulo 122 es el que concentra el espiritu de la reforma para mejorar Ia
estructura del Distrito Federal en la cual destaca que el Gobierno de la Ciudad
tendréa a cargo de los Poderes de la Unibn, los cuales se ejerceran por si y a través
de los érganos del Distrito Federal representativos y democraticos que contara con

su Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

La fraccion VI, del articulo de referencia determina que: "El Jefe del Distrito Federal
serd el titular de la Administraciéon Publica del Distrito Federal. Ejercerd sus
funciones en los términos que establezca esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno
y las demas leyes aplicables...". El inciso (a) de la fraccién manifiesta que: " El Jefe
del Distrito Federal sera nombrado por el Presidente de la Repulblica de entre
cualquiera de los Representantes a la Asamblea, Diputados Federales 0 Senadores
electos en el Distrito Federal, que pertenezcan al partido politico que por si mismo

obtenga el mayor nimero de asientos en la Asamblea de Representantes.

En ese orden de ideas en el afio de 1996 ante una nueva coyuntura social,
economica, pero también politica se reformo el articulo de referencia, con el objeto
que el Distrito Federal tenga nueva vida juridica, politica e historica en nuestro pais,
por primera vez los derechos politicos electorales de los ciudadanos de la capital
del pais son visibles, en donde se eligi6 (1997) por votacién directa (sufragio
universal) al Jefe de Gobierno “Cuauhtémoc Cardenas Solérzano” cuya duracién
fue muy breve, y que esta eleccion permitid la esperanza democratica de los
ciudadanos del Distrito Federal ante el centralismo de la Federacién en esta entidad.

Asimismo, por primera vez se le reconoce al Distrito Federal como una entidad

federativa con personalidad propia y patrimonio propio, y su régimen juridico lo

3
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establecera la propia Asambleas Legislativa del Distrito Federal. Ademas se le
reconoce en el Estatuto de Gobierno a los habitantes del Distrito Federal su calidad
de habitantes de la Ciudad de México, se determina juridicamente como autoridades
locales al Jede de Gobierno, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y al
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, cuya organizacién amplia las

facultades de estos 6rganos de gobierno.

Pero con muchas limitantes, como lo determind el propio Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal en su articulo 32, el cual sefalaba:

» Proponer al Senado, en caso de remocién del jefe de Gobierno del Distrito
Federal, un sustituto que concluya el mandato, en los términos que disponen
la Constitucion general y el propio Estatuto;

« Iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Union en las materias
competencia de éste relativas al Gobierno del Distrito Federal;

e Enviar al Congreso de la Unién, la propuesta de los montos de
endeudamiento necesarios para el financiamiento del Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, asi como informar anualmente al Congreso de
la Unién sobre el ejercicio de los recursos antes mencionados al rendir la
cuenta publica;

» Ejercer la facultad reglamentaria respecto de las leyes y decretos relativos
al Gobierno del Distrito Federal que sean expedidos por el Congreso de la

Uniodn.

Es esa tesitura, en 2016, se promovié una gran reforma politica para pasar de ser
Distrito Federal a Ciudad de México. Para ello, se tuvo que conformar una Asamblea
Constituyente, la cual estuvo integrada por 100 diputadas y diputados, con el objeto

de que la Ciudad de México contara con las mismas atribuciones que las 31
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entidades federativas restantes que conforman la Federacion y tuviera su propia

Constitucién Politica.

Ante ello el 5 de febrero de 2017 queda oficialmente Constituida la Ciudad de
México dejando de existir el Distrito Federal, se incorporan a este nuevo régimen de
Gobierno las demarcaciones territoriales denominadas alcaldias como lo define la

propia Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Cabe sefialar que en su articulo 1° define como la Ciudad de México una entidad
integrante de la Federacion, sede de los Poderes de la Unién y capital de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como una Ciudad libre y autonoma en todo lo

concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y administrativa.
También su articulo 52 de la propia Constitucién Local sefala que:

Las demarcaciones territoriales son la base de la divisién territorial y de ia
organizacion politico administrativa de la Ciudad de México. Seran autdnomas en
su gobierno interior, el cual estara a cargo de un érgano politico administrativo
denominado alcaldia, asi como también, que las demarcaciones se conforman por
habitantes, territorio y autoridades politicas democraticamente electas. Son el orden
de gobierno mas proximo a la poblacion de la Ciudad y sus instituciones se
fundamentan en un régimen democratico, representativo, de participacion

ciudadana, asi como en los preceptos del buen gobierno.

Ante estos nuevos cambios democraticos tenemos sin duda una Ciudad de México
con plenos derechos para los habitantes de esta, asi como con una mayor
participacion social, es por ello que por tales avances, debemos actualizar las leyes

que identifiquen el nuevo régimen politico de los habitantes, y visibilizar que la
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Ciudad de México esta en el mismo nivel que las otras entidades federativas que

conforman el Estado, por lo que se propone la iniciativa siguiente:

— Contenido de la iniciativa

Se somete a la consideracién de la Camara de Diputados del H. Congreso de la

Unién la siguiente iniciativa de decreto por el que se reforma diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacién Fiscal, a efecto de darle una especial atencién a la
actualizacion de diversas disposiciones de este ordenamiento con el nombre de la

Ciudad de México derivado de la ultima reforma constitucional por el que se crea

dicha entidad federativa.

ACTUAL

REFORMA

LEY DE COORDINACION FISCAL
CAFITULO |

De las Participaciones de los Estados, Municipios vy la
Distritc Federal en Ingresos Federales

Articulo 10.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el
sistema fiscal de la Federacidn con las entidades
federativas, asi como con los municipios vy
demarcaciones territoriales, para establecer la
participacién que corresponda a sus haciendas
publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos
dichas participacicnes; fijar reglas de colaboracion
administrativa entre las diversas autoridades fiscales;
constituir los organismos en materia de coordinacién
fiscal y dar las bases de su organizacion vy
funcionamiento.

Cuando en esta Ley se utilicen los términos entidades
federativas o entidades, éstos se referiran a los
Estados y al Distrito Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrara
convenio con las entidades que soliciten adherirse al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que
establece esta Ley. Dichas entidades participaran en
el total de los impuestos federales y en los otros

LEY DE COORDINACION FISCAL
CAPITULO |

De las Participaciones de los Estados, Municipios y la
Ciudad de México en Ingresos Federales

Articulo 1o0.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema
fiscal de la Federacion con las entidades federativas, asi
como con los municipios y demarcaciones territoriales,
para establecer la participacién que corresponda a sus
haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir
entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de
colaboracién administrativa entre las diversas autoridades
fiscales; constituir los organismos en materia de
coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacion y
funcionamiento.

Cuando en esta Ley se utilicen los términos entidades
federativas o entidades, éstos se referirdn a los Estados y
la Ciudad de México.,
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ingresos gue sefale esta Ley mediante la distribucion
de los fondos que en la misma se establecen.

La informacién financiera que generen las entidades
federativas y los municipios, relativa a la coordinacion
fiscal, se debera regir por los principios de
transparencia y de contabilidad gubernamental, en los
términos de la ley General de Contabilidad
Gubernamental

Articulo 20.- El Fondo General de Participaciones se
constituira con ef 20% de la recaudacion federal
participable gue obtenga la federacion en un gjercicio.

La recaudacion federal participable sera la que
obtenga la Federacién por todos sus impuestos, asi
como por los derechos de mineria, disminuidos con el
total de las devoluciones por dichas contribuciones y
excluyendo los conceptos que a continuacion se
relacionan:

1. El impuesto sobre la renta derivado de los
contratos y asignaciones para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos a que se refiere la
Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos;

il. El impuesto sobre la renta por concepto de
salarios y, en general, por la prestacion de un
servicio perscnal subordinado causado por los
servidores publicos de fa Federacidn, de las
entidades federativas, de los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
asi como de sus organismos autdénomos vy
entidades paraestatales y paramunicipales;

lll. La recaudacion total que se obtenga de los
derechos a que se refieren los articulos 268, 269
y 270 de la Ley Federal de Derechos;

IV. Los incentivos que se establezcan en los
convenios de colaboracion administrativa en
materia fiscal federal;

V. Elimpuesio sobre automdviles nuevos;

VI. La parte de la recaudacion correspondiente al
impuesto especial sobre produccion y servicios
en que participen las entidades en los términos
del articulo 30.-A de esta Ley;

VIl. La recaudacién obtenida en términos de lo
previsto en los articulos 2o., fraccion il, inciso B)
y 20.-A, fraccién NI, de la Ley del Impuesto
Especial socbre Produccidn y Servicios;

VIll. Las cantidades que se distribuyan a las

entidades federativas de acuerdo con lo previsto
en los articulos 40.-A y 40.-B de esta Ley;

Articulo 20.- El Fondo General de Participaciones se
constituird con el 20% de la recaudaciéon federal
participable que obtenga la federacion en un ejercicio.

La recaudacion federal participable sera la que obtenga la
Federacion por todos sus impuestos, asi como por los
derechos de mineria, disminuidos con el total de las
devoluciones por dichas contribuciones y excluyendo los
conceptos que a continuacién se relacionan:

. El impuesto sobre la renta derivado de los contratos
y asignaciones para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos a que se refiere la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos;

. Elimpuesto sobre la renta por concepto de salarios
y, en general, por la prestacién de un servicio
personal subordinado causade por los servidores
publicos de la Federacion, de las entidades
federativas, de los municipios y alcaldias de la
Ciudad de México, asi como de sus organismos
autbnomos y  entidades  paraestalales vy
paramunicipales;

l.  Larecaudacion total que se obtenga de los derechos
a que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de la
Ley Federal de Derechos;
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iX. El excedente de los ingresos que obtenga la
Federacion por aplicar una tasa superior al 1% a
los ingresos por la obtencién de premios a que
se refieren los articulos 138 y 169 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, y

X. El impuesto por la actividad de exploracién y
extraccién de hidrocarburos previsto en el Titulo
Cuarto de la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos.

Articulo 3-B.- Las entidades adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacidn Fiscal participaran al 100%
de {a recaudacion que se obtenga del impuesto sobre
la renta que efectivamente se entere a la Federacion,
correspondiente al salario del personal que preste o
desempefie un servicio personal subordinado en las
dependencias de la entidad federativa, del municipio o
demarcacion territorial de! Distrito Federal, asi como
en sus respectivos organismos auténomos y entidades
paraestatales y paramunicipales, siempre que el
salario sea efectivamente pagado por los entes
mencionados con cargo a sus participaciones u otros
ingresos locales.

Para efectos del parrafo anterior, se considerara la
recaudacion que se ohtenga por el Impuesto sobre la
Renta, una vez descontadas las devoluciones por
dicho concepto.

Asimismo, para que resulte aplicable o dispuesto en
el primer parrafo de este arliculo, las entidades
deberan enterar a la Federacion el 100% de {a
retencion que deben efectuar del Impuesto sobre la
Renta correspondiente a los ingresos por salarios que
las entidades paguen con cargo a recursos federales.

Las entidades deberan participar a sus municipios o
demarcaciones territoriales, el 100% de la recaudacion
del impuesto al que se refiere el parrafo primero de
este articulo, correspondiente al personal que preste o
desempefie un servicio personal subordinado en el
municipic 0 demarcacion territorial de que se trate.

Articulo 3-B.- Las entidades adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal participarén al 100% de
la recaudacion que se obtenga del impuesto sobre la renta
que efectivamente se entere a la Federacion,
correspondiente al salario del personal que preste o
desempefie un servicio personal subordinado en las
dependencias de la entidad federativa, del municipio ¢
aicaldia de la Ciudad de México, asi como en sus
respectivos  organismos autdnomos y  enlidades
paraestatales y paramunicipales, siempre que el salario
sea efectivamente pagado por los entes mencionados con
cargo a sus participaciones u ofros ingresos locales.

Articulo 40.- El Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién
estara conformado por un monto equivaliente al 1.25%
de la recaudacion federal participable de cada
ejercicio.

Articulo 40.- El Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion
estard conformado por un monto equivalente al 1.25% de
ta recaudacién federal participable de cada ejercicio.
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Las entidades que se ajusten a lo establecido en el
articulo 10-A de esta Ley, recibiran mensualmente un
anticipo por concepto del Fondo a gue se refiere este
articulo, que ascendera a la cantidad mensual
promedio que corresponda a lo que ia entidad recibio
en el ejercicio de 2013 por concepto del Fondo de
Fiscalizacién.

Adicionalmente, de forma trimestral, se distribuiran los
recursos de este Fondo, disminuyendo las cantidades
entregadas mediante los anticipos sefialados en el
parrafo anterior, de acuerdo con la siguiente férmula:

Donde:
Ti,t es la participacion de la entidad i en el afio t.

Ti,13 es la participacién que la entidad i recibié en el
afio 2013, por concepto del Fondo de Fiscalizacion.

OFOFIR13t es la diferencia entre e Fondo de
Fiscalizacién y Recaudacidn del afio t y el Fondo de
Fiscalizacion del ano 2013,

CVi,t son las cifras virtuales de la entidad i en el afio t
que dé a conocer el Servicio de Administracién
Tributaria.

PIBi t-1 es la informacion oficial del Producto Interno
Bruto del ditimo afio que dé a conocer el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia para la entidad i.

VMit es el valor de la mercancia embargada o
asegurada por la entidad i en el afio t que dé a conocer
el Servicio de Administracién Tributaria.

Ri,t es la recaudacion de impuestos y derechos locales
de la entidad i en el afo t contenida en la Oitima cuenta
pablica oficial y reportada en los formatos que emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ILDi,t corresponde a la recaudacion de impuestos y
derechos gue se recauden en {a entidad i en el aiio t,
contenida en la ultima cuenta publica oficial mas las
Participaciones Federales que se hayan percibido en
dicho gjercicio, incluyendo los incentivos derivados de

Las entidades que se ajusten a lo establecido en el articule
10-A de esta Ley, recibiran mensualmente un anticipo por
concepto del Fondo a que se refiere este articulo, que
ascenderd a la cantidad mensual promedio que
corresponda a lo que la entidad recibié en el ejercicio de
2013 por conceplo del Fondo de Fiscalizacién.

Adicionalmente, de forma trimestral, se distribuiran los
recursos de este Fondo, disminuyendo las cantidades
entregadas mediante los anticipos sefialados en el parrafo
anterior, de acuerdo con la siguiente formula:

Donde:
Tit es la participacidn de la entidad i en el afio t.

Ti,13 es la participacién que la entidad i recibié en el afio
2013, por concepto del Fondo de Fiscalizacién.

OFOFIR13,t es la diferencia entre el Fondo de
Fiscalizacién y Recaudacién del afo t y el Fondo de
Fiscalizacién del afio 2013.

CVi,t son las cifras virluales de |la entidad i en el afio t que
dé a conocer el Servicio de Administracion Tributaria.

PIBi t-1 es la informacion oficial del Producto Interno Bruto
del dltimo afico que dé a conocer el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia para la entidad i.

Vit es el valor de la mercancia embargada o asegurada
por la entidad i en el afo t que dé a conocer el Servicio de
Administracion Tributaria.

Ri,t es la recaudacion de impuestos y derechos locales de
la entidad i en el afo t contenida en la ditima cuenta
publica oficial y reportada en los formatos gque emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

ILDi,t corresponde a la recaudacidon de impuestos y
derechos que se recauden en la entidad i en el afio t,
contenida en la Gltima cuenta publica oficial mas las
Participaciones Federales que se hayan percibido en
dicho ejercicio, incluyendo los incentivos derivados de la
aplicaciéon del Convenio de Colaboracién Administrativa
en Maleria Fiscal Federal.
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la aplicacion del Convenic de Colaboracién
Adminisfrativa en Materia Fiscal Federal.

nj es la ultima informacién oficial de poblacién que dé
a conocer el Institute Nacional de Estadistica y
Geografia para ta entidad i.

7i es la suma sobre todas las entidades de la variable
que le sigue.

Para los efectos de la férmula a que se refiere este
articulo, se consideraran impuestos y derechos locales
todos aquéllos que se recauden a nivel estatal, asi
como el impuesto predial y los derechos por suministro
de agua que registren un flujo de efectivo.

Las cifras reportadas en la cuenta publica oficial de los
citados ingresos, que estén relacionadas con el
otorgamiento de beneficios, programas,
subvenciones, o subsidios, aun cuando tengan una
denominacion  distinta en la legislacion local
correspondiente, y que estén dirigidos a determinado
sector de la poblacion o de la economia, no se
considerardn ingresos para efeclos de la
determinacion de coeficientes de participaciones.

En lo que corresponde a los derechos, se consideraran
aquellas contribuciones establecidas en Ley por el uso
o aprovechamiento de los bienes del dominic publico
de la entidad; asi como por los servicios que presten
las entidades en sus funciones de derecho pablico,
excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u odrganos desconcentrados. No
obstante, se consideraran los derechos a cargo de los
organismos publicos descentralizados que presten
servicios exclusivos de ias entidades.

La férmula del Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién
no sera aplicable en el evento de que en el afic de
célculo dicho Fondo sea inferior a la participacidn que
la totalidad de las entidades hayan recibido en el 2013
por concepto del Fondo de Fiscalizacion. En dicho
supuesto, la distribucion se realizara en funcién de la
cantidad efectivamente generada en el afio de calculo
y de acuerdo con el coeficiente efectivo que cada
entidad haya recibido por concepto del Fondo de
Fiscalizacion en el afio 2013.

ni es la uitima informacion oficial de poblacién que dé a
conocer €l Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
para ta entidad i.

¥i es la suma sobre todas las entidades de ia variable que
le sigue.

Para los efectos de la formula a que se refiere este
articulo, se consideraran impuesios y derechos locales
todos aquéllos gue se recauden a nivel estatal, asi como
el impuesto predial y los derechos por suministro de agua
que registren un flujo de efectivo.

Las cifras reportadas en la cuenta plblica oficial de los
citados ingresos, que estén relacionadas con el
otorgamiento de beneficios, programas, subvenciones, o
subsidios, aun cuando tengan una denominacién distinta
en la legislacion local correspondiente, y que estén
dirigidos a determinado sector de la poblacién o de la
economia, no se consideraran ingresos para efectos de la
determinacién de coeficientes de participaciones.

En lo que corresponde a los derechos, se consideraran
aqueltas contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio pablico de la
entidad; asi como por los servicios que presten las
entidades en sus funciones de derecho publico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados. No obstante, se consideraran
los derechos a cargo de los organismos publicos
descentralizados que presten servicios exclusivos de las
entidades.

La férmula del Fondo de Fiscalizacidén y Recaudacion no
serd aplicable en el evento de que en el afio de calculo
dicho Fondo sea inferior a la participacion que la totalidad
de las entidades hayan recibido en el 2013 por concepto
del Fondo de Fiscalizacidn. En dicho supuesto, la
distribucién se realizard en funcidén de la cantidad
efectivamente generada en el afo de calculo y de acuerdo
con el coeficiente efectivo que cada entidad haya recibido
por concepto del Fondo de Fiscalizacion en el afio 2013,

Los municipios y alcaldias de la Ciudad de Meéxico
recibiran como minimo el 20% de la recaudacion que del
Fendo de Fiscalizacion y Recaudacion corresponda a las
entidades.

10




CAMARA DE
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

DANIEL GUTIERREZ GUTIERREZ
DIPUTADO FEDERAL

Los municipios y demarcaciones territoriales de!
Distrito Federal recibiran como minimo el 20% de ia
recaudacién que del Fondo de Fiscalizacion y
Recaudacion corresponda a las entidades.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra
verificar el cumplimiento de las labores de fiscalizacién
efectuadas por las entidades federativas en los
términocs de este articufo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico podra
verificar el cumplimiento de las labores de fiscalizacion
efectuadas por las entidades federativas en los términos
de este articulo.

Arliculo 40-A.- La recaudacidn derivada de la
aplicacion de las cuctas previstas en el articulo 2c-A,
fraccion 1l de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccidn y Servicios, se dividira en dos partes:

I. Del total recaudado 9/11 correspondera a las
entidades federativas en funcion del consumo
efectuado en su territorio, de acuerdo con la
informacion que Petroleos Mexicanos y los demas
permisionarios para el expendio al publico y la
distribucién de gasolinas y diésel proporcione a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
complementada, en su case, con la informacion del
Servicio de Administracion Tributaria y de la Comision
Reguladora de Energia, siempre y cuando se
encuentren adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal,

Los recursos gue obtengan las entidades federativas,
municipics y demarcaciones territoriales, de acuerdo a
lo previsto en esta fraccidén, podran afectarse en
terminos del articulo So. de esta Ley, siempre que la
afectacion correspondiente en ningdn caso exceda del
25% de los recursos que les correspondan.

Tratandose de obligaciones pagaderas en dos 0 mas
ejercicios fiscales, para cada afio podra destinarse al
servicio de las mismas lo que resulte mayor entre
aplicar el porcentaje a que se refiere el parrafo anterior
a los recursos correspondientes al afio de que se trate
0 a los recursos correspendientes al afio en que las
obfigaciones hayan sido contratadas.

ll. Del total recaudado con motive de la aplicacion de
las cuotas, 2/11 se destinardn a un Fondo de
Compensacién, el cual se distribuird entre las 10

Arficulo 4o0-A.- La recaudacion derivada de la aplicacion
de las cuotas previstas en el articulo 20-A, fraccion |l de la
Ley del impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
se dividira en dos partes:

I. Del total recaudado 9/11 correspondera a las entidades
federativas en funcidn del consumo efectuado en su
territorio, de acuerdo con la informacién que Petrélecs
Mexicanos y los demas permisionarios para el expendio al
publico y la distribucion de gasolinas y diésel proporcione
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
complementada, en su caso, con la informacion del
Servicio de Administracion Tributaria y de fa Comisién
Reguladora de Energia, siempre y cuando se encuentren
adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Los recursos que obtengan las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales, de acuerdo a lo
previsto en esta fraccién, podran afectarse en términos del
articulo 90. de esta Ley, siempre que la afectacion
correspondiente en ningUn caso exceda del 25% de los
recursos que les correspondan.

Tratandose de obligaciones pagaderas en dos o mas
ejercicios fiscales, para cada afio podra destinarse al
servicio de las mismas lo que resulte mayor entre aplicar
el porcentaje a que se refiere el parrafo anterior a los
recursos correspondientes al afio de que se trate o a los
recursos correspondientes al afo en que las obligaciones
hayan sido contratadas.

Il. Bel total recaudade con motivo de la aplicacion de las
cuotas, 2/11 se destinaran a un Fondo de Compensacién,
el cual se distribuira entre las 10 entidades federativas
que, de acuerdo con la dltima informacién oficial del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, tengan los
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entidades federativas que, de acuerdo con la Gitima
informacién oficial del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, tengan los menores niveles de Producto
Interno Bruto per capita no minero y no petrolero. Este
se obtendra de la diferencia entre el Producto Intemo
Bruto Estatal total y el Preducto Interno Bruto Estatal
Minero, incluyendo todos los rubros contenidos en el
mismo.

El Fondo de Compensacién se distribuira conforme a
la formula siguiente:

t

iit

it

itFC

PIBpc

PliBpe

Donde:

Ti,t es la transferencia de la entidad i en el afio t,

PIBpci,t-1 es el ultimo Preducto Interno Bruto per
capita no minere y no petrolero de la entidad

i construido con los Oltimos datos coficiales del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

FCt es el Fondo de Compensacion en el afio t.
| es la sumatoria de la variable que le sigue.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico enterara
a las entidades las cantidades a que se refiere este
articulo, dentro del mes siguiente al entero de dichas
cantidades por parte de Petroleos Mexicanos, de los
permisionarios para actividades de tratamiento y
refinacion de petréleo, y por aquéllos gue realicen ia
importacion al pais de gasolinas y diesel.

La Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales, en
conjunto con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, debera presentar af Congreso de la Unién una
evaluacién sobre los resultados y desempefio del

menores niveles de Producto Interno Bruto per cépita no
minero y no petrolero. Este se obtendra de la diferencia
entre el Producto Interno Bruto Estatal total y el Producto
interno Bruto Estatal Minerg, incluyendo todos los rubros
contenidos en el mismo.

El Fondo de Compensacién se distribuira conforme a la
férmula siguiente:

t

iit

it

itFC

PIBpc

PiBpc

Donde:

Ti,t es la transferencia de la entidad i en el afio t.

PIBpci,t-1 es el Gltimo Producto Interno Bruto per capita no
minero y no petrolero de la entidad

i construido con los dltimos datos oficiales del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

FCt es el Fondo de Compensacion en el afio t.
| es la sumatoria de la variable que le sigus.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico enterara a las
entidades [as cantidades a que se refiere este articulo,
dentro del mes siguiente al entero de dichas cantidades
por parte de Petrdleos Mexicanos, de los permisionarios
para actividades de tratamiento y refinacién de petréleo, y
por aguéllos que realicen la importacién al pais de
gasolinas y diesel.

La Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, en
conjunto con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
deberéa presentar al Congreso de la Unidn una evaluacion
sobre los resultados y desempefio del Fondo a que se
refiere esta fraccion, asi como sobre la conveniencia de
conservar o modificar las reglas de su distribucion. Dicha
evaluacion debera presentarse en el mes de enero del afio
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Fondo a que se refiere esta fraccién, asi como sobre
la conveniencia de conservar o modificar las reglas de
su distribucién. Dicha evaluacion debera presentarse
en el mes de enero del afio 2018 y posteriormente
cada 5 afos en caso de no modificarse las regias de
distribucion.

l.os municipios y demarcaciones territoriales recibirdn
como minimo ef 20% de la recaudacién que
corresponda a las entidades federativas en términos
de este ariculo. La distribucién del porcentaje
mencionado por parte de las entidades federativas a
los municipios y demarcaciones territoriales debera
realizarse cuando menos en un 70% atendiendo a ios
niveles de poblacion.

Las entidades deberan incluir en las publicaciones a
que se refiere el articulo 6o., dltimo parrafo de esta
Ley, los recursos que en términos de este articuio
correspondan a sus municipios, v en el caso del
Distrito Federal, a sus demarcaciones territoriales, asi
como acreditar su cumplimiento a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

2018 y posteriormente cada 5 afios en caso de no
modificarse las reglas de distribucion.

Los municipios y demarcaciones territoriales recibiran
como minimo el 20% de la recaudacion que corresponda
a las entidades federativas en términos de este articulo.
La distribucion del porcentaje mencionado por parte de las
entidades federativas a los municipios y demarcaciones
territoriales debera realizarse cuando menos en un 70%
atendiendo a ios niveles de poblacion.

Las entidades deberan incluir en las publicaciones a que
se refiere el articulo 60., Ultimo parrafo de esta Ley, los
recursos que en términos de este articulo correspondan a
sus municipios, y en el caso de la Ciudad de México, a
sus demarcaciones territoriales, asi como acreditar su
cumplimiento a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico.

Articulo 6o0.- Las pairticipaciones federales que
recibiran los Municipios del totat de!l Fondo General de
Participaciones incluyendo sus incrementos, nunca
seran inferiores al 20% de las cantidades que
correspondan al Estado, el cual habra de cubrirselas.
Las legislaturas locales estableceran su distribucidn
entre los Municipios mediante disposiciones de
caracter general, atendiendo principalmente a los
incentivos recaudatorios y principios resarcitorios, en
la parte municipal, considerados en ei articulo 2o. del
presente ordenamiento.

La Federacion entregara las participaciones a los
municipios por conducto de los Estados; dentro de los
cinco dias siguientes a aquel en que el Estado las
reciba; el retraso daré lugar al pago de intereses, a la
tasa de recargos que establece el Congreso de la
Unién para los casos de pago a plazos de
contribuciones; en caso de incumplimiento la
Federacion hara la entrega directa a los Municipios
descontando la participacion del monto que
corresponda al Estado, previa opinién de la Comisidn
Permanente de Funcionarios Fiscales.

Articulo 6o.- Las participaciones federales que recibiran
los  Municipios del total del Fondo General de
Participaciones incluyendo sus incrementos, nunca seran
inferiores al 20% de las cantidades que correspondan al
Estado, el cual habrd de cubrirselas. Las legislaturas
locales estableceran su distribucién entre los Municipios
mediante disposiciones de caracter general, atendiendo
principalmente a los incentivos recaudatorios y principios
resarcitorios, en la parte municipal, considerados en el
articulo 20. del presente ordenamiento.

La Federacién entregara las participaciones a los
municipios por conducto de los Estados; dentro de fos
cince dias siguientes a aquel en que el Estado las reciba;
el retraso daréd lugar al pago de intereses, a ia tasa de
recarges que establece el Congreso de la Unidn para los
casos de pago a plazos de contribuciones; en caso de
incumplimiento la Federacién hara la entrega directa a los
Municipios descontando la participacién del monto que
corresponda al Estado, previa opinidén de la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales.

Los municipios y, tratandose de la Ciudad de México, sus
demarcaciones territoriales, recibiran como minimo el
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Los municipios y, traidndose de! Distrito Federal, sus
demarcaciones territoriales, recibiran como minimo el
20% de la recaudacién que corresponda al Estado en
los términos del ultimo parrafo del articulo 2. de esta
Ley.

Las participaciones seran cubiertas en efective, no en
obra, sin condicionamiento alguno y no podran ser
objeto de deducciones, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo @ de esta Ley. Los Gobiernos de las
entidades, a mas tardar el 15 de febrero, deberan
publicar en su Periodico Oficial, asi como en su pagina
oficial de Internet el calendario de entrega, porcentaje,
formulas y variables utilizadas, ast como los montos
estimados, de las participaciones que las entidades
reciban y de las que tengan obligacién de participar a
sus municipios 0 demarcaciones territoriales. También
deberan publicar trimestralmente en el Periédico
Oficial, asi como en la pagina oficial de internet del
gobierno de la entidad, el importe de las
participaciones entregadas y, en su caso, el gjuste
realizado al términc de cada ejercicio fiscal. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico publicara en
el Diario Oficial de la Federacion la lista de las
entidades que incumplan con esta disposicién. Las
publicaciones anteriores se deberan realizar conforme
a los lineamientos que al efecto emita la Secretaria de
Hacienda y Crédite Pdblico.

El incumplimiento a las obligaciones de informacion
previstas en este articulo serd sancionado en los
téermings de la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores
publicos.

20% de la recaudacion que corresponda al Estado en los
términos del dltimo pérrafo del articulo 20. de esta Ley.

{as participaciones seran cubiertas en efectivo, no en
obra, sin condicionramiento alguno y no podran ser objeto
de deducciones, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
9 de esta Ley. Los Gobiernos de las entidades, a mas
tardar el 15 de febrero, deberan publicar en su Periddico
Oficial, asi como en su pagina oficial de Internet el
calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables
utilizadas, asi como los montos estimados, de las
participaciones que las entidades reciban y de las que
tengan obligacién de participar a sus municipios o
demarcaciones terriforiales. También deberan publicar
trimestralmente en el Periddico Oficial, asi como en la
pagina oficial de Internet del gobiernc de la entidad, el
importe de las participaciones entregadas y, en su caso,
el ajuste realizado al término de cada ejercicio fiscal. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara en el
Diario Oficial de la Federacion la lista de las entidades que
incumplan con esta disposicion. Las publicaciones
anteriores se deberan realizar conforme a los lineamientos
que al efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

El incumplimientc a las obligaciones de informacion
previstas en este articulo sera sancionado en los términos
de la legislacion en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos.

Articulo 10-C.- Las entidades adberidas al Sistema
Nacional de Coordinacidn Fiscal, sin que se considere
un incumplimiento de los convenios a que se refiere el
articulo 10 de esta Ley ni de lo dispuesto en el articulo
41 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, y en
adicién a los impuestos a que hace referencia el
articulo 43 de este Ultimo ordenamiento, podran
establecer impuestos locales a la verta o consumo
final de los bienes cuya enajenacién se encuentre
gravada por la Ley del Impuestc Especial sobre
Produccién y Servicios, siempre que no se trate de
bienes cuyo gravamen se encuentre reservado a la
Federacién, dicha venta o consumo final se realice

Articulo 10-C.- Las entidades adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, sin que se considere un
incumplimiento de los convenios a que se refiere el
articulo 10 de esta Ley ni de lo dispuesto en el aricuio 41
de la Ley del impuesto al Valor Agregado, y en adicion a
los impuestos a que hace referencia el articulo 43 de este
uitimo ordenamiento, podran establecer impuestos locales
a la venta 0 consumo final de los bienes cuya enajenacion
se encuentre gravada por la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, siempre gue no se trate de
bienes cuyo gravamen se encuenire reservado a la
Federacion, dicha venta o consumo final se realice dentro
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dentro del territorio de la entidad de que se trate y se
cumplan los requisitos siguientes;

I. No se establezcan tfratamientos especiales de
ningun tipo.

Il. La tasa Unica aplicable sea del 4.5% sobre el precio
de enajenacion del bien de que se trate.

lll. La base no incluya los impuestos al valor agregado
ni especial sobre produccion y servicios.

IV. El impuesto no sea acreditable contra otros
impuestos locales o federales.

V. No se traslade en forma expresa y por separado el
impuesto a las perscnas que adquieran los bienes. El
fraslado del impuesto debera incluirse en el precio
correspondiente, sin gque se considere que forma parte
del precio de venta al publico, ni se entienda violatorio
de precios o tarifas, incluyendo los oficiales.

VI. El impuesto se cause en &l momento en que
efectivamente se perciban los ingresocs y sobre el
monto que de ellos se perciba.

VIi. Elimpuesto no se aplique en dos o mas efapas del
proceso de comercializacion.

VIil. (Se deroga).

Las entidades podran convenir con el Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédite Puablico, que los impuestos locales que en
términos de este arliculo, en su caso, establezca fa
entidad, se paguen en las mismas declaraciones del
impuesto sobre la renta identificados por entidad.

Los municipios recibirdan como minimo el 20% de la
recaudacion que corresponda a las entidades
federativas en términos de este articulo. Tratandose
del Distrito Federal, la distribucion de dichos recursos
se efectuara a sus demarcaciones territoriales.

del territorio de la entidad de que se trate y se cumplan los
requisitos siguientes:

I. No se eslablezcan tratamientos especiales de ningan
tipo.

H. La tasa Unica aplicable sea del 4.5% sobre el precio de
enajenacion del bien de gue se trate.

Ili. La base no incluya fos impuestos al valor agregado ni
especial sobre produccidn y servicios.

V. El impuesto no sea acreditable contra otros impuestos
locales o federales.

V. No se traslade en forma expresa y por separado el
impuesto a las personas que adquieran los bienes. El
traslado del impuesto debera incluirse en el precio
correspondiente, sin que se considere que forma parte del
precio de venta al publico, ni se entienda violatorio de
precios o tarifas, incluyendo los oficiales.

V1. El impuesto se cause en el momento en que
efectivamente se perciban los ingresos y sobre el monto
que de elios se perciba.

VI, El impuesto no se aplique en dos o mas etapas del
procesc de comercializacion.

VL. (Se deroga).

Las entidades podran convenir con el Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, que
los impuestos locales que en términos de esie articulo, en
su caso, establezca la entidad, se paguen en las mismas
declaraciones del impuesto sobre la renta identificados
por entidad.

Los municipios recibiran como minimo el 20% de la
recaudacion que corresponda a las entidades federativas
en términos de este articulo. Tratandose de la Cludad de
México, la distribucion de dichos recursos se efectuara a
sus demarcaciones territoriales.

Articulo 20.- La Comision Permanente de Funcionarios
Fiscales se integrara conforme a las siguientes reglas:

l.- Estara formada por ia Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y por ocho entidades. Sera presidida
conjuntamente por el Secretario de Hacienda y Crédito

Articulo 20.- La Comision Permanente de Funcionarios
Fiscales se integrara conforme a las siguientes reglas:

I.- Estara formada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico y por ocho entidades. Serd presidida
conjuntamente por el Secretario de Hacienda y Crédito

15




CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

DANIEL GUTIERREZ GUTIERREZ

DIPUTADO FEDERAL

Piblico, que podra ser suplido por el Subsecretario de
Ingresos de dicha Secretaria, y por el titular del érganc
hacendario que elija la Comision entre sus miembros.
En esta eleccidn no participard la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico.

Il.- Las entidades estaran representadas por {as ocho
que al efecto elijan, las cuales actuaran a través del
fitular de su organo hacendario o por la persona que
este designe para suplirlo.

M.- Las entidades que integren la Comision
Permanente seran elegidas por cada uno de los
grupos que a continuacidn se expresan, debiendo
representarlos en forma rotativa:

GRUPO UNOQO: Baja California, Baja California Sur,
Sonora y Sinaloa.

GRUPO DOS; Chihuahua, Coahuila, Durango vy
Zacatecas.

GRUPO TRES: Hidalgo, Nuevo Ledn, Tamaulipas y
Tlaxcala,

GRUPO CUATRO: Aguascalientes, Colima, Jalisco y
Nayarit.

Fe de erratas al parrafo DOF 12-02-1979

GRUPO CINCO: Guanajuato, Michoacan, Querétaro y
San Luis Potosi.

GRUPO SEIS: Distriio Federal, Guerrero, México y
Morelos.

GRUPO SIETE: Chiapas, Oaxaca, Puebla y Veracruz,

GRUPO OCHOQO: Campeche, Quintana Roo, Tabasco y
Yucatan.

Con base en un andlisis de las caracteristicas socio-
econdmicas y geograficas que tengan las entidades
federativas, cada 10 aios, la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales podra proponer a la Reunion
Nacicnat de Funcionarios Fiscales una reclasificacion
de fos ocho grupos sefialados en esta fraccion, que
debera ser aprobada mediante votacion unanime de
esta Ultima.

Publico, que podra ser suplido por el Subsecretario de
Ingresos de dicha Secretaria, y por el titular del érgano
hacendario que elija la Comisién entre sus miembros. En
esta eleccién no participara la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Il.- Las entidades estaran representadas por las ocho que
al efecto elijan, las cuales actuaran a través del titular de
su érgano hacendario o por la persona que éste designe
para suplirlo.

Itl.- Las entidades que integren la Comision Permanente
serdn elegidas por cada uno de los grupos que a
continuacién se expresan, debiendo representarios en
forma rotativa:

GRUPQ UNO: Baja California, Baja California Sur, Sonora
y Sinaloa.

GRUPO DOS: Chihuahua, Coahuila, Durango vy
Zacatecas.

GRUPO TRES: Hidalgo, Nuevo Ledén, Tamaulipas y
Tlaxcala.

GRUPO CUATRO: Aguascalientes, Colima, Jaiisco y
Nayarit.

Fe de erratas al parrafo DOF 12-02-1979

GRUPC CINCO: Guanajuato, Michoacan, Querétaro y
San Luis Potosi.

GRUPQ SEIS: Ciudad de México, Guerrero, México y
Morelos.

GRUPQ SIETE: Chiapas, Oaxaca, Puebla y Veracruz.

GRUPO OCHO: Campeche, Quintana Roo, Tabasco y
Yucatan.

Con base en un andlisis de las caracteristicas socio-
econdmicas y geograficas que tengan las entidades
federativas, cada 10 afios, la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales podrd proponer a la Reunidn
Nacional de Funcicnarics Fiscales una reclasificacion de
los ocho grupos sefialados en esta fraccion, que debera
ser aprobada mediante votacion unanime de esta Ultima.
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Las entidades miembros de la Comision Permanente
durardn en su encargo dos afos y se renovarén
anualmente por mitad; pero continuaran en funciones,
aun después de terminade su periodo, en tanto no
sean elegidas las que deban sustituirlas.

V.- La Comision Permanente sera convocada por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, por el
Subsecretario de Ingresos ¢ por tres de los miembros
de dicha Comisidn. En la convocatoria se sefalaran
ios asuntos que deban tratarse.

VI. Sera invitado permanente a las reuniones de la
Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales, el
Presidente de la Conferencia Nacional de Municipios
de México, siempre que las reuniones no
comespondan a sesiones de trabajo con la
participacidén exclusiva de los funcionarios a gue se
refiere la fraccion |l de este articulo.

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en
los capitulos | a IV de esta Ley, respecto de la
participacion de los Estados, Municipios y el Distrito
Federal en la recaudacién federal participable, se
establecen las aportaciones federales, como recursos
que la Federacion transfiere a las haciendas publicas
de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los
Municipios, condicicnando su gasto a la consecucion
y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
aportacion establece esta Ley, para los Fondos
siguientes:

1. Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo;

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

lll. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones territoriales del
Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos, y

Articulo 25.- Con independencia de lo establecidc en los
capitulos | a IV de esta Ley, respecto de la participacion
de los Estados, Municipios y la Ciudad de México en la
recaudacién federal participable, se establecen las
aportaciones federales, como recurscs que la Federacidn
fransfiere a las haciendas pUblicas de los Estados, Ciudad
de México, y en su caso, de los Municipios,
condicionando su gasto a la consecucidn y cumplimiento
de los objetivos que para cada tipo de aportacion
establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo;

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud,
Ill. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcacicnes territoriales de ia
Ciudad de Mexico;

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

VI.- Fondo de Apcriaciones para la Educacion

Tecnoidgica y de Adultos, y

VIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Puablica de
los Estados y de |la Ciudad de México.
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VIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica
de los Estados y del Distrito Federal.

Vill.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas.

Dichos Fondos se integraran,  distribuiran,
administraran, ejerceran y supervisaran, de acuerdo a
lo dispuesto en el presente Capitulo.

E! Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo serd administrado por la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico, y ia transferencia de
los recursos de dicho Fondo se realizara en los
términos previstos en el articulo 26-A de esta Ley.

VIIl.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas,

Dichos Fondos se integraran, distribuirdn, administraran,
ejerceran y supervisaran, de acuerdo a lo dispuesto en el
presente Capitulo.

El Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo serd administrado por la Secretaria de
Hacienda y Créditc Pudblico, y la transferencia de los
recursos de dicho Fondo se realizara en los términos
previstos en el articulo 26-A de esta Ley

Articulo 26.- Con cargo a las aportaciones del Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operative que les correspondan, los Estados y el
Distrito Federal seran apoyados con recursos
econdmicos complementarios para ejercer las
atribuciones, en materia de educacién basica y normal,
que de manera exclusiva se les asignhan,
respectivamente, en los articulos 13 y 16 de la Ley
General de Educacion.

La Federacién apoyara a los Estados con los recursos
necesarios para cubrir el pago de servicios personales
correspondiente al personal que ocupa las plazas
transferidas a los Estados, en el marco del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica, publicado en el Diaric Cficial de la Federacion
el 19 de mayo de 1992 y los convenios que de
conformidad con el mismo fueron formalizados con los
Estados, que se encuentren registradas por la
Secretaria de Educacion Publica, previa validacion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en el
Sistema de Informacién y Gestion Educativa a que se
refiere el articulo 12, fraccion X, de 1a Ley General de
Educacién. Asimismo, el registro en el Sistema podra
incluir plazas del personal docente que no es de
jornada, de acuerdo a la asignacién de horas
correspondiente.

En el caso del Distrito Federal, el Fonde de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo incluird los recursos correspondientes a las
plazas federales que sean transferidas a éste,
mediante el convenio de descentralizacion

Articulo 26.- Con cargo a las aportaciones del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
que les correspondan, los Estados y la Ciudad de México
seran apoyades  con recursos  econdmicos
complementarios para ejercer las atribuciones, en materia
de educacion basica y normal, que de manera exclusiva
se les asignan, respectivamente, en los articulos 13 y 16
de la Ley General de Educacion.

La Federacidon apoyard a los Estados con los recursos
necesarios para cubrir el page de servicios personales
correspondiente al personal que ocupa las plazas
transferidas a los Estados, en el marco del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de
mayo de 1992 y los convenios que de conformidad con el
mismo fueron formalizados con los Estados, que se
encuentren registradas por la Secretaria de Educacién
Publica, previa validacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en el Sistermna de Informacion y Gestion
Educativa a que se refiere el articulo 12, fraccion X, de la
Ley General de Educacion. Asimismo, el registro en el
Sistemna podra incluir plazas del personal docente que no
es de jornada, de acuerdo a la asignacion de horas
correspondiente.

En el caso de la Ciudad de México, el Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
incluird los recursos correspondientes a las plazas
federales que sean transferidas a éste, mediante el
convenio de descentralizacion correspondiente vy
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correspondiente y registradas en e! Sistema a que se
refiere el parrafo anterior.

Asimismo, el Fondo incluira recursos para apoyar a las
entidades federativas a cubrir gastos de operacion
relacionados exclusivamente con las atribuciones a
que se refiere el parrafo primero de este articulo.

registradas en el Sistema a que se refiere el parrafo
anterior.

Asimismo, el Fondo incluird recursos para apoyar a las
entidades federativas a cubrir gastos de operacion
relacionados exclusivamente con las atribuciones a que
se refiere el parrafo primero de este articulo.

Articulo 28.- Las autoridades federales y de las
entidades federativas, tanto en materia educativa
como las responsables del ejercicio presupuestario, se
reuniran con una pericdicidad no mayor de un afio, con
el fin de analizar alternativas y propuestas que apoyen
una mayor equidad e impulsen la mejor utilizacidn de
los recursos transferidos a las entidades federativas
para la educacién basica y, en su caso, normal.

Para tal efecto, los gobiernos estatales y del Distrito
Federal proporcionaran al Ejecutivo Federal a través
de la Secretaria de Educacién Poblica, la informacién
financiera y operativa gue les sea requerida para el
mejor cumplimiento de las atribuciones que en materia
de planeacion, programacion y evaluacién del Sistema
Educativo Nacional, correspondan a la Federacién.

Articulo 28.- Las auloridades federales y de las enfidades
federativas, tanto en materia educativa como las
responsables del ejercicio presupuestario, se reuniran con
una periodicidad no mayor de un afio, con el fin de analizar
alternativas y propuestas que apoyen una mayor equidad
e impulsen la mejor utilizacion de los recursos transferidos
a las entidades federativas para fa educacion basica y, en
su caso, normal.

Para tal efecto, los gobiernos estatales y de la Ciudad de
México proporcionaran al Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Educacién Piblica, la informacion financiera
y operativa que les sea requerida para el mgjor
cumplimiento de las atribuciones que en materia de
planeacion, programacion y evaluacién del Sistema
Educativo Naciconal, correspondan a la Federacion

Articulo 29.- Con cargo a las aportaciones que del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud les
correspondan, los Estados y el Distrito Federal
recibiran los recursos econémicos que los apoyen para
ejercer las atribuciones que en ilos términos de los
articutos 3o., 13 y 18 de la Ley General de Salud les
competan.

Articulo 29.- Con cargo a las aportaciones que del Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud les
correspondan, los Estados y de la Ciudad de México
recibiran los recursos econdmicos que los apoyen para
ejercer las atribuciones que en los términos de los
articulos 3o0., 13 y 18 de la Ley General de Salud les
competan.

Arnticulo 32.- El! Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social se determinara anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion con
recursos federales por un monto equivalente, solo
para efectos de referencia, al 2.5294% de Ila
recaudacion federal participable a que se refiere el
articulo 20. de esta Ley, segin estimacidn gque de la
misma se realice en el propic presupuesto, con base
en lo gue al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacién para ese ejercicio. Del total de la
recaudacién federal participable el 0.3066%
correspondera al Fondo para la Infraestructura Social
de las Entidades y el 2.2228% al Fondo para la
Infragstructura  Social Municipal vy de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,

Articulo 32.- El Fonde de Aportaciones para la
Infraestructura Social se determinard anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos
federales por un monto equivalente, solo para efectos de
referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal
participable a que se refiere el articulo 2o. de esta Ley,
segun estimacion que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la
Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Del
total de la recaudacion federal participable el 0.3066%
corresponderd al Fondo para la Infraestructura Social de
las Entidades y el 2.2228% al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México.
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Esle fondo se enterara mensualmente en los primeros
diez meses del afio por partes iguales a las entidades
per conducto de la Federacion y, a los municipios y
dermarcaciones territoriales a través de las entidades,
de manera agil y directa, sin mas fimitaciones ni
restricciones, incluyendo las de  caracler
administrativo, que las correspondientes a los fines
gue se establecen en ei articulo 33 de esta Ley.

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo
al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
reciban las enfidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacibn en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previstoc en la Ley Generai de Desarrollo
Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

A. Los recursos de! Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, se destinaran a los siguientes
rubros;

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y
letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica del sector
salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo
sefialado en el catélogo de acciones estabiecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de
Desarrollo Sacial.

Il. Fondo de infraestructura Social para las Entidades:
obras y acciones que beneficien preferentemente a la
poblacion de los municipios, demarcaciones
territoriales y localidades que presenten mayores
niveles de rezago social y pobreza extrema en la
entidad.

Asimismo, las obras y acciones gue se realicen con los
recursos del fondo a que se refiere este articulo, se
deberan orientar preferentemente conforme al Informe
anual de la situacién de pobreza y rezago social de las
entidades y sus respectivos municipios o
demarcaciones territoriales que realice la Secretaria
de Desarrollo Social, mismo que se debera publicar en

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
reciban |las entidades, los municipios y las demarcaciones
territoriales, se destinaran exclusivamente al
financiamientc de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto 0 muy alto nivel de
rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social, y en las zonas de atencidn prioritaria.

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, se destinardn a los siguientes
rubros:

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcacicnes Territoriales de la
Ciudad de México:; agua potable, alcantarillado, drenaje
y letrinas, urbanizacién, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura bésica del sector salud vy
educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo seiialado
en el catdlogo de acciones establecidc en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de
Desarrollo Social.

ll. Fondo de Infraestruciura Social para las Entidades:
obras y acciones que beneficien preferentemente a fa
poblacion de los municipios, demarcaciones territoriales y
localidades que presenten mayores niveles de rezago
social y pobreza extrema en la entidad.

Asimismo, tas obras y acciones gue se realicen con los
recursos del fondo a que se refiere este articulo, se
deberan orientar preferentemente conforme al Informe
anual de la situacidn de pobreza y rezage social de las
entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones
territoriales que realice la Secretaria de Desarrollo Social,
mismo que se debera publicar en el Diario Oficial de la
Federacion a mas tardar el Gltimo dia habil de enero.
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el Diarip Oficial de la Federacion a mas tardar el Gltimo
dia habil de enero.

En el caso de los municipios y de las demarcaciones
territoriales, éstos podran disponer de hasta un 2% del
total de recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcacionegs Territoriales
del Distrito Federal que les comespondan para la
realizacidn de un Programa de Desarrello Institucional
Municipal y de tas Demarcaciones Terriloriales del
Distritc Federal. Este programa serd convenido entre
el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Desarrolic Social, el Goblerno de la entidad
correspondiente y el municipic o demarcacion
territorial de que se trate. Los recursos de este
pregrama podran utilizarse para la elaboracion de
proyectos con la finalidad de fortalecer las
capacidades de gestion del municipio o demarcaciéon
territorial, de acuerdo con lo sefialado en el catalogo
de acciones establecido en los Lineamientos del
Fondo que emita la Secretaria de Desarrolle Social.

Adicionalmente, las entidades, los municipios o
demarcaciones ferritoriales podran destinar hasta el
3% de los recursos que les correspondan de este
fondo para ser aplicados como gastos indirectos para
la verificacion y seguimiento de las obras y acciones
gue se reaficen, asi como para la realizacion de
estudios y la evaluacion de proyectos que cumpian con
los fines especificos a que se refiere este articulo.

B. La Secretaria de Desarrollo Social, las entidades y
los municipios o demarcaciones territoriales y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, tendran las
siguientes obligaciones:

I. De la Secretarfa de Desarrollo Social;

a) Publicar el Informe anual sobre la situacion de
pobreza y rezago social de las entidades y sus
respectivos municipios ¢ demarcaciones territoriales,
con base en lo que establece la Ley General de
Desarrollo Social, para la medicion de la pobreza, y

b) Proporcionar capacitacién a las entidades y a sus
respectivos municipios o demarcaciones territoriales,
sobre el funcionamiento del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de ias
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del

En el casc de los municipios y de las demarcaciones
territoriales, éstos podran disponer de hasta un 2% del
total de recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcacicnes Territoriales de la
Ciudad de Meéxico que les correspondan para la
realizacion de un Programa de Desarrollo Institucional
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México. Este programa sera convenido entre
el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo
Sacial, el Gobierno de la entidad correspondiente y el
municipic 0 demarcacién territorial de que se frate. Los
recursos de este programa podran utilizarse para la
elaboracion de proyectos con la finalidad de fortalecer las
capacidades de gestibn del municipio o demarcacion
territorial, de acuerdo con lo sefialade en el catdiogo de
acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que
emita la Secretaria de Desarroflo Social.

Adicionalmente, las entidades, los municipios o
demarcaciones territoriales podran destinar hasta el 3%
de los recursos que les correspondan de este Fondo para
ser aplicados como gastos indirectos para la verificacion y
seguimiento de las obras y acciones que se realicen, asi
como para la realizacién de estudios y la evaluacion de
proyectos que cumplan con los fines especificos a que se
refiere este articulo.

B. La Secretaria de Desarrollo Social, las entidades y los
municipios o demarcaciones territoriales y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, tendran las siguientes
obligaciones:

i. De la Secretaria de Desarrollo Social:

a) Publicar el Informe anual sobre ia situacion de pobreza
y rezago social de las entidades y sus respectivos
municipios o demarcaciones territoriales, con base en lo
que establece la Ley General de Desarrolto Social, para la
medicion de la pobreza, y

b) Proporcionar capacitacidn a las entidades y a sus
respectivos municipics o demarcaciones territoriales,
sobre el funcionamiento det Fondo de Aporiaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales de 1a Ciudad de México, del Fondo de
Aportaciones para la infraestructura Social de las
Entidades y del Programa de Desarrollo institucional
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México, en términos de lo establecido en los
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Sociai
de las Entidades y del Programa de Desarrolio
Institucional Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, en términos de lo
establecido en los Lineamientos del Fondo que emita
la Secretaria de Desarrclio Social;

Il. De las entidades, municipios y demarcaciones
territoriales:

a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos
a traves de la pagina oficial de Internet de la entidad
federativa conforme a los lineamientos de informacién
publica financiera en linea del Consejo de
Armonizacién Contable, los montos gue reciban, las
obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su
ubicacion, metas y beneficiarios;

b} Promover la participacion de las comunidades
beneficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia, asi
como en la programacién, ejecucion, control,
seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que
se vayan a realizar,

) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio
de los recursos trimestralmente y al {érmino de cada
ejercicio, sobre los resultados alcanzados; al menos a
través de {a pagina oficial de Internet de la entidad
federativa, conforme a los lineamientos de informacién
publica del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, en los términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental;

d) Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la
informacion que sobre la utilizacién del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social le sea
requerida. En el caso de los municipics y de las
demarcaciones territoriales, lo harén por conducto de
las entidades;

e) Procurar que las obras gue realicen con los recursos
de los Fondos sean compatibles con la preservacion y
proteccion del medio ambiente y que impulsen el
desarrollo sostenible;

f) Reportar trimestralmente a la Secretaria de
Desarrollo Social, a través de sus Delegaciones
Estatales o instancia equivalente en el Distrito Federal,
asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de
Desarrolio Social;

[I. De las entidades,
territoriales:

municipios y demarcaciones

a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a
través de la pagina oficial de Internet de la entidad
federativa conforme a Jos lineamientos de informacién
publica financiera en linea del Consejo de Armonizacidn
Contable, los montos que reciban, las cbras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y
beneficiarios;

b) Promover la participaciéon de las comunidades
beneficiarias en su destino, aplicacién y vigilancia, asi
como en la programacion, ejecucién, control, seguimiento
y evaluacion de las obras y acciones gue se vayan a
realizar;

¢) informar a sus habitantes los avances del ejercicio de
los recursos trimestralmente y al término de cada ejercicio,
sobre los resultados alcanzados; al menos a través de la
pagina oficial de Internet de la entidad federativa,
conforme a los lineamientos de informacion pablica del
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en los
términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental;

d) Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la
informaciéon que sobre la utilizacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social le sea
requerida. En el caso de los municipics y de las
demarcaciones territoriates, lo haran por conducto de las
entidades;

e) Procurar que las obras que realicen con los recursos de
los Fondos sean compatibles con la preservacién y
proteccion del medio ambiente y que impulsen el
desarrollo sostenible;

f) Reportar trimestraimente a la Secretaria de Desarrollo
Social, a través de sus Delegaciones Estatales o instancia
equivalente en la Ciudad de México, asi como a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el seguimiento
sobre el uso de los recursos del Fondo, en los términos
que establecen los articulos 48 y 49 de esta Ley, asi como
con base en el Informe anual sobre la situacion de pobreza
y rezago social de las entidades y sus respectivos
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Puablico, el seguimiento sobre el uso de los recursos
del Fondo, en los términos que establecen los articulos
48 y 49 de esta Ley, asl como con base en el Informe
anual sobre la situacién de pobreza y rezage social de
las entidades vy sus respectivos municipios o
demarcaciones territoriales. Asimismo, las entidades,
los municipios y las demarcaciones territoriales,
deberan proporcionar la informacion adicional gue
solicite dicha Secretaria para la supervisién y
seguimiento de los recursos, y

g) Publicar en su pagina oficial de Internet las obras
financiadas con los recursos de este Fondo. Dichas
publicaciones deberan contener, entre otros datos, la
informacion del contrato bajo el cual se celebra,
informes trimestrales de los avances y, en su caso,
evidencias de conclusion.

Los municipios que no cuenten con pagina oficial de
Internet, convendran con el gobierno de la entidad
federativa correspondiente, para que éste publigue la
informacién correspondiente al municipio, y

{1l. De la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
generar un sistema geo referenciado para difundir a
través de su pégina oficial de Internet, las obras en
cada municipio o demarcacion territorial financiadas
con los recursos provenientes de este Fondo. Dicho
sistema deberd contener la informacion del contrato
bajo el cual se celebra, informes trimestrales de los
avances y, en su caso, evidencias de conclusion.

municipios o demarcaciones territoriales. Asimismo, las
entidades, los municipios y las demarcaciones
territoriales, deberan proporcionar la informacion adicional
que solicite dicha Secretaria para la supervision y
seguimiento de los recursos, y

@) Publicar en su pagina oficial de Internet las obras
financiadas con los recursos de este Fondo. Dichas
publicaciones deberan contener, entre ofros datos, la
informacion del contrato bajo el cual se celebra, informes
trimestrales de los avances y, en su caso, evidencias de
conclusion.

Los municipios que no cuenten con pdagina oficial de
Internet, convendran con el gobiemo de la entidad
federativa correspondiente, para que éste publique la
informacién correspondiente al municipio, y

lif. De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
generar un sistema geo referenciado para difundir a través
de su pagina oficial de Internet, las cobras en cada
municipio o demarcacion territorial financiadas con los
recursos provenientes de este Fondo. Dicho sistema
debera contener la informacion del contrato bajo el cual se
celebra, informes trimestrales de los avances y, en su
caso, evidencias de conclusién.

Asticulo 35.- Las entidades distribuiran entre los
municipios y las demarcaciones territoriales los
recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, con una férmula igual a la sefialada
en el articulo anterior, que enfatice el caracter
redistributivo de estas aportaciones hacia aguellos
municipios y demarcaciones territoriales con mayor
magnitud y profundidad de pobreza extrema. Para elio,
utilizaran la informacién de pohreza extrema mas
reciente a nivel municipal y de las demarcaciones
territoriales, a que se refiere el articulo anterior,
publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social.

Con objeto de apoyar a las entidades en la aplicacion
de sus farmulas, la Secretaria de Desarralio Social

Articulo 35- Las entidades distribuiran entre los
municipios y las demarcaciones territoriales los recursos
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales de 1a Ciudad de México, con
una férmula igual a la sefialada en el articulo anterior, que
enfatice el caracter redistributive de estas aporiaciones
hacia aquellos municipios y demarcaciones territoriales
con mayor magnitud y profundidad de pobreza extrema.
Para ello, utilizaran la informacion de pobreza extrema
mas reciente a nivel municipal y de las demarcacicnes
territoriales, a que se refiere el articulo anterior, publicada
por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social.

Con objeto de apoyar a las entidades en la aplicacién de
sus formulas, la Secretaria de Desarrollo Social publicara
en el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar en los
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publicara en el Diario Oficial de la Federacidn, a mas
tardar en los primeros diez dias del ejercicio fiscal de
que se trate, las variables y fuentes de informacién
disponibles a nivel municipal y de las demarcaciones
territoriales para cada entidad.

Las entidades, con base en lo previsto en los parrafos
anteriores y previo convenio con la Secretaria de
Desarrollo Social, calcularan las distribuciones del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito  Federal
correspondientes a sus municipios y demarcaciones
territoriales, debiendo publicarlas en sus respectivos
organos oficiales de difusién, a mas tardar el 31 de
enero del ejercicio fiscal aplicable, asi como la farmula
y su respecliva metodologia, justificando cada
elemento.

A mas tardar el 25 de enero del ejercicio fiscal de que
se trate, los convenios referidos en el parrafo anterior
deberan remitirse a la Secretaria de Desarrollo Social,
a través de sus Delegaciones Estatales o instancia
equivalente en el Distrito Federal, una vez que hayan
sido suscritos por éstas y por €l gobierno de la entidad
correspondients, con el fin de que dicha Secretaria
publique las distribuciones convenidas en su pagina
oficial de Internet a mas tardar el 31 de enero de dicho
ejercicio fiscal.

En caso de que asi lo requieran las entidades, la
Secretaria de Desarrollo Social podra coadyuvar en el
calcule de I[a distribucion del Fondo para la
Infraestructura  Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
correspondientes a sus municipios y demarcaciones
territoriales.

Las entidades deberan entregar a sus respectivos
municipios y demarcaciones territoriales, los recursos
que les corresponden conforme al calendario de
enteros en que la Federacion lo haga a las entidades,
en los términos del dltimo parrafo del articulo 32 de la
presente Ley. Dicho calendario debera comunicarse a
los gobiernos municipales y de las demarcaciones
territoriales por parte de los gobiernos de las entidades
y publicarse por estos Gltimos a mas tardar el dia 31
de enero de cada ejercicio fiscal, en su respectivo
drganc de difusion oficial.

primeros diez dias del ejercicio fiscal de que se ftrate, las
variables y fuentes de informacion disponibles a nivel
municipal y de las demarcaciones temitoriales para cada
entidad.

Las entidades, con base en lo previsto en los parrafos
anteriores y previo convenio con la Secretaria de
Desarrolio Social, calcularan las distribuciones del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcacicnes Teritoriales de la Ciudad de México
correspondientes a sus municipios y demarcaciones
territoriales, debiendo publicarlas en sus respectivos
érganos oficiales de difusion, a mas tardar el 31 de enero
det ejercicio fiscal aplicable, asi como la formula y su
respectiva metodologia, justificando cada elemento.

A mas tardar el 25 de enerc del ejercicio fiscal de que se
trate, los convenios referidos en el parrafo anterior
deberan remitirse a la Secretaria de Desarrollo Social, a
través de sus Delegaciones Estatales o instancia
equivalente en la Ciudad de México, una vez que hayan
sido suscrilos por éstas y por el gobierno de la entidad
correspondiente, con el fin de que dicha Secretaria
publique las distribuciones convenidas en su pagina oficial
de Internet a mas tardar el 31 de enero de dicho ejercicio
fiscal.

En caso de que asi lo requieran las entidades, la
Secretaria de Desarrolio Social podrd coadyuvar en el
calculo de la distribucidn del Fondoe para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de
la Ciudad de México correspondientes a sus municipios
y demarcaciones territoriales.

Las entidades deberdn entregar a sus respectivos
municipios y demarcaciones territoriales, los recursos que
les corresponden conforme al calendario de enteros en
que la Federacién lo haga a las entidades, en los términos
del dltimo parrafe del articulo 32 de la presente Ley. Dicho
calendario debera comunicarse a los gobiernos
municipales y de las demarcaciones territoriales por parte
de los gobiernos de las entidades y publicarse por estos
Gltimos a mas tardar el dia 31 de enero de cada ejercicio
fiscal, en su respectivo érgano de difusion oficial.
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Articulo 36.- El Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se
determinard anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion con recurscs federales, por
un monto equivalente, sdlo para efectos de referencia,
como sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacion federal participable
a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segun
estimacion que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base en lo que al efecto establezca
la Ley de Ingresos de la Federacion para ese gjercicio.
Este Fondo se enterardA mensualmente por partes
iguales a los Municipios, por conducto de ios Estados,
de manera agil y directa sin mas limitaciones ni
restricciones, incluyendo aquellas de caracter
administrativo, que las comespondientes a los fines
que se establecen en el articulo 37 de este
ordenamiento; y

b) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones
Territoriales, los fondos correspondientes les serdn
entregados en la misma forma que al resto de los
Estados y Municipios, pero calculados como el
0.2123% de la recaudacion federal participable, segun
estimacion que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base en lo que al efecto establezca
la Ley de Ingresos de la Federacion para ese gjercicio.

Al efecto, los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal
deberan publicar en su respectivo Periédico Oficial las
variables y férmulas utilizadas para determinar los
montos que correspondan a cada Municipio o
Demarcacion Territorial por concepto de este Fondo,
asi como el calendario de ministraciones, a mas tardar
el 31 de enero de cada afio.

Ariculo 36.- El Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de ias Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México se determinara
anuaimente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidbn con recursos federales, por un monto
equivalente, sdlo para efectos de referencia, como sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacién federal participable a
que se refiere el articulo 2o. de esta Ley, segun estimacion
que de la misma se realice en el propic presupuesto, con
base en o que al efeclo establezca la Ley de Ingresos de
la Federacién para ese ejercicio. Este Fondo se enterara
mensuaimente por partes iguales a los Municipios, por
conducto de los Estados, de manera agil y directa sin mas
limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de
caracter administrativo, que las correspondientes a los
fines que se establecen en el articulo 37 de este
ordenamiento; y

b) La Ciudad de México y a sus Demarcaciones
Territoriales, los fondos correspondientes les seran
enitregados en la misma forma que al resto de los Estados
y Municipios, pero calculados como el 0.2123% de la
recaudacién federal pariicipable, segun estimacion que de
la misma se realice en el propic presupuesto, con base en
lo que al efecto establezca ia Ley de Ingresos de fa
Federacidn para ese gjercicio.

Al efecto, los Gobiernos Estatales y de la Ciudad de
México deberan publicar en su respectivo Periddico
Oficial las variables y formulas utilizadas para determinar
los montos que correspondan a cada Municipio o
Demarcacion Territorial por concepto de este Fondo, asi
como el calendario de ministraciones, a mas tardar el 31
de enero de cada afo.

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con
cargo al Fonde de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
reciban los municipios a través de las entidades y las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito
Federal, se destinarén a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas
de aguas residuales, a la modernizacidn de los

Anticulo 37 - Las aportaciones federales que, con cargo al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México, reciban los municipios a través de las
entidades y las demarcaciones territoriales por conducto
de la Ciudad de México, se destinaran a la satisfaccion
de sus reguerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al page de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y
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sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencidn de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes. Respecto de las aportaciones que
reciban con cargo al Fondo a que se refiere este
articulp, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal tendran las mismas
obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado
B, fraccion 11, incisos a) y ¢), de esta Ley

a la atencion de las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad pablica de sus habilantes. Respecto de
las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se
refiere este articulo, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México tendran las mismas
obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B,
fraccion Il, incisos a) y ¢), de esta Ley

Articulo 38.- El Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, distribuira el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios v de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del articulo
36 de esta Ley, en proporcién directa al nimero de
habitantes con que cuente cada Entidad Federativa,
de acuerdo con la informacién estadistica mas reciente
que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica.

Para el caso de ias Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, su distribucién se realizara conforme
al inciso b) del articulo 36 antes sefialado; el 75%
correspondiente a cada Demarcacion Territorial sera
asignado conforme al criterio del factor de poblacion
residente y el 25% restante al factor de poblacion
flotante de acuerdc con las cifras publicadas por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica.

Las Entidades a su vez distribuiran los recursos que
correspondan a sus Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, en propercion directa
al nimero de habitantes con que cuente cada unc de
los Municipios y Demarcaciones Territoriales antes
referidos.

Articulo 38.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, distribuira el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México a que se refiere el inciso a) del articulo 36 de esta
Ley, en proporcion directa al nimero de habitantes con
que cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo con la
informacién estadistica mas reciente que al efecto emita
el Institutc Nacional de Estadistica, Geografia e
Informéatica.

Para el caso de las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México, su distribucion se realizard conforme
al inciso b) del articulo 36 antes sefialado; el 75%
correspondiente a cada Demarcaciéon Territorial sera
asignado conforme al criterio del faclor de poblacion
residente y el 25% restante al factor de poblacion flotante
de acuerdo con las cifras publicadas por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Las E&ntidades a su vez distribuiran los recursos que
correspondan a sus Municipios y las Demarcaciones
Territoriales de la Cludad de México, en proporcion
directa al nimero de habitantes con que cuente cada uno
de los Municipios y Demarcaciones Territoriales antes
referidos.

Articulo 40.- Las aportaciones federales gue con cargo
al Fondo de Aporiaciones Multiples reciban los
Estados de la Federacion y el Distrito Federal se
destinarén en un 46% al otorgamiento de desayunos
escolares; apoyos alimentarios; y de asistencia social
a través de instituciones publicas, con base en lo
sefialado en la Ley de Asistencia Social. Asimismo, se
destinara el 54% restante a la construccion,
equipamiento y rehabilitacién de infraestructura fisica
de los niveles de educacion basica, media superior y

Articulo 40.- Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones Multiples reciban los Estados de
la Federacién y la Ciudad de México se destinaran en un
46% al otorgamiento de desayunos escolares; apoyos
alimentarios; y de asistencia social a través de
instituciones publicas, con base en lo sefialado en la Ley
de Asistencia Social. Asimismoe, se destinard el 54%
restante a fa construccion, equipamiento y rehabilitacién
de infraestructura fisica de los niveles de educacién
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superior en su modalidad universitaria segun las
necesidades de cada nivel.

Las entidades tendran la obligacidon de hacer del
conocimiento de sus habitantes, los montos que
reciban, las obras y acciones realizadas, el costo de
cada una, su ubicacidn y beneficiarios. Asimismo,
deberan informar a sus habitantes, al término de cada
ejercicio, scbre los resultados alcanzados.

basica, media superior y superior en su modalidad
universitaria segan las necesidades de cada nivel.

Las entidades tendran la obligacion de hacer del
conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban,
las obras y acciones realizadas, el costo de cada una, su
ubicacién y beneficiarios. Asimismo, deberan informar a
sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los
resultados alcanzados.

. Articulo 42.- Con cargo a las aportaciones del Fondo
de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de
Adultos que les correspondan, los Estados y &l Distrito
Federal, recibirAn los recursos  econdémicos
complementarios para prestar los servicios de
educacion tecnoldgica y de educaciéon para adulios,
cuya operacion asuman de conformidad con los
convenios de coordinacion suscritos con el Ejecutivo
Federal, para la transferencia de recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para la prestacion
de dichos servicios.

Articulo 42.- Con cargo a las aportaciones del Fondo de
Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos
que les correspondan, los Estados y la Ciudad de
México, recibirdn  los  recursos  econdmicos
complementarios para prestar los servicios de educacién
tecnologica y de educacién para adultos, cuya operacion
asuman de conformidad con los convenios de
coordinacion suscritos con el Ejecutivo Federal, para la
transferencia de recursos humanos, materiales vy
financieros necesarios para la prestacion de dichos
servicios.

Articulo 44.- El Fonde de Apocrtaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
se constituira con cargo a recursos federales, mismos
que seran determinados anualmente en el
Presupuestc de Egresos de la Federacion. La
Secretaria de Gobernacion formulara a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Ptblico una propuesta para la
integracion de dicho Fondo.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de
cada ejercicio fiscal se hara la distribucion de los
recursos federales que integran este Fondo entre los
distintos rubros de gasto del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica aprobados por et Consejo Nacional
de Seguridad Publica.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, entregara a las entidades
el Fondo de Aportaciones para |la Seguridad Pdblica
de los Estados y del Distrito Federal, con base en los
criterios que el Consejo Nacicnal de Seguridad Pablica
determine, a propuesta de la Secretaria de
Gobernacién, por medioc del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacicnal de Seguridad Publica, utifizando
para la distribucion de los recursos, criterios que
incorporen el nimero de habitantes de los Estados y
del Distrito Federal; el indice de ocupacion

Articulo 44.- El Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y de la Ciudad de México se
constituird con cargo a recursos federales, mismos que
seran determinados anualmente en el Presupuesio de
Egresos de la Federacion. La Secretaria de Gobernacion
formuiara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
una propuesta para la integracion de dicho Fondo.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién de cada
ejercicio fiscal se hara la distribucién de los recursos
federales que integran este Fondo entre los distintos
rubros de gasto del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica aprobados por e! Consejo Nacional de Seguridad
Publica.

El Ejecutivo Federal, a iravés de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, entregara a las entidades el
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pudblica de los
Estados y de la Ciudad de México, con base en los
criterios que el Consejo Nacional de Seguridad Publica
determine, a propuesta de la Secretaria de Gobernacion,
por medio del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Pudblica, utilizando para la distribucién de los
recursos, criterios que incorporen el nimero de habitantes
de los Estados y de la Ciudad de México; el indice de
ocupacion penitenciaria; la implementacién de programas
de prevencion del delito; los recursos destinados a apoyar
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penitenciaria; la implementacion de programas de
prevencion del delito; los recursos destinados a apoyar
las acciones que en materia de seguridad publica
desarrollen los municipios, y el avance en la aplicacién
del Programa Nacional de Seguridad Pdablica en
materia de  profesionalizacion, equipamiento,
modernizaciébn tecnoldgica e infraestructura. La
informacion relacionada con las formulas y variables
utilizadas en el caliculo para la distribucidn y el
resultado de su aplicacion gue correspondera a la
asignacién por cada Estado y el Distrito Federal,
debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion
a mas tardar a los 30 dias naturales siguientes a la
publicacién en dicho Diaric del Presupuesto de
Egresos de la Federacion del gjercicio fiscal de que se
trate.

Los convenios y anexos técnicos celebrados entre el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Plblica y las entidades, deberan firmarse
en un término no mayor a sesenta dias, contados a
partir de la publicacion del resultado de la aplicacién
de las férmulas y variables mencionadas con
anterioridad.

Este Fondo se enterard mensualmente por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico durante los
primeros diez meses del afio a los Estados y al Distrito
Federal, de manera agil y directa sin mas limitaciones
ni restricciones, incluyendo aquéllas de caracter
administrativo, salvo que no se cumpla lo dispuesto en
este articulo.

Los Estados y el Distrito Federal reportaran
timestralmente a la Secretaria de Gobernacion, a
través del Secretariado Ejecutive det Sistema Nacional
de Seguridad Publica, el ejercicio de los recursos del
Fondo y el avance en el cumplimiento de las metas,
asi como las modificaciones o adecuaciones
realizadas a las  asignaciones previamente
estabiecidas en los convenios de coordinacion y sus
anexos técnicos en la materia; en este Gltimo caso
deberdn incluirse la justificacién y la aprobacion del
Consejo Estatal de Seguridad Publica
correspondiente, o la opinion favorable del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. El Secretariado Ejecutive del

las acciones que en materia de seguridad piblica
desarrollen los municipios, y el avance en la aplicacidn del
Programa Nacional de Seguridad Publica en materia de
profesionalizacion, equipamiento, modernizacién
tecnolégica e infraestructura. La informacidn relacionada
con las férmulas y variables utilizadas en el célculo para
la distribucién y el resultado de su aplicacion que
coirespondera a la asignacion por cada Estado y de la
Ciudad de México, debera publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion a mas tardar a los 30 dias naturales
siguientes a la publicacion en dicho Diaric del Presupuesto
de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de que se
trate.

Los convenios y anexos técnicos celebrados entre el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y las entidades, deberan firmarse en un término
no mayor a seseria dias, contados a partir de la
publicacién del resultado de la aplicacion de las férmulas
y variables mencionadas con anterioridad,

Este Fondo se enterard mensualmente por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico durante ios primeros diez
meses del afio a los Estados y a la Ciudad de México, de
manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones,
incluyendo aquéllas de caracter administrativo, salvo que
no se cumpla lo dispuesto en este articulo.

Los Estados y la Ciudad de México reportaran
trimestralmente a la Secretaria de Gobernacion, a traves
del Secretariade Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, el ejercicio de los recursos del Fondo
y el avance en el cumplimiento de las metas, asi como las
modificaciones o adecuaciones realizadas a las
asignaciones previamente establecidas en los convenios
de coordinacién y sus anexos técnicos en la materia; en
este ultimo caso deberan incluirse la justificacién y la
aprobacion del Consejo Estatal de Seguridad Publica
correspondiente, o la opinidn favorable del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. El
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica dara respuesta en un plazo no mayor a 30 dias
habiles.

Las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales deberan informar a sus habitantes
trimestralmente y al término de cada ejercicio, entre otros
medios, a fravés de la pagina cficial de Intemmet de la
entidad correspondiente, los montos que reciban, el
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Sistema Nacional de Seguridad Pdblica daré
respuesta en un plazo no mayor & 30 dias habiles.

Las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales deberan informar a sus
habitantes trimestralmente y al término de cada
ejercicio, entre otros medios, a través de la pagina
oficial de Internet de la entidad correspondiente, los
montos que reciban, el ejercicio, destino y resultados
obtenidos respecto de este Fondo. Lo anterior, en
términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y conforme a los formatos aprobados
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

ejercicio, destino y resultados obtenidos respecto de este
Fondo. Lo anterior, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y conforme a los formatos
aprobados por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable.

Articulo 45.- Las aportaciones federales que, con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal, reciban
dichas entidades se destinaran exclusivamente a:

I. La profesionalizacion de los recursos humanos de
las instituciones de seguridad publica vinculada al
reclutamiento,  ingreso, formacion,  seleccidn,
permanencia, evaluacién, reconocimiento,
certificacion y depuracidn,

II. Al otorgamiento de percepciones extraordinarias
para los agentes del Ministerio Plibtico, los peritos, los
policias ministeriales o sus equivalentes de las
Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito
Federal, los policias de vigilancia y custodia de los
centros penitenciarios; asi como, de los centros de
reinsercién social de internamiento para adolescentes;

. Al equipamientc de los elementos de ias
instituciones de seguridad poblica correspondientes a
las policias ministeriales o de sus equivalentes,
peritos, ministerios publicos y policias de vigilancia y
custodia de los centros penitenciarios, asi como, delos
centros de reinsercion social de internamiento para
adolescentes;

V. Al establecimiento y operacion de las bases de
datos criminalisticos y de personal, la compatibilidad
de los servicios de telecomunicaciones de las redes
locales, el servicio telefénico nacional de emergencia
y el servicio de denuncia anénima;

V. A la construccion, mejoramiento, ampliacidn o
adquisicion de las instalaciones para la procuracion e

Articulo 45 .- Las aportaciones federales que, con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de fos
Estados y de la Ciudad de México, reciban dichas
entidades se destinaran exclusivamente a:

|. La profesionalizacién de los recursos humanos de las
instituciones de seguridad puablica vinculada al
reclutamiento, ingreso, formacion, seleccion,
permanencia, evaluacion, reconocimiento, certificacion y
depuracion,

II. Al otorgamiento de percepciones extraordinarias para
los agentes del Ministerio Publico, los peritos, los palicias
ministeriales o sus equivalentes de las Procuradurias de
Justicia de los Estados y de la Ciudad de México, los
policias de vigilancia y custodia de los centros
penitenciarios; asi como, de los centros de reinsercién
social de internarmiento para adolescentes;

lll. Al equipamiento de los elementos de las instituciones
de seguridad pablica correspondientes a las policias
ministeriales o de sus equivalentes, peritos, ministerios
publicos y policias de vigilancia y custodia de los centros
penilenciarios, asi como, de los centros de reinsercion
social de internamiento para adolescentes;

V. Al establecimiento y operacion de las bases de datos
criminalisticos y de personal, la compatibilidad de los
servicios de telecomunicaciones de las redes locales, el
servicio telefonico nacional de emergencia y el servicio de
denuncia andnima;

V. A lia construccidon, mejoramiento, ampliacion o
adquisicion de las instalaciones para la procuracion e
imparticion de justicia, de los centros penitenciarios, de los
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imparticion de justicia, de los centros penitenciarios, de
los centros de reinsercion social de internamiento para
adolescentes gue realizaron una conducta tipificada
como delito, asi como de las instaiaciones de los
cuerpos de seguridad publica de las academias o
institutos encargados de aplicar los programas
rectores de profesionalizacion y de los Centros de
Evaluacién y Control de Confianza, y

VI. Al seguimiento y evaluacién de los programas
relacionados con las fracciones anteriores.

Los recursos para el otorgamiento de percepciones
extraordinarias para los agentes del Ministerio Puablico,
los policias ministeriales o sus equivalentes, los
policias de vigitancia y custodia y los peritos de las
procuradurias de justicia de los Estados y del Distrito
Federal, tendran el caracter de no regularizables para
los presupuestos de egresos de la Federacion de los
gjercicios subsecuentes y las responsabilidades
laborales que deriven de tales recursos estaran a
cargo de los gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal.

Dichos recursos deberan aplicarse conforme a la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y
los acuerdos aprobados por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

Los Estados y el Distrito Federal proporcionaran al
Ejecutive Federal, por conducto del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
la informacién financiera, operativa y estadistica que
les sea requerida.

centros de reinsercion social de internamiento para
adolescentes gue realizaron una conducta tipificada como
delito, asi como de las instalaciones de los cuerpos de
seguridad poblica de las academias o institutos
encargados de aplicar los programas rectores de
profesionalizacién y de los Centros de Evaluacion y
Control de Confianza, vy

VI. Al seguimiento y evaluacion de los programas
relacionados con las fracciones anteriores.

Los recursos para el otorgamiento de percepciones
extraordinarias para ios agentes del Ministeric Publico, los
policias ministeriales o sus equivalentes, los policias de
vigilancia y custodia y los peritos de las procuradurias de
justicia de los Estados y de la Ciudad de México, tendran
el caracter de no regularizables para los presupuestos de
egresos de la Federacion de los ejercicios subsecuentes
y las responsabilidades laborales que deriven de tales
recursos estaran a cargo de los gobiernos de los Estados
y de la Ciudad de México.

Dichos recursos deberan aplicarse conforme a la Ley
General de! Sistema Nacional de Seguridad Puablica y los
acuerdos aprobados por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

Los Estados y la Ciudad de México proporcionaran al
Ejecutivo Federal, por conducto del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la informacién
financiera, operativa y estadistica que les sea requerida.

Articulo 48. Los Estados y el Distrito Federal enviaran
al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pubiico, informes scbre el ejercicio
y destino de los recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales a que se refiere este Capitulo.

Para los efectos del parrafo anterior, los Estados vy el
Distrito Federal reportaran tanto la informacién relativa
a la Entidad Federativa, como aquélla de sus
respectivos Municipios 0 Demarcaciones Territoriales
para el caso del Distrite Federal, en los Fondos que
correspondan, asi como los resultados obtenidos;
asimismo, remitiran la informacién consoclidada a mas

Articulo 48. Los Estados y la Ciudad de México enviaran
al Ejecutiva Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio y
destino de los recursos de los Fondos de Aportaciones
Federales a que se refiere este Capitulo.

Para los efectos del parrafo anterior, los Estados y la
Ciudad de México reportaran tanto la informacion relativa
a la Entidad Federativa, como aquélla de sus respeclivos
Municipios o Demarcaciones Territoriales para el caso de
la Ciudad de México, en los Fondos que correspondan,
asi como los resultados obtenidos; asimismo, remitiran la
informacion consolidada a mas tardar a los 20 dias
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tardar a los 20 dias naturales posteriores a la
terminacién de cada trimestre del ejercicio fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédite Plblico incluira
los reportes sefnalados en el parrafo anterior, por
Entidad Federativa, en los informes trimestrales que
deben entregarse al Congreso de fa Unién en los
términos del articulo 107, fraccidn |, de la Ley Federal
de Presupuestc y Responsabilidad Hacendaria,
asimismo, pondra dicha informacion a disposicién para
consulta en su pagina electronica de internet, la cual
debera actualizar a mas tardar en la fecha en que el
Ejecutivo Federal entregue los citados informes.

Los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
publicaran los informes a que se refiere el parrafo
primero de este articulo en los drganos locales
oficiales de difusion y los pondran a disposicion del
publico en general a través de sus respectivas paginas
electronicas de Internet o de otros medios locales de
difusién, a mas tardar a los 5 dfas habiles posteriores
a la fecha sefialada en el parrafo anterior.

Las entidades federativas enteraran al ente ejecutor
local del gasio, el presupuesto que le corresponda en
un maximo de cinco dias habiles, una vez recibida la
ministracién correspondiente de cada uno de los
Fondos contemplados en el Capitulo V del presente
ordenamiento.

naturales posteriores a la terminaciéon de cada trimestre
del ejercicio fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluira los
reportes sefalados en el parrafo anterior, por Entidad
Federativa, en los informes trimestrales que deben
entregarse al Congreso de la Unidn en los términos del
articulo 107, fraccidn |, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; asimismo, pondra dicha
Informacién a disposicién para consulta en su pagina
electronica de Internet, la cual debera actualizar a mas
tardar en la fecha en que el Ejecutive Federal enfregue los
citados informes.

Los Estados, la Ciudad de México, los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México,
publicaran los informes a que se refiere el parrafo primero
de este articulo en los érganoes locales oficiales de difusion
y los pondran a disposicion del pablico en general a través
de sus respectivas paginas electronicas de internet o de
otros medios locales de difusion, a mas tardar a los 5 dias
habiles posteriores a la fecha sefalada en el parrafo
anterior.

Las entidades federativas enteraran al ente gjecutor local
del gasto, el presupuesto que le corresponda en un
maximo de cinco dias habiles, una vez recibida ta
ministracion correspondiente de cada uno de los Fondos
contemplados en el Capitule V del presente
ordenamiento.

Articulo 49. Las aportaciones y sus accesorios que con
cargo a los Fondos a que se refiere este Capituio
reciban las entidades y, en su caso, los municipios las
glcaldias de la Ciudad de Meéxico, no seran
embargables, ni los gobiernos correspondientes
podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlas ni
afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de
fuente de pago, salvo por lo dispuesto en ios articulos
50, 51 y 52 de esta Ley. Dichas aportaciones y sus
accesorios, en ningun caso podran destinarse a fines
distintos a los expresamente previstos en los articulos
26, 29, 33, 37, 40, 42, 45, 47, asi como lo dispuesto en
el presente articulo de esta Ley.

Las aportaciones federales seran administradas y
gjercidas por los gobiemos de las entidades
federativas y, en su caso, de los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México que las reciban,

Articulo 49. Las aportaciones y sus accesorios que con
cargo a los Fondos a que se refiere este Capitulo reciban
las entidades y, en su caso, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México, no seran
embargables, ni los gobiernos correspondientes podran,
bajo ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en
garantia o destinarse a mecanismos de fuente de pago,
salvo por lo dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 de esta
Ley. Dichas aportaciones y sus accesorics, en ningun
caso podrdn destinarse a fines distintos a los
expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40,
42, 45, 47, asi como lo dispuesto en el presente articulo
de esta Ley.

Las aportaciones federales seran administradas vy
ejercidas por los gobiernos de las entidades federativas y,
en su caso, de los municipios y {as alcaldias de la Ciudad
de México que las reciban, conforme a sus propias leyes

31




ARA D

E
PUTADOS
LXV LEGISLATURA

L -
K4

DANIEL GUTIERREZ GUTIERREZ
DIPUTADO FEDERAL

conforme a sus propias leyes en lo gue no se
contrapongan a la legislacion federal, salvo en el caso
de los recursos para el pago de servicios perscnales
previsto en el Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo, en el cual se observara
lo dispuesto en el articulo 26 de esta Ley. En todos los
casos deberan registrarlas como ingresos que
deberdn destinarse especificamente a los fines
establecidos en los articulos citados en el parrafo
anterior,

Para efectos del entero de los Fondos de Aportaciones
a que se refiere el articulo 25 de esta Ley, salvo por lo
dispuesto en el articulo 52 de este capituio, no
procederan los anticipos a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 7¢. de la misma.

El control, la evaluacion y fiscalizacion del manejo de
los recursos federales a que se refiere este Capitulo
quedari a cargo de las siguientes autoridades, en las
etapas que se indican:

|.- Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en
términos de la legislacién presupuestaria federal y
hasta la entrega de los recursos correspondientes a
las Entidades Federativas, correspondera a la
Secretaria de la Funcién Pubiica;

Il.- Recibidos los recursos de los fondos de gue se
trate por las Entidades Federativas, los Municipios y
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
hasta su erogacion total, corresponderd a las
autoridades de control y supervision interna de los
gobiernos locales.

La supervision y vigilancia no podran implicar
limitaciones ni restricciones, de cualquier indole, en la
administracion y ejercicio de dichos Fondos;

[1l. La fiscalizacion sobre el ejercicio de los recursos de
los Fondos a que se refiere el presente Capitulo
corresponde a la Auditoria Superior de la Federacion
en los términos de ta Ley de Fiscalizacion y Rendicién
de Cuentas de la Federacion;

IV. La Auditoria Superior de la Federacion de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, al
fiscalizar la Cuenta Publica Federal que corresponda,
verificard que las dependencias del Ejecutivo Federal

en lo que no se contrapongan a la legislacioén federal,
salvo en el caso de los recursos para el pago de servicios
personales previsto en el Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operative, en el cual se
chservara lo dispuesto en el articulo 26 de esta Ley. En
todos los casos deberan registrarlas como ingresos que
deberan destinarse especificamente a los fines
establecidos en los articulos citados en el parrafo anterior.

Para efectos del entero de los Fondos de Aporiaciones a
que se refiere el articulo 25 de esta Ley, salvo por lo
dispuesto en el articulo 52 de este capitulo, no procederan
los anticipos a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 7o0. de la misma.

El control, la evaluacion y fiscalizacion del manejo de los
recursos federales a que se refiere este Capitulo quedara
a cargo de las siguientes autoridades, en las etapas que
se indican:

l.- Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en
términos de la legislacidn presupuestaria federal y hasta
la entrega de los recursos correspondientes a las
Entidades Federativas, correspondera a fa Secretaria de
la Funcién Pabilica;

Il.- Recibidos los recursos de los fondos de que se trate
por las Entidades Federativas, los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México,
hasta su erogacion total, correspondera a las autoridades
de control y supervisién interna de los gobiernos locales.

La supervision y vigilancia no podran implicar limitaciones
ni restricciones, de cualquier indole, en la administracién
y ejercicic de dichos Fondos;

lll. La fiscalizacién sobre el ejercicio de los recursos de los
Fondos a que se refiere el presente Capitulo corresponde
a la Auditoria Superior de la Federacién en los términos
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacion;

V. La Auditoria Superior de la Federacion de la Cadmara
de Diputados del Congreso de la Unidn, al fiscalizar la
Cuenta Puablica Federal que corresponda, verificara que
las dependencias del Ejecutive Federal cumplieron con las
disposiciones legales y administrativas federaies y, por lo

[ que hace a la ejecucién de los recursos de los Fondos a

los que se refiere este capitulo, la misma se realizara en
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cumplieron con las disposiciones legales y
administrativas federales y, por lo que hace a la
ejecucién de los recursos de los Fondos a los que se
refiere este capitulo, la misma se realizara en términos
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de
la Federacién.

Para efectos de la fiscalizacion a que se refiere el
parrafo anterior y con el objeto de fortalecer el alcance,
profundidad, calidad y seguimiento de las revisiones
realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion,
se transferird a ésta el 0.1 por ciento de los recursos
de los fondos de aportaciones federales aprobados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, con
excepcién del componente de servicios personales
previsio en ef Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo.

V. El ejercicic de los recursos a que se refiere el
presente capituto debera sujetarse a la evaluacién del
desempefio en términos del articulc 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos
recursos deberdn ser evaluados, con base en
indicadores, a fin de verificar el cumplimienio de los
objetivos a los que se encuenfran desfinados los
Fondos de Aportaciones Federales conforme a la
presente Ley, incluyendo, en su caso, el resultado
cuando concurran recursos de Ja entidades
federativas, municipios o demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México.

Para efectos de la evaluacidn a que se refiere el
pérrafo anterior, se transferira hasta el 0.05 por ciento
de los recursos de los fondos de aportaciones
federales aprobados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, con excepcion del componente de
servicios personales previsto en el Fondo de
Aportaciones para fa Nomina Educativa y Gasto
Operativo, al mecanismo que para tal efecto
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

En el caso de los recursos para el pago de servicios
personales previsto en el Fondo de Aportaciones para
la Noémina Educativa y Gasto Operativo, las
autoridades de control internc de los gobiernos federal
y de las entidades federativas supervisaran, en el
ambito de sus respeclivas competencias, el proceso

términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion,

Para efectos de la fiscalizacion a que se refiere el parrafo
anterior y con el objeto de fortalecer el alcance,
profundidad, calidad y seguimiento de las revisiones
realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion, se
transferira a ésta el 0.1 por ciento de los recursos de los
fondos de aportaciones federales aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, con excepcion
del componente de servicios personales previsto en el
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo.

V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente
capitulo debera sujetarse a la evaluacion del desemperio
en términos del articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los
resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser
evaiuados, con base en indicadores, a fin de verificar el
cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran
destinados los Fondos de Aportaciones Federales
conforme a la presente Ley, incluyendo, en su caso, el
resultado cuando concurran recursos de la entidades
federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México.

Para efectos de la evaluacidén a que se refiere el parrafo
anferior, se transferird hasta el 0.05 por ciento de los
recursos de los fondos de aportaciones federales
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, con excepcion del componente de servicios
personales previsto en el Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo, al mecanismo que
para tal efecto establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico.

En el caso de los recursos para el pago de servicios
personales previsto en el Fondo de Aporaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo, las autoridades de
control interno de los gobiernos federal y de ias entidades
federativas supervisaran, en el ambito de sus respectivas
competencias, el proceso de integracion y pago de la
nomina del perscnal educativo. Asimismo, la Auditoria
Superior de la Federacion fiscalizard la aplicacién de
dichos recursos.

Cuando las autoridades de las entidades federativas, de
los municipios o de las demarcaciones territoriates de la
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de integracion y pago de la nomina del personal
educativo. Asimismo, la Auditoria Superior de la
Federacién fiscalizard la aplicacion de dichos
recursos.

Cuando las autoridades de las entidades federativas,
de los municipios o de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, que en el ejercicio de sus
atribuciones de control y supervisiéon conozean que los
recursos de los Fondos no han sido aplicados a los
fines que por cada Fondo se sefiale en la Ley, deberan
hacerio del conocimiento de la Auditoria Superior de la
Federacion y de la Secretaria de la Funcién Publica en
forma inmediata.

Por su parte, cuando la entidad de fiscalizacion del
Poder Legislativo local, detecte que los recursos de los
Fondos no se han destinado a los fines establecidos
en esta Ley, deberd hacerio del conocimiento
inmediato de la Auditoria Supericr de la Federacién de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

Las responsabilidades adminisirativas, civiles vy
penales en que incurran los servidores publicos
federales o locales por el manejo o aplicacion
indebidos de los recursos de los Fondos a que se
refiere este Capitulo, serdn determinadas y
sancionadas por las autoridades federales, en los
términos de las leyes federales aplicables.

Ciudad de México, que en el ejercicio de sus atribuciones
de control y supervision conozcan que los recursos de 1os
Fondos no han sido aplicados a los fines que por cada
Fondo se sefiale en la Ley, deberan hacerlo del
conocimiento de la Auditoria Superior de la Federacién y
de la Secretaria de la Funcion Pablica en forma inmediata.

Por su parte, cuando la entidad de fiscalizacion del Poder
Legislativo local, detecte que los recursos de los Fondos
no se han destinado a los fines establecidos en esta Ley,
debera hacerlo del conocimiento inmediato de la Auditoria
Superior de la Federacion de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales
en gue incurran los servidores publicos federales o iocales
por el manejo o aplicacion indebidos de los recursos de
los Fondos a que se refiere este Capitulo, seran
determinadas y sancionadas por las auicridades
federales, en los términcs de las leyes federales
aplicables.

Articulo 51.- Las aportaciones que con cargo al Fondo
a que se refiere el articulo 25, fraccion IV de esta Ley
correspondan a los municipios y a las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal podran afectarse como
garantia del cumplimiento de sus obligaciones de pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua y descargas de aguas residuales, cuando asi lo
dispongan las leyes locales y de conformidad con lo
dispuesto en este articuio.

En caso de incumplimiento por parte de los municipios
o de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
a sus obligaciones de pago de derechos vy
aprovechamientos por conceplo de agua y descargas
de aguas residuales, la Comision Nacional del Agua
podra solicitar al gobierno local correspondiente,
previa acreditacion del incumplimiento, la retencién y
pago del adeudo con cargo a los recursos del Fondo
mencionado en el parrafo anterior que correspondan

Articulo §1.- Las aportaciones que con cargo ai Fondo a
que se refiere el articulo 25, fraccion IV de esta Ley
correspondan a los municipios y a las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México podran afectarse
como garantia del cumplimiento de sus obligaciones de
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua y descargas de aguas residuales, cuando asi lo
dispongan las leyes locales y de conformidad con lo
dispuesto en este articulo.

En caso de incumplimienta por parte de los municipios o
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal a
sus obligaciones de pago de derechos ¥y
aprovechamientos por concepto de agua y descargas de
aguas residuales, la Comision Nacional del Agua podra
solicitar al gobiernc local correspondiente, previa
acreditacién del incumplimiento, la retencién y pago del
adeudo con cargo a los recursos del Fondo mencionado
en el parrafo anterior que correspondan al municipio o
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al municipio o Demarcacidn Territorial de que se trate,
conforme a lo dispuesto por el articulo 36 de esta Ley.
La Comisidn Nacional del Agua sélo podra sclicitar la
retencion y pago sefialados cuando el adeudo tenga
una antigiiedad mayor de 90 dias naturales.

Lo previsto en el parrafo anterior, seré aplicable aun y
cuando el servicio de suministro de agua no sea
proporcionado directamente por la Comisidén Nacional
del Agua, sino a través de organismos prestadores del
servicio.

La Comision Nacional del Agua podra ceder, afectar y
en términos generales transferir los recursos
derivados de la retencion a que se refiere este articulo
a fideicomisos u otros mecanismos de fuente de pago
o de garantia constituidos para el financiamiento de
infraestructura prioritaria en las materias de
abastecimiento de agua potable, drenaje o
saneamiento de aguas residuales.

Demarcacién Territorial de que se trate, conforme a lo
dispuesto por el articulo 36 de esta Ley. La Comision
Nacional del Agua sdlo podra sclicitar la retencién y pago
sefalados cuando el adeudo tenga una antigliedad mayor
de 90 dias naturales.

Lo previsto en el parrafo anferior, sera aplicable aun y
cuando el servicio de suministro de agua no sea
proporcionado directamente por la Comision Nacional del
Agua, sino a través de organismos prestadores del
servicio.

La Comisién Nacional del Agua podra ceder, afectar y en
términos generales transferir los recursos derivados de la
retencion a que se refiere este arliculo a fideicomisos u
otros mecanismos de fuente de pago ¢ de garantia
constituidos para el financiamiento de infraestructura
prioritaria en las materias de abastecimiento de agua
potable, drenaje o saneamiento de aguas residuales.

Articulo 52.- Las aportaciones que conh cargo a los
Fondos de Aportaciones Muliiples y para la Seguridad
Publica de los Estados y el Distrito Federal, a que se
refiere el articulo 25 de esta Ley, fracciones V y VI,
respectivamente, que correspondan a las entidades,
podran afectarse para garantizar obligaciones en caso
de incumplimiento, o servir como fuente de pago de
obligaciones que se contraigan en términos de los
convenios que celebren las Entidades Federativas con
la Federacién, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mediante los cuales se establezcan
mecanismos de potenciacién, financiamiento o
esquemas similares respecto de dichos Fondos.

Las entidades convendrdn con la Federacién los
términos y condiciones de dichos esquemas,
incluyendo el reconocimiento de la recepcion
anticipada de recursos correspondientes a dichos
Fondos como resultado de los mecanismos referidos,
asi como su compensacion a través del tiempo.

Los recursos netos que se obtengan de los
mecanismos antes referidos, Unicamente podrén
destinarse a infraestructura directamente relacionada
con los fines establecidos en los articulos 40 y 45 de
esta Ley, en términos de los convenios respectivos.

Articulo 52.- Las aportaciones gue con carge a los Fondos
de Aportaciones Multiples y para la Seguridad Publica de
los Estados y la Ciudad de México, a que se refiere el
articulo 25 de esta Ley, fracciones V y VI,
respectivamente, que correspondan a las entidades,
podran afectarse para garantizar obligaciones en caso de
incumplimiento, o servir come fuente de pago de
obligaciones que se contraigan en términos de los
cohvenios que celebren las Entidades Federativas con la
Federacidn, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédifo Publico, mediante los cuales se establezcan
mecanismos de potenciacion, financiamienio o esquemas
similares respecte de dichos Fondos.

Las entidades convendran con la Federacion ios términos
y condiciones de dichos esquemas, incluyendo el
reconocimiento de la recepcion anticipada de recursos
correspondientes a dichos Fondos como resuitado de los
mecanismos referidos, asi como su compensacién a
través del tiempo.

Los recursos netos que se obtengan de los mecanismos
antes referidos, Unicamente podran destinarse a
infraestructura directamente relacionada con los fines
establecidos en los articulos 40 y 45 de esta Ley, en
términos de los convenios respectivos.
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Para las obligaciones al amparo de este articulo, no
podran destinarse mas del 25% de los recursos que
anualmente correspondan por concepto de los fondos
a que se refiere el parrafo anterior, para servir dichas
obligaciones, excepto por lo establecido en el parrafo
siguiente.

Tratandose de obligaciones pagaderas en dos 0 mas
ejercicios fiscales, para cada afio podra destinarse al
servicio de las mismas lo gue resulte mayor entre
aplicar el porcentaje a que se refiere el parrafo anterior
a los recursos correspondientes al afo de que se trate
o a los recursos correspondientes al afic en que las
obligaciones hayan sido contratadas.

Para ias obligaciones al amparo de este articule, no
podran destinarse mas del 25% de los recursos que
anualmente correspondan por concepto de los fondos a
que se refiere el parrafo anterior, para servir dichas
obligaciones, excepto por lo establecido en el parrafo
siguiente.

Tratandose de obligaciones pagaderas en dos o mas
ejercicios fiscales, para cada afic podra destinarse al
servicio de las mismas lo que resulte mayor entre aplicar
el porcentaje a que se refiere el parrafo anterior a los
recursos comrespondientes al afio de que se trate o a los
recursos correspondientes al afio en gue las obligaciones
hayan sido contratadas.

Il. Fundamento legal de la iniciativa.

Esta iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades que, al suscrito, en su
calidad de Diputado Federal de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Union, le
confiere los articulos 70, parrafos segundo y cuarto y 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como articulo 6, numeral
1, fraccion |, 77 numeral 1 y 78 numeral 1 del Reglamento de la Camara de

Diputados.
lit. Denominacion del proyecto de ley.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el titulo del Capitulo | y los
articulos 1° parrafo segundo; 2° fraccion |l; 3-B parrafo primero; 4° parrafo
penlltimo; 4° parrafo ultimo; 6° parrafo tercero; 10-C péarrafo ultimo; 20 fraccion
tercera; 25 parrafo primero, fraccion IV y VII; 26 parrafo primero y segundo; 28
parrafo segundo; 29 parrafo (inico; 32 parrafo tnico; 33 fraccion | y Il parrafo tercer
del apartado A, inciso b) de fa fraccion |, inciso f) de la fraccion |l del apartado B,
35 parrafo primero, tercero, cuarto y quinto; 36 parrafo primero, inciso b); 37 ; 38
parrafo primero, segundo y tercero; 40 parrafo primero; 42 ; 44 parrafo primero,

tercero, quinto y sexto; 45 parrafo primero, fraccion li, parrado decimo y ultimo; 48
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parrafo primero, segundo y cuarto; 49 parrafo primero, segundo, fraccion ll, fraccidn
V, y parrafo antepenultimo; 51 parrafo primero y segundo; 52 parrafo primero de ia

Ley Coordinacion Fiscal.
IV. Ordenamientos a modificar.

Titulo del Capitulo | y los articulos 1° parrafo segundo; 2° fraccion Il; 3-B parrafo
primero; 4° parrafo pentltimo; 4° parrafo ultimo; 6° parrafo tercero; 10-C parrafo
ultimo; 20 fraccion tercera; 25 parrafo primero, fraccion 1V y VII; 26 parrafo primero
y segundo; 28 parrafo segundo; 29 parrafo Unico; 32 parrafo unico; 33 fraccion |y
Il parrafo tercer del apartado A, inciso b) de la fraccidn |, inciso f) de la fraccion |l
del apartado B; 35 parrafo primero, tercero, cuarto y quinto; 36 parrafo primero,
inciso b); 37 ; 38 parrafo primero, segundo y tercero; 40 parrafo primero; 42 ; 44
parrafo primero, tercero, quinto y sexto; 45 parrafo primero, fraccion ||, parrado
decimo y ultimo; 48 parrafo primero, segundo y cuarto; 49 parrafo primero, segundo,
fraccion ll, fraccion V, y parrafo antepenultimo; 51 parrafo primero y segundo; 52

parrafo primero de la Ley Coordinacion Fiscal.

V. Texto normativo propuesto.
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman el titulo del Capitulo 1, articulos 1° parrafo
segundo; 2° fraccion Il; 3-B parrafo primero; 4° parrafo penultimo; 4° parrafo ultimo;
6° parrafo tercero; 10-C parrafo ultimo; 20 fraccion tercera; 25 parrafo primero,
fraccion IV y VII; 26 parrafo primero y segundo; 28 parrafo segundo,; 29 parrafo
Unico; 32 parrafo Gnico; 33 fraccién | y I parrafo tercer del apartado A, inciso b) de
la fraccion |, inciso f) de la fraccion |l del apartado B; 35 parrafo primero, tercero,

cuarto y quinto; 36 parrafo primero, inciso b); 37 ; 38 parrafo primero, segundo y
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tercero; 40 parrafo primero; 42 ; 44 parrafo primero, tercero, quinto y sexto; 45
parrafo primero, fraccion |, parrado decimo y ultimo; 48 parrafo primero, segundo
y cuarto; 49 parrafo primero, segundo, fracciéon Il, fraccion V, y parrafo
antepeniltimo; 51 parrafo primero y segundo; 52 parrafo primero de la Ley

Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:
LEY DE COORDINACION FISCAL
CAPITULO |

De las Participaciones de los Estados, Municipios y la Ciudad de México en

Ingresos Federales

Articulo 10.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion
con las entidades federativas, asi como con los municipios y demarcaciones
territoriales, para establecer la participacion que corresponda a sus haciendas
publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar
reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales;
constituir los organismos en materia de coordinacién fiscal y dar las bases de su

organizacion y funcionamiento.

Cuando en esta Ley se utilicen los términos entidades federativas o entidades, éstos

se referiran a los Estados y la Ciudad de México.

Articulo 20.- El Fondo General de Participaciones se constituira con el 20% de la

recaudacion federal participable que obtenga la federacion en un ejercicio.
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I E! impuesto sobre la renta por concepto de salarios y, en general, por la
prestacion de un servicio personal subordinado causado por los servidores publicos
de la Federacién, de las entidades federativas, de los municipios y alcaldias de la
Ciudad de México, asi como de sus organismos autbnomos y entidades

paraestatales y paramunicipales;
.
V.

Articulo 3-B.- Las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
participaran al 100% de la recaudacién que se obtenga del impuesto sobre la renta
que efectivamente se entere a la Federacién, correspondiente al salario del personal
que preste o desemperie un servicio personal subordinado en las dependencias de
la entidad federativa, del municipio o alcaldia de la Ciudad de México, asi como
en sus respectivos organismos autonomos y entidades paraestatales y
paramunicipales, siempre que el salaric sea efectivamente pagado por los entes

mencionados con cargo a sus participaciones u otros ingresos locales.

Articulo 4o.- E| Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion estara conformado por un
monto equivalente al 1.25% de la recaudacion federal participable de cada ejercicio.

39



DANIEL GUTIERREZ GUTIERREZ
DIPUTADO FEDERAL

Los municipios y alcaldias de la Ciudad de México recibiran como minimo el 20%
de la recaudacién que del Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién corresponda a las

entidades.

Articulo 40-A.- La recaudacion derivada de la aplicacion de las cuotas previstas en
el articulo 20-A, fraccion Il de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y

Servicios, se dividira en dos partes:

El Fondo de Compensacion se distribuira conforme a la férmula siguiente:
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l.as entidades deberan incluir en las publicaciones a que se refiere el articulo 6o.,
Uitimo parrafo de esta Ley, los recursos que en términos de este articulo
correspondan a sus municipios, y en el caso de la Ciudad de México, a sus
demarcaciones territoriales, asi como acreditar su cumplimiento a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 60.- Las participaciones federales que recibiran los Municipios del total del
Fondo General de Participaciones incluyendo sus incrementos, nunca seran
inferiores al 20% de las cantidades que correspondan al Estado, el cual habra de
cubrirselas. Las legislaturas locales estableceran su distribucion entre los
Municipios mediante disposiciones de caracter general, atendiendo principalmente
a los incentivos recaudatorios y principios resarcitorios, en la parte municipal,

considerados en el articulo 20. del presente ordenamiento.

Los municipios y, tratandose de la Ciudad de Meéxico, sus demarcaciones
territoriales, recibiran como minimo el 20% de la recaudacién que corresponda al

Estado en los términos del Gltimo parrafo del articulo 20. de esta Ley.
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Articulo 10-C.- Las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal, sin que se considere un incumplimiento de los convenios a que se refiere el
articulo 10 de esta Ley ni de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, y en adicién a los impuestos a que hace referencia el articulo 43
de este dltimo ordenamiento, podran establecer impuestos locales a la venta o
consumo final de los bienes cuya enajenacion se encuentre gravada por la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, siempre que no se trate de bienes
cuyo gravamen se encuentre reservado a la Federacion, dicha venta o consumo
final se realice dentro del territorio de ia entidad de que se trate y se cumplan los

requisitos siguientes:

VI. ...
VIIL ...

VILLL ...
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Los municipios recibiran como minimo el 20% de la recaudacién que corresponda
a las entidades federativas en términos de este articulo. Tratandose de la Ciudad
de México, la distribucion de dichos recursos se efectuara a sus demarcaciones

territoriales.

Articulo 20.- La Comision Permanente de Funcionarios Fiscales se integrara

conforme a las siguientes reglas:
l.- ...

.- ...

.- ...

GRUPO UNO: ....

GRUPO DOS: ...

GRUPO TRES: ...

GRUPO CUATRO: ...

GRUPOQO CINCO: ...

GRUPO SEIS: Ciudad de México, Guerrero, México y Morelos.
GRUPO SIETE: ...

GRUPO OCHO: ...
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Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta
Ley, respecto de la participacion de los Estados, Municipios y la Ciudad de México
en la recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones federales,
como recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados,
Ciudad de México, y en su caso, de los Municipios, condicichando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion

establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;
V...
VI- ...,y

VIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Plblica de los Estados y de la
Ciudad de México.

VIII.- ...
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Articulo 26.- Con cargo a las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo que les correspondan, los Estados y la
Ciudad de México seran apoyados con recursos econdémicos complementarios
para ejercer las atribuciones, en materia de educacién basica y normal, que de
manera exclusiva se les asignan, respectivamente, en los articulos 13 y 16 de la

Ley General de Educacién.

En el caso de la Ciudad de México, el Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo incluira los recursos correspondientes a las plazas
federales que sean transferidas a éste, mediante el convenio de descentralizacién

correspondiente y registradas en el Sistema a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 28.- Las autoridades federales y de las entidades federativas, tanto en
materia educativa como las responsables del gjercicio presupuestario, se reuniran
con una periodicidad no mayor de un afio, con el fin de analizar alternativas y
propuestas que apoyen una mayor equidad e impulsen fa mejor utilizacién de los
recursos transferidos a las entidades federativas para la educacién basica y, en su

caso, hormal.

Para tal efecto, los gobiernos estataies y de la Ciudad de México proporcionaran
al Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Educacion Publica, la informacion

financiera y operativa que les sea requerida para el mejor cumplimiento de las
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atribuciones que en materia de planeacion, programacion y evaluacion del Sistema

Educativo Nacional, correspondan a |la Federacion.

Articulo 29.- Con cargo a las aportaciones que del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud les correspondan, los Estados y de la Ciudad de México
recibiran los recursos econémicos que los apoyen para ejercer las atribuciones que
en los términos de los articulos 30., 13 y 18 de la Ley General de Salud les

competan.

Articulo 32.- E| Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales
por un monto equivalente, s6lo para efectos de referencia, al 2.5294% de la
recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segun
estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que
al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Del total
de la recaudacion federal participable el 0.3066% correspondera al Fondo para la
Infraestructura Social de las Entidades y el 2.2228% al Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México.

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a

poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social

46



DANIEL GUTIERREZ GUTIERREZ
DIPUTADO FEDERAL

CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de

atencion prioritaria.
A. ..

. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi
como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefalado en el catalogo de
acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria

Bienestar.

En el caso de los municipios y de las demarcaciones territoriales, éstos podran
disponer de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México que
les correspondan para la realizaciéon de un Programa de Desarrollo Institucional
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México. Este
programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Bienestar, el Gobierno de la entidad correspondiente y el municipio o demarcacion
territorial de que se trate. Los recursos de este programa podran utilizarse para la
elaboracion de proyectos con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestion
del municipio o demarcacién territorial, de acuerdo con lo sefialado en el catalogo
de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita [a Secretaria de

Desarrollo Social.
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B. ..

I. De la Secretaria de Desarroflo Social:

a)...

b) Proporcionar capacitacion a las entidades y a sus respectivos municipios o
demarcaciones territoriales, sobre el funcionamiento del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México, del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las
Entidades y del Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, en términos de lo establecido

en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social;

f) Reportar trimestralmente a la Secretaria de Desarrollo Social, a través de sus
Delegaciones Estatales o instancia equivalente en la Ciudad de México, asi como
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el seguimiento sobre el uso de los

48



DANIEL GUTIERREZ GUTIERREZ
DIPUTADO FEDERAL

CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

recursos del Fondo, en los términos que establecen los articulos 48 y 49 de esta
Ley, asi como con base en el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago
social de las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales.
Asimismo, las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, deberan
proporcionar la informacién adicional que solicite dicha Secretaria para la

supervision y seguimiento de los recursos, y

g) .

Articulo 35.- Las entidades distribuiran entre los municipios y las demarcaciones
territoriales los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, con una formula igual a la
sefialada en el articulo anterior, que enfatice el caracter redistributivo de estas
aportaciones hacia aquellos municipios y demarcaciones territoriales con mayor
magnitud y profundidad de pobreza extrema. Para ello, utilizaran la informacion de
pobreza extrema mas reciente a nivel municipal y de las demarcaciones territoriales,
a que se refiere el articulo anterior, publicada por €l Consejo Nacional de Evaluacion

de la Politica de Desarrollo Social.

Las entidades, con base en lo previsto en los parrafos anteriores y previo convenio
con la Secretaria de Desarrollo Social, calcularan las distribuciones del Fondo para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México correspondientes a sus municipios y demarcaciones

territoriales, debiendo publicarlas en sus respectivos érganos oficiales de difusion,
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a mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable, asi como la formula y su

respectiva metodologia, justificando cada elemento.

A mas tardar el 25 de enero del ejercicio fiscal de que se trate, los convenios
referidos en el parrafo anterior deberan remitirse a la Secretaria de Desarrollo
Social, a fravés de sus Delegaciones Estatales o instancia equivaiente en la Ciudad
de México, una vez que hayan sido suscritos por éstas y por el gobierno de la
entidad correspondiente, con el fin de que dicha Secretaria publique las
distribuciones convenidas en su pagina oficial de Internet a mas tardar el 31 de

enero de dicho ejercicio fiscal.

En caso de que asi lo requieran las entidades, la Secretaria de Desarrollo Social
podra coadyuvar en el calculo de la distribucién del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México

correspondientes a sus municipios y demarcaciones territoriales.

Articulo 36.- El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales,

por un monto equivalente, solo para efectos de referencia, como sigue:
a) ...

b) La Ciudad de México y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos
correspondientes les seran entregados en la misma forma que al resto de los
Estados y Municipios, pero calculados como el 0.2123% de la recaudacion federal

participable, segun estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto,
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con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacién para

ese ejercicio,

Al efecto, los Gobiernos Estatales y de la Ciudad de México deberan publicar en
su respectivo Periédico Oficial las variables y formulas utilizadas para determinar
los montos que correspondan a cada Municipio o Demarcacion Territorial por
concepto de este Fondo, asi como el calendario de ministraciones, a mas tardar el

31 de enero de cada ano.

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México, reciban los municipios a través de las entidades y las
demarcaciones territoriales por conducto de la Ciudad de México, se destinaran a
la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se refiere este
articulo, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
tendran las mismas obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B, fraccion

I, incisos a) y c), de esta Ley

Articulo 38.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Credito
Puablico, distribuira el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de ias Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México a que se
refiere el inciso a) del articulo 36 de esta Ley, en proporcion directa al numero de
habitantes con que cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo con la informacién
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estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica,

Geografia e Informatica.

Para el caso de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, su
distribucién se realizara conforme al inciso b) del articulo 36 antes sefalado; el 75%
correspondiente a cada Demarcacién Territorial sera asignado conforme al criterio
del factor de poblacién residente y el 25% restante al factor de pobiacién flotante de
acuerdo con las cifras publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia

e Informatica.

Las Entidades a su vez distribuiran los recursos que correspondan a sus Municipios
y las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, en proporcion directa al
numero de habitantes con que cuente cada uno de los Municipios y Demarcaciones

Territoriales antes referidos.

Articulo 40.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones
Miiitiples reciban los Estados de la Federacion y la Ciudad de México se destinaran
en un 46% al otorgamiento de desayunos escolares; apoyos alimentarios; y de
asistencia social a través de instituciones publicas, con base en lo sefialado en la
Ley de Asistencia Social. Asimismo, se destinara el 54% restante a ia construccion,
equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacién
basica, media superior y superior en su modalidad universitaria segun las

necesidades de cada nivel.

Articulo 42.- Con cargo a las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnolbdgica y de Adultos que les correspondan, los Estados y la Ciudad

de Mexico, recibiran los recursos econémicos complementarios para prestar los
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servicios de educacion tecnologica y de educacion para adultos, cuya operacion
asuman de conformidad con los convenios de coordinacién suscritos con el
Ejecutivo Federal, para la transferencia de recursos humanos, materiales y

financieros necesarios para la prestacion de dichos servicios.

Articulo 44.- El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
de la Ciudad de México se constituira con cargo a recursos federales, mismos que
seran determinados anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
La Secretaria de Gobernacién formulara a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico una propuesta para la integracién de dicho Fondo.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
entregaréa a las entidades el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y de la Ciudad de México, con base en los criterios que el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determine, a propuesta de la Secretaria de
Gobernacion, por medio del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Plublica, utilizando para la distribucién de los recursos, criterios que
incorporen el numero de habitantes de los Estados y de la Ciudad de México; el
indice de ocupacién penitenciaria; la implementacién de programas de prevencion
del delito; los recursos destinados a apoyar las acciones que en materia de
seguridad puablica desarrollen los municipios, y el avance en la aplicacion del
Programa Nacional de Seguridad Publica en materia de profesionalizacion,
equipamiento, modernizacién tecnologica e infraestructura. La informacion
relacionada con las formulas y variables utilizadas en el calculo para la distribucién
y el resultado de su aplicacién que correspondera a la asighacion por cada Estado

y de la Ciudad de México, debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion
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a mas tardar a los 30 dias naturales siguientes a {a publicacién en dicho Diario del

Presupuesto de Egresos de la Federacion del gjercicio fiscal de que se trate.

Este Fondo se enterara mensualmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico durante los primeros diez meses del afio a los Estados y a la Ciudad de
México, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo
aquéllas de caracter administrativo, salvo que no se cumpla lo dispuesto en este

articulo.

Los Estados y la Ciudad de México reportaran trimestralmente a la Secretaria de
Gobernacion, a través del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, el ejercicio de los recursos del Fondo y el avance en el
cumplimiento de las metas, asi como las modificaciones o adecuaciones realizadas
a las asignaciones previamente establecidas en los convenios de coordinacién y
sus anexos técnicos en la materia; en este Ultimo caso deberan incluirse la
justificacion y la aprobacidn del Consejo Estatal de Seguridad Publica
correspondiente, o la opinién favorable del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica dara respuesta en un plazo no mayor a 30 dias habiles.

Articulo 45.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y de la Ciudad de México, reciban dichas

entidades se destinaran exclusivamente a:
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Il. Al otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio
Piblico, los peritos, los policias ministeriales o sus equivalentes de las
Procuradurias de Justicia de los Estados y de la Ciudad de México, los policias de
vigilancia y custodia de los centros penitenciarios; asi como, de los centros de

reinsercion social de internamiento para adolescentes;
1. ...
V. ...
V...

VI ...

Los recursos para el otorgamiento de percepciones extracrdinarias para los agentes
del Ministerio Publico, los policias ministeriales o sus equivalentes, los policias de
vigilancia y custodia y los peritos de las procuradurias de justicia de los Estados y
de la Ciudad de México, tendran el caracter de no regularizables para los
presupuestos de egresos de la Federacion de los ejercicios subsecuentes y las
responsabilidades laborales que deriven de tales recursos estaran a cargo de los

gobiernos de los Estados y de la Ciudad de México.

Los Estados y la Ciudad de México proporcionaran al Ejecutivo Federal, por
conducto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la

informacion financiera, operativa y estadistica que les sea requerida.

Articulo 48. Los Estados y la Ciudad de México enviaran al Ejecutivo Federal, por

conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, informes sobre el ejercicio
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y destino de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere

este Capitulo.

Para los efectos del parrafo anterior, los Estados y la Ciudad de México reportaran
tanto la informacion relativa a la Entidad Federativa, como aquella de sus
respectivos Municipios o Demarcaciones Territoriales para el caso de la Ciudad de
México, en los Fondos que correspondan, asi como los resultados obtenidos;
asimismo, remitiran la informacién consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales

posteriores a la terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal.

Los Estados, la Ciudad de Meéxico, los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México, publicaran los informes a que se refiere el
parrafo primero de este articulo en los 6rganos locales oficiales de difusion y los
pondran a disposicién del pablico en general a través de sus respectivas paginas
electrénicas de Internet o de otros medios locales de difusion, a mas tardar a los 5

dias habiles posteriores a la fecha sefialada en el parrafo anterior.

Articulo 49. Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos a que
se refiere este Capitulo reciban las entidades y, en su caso, los municipios o las
alcaldias de la Ciudad de México, no seran embargables, ni los gobiernos
correspondientes podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en
garantia o destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en
los articulos 50, 51 y 52 de esta Ley. Dichas aportaciones y sus accesorios, en

ningun caso podran destinarse a fines distintos a los expresamente previstos en los
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articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45, 47, asi como lo dispuesto en el presente articulo

de esta Ley.

Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas por los gobiernos de las
entidades federativas y, en su caso, de los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México que las reciban, conforme a sus propias leyes en lo que no se
contrapongan a la legislacion federal, salvo en el caso de los recursos para el pago
de servicios personales previsto en el Fondo de Aportaciones para la Noémina
Educativa y Gasto Operativo, en el cual se observara lo dispuesto en el articulo 26
de esta Ley. En todos los casos deberan registrarlas como ingresos que deberan
destinarse especificamente a los fines establecidos en los articulos citados en el

parrafo anterior.

Il.- Recibidos los recursos de los fondos de que se trate por las Entidades
Federativas, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México, hasta su erogacién total, correspondera a las autoridades de control y

supervisién interna de los gobiernos locales.
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V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo debera sujetarse
a la evaluacion del desemperio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos
recursos deberan ser evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el
cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados los Fondos de
Aportaciones Federales conforme a la presente Ley, incluyendo, en su caso, el
resultado cuando concurran recursos de la entidades federativas, municipios o

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Cuando las autoridades de las entidades federativas, de los municipios o de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que en el ejercicio de sus
atribuciones de control y supervisién conozcan que los recursos de los Fondos no
han sido aplicados a los fines que por cada Fondo se sefiale en la Ley, deberan
hacerlo del conocimiento de la Auditoria Superior de la Federacién y de la Secretaria
de la Funcién Publica en forma inmediata.

Articulo 51.- Las aportaciones que con cargo al Fondo a que se refiere el articulo
25, fraccion 1V de esta Ley correspondan a los municipios y a las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico podran afectarse como garantia del
cumplimiento de sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y descargas de aguas residuales, cuando asi lo dispongan las

leyes locales y de conformidad con lo dispuesto en este articulo.
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En caso de incumplimiento por parte de los municipios o de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México a sus obligaciones de pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales, la
Comisién Nacional del Agua podra solicitar al gobierno local correspondiente, previa
acreditaciéon del incumplimiento, ia retencion y pago del adeudo con cargo a los
recursos del Fondo mencionado en el parrafo anterior que correspondan al
municipio o Demarcacién Territorial de que se trate, conforme a lo dispuesto por el
articulo 36 de esta Ley. La Comision Nacional del Agua sélo podra solicitar la
retencion y pago sefialados cuando el adeudo tenga una antigledad mayor de 90

dias naturales.

Articulo 52.- Las aportaciones que con cargo a los Fondos de Aportaciones
Muitiples y para la Seguridad Pdblica de los Estados y la Ciudad de México, a que
se refiere el articulo 25 de esta Ley, fracciones V y VI, respectivamente, que
correspondan a las entidades, podran afectarse para garantizar obligaciones en
caso de incumplimiento, o servir como fuente de pago de obligaciones que se
contraigan en términos de los convenios que celebren las Entidades Federativas
con la Federacion, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante los cuales se establezcan mecanismos de potenciacion, financiamiento o

esquemas similares respecto de dichos Fondos.
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VI. Articulos Transitorios.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan
al presente decreto.

Dip. Daniel Gutiérrez Gutiérrez

Recinto de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2021
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El que suscribe José Narro Céspedes, Senador. de la RepuUblica, integrante
del Grupo Parlamentario Movimiento de Regeneracion Nacional, a la LXV
Legislatura del H. Congreso de lo Unién, con fundamento en la fraccion Il del
Articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como en los Articulos 8, fraccién 1, 164, numeral 1, 169 y 172 del Reglamento
del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta Asambleq,
la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma y
adiciona el pdirafo doce, y el inciso a) de la fraccién Il del mismo pdrrafo,
ambos del articulo 3° de la Constifucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de establecer una educacidén politica sobre valores
democrdticos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS -

Acorde al contexto nacional e internacional, resulta fundamental desarroliar
nhuevos vinculos sociales y clvicos que reconecten de manera significativa el
tefido social, buscando una fransformacion profunda de la estructura
politica, a través de la reconfiguracion del capital humano.

Desde la perspectiva mds aceptada y reconocida desde los circulos
académicos, podemos considerar que: :

“La cultura politica es expresidn de nuestras prdcticas y vivencias
concrefas con el ejercicio del poder publico en sus distintas
expresiones, pero, al mismo fiempo, es un factor que influye en
nuestras formas de actuar y participar en la vida pdblica™.

Es decir que, enfre mayor resulta la participacion de la ciudadania, mds nos
acercamos a los objetivos de legitimidad vy transparencia, impulsando el
rostro social del desarrollo sostenible:

I Peschard, Jacqueline. "La cultura politica democrdtica”. Instituto Nacional Elecloral,
Cuadernos de divulgacion democrdtica, 2020. Disponible pora consulta en:
https./ fwww.ine.mx/wp-content/uploads/2021/02/CDCD-02.pdf




"El tema de la cultura politica es de fundamental importancia para la
ciencia politica actual, puesto que es a partir del conocimiento de los
valores, las creencias, las convicciones y las conductas de los
ciudadanos en una sociedad determinada que se puede
comprender e incidir en la posibilidad de construir y garantizar la
solidez y permanencia de un sistema  democrdtico. Mdas
especiticamente, la autora sugiere que para contar con instituciones
democrdticas fuertes es indispensable la existencia de una cultura
politica democrdtica arraigada entre la poblacion.2

Todas las sociedades democrdticas reconocen la relevancia del
compromiso infernacional para mejorar los mecanismos de participacion
ciudadana;

"“Tan sdlo el Banco Mundial invirtié en la primera década del siglo XXI
alrededor de 85 billones de délares en proyectos de asesoria para
promover la parficipacidn ciudadana en politicas publicas”.3

Sin embargo, distintas estructuras inciden en la construccién del escenario
politico nacional. Desafortunadamente, en nuestro pais, algunas de ellas
han optado por diferentes estrategias medidaticas, para lo gque Noam
Chomsky denomind: "Fabricacion de la opinidn.” Que hace alusién al
método en que grupos con capacidad de incidencia social, modifican en
forno a sus intereses la construccidn vy pricridad de la agenda pUblica hasta
lograr la “Fabricacion del Consenso:

“Una idea dlternativa de democracia es la de gue no debe permitirse
gue la gente se haga cargo de sus propios asuntos, a la vez que los
medios de informacidn deben estar fuerte y rigidamente controlados.
Quizds esto suene como unad concepcidn anticuada de democracia,
pero es importante entender que, en todo caso, es la idea
predominante,”4

2 Peschard, Jacgueline. Op. Cit, PAag. 19

3 Digz Aldret, Ana, ©

1Chomsky, Noam. "Fabricando el consenso". Buenos aires, 1993, 2da. Ed. Las campanas. Disponible
para consulta - en:  hilps/Aascampangas.files.wordpress. com/2012/03/chomsky-fabricando-el-




Lo anterior compromete el principio democratico fundamental consagrado
en la “participacion ciudadana”. Comprendemos y celebramos las
iniciativas y esfuerzos realizados por el instituto Nacional Electoral a fravés
acciones que promueven la participacion ciudadana de manera
especifica o focalizada, tales como: “Cuaderno Ciudadano Anticorrupcion
en las Elecciones 2020-2021" o la “Consulta sobre los derechos juveniles e
infantiles”.

Pero como sefdlan los expertos a nivel internacional sobre la materia, resulta
insuficiente frente a la velocidad del movimiento social y el reto de la
participacion  ciudadana, logrando cambios desde la  perspectiva
gubernamental,

Resulta lamentable que nuestras autoridades electorales festejen como
histérica la participacién de “entre el 51.7 y 52.5 por ciento de electores de
la lista nominal acudid a las urnas el 6 de junio del 2021."8

Desde la tribuna internacional se cuestiona la efectividad de la intervencion
de la sociedad civil en los procesos politicos, asi como la justa valoracion de
los mecanismos que garanticen transparencia en la informaciéon y mejores
dindmicas de insercidn social en procesos relacionados a la asighacién de
presupuesto y toma de decision frente a temas relevantes o altamente
polémicos.

“La importancia de la intervencion ciudadana en fa organizacion de
las sociedades -mds alld de la emisidbn del voto en las elecciones- es
una de las principales lineds de pensamiento del fildsofo y economista
indic Amartya Sen, galardonado con el premio Nobel en Economia
en 1998. Sus ideas estan indirectamente detrds de la eclosién de

- nuevas formas de asociacionismo civil en favor del rmedio ambiente,
la salud o el conocimiento colectivo.”é

Desde los propios datos presentados por el INE, en el acuerdo para lo
consulta infantil y juvenil 2021, "De acuerdo con datos publicados por el

® Capital 21 Web. “Cifra histérica en participacién ciudadana en elecciones intermedias 2021:INE”.
08/06/2021. Disponible para consulta en: https://www.capital2 L.cdmx.gob.mx/noticias/?p=22800

®Lorda, Teresa. “Casos de éxito de participacién ciudadana por un mundo més justo y sostenible.” 24/09/2018.
El independiente. Disponible para consulta en; https://www.elindependiente.com/desarrollo-
sostenible/ZO18/09/24/casos.~de-exito~de-participacinn-ciudadanavporuunwmundo-mas—iusto-v—sostenibie/




INEGI derivado de la encuesta intercensal de 2015, la Republica Mexicana
tiene una poblacion total de 119,938,473 habitantes (51.4% son mujeres y
48.6% son hombres). .

De la misma encuesta se obtiene que el total de la poblacién infantil y juvenil
es de 43,523,857 nifias, nifios y adolescentes entre los 0 y 19 afos,
represenfando el 36.41% de la poblacidn, los cuales pueden ser
fragmentados de la siguiente forma:

afios 5,340,695 | 5,185,444
05-09 >
afios | 10:997.189 | 5581874 | 5415315
1014 1 1228232 | 5676.831 | 5551401
ﬁm e ’. 8 - ) 3
;?{;3 10,772,297 | 5411,572 | 5,360,725
Total | 43,523,857 | 22,010,972 | 21,512,885
% | 100% | 50.57% | 49.43%

Son mds de cuarenta y fres millones de mexicanos que requieren una
educacion integral, que les permita ser participes de la democracia, a partir
de la preparaciéon oportuna en temas relacionados a la politica, la
democracia y su forma de incidir en ella a través de la pariicipacion
ciudadanda. '

Considero que se debe reforzar la educacion politica en Ias etapas de la
infancia, adolescencia y juventud, para que al tener plenitud en derechos
electorales, los ciudadanos puedan ejercerlos con plena conciencia sobre
la necesidad e impacto que tiene la participacion civdadana.



Al respecto consideramos que la reforma debe ser realizada con mayor
profundidad, permitiende que la base de nuestra educacion sea
modificada con el objetivo de tener permanentemente desde la educacion
primaria una materia dedicada a explicar los derechos y obligaciones que
implica la participacién ciudadana al interior de un sistema democratico,
buscando acrisolar una cultura politica participativa en las y los jévenes
mexicanos, por lo cual se debe partir desde la propuesta de reformar la
Constitucidn Politica de nuestro pafs, para de esta manera brindarle sustento
juridico ala propuesta que nos interesa sea aprobada a fin de que se cuente
con la base constitiucional, para entonces dar cabida a la reforma legal
que en la misma materia, en una iniciativa complementaria, estoy
proponiendo.

Por tanto sometemos a consideracion de esta asamblea la modificacion al
pdrrafo doce, y alinciso a) de la fraccién Il del articulo 3° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de que se
establezca una materia permanente desde la educacion primaria en la que
se dborde y fomente la participacion. ciudadana, desde el punto de vista
democrdtico:

[ADICIONADO, D.O.F. 15 DE MAYO | (ADICIONADO, D.OF. 15 DE MAYO

DE 2019)

Los planes y programas de estudio
tendrdan perspectiva de género vy
una orientacion integral, por lo que
se incluird el conocimiento de las
ciencias vy  humanidades: la
ensenanza de las matematicas, la
lectoescritura, la  literacidad, la
historia, la geografia, el civismo, lo
filosofia, la tecnologia, la
innovacion, las lenguas indigenas
de nhvuestro pais, las lenguas
extranjeras, la educacion fisica, el
deporte, las artes, en especial Id
musica, la promocién de estilos de
vida saludables, la  educacion

DE 2019)

Los planes y programas de estudio
fendran perspectiva- de género vy
una orientacién integral, por lo que
se incluird el conocimiento de las
ciencias y  humanidades: la
ensefianza de las matemdticas, la
lectoescritura, la literacidad, la
historia, la geografia, el civismo, la
participacion civdadana, politica y
democrdtica, la filosofia, la
tecnologia, la innovacién, las
lenguas indigenas de nuestro palfs,
las lenguas extranjeras, fo!
educacién fisica, el deporte, las
artes, en especial la musica, la
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sexual y reproductiva y el cuidado
al medio ambiente, entre otras.

promocién de estilos de vida

saludables, la educacién.

a) Serd democrdtico, considerando
a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del
pueblo;

a} Serd democrdatica,
considerando a la democracia
no solamente como  unhda
estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de
vida fundado en la participacion
politica y democrdtica de las
mexicanas y los mexicanos pard
el constante  mejoramiento
economico, social y cultural del
pueblo; -

Por lo expuesto con anterioridad, es que el dia de hoy someto a la
~ consideracion de esta Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma y adiciona el parrafo doce, y el inciso a) de la fraccién
[l del mismo pdrrafo, ambos del articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...




Los planes y programas de estudio tendrén perspectiva de género vy una
ofientacién integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y
humanidades: la ensefianza de las matemdticas, la lectoescritura, la
literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la partficipacién civdadanag,
polifica y democrdtica, la filosofia, la tecnologia, la innovacién, las lenguas
indigenas de nuestro. pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el
deporte, las artes, en especial la mUsica, la promocion de estilos de vida
saludabiles, la educacion sexual y reproductiva y el cuidado al medio
ambiente, entre ofras.

l, all.

b} Serd democrdtica, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en la participacién politica y democrdtica de las

mexicanas y los mexicanos para el constante mejoramiento econdmico,

social y cultural del pueblo;
b)

c)
d) ...

e}

7



f)

9)
h)

. ...ax...

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se establece un periodo de 120 dias naturales, a partir de Ia
publicacion del presente Decreto, para realizar las adecuaciones legales y
reglamentarias necesarias para la puesta en marcha del presente decreto.

Dado en el Saldn de Sesiones de la Comisidn Permanente, a los siete dias del
mes de enero del ano dos mil veintidds.

Suscribe,




DIPUTADO FEDERAL
SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA )
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION PERMANENTE DEL H.

CONGRESO DE LA UNION

El gue suscribe José Narro Céspedes, Senador de la RepUblica, integrante
del Grupo Parlamentario Movimiento de Regeneracién Nacionadl, o la LXV
Legislatura del H. Congreso de lo Unidn, con fundamento enla fraccion il del
Articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: asf
como en los Articulos 8, fraccién 1, 164, numeral 1, 169 y 172 del Reglamento
del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta Asamblea,
la siguiente Iniciativa con proyecto de Decrefo por el que se adicionan y
reforman diversas disposiciones de la Ley General de Educacién, y de la Ley
General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, a fin de
establecer una educacion polmco sobre valores democrc:mc:os al tenor de

la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto ser un complemento legislativo en el
ambito legal, de la Iniciativa con proyecto de Decrefo por el que se reforma
y adiciona el pdrrafo doce, y el inciso a) de la fraccién Il del mismo pérrafo,
ambos del articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de establecer una educacién politica sobre valores
democrdticos, misma gue estoy presentando de manera simultdnea a fin de
- que ambas puedan analizarse de manera integrail.

Esta iniciativa se refiere especificamente a la propuesta de reformar dos
leyes secundarias en las que considero que se deben establecer algunos
criterios importantes que permitan que Io iniciativa que estoy presentando
seq viable.

En ese sentido, es que estoy proponiendo reformas y adiciones a diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, vy de la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.



La Ley General de Educacion sefiala sobre las caracteristicas y objetivos de
la Educacion Pdblica:

“Arficulo 7, (...) fraccién Illl. POblica, al ser imparlida vy

-administrada por el Estado, por lo que: a) Asegurard que .el

proceso educativo responda al interés social y a las finalidades
de orden publico para el beneficio de la Nacién, y"

“Articulo 11, El Estado, a fravés de la nueva escuela mexicana,
buscard la equidad, la excelencia y la mejora confinua en la
educacién, para lo cual colocard al cenfro de la accién
publica el maximo logro de aprendizaje de las nifias, nifos,
adolescentes y jovenes. Tendrd como objetivos el desarrollo
humano integral del educando, recrientar el Sistema Educativo
Nacional, incidir en la cultura educativa mediante Ia
corresponsabilidad e impulsar transformaciones sociales dentro
de la escuela y en la comunidad.”

Y sin embargo, guedan en evidencia las insuficiencias respecto de la
promecion de la participaciéon ciudadana en los términos sefialados
anteriormente, por lo que proponemos diversas modificaciones que
permitan garantizar una educacién integral, que fomente y construya
desde la infancia una identidad colectiva democratica que sustente Ia
legitimidad del sistema politico con base en el principio de la participacién

civdadana.

" En el punto 31 del Acuerdo para realizar la consulta infantil v juvenil 2021,
queda de manifiesto un compromiso de: “promover la educacion civica™:

“31. El INE instruird a las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas
para que, atendiendo al compromiso de promover Ia
educacién civica y aportar al desarrollo de la cultura civica,
destinen sus esfuerzos a las acciones pertinentes para favorecer
la participacién  infantil  y  adolescente, y colaborar
prioritariamente en el desarrollo de la Consulta.”

! hitps://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/115122/CGor202010-28-ap-

22.pdf

-



Dicho compromiso queda inconcluso, dependiendo de ejercicios
esporddicos de participacion, reconocemos el avance que representa la
Consulta Juvenil e Infantil, sin embargo, resulta insuficiente.

De modo que proponemos hacer modificaciones o las leyes
correspondientes para convertir la educacidn politica para la participacion
ciudadana en uno de los ejes fundamentales para el ejercicio pedagdgico
en el pals. :

Hemos leido la iniciativa sometida a.consideraciéon de esta Asamblea con
proyecto de decrefo por el que se reforma el articulo 18, 24 y 29; vy se
adicionan los articulos 22 y 30 de la Ley General de Educacién; y se adiciona
una nuevdad fraccion IV al articulo 58 de la Ley General de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de educacion para la
democracia y participacion politica de la Senadora Geovanna Bafuelos2.

Coincidimos con el fondo, respaldamos el objetivo sefialado de reforzar la
educacioén politica de en las etapas de lainfancia, adolescencia y juventud,
para que al tener plenitud en derechos electorales, los ciudadanos puedan
sjercerlos con plena conciencia sobre la necesidad e impacto que tiene Ia
participacién civdadana.

Sin embargo, me parece que algunos aspectos que me he permitido
ampliar y especificar en la presente iniciativa, complementan las propuestas
que en su momento realizd la Senadora Bafuelos, por ello, es que me
permito compartir las caracteristicas principales de la propuesta que en
cuanto a la legislacion secundaria estoy presentando ante esta Soberania.

LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 3. El Estado fomentard la | Articulo 3. El Estado fomentard la
participacién  activa  de  los | participacidon activa  de  los
educandos, madres y padres de | educandos, madres y padres de
familic o tutores, maestras vy | familia o tutores, maestras vy |

2 Disponible para consulta en: https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del senado/documento/120806




maestros, asi como de los distintos
actores involucrados en el proceso
educativo vy, en general, de todo el
Sistema Educativo ‘Nacional, para
asegurar que éste extienda sus
beneficios a todos los sectores
sociales y regiones del pais, a fin de
contribuir al desarrollo econdmico,
social y cultural de sus habitantes.

maestros, ast como de los distintos
actores involucrados en el proceso
educativo y, en general, de todo el
Sistema Educativo Nacional, para
asegurar que éste exfienda sus
beneficios a todos los sectores
sociales y regiones del pais, a fin de
contribuir al desarrollo econémico,
social, pelitico y cultural de sus
habitantes.

Arficulo 12, En la prestacion de los
servicios educativos se impulsard el
desarrollc humano integral para:

(...)

lil. Fortalecer el fejido social para
evitar la corrupcion, a fravés del
fomento de la honestidad vy ia
integridad, ademds de proteger [a
naturaleza, impulsar el desarrollo en
lo social, ambiental, econémico, asi
como favorecer la generaciéon de
capacidades productivas y
fomentar una justa distribucion del
ingreso; '

Articulo 12. En la prestacién de los
servicios educativos se impulsard el
desarrollo humano integral para:

()

ll. Fortalecer el tejido social para
evitar la corrupcion, a través del
fomento de la parlicipacion
ciudadana relacionada con
garantizar la___soberania v la
democracia. Promoviendo valores
como; la transparencia, honestidad
e_integridad, para proteger o
naturaleza e impulsar el desarrollo
en lo social, politico, ambiental y
econdmico, asi como favorecer la
generacion de capacidades
productivas y fomentar una justa
distribucién del ingreso;

Arliculo 13. Se fomentard en las
personas undg educacion basada
en:

Il La responsabilidad ciudadana,
sustentada en valores como |
honestidad, la justicia, la

Articulo 13. 3e fomentard en las
persondas una educacién basada
en:

Il. La responsabilidad civdadana,
sustentada en la educacion politica
sobre valores democrdticos como:




solidaridad, la reciprocidad, la
lealtad, la libertad, enfre otros;

participacion, transparencia,
equidad,  honestidad,  justicia, |
solidaridad, reciprocidad, - lealtad,
libertad, entre ofros;

“Articulo 15. La educacidn que
imparta el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares
con autorizacion 0 con
reconocimiento de validez oficial
de estudios, persigue los siguientes
fines:

IX. Fomentar la honestidad, el
civismo y los valores necesarios para
transformar la vida - publica del
pais,"”

"Articulo 15. La educacién que
imparta el Estfado, sus organismos
descentralizados vy los particulares
con autorizacion o) con
reconocimiento de validez oficial
de estudios, persigue los siguientes
fines:

IX. Fomentar la honestidad, |

democracia, la _ participacién
ciudadanag, el civismo, la

transparencia y los  valores
necesarios para transformar la vida

pUblica del pais,”

s

"Arficulo 16. Ademads, responderd o
los siguientes criterios:

1. Serd democrdatica,
considerando a Iy
democracia no solamente
como  una  estructura
juridica y un régimen
politico, sino como un
sistema de vida fundado
en el constante
mejoramiento econdmico,
social y cultural  del
pueblo;”

“Articulo 16. Ademds, responderd a
los siguientes criterios:

I Serd democrdatica,
considerando a ic
democracia no solamente
como una  estructura
juridica y un régimen
politico, sino como un
sistemna de vida fundado
en la participacién politica
de las _mexicanas y los
mexicanos para el
constante  mejoramiento
econémico, social vy
cultural del pueblo;”




Articulo 18. La orientacién integral,
en la formacidén de la mexicana y el
mexicano  denfro  del Sistema
Educativo Nacional, considerard lo
siguiente:

l...aX.,

X, Los valores para la
responsabilidad ciudadana y social,
como el respeto por los otros, la
solidaridad, la justicia, la libertad, la
igualdad, la honradez, la gratitud y
la parficipacién democrdtica con
base a una educacioén civica.

Articulo 18. La orientacion integral,
en la formacion de la mexicana y el
mexicano denfro del Sistema
Educativo Nacional, considerard lo

siguiente:
[,..aX...
Xl. Los valores de la democracia,

entre ellos la soberania popular, el
principio de la mayoria y la defensa
de los derechos de las minorias, la
fraternidad, Ia honestidad, el
pluralismo, la solidaridad, la
responsabilidad, la tolerancia, la
justicia, la libertad, la igualdad, la
honradez, la gratitud; la educacion
civica y la participacién politica.

Capitulo V
De los planes y programas de
estudio :

Articulo 22, Los planes y programas
a los que se refiere este Capilulo
favorecerdn el desarrollo integral vy
gradudl de los educandos en los
niveles preescolar, primaria,
secundaria, el tipo media superior y

I normail, considerando lct
diversidad de saberes, con -un
caracter didactico y' curricular

diferenciado, que responda a las
condiciones personales, sociales,
cullurales, econdOmicas de los

Capitulo V
De los planes y programas de
estudio

Articulo 22, Los planes y programas
a los que se refiere este Capitulo
favorecerdn el desarrollo integral vy
gradual de los educandos en los
niveles preescolar, primaria,
secundaria, el tipo media superior vy

la normal, considerando lci
diversidad de saberes, con un
caracter diddactico vy curricular

diferenciado, que responda a las
condiciones personales, sociales,
culturales, econdbmicas de los




estudiantes, docentes, planteles,
comunidades vy regiones del pafs,

[EX]
e

tes

Sin antecedente

estudiantes, docentes, pianteles,
comunidades y regiones del pals.

"rn

Los planes y programas de estudio
hardn uso de recursos, materiales y
modelos, herramientas y medios a
tfraves de los cuales se eduque a las
ninas y nifos sobre la importancia
de los valores democrdticos y la
participacién civdadana y politca
como derecho fundamental y que
permita su intervencién en la
conformacion, ejercicio y control
del poder ciudadano.

Arficulo 24, Los planes y programas
de estudio en educacién media
superior promoverdn el desarrollo

integral de los educandos, sus
conocimientos, habilidades,
apftitudes, actitudes Yy

competencias  profesionales,
través de aprendizajes significativos
en aregs disciplinares de |las ciencias
naturales v experimentales, los
ciencias socidles y las
humanidades; asi como en dreas

de conocimientos  fransversales
infegradas por el pensamiento
matemdtico, It historial, la

comunicacion, la cultura, las artes,
la educacioén fisica y el aprendizaje
digital.

Articulo 24. Los planes y programas
de estudio en educacidon media
superior promoverdn el desarrollo

integral de los educandos, sus
conocimientos, habilidades,
aptitudes, actitudes - vy

competencias profesionales, o
través de aprendizajes significativos
en dreas disciplinares de las ciencias
naturales y experimentales, las
ciencias sociales y las
humanidades; asi como en dreas

de conocimientos transversales
integradas  por el pensamiento
matemdtico, o historia, fe}

comunicacion, la cultura, las artes,
la educacién fisica, el aprendizaje
digital, la  educacién politica vy
democratica,, asi como la
participacién ciudadana.




Articulo 29. En los planes de estudio
se establecerdn:

L...aV....

VL. Los elementos que permitan
la orientacioén infegral del
educando establecidos en el
articulo 18 de este ordenamiento.

"4
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Articulo 29. En los planes de estudio
se establecerdn:

l..aV....

VI.  Los elementos que permitan
la orientacioén integral del
educando  establecidos  enlos
arliculos 18 vy 22de este
ordenamiento.

Articulo 30. Los contenidos de los
planes y programas de estudio de la
educacién que impartan el Estado,
sus organismos descentralizados vy
los particulares con autorizacion o
con reconocimiento de validez
oficial de estudios, de acuerdo al
tipo y nivel educativo, serdn, entre
otros, los siguientes:

Lo a XXIV. ..

Se agrega una nueva fraccidon XXV
recorriéndose en la numeracion las
subsecuentes

XXVY. Los demdas necesarios pard el
cumplimiento de los fines y criterios
de la educacion establecidos en los
articulos 15y 16 de la presente Ley,

Articulo - 30. Los contenidos de ios
planes y programas de estudio de la
educacion que impartan el Estado,
sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacion o
con reconocimiento de validez
oficial de estudios, de acuerdo af
tipo y nivel educativo, serdn, entre
otfros, los siguientes:

... aXXIV. ..

XXV. El aprendizdaje de los valores
democrdticos y la participacién
civdadana a través de una materia
obligatoria, desde nivel primaria

hasta el medio superior, ademds de

ejercicios Y précticas y
simulaciones que les capaciten
para ejercer su derecho a intervenir
en la conformacién, ejercicio y

Y



control de la participacién
civdadana.

XXVI. Los demds necesarios para el
cumplimiento de los fines y criterios
de la educacion establecidos en los
articulos 15y 16 de la presente Ley.

=T ' y o =it

Por cuanto hdace o la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes:

 REFORM

Articulo 58. La educacidn, ademds

de lo dispuesto en las disposiciones
aplicables, tendrd los siguientes
fines:

L..oali ..

Se agrega una nueva fraccidén vV
recorriendose en la humeracién las
subsecuentes

V. Orientar a ninas, nifos vy
adolescentes  respecto  a  la
formacion profesional, las
oportunidades de empleo vy las
posibilidades de carrera;

V. Apoyar a nifas, niflos y

1 adolescentes que sean victimas de

malirato v la atencién especial de

Arficulo 58. La educacion, ademas
de lo dispuesto en las disposiciones
aplicables, tendrd los siguientes
fines:

l...all ..

IV. El aprendizaje de los valores
democrdticos y la participacidn
ciudadana a través de ejercicios y
prdcticas y simulaciones que les
capaciten para ejercer su derecho
a intervenir en la conformacién,
ejercicio y confrol del poder
ciudadano.

V. Orientar a nifias, nifios vy
adolescentes respecto a Id
formacion profesiondl, las




quienes se encuentren en situacién
de riesgo;

VI. Prevenir el delito y las
adicciones, mediante el disefio y
ejecucion de programas;

VI Emprender, en cooperacion
con guienes ejerzan la patria
pofestad, tutela o guarda vy
custodia, asi como con grupos de la
comunidad, la planificacion,
organizacion y desarrollo  de
actividades extracurriculares que
sean de inferés para nifas, nifos y
adolescentes;

Vill. Promover la educacion
sexual integral conforme a su edad,
el desarrollo evolutivo, cognoscitivo
y madurez, de las nifias, nifos vy
adolescentes que le permitan a
nifas, nifos y adolescentes ejercer
de manerd informada vy

responsable SUS derechos
consagrados en la  Constitucién
Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en las leyes y los
Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte;

IX. Promover e! valor de Ia
justicia, de la observancia de la ley

y de la igualdad de las personas:

ante ésta, propiciar la cultura de la
legalidad, de la paz v la no violencia
en  cuadlguier tipo. de  sus
manifestaciones, asi como el

oportunidades de empleo vy las
posibilidades de carrera;

VI Apoyar a nifas, nifos vy
adolescentes que sean victimas de
maltrato y la atencién especial de
quienes se encuentfren en situacion
de riesgo;

VIL. Prevenir el delito y las
adicciones, medianfe el disefio vy
ejecucion de programas;

VIll. Emprender, en cooperacion
con quienes ejerzan la  patria
potestad, ftutela o guarda vy

custodia, asi como con grupos de la
comunidad, la planificacién,
organizacion vy  desarrollo  de
actividades extracurriculares que
sean de inferés para niftas, nifos vy
adolescentes;

IX. Promover la educacién
sexudl integral conforme a su edad,
el desarrollo evolutivo, cognoscitivo
y madurez, de las nifas, nifios v
adolescentes que le permitan d
nifias, nifios y adolescentes ejercer
de manera informada Yy
responsable sUS derechos
consagrados en la Constitucion
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conocimiento de los derechos | Politica de los Estados Unidos
humanos y el respeto alos mismos, y | Mexicanos, en las leyes y los
Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte;

X. Promover el valor de la
justicia, de la observancia de la ley
y -de la igualdad de las personas
ante ésta, propiciar la cultura de la
legalidad, de la pazy la no viclencia
en cudlquier lipo de " sus
manifestaciones, asi como el
conocimiento de los derechos
humanos y el respeto alos mismos, y

X. Difundir los  derechos
humanos de nifas, niAos vy
adolescentes . y las formas  de
proteccion con que cuentan para
ejercerlos.

Xl. Difundir  los  derechos
humanos de nifas, nifos vy
adolescentes vy las formas de
proteccion con que cuentan para
ejercerlos.

Por lo expuesto con antericridad, es que el dia de hoy someto a la
consideracion de esta Asambleaq el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforman los arliculos 3, 12, 13, 15, 14, 18, 24 y 29; se adiciona
un Oltimo parrafo al arficulo 22 y se adiciona una nueva fraccion XXV al
articulo 30 corriéndose en la numeracion las subsecuentes; todos ellos de la
Ley General de Educacion, a fin de establecer una educacién politica sobre
vdlores democrdticos, para quedar como sigue:

Articulo 3, El Estado fomentard la participacion activa de los educandos,
madres y padres de familia o tutores, maestras y maestros, asi como de los
distintos actores involucrados en el proceso educativo y, en general, de
todo el Sistema Educativo Nacional, para asegurar que éste extienda sus



beneficios a todos los sectores sociales y regiones del pdis, a fin de contribuir
al desarrollo econdémico, social, politico y cultural de sus habitantes.

Arliculo 12. En la prestacion de los servicios educativos se impulsard el
desarrollo humano integral para:

-L.all..

lll. Fortalecer el tejido social para evitar la corrupcion, a través del fomento
de la participacion ciudadana relacionada con garantizar la soberania v la
democracia. Promoviendo valores como; la fransparencia, honestidad e
integridad, para proteger la naturaleza e impulsar el desarrollo en lo social,
politico, ambiental y econdmico, asi como favorecer la generaciéon de
capacidades productivas y fomentar una justa distribucion del ingreso;

Articulo 13. Se fomentard en las personas una educacion basada en:

IIl. La responsabilidad ciudadana, sustentada en la educacién politica sobre
valores democrdticos como: participacién, transparencia, equidad,
honestidad, justicia, solidaridad, reciprocidad, lealtad, libertad, entre otros;

Articulo 15. La educacién que imparta el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacidn o con reconocimiento
de vaiidez oficial de estudios, persigue los siguientes fines:

l...a Vill...
IX. Fomentar la honestidad, la democrqcid la participacién ciudadana, el

civismo, la transparencia v los valores necesarios poro transformar la vida
pUblica del pais.

12



Articulo 16. Ademds, responderd a los siguientes criterios:

I Serd democrdtica, considerando d la democracia no sclamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en la parlicipacién politica de las v los
mexicanos para €l constante mejoramiento econdmico, social y
cultural del puebilo;

Articulo 18. ...
[...aX..

X, Los valores de la democracia, entre ellos la soberania popular, el
principio de la mayoria y la defensa de los derechos de |as minerias, la
fraternidad, la honestidad, el pluralismo, la solidaridad, la responsabilidad,
la tolerancia, la justicia, la libertad, la igualdad, la honradez, la gratitud; la
educacion civica y la participacién politica.

Articulo 22. ...

Los planes y programas de estudio hardn uso de recursos, materiales y
modelos, herramientas y medios a través de los cuales se eduque a las nifas
y nifios sobre la importancia de los valores democrdticos y la participacién
civdadana y poliltca como derecho fundamental y que permita su
intervencion en la conformacién, ejercicio y control del poder civdadano.

Articulo 24. Los planes y programas de estudio en educacion media superior
promoverdn ‘el desarrollo integral de tos educandos, sus conocimientos,
habilidades, apfitudes, actitudes y competencias profesionales, a fravés.de
aprendizajes significativos en dreas disciplinares de las ciencias naturales y

13



experimentales, las ciencias sociales y las humanidades; asl como en dreas
de conocimientos transversales integradas por el pensamiente matematico,
la historia, la comunicacion, la cultura, las artes, la educacion fisica, el

aprendizaje digital, la educacién politica y democrdtica, asi como la

participacion civdadana.

Articulo 29. ...
l...aV..
V. Los elementos que permitan la orientacién integral del educando

establecidos en los articulos 18 y 22 de este ordenamiento.

Articulo 30. ...

... aXXIV. ...

XXV. El oprendizaje de los valores democrdticos y la participacion

ciudadana a través de ejercicios y prdcticas y simulaciones que les
capaciten para ejercer su derecho aintervenir en la conformacion, ejercicio
y control del poder ciudadano.

XXVI. Los demdas necesarios para el cumplimiento de los fines vy criterios de
la educacién establecidos en los articulos 15y 16 de la presente Ley.

SEGUNDO.- Se adiciona una fraccion IV al articulo 58 recorriéndose en la
numeracion las subsecuentes; todos ellos de la Ley General de los Derechos
de las Nifias, Ninos y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 58. La educaciéon, ademds de lo dispuesto en las disposiciones
aplicables, tendrd los siguientes fines:

14
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l...alll ..,

IV. El aprendizaje de los valores democrdticos y la participacién civdadana
a través de ejercicios y prdcticas y simulaciones que les capaciten para
ejercer su derecho a intervenir en la conformacidn, ejercicio y conirol del
poder ciudadano; '

V. Orientar a nifas, nifos y adolescentes respecto a la formacién
profesional, las oportunidades de empleo v las posibilidades de carrera;

VI Apoyar a nifias, nifos y adolescentes que sean victimas de malirato y
la atencién especial de quienes se encuentren en situacion de riesgo;

VIIl.  Prevenir el delito y las adicciones, mediante el disefio y ejecucién de
programas; '

Viil. Emprender, en cooperacion con quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como con grupos de la comunidad, la
planificacién, organizacion y desarrollo de actividades extracurriculares que
sean de interés para nifias, nifios y adolescentes;

X, Promover la educacién sexual integral conforme a su edad, el
desarrollo  evolutivo, cognoscitive y madurez, de las nifias, nifos y
adolescentes que le permitan a nifias, nifios y adolescentes ejercer de
manera informada y responsable sus derechos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y los
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte;

X. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley vy de la
igualdad de las personas ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de
la paz vy la no violencia en cualguier tipo de sus manifestaciones, asi como
el conocimiento de los derechos humanos y el respeto a los mismos, y

Xl Difundir los derechos humanos de nifas, nifios y adolescentes y las
formas de proteccion con que cuentan para ejercerlos.
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~ TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia mgwen‘re al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion..

Dado en el Saldn de Sesiones de Ia Comisidon Permanente, a los siete dias del
mes de enero del afo dos mil veintidds,

Suscribe,

-

Sen. José-Nairro Céspedes
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Iniciativa con Proyecto de Decreto que reformay adiciona diversos
articulos de la Ley General de Salud en materia de objecién de
conciencia, a cargo del Diputado Emmanuel Reyes Carmona del

Grupo Parlamentario de Morena.

Quien suscribe Emmanuel Reyes Carmona, Diputado Federal de la LXV
Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccion Il y 78 fraccion 1ll de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 55 fraccion Il, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones a la Ley General de Salud, al tenor del siguiente:
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El siete de febrero de mil novecientos ochenta y cuatro, se publica
en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la

Ley General de Salud.

El once de mayo de dos mil dieciocho, se publica en el Diario Oficial
de la Federacion, el Decreto por el que se adiciona el articulo 10 Bis a

la referida ley general cuyo contenido es el siguiente:

“ARTICULO 10 Bis. El Personal médico y de enfermeria que forme
parte del Sistema Nacional de Salud, podran ejercer la objecién de
conciencia y excusarse de participar en la prestacion de servicios que
establece esta Ley.



Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente o se trate de una
urgencia meédica, no podra invocarse la objecidon de conciencia, en
caso contrario se incurriré en la causal de responsabilidad profesional.
El ejercicio de la objecion de conciencia no derivara en ningun tipo de
discriminacion laboral.”

El decreto establecio en el articulo primero transitorio, que entraria
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

El articulo segundo sefialé que la Secretaria de Salud, tendria un
plazo de 90 dias naturales posteriores a la publicacion, para emitir las
disposiciones y lineamientos necesarios para el ejercicio de ese

derecho en los casos que establece la Ley.

El articulo tercero establecié que el Congreso de la Union y las
Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberian realizar las modificaciones
legislativas conforme a lo dispuesto en el decreto, dentro de los 180 dias

naturales siguientes a su entrada en vigor.

El once de junio de dos mil dieciocho, el Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, promovido accion de
inconstitucionalidad en la que solicito la invalidez del Decreto por el que
se adiciono el articulo 10 Bis de la Ley General de Salud, asi como los
articulos Segundo y Tercero Transitorios, expedido por el Congreso de

la Union y promulgado por el Presidente de la Republica.

La presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
admiti6 a tramite la Accion de Inconstitucionalidad, asignandole el

namero 54/2018, y previos los tramites procesales oportunos, el



Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno resolvié en definitiva la

accion de inconstitucionalidad planteada, con los resolutivos siguientes:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 10 Bis de la Ley
General de Salud, adicionado mediante el Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el once de mayo de dos mil dieciocho,
asi como de los articulos transitorios segundo y tercero del referido
decreto, la cual surtira sus efectos a partir de la notificacién de estos
puntos resolutivos al Congreso de la Union, en términos de los
considerandos quinto y sexto de esta decision.

TERCERO. Se exhorta al Congreso de la Unién a que regule la
objecién de conciencia en materia sanitaria, tomando en cuenta las
razones sostenidas en esta sentencia.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su
oportunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara
Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Herndndez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto de los considerandos primero, segundo y
tercero relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad
y a la legitimacion.

Se aprob6 por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancad con consideraciones adicionales y separandose de los
parrafos ciento sesenta y nueve y ciento setenta, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
del considerando cuarto, relativo a las causas de improcedencia.

En relaciéon con el punto resolutivo segundo:

Se aprob6 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
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Carrancéa separandose de algunas consideraciones, Franco Gonzalez
Salas separandose de algunas consideraciones, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat y Laynez Potisek,
respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en sus
apartados A, denominado “Marco constitucional sobre la libertad
religiosa y de conciencia y el derecho de objecidén de conciencia”, y B,
denominado “Derecho de proteccidén de la salud”. El seior Ministro
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votd en contra y anuncié voto
particular. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas anuncié voto
concurrente. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carrancé reservo
su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancéa separandose de algunas consideraciones, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea con
salvedades, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de
fondo, en su apartado C.1, denominado “Aducida vulneracién de los
principios de seguridad juridica, legalidad y supremacia
constitucional, al imponer restricciones al derecho de proteccion de la
salud”, consistente en reconocer la validez del articulo 10 Bis de la
Ley General de Salud, adicionado mediante el Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el once de mayo de dos mil
dieciocho, asi como de los articulos transitorios segundo y tercero del
referido decreto, al tenor de la interpretacidén sistematica propuesta.
Los sefores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobo6 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su
apartado C.2, denominado “Aducida vulneracion del derecho de
proteccion de la salud —y otros derechos vinculados— con motivo de
la deficiente regulacion de la objecidén de conciencia”, consistente en
declarar la invalidez del articulo 10 Bis de la Ley General de Salud,
adicionado mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el once de mayo de dos mil dieciocho, asi como de los
articulos transitorios segundo y tercero del referido decreto. Los
sefiores Ministros Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Pérez Dayan
votaron en contra.



Se aprobo6 por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando sexto, relativo a los efectos, consistente
en: 1) determinar que la declaratoria de invalidez decretada en este
fallo surta efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos
de esta sentencia al Congreso de la Unién. Los sefiores Ministros
Aguilar Morales y Pérez Dayan votaron en contra. El sefior Ministro
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncié votos concurrente y
aclaratorio. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas y la sefiora
Ministra Pifia Hernandez reservaron su derecho de formular sendos
votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobdé por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando sexto, relativo a los efectos, consistente
en: 2) exhortar al Congreso de la Union a regular la objecion de
conciencia en materia sanitaria, tomando en cuenta las razones
expresadas en esta sentencia y 3) determinar que, para el eficaz
cumplimiento de esta sentencia, también debera notificarse al Poder
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Salud, y a las
legislaturas de las entidades federativas del pais. Los sefiores
Ministros Aguilar Morales y Pérez Dayan votaron en contra. El sefior
Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunci6 votos concurrente
y aclaratorio. El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas y la sefiora
Ministra Pifia Hernandez reservaron su derecho de formular sendos
votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pina Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

La sefiora Ministra Yasmin Esquivel Mossa y el sefior Ministro Alberto
Pérez Dayan no asistieron a la sesion de trece de septiembre de dos
mil veintiuno previo aviso a la Presidencia.



El sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo no asistio a la sesion
de veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno previo aviso a la
Presidencia.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el
asunto se resolvio en los términos precisados, reservando el derecho
de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros de formular los
votos que consideren pertinentes.

En la sesion privada ordinaria celebrada el veintiséis de octubre de
dos mil veintiuno se aprobo el texto del engrose relativo a la accion de
inconstitucionalidad 54/2018, promovida por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.™

En la citada ejecutoria, se exhortd al Congreso de la Union para
qgue, en el ambito de sus competencias, regulara de manera urgente y
prioritaria la objecidon de conciencia en materia sanitaria, asimismo,

ordend notificar al Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de

Salud y a las legislaturas de las entidades federativas del pais.

Por oficio 7170/2021, fechado el veintiuno de septiembre de dos
mil veintiuno, la Secretaria de la Seccién de Tramite de Controversias
Constitucionales y Acciones de Inconstitucionalidad de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, notifico a la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, el diverso oficio SGS/MOKM/320/2021, de la
misma data, emitido por el Secretario General de Acuerdos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que contenia la transcripcion
de los puntos resolutivos de la Accion de Inconstitucionalidad 54/2018,

gue han quedado transcritos en su integridad en péarrafos anteriores, el

1 Ejecutoria relativa a la Accion de Inconstitucionalidad 54/2018, resuelta por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno, y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de diciembre de esa misma anualidad.
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cual fue recibido en la Camara de Diputados a través de la Direccion
General de Asuntos Juridicos, el veintidés de septiembre de dos mil
veintiuno, a las diez horas con cincuenta y cinco minutos, segun consta

en el acuse de recibo respectivo.

Con base en lo anterior, y en cumplimiento de la sentencia dictada
en la accion de inconstitucionalidad 54/2018, por el Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es menester que el
Congreso de la Union, a través de la Camara de Diputados, con
fundamento en la fraccion XVI del articulo 73, en relacion con el parrafo
cuarto del articulo 4, ambos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y toda vez que es competente para expedir la ley
general en materia de salubridad general en la Republica, se procede
a formular la presente iniciativa de reforma a la Ley General de Salud,
a fin de establecer el sistema normativo necesario para regular la
objecion de conciencia, determinando la concurrencia de la Federacion
y las entidades federativas en materia de salubridad general, con base

en las consideraciones siguientes:

ARGUMENTOS.

El articulo 24 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece lo siguiente:

“Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones
éticas, de conciencia y de religién, y a tener o adoptar, en su caso, la
de su agrado. Esta libertad incluye el derecho de participar, individual
0 colectivamente, tanto en publico como en privado, en las
ceremonias, devociones 0 actos del culto respectivo, siempre que no
constituyan un delito o falta penados por la ley. Nadie podra utilizar
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los actos publicos de expresion de esta libertad con fines politicos, de
proselitismo o de propaganda politica. Parrafo reformado DOF 19-07-2013
El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban
religion alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en
los templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos
se sujetaran a la ley reglamentaria.”

Con base en lo anterior, es dable afirmar que la libertad de
conciencia, de religion y las objeciones de conciencia son tres
conceptos distintos que estan estrechamente vinculados, formando un
sistema integral de derechos que se entrelazan y dan sustento a la
interculturalidad y diversidad de cosmovisiones que protege la carta

magna de la nacion.

La diversidad de cosmovisiones, culturas, creencias e
ideologias que convergen en nuestro pais, generan fendmenos
sociales complejos acerca de la interpretacion que debe darse a los
conflictos entre la conciencia y el deber juridico, frente a las

obligaciones del Estado Mexicano.

Es decir, aquellos casos en los que la conciencia, entendiendo
por esta, como las creencias religiosas, ideoldgicas, éticas y/o
personales entran en pugna con las obligaciones que derivan de las

disposiciones normativas que conforman el derecho positivo en México.

Para dilucidar el campo de tension que se genera entre la libertad
de conciencia y la posible objecion que surja de cara al deber juridico
gue emana de la obligacién de actuacion efectiva del Estado en su
concepcidbn mas amplia, el campo de la ciencia del derecho ha

desarrollado la figura de la objecidén de conciencia, entendiendo por tal
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concepto el rechazo de una persona, por motivos de conciencia, a
someterse a una conducta que en principio seria juridicamente exigible,

ya sea que la obligacion provenga de una norma o de un acto juridico.

En otras palabras, la objecion de conciencia es la negativa que
expresa una persona de cumplir con un mandato juridico, al

considerarlo incompatible con sus convicciones fundamentales?.

En ese contexto, la objecion de conciencia no se limita a la
protecciéon de la libertad religiosa, sino que es mucho mas amplia, su
espectro abarca las convicciones éticas, ideoldgicas y en general,
cualquier creencia estrictamente individual que sea valida en un Estado

democratico de derecho.

Por otra parte, el articulo 40 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental.”

Asimismo, el diverso numeral 130 de la propia constitucion sefala:

“Articulo 130. El principio historico de la separacion del Estado y las
iglesias orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las
iglesias y demas agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley.
Corresponde exclusivamente al Congreso de la Union legislar en
materia de culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley
reglamentaria respectiva, que sera de orden publico, desarrollara y
concretard las disposiciones siguientes:

2 https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/6010-5-objecion-de-conciencia-ensenanza-
transversal-en-bioetica-y-bioderecho-cuadernillos-digitales-de-casos
Consultada el 5 de enero de 2022,
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a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad
juridica como asociaciones religiosas una vez que obtengan su
correspondiente registro. La ley regulara dichas asociaciones y
determinara las condiciones y requisitos para el registro constitutivo
de las mismas.

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las
asociaciones religiosas;

c) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los
mexicanos asi como los extranjeros deberan, para ello, satisfacer los
requisitos que sefiale la ley;

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no
podran desempefiar cargos publicos. Como ciudadanos tendran
derecho a votar, pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado de
ser ministros de cultos con la anticipacion y en la forma que establezca
la ley, podran ser votados.

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion
politica alguna. Tampoco podran en reunion publica, en actos del culto
o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de caracter religioso,
oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de
cualquier forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de
agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacion
cualquiera que la relacione con alguna confesion religiosa. No podran
celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que
se contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las
penas que con tal motivo establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos
y conyuges, asi como las asociaciones religiosas a que aquellos
pertenezcan, seran incapaces para heredar por testamento, de las
personas a quienes los propios ministros hayan dirigido o auxiliado
espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del Estado civil de las personas son de la exclusiva
competencia de las autoridades administrativas en los términos que
establezcan las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas
les atribuyan.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, de los
Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, tendran en esta materia las facultades y responsabilidades
que determine la ley.”
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De tal suerte que, el articulo 40 constitucional establece que el
Estado Mexicano se constituye como una Republica representativa,

democratica, federal y laica.

El articulo 24, reconoce el derecho de libertad religiosa, ideoldgica
y de conciencia, que es uno de los derechos fundamentales mas
importantes de un Estado democratico de derecho, pero también

constituye el presupuesto basico de libertades en un Estado laico.

Por otro lado, el articulo 130 reitera el modelo de laicidad mexicana
y otro de sus elementos principales materializado en el principio de
separacion del Estado y las iglesias, y desarrolla, en términos
generales, las bases sobre la naturaleza, derechos y obligaciones de
las confesiones religiosas en el ordenamiento mexicano y su relacion

con el Estado.

En ese contexto, el modelo mexicano de laicidad protege un deber
de neutralidad religiosa por parte del Estado, de manera que los
organos de gobierno y de la administracion publica en su conjunto, no
pueden adoptar una iglesia oficial y deben mantenerse respetuosos de
todas las doctrinas religiosas y del ejercicio de los derechos de libertad

de convicciones ética, de conciencia y de religion.

No obstante esto, el deber de neutralidad no implica que el Estado
deba mantenerse ausente o ignorar el fenomeno religioso e ideoldgico;
por el contrario, la laicidad conlleva el deber estatal de proteger los
derechos de libertad religiosa, ideoldgica, de conciencia y ética de las

personas, para lo cual debe mantener una posicion neutralmente activa.
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En suma, la caracteristica distintiva de un Estado laico radica en
dos elementos fundamentales, primero, la separacién entre el Estado
y las iglesias y segundo, la proteccion de la libertad religiosa, de
conciencia y de convicciones éticas e ideoldgicas, por lo que el Estado
laico debe ser religiosamente neutral, de tal suerte que tiene vedado
emitir cualquier juicio valorativo sobre las creencias religiosas de las
personas, no obstante esto, lo que si debe valorar positivamente es el
derecho de libertad religiosa, de conciencia y de las convicciones éticas
e ideoldgicas y lograr garantizar que todas las ideologias cohabiten de

manera armonica y pacifica dentro del territorio nacional.

En efecto, un Estado laico debe garantizar la proteccion del
derecho fundamental de convicciones éticas, religiosas y de conciencia

y a la par, debe preservar la sana separacion del Estado y la Iglesia.

Lo anterior encuentra sustento también, en el articulo 1, de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el quince de julio de mil novecientos noventa y

dos, que sefala lo siguiente:

“Articulo 1. La presente ley, fundada en el principio histérico de la
separacion del Estado y las iglesias, asi como en la libertad de
creencias religiosas, es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
asociaciones, agrupaciones religiosas, iglesias y culto publico. Sus
normas son de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional. Las convicciones religiosas no eximen en ningun caso del
cumplimiento de las leyes del pais. Nadie podra alegar motivos
religiosos para evadir las responsabilidades y obligaciones prescritas
en las leyes.
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Por tanto, la laicidad debe ser concebida como una cualidad
democratica en la que el Estado respeta y valora positivamente que las
creencias religiosas, éticas, ideoldgicas y de conciencia de todos los
ciudadanos, y garantiza que las creencias religiosas se encuentren

debidamente separadas del actuar de las instituciones del gobierno.

Esto encamina la actuacion del Estado a la proteccion de los
derechos de libertad religiosa, ideoldgica, de convicciones éticas y de
conciencia sin que colisionen en forma alguna con la idea de un Estado
laico y con el principio de separacién entre el Estado y las iglesias, pues
la laicidad no esté refida con las creencias religiosas, ideoldgicas y de
conciencia de las personas, sino que son complementarias y lo Unico
gue exige un Estado laico es que las conductas que se sigan de esas
creencias, no afecten los derechos de terceras personas, pues la
libertad y la autonomia de todo ser humano, tiene como limite la

afectacion o perjuicio que pueda causarse a un tercero.

Por otro lado, la libertad de conciencia se encuentra reconocida en
el articulo 24 de la Constitucion General, asi como en los articulos 12
de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos y 18 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y consiste en el derecho
de toda persona a tener determinadas creencias o ideas, a silenciarlas
o manifestarlas tanto de palabra como de obra con conductas y

actitudes, acomodando éstas a las propias creencias o convicciones.

La libertad de conciencia se construye como un concepto mas
amplio y acabado de la libertad religiosa, la cual ni los tribunales ni
autoridad alguna son competentes para decidir qué creencias o

convicciones son 0 no religiosas, ya que esto concierne de manera
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exclusiva a cada individuo, por lo que esta libertad de conciencia
protege las convicciones que juegan un papel relevante en el fuero

interno de cada persona.

De tal manera que, la libertad de conciencia tiene tres
componentes basicos: 1) implica el derecho a la libre formacion de la
conciencia, de tener unas u otras convicciones y en consecuencia, una
u otra cosmovision, situacion que no es controlable por el derecho;
2) incluye la libertad para expresar y manifestar o no esas convicciones
y de hacer participes o transmitirlas a otras personas; y 3) entrafia la
libertad de comportarse de acuerdo con esas convicciones y a no ser
obligado a comportarse en contradiccion con tales convicciones, siendo
esta Ultima faceta la que cobra relevancia juridica y da origen al

concepto de objecién de conciencia.

De suerte tal que, cuando una norma juridica o un acto conlleva
una obligacion o deber juridico que se opone a las convicciones de una
persona y ésta se niega a cumplir con ese deber, se actualiza la
objecion de conciencia, es decir, se actualiza una confrontacion entre
el deber juridico de desplegar determinado acto frente a las

convicciones personales del objetor.

Dicho de otro modo, la objecidon de conciencia surge a la vida
juridica cuando se plantea la negativa de un individuo, por motivos de
conciencia a someterse a una conducta que en principio es

juridicamente exigible.

Por lo que esta circunstancia genera una autentica contradiccion

entre la norma de conciencia personal vinculada a una conviccion
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religiosa, ideoldgica, ética o de creencia particular y el deber juridico de
desplegar determinados actos establecidos en un sistema normativo
gue son de caracter obligatorio para el Estado a través de las personas
que fungen como servidores publicos, pues es a través de ellos

precisamente que se materializa la actuacion del estado.

Con base en lo anterior, es posible sostener que existe un vinculo
indisoluble entre la objecion de concienciay la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion, para advertir que, en la medida en que
constituye una materializacion de ese derecho, su ejercicio no puede
ser absoluto o ilimitado, pues cuando la objeciébn de conciencia
restringe el ejercicio de los derechos de otras personas o de bienes
juridicamente relevantes, el asunto se torna en un conflicto de limites al
ejercicio de derechos fundamentales, actualizando una clara colision
entre derechos, en este caso de acceso a la salud publica frente a la
objecién de conciencia del personal médico profesional y de enfermeria

de las unidades de atenciéon del Sistema Nacional de Salud.

La objecion permite actuar conforme a los mandatos de conciencia
individuales, que merecen respeto en una sociedad democratica, pues

suponen la proclamacion del ser humano libre y consciente.

No obstante, la objecién de conciencia no puede constituirse en un
derecho absoluto ni ilimitado que pueda ser invocado en cualquier caso
y bajo cualquier modalidad, pues no tiene el alcance de ser
conceptuado como un derecho general de desobediencia juridica que
se encuentre en un nivel jerarquico preponderante por encima del

derecho humano de acceso a la salud publica.
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Por el contrario, la objecién de conciencia Unicamente es valida
cuando se trata de una auténtica contradiccién entre una conciencia
respetable en un contexto constitucional y democratico y una obligacion
o deber juridico, de modo que no cabe invocarla para defender ideas

contrarias a la Constitucion.

La objecidon de conciencia no implica legalizar la desobediencia del
derecho; se trata mas bien de excusar a una persona del cumplimiento
de una conducta sin que ello tenga el alcance de excluir una norma del

sistema legal del Estado.

Con mayor razén, la objecion de conciencia supone un grado muy
alto de civilidad y libertad, pues implica en todo caso, legalizar la
disidencia individual sin represalias, tomando como base el
reconocimiento de la pluralidad sin discriminacion, y la convivencia
igualitaria con las diferencias, de forma pacifica, tal y como lo establece
el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuanto establece en el Ultimo parrafo que queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidbn social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

Por tal motivo, la objecion de conciencia no escapa de las aristas
que establece el articulo 1 constitucional y por tanto, esta garantizado
el libre ejercicio de ese derecho, en consonancia con lo que sefiala el

diverso numeral 24 de la propia carta magna, pero ponderando en todo
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momento los postulados del diverso articulo 4, de la ley fundamental

del Estado Mexicano.

Con base en lo anterior, el ejercicio de la libertad de conciencia y
las objeciones que de ella deriven, no podra ser valida, sin con base en
ella se pretenden desconocer los principios fundamentales del Estado
Mexicano, entre los que se encuentra la garantia irrestricta de acceso

a los servicios de salud.

Ciertamente, el derecho humano a la proteccién de la salud es uno
de los requisitos fundamentales para que las personas en el Estado
Mexicano puedan desarrollar otros derechos y libertades de fuente
constitucional y convencional, por lo que la justicia social no puede

ignorar el papel de la salud en la vida de los mexicanos.

Este postulado guarda una clara concordancia con lo que sefiala
el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, que sefiala que el derecho a la salud debe ser
conceptualizado como la prerrogativa de que todo individuo debe contar
con el més alto estandar de salud fisica y mental posible, por lo que el
Estado debe adoptar las medidas necesarias para lograrlo,

garantizando el acceso oportuno a los servicios de salud.

Asi las cosas, el derecho a la salud implica la observacion por parte
del Estado de cuatro componentes esenciales interrelacionados, que

son los siguientes:

a) Disponibilidad. Disponer de un numero adecuado de

establecimientos, servicios, bienes y programas en funcionamiento de
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atencién para proporcionar el conjunto mas completo posible de

servicios de salud sexual y reproductiva.

A este respecto, la objecion de conciencia no debe ser un
obstaculo para el acceso a los servicios de salud publica, pues se debe
disponer en todo momento de un namero suficiente de proveedores de
servicios de atencion de la salud dispuestos a prestar esos servicios y
capaces de hacerlo en establecimientos publicos y privados a una

distancia geografica razonable.

b) Accesibilidad. Los establecimientos, los bienes, la informacion y
los servicios de salud relativos a la atencion de la salud sexual y
reproductiva deben ser accesibles a todas las personas y grupos sin

discriminacion ni obstaculos.

c) Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienes, informacion
y servicios relativos a la salud sexual y reproductiva deben ser
respetuosos con la cultura de las personas, las minorias, los pueblos y
las comunidades y tener en cuenta las cuestiones de género, edad,
discapacidad, diversidad sexual y ciclo vital. Sin embargo, ello no se
puede utilizar para justificar la negativa a proporcionar
establecimientos, bienes, informacién y servicios adaptados a grupos

especificos.

d) Calidad. Los establecimientos, bienes, informacion y servicios

relativos a la salud sexual y reproductiva deben ser de buena calidad.

Para lograr estos estandares minimos, el Estado se encuentra

obligado a adoptar medidas, hasta el maximo de los recursos de que
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disponga para lograr progresivamente la plena efectividad del derecho

a la salud.

En suma, el Estado tiene la obligacion positiva consistente en
adoptar, sin discriminacion alguna, todas las medidas posibles hasta el
maximo de los recursos que disponga, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados, la plena efectividad del derecho de

proteccion de la salud.

Ahora bien, con base en todas las consideraciones plasmadas
hasta este punto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén determind
declarar la invalidez del articulo 10 Bis, de la Ley General de Salud, asi
como los transitorios Segundo y Tercero del decreto relativo, habida
cuenta que el precepto sustantivo en comento no establecio los limites
del derecho de objecion de conciencia del personal sanitario que forma
parte del Sistema Nacional de Salud, sosteniendo que la deficiente
regulacion generaria discriminacion sobre las personas a las que no se
quiera atender al ejercer el derecho de objecion, y no contar con la
garantia de que exista personal médico profesional y de enfermeria no
objetor de conciencia y consecuentemente hacer nugatorio el acceso al

sistema de salud dentro del territorio mexicano.

A ese respecto, el mas Alto Tribunal del pais, determin6é que la
norma en comento era vaga e imprecisa al no delimitar los supuestos
de objecidn de conciencia y los limites de esta frente a la garantia de
prestacion de servicios de salud a toda la poblacién en todos los centros

integrantes del sistema nacional.
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El derecho de libertad de conciencia encuentra su frontera en la
proteccion del derecho humano de salud y la correlativa garantia de

acceso a ese servicio.

De tal suerte que, al no garantizar el derecho de acceso a la salud,
a pesar de reconocer y respetar la libertad de conciencia que pueda
existir en el fuero interno de las personas que integran el sistema de
salud, el derecho a la salud y su garantia de acceso se encuentra
claramente vulnerado en casos como por ejemplo la interrupcion legal
del embarazo; la prescripcion de la pildora anticonceptiva de
emergencia, meétodos de anticoncepcion y planificacion familiar;
cuidados paliativos y transfusiones sanguineas®; y que su ejercicio
absoluto e ilimitado, pone en riesgo los derechos humanos tales como
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres; personas con
capacidad de gestar; personas con preferencias sexuales distintas,

siendo estos grupos los mas vulnerables histéricamente.

Por lo anterior, es deber de esta legislatura generar una iniciativa
de reforma a la Ley General de Salud, que en efecto, contemple la
objecion de conciencia como la materializacion del derecho humano
contenido en el articulo 24 constitucional, pero a la vez, observando el
derecho humano a la salud, previsto en el articulo 4 de la ley
fundamental; de tal suerte que tal circunstancia evidencia la necesidad
de garantizar la coexistencia de los dos derechos fundamentales,
desde un plano de simetria constitucional en donde se establezca de

manera clara y concreta la garantia de ejercicio de cada uno de estos

3 Parrafo 447, de la ejecutoria relativa a la Accion de Inconstitucionalidad 54/2018, resuelta por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno,
y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de diciembre de esa misma anualidad.
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derechos fundamentales, puesto que en un estado democratico de
derecho, se debe garantizar el pleno goce de cada derecho, evitando
en todo momento el sacrificio de uno de ellos desde un plano de

equidad axiologica.

Atento a lo anterior, el reto paradigmatico de esta legislatura es
lograr incorporar un sistema normativo dentro de la Ley General de
Salud de tal magnitud, que se evite el sacrifico o menoscabo de las
prerrogativas que establecen los derechos subjetivos publicos
contemplados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tanto para las personas que requieren de atencion sanitaria
en cualquiera de sus modalidades, como para aquellas personas que
en el libre ejercicio de sus convicciones, encuentren una barrera
infranqueable de conciencia para llevar a cabo algin procedimiento de
salud publica que resulte contrario a sus convicciones ideoldgicas o

creencias personales.

Sobre el mismo tenor, la ejecutoria que declar¢ invalida la porcion
normativa prevista en el articulo 10 Bis, y preceptos de transito segundo
y tercero del decreto relativo, establecio como elementos minimos a
considerar en la propuesta de regulacion de objecion de conciencia,

materia de la presente iniciativa en los términos siguientes:

“Por tanto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién no puede obviar
la imperante necesidad que existe en el Estado Mexicano de regular la
objecion de conciencia en materia sanitaria, por lo que, para evitar que
una deficiente regulacion o la falta de esta regulacion vulnere los
derechos del personal médico y de enfermeria que forman parte del
Sistema Nacional de Salud, asi como de las personas beneficiarias de
los servicios de salud, se exhorta al Congreso de la Unidn para que,
en el ambito de sus competencias, regule de manera urgente y
prioritaria la materia tratada en esta sentencia, para lo cual podra
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considerar como requisitos minimos los lineamientos y estandares
de validez que se encuentran sefialados en la parte considerativa
de esta sentencia, y asi evitar reiterar las caracteristicas de falta de
regulacion que llevaron a la declaratoria de invalidez del articulo 10 Bis
de la Ley General de Salud y sus normas de transito, que en sintesis son
los siguientes:

a) Seria conveniente que la ley claramente estableciera que la objecion
de conciencia es un derecho individual del personal médico y de
enfermeria que, desde su fuero individual, puede ejercer para negarse a
realizar alguno de los procedimientos sanitarios que forman parte de los
servicios del Sistema Nacional de Salud cuando consideren que se
oponen a sus convicciones religiosas, ideologicas, éticas o de
conciencia.

b) La disposicidon que se emita podria sefialar que el Estado Mexicano,
por conducto de sus 6rdenes de gobierno competentes, tendra que
asegurarse de contar con equipo médico y de enfermeria suficiente de
caracter no objetor, en cada una de las instituciones del Sistema
Nacional de Salud, para garantizar que se preste la atencibn médica en
la mejor de las condiciones posibles, conforme a las reglas sanitarias
establecidas en la Ley General de Salud, en tiempos adecuados que no
comprometan ni la salud o la vida de la persona solicitante del servicio,
ni que hagan inutil por extemporaneo dicho servicio, y sin forma alguna
de discriminacion.

c) La legislacion podria precisar de manera clara y sin lugar a confusion,
cudl es el personal médico o de enfermeria que estara facultado para
ejercer el derecho a la objecion de conciencia en las instituciones del
Sistema Nacional de Salud, tomando en cuenta que ese derecho debera
limitarse al personal que participe directamente en el procedimiento
sanitario requerido.

d) También la legislacién podria incorporar un plazo breve para hacer
valer la objecion de conciencia.

e) En su caso, la legislacién podria contemplar que la persona o
autoridad a quien le corresponde decidir sobre la procedencia de la
objecién de conciencia debera hacerlo dentro de un breve plazo, en el
entendido que, de no pronunciarse sobre su procedencia, se entendera
gue opera la negativa ficta.

f) La legislaciéon podria estimar que la objecién de conciencia no puede
invocarse por el personal médico y de enfermeria cuando su ejercicio
ponga en riesgo la vida del paciente, cuando se trate de una urgencia
meédica o cuando su ejercicio implique una carga desproporcionada para
los pacientes.
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En este sentido, la regulacién de la objecién de conciencia podria incluir
una mencion respecto a que no sera procedente, por ejemplo, en los
casos siguientes, que se presentan de manera enunciativa y no
limitativa:

- Cuando la negativa o postergacion del servicio implique riesgo para la
salud o la agravacion de dicho riesgo.

-Cuando la negativa o postergacion del servicio pueda producir dafio,
agravacion del dafo, la produccion de secuelas y/o discapacidades.
-Cuando la negativa del servicio resulte en prolongar el sufrimiento del
paciente por la tardanza en la atencion médica, o signifique para éste un
suplicio o carga desproporcionada.

-Cuando no haya alternativa viable y accesible para brindar el servicio
de salud requerido al paciente en condiciones de calidad y oportunidad
(por razones de distancia, de falta de disponibilidad de personal no
objetor o algun otro inconveniente).

g) Debido a que la objecion de conciencia esta limitada por el respeto de
los derechos fundamentales de otras personas, la salubridad general, la
prohibicién de discriminacion y el principio democratico, la legislacion
deberia establecer la improcedencia de invocar como argumento para
negar la atencion médica motivos discriminatorios o de odio.

h) De igual manera, la disposicion legislativa tendria que sefialar que la
objecion de conciencia no puede utilizarse para entorpecer o retrasar la
prestacién de los servicios sanitarios.

i) El incumplimiento a las obligaciones previstas en los incisos anteriores
podria dar lugar a responsabilidades administrativas y profesionales, asi
como en su caso, penales. En uso de su libertad de configuracion, el
legislador podria establecer un régimen de responsabilidades especifico.
j) La legislacién podria considerar que, en el caso de objecion de sus
profesionales, las instituciones deberan proporcionar toda la informacion
y orientacion necesaria a la persona beneficiaria de los servicios de
salud, lo cual incluye, por lo menos que, a través de un trato digno,
decoroso y sin discriminacion alguna, le informe las opciones médicas
con que cuenta.

k) En razén del lineamiento precedente, la legislacién podria disponer
gue el personal objetor remita al beneficiario de la atencion de la salud,
de inmediato y sin mayor demora o trdmite con su superior jerarquico o
con personal médico o de enfermeria no objetor.

) La disposicion legal que se emita deberia sefalar, tomando en
consideracion el caso de que en la institucion no se disponga de
profesionales de la salud no objetores, la forma y modo en que se debera
prestar el servicio.
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m) La legislacion deberia establecer claramente que las personas que
pretenden invocar una objecion de conciencia se abstendran de emitir
algun juicio valorativo de caracter religioso, ideolégico o personal que
pueda discriminar o vulnerar la dignidad humana de las personas
beneficiarias de los servicios de salud. Asimismo, se abstendran de
intentar persuadir a los beneficiarios con cualquier doctrina religiosa,
ideologica o estrictamente personal con el fin de evitar que se realice un
procedimiento que pudiera ser contrario a las convicciones del personal

facultativo y de enfermeria.”™

Para tener mayor claridad en la propuesta que ahora se presenta

ante esta soberania, a continuacion se muestra un cuadro comparativo

entre la norma vigente y la propuesta contenida en la iniciativa:

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

Articulo 10 Bis.- [El Personal médico y
de enfermeria que forme parte del
Sistema Nacional de Salud, podran
ejercer la objecion de conciencia y
excusarse de participar en la
prestacion de servicios que establece
esta Ley. Cuando se ponga en riesgo
la vida del paciente o se trate de una
urgencia meédica, no podra invocarse la
objecion de conciencia, en caso
contrario se incurrira en la causal de
responsabilidad profesional. El
ejercicio de la objecién de conciencia

no derivarA en ningun tipo de
discriminacion laboral.] Articulo
adicionado DOF 11-05-2018.

Declarado invalido por sentencia de la
SCJN a Accidén de Inconstitucionalidad
notificada para efectos legales 22-09-
2021

Articulo 10 Bis. Por objecion de
conciencia, para efectos de esta ley,
se entiende como la decision
individual que toma el personal
meédico profesional y de enfermeria
adscrito al Sistema Nacional de
Salud, para dejar de realizar un acto
meédico, legalmente aprobado vy
juridicamente exigible, al
considerarlo incompatible con sus
convicciones fundamentales,
principios morales o de conciencia
ética.

4 Parrafos 505 a 522 de la ejecutoria relativa a la Accion de Inconstitucionalidad 54/2018, resuelta
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el veintiuno de septiembre de dos mil
veintiuno, y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el veintiuno de diciembre de esa misma
anualidad.
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Sin correlativo

Articulo 10 Ter. La objecion de
conciencia es la materializacion del
derecho humano a la libertad de
conciencia, en términos del articulo
24 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y se
encuentra en el mismo rango
jerarquico que el derecho humano a
la proteccion de la salud que tiene
toda persona, en términos del
articulo 1, de esta ley.

Sin correlativo

Articulo 10 Quater. EI Estado
mexicano debe garantizar en todo
momento, en los distintos ordenes
de gobierno contar con personal
médico profesional y de enfermeria
de caracter no objetor en cada una
de las unidades del Sistema
Nacional de Salud, para asegurar la
atencion médica de todas las
personas, en los tiempos adecuados
para no comprometer la salud o la
vida de las personas solicitantes del
servicio de atencién sanitaria,
evitando en todo momento que la
prestacion del servicio resulte inatil
0 extemporaneo y sin ningunaforma
de discriminacién a las que se
refiere el articulo 1 de Ila
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, motivada por
origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los
derechos vy libertades de |las
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personas o el acceso al servicio de
salud.

Sin correlativo

Articulo 10 Quinquies. La Secretaria
de Salud debera garantizar en todo
momento, la presencia de personal
médico profesional y de enfermeria
de caracter no objetor en todos los
centros de atencion, a fin de
garantizar el derecho de acceso ala
salud, para lo cual, debera
establecer los mecanismos
necesarios para que los servidores
publicos adscritos al Sistema
Nacional de Salud, manifiesten su
objecion de conciencia.

Ante la omision de la manifestacion
respectiva en un plazo razonable
que determine la Secretaria de
Salud, se entendera como una
negativa ficta a la objecion de
conciencia

La finalidad de esta medida, es
lograr una redistribucion eficiente
de los recursos humanos con los
gue cuenta el Sistema Nacional de
Salud, a fin de que exista equidad en
el numero de personal médico
profesional y de enfermeria que
haya manifestado su objecion de
conciencia y aquel que haya
manifestado no estar en el supuesto
de objecion.

Sin correlativo

Articulo 10 Sexies. La objecién de
conciencia no podra invocarse en
casos en que, por la falta de
personal del Sistema Nacional de
Salud, haya insuficiencia de
personal médico profesional o de
enfermeria para atender a una
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persona y su vida se encuentre en
riesgo; cuando se trate de una
emergencia médica o cuando el
ejercicio de la objecion de
conciencia implique wuna carga
desproporcionada para el paciente,
debiendo evitar cualquier tipo de
dafio que pueda ser prevenible en
caso de no haya existido objecion de
conciencia por parte del personal
médico profesional o de enfermeria.

Sin correlativo

Articulo 10 Septies. La objecion de
conciencia no podra invocarse
cuando la negativa o postergacion
de la atencién médica profesional o
de enfermeria implique un riesgo
para la salud de la persona; cuando
se agrave el riesgo en que se
encuentre o la situacion de riesgo;
cuando exista la posibilidad de
generar secuelas ylo
discapacidades en el paciente;
cuando la negativa de atencion por
objecién de conciencia prolongue el
sufrimiento o genere una carga
desproporcionada para el paciente,
o cuando no exista alguna
alternativa viable y accesible para
brindar el servicio de salud
requerido con calidad y con la mejor
oportunidad, ya sea por razon de la
distancia, de la  falta de
disponibilidad de personal no
objetor, o algun otro inconveniente
que torne nugatorio el derecho
humano de acceso a la salud.

Sin correlativo

Articulo 10 Octies. La objecion de
conciencia en ningln caso sera
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motivo para retrasar o entorpecer la
prestacion de servicios de salud, en
ninguna circunstancia.

Sin correlativo

Articulo 10 Nonies. El retraso o
entorpecimiento de los servicios de
salud de manera negligente, bajo la
premisa de objecion de conciencia,
dar& lugar a sanciones de caracter
civil, administrativo o incluso penal,
dependiendo de las circunstancias
particulares de cada caso y a la
determinacion que al efecto
concluyan las autoridades
competentes.

Sin correlativo

Articulo 10 Decies. La objeciéon de
conciencia no es obstaculo de modo
alguno para que el personal médico
profesional y de enfermeria, brinde
en todo momento informacién vy
orientacion al paciente con el objeto
de lograr un pleno consentimiento
informado para los usuarios del
Sistema Nacional de Salud.

Sin correlativo

Articulo 10 Undecies. La objecion de
conciencia no serd motivo para la
omision de un trato digno, decoroso
y sin discriminacion hacia las
personas que requieran de atencion
médica programada o de urgencia
dentro de las unidades que
conforman el Sistema Nacional de
Salud.

Sin correlativo

Articulo 10 Duodecies. El personal
médico profesional y de enfermeria
gue se identifiqgue como objetor de
conciencia, tiene la ineludible

28




obligacion de dar aviso y de remitir
de inmediato al paciente con su
superior jerarquico o con el personal
no objetor, evitando en todo
momento cualquier dilacion
innecesaria en la atencion médica.

Sin correlativo

Articulo 10 Terdecies. El personal
meédico profesional y de enfermeria
que  manifieste  objecién  de
conciencia por cuestiones de
caracter ideoldgico, ético o
religioso, debera abstenerse de
persuadir o intentar convencer a las
personas usuarias del Sistema
Nacional de Salud, de cualquier tipo
de doctrina ideoldgica con la
finalidad de evitar que el paciente se
someta al procedimiento por el que
ejerce su derecho humano de
acceso a la salud, por estar en
contravencion a las convicciones
del personal profesional o de
enfermeria.

Sin correlativo

Articulo 10 Quaterdecies. La
objecion de conciencia no puede en
ningun caso, desconocer los
principios fundamentales del Estado
Mexicano, ni menoscabar los
derechos humanos de las personas
gue requieran servicios del Sistema
Nacional de Salud.

Sin correlativo

Articulo 10 Quindecies. La objecién
de conciencia solo podra ejercerse a
titulo personal, por lo que las
instituciones de salud publica
integrantes del Sistema Nacional de
Salud, no podran invocarla para
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eludir las obligaciones a que se
encuentra sujeto el Estado Mexicano
en materia de derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo que
establecen los articulos 71, fraccion I, la fraccion XVI, del articulo 73 y
78 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 55 fraccion I, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos someto a consideracion de esta Soberania el siguiente

DECRETO por el que se reforma el articulo 10 Bis de la Ley General
de Salud y se adicionan diversos preceptos en materia de objecion
de conciencia.

Articulo Unico. Se reforma el contenido articulo 10 Bis y se
adicionan los articulos 10 Ter, 10 Quater, 10 Quinquies, 10 Sexties,
10 Septies, 10 Octies, 10 Nonies, 10 Decies, 10 Undecies, 10
Duodecies, 10 Terdecies, 10 Quaterdecies y 10 Quindecies ala Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 10 Bis. Por objecion de conciencia, para efectos de esta
ley, se entiende como la decisién individual que toma el personal
médico profesional y de enfermeria adscrito al Sistema Nacional
de Salud, para dejar de realizar un acto medico, legalmente

aprobado y juridicamente exigible, al considerarlo incompatible
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con sus convicciones fundamentales, principios morales o de

conciencia ética.

Articulo 10 Ter. La objecion de conciencia es la materializacion del
derecho humano a la libertad de conciencia, en términos del
articulo 24 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y se encuentra en el mismo rango jerarquico que el
derecho humano a la proteccion de la salud que tiene toda

persona, en términos del articulo 1, de esta ley.

Articulo 10 Quater. ElI Estado mexicano debe garantizar en todo
momento, en los distintos 6rdenes de gobierno contar con
personal médico profesional y de enfermeria de caracter no
objetor en cada una de las unidades del Sistema Nacional de
Salud, para asegurar la atencion médica de todas las personas, en
los tiempos adecuados para no comprometer la salud o la vida de
las personas solicitantes del servicio de atencion sanitaria,
evitando en todo momento que la prestacion del servicio resulte
inutil o extemporaneo y sin ninguna forma de discriminacion a las
gue se refiere el articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicidon social, las
condiciones de salud, la religidon, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas o el acceso al servicio de

salud.
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Articulo 10 Quinquies. La Secretaria de Salud debera garantizar en
todo momento, la presencia de personal médico profesional y de
enfermeria de caracter no objetor en todos los centros de atencion,
a fin de garantizar el derecho de acceso a la salud, para lo cual,
deberd establecer los mecanismos necesarios para que los
servidores publicos adscritos al Sistema Nacional de Salud,

manifiesten su objecion de conciencia.

Ante la omision de la manifestacién respectiva en un plazo
razonable que determine la Secretaria de Salud, se entendera

como una negativa ficta a la objecién de conciencia

La finalidad de esta medida, es lograr una redistribucion eficiente
de los recursos humanos con los que cuenta el Sistema Nacional
de Salud, a fin de que exista equidad en el nimero de personal
médico profesional y de enfermeria que haya manifestado su
objecion de conciencia y aquel que haya manifestado no estar en

el supuesto de objecion.

Articulo 10 Sexies. La objecion de conciencia no podré invocarse
en casos en que, por la falta de personal del Sistema Nacional de
Salud, haya insuficiencia de personal médico profesional o de
enfermeria para atender a una personay su vida se encuentre en
riesgo; cuando se trate de una emergencia médica o cuando el
ejercicio de la objecion de conciencia implique una carga
desproporcionada para el paciente, debiendo evitar cualquier tipo
de dafio que pueda ser prevenible en caso de no haya existido
objecion de conciencia por parte del personal médico profesional

o de enfermeria.
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Articulo 10 Septies. La objecion de conciencia no podra invocarse
cuando la negativa o postergacion de la atencibn médica
profesional o de enfermeria implique un riesgo para la salud de la
persona; cuando se agrave el riesgo en gque se encuentre o la
situacion de riesgo; cuando exista la posibilidad de generar
secuelas y/o discapacidades en el paciente; cuando la negativa de
atencién por objecidén de conciencia prolongue el sufrimiento o
genere una carga desproporcionada para el paciente, o cuando no
exista alguna alternativa viable y accesible para brindar el servicio
de salud requerido con calidad y con la mejor oportunidad, ya sea
por razon de la distancia, de |la falta de disponibilidad de personal
no objetor, o alglun otro inconveniente que torne nugatorio el

derecho humano de acceso a la salud.

Articulo 10 Octies. La objecion de conciencia en ningln caso sera
motivo para retrasar o entorpecer la prestacion de servicios de

salud, en ninguna circunstancia.

Articulo 10 Nonies. El retraso o entorpecimiento de los servicios
de salud de manera negligente, bajo la premisa de objecion de
conciencia, daralugar a sanciones de caracter civil, administrativo
o incluso penal, dependiendo de las circunstancias particulares de
cada caso y a la determinacion que al efecto concluyan las

autoridades competentes.

Articulo 10 Decies. La objecién de conciencia no es obstaculo de
modo alguno para que el personal médico profesional y de

enfermeria, brinde en todo momento informacién y orientacion al
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paciente con el objeto de lograr un pleno consentimiento

informado para los usuarios del Sistema Nacional de Salud.

Articulo 10 Undecies. La objecion de conciencia no sera motivo
para la omision de un trato digno, decoroso y sin discriminacion
hacia las personas que requieran de atencion médica programada
o de urgencia dentro de las unidades que conforman el Sistema

Nacional de Salud.

Articulo 10 Duodecies. El personal médico profesional y de
enfermeria que se identifique como objetor de conciencia, tiene la
ineludible obligacién de dar aviso y de remitir de inmediato al
paciente con su superior jerarquico o con el personal no objetor,
evitando en todo momento cualquier dilacién innecesaria en la

atencion médica.

Articulo 10 Terdecies. ElI personal médico profesional y de
enfermeria que manifieste objecidén de conciencia por cuestiones
de caracter ideoldgico, ético o religioso, deberd abstenerse de
persuadir o intentar convencer a las personas usuarias del
Sistema Nacional de Salud, de cualquier tipo de doctrina
ideoldgica con la finalidad de evitar que el paciente se someta al
procedimiento por el que ejerce su derecho humano de acceso a
la salud, por estar en contravencion a las convicciones del

personal profesional o de enfermeria.

Articulo 10 Quaterdecies. La objecion de conciencia no puede en

ningun caso, desconocer los principios fundamentales del Estado
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Mexicano, ni menoscabar los derechos humanos de las personas

gue requieran servicios del Sistema Nacional de Salud.

Articulo 10 Quindecies. La objecion de conciencia solo podra
ejercerse a titulo personal, por lo que las instituciones de salud
publica integrantes del Sistema Nacional de Salud, no podran
invocarla para eludir las obligaciones a que se encuentra sujeto el

Estado Mexicano en materia de derechos humanos.
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud tendra un plazo de 180 dias naturales
posteriores a la publicacion de este Decreto para emitir las
disposiciones y lineamientos necesarios para el ejercicio de este

derecho conforme a lo que establece la Ley.

Tercero. El Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, realizaran
las modificaciones legislativas conforme a lo dispuesto en el presente
Decreto, dentro de los 270 dias naturales siguientes a su entrada en

vigor.

Cuarto. Las acciones, mecanismos de identificacién y seleccion del
personal médico profesional y de enfermeria que deban realizarse para
garantizar el pleno acceso a los servicios de salud publica a que haya
lugar con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto, se atendra
a la suficiencia presupuestal de la Secretaria de Salud y a la situacion

en que se encuentre la pandemia del SARS-CoV-2.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a

7 de enero de 2022.

Suscribe

D

Dip. Emmanuel Reyes Carmona.
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