CAMARA D

E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Gaceta

Parlamentaria

Ao XXVI Palacio Legislativo de San Léazaro, jueves 15 de diciembre de 2022 Nuamero 6176-111
CONTENIDO
Iniciativas 23 Que reforma el articulo 16 de la Ley General de
Educaciodn, a cargo de la diputada Irma Juan Carlos,
4 Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la del Grupo Parlamentario de Morena
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de legisladores migrantes, a cargo 27 Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
del diputado Mario Alberto Torres Escudero, del neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
Grupo Parlamentario Morena centes, suscrita por la diputada Mariana Gémez del
Campo Gurza y legisladores integrantes del Grupo
9 Que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio- Parlamentario del PAN
nes de la Ley Federal para la Proteccion a Personas
que Intervienen en el Procedimiento Penal, suscrita 32 Que reforma diversas disposiciones de las Leyes
por la diputada Maria Elena Pérez-Jaén Zermeiio y Federal de Proteccidon al Consumidor; y para la
legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del Transparencia, Prevenciéon y Combate de Practicas
PAN Indebidas en Materia de Contratacién de Publici-
dad, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Al-
14 Que reforma diversas disposiciones de la Ley Gene- céantara Rojas, del Grupo Parlamentario del PRI
ral de Turismo, en materia de actualizacién y len-
guaje inclusivo, a cargo del diputado Yericé Abramo 40 Que reforma y adiciona los articulos 32 de la Ley
Masso, del Grupo Parlamentario del PRI General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales y el 70. de la Ley Nacional de Ejecucion Pe-
18 Que reforma y adiciona el articulo 136 de la Ley nal, a cargo de la diputada Amalia Dolores Garcia

General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, a cargo del diputado Agustin Basave Alanis,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Medina, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Pase a la pagina 2

Anexo 111

Jueves 15 de diciembre



Gaceta Parlamentaria 2 Jueves 15 de diciembre de 2022

43 Que reforma el articulo 10 de Ley General para la Atencién y Proteccion
a Personas con la Condicion del Espectro Autista, a cargo del diputado
Raymundo Atanacio Luna, del Grupo Parlamentario de Morena

45 Que reforma diversas disposiciones de las Leyes Federal de Proteccion al
Consumidor; Federal de Competencia Econdmica; y de Infraestructura de
la Calidad, asi como del Cédigo Penal Federal, suscrita por la diputada
Rocio Esmeralda Reza Gallegos y legisladores integrantes del Grupo Par-
lamentario del PAN

58 Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de femini-
cidio, a cargo de la diputada Maria Elena Lim6n Garcia, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

66 Que adiciona el articulo 76 Bis al Cédigo Civil Federal, a cargo de la
diputada Olga Leticia Chdvez Rojas, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena

70 Que expide la Ley Federal de Gobiernos de Coalicion, suscrita por los di-
putados Cecilia Anunciacion Patrén Laviada, Jorge Romero Herrera y le-
gisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

82 Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Federal del
Trabajo; y sobre el Contrato de Seguro, en materia de personas reparti-
doras, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Alcantara Rojas, del Gru-
po Parlamentario del PRI

90 Que reforma y adiciona el articulo 30. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de presupuesto educativo, suscri-
ta por diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

94 Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Me-
jora Regulatoria, a fin de incorporar el concepto “mejora regulatoria”, a
cargo de la diputada Flor Ivone Morales Miranda, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

105 Que adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para crear el seguro de desempleo, suscrita por
el diputado José Elias Lixa Abimerhi y legisladores integrantes del Gru-
po Parlamentario del PAN

114 Que reforma y adiciona los articulos 38 y 40 de la Ley de Aviacién Civil,
a cargo de la diputada Maria Leticia Chavez Pérez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano

120 Que reforma el articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de feminicidio, a cargo de la diputada Jessica



Jueves 15 de diciembre de 2022 3 Gaceta Parlamentaria

Maria Guadalupe Ortega de la Cruz, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

126 Que reforma el articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada Martha Estela Romo Cuéllar
y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

128 Que adiciona el articulo 70. de la Ley de Ayuda Alimentaria para los Tra-
bajadores, suscrita por el diputado Sergio Enrrique Chalé Cauich y legis-
ladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

130 Que adiciona el articulo 8o. del Reglamento de la Camara de Diputados,
suscrita por el diputado Sergio Enrrique Chalé Cauich y legisladores in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PAN

136 Que reforma el articulo 0. de la Ley del Impuesto sobre la Renta, sus-
crita por el diputado Sergio Enrrique Chalé Cauich y legisladores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

137 Que reforma el articulo 20 de la Ley General para la Deteccion Oportuna
del Cancer en la Infancia y la Adolescencia, suscrita por el diputado Ser-
gio Enrrique Chalé Cauich y legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

140 Que reforma el articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria, suscrita por el diputado Sergio Enrrique Chalé
Cauich y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

144 Que adiciona los articulos 25 y 53 de la Ley de Coordinacién Fiscal, sus-
crita por el diputado Sergio Enrrique Chalé Cauich y legisladores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

146 Que reforma el articulo 69 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, suscrita por el diputado Sergio Enrrique Chalé Cauich y
legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

153 Que reforma el articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, suscri-
ta por el diputado Sergio Enrrique Chalé Cauich y legisladores integran-
tes del Grupo Parlamentario del PAN

156 Que adiciona el articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, suscrita por el
diputado Sergio Enrique Chalé Cauich y legisladores integrantes del Gru-
po Parlamentario del PAN

160 Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia del uso de nombres, suscrita
por la diputada Wendy Maricela Cordero Gonzélez y legisladores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN



Gaceta Parlamentaria

Jueves 15 de diciembre de 2022

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE LEGISLADORES MIGRANTES,
A CARGO DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO TORRES Escu-
DERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

El que suscribe, Mario Alberto Torres Escudero, dipu-
tado federal de la LXV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamen-
tario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y articulos
6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania, iniciativa con proyecto de decreto que por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El estado mexicano debe regirse bajo los principios
maximos de soberania y democracia, y para lograr es-
tos objetivos principales e ineludibles, es necesario to-
mar en cuenta la participacién de todo el pueblo.

Cuando se habla directamente del pueblo mexicano,
en una gran cantidad de ocasiones se hace caso omiso
de la poblacién mexicana residente en el extranjero,
aun cuando este sector poblacional conforma el 11%
de la totalidad de mexicanos a nivel mundial. Por el
derecho establecido en el articulo 30 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas
las personas nacidas dentro de territorio nacional o na-
cidas de padres mexicanos fuera del pais poseen la na-
cionalidad mexicana. Por extensidn, a todo este grupo
le corresponden los derechos electorales y de repre-
sentacién que otorga por igual la Constitucidn, sin im-
portar el lugar de residencia.

El nimero de mexicanos que radican fuera de las fron-
teras del pais ha sufrido un incremento considerable en
las dltimas dos décadas, debido a la naturaleza misma
de las condiciones en que la poblacién migrante se
desarrolla. El fenémeno migratorio mexicano obede-
ce, en su mayoria, a la movilizacién de grupos pobla-
cionales vulnerables en busca de mejores oportunida-

des laborales. Ademas, la cantidad aumenta no tan s6-
lo por el flujo constante de migrantes, sino por el na-
cimiento de hijos de migrantes en territorio extranjero,
devenido del curso natural sobre el nuevo ambiente en
que deben desarrollarse: los mexicanos residentes en
el extranjero siguen formando nidcleos familiares den-
tro de los paises a los que han arribado. En Estados
Unidos, donde se concentra la mayor poblacién de me-
xicanos en el extranjero, se tuvo un aumento de 8.7
millones en 2000 a 11.2 millones en 2017.1

Los mexicanos son, de hecho, el grupo migrante con
mads amplia distribucién y densidad poblacional dentro
de Estados Unidos. Aunque existe poblacién mexica-
na en paises como Canad4, Espafia o el Reino Unido,
es necesario mirar al pais vecino de la frontera norte
por cuanto concentra el mayor nimero de migrantes
connacionales.

Foreign bom U3, boen

Flente: Proa Hesearch Center (20105

Fuente: Pew Research Center (2017)

Para el desarrollo integral de los derechos de la pobla-
cién mexicana en el extranjero es necesario considerar
ciertos datos puntuales. Por ejemplo, los ingresos de
los mexicanos en Estados Unidos se encuentran por
debajo de la media poblacional estadounidense; deri-
vado de esto, el 19% de los mexicanos radicados en
Estados Unidos vive en pobreza. Menos del 50% po-
see un hogar propio. Los ingresos y las caracteristicas
demogréficas comparativas entre la poblacién mexica-
na y estadounidense evidencian que los migrantes me-
xicanos son un grupo en condiciones de vulnerabili-
dad.

El incremento de la poblacién conlleva de manera in-
trinseca la fusion de la cultura mas alld de las fronte-
ras. La distancia y la comprensién de un pais receptor
ante oleadas migrantes no impide que el contraste in-
tercultural termine por homogenizarse, creando una
nueva variante del tejido social, en la que los mexica-



Jueves 15 de diciembre de 2022

Gaceta Parlamentaria

nos se adaptan y se cohesionan dentro de la economia
y desarrollo del pais de destino. La perspectiva socio-
cultural y la postura ante los migrantes es variada, sin
embargo, recientemente las opiniones de los ciudada-
nos de origen se decantan a una perspectiva mas tole-
rante sobre refugiados y migrantes, expresando en
multiples ocasiones que “la interaccién con personas
de diferentes contextos estd relacionada con actitudes
cada vez mds positivas sobre la diversidad”.2

La relacién entre México y los paises de destino de sus
migrantes (principalmente Estados Unidos) es interac-
tiva, y por ello se precisa una forma consistente y si-
nérgica para el desarrollo de politicas migratorias que
representen a la totalidad del pueblo mexicano.

México cuenta con una amplia aceptacion por parte de
los gobiernos extranjeros, tal es el caso de EEUU, que
resulta contar con una poblacién mayor de mexicanos.
Bajo esta premisa, es importante destacar la buena dis-
posicidn politica bilateral que prevalece, ya que dicha
relacién debe reforzarse a fin de garantizar una parti-
cipacién activa por parte de la comunidad mexicana en
el pleno ejercicio de sus derechos, permitiendo un co-
bijo por parte de las autoridades estadounidenses a la
comunidad residente durante los procesos democrati-
cos de México.

La poblacién mexicana en condicién migrante, como
grupo vulnerable, precisa leyes y politicas que garan-
ticen el ejercicio de la totalidad de sus derechos, de
manera justa y benéfica, expresando solidariamente la
reciprocidad que merece esta fraccién del pais que se
encuentra por generalidad invisibilizada.

Es obligacién legal y moral por parte del poder legis-
lativo crear las nuevas politicas que garanticen el voto
como un derecho transnacional y transterritorial para
los mexicanos, al mismo tiempo que ajustar las leyes
existentes para hacer extensivo lo que la Constitucién
ya ha conferido y que no se aplica de manera adecua-
da.

El reconocimiento de la figura del diputado migrante
ya ha sido aprobado con antelacién por la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién y en cumplimiento a lo ordenado al Consejo
General, los partidos politicos nacionales registraron
una férmula de personas mexicanas migrantes y resi-
dentes en el extranjero en cada una de las circunscrip-

ciones, bajo el principio de representacién proporcio-
nal. Este hecho ha dado los primeros pasos en materia
electoral migratoria. Actualmente, se cuenta con 11 di-
putados federales migrantes, sin embargo, la represen-
tacion de los més de 40 millones de mexicanos consi-
derando tanto a la poblacién de origen mexicano como
a los mexicanos de primera, segunda y tercera genera-
cién radicando en el extranjero, no es proporcional ni
completamente significativa, debido a que la figura
del migrante se encuentra relegada a las diputaciones
federales, sin tomar en cuenta diputaciones locales, se-
nadurias, regidurias, presidencias municipales, alcal-
dias y demds cargos de eleccion popular. Para una ade-
cuada representacion, en virtud de la soberania del
pueblo, los cargos politicos de eleccién popular deben
considerar sin excepcidn la inclusién de mexicanos re-
sidentes en el extranjero.

Es imperante aumentar el nimero de representantes de
la poblacién mexicana residente en el extranjero y ra-
dicada en el extranjero, incrementando el nimero de
diputaciones federales y extendiendo la representacion
hasta las senadurias y demds cargos de eleccion popu-
lar. Actualmente, los diputados migrantes no son di-
rectamente votados y son incorporados a sus cargos
por medio de representacién proporcional. Para un
ejercicio verdaderamente democritico, es necesario
que todos los candidatos que aspiren a representar a la
poblacién residente en el extranjero sean incluidos en
las listas de cada partido como candidatos para ser vo-
tados a los diferentes cargos existentes dentro del pa-
fs.

La problemdtica debe abordarse de manera directa
desde los servicios prestados por parte de los organis-
mos electorales nacionales, que actualmente actian
conjuntamente a las embajadas y consulados en terri-
torio extranjero. La lentitud de los trimites genera
constantemente desdnimo en la poblacién mexicana
residente en el extranjero, creando consecuentemente
un ausentismo enorme para los potenciales votantes
fuera de territorio mexicano, y alejandolos de su dere-
cho al voto por meros trdmites y burocracia. Esto
transgrede directamente sus derechos, pues, aunque se
encuentra expresamente dentro de los marcos legales
actuales la posibilidad de efectuar el voto desde fuera
del pafs, en la prictica se encuentran barreras por las
que regularmente se pierde la posibilidad de realizar-
lo. Como ejemplo, se tiene la nula vigencia de las cre-
denciales de elector emitidas por el INE para la pobla-
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cién mexicana residente en el extranjero, que pierden
validez una vez concluido el proceso electoral y que
no poseen otra funcién, ya que no cuentan siquiera co-
mo identificaciones oficiales. Otra limitante es la falta
de oficinas consulares en el territorio extranjero, limi-
tando fisicamente las opciones de realizar los tramites
necesarios.

La poblacién ha buscado constantemente el reconoci-
miento de sus derechos, incluso con las limitaciones
burocréticas persistentes hasta hoy. A lo largo de los
afios, la poblacién mexicana ha buscado ser participe
de los diferentes procesos electorales, sin lograrlo en
su totalidad debido a las complicaciones a las que se
enfrentan en cada proceso de elecciones. Sin embargo,
es claro que cada nuevo acontecimiento democrético
manifiesta un incremento considerable de participa-
cién desde el extranjero. En las elecciones presiden-
ciales de 2012 hubo un registro total de 59,115 ciuda-
danos inscritos para votar desde el extranjero, contra
un registro en 2018 de 181,873, lo que significa 3 ve-
ces mds participacién de un periodo electoral a otro.
Es notorio que, bajo este interés de los connacionales,
el Poder Legislativo debe tomar medidas que faciliten
y permitan la total participacion, pues la cifra registra-
da en 2018 no representa ni siquiera el 10% del total
de mexicanos que viven fuera del pais.

Extranje

La inclusién de una figura de senaduria migrante tam-
bién es de medular importancia para la visualizacién
de los mexicanos en el extranjero, debido a que el en-
foque de la Cdmara Alta posee mayor alcance interna-
cional en politica extranjero. Bajo materia migratoria,
el Senado lograrfa tener un alcance mucho mayor y
nunca visto, para la posible implementacién de nuevas
politicas de apoyo para los mexicanos residentes en el

extranjero en multiples 4reas y de cardcter multidisci-
plinario.

El estado mexicano debe trabajar en todos los niveles,
desde la politica local a la federal, considerando las
entidades federativas en las que los fendmenos de emi-
gracion sean mads altos, para poder ajustar de manera
proporcional la cantidad de representantes con base a
los indices de connacionales segtn su localidad de ori-
gen. Estas medidas deben justificarse dentro de las po-
liticas locales de los estados mayormente afectados
por este fenémeno.

Las problemdticas para el ejercicio de los derechos
electorales de los mexicanos residentes en el extranje-
ro deben ser solucionadas. Por tal motivo, la presente
iniciativa con proyecto de decreto propone incremen-
tar el ndmero de diputaciones federales con represen-
tacién migrante, asi como incluir la participacién de
candidatos a diferentes cargos politicos de eleccién
popular como senadurias, regidurias y presidencias
municipales, siempre bajo el margen de la eleccién po-
pular. Para dichos fines, las listas de candidatos de los
diferentes partidos politicos deberdn poder incluir can-
didatos mexicanos residentes en el extranjero, siempre
que cumplan con la normatividad establecida. La dis-
tribucién de las diputaciones y senadurias deberd obe-
decer una distribucién proporcional a las entidades fe-
derativas que cuenten con los mayores nimeros de
connacionales radicados en el extranjero.

Por dltimo, quiero subrayar que en la actualidad y por
las siguientes décadas o siglos la sociedad mexicana y
el gobierno mexicano va a estar dialogando constante-
mente sobre los conceptos de “ciudadania transnacio-
nal” y “ciudadania migrante”. El pueblo mexicano y
todas sus comunidades tenemos una vocacién de mo-
vilidad que quizds se extienda a los origenes de la hu-
manidad. Es por eso que subrayo, debemos de recono-
cer y apoyar a nuestras comunidades de mexicanos y
mexicanas en el extranjero para que se cumplan los si-
guientes objetivos:

a) Facilitar la integracion de las minorias etnocultu-
rales de migrantes al ejercicio de libertad y dere-
chos fundamentales

b) Facilitar la integracién cultural de esta ciudada-
nia transnacional
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¢) Ofrecer las condiciones socioecondémicas bésicas
para lograr el bienestar y felicidad que todo ser hu-

mano busca en su vida

d) Ofrecer en el estatuto ciudadano el derecho a la

libertad de transito

A partir de las consideraciones expuestas, se propone
modificar y adicionar diversos articulos de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que-

dando de la siguiente manera:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Wigonlo

Saceion |
I)e s Flacoion e Instalacion del
Congreso

Articulo 52. La Camara de Dipuladus
astard inlcgrada por 300 diputadas y
diputadns slectos segin el principio de
volacidn mayortsria relativa, mediante
=l sislerna do  distitos  electorales
unincmingles, asi como  por 200
diputadas vy diputados que seran

electos  segin &l principin de |

| represcnlacién proporcional, mediants

el Sietemsz de listas Regonales,
wvotadas B circunscripcionss
plurnomminesles.

| Articulo 53. ..

Mara |a sleccion de ins 200 diputados v
| diputadas  segan el principic  de
representacion  proporcional -y ol
Sistema  de  Listazs Regionales, se
| constituiran  cinco  circunsoripciones
als s s plurinemirales on el pais
conformadas  de  acuerde con &l
principic de pardad, y encabezadas
alternadaments enfre mujeres ¥
hombres cada pericdo slectiva. |a Lay
determinara la forma de eslablacer @
demarcacion  lerritordal  de  estas

Articulo 55. Fara ser dipulzdo &5
reduisre.

LAl

Sin Correlative

IFropussta de Modifics LN

Seccion |
[¥e la Fiscnion & Instalacion del
Congreso

Articulo 52, Ls Camara de Diputados
eslard integrada por 300 dipuiladas v
diputados el=clos segun el principio de
votacion mayoniana relativa, mediants
¢l sistema de distriles clectorales
uninpminaies, asi como por 200
diputadas y diputados gue  seran
aleclos  segun el principio de

| representacién proporcional, metantc |

¢l Sistema de Listas Regionales.
votadas en circunscriprionss
plurinominales, en dichas listas se
garantizaran 32 diputaciones
correspondientes a la
representacion de mexicanos
residentes en el extranjero.

La distribucidn de las diputaciones
migrantes se realizard en funcién de
las entidades federativas en las gue

el nimero de mexicanas Y|
mexicanos residentas an el |

extranjero sea mayor.
Articulo 53. .

Fara la cleccidn de los 200 diputados y
diputadas segin e prncipic do
eprescntacion  praporcional vy &l
Sistema de Lislas Regionales. se
constituirin - cinco  circunscripoiones
slectorsles plurinominales cn el pais
conformadas de  acuerde con 2l
noncipio de paridad, y encabszadas
alleinadamente enfre mujsres v
hombres  cada  perigdo  electivo,
garantizande la  inclusién  de¢
mexicanss y mexicanos residentes
an gl extranjero. | 2 1 sy determinara la
forma de establecer la demarcacion
1emitorial de estas cirnunscripciones

Articulo 55. Para sor diputado se
TE U

I AV

VI, En el caso de las personas
residentes en el extranjera,
sa  decbera  acreditar  la
nacionalidad mexicana con
un acts de nacimignto
emitida _per | la  entidad

Articulo 56, ..

| &% trenta y dos senaduias eslanies
seran elegidas segun el principio de
representacion proporcional, mediantc
| ¢l sistoma de listas votadas en una sala
circunsonpoion plunnominal nasional, |
conformadas  de  acuerdo con e
principio de paridad, y encaberadas

federativa correspondients;
asi ecomo documentos
probatorios de residencia
minima de 5 afies en cl
extranjato.

Articulo 56. ...

Las treinta y dos senadurias resianles
seran elagidas segin ef principio de
representacion proporcional, medianis
£l sistema de listas votadas ch una sola
cireunscripcidn plurinominal nacion:l

conformadas  de  acuerds  con el
prncipio de pardad, y encabezadas

alternadamente entre mujercs ¢ altermadamesnte entre mujercs ¥
hombres cada periodo electivo. La ley | hombres cada  peoriodo  clectivo, se
establecera las reglas y fermulas para garantizara  la  participacion de
estos efectos. mexitanas ¥y mexicanos residentes
cn ¢l extranjero, |a ley eslablecord las
reglas y formulas pars estos ofectos.

La distribucion de las senadurias
migrantes se rsalizara en funcion de
las entidades federativas en las que
el nomero de residentes  de
mexicanas y mexicanos residentes
en @l cxtranjero  sea mayor,
garantizando un minimo de 5
aenadurias.

Hin Correlative

La Camara de Senadores se renovara  La Camara do Senadorss se renovara
| en =u totalidad cada seis afios. en si tofalidad cada seis anos.

Tiwlo Quinto Titulo Cluinto
De los Estados de la tederacién yde | D2 los Fstados de la Nederacian y de
la Ciudad México. I8 Ciudad México.

Articule 115. | os estados adoptaran, | Articulo 115. Los estados adoptaran,
para su régimen interior, e torma de | para su regimen nlerior, k2 fc-n-na_de
gobieme republican raprascntativo, | gobiemo epublicano,  representativo,
| demarsali:n. laicn y popular, teniendo | democratico, v popuilar, feniendo

moma base de su divisidn werrtorial y de | como base de su division termilorial y da
ganizacion politica -] organizacion politica ¥

el municipic  libre, | administraliva, ol municipio libre,

conforme a las bases siguientes: conforme a las bases siguisnte:s:

Las Constituciones de los
estados estableceran la
inclusién de mexicanas y
mexicanos residentes en ef
extranjero en ecargos deo
representacion popular a
través de una eleccion
popular directa.

Hin Correlatvo

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, se so-
mete a consideracién del pleno de esta Honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo y
se adiciona un segundo parrafo al articulo 52; se re-
forma el segundo parrafo del articulo 53; se adicio-
na la fraccion VIII al articulo 55; se reforma el se-
gundo parrafo y se adiciona un tercer parrafo
recorriéndose el subsecuente al articulo 56; se adi-
ciona un segundo parrafo a la fraccién I, reco-
rriéndose los subsecuentes al articulo 115 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo y se adi-
ciona un segundo pdarrafo al articulo 52°; se reforma el
segundo pdrrafo del articulo 53°; se adiciona la frac-
cién VIII al articulo 55°; se reforma el segundo pérra-
fo y se adiciona un tercer parrafo recorriéndose el sub-
secuente al articulo 56°; se adiciona un segundo
pérrafo a la fraccién I recorriéndose los subsecuentes
al articulo 115° de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Seccion I
De la Eleccion e Instalacion del Congreso

Articulo 52. La Camara de Diputados estard integrada
por 300 diputadas y diputados electos segtn el princi-
pio de votacién mayoritaria relativa, mediante el siste-
ma de distritos electorales uninominales, asi como por
200 diputadas y diputados que serdn electos segin el
principio de representacién proporcional, mediante el
Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscrip-
ciones plurinominales, en dichas listas se garantiza-
ran 32 diputaciones correspondientes a la repre-
sentacion de mexicanos residentes en el extranjero.

La distribucion de las diputaciones migrantes se re-
alizara en funcién de las entidades federativas en
las que el nimero de mexicanas y mexicanos resi-
dentes en el extranjero sea mayor, garantizando un
minimo de 4 diputaciones por circunscripcion.

Articulo 53. ...

Para la eleccién de los 200 diputados y diputadas se-
glin el principio de representacién proporcional y el
Sistema de Listas Regionales, se constituirdn cinco
circunscripciones electorales plurinominales en el pa-
is conformadas de acuerdo con el principio de paridad,
y encabezadas alternadamente entre mujeres y hom-
bres cada periodo electivo, garantizando la inclusién
de mexicanas y mexicanos residentes en el extran-
jero. La Ley determinard la forma de establecer la de-
marcacion territorial de estas circunscripciones

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

I.aVIL ...

VIII. En el caso de las personas residentes en el
extranjero, se debera acreditar la nacionalidad
mexicana con un acta de nacimiento emitida por
la entidad federativa correspondiente; asi como
documentos probatorios de residencia minima
de 5 aiios en el extranjero.

Articulo 56. ...

Las treinta y dos senadurias restantes serdn elegidas
seglin el principio de representacion proporcional, me-
diante el sistema de listas votadas en una sola circuns-
cripcién plurinominal nacional,

conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y
encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres
cada periodo electivo, se garantizara la participa-
cion de mexicanas y mexicanos residentes en el ex-
tranjero. La ley establecerd las reglas y férmulas pa-
ra estos efectos.

La distribucion de las senadurias migrantes se rea-
lizara en funcion de las entidades federativas en las
que el nimero de residentes de mexicanas y mexi-
canos residentes en el extranjero sea mayor, garan-
tizando un minimo de 5 senadurias.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad
cada seis afios.

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y
de la Ciudad México.

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representa-
tivo, democrético, laico y popular, teniendo como ba-
se de su division territorial y de su organizacién poli-
tica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

IL. ...

Las Constituciones de los estados deberan esta-
blecer la inclusion de mexicanas y mexicanos re-
sidentes en el extranjero en cargos de represen-
tacion popular a través de una eleccion popular
directa.
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Transitorio

Unico. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
cién.

Notas

1 Facts on Hispanics of Mexican origin in the United States,
(2017). Pew Research Center.

2 Attitude towards diversity in 11 emerging economies. (2020)

Pew Research Center.
Bibliografia

* Anuario de Migracién y remesas México, Afio 10, Nim. 10,
2022, Fundaciéon BBVA México, AC.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de diciembre de 2022.

Diputado Mario Alberto Torres Escudero (rdbrica)

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY FEDERAL PARA LA PROTECCION A PER-
SONAS QUE INTERVIENEN EN EL PROCEDIMIENTO PENAL,
SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA ELENA PEREZ-JAEN
ZERMENO Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Marfa Elena Pérez-Jaén Zermeiio, diputa-
da a la LXV Legislatura al Congreso de la Union e in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el arti-
culo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como por lo dispuesto
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1;
78 y demds aplicables del Reglamento de la Cdmara

de Diputados, somete a consideracion del pleno de es-
ta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman el titulo de la ley, los articulos: 1, 2,
fracciones I, VII, IX y X, 3, parrafo tercero, 5, fraccién
VII, 7, fracciones, II, 1L, IV, V y IX, 11, fracciones III
y 'V, 13, 14, 17, fracciones, L y 1V, 19, fracciones, I y V,
20, parrafos primero y segundo, 21, parrafo primero,
29, fracciones I y III, 32 Bis y, 37, fraccién V; se adi-
cionan: las fracciones XV y XVI del articulo 2, parra-
fo segundo a la fraccién 111, del articulo 5, parrafo pri-
mero del articulo 8, recorriéndose los subsecuentes,
parrafo segundo del articulo 9, inciso j) del articulo 15
y, segundo pdrrafo del articulo 32, todos de la Ley Fe-
deral para la Proteccion a Personas que Intervienen en
el Procedimiento Penal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los principales retos del Estado mexicano es
avanzar en materia de seguridad y justicia, tema en el
que enfrentamos una crisis de enormes proporciones.
Para dicha asignatura, uno de los aspectos criticos es
el relativo a la realizacion de investigaciones tanto de
orden preventivo de delitos como de naturaleza crimi-
nalistica, para esclarecer y sancionar conductas penal-
mente relevantes. En dicha materia, la aplicacién de
una de las técnicas de investigacién mds importantes
tiene que ver con la recepcién de informacién por par-
te de los testigos y participes de los hechos ilicitos que
deciden revelar informacion a las autoridades.

En aquellos paises en los que existen sistemas de se-
guridad maduros y con legitimidad institucional, el
tratamiento que se da a las victimas y testigos es el
adecuado. Para ello, se deben desarrollar mecanismos,
instancias y procedimientos de proteccion en todos los
ordenes de dichas personas. En atencién a dicha nece-
sidad, en el afio 2012, se emitié la Ley Federal para la
Proteccién a Personas que Intervienen en el Procedi-
miento Penal. Dicha ley estableci6 la normatividad co-
rrespondiente para dar proteccién a personas partici-
pes en investigaciones y procedimientos penales.
Como es propio y natural en el desarrollo de las insti-
tuciones del sistema de justicia, a este tipo de compo-
nentes es necesario perfeccionarlos, verificando su co-
rrecto funcionamiento. Por tal virtud, comparezco ante
esta soberania a efecto de presentar iniciativa de refor-
mas y enmiendas a la ley sefialada. El objetivo es ac-
tualizar el contenido de la misma.



Gaceta Parlamentaria

10

Jueves 15 de diciembre de 2022

Aunado a la importancia intrinseca de poner al dia la
legislacion de proteccién de personas y testigos, esta
iniciativa se presenta ante esta Cdmara, a efecto de im-
pulsar el cumplimiento de una resolucién de la mayor
importancia, expedida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en los sucesivo CIDH) en el ex-
pediente correspondiente al caso de la defensora de
derechos humanos y activista Digna Ochoa y Pl4cido,
en sentencia de fecha 25 de noviembre de 2021, en el
caso Caso Digna Ochoa y Familiares vs. México.
Particularmente, este caso se refiere a la responsabili-
dad por diversas y graves irregularidades que se tradu-
jeron en la vulneracién de derechos humanos durante
la investigaciéon de los hechos relacionados con la
muerte de Digna Ochoa, el 19 de octubre de 2001.

Al respecto, la Corte de San José resolvié que el caso
fue investigado de manera deficiente, en virtud de la
cual, originalmente, las autoridades encabezadas, en
su momento por el entonces jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal, Andrés Manuel L6pez Obrador y el pro-
curador general de Justicia de la capital, Bernardo Ba-
tiz, determinaron que la muerte de la activista habia
sido producto de un suicidio. El Tribunal de Derechos
Humanos Interamericano sefald, como obligacién
exigible al Estado mexicano, el reformar la Ley Fede-
ral para la Proteccién a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal.

Derivada de las actuaciones del proceso jurisdiccional,
la CIDH emiti6 resolucién en los siguientes términos,
en el punto 203 de resolutivos se establece que:

“19. El Estado elaborara?, presentara? e impulsara?
una iniciativa de reforma a la Ley Federal para la Pro-
teccién a Personas que intervienen en el Procedimien-
to Penal para que incluya los pardmetros y estdndares
internacionales sobre la materia para la creacion y
operacion efectiva de un Mecanismo de Proteccion a
Testigos, en los términos del parrafo 177.7 de esta sen-
tencia”.1

El plazo para el cumplimiento de dicho compromiso
fue de un afio a partir de la notificacién de la resolu-
cion, que fue realizada el 19 de enero de 2022.2 No
obstante, no se ha cumplido por parte del gobierno fe-
deral con dicha obligacién.

Por dicha razén, en ejercicio de nuestras atribuciones
constitucionales, presentamos esta iniciativa a efecto

de fortalecer el régimen de proteccién de personas,
conforme a estandares internacionales, como se instru-
ye en el Manual de buenas practicas para la pro-
teccion de los testigos en las actuaciones penales
que guarden relacion con la delincuencia organiza-
da3 de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito. Igualmente, en esta mocién, se in-
cluye la obligacién de proteccidn a testigos en materia
de investigacion para la prevencién. De aprobarse es-
ta iniciativa, nuestro pais daria un paso fundamental en
la generacién de informacidn e inteligencia justamen-
te en el tramo critico de la prevencion del delito.

Por lo antes expuesto, se somete a la consideracién del
pleno de la honorable Cédmara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el titulo de la ley, los articulos:
1, 2, fracciones I, VII, IX y X, 3, parrafo tercero, 5,
fraccion VII, 7, fracciones, II, II1, IV, V y IX, 11,
fracciones 111 y V, 13, 14, 17, fracciones, 1 y 1V, 19,
fracciones, I y V, 20, parrafos primero y segundo,
21, parrafo primero, 29, fracciones I y III, 32 Bis y,
37, fraccion V; se adicionan: las fracciones XV y
XVI del articulo 2, parrafo segundo a la fraccion
I11, del articulo 5, parrafo primero del articulo 8,
recorriéndose los subsecuentes, parrafo segundo
del articulo 9, inciso j) del articulo 15 y, segundo
parrafo del articulo 32, todos de la Ley Federal pa-
ra la Protecciéon a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal

Articulo Unico. Se reforman el titulo de la ley, los ar-
ticulos: 1, 2, fracciones I, VII, IX y X, 3, parrafo ter-
cero, 5, fraccioén VII, 7, fracciones, II, III, IV, V y IX,
11, fracciones Il y V, 13, 14, 17, fracciones, I y 1V, 19,
fracciones, 1 'y V, 20, parrafos primero y segundo, 21,
pérrafo primero, 29, fracciones I y III, 32 Bis y, 37,
fraccion V; se adicionan: las fracciones XV y XVI del
articulo 2, parrafo segundo a la fraccién 111, del articu-
lo 5, parrafo primero del articulo 8, recorriéndose los
subsecuentes, parrafo segundo del articulo 9, inciso j)
del articulo 15 y, segundo pérrafo del articulo 32, to-
dos de la Ley Federal para la Proteccién a Personas
que Intervienen en el Procedimiento Penal, para que-
dar como sigue:

Ley Federal para la Proteccién a Personas que Inter-
vienen en la Investigacion para la Prevencion del
Delito y en el Procedimiento Penal
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Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley, son de or-
den publico y observancia general y tienen por objeto
establecer las medidas y procedimientos que garanti-
cen la proteccién y atencién de personas intervinientes
en la investigacion para la prevencion del delito en
el procedimiento penal, cuando se encuentren en si-
tuacién de riesgo o peligro por su participacién o co-
mo resultado del mismo.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley se en-
tiende por:

I. Ley: Ley Federal para la Proteccion a Personas
que Intervienen en la investigacion para la pre-
vencion del delito o en el Procedimiento Penal.

II. a VL. ...

VII. Medidas de Proteccion: Las acciones realiza-
das por el Centro tendientes a eliminar o reducir los
riesgos que pueda sufrir una persona derivado de la
accién de represalia eventual con motivo de su co-
laboracion, o participacion en la investigacion pa-
ra la prevencion del delito o en un Procedimiento
Penal, asi como de personas o familiares cercanas a
éste.

VIIL ...

IX. Persona Protegida: Todo aquel individuo que
pueda verse en situacion de riesgo o peligro por su
intervencion en la investigacion para la preven-
cion del delito o en un procedimiento penal. Asi-
mismo, dentro de dicho concepto se considerardn a
las personas ligadas con vinculos de parentesco o
afectivos con el testigo, victima, ofendido o servi-
dores publicos, que se vean en situacion de riesgo o
peligro por las actividades de aquellos en el proce-
SO.

X. Testigo Colaborador: Es la persona que accede
voluntariamente a prestar ayuda eficaz a la autori-
dad investigadora, rindiendo al efecto su testimonio
o aportando otros medios de prueba conducentes
para investigar, la prevencion de delitos o bien pa-
ra procesar o sentenciar a otros sujetos.

XI. a XIW. ...

XV. Investigacion para la prevencion del Delito:
Ejercicio de atribuciones en que se recaba infor-
macion util y pertinente para inhibir la comision
de los delitos referidos en la presente ley;

XVI. Policia de Investigacion para la preven-
cion.

Articulo 3. ...

La informacién y documentacién relacionada con las
personas protegidas, serd considerada como reservada
y confidencial, en los términos que dispone la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacién Pud-
blica Gubernamental, con excepcidn de aquella de ca-
racter estadistico y de rendicion de cuentas la cual
podra ser proporcionada en los términos de la legisla-
cién aplicable, siempre y cuando no ponga en riesgo
la seguridad de las personas sujetas a proteccion.

Articulo 5. ...:
I.all....
III....

Cuando se trate de la proteccion a menores de
edad, las autoridades aplicaran la legislaciéon ve-
laran por el interés superior de la nifiez. En los
procesos correspondientes participara personal
especializado en la materia.

IV.a VI...

VII. Gratuidad: El acceso a las Medidas de Pro-
teccién otorgados por el Programa no generard cos-
to alguno para la Persona Protegida. Los recursos
para el programa se garantizaran en la emision
del Presupuesto de Egresos de la Federacion de
cada anualidad.

Articulo 7. ...:

I ...



Gaceta Parlamentaria

12

Jueves 15 de diciembre de 2022

II. Recibir y analizar las solicitudes de incorpora-
cién de una persona al Programa, en virtud de en-
contrarse en situacién de riesgo o peligro por su in-
tervencién en la investigacion para la prevencion
de delito o en un Procedimiento Penal.

Estas solicitudes deberdn ser presentadas por el Ti-
tular de la Fiscalia General o de la unidad adminis-
trativa equivalente a las que se encuentre asignado
el Ministerio Pablico responsable del Procedimien-
to Penal, o el investigador en donde interviene o ha
intervenido la persona a proteger.

III. Ordenar la préctica de estudios psicoldgicos,
clinicos, socio-economicos y, en general, de todos
aquellos que sean necesarios para garantizar la ido-
neidad de la incorporacién de la persona al Progra-
ma, asi como para su permanencia.

IV. En caso de ser procedente, autorizar la incorpo-
racion al Programa a la persona propuesta. La tra-
mitacion de la incorporacion se desarrollara de
manera urgente en todos los casos.

V. Integrar y proponer al Fiscal el presupuesto para
la operatividad del Programa, en coordinacién con
las areas competentes de la Fiscalia General, cuya
finalidad se hara explicita en la presentacion del
proyecto de presupuesto de egresos de la Fede-
racion de cada anualidad.

VI. a VIIL ...

IX. Acordar con el Fiscal o entidad investigadora
el cese de las Medidas de Proteccién cuando se en-
tiendan superadas las circunstancias que las moti-
varon o, en caso de incumplimiento, de las obliga-
ciones asumidas por la persona a través del
Convenio de Entendimiento o por actualizarse al-
guna de las hip6tesis planteadas en los articulos 27,
29, 33, 34, 36, 37 y demds relativos de la presente
Ley.

X. a XIIL. ...

Articulo 8. El personal del Centro debera contar
con la certificacion correspondiente al Ministerio
Publico de conformidad con la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Piblica y la normati-
vidad correspondiente.

Articulo 9. ...

En la capacitacion del personal se desarrollaran cur-
sos en las materias que correspondan a las funciones
del centro, incluyendo enfoque basado en riesgos.

Articulo 11. ...
IL.all. ...

III. Realizar sus actividades con respeto a los dere-
chos humanos, perspectiva de género e interés su-
perior de la infancia segin corresponda.

Iv....

V. Garantizar la proteccioén de la integridad fisica,
psicoldgica y patrimonial de la persona bajo su
cuidado o custodia.

VI.a VIL ...

Articulo 13. El presente programa tendra aplicacion
exclusivamente para aquellos casos en los que se en-
cuentren relacionadas personas que estén en una situa-
cién de riesgo por su participaciéon de forma directa o
indirecta en una investigacion para la prevencion
del delito o en un procedimiento penal que verse so-
bre delitos que ameriten prisién preventiva oficiosa en
términos de lo previsto por la Constitucion y la legis-
lacion aplicable o sus equivalentes en procesos pe-
nales internacionales. También podra ser aplicable en
asuntos relacionados con otros delitos cuando se con-
sidere necesario atendiendo a las caracteristicas pro-
pias del hecho, a las circunstancias de ejecucion, la re-
levancia social del mismo, por razones de seguridad o
por otras que impidan garantizar el adecuado desarro-
llo del procedimiento para lo cual el Fiscal emitird el
Acuerdo respectivo. Asimismo, cuando las disposicio-
nes de los Tratados Internacionales de los que el Esta-
do Mexicano sea parte establezcan expresamente la
obligacién de proporcionar dicha proteccion.
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Articulo 14. El Programa establecerd cuando menos
los requisitos de ingreso, terminacién, mecanismos de
proteccidn para la persona, asi como los apoyos para
solventar sus necesidades personales y familiares ba-
sicas cuando por su intervencion en el Procedimiento
Penal asi se requiera.

Articulo 15....
a)ai)...

Jj) Alertadores e informantes que aporten infor-
macion en los tramos de prevencion e investiga-
cion del delito.

Articulo 17....

I. La asistencia y/o el tratamiento psicoldgico, mé-
dico y/o sanitario en forma regular y necesaria a
personas, a través de los servicios de asistencia y
salud publica o privada de justificarse la misma,
velando en todo momento por el resguardo y pro-
teccion de las mismas.

II. a ITL. ...

IV. Apoyo econdmico, para el alojamiento, trans-
porte, alimentos, comunicacién, atencién sanitaria,
mudanza, reinsercion laboral, tramites, sistemas de
seguridad, acondicionamiento de vivienda y demads
gastos indispensables, dentro o fuera del pafs, mien-
tras la persona se halle imposibilitada de obtenerlos
por sus propios medios. La asistencia econdmica
subsistird por el tiempo exclusivamente necesario
que determine el Director, conforme al Estudio Téc-
nico que se realice, asi como a la evaluacién de la
subsistencia de las circunstancias que motivaron su
apoyo. Se procurara que el apoyo descrito en es-
ta fraccion sea proporcional a las condiciones en
las que vivia el beneficiario previamente a la ge-
neracion del riesgo, sin contemplar en el mismo
aquellos recursos de origen presuntamente ilici-
to.

V...

Articulo 19. ...

I. La vulnerabilidad y disposicion de cooperacion
de la Persona Protegida.

II.aIV. ...

V. La capacidad e idoneidad de la persona para
adaptarse a las condiciones del Programa, por lo
que se refiere a su condicion psicolégica, mental
y médica.

VI. a VIIL...

Articulo 20. La solicitud de incorporacién al Progra-
ma, la debera realizar el Titular de la Fiscalia corres-
pondiente o unidad administrativa equivalente a la que
pertenezca el Ministerio Ptblico o el juez a que se re-
fiere este articulo que conozca del Procedimiento Pe-
nal en los que intervenga la persona a proteger o la
unidad de investigacion para la prevencion del de-
lito, las cuales seran resueltas por el Director del Cen-
tro.

Cuando se niegue el ingreso de una persona al Progra-
ma, se podrd reevaluar la solicitud de incorporacién
siempre que se aleguen hechos nuevos o supervenien-
tes. La negativa del ingreso se realizara sin menos-
cabo del encausamiento hacia otras dependencias
que puedan atender las condiciones de vulnerabili-
dad de la persona.

Articulo 21. ...

El juez que conozca del Procedimiento Penal, toman-
do en consideracién cuando menos lo sefialado en el
pérrafo anterior, podrd ordenar como parte de las Me-
didas de Proteccidn, que ésta sea incorporada al Pro-
grama. La resolucion judicial que deniegue la in-
corporacion podra ser recurrida en via de
apelacion.

Articulo 29. ...

I. Informar plenamente de sus antecedentes (pena-
les, posesiones, propiedades, derechos y deudas u
obligaciones de caricter civil, al momento de soli-
citar su incorporacién al Programa).
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I ...

III. Cooperar en las diligencias, que sean necesa-
rias, a requerimiento del Ministerio Publico, o del
juez penal o policia investigadora.

IV.aX....
Articulo 32...

Cualquier diferendo respecto de la incorporacion
al programa en relacion con promesas u ofreci-
mientos por parte de servidores publicos no perte-
necientes al Centro lo resolvera el Fiscal General de
la Republica o en quien se delegue dicha atribu-
cion.

Articulo 32 Bis. La Fiscalia General de la Reptblica
prestard apoyo y proteccion suficientes a jueces, peri-
tos, testigos, victimas y demds personas, cuando se re-
quiera por su intervencién en un procedimiento penal
de su competencia sobre delitos en materia de delin-
cuencia organizada a que refieren el Cédigo Penal Fe-
deral y la Ley Federal contra la Delincuencia Orga-
nizada.

Articulo 37. ...
I.alV....

V. La Persona Protegida se niegue a declarar o a
prestar la cooperacion acordada.

VI.a VIL ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_447_

esp.pdf

2 https://mision.sre.gob.mx/oea/index.php/comunicados/41-comu-
nicados-2022/825-reconoce-corte-idh-en-sentencia-emitida-sobre-
caso-digna-ochoa-disposicion-y-compromiso-del-estado-mexica-
no-20-ene-22

3 https://www.unodc.org/documents/organized-
crime/V0852046%20WP%20Good%20Practices%20(S).pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 15 de diciembre de 2022.

Diputada Maria Elena Pérez-Jaén Zermeio (rtbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE TURISMO, EN MATERIA DE ACTUALIZACION Y
LENGUAJE INCLUSIVO, A CARGO DEL DIPUTADO YERICO
ABRAMO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71
fraccion 11, 72 y 73, fraccion XXIX-K, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo del articulo 6, numeral 1, fraccién I; articulos 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, Yericé
Abramo Masso, diputado federal de la LXV Legisla-
tura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presento iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Turismo, en mate-
ria de actualizacién y lenguaje inclusivo, al tenor de lo
siguiente

Exposicion de Motivos

Recientemente se han realizado reformas y adiciones a
diversas disposiciones de la Ley Orgédnica de la Admi-
nistracién Pablica Federal; el pasado 30 de noviembre
de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cién del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Citada Ley en la
que entre otras modificaciones se cambid la denomi-
nacién de la Secretaria de Seguridad Publica por Se-
cretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana: de
la Secretaria de Desarrollo Social por Secretaria de
Bienestar asi como la de; la Secretaria de Agricultura,
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Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
por Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Por otra parte, en la Ley General de Turismo se obser-
va que en el articulo 7 en sus fracciones II, Il y IV, asi
como en la Fraccién V del articulo 45 se mencionan la
participacién de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, siendo que el nombre de dicha Secretaria
fue modificado en el Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion publicado el pasado 20 de oc-
tubre de 2021 por el de Secretaria de Infraestructu-
ra, Comunicaciones y Transportes. De igual forma
en el tercer parrafo del articulo 16 y en la fraccion III
del articulo 45 se menciona a la Secretaria de Des-
arrollo Social cuando en el Decreto mencionado ante-
riormente se modificé su nombre para quedar en Se-
cretaria de Bienestar.

De igual forma en el mismo articulo 7, en la fraccién
IX se menciona a la Secretaria de Seguridad Publi-
ca y en la fracciéon XVII a la Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion, cuando los nombres de dichas Secretarias
fueron modificados como ya se menciond, a través del
decreto publicado en el diario Oficial de la Federacién
el 30 de noviembre de 2018.

Aun cuando en los articulos transitorios de los citados
decretos publicados en el Diario Oficial de la Federa-
cién se establece que: las referencias establecidas en
los ordenamientos juridicos que hacen mencién a las
denominaciones anteriores, creemos que no resulta
ocioso realizar la correspondiente actualizacién de es-
te cuerpo legal. Por lo que conscientes del dinamismo
del proceso de creacién y modificacion de las leyes,
creemos que debemos estar pendientes de sus cambios
para que de forma permanente se esté en posibilidad
de actualizar los diversos ordenamientos para evitar
cualquier incertidumbre juridica.

Por otra parte, cabe destacar que el pasado 30 de mar-
zo de 2022 se aprobd la Comisién de Turismo aprobd
en la Séptima reunién plenaria ordinaria, el Dictamen
a la Minuta con proyecto de decreto que reforma los
articulos 11, 12 y 13 de la Ley General de Turismo, cu-
yo objeto fue incluir que la persona titular de la secre-
tarfa, garantizard en todo momento el principio de pa-
ridad de género, concretindose de esta forma el
mandato constitucional establecido en la dltima parte
del segundo pérrafo, del articulo 41.

De igual forma, dicha Minuta, tenia el objeto de in-
cluir en le Ley de Turismo un lenguaje inclusivo en lo
referente a los titulares de diversas dreas, para referir-
se a éstos como personas titulares de las mismas. Por
lo que, en este sentido, a través de la presente iniciati-
va se propone complementar este ejercicio de lengua-
je inclusivo en otras disposiciones no consideradas por
la Minuta en comento.

Finalmente, estas modificaciones fueron aprobadas
por el Pleno de la Camara de Diputados el pasado 3 de
noviembre de 2022 y publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién el pasado 7 de diciembre de 2022.

En atencion a lo anteriormente expuesto, esta iniciati-
va tiene por objeto o reformar la fraccion XXI del ar-
ticulo 3, las fracciones II, III, IV, IX y XVII del arti-
culo 7, la fraccién V del articulo 10, el tercer pérrafo
del articulo 16, tercer parrafo del articulo 42, y las
fracciones Il y V y el tdltimo pérrafo del articulo 45,
todos de la Ley General de Turismo en materia de ac-
tualizacién y lenguaje inclusivo.

Los cambios propuestos en esta iniciativa se presentan
en el siguiente cuadro comparativo:

| LEY GENERAL DE TURISMO

o Texto Vigents Propuesta de Reforma
Lt

rticulo 3. Para los efectos de esla Ley, s | Articulo 3. Para lng elecios de esta Ley, se }
entendera par: entenderd par:

LaXx .. |I.a)()(....
¥XI. Zonas de Desamolln Turisticn | ¥XI. Zonas de Desanolle  Turdstico
Sustentable: Aquellas  fracciones  dal | Sustentable:  Agusllas  fraccioncs  del

teritoric nacional, claramente ubicadas y | temitoric nacicnal, claraments ubicadas y
delimitadas geograficamenis, que, por sus | delimitadas geograficaments, aue, por sus
caracieristicas naturalas o culturales, | caracteristicas  naturales o culturales,
congtituyen  un  atractivo  furistico. Se | constifuyen un  atraclive turistice. Se
establecerdn  medianle  declaratoria | estableceran mediants declaratoria
especifica que emitird &l Prasidente de |a | especifica que emitird la persona titular
Repliblica, a solicitud de |la Secretaria. |de la Presidencia de la Repiblica, a
sohcitud de la Secretaria.

Articulo 7. Para el cumplimiento de la |

presente Ley, corresponde a la Secretaria:
REEE

Il. Participar con la Secrstaria  de
Comunicaciones vy Transportes, en la
determinacién de las necesidades de
wensporte  ferrestre,  rutas  sdress

maritimas gue garanticen &l acceso y l1a |

conexion de los sitice turisticos que
determine la propia Secretaria;

ili. Participar con
Comunicaciones y
celebracion de convenios bilatersles para
la prestaciin  de semvicios aéreos
internacionales, en al caso de los destinos
turisicas  que determine la  propia
Secretaria;

la Secrotaria de |
Iransportes en la |

Articulo 7. Fara = cumplimiente de la
presente Lay, caresponds a la Secretaria

Il Participar con  la  Secretaria  de
Infraestructura, Comunicacionas v
Transportes, en la determinacion de las
necesidades de transporte terestre, rutas
adreas ¥y marltmas gue garanticen el

| acceso v la conexion de los sitios turisticos
| que determine la propia Secretaria;

Wi, Participar con la Secretaria de
Infragsfructura, Comunicaciones  y
Transportes  en  la  celebracidn  do
convenios bilaterales para la prestacion de
servicios 2éreos intcrnacionales, an el
cass de los destinos turisticos gque
determine la propia Secretaria;
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V. Colaborar con
Comunicaciones y  fransportss en la
identificacion  de las necesidades de
sefializacion en las vias federales de
ACCES0 & las Zonas de Desarrolio Turistico
Sustentabla;

Voa Vil .

IX. Analizar y coadyuvar con la Secretaria
de Seguridad Publica, en los casos en que
s@ determing que sea necesaria la
proteccion de is integridad fisica de los
turistas:

KoaXwl .

XVl Promouver en coordinacion con la |
Secrataria de  Agricultura, Ganaderia,

Desarrolie Rural, Pesca y Alimentacion; el |
desarrollo de la pesca deportivo-recreativa, |
conforme lo dispuesto en esta Ley, su |
reglamento y cn la Ley General de Pescay |
Acuacultura Sustentable, y

KV .. |
Articule 10. Corresponde a los Municipios,
de conformidad con lo dispuesto en esta
Lay y las leyes locales en la materia, fas |

siguientes atribuciones:

Lalv. .

|
V. [Establecer e Consejo  Consultivo
Municipal de Turismo, gue tendra por
objetn cooedinar, proponer y formular las
ezfrategias y accionas de la Administracion
Piblica Municipal, con el fin de lagrar un |

| desarrollo integral de la actividad tuﬁstica_|_

| en el Municipio. Sera presidido por el titular

la Secretaria de IV. Colaborar con la

Secretaria de
Infraestructura, Comunicacioness ¥
Transportes en la idenfilicacidn de las
necesidades de sefalizacion en las vias
federales de acceso a las Zonas de
Desarrollo Turistico Sustentable;

WoaWiil

1X. Analizar y coadyuvar con la Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana, en
los cazos cn gue sc doterming gue sca
necesaria la proteccion de la integridad
fisica de los hurisias;

Xoaxvl

AWV Promowver en coordinacidén con la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural; &l desamolio de |a pesca deportive-
recreativa, conforme lo dispuesto en esta
Ley, su reglamento y en la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentable, y

XV ...

Articule 10. Corresponde a los Municipios,
de conformidad con o dispussto en esta
Ley v las leves localss en la matera, las
siguientes atribuciones:

Lalv. ...

V. Establecer &l GConscjo Consulivo
Municipal de Turismo. que tendra por
objeto coordinar, proponer y formolar ks |
estrategias y accionss de la Administracidn
Pibhca Municipal, con el fin de lograr un
desarrollo integral de ka actividad turistica

en &l Municipio. Serd presidido por la|
persona titular del Ayuntamiento, y estara

del Ayuntamiente, y estara integrado por
| los  funcionarios gue éste  detesmine, | integrado por los funcionarios gue ésta
conforme @ fo gque establezcan las | determing, conforme a lo que establezcan
| disposiciones reglamentarias. Podrdn ser | las disposiciones reglamentarias. Podran
|invitadas las institucionss y enfidades | ser invitadas las instituciones y entidades
| publicas, privadas y sociales, que se | plblicas, privadas y sociales, que se
determinen, v demés personas | deleminan, W demas personas
relacionadas con el turizmo an el Municipio, | relacionadas con el turizmo en el Municipio, |
| lz5 cusles participaran Unicamente con | las cuales participaran Gnicamente con |

darscho a voz;
Woa XV L.,

|- —_—

Articule 18. La Secrstaria impulsara y
promovera el turiemo  social, el cual
comprende todos agquellos instrumentos y
medios, a través de Ins cuales se otorgan
facilidades con equidad para que las
personas vigjen con fines recreativos,
deportives, educafivos y culturales en
condicicnas  adecuadas de esconomia,
seguridad y comedidad.

L]

| La Secretaria, la Secretarla de Desarroflo

| Social, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Institulo de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y
la Comisidn Macional de Cultura Fisica y
Deporte, elaborardn y egjecutardn de
manera coordinada un programa tendiente
a formentar ef turismo social.

| derecho a voz;

VI a XVIL ... |
i
| Articule 16, La Secretaria impulsars y |
promoverd el turismo social, el cual |
comprende todos aquellos instrumentos y
medios, & través de los cuales se olorgan |
facilidades con equidad para qua las
personas viajen con fines recreativos,
deportives, educatives y culturales en§
condiciones adecuadas de  economia, |
sequridad v comodidad.

-]

La Secrelaria, |2 Secrelariz de Bienestar,
el Inatitute Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado y la
Comision Macienal de Culura Fisica y
Deporte,  elaborardn y  ejeculardn de
manmera coordinada un programa tendiente
a lomenltar el lurismo social.

Articule 42, El Fondo, contribuird a la
planeacidn, programacion, fomento v
desarrolic de la actividad furistica v de los
| recursos  turistions, asi como @ la

=1 =

Articulo 42, El Fondo, contribuird a la
planeacion. programacién, fomento v
dasarrolls da la actividad turistica y da los
recursos  turisticos, asi como a la

promocion  del  financiamiento  de  las

inversiones privadas y sociales.
[-1
El Director General del Fondo sera

designade por la persona fitular de Ia
| Presidencia da la Repdblica.

promocion  del  financiamiento  de  las |
inversiones privadas y socizles.

[

La persona titular de la Direccion
General del Fondo serd designado por la
persona tilular de |z Presidencia de la
Repuiblica.

| Articulo 45, El Fondo tendra un Comite
| Técnico  que  eslard  integrade  por
irepresentantes  de cada una de las
| siguientes dependencias v entidades:

Lall ..

Ul Uno per la Secretaria de Desarrolio |

| Bocial;
[ LL

V. Ung por la Secretarla de
Comunicaciones y Transportes, y

Wi

El Comité Téchico serd presidido por el
titular de Ia Secretaria. quisn tendré voto de
calidad. La institucidn fiduciaria dentro de
!la cual se encuentre constituido el
fideicomise, contard con un representants
denfro del mismo, quien concurrird a las
sesiones oon vor pero sin voto, al igual que
&l Director Genaral del Fondo.

[Articulo 45. El Fondo tendra un Comite
| Téonico  que 3

estara  inleg rado  por
representantes de cada una de las
siguientes dependencias y entidades:

Lall ..

Hl. Una por la Secrataria de Bienestar;

L7

Y. Uno por la Secrataria de
Infraestructura, Comunicacioncs ¥
Transportes, v

) -

El Comite Tecnico sera presidido por la
persona titular de la Secretarla. guien
tendra volo de calidad. La institucion
fiduciaria dentro de la cual s encuchtre
constituido el fidsicomiso, contara con un
reprecentante dentro del mismo, guien
concurmira a lag sesiones con voz pero sin
vote, &l igual que la persona titular de la
Direcclén General del Fondo.

En virtud de lo anteriormente expuesto y con la finali-
dad de coadyuvar a la actualizacién de la Ley General
de Turismo y tener una Ley con un lenguaje inclusivo,
acudo a esta Tribuna para someter a la consideracién
de este Pleno y solicitar su respaldo a la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General de Turismo en materia de ac-
tualizacion y lenguaje inclusivo

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XXI del arti-
culo 3, las fracciones II, III, IV, IX y XVII del articu-
lo 7, la fraccién V del articulo 10, el tercer parrafo del
articulo 16, tercer parrafo del articulo 42, y las frac-
ciones IIl y V y el ultimo parrafo del articulo 45, todos
de la Ley General de Turismo para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

IaXX. ...

XXI. Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable:
Aquellas fracciones del territorio nacional, clara-
mente ubicadas y delimitadas geogrificamente,
que, por sus caracteristicas naturales o culturales,
constituyen un atractivo turistico. Se establecerdn
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mediante declaratoria especifica que emitira la per-
sona titular de la Presidencia de la Republica, a
solicitud de la Secretaria.

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley,
corresponde a la Secretaria:

II. Participar con la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, en la determinacién
de las necesidades de transporte terrestre, rutas aé-
reas y maritimas que garanticen el acceso y la co-
nexion de los sitios turisticos que determine la pro-
pia Secretaria;

III. Participar con la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes en la celebracion de
convenios bilaterales para la prestacion de servicios
aéreos internacionales, en el caso de los destinos tu-
risticos que determine la propia Secretaria;

IV. Colaborar con la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes en la identificacién
de las necesidades de sefializacién en las vias fede-
rales de acceso a las Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable;

V.a VIIL ...

IX. Analizar y coadyuvar con la Secretarfa de Se-
guridad y Proteccion Ciudadana, en los casos en
que se determine que sea necesaria la proteccién de
la integridad fisica de los turistas;

X.aXVL ...

XVII. Promover en coordinacion con la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural; el desarrollo
de la pesca deportivo-recreativa, conforme lo dis-
puesto en esta Ley, su reglamento y en la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura Sustentable, y

XVIIL ...
Articulo 10. Corresponde a los Municipios, de con-
formidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes lo-

cales en la materia, las siguientes atribuciones:

LalV...

V. Establecer el Consejo Consultivo Municipal de
Turismo; que tendré por objeto coordinar, proponer
y formular las estrategias y acciones de la Adminis-
tracién Pdblica Municipal, con el fin de lograr un
desarrollo integral de la actividad turistica en el
Municipio. Sera presidido por la persona titular del
Ayuntamiento, y estard integrado por los funciona-
rios que ésta determine, conforme a lo que esta-
blezcan las disposiciones reglamentarias. Podrdn
ser invitadas las instituciones y entidades publicas,
privadas y sociales, que se determinen, y demds
personas relacionadas con el turismo en el Munici-
pio, las cuales participardn Ginicamente con derecho
a voz;

VI a XVIL ...

Articulo 16. La Secretaria impulsard y promovera el
turismo social, el cual comprende todos aquellos ins-
trumentos y medios, a través de los cuales se otorgan
facilidades con equidad para que las personas viajen
con fines recreativos, deportivos, educativos y cultura-
les en condiciones adecuadas de economia, seguridad
y comodidad.

La Secretaria, la Secretaria de Bienestar, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y
la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, ela-
borardn y ejecutardn de manera coordinada un progra-
ma tendiente a fomentar el turismo social.

Articulo 42. El Fondo, contribuird a la planeacion,
programacion, fomento y desarrollo de la actividad tu-
ristica y de los recursos turisticos, asi como a la pro-
mocion del financiamiento de las inversiones privadas
y sociales.

La persona titular de la Direcciéon General del Fon-
do serd designado por la persona titular de la Presi-
dencia de la Republica.

Articulo 45. El Fondo tendra un Comité Técnico que
estard integrado por representantes de cada una de las
siguientes dependencias y entidades:
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ILall ...
III. Uno por la Secretaria de Bienestar;
Iv. ...

V. Uno por la Secretaria de Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes, y

VL ...

El Comité Técnico serd presidido por la persona titu-
lar de la Secretaria, quien tendra voto de calidad. La
institucion fiduciaria dentro de la cual se encuentre
constituido el fideicomiso, contard con un represen-
tante dentro del mismo, quien concurrird a las sesiones
con voz, pero sin voto, al igual que la persona titular
de la Direccién General del Fondo.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 15 dias del mes de diciembre de 2022.

Diputado Yericé Abramo Masso (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 136 DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADO-
LESCENTES, A CARGO DEL DIPUTADO AGUSTIN BASAVE
ALANIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

El suscrito, diputado Agustin Basave Alanis, integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. La proteccion de los derechos de la nifiez ha co-
brado gran relevancia en la dltima década, hecho que
en México tuvo un avance muy importante a partir
de la ratificacién de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio de las Naciones Unidas por parte del
Estado mexicano, realizada el 21 de septiembre de
1990, lo que derivé en importantes reformas consti-
tucionales, asi como en la expedicién de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescen-
tes (LGDNNA).

II. En el ambito juridico nacional, mediante publica-
cién realizada con fecha del 4 de diciembre del afio
2014, entrarfa en vigor la LGDNNA; derogando me-
diante su articulo cuarto transitorio, la ley hasta enton-
ces vigente en la materia. Como es comun, la expedi-
cién de un nuevo instrumento juridico muchas veces
viene aparejado de la incorporacién de nuevos dere-
chos 0 mecanismos para garantizar los mismos, siendo
en este caso la incorporacién de figuras como la re-
presentacion originaria, la representacién coadyuvan-
te, asf como la representacién en suplencia.

Si bien es cierto, previo a la entrada en vigor de la
LGDNNA, ya se contemplaban instancias encargadas
de dar proteccion a la nifiez como las procuradurias de
defensa del menor, también es cierto que sus faculta-
des eran muy limitadas o poco claras, lo que generaba
la posibilidad de vulneracién en la proteccién, procu-
racién y, en su caso, restitucién de los derechos de la
nifiez.
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III. Dentro de los elementos primordiales a considerar
en la presente iniciativa, es de gran relevancia que me-
diante la nueva LGDNNA, se creaba el Sistema Na-
cional de Proteccién Integral, que en términos de su
articulo 125, es la instancia encargada de establecer
instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y
acciones de proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes; conformada entre otros, por la persona
titular del Ejecutivo federal, siete titulares de secreta-
rias de estado y las gobernadoras y gobernadores.

En términos del articulo 130 de la LDGNNA, La co-
ordinacién operativa del Sistema Nacional de Protec-
cion Integral se encuentra a cargo de un érgano ad-
ministrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, que ejercera las funciones de Secre-
taria Ejecutiva, cuya persona titular es nombrada y
removida libremente por el presidente del Sistema (ti-
tular del Ejecutivo federal); siendo de gran relevancia
que entre sus atribuciones principales se encuentran
las de:

* Coordinar las acciones entre la administracion pu-
blica federal y sus dependencias.

* Fungir como instancia de interlocucién con orga-
nizaciones de la sociedad civil, academia y demds
instituciones de los sectores social y privado.

* Coordinar con las secretarfas ejecutivas de los sis-
temas de las entidades, la articulacién de la politica
nacional, asi como el intercambio de informacién
necesaria a efecto de dar cumplimiento con el obje-
to de la ley en la materia.

IV. En cuanto a las entidades federativas, el articulo
136 de la LGDNNA, establece que estas creardn un
sistema local de proteccién que estard integrado por
las dependencias y entidades vinculadas con la pro-
teccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
en términos de las leyes locales de acuerdo a lo si-
guiente:

“Articulo 136. En cada entidad federativa se cre-
ard e instalard un sistema local de proteccién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforma-
do por las dependencias y entidades de las adminis-
traciones locales vinculadas con la proteccién de
estos derechos, en los términos que determinen sus
respectivos ordenamientos legales y serdn presidi-

dos por la persona titular del Poder Ejecutivo esta-
tal y de la Jefatura de Gobierno del Distrito de Fe-
deral. Se organizaran y funcionaran de manera
similar al Sistema Nacional de Proteccién Inte-
gral, contaran con una secretaria ejecutiva y ga-
rantizardn la participacién de los sectores social y
privado, asi como de nifias, niflos y adolescentes”.

Es importante resaltar que las atribuciones estableci-
das en el articulo 137 de la LGDNNA, respecto de los
sistemas locales son muy similares a las del orden fe-
deral, a saber, de forma enunciativa mas no limitativa
las de:

* Instrumentar y articular sus politicas publicas en
concordancia con la politica nacional.

» Garantizar la transversalidad de la perspectiva de
derechos de nifias, nifios y adolescentes en la elabo-
racién de programas sectoriales o, en su caso, insti-
tucionales especificos, asi como en las politicas y
acciones de las dependencias y entidades de la ad-
ministracién publica local.

* Integrar a los sectores publico, social y privado en
la definicién e instrumentacién de politicas para la
proteccidn de nifias, nifios y adolescentes.

V. Como podemos observar de la informacién enun-
ciada en los puntos III y IV, la naturaleza de los siste-
mas de proteccién, tanto federal como de las entidades
federativas, tienen objetivos muy similares para con-
seguir la transversalidad en la instrumentacién y arti-
culacién de politicas puiblicas para la procuracién de
los derechos de nifias nifios y adolescentes; no obstan-
te lo anterior, podemos identificar un drea de oportu-
nidad en la consecucién de estos objetivos, ya que de-
rivado de la libertad de configuracion establecida en el
articulo 136, en las entidades federativas, la Secretaria
Ejecutiva recae en distintas instancias, lo que podria
generar que las politicas en materia de nifiez, no sean
ejecutadas aprovechando todas las herramientas del
Estado.

VI. A efecto de ilustrar la presente iniciativa, se inser-
ta un ejercicio de derecho comparado, centrado en la
ubicacion de la secretaria ejecutiva en las diversas en-
tidades federativas:



Gaceta Parlamentaria

20

Jueves 15 de diciembre de 2022

LEY DE LOS DERECHOS DE NIfIAS, NINOS Y ADOLESCENTES

| Articulo 94, Para el ejercicio de sus atribuclones, el Sistema Estatal

de Proteccidn se integrard con la comision interinstitucional, que
serd presidida por el Gobernador del Estado; contard con una
Vicepresidencia a cargo de la Presidencia del Slstema DIF Jalisco, y
una Secretaria Ejecutiva que fungird como represchtante del
Sistema Eslatal de Protecclon, y estard a cargo de la Secretaria
General de Gobierno del Poder Ejecutivo del Extade.

ARTICULO 91. 1. La coordinacion operativa del Sistema Estatal de

Integral recaerd en un  drgane  administrativo
desconcentrade de la Secretarfa General de Gobierno, que

ejercerd las funciones de Secretarfa Ejecutiva.

| Artlculo 111} L2 coordinacién operativa del Sistema Estatal de

Integral recaerd en un drgano  administrativo
| desconcentrado de la Secretaria de Gobierno, que ejercera las
funciones de Secretarla Elecutiva.

" Articulo 118~ La coordinacién operativa del Sistema Estatal de |

Articulo 95, La coordinacion operativa del Sistema Estatal de

Proteccin recaera en una Secretaria Ejecutiva, que serd un drgano
desconcentrado de |z Secretaria de Gobierno, cuya arganizacion y
funcionamiento se determinard en @l reglamento de esta Ley, v
tendra las atribuciones siguientes:

Articuio 121, L3 coordinacion operativa del Sistema Estatal de
Prateceidn reside en un drgano administrativo desconcentrade de
| de Gobi

, gue gjercerd las funclones de

Secretarfa Ejecutiva.

Proteccidn reside en un drgano administrativo desconcentrado de
| la Secretarfa General de Goblerno, que ejercera las funciones de
! Secretaria Ejecutiva.

| ARTICULO 113. La ecordinacién operativa del Sistema Estatal de |
Proteccidn |Integral recaerd en  un o_rgan«u administrativa

[ desconcentrado de la Secretaria de Gobiemw, gque elercera las

funciones de Secretaria Ejecutiva,

Conformado por las Dependencias de la Administracidn Poblica
Estatal vinculadas con la proteccidn de estos derechos en los
términos que determine ia presente Ley, y serd presidida por €
Gobernador Constitucianal del Estado de Chihuahua y contard con
una Secretaria Elecutlva dependiente de la Secretaria General de

| Articulo 124, La coordinacidn operativa del Sistema Estatal de
| Proteccién recaerd en un érgano administrative desconcentrado
de la Secretaria de Gobierno, gue ejercerd las funciones de
Secretaria Ejecutiva.

Articulo 85.“[3 coordinacién opérativa del Sisterna Estat‘a‘l“de

recaard  en

ESTADO
1| JALISCO
Proteccion
2 TAMALULPAS
Proteccidn
3 VERACRUZ
4 GUANAIATO
5 |BAJA CALIFORNIA |a Secretaria
& BAJA CALIFORNIA
SUR
7 SONORA
Articulo 135, .
8 CHIHUAHUA
Gobierno.
9 QUERETARO
MICHOACAN Proteccion

11 |SAN LUIS POTOSI

iz

13

SINALOA

HIDALGD

Integral un drgano  administrative
desconcentrado de la Secretarfa de Goblerno, que ejercerd las
funciones de Secretaria Ejecutiva.

" ARTICULD 118. La Coordinacién Operativa del Sistema Estatal de |

Proteccion Integral recaerd en un  4rgano  administrativo
desconcentrado de la Secretarfa General de Goblerno que eiercerd
las tuncignes de Secretaria Ejecutiva,

Proteccién Integral recaerd en un drgano  administrative
desconcentrado de |a Secretaria General de Gobierno, que ejercera

las funciones de Secretaria Ejecutiva.

| Articula 131, La coordinacion operativa del Sistema Estatal de

Proteccion Integral recaerd en un  drgano  administrative
desconcentrado de 1a Secretaria de Gobierno que ejercerd las
funciones de Secretaria Ejecutiva, y tendrd las siguientes
atribuciones!

Articuls 109 Lz eoordinacién operativa del ‘Sisterna Estatal de |

14 OAXACA

15 CHIAPAS

16 CAMPECHE

-

7 | QUINTANA ROD

18 ‘GUERRERO

13 AGUASCALIENTES

20 | DURANGO

it ZACATECAS

Articulo 112, La coordinacidn operativa del Sistema Local de |
Proteccion recaerd en un drgano administrative desconcentrado de
la Secretaria General de Gobierno, que ejercerd las funciones de
Secretaria Ejecutiva.

Proteccién Integral, estard a cargo de la Secretarla Ejecutiva, que
serd un organo administrativo de la Subsecretaria de Goblerno y

| Derechos Humanas, de la Secretaria General de Gobierna, la cual

seimplemeantard y constituird como el maximo drganc de avtoridad
del propio Sistema.

Protecclén Integral estard a cargo de un Organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobierno, que ejercerd las
funclones de Secretaria Ejecutiva.

Articulo 113, El Sistema Estatal de Proteccldn contard para su
coordinacién con un drgano administrativo desconcentrade de la
Secretaria de Goblerno denominado Secretaria Ejecutiva,

[ Artl'cul-d.Ei. La coordinacidn operafifra ‘del Sistema Estatal de

Proteccidn  Integral recaerdi en un drgane  administrativo
desconcentrado de la Secretarfa de General de Gobiemo, gue
ejercera las funciones do Secretaria Ejeculiva, cuya integraclén,

| prganizacidn y funcionamiento se establecera en el reglamento de
la presente Ley.

| Articulo 116. La coordinacion operativa del Sistema Local de

Protection recaerd en una Secretarfa Elecutiva, que dependera de
la Secretaria General de Gobierno.

| ARTICULD 82. La coordinacion 'Dperativa del Sisterna Local recaerd

en un Grgane administrative desconcentrado de la Secretaria
General de Goblarno, que ejercera las funciones de Secretaria

Ejecutiva y a través de su titular, ejercerd las sigulentes atribuciones:

[Articuls 103, La coordl’nacié-r.l“_operativa del Sistema Estatal de

Protecclén recaerd en un organo  administrativo
desconcentrado de la Sacretaria General de Gobierno, que ejercerd
las funciones de Secretarfa Ejecutiva, |a cual sera ratificada por los
migmbros del Sistema Estatal de Proteccidn Integral a propuesta de

su Presidenta.

Integral

2 NAYARIT

23 MORELOS

24 | TLAXCALA

| 25 COLIMA

Articulo 124, La coordinacién operativa del Sistema Estatal de
Proteccion recaerd en un grgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria General de Goblerno, que ejercerd las funciones de
Secretaria Ejecutiva.

| Articulo 104. L coordinacicn operativa del Sistena de Protectién

Local recaerd

en un grgano administrative desconcentrado de |2 Secretaria de
Gobierno, que

elercerd las funclones de Secretarla Ejecutiva.

| Articulo 118, El Sistema Estatal de Proteccion contard con una

Secretaria Fjecutiva, adscrita a la Secretaria de Gobierno, y estard
encargada de la coordinacion operativa del Sistema Estatal de
Proteccion, y tendrd (sic) atribuciones siguientes:

Articulo 125, La coordinacion operativ;a_d_el Sistemna Estatal de
Proteccion recaerd en un organo administrativo desconcentrado de
la Secretaria General de Goblerno, que ejercera las funciones de
Secretaria Ejecutiva.

26 ComMx

27 NUEVO LEGN

Articulo 110! El titular de la Secretaria Ejecutiva serd nombrade y

| removido libremente por el Presidente del Sistema y deberd cumplir

con los siguientes requisitos;

| Articulo 159, El Titular de i3 Secretaria Ejecutiva serd nombrado';.f

remowide libremente por el Presidente del Sistema y deberd cumplir

con los siguientes requisitos:
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28 PUEBLA

29 YUCATAN

£l TABASCO

ESTADO DE

ARTICULO 129 El titular de Ia Secretaria Ejecutiva seré nombrado y
removido libremente por el Presidente del Sistema Estatal de
Proteccidn y deberd cumnplir ¢on los siguientes requisitos:

de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Yucatdn conlard con una secretaria ejecutiva, la cual tendrd a su
cargo la coordinacion operativa del sistema estatal y estara adscrita
al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en Yueatén.
Articulo 99.- La coordinacion operativa del Sistema Estatal de
Proteccign Integral recaerd en el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Tabasco, cuye coordinador
elercers las funciones de Secretario Ejecutivo,

| Artioula 100. La coordinacién operativa. del Sistema Estatal de |

Proteccion Integral recaerda en un drgano  administrativo

=2 desconcentrade de la Secretarfa de la Mujer, que ejercera [as

funclones de Secretarfa Ejecutiva.

MEXICO

| Articulo 8.- El Consejo serd préSEIida por la persona titular del Poder

Ejecutivo del Estade quien fungird como Presidente del mismao y

tendrd la obligacin de incorporar dentro del Plan Estatal de

COAHUILA Desarrollo, [z politica publica que se implementard en el Estado de

32 Coahuils de Zaragoza para garantizar los derechos humanos de
nifios y nifias.

Asi mismo, contard con una Secretaria Ejecutiva que estara a cargo
de la Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social.

VII. De la tabla anterior, podemos identificar que, en
las entidades federativas, la titularidad de la secretaria
ejecutiva de los sistemas locales de proteccion:

¢ Veinticinco la tienen adscrita a la Secretaria de
Gobierno o sus equivalentes;

* Dos a sus respectivos sistemas DIF;
* Uno a la Secretaria de 1a Mujer;

* Uno a la Secretaria de Inclusién y Desarrollo So-
cial; y,

* Tres no hacen referencia en la Ley de la adscrip-
cién de una instancia tan importante como la que
nos ocupa.

VIII. En ese sentido, la presente iniciativa plantea re-
formar la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
fos y Adolescentes, a efecto de establecer que al igual
que a nivel federal, las secretarias ejecutivas de los sis-
temas de proteccion de nifias, nifios y adolescentes de
las entidades federativas estard adscrita a la Secretarfa
General de Gobierno o sus equivalentes, manteniendo
la libre designacién por parte de la persona titular del
Poder Ejecutivo de cada entidad, conforme a la si-
guiente propuesta de redaccion:

" TEXTO VIGENTE

Articule 136. En cada entidad federativa se
creard e instalard un Sistema Loeal de
Proteccifn de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, conformado por las
dependencias y entidades de las
administraciones locales vinculadas con 12
proteccion de estos derechos, en los
términcs gue determinen sus respectivos
ordenamientos legales y serdn presididos

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIFIAS, NIfiOS Y ADDLESCENTES

TEXTO PROPUESTO

" Articulo 136, En cads entidad federstiva se

creard e Instalard un Sistema Local de
Proteccidn de los derechos de nifias, niftos
vy adolescentes, conformads por las
dependencias y entidades de las
administraciones locales vinculadas con la
| proteccién de estos derechos, en los
Etérrninos que determinen sus respectives
| ordenamientos legales y seran presididos

por 1a persona Titular dei Poder Ejecutivo por Iz persona Titular del Poder Ejecutivo
Estatal y de la Jefatura de Gobierno del | Estatal y de la Jefatura de Gobierno del

Distrite de Fedaral. Se organizaran y'- Distrito de Federal. Se organizaran y
funclonardn de manera similar al Sistema | funcionarn de manera similar al Sistema
Nacional de Proteccitn Integral, contardn | Nadional de Proteccidn Integral, contardn
con una Secretar(a Ejecutiva y garantizaran | con una Secrataria Ejecutiva dependiente
la participacidn de los sectores social y | de la Secretaria General de Gobierno o su
privade, asi comp de nifias, nifios y | equivalente en las Entidades Federativas;

adolescentes. debiendo garantizar la participacién de los

sectores soclal y privado, asi como de
nifias, nifos y adolescentes.

IX. Mediante la presente reforma, se pretende que la
configuracion de los sistemas del cien por ciento de las
entidades sea homogénea con el modelo federal, con-
siderando que esto permitiria una mejor coordinacién
dentro del Sistema Nacional de Protecciéon Integral,
facilitando asi una adecuada proteccion de los dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes, asi como alcanzar
los objetivos de la ley general.

X. Entre los problemas que se advierten son generados
por no contar con una configuracién homogénea, se en-
cuentra que en muchas entidades federativas, la titularidad
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Integral de Protec-
cién, recae en la persona titular de los Sistemas DIF, tan-
to estatales como municipales; es decir, estos funcionarios
operan bajo una doble responsabilidad que a simple vista
podria parecer de naturaleza similar, pero en los hechos y
operativamente pudieran complicar la transversalidad en
las politicas publicas en materia de nifiez.

XI. Dentro de los fundamentos juridicos que dan ori-
gen al Sistema DIF, el articulo 172 de la Ley General
de Salud; 27 y 28 de la Ley de Asistencia Social; y, 1
y 2 del Estatuto Orgénico del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, establecen que:

Ley General de Salud

“Articulo 172. El Gobierno federal contard con un
organismo que tendré entre sus objetivos la promo-
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cion de la asistencia social, prestacion de servicios
en ese campo y la realizaciéon de las demds acciones
que establezcan las disposiciones legales aplica-
bles. Dicho organismo promoverd la interrelacién
sistemdtica de acciones que en el campo de la asis-
tencia social lleven a cabo las instituciones publi-

E3]

cas .
Ley de Asistencia Social

“Articulo 27. EI Sistema Nacional para el Desarro-
llo Integral de la Familia es el Organismo Publico
Descentralizado, con patrimonio y personalidad ju-
ridica propios, a que se refiere el Articulo 172 de la
Ley General de Salud.

Articulo 28. El Organismo serd el coordinador del Sis-
tema, y tendrd las siguientes funciones:

a) Vigilar el estricto cumplimiento de la presente
Ley:

b) Elaborar un Programa Nacional de Asistencia
Social conforme a las disposiciones de la Ley de
Planeacion, los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo, y demds instrumentos de planeacion de
la Administracién Publica Federal;

Estatuto Organico del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia

“Articulo 1. El Sistema Nacional para el Desarro-
llo Integral de la Familia es el organismo publico
descentralizado a que se refieren los articulos 172
de la Ley General de Salud y 27 de la Ley de Asis-
tencia Social, cuenta con patrimonio y personali-
dad juridica propios y es el coordinador del Siste-
ma Nacional de Asistencia Social Publica y
Privada.

Articulo 2. El Organismo, para el cumplimiento de
sus objetivos y sin perjuicio de las establecidas en

los ordenamientos juridicos aplicables, contara?
con las siguientes atribuciones:

I. Coordinar el Sistema Nacional de Asistencia So-
cial Pablica y Privada;

II. Establecer prioridades en materia de asistencia
social;

III. Promover y prestar los servicios de asistencia
social a los que se refieren la Ley General de Salud,
la Ley de Asistencia Social y demds ordenamientos
legales aplicables;

IV.a XLIL ...”.

XII. Es importante resaltar que la presente iniciativa
reconoce la invaluable labor realizada por parte del
Sistema DIF, tanto a nivel nacional como dentro de las
entidades federativas, sin embargo, como se despren-
de de los articulos referidos en la fraccidn anterior, su
naturaleza y funciones son eminentemente de asisten-
cia social, sumado al hecho de que al tratarse de un or-
ganismo descentralizado, podria generar deficiencias
en garantizar la transversalidad de la perspectiva de
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Lo anterior en el entendido de que de acuerdo a lo ex-
puesto en la fraccién III de la presente exposicion de
motivos, la naturaleza de la Secretaria Ejecutiva a ni-
vel federal (asi como de las entidades federativas) es la
de coordinar los sistemas de proteccién de sus respec-
tivas competencias, siendo los encargados de coordi-
nar las acciones entre las dependencias y las adminis-
tracién publica; asi como ser las instancias de
interlocucién con organizaciones de la sociedad civil,
cosa que pudiera complicarse por la naturaleza juridi-
ca del DIF, que si bien es cierto forma parte de la ad-
ministracion publica, no deja de ser un organismo
descentralizado, sin atribuciones o injerencia directa
sobre las dependencias de la administracién centrali-
zada.

En ese orden de ideas, se reafirma la necesidad de que
la secretaria ejecutiva se encuentre adscrita a la Secre-
tarfa de Gobierno o su equivalente en las entidades fe-
derativas, lo anterior atendiendo a la naturaleza y fa-
cultades de las mismas, permitiendo asi que como ya
fue antes expuesto, la configuracién de los sistemas
del cien por ciento de las entidades federativas sea ho-
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mogéneo con el modelo federal, lo que permitiria una
mejor coordinacién dentro del Sistema Nacional de
Proteccién Integral y abonaria a fortalecer la transver-
salidad en la aplicacién de politicas puiblicas en mate-
ria de nifiez.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 136 de la Ley General de
los Derechos de Niifias, Nifios y Adolescentes, para
quedar como sigue:

Articulo 136. En cada entidad federativa se creara e
instalard un Sistema Local de Proteccién de los dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes, conformado por
las dependencias y entidades de las administraciones
locales vinculadas con la proteccion de estos derechos,
en los términos que determinen sus respectivos orde-
namientos legales y serdn presididos por la persona ti-
tular del Poder Ejecutivo estatal y de la Jefatura de
Gobierno del Distrito de Federal. Se organizardn y
funcionardn de manera similar al Sistema Nacional de
Proteccién Integral, contardn con una Secretaria Eje-
cutiva dependiente de la Secretaria General de Go-
bierno o su equivalente en las entidades federati-
vas; debiendo garantizar la participacion de los
sectores social y privado, asi como de nifias, nifios y
adolescentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La federacion y las entidades federativas, en
un término que no excederd de 180 dias naturales con-
tados a la entrada en vigor del presente decreto, debe-
rén realizar las adecuaciones legales y reglamentarias
para la aplicacién del mismo.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de diciembre de 2022.

Diputado Agustin Basave Alanis (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CAR-
LOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Irma Juan Carlos, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Regeneracién Nacional en la LXV Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presenta a consideracién de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccién V del articulo 16 de la Ley Ge-
neral de Educacion, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Muchos avisos anuncian una catistrofe mundial por
motivo del dafio ocasionado al ambiente. Por mencio-
nar sélo un ejemplo, debemos subrayar que el reloj cli-
matico prevé que en noviembre de 2032 alcanzaremos
1.5 grados Celsius de calentamiento global. Este reloj
climético es una propuesta de la sociedad civil mun-
dial que tiene como objetivo hacer evidente la urgen-
cia de atender el cambio climético y particularmente el
efecto invernadero originado, principalmente, por la
emisién de CO2. A Ia par del CO2 también estdn los
6xidos de nitrégeno, de azufre, el sulfuro de hidrége-
no, el mondxido de carbono, el amoniaco y el ozono
troposférico (O3), entre otros, que, si bien no tienen la
misma intensidad que el CO2, siguen siendo gases de
invernadero.

El tema no es menor si tomamos en cuenta que el cam-
bio climédtico es una realidad de consecuencias impre-
visibles y que pone en peligro la propia existencia de
la humanidad. Dicho cambio es el resultado de con-
ductas humanas irresponsables pues tal como sefiala el
articulo 1 de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético el mismo se pre-
senta por la actividad humana directa o indirecta “que
altera la composicién de la atmdésfera mundial y que se
suma a la variabilidad natural del clima observada du-
rante periodos de tiempo comparables”.

Hay muchas acciones que se pueden realizar para re-
vertir esta situacion. Una de ellas es la de establecer
una educacién ambiental. En algunas escuelas y uni-
versidades de todo el mundo se ha agregado a su car-
ga curricular la asignatura de Educacién Ambiental
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(mejor conocida como EA), tal como se puede apre-
ciar en la siguiente nota periodistica:

Cuidar el ambiente desde las escuelas

... Durante los dltimos afios, algunas escuelas y uni-
versidades han agregado a sus matriculas materias de
educacién ambiental (EA) con las que pretenden ins-
truir a nifios y jovenes para ser factores de cambio en
contra el cambio climético y sus consecuencias.

Esta no sélo pretende informar a los jévenes sobre los
problemas ambientales y climéticos, sino también in-
vitarlos a que investiguen y se involucren para que,
cuando salgan al mundo laboral puedan tomar decisio-
nes desde cada uno de sus sectores profesionales enfo-
cadas al cuidado del medio.

Durante los ultimos 50 afios, la EA ha tomado tal rele-
vancia que organismos internacionales han dado dife-
rentes propuestas en torno a ella, como Educacién
Ambiental para el Desarrollo Sostenible (UNESCO,
1992), Educacién para el Desarrollo de las Sociedades
Sustentables y Responsabilidad Global (Consejo de la
Tierra 1992), Educacién para un Futuro Sostenible y
Educacién para la Sostenibilidad (UNESCO 1997).

La Agencia de Proteccién Ambiental De Estados Uni-
dos reconoce cinco pilares que construyen la EA: el
primero es la conciencia, la sensibilidad y el entendi-
miento al medio ambiente y a sus desafios.

Otro de ellos es generar una actitud de preocupacién
por el ambiente, asi como una motivacién por mejorar
o mantener la calidad ambiental. También otorgar ha-
bilidades para identificar y contribuir a la resolucién
de desafios y la participacién en actividades que con-
tribuyan a su resolucién.1

La EA genera muchos beneficios, todos ellos encami-
nados a combatir los problemas existentes en la actua-
lidad, debido a nuestra falta de empatia hacia el am-
biente. En este sentido se ha pronunciado la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cién, la Ciencia y la Cultura cuando explica: “La edu-
cacién ambiental es un componente de todo pensa-
miento y toda actividad, de la cultura en el mas amplio
sentido de la palabra, y su fundamento es la estrategia
de la supervivencia de la humanidad y de otras formas
de la naturaleza”.2

El Plan Internacional de Educacién Ambiental de Na-
ciones Unidas resaltd la importancia y necesidad de la
EA.

Por ello, en todo el mundo se ha empezado a implan-
tar como obligatoria la asignatura de EA. Macarena
Esteban Ibafiez, de la Universidad de Oviedo explica
en el documento La educacion ambiental en los paises
de la Union Europea: una necesidad en los albores del
siglo XXI:

En Austria, la EA empez6 a desarrollarse a mediados
de los afios sesenta. Pero no serd hasta 1.984 cuando
los departamentos de los ministerios a cargo del am-
biente creen un grupo de trabajo (GT) en educacién
ambiental a fin de proteger la naturaleza y el medio
austriacos. A este GT siguieron iniciativas como el De-
creto sobre Educacién Ambiental en los centros escola-
res, publicado por el Ministerio Federal de Educacién
y Arte en 1985. Destaca también el papel promotor que
tuvo Austria, en 1986, en el programa Medio Ambien-
te y Actividades Escolares, dirigido por el CERI de la
OCDE. En 1992 se cre6 en este pais un fondo para la
EA destinado a fomentar el desarrollo de programas de
enseflanza basado en el Medio Ambiente. El Ministerio
de Educacién concede ayudas (atin en la actualidad) a
los programas desarrollados en los centros escolares, al
tiempo que publica sus resultados.

En Francia, las acciones en favor de la EA han estado
orientadas a su integracion en la escolaridad obligato-
ria. Su implantacién se ha ido apoyando en los diver-
sos textos normativos del Ministerio de Educacién Na-
cional.

En Espaiia, el seminario celebrado en 1988 en las Na-
vas del Marqués (Avila) fue el punto de partida para la
posterior integracion de la EA en el sistema educativo
espanol, ya que en €l se definen las bases de las poste-
riores estrategias nacionales en esta materia. Este he-
cho culminé en 1990 con la implantacién de la Ley
Organica de Ordenacién General del Sistema Educati-
vo, que supuso la inclusién oficial de este tipo de edu-
cacion en la legislacion espafiola.

En Dinamarca existe una larga tradicién de descen-
tralizacién escolar y una estrecha interaccion entre el
poder legislador y las iniciativas locales. La Educa-
cién Ambiental se imparte a través de actividades res-
paldadas por el Ministerio de Ensefianza o por centros
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locales. Esto se explica porque los centros de ensefian-
za bdsica y de primer ciclo de ensefianza secundaria
dependen en su mayoria de las autoridades locales
mientras que las escuelas superiores y las universida-
des dependen del Estado.

En Portugal sigue un desarrollo paralelo a la incorpo-
racién de la problemdtica ambiental en las estructuras
estatales. La EA qued6 realmente integrada en la ense-
fanza, a partir de 1986, fecha de publicacién de la Ley
de Bases del Sistema Educativo. Esta ley, al tener co-
mo principios generales de la educacién el desarrollo
pleno de los individuos y la formacién de ciudadanos
comprometidos en la proteccién del Medio, establece
también una serie de finalidades en la EA y la educa-
cién del consumidor.

El gobierno de Reino Unido ha situado el desarrollo
sostenible en un lugar preponderante de la politica bri-
tdnica, creando organismos para la defensa del am-
biente como el Comité del Gobierno Britdnico en ma-
teria de Desarrollo Sostenible. Pero es a partir de la
reforma de la ensefianza de 1988 cuando se establecen
una serie de objetivos para los centros escolares con
respecto a la implantacién de la Educacién Ambiental.
El método para llevarla a cabo no se impone a los pro-
fesores, y los problemas medioambientales pueden
abordarse desde varias disciplinas obligatorias. En es-
te pais tienen cardcter prioritario las iniciativas locales
por lo que va a ser competencia de los centros escola-
res determinar la préctica de la Educacién Ambiental y
de organizar y gestionar los proyectos escolares rela-
cionados con ésta. Son también numerosas las iniciati-
vas nacionales, organizadas por diversos organismos
tanto privados como publicos, en los que pueden par-
ticipar los centros escolares.

Luxemburgo podemos establecer que es a partir de
1.991 con la publicacion de los nuevos planes de en-
seflanza primaria y preescolar respectivamente, cuan-
do se empieza a conceder un lugar importante a la EA,
formando parte de un 4drea particular denominada «Ini-
ciacibn a las Ciencias» que incluye también la Educa-
cién para la Salud. En cuanto a la ensefianza secunda-
ria, son los programas de Biologia, Educacién Civica
y Moral los que incluyen de forma mads clara las cues-
tiones ambientales.

Italia es un pafs de régimen educativo centralizado
tanto a nivel de educacién primaria como media, ad-

ministradas todas ella por el Ministerio de Instruccién
Pdblica la implantacién de la Educaciéon Ambiental va
también a atenerse a las leyes nacionales y a los de-
cretos a las y normas emitidas por la Administracién
Central. Desde 1991 hay en este pais un convenio en-
tre los Ministerios de Educacién, y de Medio Ambien-
te para el desarrollo de esta materia, apoyados por ins-
tituciones como el Ente Nacional para la Energia y el
Ambiente que pone a disposicién de los centros su ma-
terial didactico.

Los proyectos en la UE adoptan formas cada vez mas
variadas. Los paises nérdicos (Suecia y Finlandia) y
Austria ofrecen una larga tradicién bien implantada.
Los alumnos dedican horas lectivas y extralectivas a
actividades de campo reforzadas por los conocimien-
tos adquiridos en clase y acompaiados de informacién
local, nacional e internacional. Los proyectos pueden
ser puntuales (una semana dedicada a un problema lo-
cal) o integrarse en un seguimiento anual, bianual, et-
cétera.3

La implantacién de la educacién ambiental en los pai-
ses ha sido una tarea complicada ya que han tenido
que pasar afios para lograrlo, pero a su vez los resulta-
dos han sido favorables debido a que se han creado di-
ferentes formas con las cuales se pretende la concien-
tizacién de la poblacién hacia la naturaleza, logrando
asi el desarrollo sostenible, donde la principal preocu-
pacioén es la preservacion del ambiente.

Por su parte, en la pigina de ecoturismo world se pue-
de leer que en Africa existe una escuela cuyo principal
objetivo es “reconectar a las personas con la naturale-
za”, crear un vinculo donde la prioridad sea el cuidado
del ecosistema:

La Escuela de EcoTraining lleva mas de dos décadas
funcionando y ha tenido un gran impacto en la comu-
nidad ambiental sudafricana. Su esperanza es ser el li-
der mundial en educacién ambiental reconectando a
las personas con la naturaleza. EcoTraining es el pre-
cursor y lider en la formacién de guias de safari y fau-
na salvaje en Africa en el mundo. De hecho, el sector
de los safaris ha reconocido ampliamente la credibili-
dad y el nivel de excelencia de EcoTraining en la for-
macién de guias de naturaleza.

La escuela ofrece una gran variedad de cursos, entre
los que se incluyen algunos de ecoformacién con pro-
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gramas de estudios en el extranjero para estudiantes de
secundaria y universitarios, cursos de afio sabdtico,
cursos de carrera acreditados, programas de naturale-
za, asi como cursos personalizados y formacién de
gufas profesionales in situ en hospedaje de safari. Tie-
nen mds de 22 cursos en total, y su misién es propor-
cionar experiencias de aprendizaje inspiradoras y de
inmersién para guias de safari profesionales y guar-
dianes de la naturaleza.4

En el observatorio parlamentario de la Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile se lee que Corea del tiene
un programa cuya finalidad es que los nifios, jovenes,
y estudiantes de universidad sean formados con actitu-
des, valores impulsados a preservar el medio ambien-
te iniciando principalmente desde sus comunidades e
invitdndolos a participar en programas que impulsa el
gobierno para lograr un desarrollo sostenible.>

En México, desde las entidades federativas ya se han
impulsado experiencias similares, como es el caso de
la cultura de la sostenibilidad en Yucatédn, pero atin no
se regula nada en la Ley General de Educacion, pese a
que la EA queda tutelada en el articulo 40. de la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que a la letra dispone:

Articulo 4o.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado ga-
rantizar el respeto a este derecho. El dafio y dete-
rioro ambiental generard responsabilidad para quien
lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Por todo lo anterior vengo a proponer una reforma le-
gar que atienda esta problemadtica. Para mayor claridad
coloco el siguiente cuadro:

LEY GENERAL DE EDUCACION
‘ TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 16. L» educacon que | Articulo 16. La educacién gue

imparta el Estado, sus organismos | imparta el Estado, sus organismos
descentralizadas vy los particulares | descentralizados y los particulares
L |

’EI con | con autorizacion 0 con |
reconocimiento de validez oficial de | reconocimiento de validez oficial de
estudios, se basaré en los resultados | estudios, se basard en los resultados
| del
contra la ignorancia, sus causas y
efectos, las

[ fanatismos,  los

autorizacion 0

progreso  cientifico; luchard | del progreso  cientifico; luchara

contra la ignorancia, sus causas y
efectns,  las
la |fanatismos, los

servidumbres,  los servidumbres,  los
prejuicios,

estereotipos,

prejuicias, la

formacién  de la | formacion de estereotipos, Ia
y la

especialmente la que se gjerce contra | especialmente la que se ejerce contra

discriminacién  y  la  wviolencla, | discriminacion vialencia,

la nifiez y las mujeres, asi como |la nifiez y las mujeres, asi como |
personas con discapacldad o en|personas con discapacidad o en |
situacion de wvulnerabilidad social, | situacion de vulnerabilidad social,

deblendo  implementar  pelfticas debiendo  implementar  polfticas |
| pliblicas orientadas a garantizar la | publicas orientadas a garantizar la

transversalidad de estos criterios en | transversalidad de estos criterios en

| los tres érdenes de gobierno.
L.

II..

III..

V..,

V. Inculcgra los conceptos vy

principios de las ciendas

ambientales, el desarrollo sostenible,

| los tres ordenes de gobierno.
I...

II...
!III...
IV...

|
V. Inculcara los conceptos vy
| principios de lag ciencias

ambientales, el desarrgllg sostenible, |

la prevencion y combate a los efectos
del cambio dimatica, la reduccién del
riesgo de desastres, la biodiversidad,
el consumo sostenible v la resiliencia;
asi como la generacion de concienda
y la adguisicién de los canocimientos,
| las competencias, las actiudes y los
valores necesarios para forjar un
futuro sostenible, como elementos
| bdsicos para el desenvolvimiento
armdnico e integral de la persona y la
sociedad;

VL.

VIIL...
IX...

la prévencic'rn y combate a los efectos
del earmbio elimatico, la reduccion del
riesgo de desastres, a bindiversidad,
¢l consumo sostenible y (a resiliencia;
asi como la generacién de conciencia
y la adquisiclén de los conocimientos,
las competencias, las actitudes v los

valores necesarips para forjar un

futuro sostenible, como elementos
basicos para el desenvolvimiento
armanico e integral de la persona vy la
sociedad; para lograr lo anterior,
sera necesario que en los planes
educativos se
de |

curriculares

incluya una  materia
educacién ambiental.
VI...

VIIL...

IX...

X...

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racién de esta asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforma la fraccion V del ar-
ticulo 16 de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforma la fraccién V del articulo 16 de la
Ley General de Educacidn, para quedar como sigue:

Articulo 16. La educacion que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, se basard en los resultados del progreso cien-
tifico; luchard contra la ignorancia, sus causas y efec-
tos, las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la
formacién de estereotipos, la discriminacién y la vio-
lencia, especialmente la que se ejerce contra la nifiez y
las mujeres, asi como personas con discapacidad o en
situacién de vulnerabilidad social, debiendo imple-
mentar politicas publicas orientadas a garantizar la
transversalidad de estos criterios en los tres 6rdenes de
gobierno.

LalV....

V. Inculcard los conceptos y principios de las cien-
cias ambientales, el desarrollo sostenible, la pre-
vencion y combate a los efectos del cambio climé-
tico, la reduccién del riesgo de desastres, la
biodiversidad, el consumo sostenible y la resilien-
cia; asf como la generacién de conciencia y la ad-
quisicién de los conocimientos, las competencias,
las actitudes y los valores necesarios para forjar un
futuro sostenible, como elementos bdsicos para el
desenvolvimiento arménico e integral de la persona
y la sociedad; para lograr lo anterior, sera nece-
sario que en los planes curriculares educativos se
incluya una materia de educacion ambiental.

VI.aX....
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a los no-
venta dias siguientes al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 “Cuidar el medio ambiente desde las escuelas”, El Sol de Méxi-

co, Noticias, Deportes, Gossip, Columnas

(elsoldemexico.com.mx)

2 Educacion para el Desarrollo Sostenible (oas.org)

3 http://c1130004.ferozo.com/fmmeducacion/Recursos/educam-
biental.htm

4 https://ecotourism-world.com/es/la-escuela-de-formacion-ecolo-
gica-de-africa-que-esta-cambiando-la-educacion-ambiental/

5 https://www.bcn.cl/observatorio/asiapacifico/noticias/educa-

cion-ambiental-corea-del-sur

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 15 de diciembre de 2022.

Diputada Irma Juan Carlos (rdbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLES-
CENTES, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIANA GOMEZ
DEL CAMPO GURZA Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La diputada Mariana Gémez del Campo Gurza, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cién Il'y 78, fraccion 111, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulo 6, numeral 1,
fraccion I y el articulo 77, numeral 1; articulo 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de esta Cdmara de Diputados ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
los articulos 145 Bis, 145 Ter, 145 Quater, 145 Quin-
quies, 145 Sexies y 145 Septies de Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por
las y los diputados del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
En el 4mbito internacional nifias, nifios y adolescentes

se encuentran expuestos a diversas formas de violen-
cia, de manera diferenciada a lo largo de su vida, en
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los multiples contextos en donde se desenvuelven, es
decir la escuela, la comunidad, las instituciones e in-
cluso en el hogar. Los casos de violencia contra nifas,
nifios y adolescentes son dificilmente denunciados, ya
sea por temor al agresor, a la exposicién publica, a la
estigmatizacién, por desconfianza en las autoridades,
por desconocimiento de los derechos o bien por la au-
sencia de mecanismos disponibles y accesibles para
reportar y pedir ayuda.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en el in-
forme presentado el 29 de noviembre de 2022, sefiala
que la violencia contra los nifios incluye todas las for-
mas de violencia contra los menores de 18 afios, infli-
gida por sus padres o por otras personas que les cui-
den, sus compaiieros, sus parejas u otras personas.
Este tipo de violencia afecta a lo largo de toda su vida,
en su salud y su bienestar y en los de sus familias, sus
comunidades y sus paises.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi), establece que en el afio 2022, en México residen
130 millones 118 mil 356 habitantes, de los cuales, las
nifias y nifios de 0 a 17 afios, representan 30.2 por
ciento, y se distribuyen en 49.1 por ciento de mujeres
y 50.9 por ciento de hombres. La proporcién de nifias
y nifios de 0 a 11 afios en 2022, representa 20. 0 por
ciento del total de la poblacién, de la cual 49.3 por
ciento es poblacién menor a cinco afios y 50.7 por
ciento entre 6 y 11 afios.

En México no existe una fuente de informacién con-
creta que permita el acceso a la medicion de la violen-
cia contra nifas, nifios y adolescentes a nivel nacional
en las diferentes formas en las que se puede reflejar.
Como consecuencia no existen datos sistematizados
que, de manera regular, permitan extraer indicadores
para conocer la problemadtica en toda su magnitud.

La organizacién internacional Save The Children, se-
flala que en México, en el afio 2021, fueron cometidos
mads de 27 mil 772 delitos contra nifias, nifios y ado-
lescentes, entre los que se encuentran: 2 mil 450 ho-
micidios, es decir, 7 homicidios diarios, mas de 107
feminicidios de nifias y adolescentes, en promedio 9
feminicidios mensuales, y 13 mil 758 lesiones, lo que
significa que cada dia, al menos 37 nifias y nifios su-
frieron violencia fisica, sin contar los multiples casos
que no son identificados ni denunciados.

De acuerdo con datos oficiales que expone la misma
organizacion, en 2021 cada dfa 7 nifias, nifios y ado-
lescentes fueron asesinados diariamente y 37 sufrieron
violencia fisica, esto sin contar los multiples casos que
no son identificados ni denunciados. Para 2022, tan
solo en el primer trimestre se han registrado 595 ho-
micidios de nifias y nifios y un aumento de 83.52 por
ciento de reportes de violencia familiar.

Adicionalmente la nifiez migrante también ha sido
afectada. Durante el afo 2021, llegaron al pais més de
75 mil 500 nifios, nifias y adolescentes en situacién
migratoria irregular y en condiciones de inseguridad
que han puesto en riesgo su vida, integridad y libertad.

La Red por los Derechos de la Infancia en México
(Redim), senala que hasta diciembre de 2021, 12 mil
988 nifias y niflos fueron atendidos en hospitales por
casos de violencia familiar y 6 mil 321 nifias acudie-
ron a hospitales por violencia sexual infantil.

La alta incidencia de violencia, incluida la sexual, con-
tra las nifias, nifios y adolescentes, es una problemaética
compleja en la que estdn inmersas précticas, costum-
bres, estereotipos, discriminacién, desconocimiento,
falta de oportunidades y la poca legislacién congruen-
te con este grupo poblacional.

En el marco internacional el Congreso de Colombia,
cred la Ley N. 2137 el 4 de agosto de 2021, por la cual
se crea el Sistema Nacional de Alertas Tempranas pa-
ra la Prevencién de la Violencia Sexual contra los ni-
fos, nifias y adolescentes, con la finalidad de estable-
cer medidas que articulen la identificacién, atencién,
prevencién y reduccién de los principales factores de
violencia contra los menores de edad en Colombia.

México estd en deuda con las nifias, nifios y adoles-
centes, las diferentes formas de violencia que se ejer-
cen contra nifias, nifios y adolescentes no deben tole-
rarse, ni por las instituciones gubernamentales, ni por
la sociedad en su conjunto.

Por ello, la presente iniciativa prevé:

1. La creacién de una Alerta de Violencia contra Ni-
fas, Niflos y Adolescentes, con un enfoque preven-
tivo y la implementacién de mecanismos de res-
puesta inmediata de atencidn y proteccion contra la
violencia infantil.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan los ar-
ticulos 145 Bis, 145 Ter, 145 Quaéter, 145 Quinquies,
145 Sexies y 145 Septies de la Ley General de los De-
rechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Con el objetivo de exponer de forma clara y concisa el
contenido de la presente iniciativa, se muestra el si-
guiente cuadro comparativo:

Texte Vipenle Texlo Propucsio

Artieuln 145 Ris. - Sin Correlative Capitulo Séptimo

Alerta de vielencla conta Nifias,

Ninos v Adolescenles

Articulo 145 Bs. - Alerta de violencla
conlra Nifos, Nifas v Adolescenies:
Es ¢l conjunw de  acciones
gnbernamentales coordinadas,
integrales, de cmergencia v
wemporales  realizadas cowre  las
diversas autoridades paraestablecer
medidas que articulen la
identificacion, deteccidn, awencidn,

prevenclém v reduccldn de los

principales [aclores de  violencia
contra nifias, nifios y adolescentes,
garantizandn una respuessta rapida y
chicaz por parle de las dilerenles

autoridades del Estado.

ArLicule 145 Ter.- Sin Correlativo Articule 145 Ter. - La Alerta de
Violencla contra Niiflas, Nlfios y

Adolescentes tendra comn abjetivo:

1.  Tncorporar mecanismos  de
coordinacion oon las
Antoridades Federales,
Mundelpales vy de las
demarcacionas  territorialas
de la Cludad de Méxdco, para
garantizar  la vida, la
inlepridad, la liberiad y la
sepuridad, asi como, ¢l acceso
ala justlela de las nifas, nifios

y adolesoenles,

1L Proponer acclones conjuntas
la prevencion, alencidn, la

sancion y la crradicacion.

. MoniLorear, identilicar v
adverlir OpOriunamenie
snhre Ins riesgns de violencia

conlra ninas, ninos v

adulescenles,

Propiciar ERCATATINE de
infurmacion publica subre las
acclones reallzadas v logros
nbtenidns frente a los riesgns
advertidos y olras siluaciones

relaclonadas.

Unilicar vy coordinar  las
estrateglas de prevenclén en
conjunts  oon todas las
colidades que permila una
mayor efcacla para disminudr
Ins indices de vinlencia eontra

nifas, nifos v adelescenles,

Articula 145 Quitar.- Sin Correlafivn

Articulo 145 Quater. - La Alerta por
violencla contra Nifias, Nifies y

Adolescentes, se cmitrd cnando:

Lxsta um  comtexto  de
vinlencia contra nifias, nifns y
advlescenles,  caraclerizado
por el incremento persistente
de hechos o delitos  gue
involucren violaciones a los
derechos a la vida, la liberlad,
la integridad y la seguridad en

un Lerriteric determinado,

Exislan omisioncy
documentales v relteradas
por parte de las antoridades
pubernameniales del
cumplimdente de sus objetlvos
en materia de prevenciin,
alencidn, sancion y acceso a la
justlcla para nifias, nlfios ¥

adnlescentes.

Articule 145 Quingules.-  3in | Articulo 145 {minguies. - La Alerta de

Correlativa

Vinlencia contra Nifias, Nifins ¥

Adolescenles iniciard su Lramiles

T.

-
=

A solicitud de organismos
piblicos  auténomos de
derechos humanoes u
Orpanismos

inlernacionales de proteccion

de los derechos hnmanos;

. A solldmd de organdzaclones

de la socledad civil legalmente
consliluidas o por coleclives o
prupes  de  [amiliares  de
vietimas a través de una

persona representants, o

-A partir de la identificacion

por parle del Sislema  de

Protcccion  Integral de  los
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Dercchos de las Nifas, Nifos v
Adolescentes, del Incremento
persistente  de hechos o
delitos fque involucren
violaclones alos derechosala
vida, libertad, integridad ¥
scpuridad de la infancia v
adelescencla en un terrdtorio
determinadon la existencia de

un agravie comparado,

Articulo 145 Sexies .- 5in Correlative | Artienlo 145 Sexies. - LaDeclaratoria
de Alerna de Vielencia contra Nihas,
Nifios ¥ Adelescentes, deberd ser
presenlada al pobicrne Tederal a
Lraves de la Procuraduria Federal de
la Defensa de Nibas, Nios y

Adnlescentes, incluirs lo siguienta:

L Ll motivo de la misma;

1. La informacidn gue sustenls
la delerminacion;

M. TLa solicitod a las antoridades
responsables, de la asignacion
v reoricnlacion de pecursos
presupuestales, humanos v
materiales necesarios para
hacer frente a la misma,

1v.  El territorle que abarcan las

medidas a implementar, ¥ en

sn caso, las  antorldades

responsahles de su

Articnlo 145 Septies.- Sin Correlalive | Articulo 145 Septles, - El Sistema
Nacional de Prowccidn Integral de
Iy Derechos de las MNinas, Nidos y
Adolescentes dard acompafiamiento
vseguimiantn a la Alerta de Violencia

conlra Nifias, Nifios y Adolescenles.

Para ¢l levanlamicnioe de medidas,
alendicnde a la naluralcza de las
mismas, se tendrd gue acreditar
fehacientemente su cumplimento, a
Lravts de la incorperacion en las
politicas piblicas o legislacion, y/o
de la disminucion snstenida de la
viclencla  identificada  en  la
Declaratoria de laAlerta de violencla

contra Ninias, Nifios y Adolescentes.

Por lo antes expuesto y con las consideraciones que
aqui se presentan, someto a consideracion de esta ho-
norable soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adicionan los articulos 145
Bis, 145 Ter, 145 Quater, 145 Quinquies, 145 Sexies
y 145 Septies de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Niiios y Adolescentes

Articulo Unico. Se adiciona los articulos 145 Bis, 145
Ter, 145 Quaéter, 145 Quinquies, 145 Sexies Y 145
Septies de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Capitulo Séptimo
Alerta de Violencia contra Niias, Nifos y
Adolescentes

Articulo 145 Bis. Alerta de Violencia contra Niiios,
Nifias y Adolescentes: Es el conjunto de acciones
gubernamentales coordinadas, integrales, de emer-
gencia y temporales realizadas entre las diversas
autoridades para establecer medidas que articulen
la identificacion, deteccién, atencion, prevencion y
reduccion de los principales factores de violencia
contra nifas, nifios y adolescentes, garantizando
una respuesta rapida y eficaz por parte de las dife-
rentes autoridades del Estado.

Articulo 145 Ter. La Alerta de Violencia contra Ni-
fias, Nifios y Adolescentes tendra como objetivo:

I. Incorporar mecanismos de coordinacién con
las Autoridades Federales, Municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico, para garantizar la vida, la integridad, la li-
bertad y la seguridad, asi como, el acceso a la
justicia de las nifas, nifos y adolescentes.

I1. Proponer acciones conjuntas la prevencion,
atencion, la sancion y la erradicacion.

III. Monitorear, identificar y advertir oportuna-
mente sobre los riesgos de violencia contra ninas,
ninos y adolescentes.

IV. Propiciar escenarios de informacion publica
sobre las acciones realizadas y logros obtenidos
frente a los riesgos advertidos y otras situaciones
relacionadas.

V. Unificar y coordinar las estrategias de pre-
vencion en conjunto con todas las entidades que
permita una mayor eficacia para disminuir los
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indices de violencia contra nifas, nifios y adoles-
centes.

Articulo 145 Quater. La Alerta por Violencia con-
tra Niiias, Nifios y Adolescentes, se emitira cuando:

I. Exista un contexto de violencia contra ninas, ni-
fios y adolescentes, caracterizado por el incremento
persistente de hechos o delitos que involucren vio-
laciones a los derechos a la vida, la libertad, la in-
tegridad y la seguridad en un territorio determina-
do.

II. Existan omisiones documentales y reiteradas
por parte de las autoridades gubernamentales del
cumplimiento de sus objetivos en materia de pre-
vencion, atencion, sancion y acceso a la justicia pa-
ra nifas, niiios y adolescentes.

Articulo 145 Quinquies. La Alerta de Violencia
contra Niiias, Nifios y Adolescentes iniciara su tra-
mite:

I. A solicitud de organismos piublicos auténomos
de derechos humanos u organismos
internacionales de proteccion de los derechos hu-
manos;

I1. A solicitud de organizaciones de la sociedad
civil legalmente constituidas o por colectivos o
grupos de familiares de victimas a través de una
persona representante, o

I11. A partir de la identificacion por parte del Sis-
tema de Proteccion Integral de los Derechos de
las Ninas, Nifios y Adolescentes, del incremento
persistente de hechos o delitos que involucren
violaciones a los derechos a la vida, libertad, in-
tegridad y seguridad de la infancia y adolescen-
cia en un territorio determinado o la existencia
de un agravio comparado.

Articulo 145 Sexies. La Declaratoria de Alerta de
Violencia contra Niiias, Nifios y Adolescentes, debe-
ra ser presentada al gobierno federal a través de la
Procuraduria Federal de la Defensa de Nifias, Ni-
ios y Adolescentes, incluira lo siguiente:

I. El motivo de la misma;

II. La informacion que sustenta la determina-
cion;

I1I. La solicitud a las autoridades responsables,
de la asignacion o reorientacion de recursos pre-
supuestales, humanos y materiales necesarios
para hacer frente a la misma,

El territorio que abarcan las medidas a implemen-
tar, y en su caso, las autoridades responsables de su
aplicacion.

Articulo 145 Septies. El Sistema Nacional de Pro-
teccion Integral de los Derechos de las Niiias, Nifios
y Adolescentes dara acompafiamiento y seguimien-
to a la Alerta de Violencia contra Niiias, Niios y
Adolescentes.

Para el levantamiento de medidas, atendiendo a la
naturaleza de las mismas, se tendra que acreditar
fehacientemente su cumplimento, a través de la in-
corporacion en las politicas publicas o legislacion,
y/o de la disminucién sostenida de la violencia iden-
tificada en la Declaratoria de la Alerta de Violencia
con Niias, Nifos y Adolescentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Cdmara de Diputados y la Cadmara de Se-
nadores, deberdn realizar las adecuaciones pertinentes
a la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes en un plazo que no excederd de 180 di-
as contados a partir de la entrada en vigor de este de-
creto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de diciembre de 2022.

Diputada Mariana Gémez del Campo Gurza (ribrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR; Y PARA LA
TRANSPARENCIA, PREVENCION Y COMBATE DE PRACTI-
CAS INDEBIDAS EN MATERIA DE CONTRATACION DE Pu-
BLICIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE
ALCANTARA Ro0JAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

La que suscribe, diputada Marfa Guadalupe Alcédntara
Rojas, integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71 y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como los articulos 6, numeral 1, fraccién I,
y 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 32 de la Ley Federal de Protec-
cién al Consumidor y se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley para la Transparencia, Pre-
vencién y Combate de Pricticas Indebidas en Materia
de Contratacion de Publicidad, al tenor de lo siguien-
te:

Objetivo de la iniciativa

La presente iniciativa tiene como finalidad la regula-
cién juridica de la figura de personas creadoras de
contenido, asi como la publicidad y demds comunica-
ciones digitales que ejercen en redes sociales, fomen-
tando la transparencia en la publicidad de productos y
servicios en plataformas digitales, a efecto de que las
personas consumidoras comprendan que se trata de
publicidad veraz e identificable.

Exposicion de Motivos

En la actualidad, los medios digitales y las redes so-
ciales se han convertido en los principales medios de
comunicacién y de acceso a la informacidn, lo cual ha
permeado significativamente en distintas esferas de la
sociedad, incluyendo la economia, la imparticién de
educacidn, la diseminacion de informacion, la manera
de hacer politica e incluso, la forma en la que la po-
blacion se relaciona entre si.

Este cambiante ecosistema ha traido consigo la posibi-
lidad de nuevas oportunidades y la creacién de multi-
ples desafios, asi como problemdticas que impactan

las normas morales y societarias, que a su vez generan
desigualdades juridicas importantes. De esta manera,
la colectividad ha tenido que adaptarse a nuevas con-
diciones para generar herramientas que le permitan
interactuar con estas nuevas tecnologias de la infor-
macién y de la comunicacion.

Las comunicaciones digitales han influido desmesura-
damente en los cambios trascendentales de los proce-
sos sociales, creando percepciones distintas y poco re-
alistas sobre el espacio y el tiempo, incluso generando
una sensacion de inmediatez! y transformando la ma-
nera en la que se produce y se consume la informa-
cion.

Esta evolucién en la digitalizacién ha conllevado a que
las personas que interactian en plataformas digitales
se conviertan en creadoras y consumidoras de conteni-
do mediante el uso de distintos recursos como el len-
guaje, el texto, la fotografia, el audio y el video.

Esto ha alimentado a su vez la creacion de maneras
mads ripidas para generar interacciones de gran escala
mediante la diseminacién excesiva de informacién y la
produccién de espacios medidticos que permitan los
procesos de socializacién libre de ataduras de las per-
sonas usuarias.2 Toda esta experiencia se exacerba al
no existir procedimientos restrictivos que limiten el
flujo de informacién o los procesos de socializacién
que se desarrollan en las plataformas digitales, dando
pauta a la creacién de un mundo virtual que no exige
la rendicién de cuentas y que, por ende, existe sin re-
glas ni consecuencias.

Uno de los factores que mas han estimulado los cam-
bios digitales y la manera en la que las personas los
asumen, es el fenémeno influencer. Las personas in-
fluencers (o creadoras de contenido) se definen como
“una persona influyente o con influencia que, por me-
dio de opiniones y comentarios expresados en sus re-
des sociales consigue movilizar a un gran nimero de
seguidores”.3

Las personas influyentes buscan generar tendencias en
redes sociales mediante el constante ofrecimiento de
contenido de interés novedoso para sus audiencias,
apegédndose a su propio estilo narrativo para atraerlas
y atraparlas. Entre esa exposicién de contenido, la
gran mayoria de las veces se encuentra la publicidad
de productos y servicios, que sirve como patrocinio a
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distintas marcas, agencias y compaififas y fomentando
el uso de las redes sociales como primera fuente de in-
formacion para las personas consumidoras.

La accesibilidad inmediata y sin restricciones de cual-
quier persona a las redes sociales trae como conse-
cuencia que la informacién que se ve reproducida en
las mismas se asuma como verdadera por el publico,
sin cuestionamiento alguno, moldeando el actuar y el
comportamiento de las personas que la consumen. De
este modo, al fungir como este medio totalitario, las
redes sociales (y las personas influyentes) poseen un
poder extenso que, a la fecha, carece de regulacién en
nuestro pais.

Hoy en dia, en la regién latinoamericana existen cerca
de 12 millones de influencers, de los cuales el 24.9%
son de nacionalidad mexicana. Esto quiere decir que,
en el pais, 443,030 personas son influencers, siendo la
regién con mas mega-influencers (con audiencia supe-
rior a un millén de personas) en América Latina. En
general, en Latinoamérica existen 168 millones de
personas usuarias en Instagram, representando un
26.6% de la poblacion total.4

| tienen mas influencers?

i . P .
}g Numero de influencers de Instagram en paisas
f seleccionados de América Latina”

7 ¢Qué paises latinoamericanos

% sobre la poblacion

Brasil & iaa
Argentina (s B £ 2,5
México ¢ § 443.030 . 03
Colombia gs € 407.810 08
Chile €5 §} 386.799 % 2,0
Ecuador,@%ﬂz.z?s - 0.7
Perd )| 104368 03

* Datos del 18 de junio de 2020
Fuente: Influencity

Estadisticamente, la cantidad de influencers va al alza
cada vez mds, debido a la constante innovacién digital
a la que se enfrenta el pais y el mundo, asi como la mi-
gracion del sector publico y el privado a la era tecno-
l6gica y al mundo virtual.

Especialistas en la materia como Harold Hiitt Herrera,
definen red social al espacio creado virtualmente para
facilitar la interaccion entre personas, marcada por as-
pectos particulares total o parcial, si asi el usuario lo
deseara, la facilidad de contacto sincrénico o anacro-
nico, asi como también la seguridad e inseguridad que
dan las relaciones que se suscitan por esta via.>

Las redes sociales a su vez se clasifican en tres gran-
des grupos: redes profesionales, redes generalistas y
redes especializadas. En todos estos espacios se gene-
ran nuevos dmbitos de comunicacién e interaccién que
permiten a las personas moverse libremente en el
mundo tecnolégico y sin fronteras en el mundo fisico,%
asocidndose entre si de conformidad con sus intereses
y aficiones particulares.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponi-
bilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los
Hogares (ENDUTIH) 2021, en México se registraron
88.6 millones de personas usuarias de internet, siendo
la edad de 18 a 24 afios el grupo con el mayor porcen-
taje de participacion y las personas de 55 afios en ade-
lante aquellas con menor participacidn.

Grafica 3
USUARSDS DE INTERNET POR GRUPOS DE EDAD
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wna
na wa

#eh ire - S
A e

ann .
--§ 1 11 afies

12417 afus
18 8 24 afos
-5 34 abes
-+-35 2 M afivs
~e-45 4 34 anes

Hna

LT

500

e wa _F___A.--‘:F""'_-‘_A -#-55 0 mag!
£l T
wa ;:‘_,,._'—..—_..a—wf-"‘""_'
g
2 D A 20 Hx

Bt Porcentsjes cefouiados tan iesperin o b pofrlecion fofsd de ssis afies o mis par grupo de edad,
1l grupa de 5% o mas afios incluye a las pemianns gue ne esprcioaron sdod

Fotogratia: ENDUTIH 2021,

Fotografia: ENDUTIH 2021.

De ese porcentaje, el 89.2% de las personas se conec-
tan a internet todos los dias de la semana. Los princi-
pales usos del internet son (i) para comunicarse; (ii)
para buscar informacion y (iii) para acceder a redes so-
ciales.

En nuestro pais, el tiempo promedio que se destina al
uso de internet por dia es de 4.8 horas, casi una hora
mds de lo registrado en el afio 2019. A nivel nacional,
se registr6 un nimero de 24.3 millones de hogares con
acceso a internet, representando el 66.6% del total.
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La accesibilidad continda dispar pues las entidades fe-
derativas con mayor porcentaje de poblacién usuaria
de internet la Ciudad de México con 88.3%, Baja Ca-
lifornia con 86.8% y Sonora con 85.8 %, mientras que
los estados que registraron los menores porcentajes
fueron Chiapas con 46.1%, Oaxaca con 56.9% y Gue-
rrero con 61.4%.

Las redes sociales més utilizadas en la actualidad por las
personas influyentes para publicitar su contenido son:?

* WhatsApp (94.3%).
* Facebook (93.4%).
* Instagram (79.1%).
* Tiktok (70.4%).

* Twitter (56%).

* Pinterest (46%).

* Snapchat (29.8%).
* LinkedIn (21.6%).

Para comprender el impacto que poseen las personas
influyentes sobre la poblacién, se comparten las si-
guientes estadisticas:8

— 6 de cada 10 personas usuarias de YouTube se-
guirian el consejo de sus creadores favoritos sobre
qué producto comprar.

— El1 91% de personas entre 18 y 34 afios confia pri-
mordialmente en las resefias online antes de adqui-
rir un producto o servicio. De ese porcentaje, el
50% realizard alguna accién después de asumir di-
chas resefias.

— Mas de la mitad de las personas de entre 18 y 24
afios tienen su primer contacto diario con las redes
sociales en sus smartphones.

— Instagram tiene mds de mil millones de usuarios
activos mensualmente, convirtiéndose en la plata-
forma digital m4s popular para el marketing de in-
fluencers. El 71% de sus personas usuarias tiene
menos de 35 afos.

— En 2021, el 49% de las cuentas de Instagram de
influencers fueron impactadas por fraude.

— YouTube tiene 2 mil millones de usuarios en todo
el mundo, siendo utilizado mayoritariamente por la
juventud.

— LinkedIn cuenta con 660 millones de personas
usuarias. Asimismo, presenta 90 millones de in-
fluencers de nivel senior, siendo su audiencia per-
sonas adultas. Se ha convertido en la red social mas
importante para la interaccién entre profesionales,
fungiendo como mercado laboral y coleccién de
perfiles curriculares a gran escala.

— Hay 3,725 mil millones de usuarios sociales acti-
vos mundialmente, es decir, el 48% de la poblacién
mundial destina su tiempo a consumir contenido en
redes sociales.

— Se estima que la industria del marketing influen-
cer alcanzara aproximadamente los 16.4 billones de
ddlares a finales de este afio:

Influencer Marketing Global Market Size

$16.4B

$16B
$13.88

128
| $9.78

588
56,58

54,68

548
$3.08

$1.78

528

|
pli1 T L] 2019 o 2021 i

508

Fotografia: Influencer Marketing Hub.

Fotografia: Influencer Marketing Hub.

No hay que dejar de lado el impacto colosal que tienen
las personas influyentes en las infancias y adolescen-
cias. E1 70% de las adolescencias usuarias de redes so-
ciales se identifica m4s con las personas influyentes de
plataformas digitales como YouTube, en lugar de las
celebridades del momento.? Este fenémeno resulta su-
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mamente preocupante, ya que los influencers tienen la
capacidad de formar comunidades enteras detrds de si,
influyendo en el comportamiento de sus seguidores
desde muy temprana edad.

Como ejemplo de esta problemética, se puede obser-
var la tendencia evidente que ha prevalecido en los dl-
timos afios respecto a la cultura de la delgadez, que
acaba incidiendo negativamente en las infancias y
adolescencias, elevando el padecimiento de trastornos
de conducta alimenticia, al encontrarse expuestas al
bombardeo de estereotipos y estdndares de belleza in-
alcanzables y enfermizos que promueven estos perso-
najes en las redes sociales, pues se encuentran en la
etapa de su vida en donde buscan identificarse con los
modelos que admiran y, considerando que su primera
interaccion es con las personas que observan en redes
sociales, luego entonces concluyen reproduciendo lo
que ven y normalizdndolo en su vida diaria.

Asimismo, existe el problema de la publicidad enga-
fosa. La mayor parte de las personas influyentes reali-
zan campafias de marketing, ya sea a favor de sus pro-
pios productos y servicios o de aquellos provenientes
de compaiiias ajenas, en virtud de las cuales reciben un
porcentaje de rédito por su intervencioén. Lo anterior,
en muchos casos contraviene la legislacién en materia
de controles sanitarios y ademds genera implicaciones
fiscales importantes.

No sélo eso, sino que las comunicaciones comerciales
de compraventa tienen un efecto relevante en el des-
arrollo individual y colectivo de la economia del pais,
toda vez que son nuevos esquemas de adquisicion de
productos y servicios, en donde se manejan relaciones
entre empresas, influencers (como intermediarios) y
clientes. La contemporaneidad es una caracteristica
primordial de estas relaciones que no tienen preceden-
te y que, por ende, carecen de reglamentacion.

Un ejemplo de lo anterior se puede observar con las
précticas populares de unboxing, en donde las y los in-
fluencers suben contenido audiovisual a las platafor-
mas digitales en donde muestran los productos que ad-
quirieron, comentando su experiencia y emitiendo su
opinién sobre lo que estd mostrando. Esta estrategia
les convierte en vendedores silenciosos, ya que impul-
san las decisiones del ptblico para comprar ese pro-
ducto.

La problemadtica recae en que generalmente las perso-
nas influyentes no advierten a sus audiencias sobre los
posibles peligros de los productos y/o servicios que
promueven, sin importarles si fomentan comporta-
mientos nocivos para la salud y la seguridad de quie-
nes los consumen o, incluso, a sabiendas del dafio que
podrian llegar a causar. Esto sucede porque, entre mas
compras generen bajo sus canales, mas remuneracio-
nes (no declaradas) recibiran.

Ademds, existe otra problemadtica, la publicidad que va
en contra de la ley, especialmente aquella que se hace
por personas influyentes en torno a aspectos de indole
electoral. Esta situacion se observé en el pasado mar-
co electoral del 6 de junio de 2021, en donde varias
personas influyentes publicitaron su apoyo a partidos
politicos durante la veda electoral.

Este tipo de usos no reglamentados de técnicas subli-
minales y comunicaciones comerciales encubiertas ge-
neran lucros desmesurados que son imposibles de
identificar en la universalidad del mundo digital y que,
por ende, resultan libres de sancién.

En nuestro pafs, no existe normativa aplicable a las pu-
blicaciones de personas influyentes en redes sociales,
por lo que su comportamiento no tiene implicaciones
juridicas. La legislacién no les obliga a aclarar si sus
publicaciones son pagadas, si reciben ingresos, si su
contenido es veraz, identificable y transparente, ni im-
pone consecuencias en caso de pricticas poco éticas
en las plataformas digitales.

Ademads, no se les impone obligaciones de indole fis-
cal en relacién con las remuneraciones que reciben por
parte de las compafiias de marcas que promocionan. Si
consideramos que este nuevo estilo de promocién de
compraventa de productos forma parte de una vertien-
te del comercio electrénico, luego entonces, estas per-
sonas influyentes deberian tener la obligacién de de-
clarar esos ingresos y pagar los impuestos que les
correspondan.

Es cierto que algunas plataformas digitales como Ins-
tagram y Facebook ya cuentan con medidas de auto-
rregulacién y politicas de administracién de publici-
dad digital, en donde se obliga a las personas
anunciantes a registrarse como cuentas de marketing
comercial, para lo cual aparecerd una etiqueta de cola-
boracién pagada (paid sponsorship) en cada contenido
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publicitario que suban a su pdgina, comunicdndole asi
a las personas consumidoras que se trata de una estra-
tegia de publicidad digital de productos y/o servicios
vinculados con compafifas, cuya compra generard un
ingreso para quien los anuncia.

Abhora bien, hablando de derecho comparado y en aras
de esclarecer la necesidad de regulacién de esta figu-
ra, se expone el caso de la Ley General de la Publici-
dad de Espafia, asi como la Ley General de Comuni-
cacién Audiovisual, en donde ya se contempla la
regulacion de la publicidad proveniente de redes so-
ciales y se obliga a las personas influyentes a transpa-
rentar su contenido y a cumplimentar la responsabili-
dad que conlleva contar con la confianza de una
audiencia de millones de personas.

En la Ley General de Comunicacién Audiovisual se
impone la obligacién a las personas influyentes de ins-
cribirse en el Registro estatal, para ser consideradas
como prestadoras de servicios de comunicacion audio-
visual. También se les obliga a adoptar medidas de
proteccidon a infancias y adolescencias. Ademds, la
Asociacién Espaifiola de Anunciantes, en conjunto con
la Asociacion para la Autorregulacién de la Comuni-
cacion Comercial, ha emitido el Cédigo de Conducta
sobre el Uso de Influencers en la Publicidad, en donde
se obliga a los influencers a que sus contenidos digita-
les de naturaleza publicitaria sean identificables como
tal por sus seguidores.

Asimismo, en Reino Unido cuentan con la Autoridad
de Normas de Publicidad (Advertising Standards Au-
thority o “ASA”). La ASA es un organismo indepen-
diente encargado de regular la publicidad en Reino
Unido, asegurandose de que la normativa sea observa-
da. La ASA cuenta con un Comité propio el cual es
responsable de la creacién de Cédigos de Publicidad,
a efectos de que ésta sea transparente, consistente, res-
ponsable y proporcional. En ese sentido, en Reino
Unido existen dos legislaciones dirigidas a la publici-
dad:

1. El Cédigo de Publicidad no Difundida y Marke-
ting Directo y Promocional (The UK Code of Non-
broadcast Advertising and Direct & Promotional
Marketing), cuyo objetivo es la regulacién de las
promociones y comunicaciones de marketing direc-
to.

2. El Cédigo de Difusién de Publicidad (The UK
Code of Broadcast Advertising), el cual se aplica a
todo tipo de publicidad, anuncios y comercializa-
cidn, incluida aquella que se realiza en medios digi-
tales, asi como el patrocinio de agencias.

Por otro lado, Estados Unidos cuenta con la Comision
Federal de Comercio (Federal Trade Commission),
quien se encarga de la salvaguarda de los derechos de
las personas consumidoras, mediante la eliminacién y
prevencién de pricticas fraudulentas y engafiosas al
momento de publicitar informacién y comercializar
productos y servicios, incluyendo aquellas que se rea-
lizan en medios digitales.

Esto da cuenta que a nivel mundial ya existen adecua-
ciones normativas implementadas en distintas legisla-
ciones que abordan la problemadtica de la evolucién en
las comunicaciones audiovisuales, asi como los des-
afios que presentan.

Como antecedente en México, el afio pasado se refor-
mo la Ley del Impuesto sobre la Renta, la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado y el Cddigo Fiscal de la Fe-
deraciéon a efectos de regular las plataformas de
servicios digitales, mediante la imposicién de un es-
quema de retencién por una tasa Unica a las personas
fisicas que obtengan ingresos a través de su interme-
diacién, especialmente a aquellas dedicadas a la enaje-
nacion de bienes y prestacion de servicios.

Asimismo, el pasado 3 de junio de 2021 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién la Ley para la
Transparencia, Prevenciéon y Combate de Pricticas
Indebidas en Materia de Contratacion de Publicidad,
con el objetivo de promover la transparencia en el
mercado de la publicidad, asi como la prevencién y el
combate a pricticas comerciales que constituyen una
ventaja indebida a favor de personas determinadas en
perjuicio de aquellas que son anunciantes y de las per-
sonas consumidoras. No obstante este avance, en el
ordenamiento juridico antes mencionado no se hace
referencia al fendmeno creciente de las personas in-
fluyentes.

Es por todo lo anteriormente expuesto que se propone
la presente iniciativa, a efectos de brindar a las perso-
nas influyentes las herramientas correctas para la pro-
mocién adecuada de productos y servicios en redes so-
ciales, de manera transparente y regulada. Asimismo,
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se busca otorgar certeza a las personas usuarias sobre
el contenido que estdn consumiendo.

Texto normativo propuesto

Para mejor ilustracién de lo que se pretende con esta
iniciativa, se propone el siguiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO  32- La informacién o | ARTICULO 32 .
publicidad relativa a bienes, produclos o
servicios gue se difundan por cuslquicr

medic o forma, deberin ser veraces,
comprobables, claros v exentos de lextos,
didloges, sonidos, undgenes, marcas,
denominacioncs  de origen ¥ olras
descripeiones  que  induzean o puedan
inducit a crmor o confusidn por cngafiosas o
abusivas.

Para los cfectos de esta ley, se entiende pos
informacion o publicidad  cngaficsa o
sbusiva aguella que refiere caracteristicas o
informaciin relacionadas con algin bien, | .
previucio o senvicie que pudicndo o no ser
verdaderas, inducen a crror o confusion al

consumidor por la fomma inexacts, Filss,
cxagerada, parcial, arlificiosa o endenciosa
&M gue Se presenta,

Para el caso de publicidad difundida por
medios o plataformas digitales se deberd
atender lo sefialado cn el articulo 8 bis de
Ia Ley para la Transparencia, Prevencidn
y Combate de Practicas Indebidas en
Materia de Contratacion de Publicidad.

Kin Corrclative

L informacion o publicidad que compare
produclos o servicios, scan de una misma
msres o de distinta, no podrd ser engafiosa o
abusiva cn témminos de lo dispuesto en el
pérm i anterior,

Queda prohibide incluir en ls informacidn o
publicidad en la que se comercialice un
producto o servicio. toda leyends o
informacion  gue indique que han sido
avalados, aprobados, recomendados o
certificardos por socicdades o asociaciones
profesionales, cuande éstas carczean de la
documentzcién apropiada que sopoite con
evideneia cicntifica, objetiva y fohaciente,
Tas cualidades o propiedades del producto o
servicio, o cualguiar otro requisite scialado
en las leyes aplicables para acreditar las

LT

La Procuraduria podrd emitir lineamientos
para el andlisis ¥y verificaeion de dicha
informaciim o pubhicidad a fin de evilar que
se o induzca a oot o confusion al
comswmidor,  considersnde ¢l contoxto
temporal en que se difimde, ol momento cn

gque  se dransmile respecto de otros

comtenidos difundidos cn ¢l mismo medio v
lus circunstancias ccondmicas o cspectales
del mereadao,

En ol apalisie v verificacion de la
informacion o publicidad, la Procuraduria
comprobard que s misma sca veraz,
comprohable, clara y apegada a csta Loy va
Jus demds disposiciones aplicables.

Previe a su difusion, los proveedores de
manera  voluntaria, podrin someter s
publicidad a revisidn de la Provuraduria, &
fin de que fa misma emitx una opinidn no

vinculante.

LEY PARA LA TRANSPARENCIA, FREVENCION Y COMBATE DR
PRACTICAS INDEBIDAS EN MATERIA DE CONTRATACION DE PUBLICIDAD

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2. La presente Tey serd aplicable 2
los aclus, contralos, convenios, acucrdos o
procedimientos,  cuslguiers gque sea ol
nombre o denwrminecion gue se les dé, qoe
celebren entre si, dus o mis de log agentes
econdmicos a los gue se relieren las
fracciones 1, 11 y VI del articulo 3 de esie
ordenamicnto.

Articulo 2, La presenee Loy serd aplicable a
los actos, contratos. convenios, acucrdos o
procedimicntos, cualquiera que sea ol
nombre o denominacidn que se los de, gue
celebren enmre si, dos o més de los agentes
ceondmicos A los que se refieren las

fracciones I, TI, VIT y XT del articalo 5 de
eske ordenamientn.

Articulo 3. PPara los efectos de esta Ley se
cnfenderd por:

Toala VAl ...
[X. Publicidad Digital: 1.

plataformas digitales conectadas a Tnternet,
comno pagings weh y aplicaciones miviles,

ar que Jag

destinan para inserlar anuncios publicitarios

en linea, v

Articulo 3. ..

LalaVil ..

TX, Publicidad Digital; Lugar gue las
plataforms digitales conectadas a Triernet,
coma pagines weh yoaplicaciones miviles,
abeskinan para insertar anuncios publicitarios
en linea;

X, Publicidad  Thgital  Programética;
Publicidad Thigital vendida a través do
mecanismos auiomatizados, en particular a
iravés de subastas cn ticmpo real, que
establecen como eriterio principal de venta
el acceso a awdiencias  con  perfiles

segmentados,

Sin corvelative.

K. Publicidad Programatica:

igital
Publicidad Dhgital vendida a travis de

1
e ) I8, &N

a
s

través de subastas en lempo ceal, gue
catablecon come criterio principal de venta
¢l acceso a audiencias con  porfiles

scgmentados, ¥

NI, Persona Prestadora de Servicios de
Comunicaciin Audiovisual: toda aguella
persona gque desempefic ana aclividad
profesional mediante el uso de sus redes
sociales ¥ plataformas digitales para fines
informatives o publicitarios, con el
objetive de ofrecer productos w0
servicios a cambio de una remuneracién
econdmica.

Sin corvelativo.

Articule 8§ BIS. De las  Personas
Prestadoras de Servicios de
Comunicaciin Audiovisual

T.as Personas Prestadoras de Servicios de
Comunicaciéon  Audiovisual  estarin
obligadas a:

ldentificar,  de

in ¥ el o de

manera  explicita,

naturaleza publicitaria que difundan cn
sus redes sociales.

Lo anterior pucde cumplimentarse con la
inclusion de una levenda gue especifique
que el contenido se trata de publicidad
patrocinada con fines comerciales;

Abstenerse de  emitir  comunicaciones
indole
aly

digitales  w/o  comerciales  de

diseriminutorio, denigrante, subli
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que promuevan el odio, el desprecio, of
acosy, la violencia, la estigmatizacion, Ia
exclusion, Ia humillacién o, en general,
coalguier cuestion que atente en contra
de la dignidad ¥ los derechos homanos de
las personas;

Abstenerse de difundir productos wo
servicios gque comprometan Ia salud, el
bienestar v Ia seguridad de las personas,
usi comn aquellos que sean contrarios ala

ley. ¥

Abstencrse de diseminar informaciin que
atente en contra del desarrello fisico,
socioemaocional o moral de las infancias y
adolescencias.

Articulo 10. Por infracciones a la presente | Articulo 100 Por infracciones a la presente
Ley, sc podrin aplicar las siguientes | Ley, se podrin aplicar las  siguicntes
sanciones: SANCIONCS:

T. Mulia hasis por ¢l equivalente de dos por | L Multa hasta por ¢l cquivalenee de dos por
vienln de sus npresos ciente de sus ingresos a;

a) El Avunciante o la Agencia que noja) Bl Anunciante o la Agencia que oo
celebre un contrato en los tErmincs del | celebre un contrate en los tbrminos del
articulo 4 dc csea Ley; articulo 4 de esta Ley;

b) El Medio que no entregue direcramente 2l | b) El Medio que no entregue dircctamente al
Anunciante la factwra v la informacion | Anvnciante la factura v la informaeiin
aspeiada en los términos def antieulo 6 de fa | asociada en los rérmminos del articaln 6 de la
presente Loy, ¥ presente Loy

¢ La Apencia gque ne entepue lafc) La Apencia gque no  cntreguc la
informacidn establecida en ¢l anicule 7 de { informacién cstablecida en ol articulo ¥ de
exia Tey, esta Loyy y

Sin carrelativa d) La Persona Prestadora de Servicios de
Comunicaciin Audiovisual que falle en

iduntificsr, de  manera  explicita,

i ¢ ad da, el ido de
nuturalera publicitaria que difundan en
sy redes sociales.

1. ... ...

Articalo 10 RIS, En  caso  de
incumplimi de lo ido en la
traccion 1L, 1H y I'V del articulo 8§ his, se
le impondrin a la Persona Prestadora de
Servicios de Comunicacién Audiovisnal
Ias siguientes:

Sin corvelative

El incumplimiento de lo establecido en la
fraccion  II  serd  sanciomade de
conformidad con las medidas
administrativas  y  de  reparacién
contempladas en la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacidn,

E inc limi de o lecido en lu
fracclon 11l serd sancionade de
conformidad con lo dispuesto en Ia Ley
Federal de Proteceion al Consumidor y en
Ia Ley General de Salud.

Eli plimi de In establecido en Ta
fracciin TV scrd

sancionade  de
conformidud con lo dispuesto cn la ba Ley
Creneral de los Derechos de Nifias, Nifios
¥ Adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente
proyecto de

Decreto

Primero. Se reforma el articulo 32 para adicionar un
tercer parrafo y recorrer los subsecuentes de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, para quedar como
sigue:

Articulo 32. ...

Para el caso de publicidad difundida por medios o
plataformas digitales se debera atender lo sefialado
en el articulo 8 bis de la Ley para la Transparencia,
Prevencion y Combate de Practicas Indebidas en
Materia de Contratacién de Publicidad.

Segundo. Se reforma el articulo 2 y las fracciones IX
y X del articulo 3; se adiciona una fraccién XI al arti-
culo 3, un articulo 8 bis, un inciso d) al articulo 10 y
un articulo 10 Bis a la Ley para la Transparencia, Pre-
vencién y Combate de Pricticas Indebidas en Materia
de Contratacién de Publicidad, para quedar como si-
gue:

Articulo 2. La presente Ley sera aplicable a los actos,
contratos, convenios, acuerdos o procedimientos,
cualquiera que sea el nombre o denominacién que se
les dé, que celebren entre si, dos o mds de los agentes
econdmicos a los que se refieren las fracciones I, 11,
VII y XI del articulo 3 de este ordenamiento.

Articulo 3. ...
I.ala VIIL ...
IX. Publicidad Digital: Lugar que las plataformas
digitales conectadas a Internet, como péaginas web y

aplicaciones moviles, destinan para insertar anun-
cios publicitarios en linea;
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X. Publicidad Digital Programéitica: Publicidad Di-
gital vendida a través de mecanismos automatiza-
dos, en particular a través de subastas en tiempo re-
al, que establecen como criterio principal de venta
el acceso a audiencias con perfiles segmentados, y

XI. Persona Prestadora de Servicios de Comuni-
cacion Audiovisual: toda aquella persona que
desempeiie una actividad profesional mediante
el uso de sus redes sociales y demas plataformas
digitales para fines informativos o publicitarios,
con el objetivo de ofrecer productos y/o servicios
a cambio de una remuneracion econémica.

Articulo 8 Bis. De las Personas Prestadoras de Ser-
vicios de Comunicaciéon Audiovisual.

Las Personas Prestadoras de Servicios de Comuni-
cacion Audiovisual estaran obligadas a:

I. Identificar, de manera explicita, inmediata y
adecuada, el contenido de naturaleza publicita-
ria que difundan en sus redes sociales.

Lo anterior puede cumplimentarse con la inclu-
sion de una leyenda que especifique que el con-
tenido se trata de publicidad patrocinada con fi-
nes comerciales;

I1. Abstenerse de emitir comunicaciones digitales
y/o comerciales de indole discriminatorio, deni-
grante, subliminal, que promuevan el odio, el
desprecio, el acoso, la violencia, la estigmatiza-
cion, la exclusion, la humillacion o, en general,
cualquier cuestion que atente en contra de la
dignidad y los derechos humanos de las perso-
nas;

II1. Abstenerse de difundir productos y/o servi-
cios que comprometan la salud, el bienestar y la
seguridad de las personas, asi como aquellos que
sean contrarios a la ley, y

IV. Abstenerse de diseminar informacion que
atente en contra del desarrollo fisico, socioemo-
cional o moral de las infancias y adolescencias.

Articulo 10. Por infracciones a la presente Ley, se po-
drén aplicar las siguientes sanciones:

a) ...

b) El Medio que no entregue directamente al
Anunciante la factura y la informacién asociada
en los términos del articulo 6 de la presente Ley;

¢) La Agencia que no entregue la informacién
establecida en el articulo 7 de esta Ley; y

d) La Persona Prestadora de Servicios de Co-
municacion Audiovisual que falle en identifi-
car, de manera explicita, inmediata y adecua-
da, el contenido de naturaleza publicitaria
que difundan en sus redes sociales.

IL. ...

Articulo 10 Bis. En caso de incumplimiento de lo es-
tablecido en la fraccion IL, II1 y IV del articulo 8 Bis,
se le impondran a la Persona Prestadora de Servi-
cios de Comunicacion Audiovisual las siguientes:

L. El incumplimiento de lo establecido en la frac-
cion II sera sancionado de conformidad con las
medidas administrativas y de reparacion con-
templadas en la Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacion.

II. El incumplimiento de lo establecido en la
fraccion III sera sancionado de conformidad con
lo dispuesto en la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor y en la Ley General de Salud.

III. El incumplimiento de lo establecido en la
fraccion IV sera sancionado de conformidad con
lo dispuesto en la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas
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Dado en el salon de sesiones de la honorable
Céamara de Diputados, a 15 de diciembre de 2022.

Diputada Marfa Guadalupe Alcantara Rojas (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 32 DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELEC-
TORALES Y EL 70. DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION
PENAL, A CARGO DE LA DIPUTADA AMALIA DOLORES
GARCIA MEDINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
VIMIENTO CIUDADANO

La proponente, Amalia Dolores Garcia Medina, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 6, numeral 1, fracciéon Iy 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, somete a consideracion de esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, con ba-
se en la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pafs, de acuerdo con el Censo Nacional del
Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2022, al fi-
nal del afio 2021 un total de 220 mil 420 personas se
encontraban privadas de la libertad o internadas en los
centros penitenciarios federales y estatales (219 mil 27
adultos y mil 393 adolescentes). De los cuales, 94.4
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por ciento eran hombres y 5.6 por ciento, mujeres (vé-
ase gréafica 1).

Grafica 1

Personas privadas de la libertadfinternadas en fas
centros penftenciarios federales y estatales” segun
sexd, 2077 a 2027
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Del total de personas internadas o recluidas, 42.1 por
ciento no contaba con una sentencia. En el caso de los
hombres, dicha proporcién es de 41.5 por ciento,
mientras que para las mujeres es de 52.9 por ciento. En
este mismo orden de ideas, 12.6 por ciento de los va-
rones ha tenido que esperar alrededor de 24 meses o
mads para obtener sentencia, mientras que en las muje-
res el porcentaje aumenta hasta en 14.2 por ciento (vé-
ase gréafica 2).
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Dentro de los centros penitenciarios el espacio desti-
nado para hombres y mujeres no es distribuido o usa-
do del mismo modo, pues la poblacién femenil no
cuenta con instalaciones exclusivas y son inferiores en
nimero respecto de las instalaciones destinadas a los
varones. Esto queda de manifiesto en que de 418 cen-
tros de reclusién en el pafs, s6lo 10 establecimientos
de gobiernos estatales son exclusivos para mujeres.!

Al mismo tiempo se debe considerar que al cierre de
2021, un total de 293 mujeres se encontraban embara-
zadas o en periodo de lactancia. De esa cifra, 53.2 por
ciento estaba en periodo de lactancia y 339 tenian con-

sigo a sus hijas e hijos menores de 6 afios (véase gra-
fica 3).
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Debido a que la poblacién femenina privada de su li-
bertad equivale a 4.87 por ciento de la poblacién total
recluida, es un hecho que tanto la infraestructura como
la organizacién y el funcionamiento de los estableci-
mientos de reclusién han girado en torno a las necesi-
dades de los hombres, sin considerar las necesidades
de las mujeres, sobre todo de aquellas en situacién de
gestacion, lactancia o las que tienen a sus hijas e hijos
menores con ellas en los centros penitenciarios.2

De acuerdo con el articulo 18 constitucional, las per-
sonas al interior de los centros de reclusién deben con-
tar con el respeto a los derechos humanos, del trabajo
y su capacitacion, la educacién, la salud y el deporte
como medios para lograr una adecuada reinsercion
procurando en todo momento la no reincidencia.3 Sin
embargo, el sistema penitenciario en nuestro pais re-
quiere de una transformacion que permita que las per-
sonas en estado de reclusion logren obtener una rein-
sercion social que les ofrezca oportunidades.

Dentro del conversatorio La informacion publica co-
mo herramienta de apoyo para las mujeres en situa-
cion de reclusion y su insercion social, realizado el
mes de noviembre de 2022 en las instalaciones de la
Camara de Diputados,4 las panelistas expusieron la si-
tuacién de desventaja, respecto a los varones, que en-
frentan las mujeres al interior de los centros de reclu-
sién. Por ejemplo, ellas tienen que pagar para poder
tener acceso a servicios bédsicos como el agua potable
o enseres propios de las necesidades de las mujeres.

Asimismo, se comentd que muchas de las mujeres in-
ternas, al poco tiempo de ingresar a estos centros, se
quedan solas, es decir, que los familiares las dejan en
el abandono pues no reciben visitas contrario a lo que
sucede con la poblacién varonil. Esto implica que, al
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obtener su libertad, las mujeres tienen que enfrentar la
situacién de empezar solas sin el apoyo de redes fami-
liares lo cual dificulta su reinsercién.>

En este orden de ideas, muchas de las mujeres en si-
tuacién de reclusion una vez que logran cumplir con
su sentencia no pueden obtener un empleo porque ca-
recen de una identificacién oficial; por lo que se pro-
pone que el Instituto Nacional Electoral (INE) y las
autoridades penitenciarias firmen convenios que les
den oportunidad de obtener la identificacion oficial,
inmediatamente al dejar el centro de reclusion.

Un ejemplo de la situacion que proponemos superar,
es la que enfrenté Fabiola, una mujer que estuvo pri-
vada de su libertad de 2005 a 2017, logrd salir del cen-
tro de reclusién porque el juez rebajé su condena por
mostrar buena conducta, pero le puso el condicionan-
te de que obtuviera un empleo. Fabiola tard6 tres afios
antes de poder encontrar un trabajo formal, pues en to-
dos los casos le pedian cartas recomendacion, carta de
no antecedentes penales y credencial de elector.6

Es cierto que los derechos politicos y electorales se
pierden mientras se estd purgando una pena de priva-
cién de libertad. Sin embargo, una vez obtenida la li-
bertad, estos derechos se recuperan. Por ello resulta in-
dispensable apoyar el proceso de reinsercién social de
las personas que obtienen su libertad para que puedan
contar con una identificacién oficial lo mds pronto po-
sible, especificamente la credencial de elector, la cual
les serviria no sélo para acreditar su personalidad, si-
no para facilitarle la mayoria de los trdmites, entre
ellos, para conseguir un empleo.

Recordemos que el Organo Administrativo Descon-
centrado Prevenciéon y Readaptacién Social
(OADPRS) estd encargado de la organizacién y admi-
nistracién los centros federales de readaptacién social
(Ceferesos).” Sin embargo, es indispensable que las
instituciones de todos los niveles de gobierno se orga-
nicen para brindar oportunidades a las personas priva-
das de la libertad. Por ello, esta iniciativa propone apo-
yar la reinsercién social de las personas que obtienen
su libertad, a través de acuerdos entre el INE y los cen-
tros de reclusidén pertenecientes al sistema penitencia-
rio, tanto federales como estatales, que permitan la ob-
tencion de su credencial de elector durante su
reclusién de forma que puedan acreditar su personali-
dad al momento de su egreso; este tipo de identifica-

ciones serdn exclusivas para personas que obtengan la
libertad, por lo que, podrdn proporcionar como com-
probante de domicilio, el de algtn familiar, persona de
confianza o albergue.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su consi-
deracion, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal

Primero. Se reforman los incisos i) y j) y se adiciona
el inciso k) al numeral 2, del articulo 32 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Para quedar como sigue:
Articulo 32.

1. El Instituto tendr4 las siguientes atribuciones...

a) ...

L-VI..

b) ...
L-X...

2. Ademas de las anteriores, el Instituto, en los
términos que establece esta Ley, contard con las
siguientes atribuciones:

a)-h) ...

1) Emitir criterios generales para garantizar el des-
arrollo de los mecanismos de participacién ciuda-
dana previstos en las leyes federales que para tal
efecto se emitan, con el fin de que los ciudadanos
participen, individual o colectivamente, en las deci-
siones publicas,

j) Las demds que le sefiale esta Ley y demds dispo-
siciones aplicables, y

k) Suscribir convenios con la Secretaria de Go-
bernacion, gobiernos estatales, municipales y de
la Ciudad de México, encargados del sistema pe-
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nitenciario; para establecer mecanismos de co-
ordinacion que garanticen, que las personas en
situacion de reclusion, al momento de obtener su
libertad y restituirle sus derechos, obtengan su
identificacion oficial emitida por el Instituto.

Segundo. Se adiciona un quinto parrafo recorriéndose
y modificdndose los subsecuentes en su orden al arti-
culo 7 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Para quedar como sigue:

Articulo 7. Coordinacién interinstitucional

Coordinar y ejecutar junto con las Autoridades Pe-
nitenciarias y las autoridades corresponsables, con-
venios de colaboracion con el Instituto Nacional
Electoral (INE), que implementen mecanismos de
participacion, para que las personas en estado de
reclusion, al momento de obtener su libertad y res-
tituirle sus derechos, salgan con identificacion ofi-
cial emitida por el INE.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto Nacional Electoral, asi como las
autoridades penitenciarias federales y estatales, ten-
drdn 160 dias naturales para elaborar programas que
permitan el cumplimiento del presente decreto.

Notas
1 CNDH. Informe Especial sobre mujeres en reclusion

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Informes/Espe-

ciales/informeEspecial_CentrosReclusion.pdf

2 Inegi. (2022). Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal
y Estatales 2022. Resultados https://www.inegi.org.mx/conteni-
dos/programas/cnspef/2022/doc/cnsipef_2022_resultados.pdf

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 https://www.youtube.com/watch?v=N22ulXw-fM8&ab_chan-
nel=C%C3% A 1maradeDiputados

5 fdem.

6 Periddico Reforma (2022). La batalla de exinternas para hallar
trabajo. Seccion: Ciudad, pagina 4.

7 Comisién Nacional de Seguridad.

https://www.gob.mx/segob/documentos/conoce-el-sistema-peni-
tenciario-federal#: ~:text=El1%20%C3%93rgano%20Administrati-
vo%?20Desconcentrado%20Prevenci%C3%B3n,aplicaci%C3%B3
n%20de%?20tratamientos %20de%?20readaptaci%C3%B3n

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 15 de diciembre de 2022.

Diputada Amalia Dolores Garcia Medina (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 10 DE LEY GENERAL PARA
LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA CON-
DICION DEL ESPECTRO AUTISTA, A CARGO DEL DIPUTADO
RAYMUNDO ATANACIO LUNA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

El que suscribe, Raymundo Atanacio Luna, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Regenera-
cién Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento
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en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en la fraccion I del numeral I del articu-
lo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracién del
Congreso de la Unidn iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 10, fraccion XII,
de la Ley General para la Atencién y Proteccion a Per-
sonas con la Condicién del Espectro Autista.

Exposicion de Motivos

La pirotecnia o los fuegos artificiales estdn asociados
a festivales, festejos y actos de distintas clases. Sin
embargo, miles de personas son afectadas por ellos, ya
sea por quemaduras o por efectos sonoros, por lo que
cada vez més legislaciones nacionales y locales estdn
prohibiendo su venta civil en América Latina.

Los fuegos artificiales o pirotécnicos estdn regulados
en gran parte de Latinoamérica. La mayoria de los pa-
ises de la region ha establecido con el paso del tiempo
restricciones a su comercializacién y uso, especial-
mente en menores de edad.

Las quemaduras que afectan a alrededor de 500 mil
personas al afio en América Latina, sumado a dafios
auditivos, irritabilidad, trastornos en personas con au-
tismo y estrés animal, son algunos de los motivos por
los cuales cada afio se multiplican las iniciativas para
prohibir la manipulacién de pirotecnia.

Si bien su uso, compra y venta estd reglamentado en
todos los paises de la regidn, la prohibicién de la piro-
tecnia para uso civil estd prohibida oficialmente a es-
cala nacional sélo en Chile y en algunas localidades a
través de decretos de Gobiernos locales.

Argentina, Brasil, México, Colombia, por nombrar al-
gunos paises, prohiben la venta de pirotecnia a menores
de edad, incluyendo multas y clausuras por incumpli-
miento, mas no se oponen al uso doméstico en general.

* Chile

El pafs austral prohibié en 2000 la comercializacién
total y absoluta de pirotecnia dirigida hacia la sociedad
civil. De los 77 quemados en las ultimas fiestas de fin
de afio antes de la promulgacién de la ley se pasé a s6-
lo 10 accidentados al afio siguiente.

La Ley 19.680 prohibe el uso doméstico de fuegos ar-
tificiales y castiga la compra y venta de elementos pi-
rotécnicos. A su vez, regula todo tipo de especticulo
pirotécnico profesional, los tnicos permitidos en el
pais, considerando puesta en escena y almacenamien-
to del material explosivo.

e Ecuador

El gobierno local de las Islas Galapagos aprobd en
2018 una resolucion que declara la provincia como “li-
bre de pirotecnia” y prohibe la comercializacion, la te-
nencia, el transporte y el uso de cualquier tipo de fue-
gos artificiales, a fin de velar por la comunidad y las
especies animales que habitan las islas.

En México, casi 1 por ciento de los nifios, alrededor de
400 mil 000, tiene autismo —segtin datos emitidos por
Michael Rosanoff, director de Investigacion en Salud
Publica de Autism Speaks—, nimero muy importante y
problema urgente de salud publica que atender en el
pais.

Que el trastorno del procesamiento sensorial se carac-
teriza por una clara dificultad para regular todo lo que
les llega desde el mundo de los sentidos, todo olor, so-
nido o sensacién se procesa de manera intensa, desor-
denada e incluso dolorosa.

Este trastorno aparece con frecuencia en niios diag-
nosticados con espectro autista o déficit de atencion
con o sin hiperactividad.

Las personas con la condicién del espectro autista no
perciben de manera habitual los estimulos auditivos:
muchas tienen una reaccién muy significativa frente a
ruidos de alto impacto, como es el caso de los cohetes,
petardos y fuegos pirotécnicos, disefiados para generar
fogonazos, humo, explosiones y otros fenémenos.

Dichas explosiones atormentan a 95 por ciento de ni-
fos con trastorno del espectro autista, pues los es-
truendos les generan alto nivel de ansiedad y estrés e
incluso, pueden causarles crisis, episodios en los que
se ponen tensos, lloran, gritan, se tapan desesperada-
mente las orejas y, en algunos casos, pueden llegar a
presentar convulsiones porque tienen un funciona-
miento cerebral muy distinto del correspondiente a
otras personas, haciéndolos mds sensibles a los soni-
dos que perciben.
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Por ello, la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, a través de la resolucion emitida
con fecha 18 de diciembre de 2007, tuvo a bien decla-
rar el 2 de abril como Dia Mundial de Concientizacién
sobre el Autismo, fecha significativa que nos invita no
s6lo a comprender y reflexionar sobre las dificultades
que enfrentan las personas con la condicién del espec-
tro autista para incorporarse a la sociedad, sino a crear
y motivar acciones, politicas y compromisos ante los
gobiernos y la comunidad internacional que favorez-
can hacer realidad, el ideal comin de un mundo mas
incluyente y humanizado.

POR ELLO, CON ESTA INICIATIVA SE BUSCA GE-
NERAR un pais mds incluyente y humanizado, espe-
cialmente con las personas que padecen el trastorno
del espectro autista.

Por lo expuesto y fundado y con el compromiso firme
por la defensa de los derechos humanos, tengo a bien
proponer reformar el articulo 10, fraccion XII, de la
Ley General para la Atencion y Proteccién a Personas
con la Condicién del Espectro Autista.

Decreto
Unico. Se reforma el articulo 10, numeral XII, de Ley
General para la Atencion y Proteccion a Personas con
la Condicién del Espectro Autista, para quedar en los
siguientes términos:
Articulo 10. ...
LaXL...

XII. A crecer y desarrollarse en un medio ambiente
sano, en armonia con la naturaleza y libre de cual-
quier tipo de contaminacién auditiva especial-
mente la que proviene de la pirotecnia.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Referencias

“Trastorno del procesamiento sensorial: jen qué consiste?” (la-

menteesmaravillosa.com)

“¢En qué paises de América Latina estd prohibida la pirotecnia?”,
7de diciembre de 2021, Sputnik Mundo (sputniknews.lat)

https://www.gob.pe/institucion/minsa/noticias/321520-mas-de-95-
de-ninos-con-autismo-sufren-a-causa-de-los-
pirotecnicos/#:~:text=La%20especialista%?20sostuvo%20que %20
1a,a%20l0s%20sonidos%20que%?20perciben

https://www.telam.com.ar/notas/202112/578955-pirotecnia-y-au-
tismo-personas-con-trastornos-del-neurodesarrollo.html

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAPP-
CEA_270516.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 15 de diciembre de 2022.

Diputado Raymundo Atanacio Luna (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR; FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA; Y DE INFRAESTRUCTURA DE
LA CALIDAD, ASI cOMO DEL CODIGO PENAL FEDERAL,
SUSCRITA POR LA DIPUTADA RoCioO ESMERALDA REzZA
GALLEGOS Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Rocio Esmeralda Reza Ga-
llegos y las y los diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional en la LXV Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto por la fraccién II del articulo 71 y el in-
ciso h del articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, numeral 1; 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meten a consideracion de esta honorable asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, la Ley
Federal de Competencia Econdémica, la Ley de In-
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fraestructura de la Calidad, y el Cédigo Penal Federal,
a fin incrementar las sanciones derivadas de la realiza-
cién de conductas o pricticas comerciales abusivas
que inciden en el aumento injustificado de precios; la
cual se sustenta al tenor y bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

I. La imperante corriente democratizadora del siglo
XXI en la que debe prevalecer el estado de derechol
implica, ineludiblemente una mayor atencién a las ne-
cesidades de proteccién que devienen de todos aque-
llos grupos que se encuentran en un estado de vulne-
rabilidad frente a otros grupos dominantes, lo que nos
posiciona necesariamente en el 4mbito de los derechos
humanos. La tarea de disminuir esas desventajas entre
grupos es precisamente uno de los fines del derecho,
que se constituye por antonomasia en el medio legiti-
mo del poder publico para propiciar una sociedad mas
justa y equitativa, a través de leyes que consagran en
sus disposiciones garantias sociales. La tutela a estos
grupos en desventaja se inscribe tanto en el drea de los
derechos humanos como de las garantias sociales, des-
ventajas que no son el efecto de una relacién de in-
equidad entre el poder formal y la sociedad, sino entre
los mismos sectores de ella, motivando a que el Esta-
do busque, siempre y en todo lugar, formas de amorti-
guar o desvanecer estas diferencias ficticas del tejido
social.

En este supuesto juridico encuadran los derechos de
los consumidores, que si bien no son considerados co-
mo un grupo vulnerable como tal, se constituyen como
un grupo en situacién de desventaja o vulnerabilidad
ante los multiples proveedores del mercado, quienes
imponen las condiciones en las relaciones de consumo
de productos y servicios. Como afirma el célebre Gar-
cifa Ramirez:

“...las fuerzas del mercado no harfan justicia a to-
dos los hombres, sino sélo gracia a los poderosos”.2

Esta relacién de desventaja manifestada entre otras si-
tuaciones en los multiples actos fraudulentos acaeci-
dos en las relaciones de consumo ha propiciado que el
Estado mexicano genere nuevas politicas encaminadas
a proteger los derechos fundamentales de los consu-
midores, credndose asi nuevos paradigmas en el con-
sumo nacional que devienen del internacional. Con la
protecciodn de los derechos humanos, imperativo a par-

tir de la reforma constitucional “per se”, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién (DOF) en junio de
2011, su proteccion deja de ser programadtica y es hoy
un axioma sobre el cual debe construirse el derecho
mexicano y el actuar de todas las autoridades ante es-
ta tendencia globalizadora, potenciada por el desarro-
llo tecnolégico; factores determinantes en la apertura
comercial de las fronteras internacionales, lo que ha
evolucionado los paradigmas del consumo a escala
mundial. En esta nueva cultura del respeto a los dere-
chos humanos las exigencias de los consumidores son
cada vez mds ambiciosas, por lo que se han tenido que
intensificar los mecanismos para garantizar la calidad
y abasto de productos y servicios en todos los paises,
a pesar de la confusa, convulsionante y compleja si-
tuacién por la que pasa la sociedad mundial actual-
mente, consecuencia de mdltiples factores: la pande-
mia por el virus SARS CoV 2, la guerra que libran los
paises de Rusia y Ucrania en Europa, los constantes
incrementos de la gasolina, la continua depreciacién
del peso ante délar, el fendmeno inflacionista, la caida
de los precios del petrdleo y, la tendencia mundial al
alza en el precio de los alimentos. Pero esta alza se ha
convertido en un tema de gran inquietud, precisamen-
te por el comportamiento de los mercados mundial y
nacional que han causado grandes efectos en cada mo-
vimiento y que desafortunadamente no han sido nada
benéficos para la economia del pais.

El derecho no puede ser ajeno a esta nueva realidad y
sus necesidades, ya que estd constituido como el ins-
trumento idéneo para que el Estado regule las tenden-
cias inequitativas que se presentan en las relaciones
del mercado. Para evitar formas de especulacién que
deriven en escdndalos de graves consecuencias para la
alimentacidn, es necesario intensificar la vigilancia a
proveedores para que, en defensa de los consumidores,
respeten los precios miximos autorizados, dando un
puntual seguimiento a la evolucién de los precios, asi
como proceder a establecer las sanciones correspon-
dientes, en caso de detectar irregularidades. Lo impor-
tante es arremeter de forma frontal y directa contra es-
tas pricticas comerciales y evitar en lo posible el
incremento indiscriminado de los precios en los pro-
ductos de consumo. Ante esta creciente situacion, la
proteccion de los derechos fundamentales de los
consumidores es una responsabilidad ineludible del
Estado mexicano, lo que implica velar por un estricto
aseguramiento de la calidad a través de la verificacién
y certificacion de los productos por parte de los orga-
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nismos facultados para tales efectos y aplicar las san-
ciones punitivas del derecho de los consumidores por
el incremento desmedido de los precios de productos
consumo. Sobre todo de aquellos en los que subsiste el
riesgo de que se mantengan la tendencia al alza ante el
negro panorama econdémico que se ha vislumbrado,
puesto que las afectaciones son, por supuesto, a quie-
nes menos tienen.

Las cifras en nuestro pais muestran que en julio de
2022, la inflacién general se situd en 8.15 por ciento,
lo que lo coloca como la tasa mds alta en los dltimos
22 afios, cuando en julio del afio 2000 la tasa se ubic6
en 9.12 por ciento. Segin el Indice Nacional de Pre-
cios al Consumidor, dado a conocer por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), la tasa de
inflacién presentd una variacién de 0.74 por ciento
respecto junio de este afio. Se trata de un salto drésti-
co respecto al indice del afio pasado, cuando la tasa
anual se ubic6 en 5.81 por ciento.3 Este Indice de Pre-
cios (INPC) registr6é una variacién anual de 8.76 por
ciento en la primera quincena de septiembre, una lige-
ra desaceleracién respecto a la quincena anterior. Asi,
la inflacién se ha ubicado 37 quincenas consecutivas
por encima del rango objetivo fijado por el Banco de
Meéxico (3 por ciento, +/- un punto porcentual). El re-
sultado del INPC estuvo por encima de las expectati-
vas del mercado de acuerdo con Citibanamex.4

Todo esto dafia seriamente la economia y, por ende, la
seguridad alimentaria en perjuicio de los sectores mds
desprotegidos del pais. Ademds, debido a la alta de-
manda de algunos productos de la canasta bésica, los
incrementos en los productos bédsicos de consumo han
provocado que el poder adquisitivo de las familias sea
menor, por lo que cada vez las personas pueden com-
prar menos con el mismo dinero, por lo que el sistema
de salarios minimos dej6 de corresponderse con la es-
tructura laboral y tecnoldgica actual,’ lo que ha sido
rebasado por las necesidades de la poblacién al dismi-
nuirsele su capacidad de compra. Cada vez es mas di-
ficil suplir las necesidades bésicas de la sociedad. Por
eso, no es de extrafiar que el salario minimo haya que-
dado rezagado, pues a pesar de los indignantes incre-
mentos, es notorio que los trabajadores y la sociedad
en general cada dia van perdiendo el poder adquisitivo
sobre los productos que precisan para subsistir, por lo
que la calidad de vida 6ptima y de bienestar que el Es-
tado pretende dar a la poblacién se torna lejana e im-
posible, menos prospera. Médxime si ante estos escena-

rios ni se ha planteado cémo afrontar la situacién o sa-
lir en apoyo de la economia popular mexicana, ya sea
llevando a cabo un control real, estricto, cuidadoso y
escrupuloso sobre los precios al consumidor, por
ejemplo.

De acuerdo a los datos obtenidos por el Indice Nacio-
nal de Precios al Consumidor, se puede ver que el sa-
lario s6lo es un tercio de lo que representan los precios
al consumidor, por lo que los aumentos no son con-
gruentes ya que el gasto se vuelve mayor que el ingre-
so. Ante esta situacién y luego de las reiteradas de-
nuncias ciudadanas contra el incremento desmedido
en los precios de alimentos de la canasta bdsica, la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) ha
puesto en marcha programas y operativos de revisién
a precios y medidas en la venta de productos de pri-
mera necesidad. De esta forma verifica de manera per-
manente y durante todo el afio que las utilidades de los
comerciantes no perjudiquen la economia de las fami-
lias mexicanas con aumentos desmedidos que pudie-
ran generar la especulacion de su existencia, por lo que
mantiene una revision constante en los productos basi-
cos de consumo a fin de que estén justificados sus pre-
cios. Cuando hay denuncias concretas se verifican di-
rectamente a los comercios denunciados.

No obstante, la loable labor de esta Institucidén, conti-
ndan las denuncias por los efectos de las practicas abu-
sivas en el aumento injustificado de precios. Este des-
medido incremento en los productos bdsicos de
consumo ha desembocado en desequilibrios econémi-
cos de tal magnitud que han impactado negativamente
el bienestar de los consumidores. El fenémeno infla-
cionista ha repercutido de manera impactante en los
bolsillos de la sociedad, que ahora el hogar mexicano,
por verse en la necesidad de hacer rendir su presu-
puesto, adquiere productos de menor calidad o compra
una cantidad inferior a la usual. Las familias mexica-
nas tienen un reto cada vez mayor que es racionalizar
el gasto, pues, aunque es preferible ahorrar, (siempre y
cuando se esté en la posibilidad de hacerlo), que ad-
quirir deudas que se convertirdn en una constante in-
tranquilidad, hay ocasiones en que el endeudamiento
es inevitable para asegurar la sobrevivencia. Lo cierto
es que nuestro pafs siempre ha resentido un gran in-
cremento en los precios de la canasta bésica, pero nun-
ca se habia presentado algo semejante a la situacién
actual. Mientras los precios se disparan abruptamente,
el salario minimo lo hace a un nivel minimo e insufi-
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ciente para poder adquirir la totalidad de los productos
de la canasta bdsica, pues los principales han sido ob-
jeto de los aumentos més notables, afectando a las cla-
ses sociales media baja, y baja, sobre todo a los més de
51.9 millones de mexicanos que viven en extrema po-
breza.b Es por ello que debemos hacer hincapié en en-
contrar la manera en que las y los mexicanos logren
satisfacer sus necesidades bdsicas comprando los pro-
ductos a precios accesibles, evitando en lo posible el
alza de estos.

II. La politica econémica de nuestro pais ha sido cali-
ficada como una de las mds abiertas debido a que sos-
tiene relaciones comerciales con el Continente euro-
peo, americano y el asidtico, a través de tratados
comerciales, ademds de participar en los organismos
internacionales emergentes en la economia globaliza-
da, lo que ha ocasionado el debilitamiento de la pro-
teccién econdmica de los consumidores. Esta protec-
cién ha formado parte esencial de la tutela de los
Ilamados derechos sociales. El Derecho del Consumo
o Derecho de los Consumidores surge precisamente
como un derecho social relacionado con el ingreso
proveniente del ejercicio de la libertad de trabajo. Es-
tos llamados derechos sociales devienen de los dere-
chos econémicos, sociales y culturales que estidn con-
siderados como derechos de segunda generacion,
entendiendo por dicho concepto, segtin el Instituto de
Estudios Politicos para América Latina y Africa (IE-
PALA), lo siguiente:

“Aquel conjunto de derechos-prestacién, que con-
sisten en especificar aquellas pretensiones de las
personas y de los pueblos consistentes en la obten-
cibén de prestaciones de cosas o de actividades, den-
tro del dmbito econdmico-social, frente a las perso-
nas y grupos que detentan el poder del Estado y
frente a los grupos sociales dominantes™.”

Con base en este concepto, bien podriamos encuadrar
los derechos de los consumidores, pues se trata de un
grupo de personas que se encuentra frente a otro gru-
po social dominante en una relacién econémico-social
(consumidor-proveedor). El mismo IEPALA sostiene
que dentro de este tipo de derechos de segunda gene-
raciéon encontramos los derechos humanos en situa-
cién, que conceptualizan como:

“Aquel conjunto de derechos (civiles y politicos,
econdmicos, sociales y culturales) que son conside-

rados unitariamente en funcidn del status o situa-
cién social que ocupa el sujeto titular del derecho,
con la finalidad de su mejor reconocimiento y ga-
rantia, dado que van referidos a personas y grupos
sociales que estdn en una situacién de mayor grado
de indefension”.8

El Instituto sostiene que no se trata de una nueva clasi-
ficacion de derechos humanos, sino de una concepcion
tomada de la praxis social, en la que los individuos se
encuentran en una situacién especifica de vulnerabili-
dad que conviene proteger en su especifica condicién
dada en ese momento. Tal es el caso de los consumido-
res, pues en las relaciones de consumo que establecen
al adquirir bienes y servicios, pueden encontrarse mu-
chas de las veces en situaciones de vulnerabilidad ante
todo tipo de pricticas fraudulentas, para las cuales el
Estado debe implementar diversos medios de control,
como la verificacién y la certificacion por parte de los
organismos de evaluacién de la conformidad. Esta vul-
nerabilidad mencionada ha sido reconocida en las Di-
rectrices de las Naciones Unidas para la Proteccién del
Consumidor, que estipula lo siguiente:

“Teniendo en cuenta los intereses y las necesidades
de los consumidores de todos los paises, y particu-
larmente de los paises en desarrollo; reconociendo
que los consumidores afrontan a menudo desequili-
brios en cuanto a capacidad econdmica, nivel de
educacién y poder de negociacién; y teniendo en
cuenta que los consumidores deben tener el derecho
de acceso a productos que no sean peligrosos, asi
como la importancia de promover un desarrollo
econdmico y social justo, equitativo y sostenido, y
la proteccién del medio ambiente, las presentes di-
rectrices para la protecciéon del consumidor persi-
guen los siguientes objetivos:

a) Ayudar a los paises a lograr o mantener una
proteccién adecuada de sus habitantes en cali-
dad de consumidores;

b) Facilitar las modalidades de produccion y dis-
tribucién que respondan a las necesidades y los
deseos de los consumidores;

c¢) Instar a quienes se ocupan de la produccién de
bienes y servicios y de su distribucién a los con-
sumidores a que adopten estrictas normas éticas
de conducta;
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d) Ayudar a los paises a poner freno a las précti-
cas comerciales abusivas de todas las empresas,
a nivel nacional e internacional, que perjudiquen
a los consumidores;

e) Facilitar la creacién de grupos independientes
de defensa del consumidor;

f) Fomentar la cooperacién internacional en la
esfera de la proteccién del consumidor;

g) Promover el establecimiento en el mercado de
condiciones que den a los consumidores una ma-
yor seleccidn a precios mds bajos;

h) Promover un consumo sostenible.?

La disposicién marco sobre esta tutela se encuentra in-
serta en el articulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, donde sus parrafos segun-
do y tercero sefialan la posicién desigual que entre si
tienen los consumidores y los oferentes (empresas) en
el mercado, asi como la pretension de aportar el equi-
librio en su derecho patrimonial, tendencia apreciable
desde la cabeza del numeral donde es rescatada de la
Constitucién de 1857, la prohibicién de los monopo-
lios y la libertad de libre concurrencia, como puede
apreciarse enseguida:

“Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos
quedan prohibidos los monopolios, las pricticas
monopdlicas, los estancos, las condonaciones de
impuestos y las exenciones de impuestos en los tér-
minos y condiciones que fijan las leyes. El mismo
tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria. Parrafo reformado DOF
06-03-2020

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las
autoridades perseguirdn con eficacia, toda concen-
tracién o acaparamiento en una o pocas manos de
articulos de consumo necesario y que tenga por ob-
jeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo,
procedimiento o combinacién de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servi-
cios, que de cualquier manera hagan, para evitar la
libre concurrencia o la competencia entre si o para
obligar a los consumidores a pagar precios exagera-
dos y, en general, todo lo que constituya una venta-
ja exclusiva indebida a favor de una o varias perso-

nas determinadas y con perjuicio del publico en ge-
neral o de alguna clase social. (Parrafo reformado
DOF 11-06-2013)

Las leyes fijaran bases para que se seiialen pre-
cios maximos a los articulos, materias o produc-
tos que se consideren necesarios para la econo-
mia nacional o el consumo popular, asi como para
imponer modalidades a la organizacién de la distri-
bucioén de esos articulos, materias o productos, a fin
de evitar que intermediaciones innecesarias o ex-
cesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi
como el alza de precios. La ley protegera a los
consumidores y propiciara su organizacion para
el mejor cuidado de sus intereses...”.10

Dicho precepto proporciona elementos para el funcio-
namiento de las politicas econdmicas y sociales desti-
nadas al abasto para satisfacer las necesidades de los
integrantes de la sociedad, pero la relacién de consu-
mo en México es regulada en 1975 al promulgarse la
primera Ley Federal de Proteccién al Consumidor
(LFPC) que recogid los derechos fundamentales sefia-
lados en el Programa Preliminar de la Comunidad
Econémica Europea de 1975, posteriormente las Di-
rectrices de la ONU para la Proteccién al Consumidor
de 1985 y los derechos bésicos reconocidos en el C6-
digo Brasileno.!! El contenido de la LFPC otorga a los
consumidores los siguientes derechos fundamentales:

a. El de ser informado veraz y suficientemente so-
bre las caracteristicas del producto o servicio que se
pretende tratar; (derecho a ser informado).

b. El de conocer, previamente, los pormenores com-
pletos de la operacién a realizar; (derecho a ser in-
formado y seguridad juridica).

c. El de recibir el bien o servicio tal y como fue es-
tipulado (seguridad juridica), y

d. El de que se respete su dignidad fisica, intelectual
y moral (derecho a la vida y a la salud).12

En el derecho positivo vigente también puede apre-
ciarse, ain con mayor énfasis, el tinte proteccionista
que el legislador traté de imprimir en el articulo pri-
mero de la LFPC, donde se enlistan los principios ba-
sicos que deben regir las relaciones de consumo y que
coinciden con algunos derechos fundamentales reco-
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nocidos en la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos (DUDH):

a. La vida. El primer valor fundamental a tutelar por
el Estado que constituye el supuesto l6gico necesa-
rio para la existencia de los demds derechos, es el
de la vida, que se encuentra reconocido en el arti-
culo tercero de la DUDH y que se relaciona con la
fraccién I del articulo primero de la LFPC, numera-
les que mencionan lo siguiente:

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la li-
bertad y a la seguridad de su persona.l3
(DUDH). Son principios bésicos en las relacio-
nes de consumo:

“La proteccion de la vida, salud y seguridad del
consumidor contra los riesgos provocados por
productos, précticas en el abastecimiento de pro-
ductos y servicios considerados peligrosos o no-
civos” (articulo 1, fraccién I, LFPC).14

b. La salud. Una vez tutelado el valor de la vida, se
desprende de estos mismos numerales que la salud
es otro de los bienes juridicos protegidos por la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, también re-
conocido como un derecho humano en el articulo
25 la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
en el que se establece que toda persona tiene dere-
cho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar y en espe-
cial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asis-
tencia médica y los servicios sociales necesarios.
Este bien juridico tutelado por los ordenamientos
mencionados puede verse seriamente daiado en las
relaciones de consumo.

c. La educacioén es otro de los derechos humanos
consagrados en la DUDH, derecho que, traslapado
puede aplicarse en el sentido de que el Estado tam-
bién tiene la obligacién de dar educacién a los con-
sumidores sobre las relaciones del consumo. En el
articulo 1°, fraccién II, de la LFPC, se prevé como
un principio bédsico de las relaciones de consumo
este derecho. El objetivo de crear una cultura de
consumo es una tarea que le corresponde al Estado,
pues el mal funcionamiento del mercado entre pro-
veedores y consumidores implicaria la existencia de
diversos problemas, como actos de competencia
desleal, que bien podrian desembocar en un proble-

ma de salud publica o en la afectacion de los intere-
ses economicos tanto de los consumidores como de
la industria formal.

El derecho a la educacién en el dmbito del consumo
puede basarse en el adagio de que la informacion es
poder, pues sabemos que una sociedad consumido-
ra bien informada va de la mano con el derecho a la
libertad de elegir los productos y servicios que mds
convengan a sus necesidades, gustos, posibilida-
des econdmicas, etcétera, y por ende, més satisfe-
cha y con mayor seguridad juridica.Al respecto, re-
sulta aplicable lo estipulado en la DUDH y la
LFPC, que establecen como principios bédsicos en
las relaciones de consumo:

“...IL. La educacién y divulgacién sobre el con-
sumo adecuado de los productos y servicios, que
garanticen la libertad para escoger y la equidad
en las contrataciones (LFPC).15

1. Toda persona tiene derecho a la educacion...

2. La educacién tendrd por objeto el pleno des-
arrollo de la personalidad humana y el fortaleci-
miento del respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales... (DUDH).16

d. La libertad, en todas sus acepciones, es otro va-
lor fundamental de los individuos, el cual también
tiene aplicacion en al dmbito del derecho de consu-
mo. Cada consumidor debe contar con la libertad de
elegir de entre el mercado aquellos bienes y servi-
cios que se ajusten a sus necesidades, gustos, eco-
nomia o conveniencias. Esta libertad se encuentra
intimamente relacionada con el derecho a la infor-
macién, puesto que el consumidor elige con base en
la informacién que recibe sobre lo que adquiere. Al
respecto el articulo 19 de la DUDH estipula que:
“...Todo individuo tiene derecho a... investigar y
recibir informaciones y opiniones, y el de difundir-
las, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio
de expresién”.17

En concordancia con ello, la LFPC, en su articu-
lo primero, fraccién tercera, establece que:

“...Son principios bdasicos en las relaciones de
consumo:
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III. La informacién adecuada y clara sobre los
diferentes productos y servicios, con especifica-
cién correcta de cantidad, caracteristicas, com-
posicion, calidad y precio, asi como sobre los
riesgos que representen.18

e. Finalmente, la efectiva reparacién de los dafios
patrimoniales que menciona la fraccién IV del arti-
culo lo. de la LFPC y que debe imperar en las rela-
ciones de consumo, esta directamente concatenada
con los derechos econdmicos de los individuos, que
se encuentran reconocidos como parte de los dere-
chos humanos en el Pacto Internacional de los De-
rechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PI-
DESC). En dicho instrumento se reconoce que:

“...con arreglo a la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal
del ser humano libre, liberado del temor y de la
miseria, a menos que se creen condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, tanto como de
sus derechos civiles y politicos”.19

Continuando con la tutela de los consumidores, esta
fue ampliada en el afio 2004 al reformarse la LFC, pa-
ra abarcar las pricticas anticompetitivas que puedan
inducir a engafio o confundir al consumidor, lo cual se
vincula con los componentes de los patrones de con-
sumo y las industrias culturales empleadas por los
agentes econémicos para dar a conocer sus productos
y servicios. Con la reforma integral a la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federal del 4 de febrero de 2007, se trata de
corregir el debilitamiento de la proteccién econémica
de los consumidores y se aprecia la transicién en el
concepto de la proteccién econémica del consumidor,
consistente en vincularla con el Derecho de la Compe-
tencia y por tanto haciéndole participe de la teoria de
los efectos en que se sustenta dicha disciplina, tenden-
cia que confirma la interdisciplinariedad propia del
Derecho de los Consumidores.20

Abhora, ante el predominio de la globalizacién en los
mercados se suman los principios de libre concurren-
cia y libre competencia, desde la segunda ley que data
de 1992, década en la cual México inicia su proceso de
integracion econémica con el Tratado de Libre Co-
mercio, hasta el Tratado entre México, Estados Unidos
de América (EUA) y Canad4, actualmente. De dichos

cambios estructurales, la literatura legislativa y biblio-
grifica en México dan abundantes testimonios, desde
hace dos décadas, de la participacién en las politicas
macroecondmicas que conduce al derecho a un proce-
so de transicion, al cual no se ha sustraido el derecho
del consumo. Aunado a ello, la cultura de proteccién a
los consumidores vino a reforzarse en México con la
aparicién en 1992 de la abrogada Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, y la reciente Ley de In-
fraestructura de la Calidad de 2020, que introducen en
nuestro sistema legal figuras tales como: las normas
oficiales mexicanas, normas mexicanas, certificacion,
verificacion, evaluacién y vigilancia de la conformi-
dad, entre otras, que van encaminadas a fomentar un
sistema de aseguramiento de la calidad, una industria
nacional mds sistemdtica, controlada y consciente de
la tutela de seguridad juridica que debe caracterizar al
Estado democrético de derecho.

De esta forma, las exigencias del mercado mundial se
ven plasmadas en la armonizacién del derecho nacio-
nal con el internacional, que, ante el gran avance de la
tecnologia y la proliferacién de la industria generado-
ra de bienes y servicios, tiene que responder con una
serie de instrumentos juridicos encaminados a frenar
fenémenos de competencia desleal como adulteracion,
imitacién, piraterfa, y demds précticas fraudulentas
que ponen en riesgo los derechos de los consumidores.
Tal como lo menciona Francisco Rosete, otrora direc-
tor general de Verificacion y Vigilancia de la Procura-
duria Federal del Consumidor:

“...Dentro de los proyectos de desarrollo de Méxi-
co, debe contemplarse uno cuyo objeto consista en
adecuar el marco regulador de la actividad econé-
mica nacional, siendo responsabilidad de su gobier-
no, procurar las medidas que sean necesarias pa-
ra garantizar que los productos y servicios que
se comercialicen en territorio nacional, camplan
con la informacion comercial y especificaciones
necesarias, para que los consumidores cuenten;
como garantia, con elementos que les permitan
las mejores decisiones de compra y puedan usar-
los, gozarlos y disfrutarlos plenamente” 21

Lo anterior significa que el Estado mexicano como
eje rector de la economia nacional y como guarda
principal de los derechos fundamentales, tiene la po-
testad de generar todo un sistema de aseguramiento
de la calidad de productos y servicios, que generen



Gaceta Parlamentaria

52

Jueves 15 de diciembre de 2022

confianza y certeza en los consumidores, acorde a
los nuevos paradigmas de consumo y exigencias in-
ternacionales. De tal manera el Estado, preocupado
por velar de una forma més cuidadosa el respeto a
los derechos fundamentales implicitos en los dere-
chos de los consumidores, ha utilizado como una he-
rramienta garantista la normalizacién, que se ha ca-
racterizado principalmente por homogeneizar la
calidad de los productos y servicios, calidad que
posteriormente debe ser verificada y certificada por
un organismo de evaluacién de la conformidad. En
efecto, la normalizacién ha venido a poner fin a la
industria fuera de control, en respuesta a una necesi-
dad de brindar certeza y seguridad al consumidor.
Dicha certeza es necesaria, en el entendido de que,
como afirma Tambase:

“...El derecho del consumidor es sin duda, un vehi-
culo social de proteccién general, vinculado a dere-
chos elementales de la persona humana, encuadra-
dos dentro del marco de lo que llamamos “derechos
humanos”.22

En términos generales puede decirse que los derechos
fundamentales son considerados como tales en la me-
dida en que constituyen instrumentos de proteccién de
los intereses mds importantes de las personas, puesto
que preservan los bienes basicos necesarios para poder
desarrollar cualquier plan de vida de manera digna.23
La proteccién del consumidor ha sido una preocupa-
cién del Estado social en el que los poderes publicos
dejan de ser percibidos como enemigos de los dere-
chos fundamentales y por el contrario comienzan a
convertirse en promotores de esos derechos.24 Pode-
mos deducir entonces que los derechos de los consu-
midores son un instrumento juridico bajo el cual se tu-
telan derechos fundamentales, entendiendo por éstos
ultimos aquellos derechos humanos garantizados por
el ordenamiento juridico positivo, en la mayor parte de
los casos en su normativa constitucional y que suelen
gozar de una tutela reforzada.25 Estos derechos huma-
nos de los consumidores satisfacen sus necesidades vi-
tales mediante los productos y servicios ofertados en
el mercado, verbigracia, en los bienes de la canasta ba-
sica, medicinas, servicios médicos, etcétera. Sin em-
bargo, desafortunadamente el consumidor final siem-
pre se encuentra expuesto a sufrir toda clase de
engafios, abusos y condiciones excesivas impuestas
por los proveedores a quienes recurren, ademads de que
la calidad que ostentan los bienes adquiridos o los ser-

vicios contratados en el mercado pueden poner en ries-
go derechos fundamentales como la vida o la salud.

En el derecho de los consumidores también resalta el
caricter participativo de la sociedad y por lo tanto es
conveniente precisar que la tutela econémica del con-
sumidor y/o usuario se refiere, a la regulacion del ma-
nejo que hacen las empresas de la informacion, para
evitar que, aprovechando las asimetrias existentes en-
tre la poblacién de consumidores y su confianza, les
dafien en su patrimonio.26 Indudablemente que el dni-
mo de lucro permea en toda prictica comercial, pero el
llevarla a cabo con honestidad repercute en salvaguar-
dar la confianza de los consumidores, lo cual redunda-
r4 en la conformacién o ampliacién de la cartera de
clientes y consumidores de su produccién, comporta-
miento que le aportard su posicionamiento en el mer-
cado.

III. El estado democratico debe salvaguardar, en aras
de la conservacion del estado de derecho, el acata-
miento de los ordenamientos juridicos sobre todo tra-
tdndose de normas que impliquen derechos fundamen-
tales, como en el caso de los consumidores. Luego
entonces, la defensa de sus derechos implica la tutela
de derechos fundamentales; es por ello que se debe re-
forzar la politica de control de precios, controlar la es-
peculacién y proteger al consumidor de estas malas
practicas comerciales que surgen y sancionar a los
proveedores por establecer precios abusivos, todo ello
dentro del marco juridico mediante el cual la Profeco
sanciona.

La confianza de los consumidores se protege de las
practicas abusivas en dos momentos, el de la etapa
contractual y en la etapa precontractual. Es materia de
la proteccién econémica precontractual, las presenta-
ciones de los productos, su publicidad, etiquetas que
puedan inducir al consumidor acometer error o a una
falsa percepcién del bien o servicio que lo afecte en
sus intereses o en sus hdbitos de satisfaccion de nece-
sidades o preferencias, regulacién que redundaré en el
fortalecimiento de la etapa contractual y todo ello re-
percute en la competencia entre los agentes de un mis-
mo sector y del mercado. Es inobjetable que los efec-
tos de un mercado competitivo, consisten en ampliar
las opciones de abasto de los consumidores, a menores
precios y con mejor calidad, eficiencia cuya eficacia
resulta compleja.
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Como cultura de consumo se ha entendido a la actitud
reflexiva, selectiva, critica y participativa que asume
el individuo en sus habitos de consumo, a fin de defi-
nir opciones y oportunidades racionales de compra,
que eleven su calidad de vida, que en estricto sentido
implica la educacién para el consumo.2? Esa dindmica
se lleva a cabo a través de la publicidad, o sea, aquél
conjunto de técnicas y métodos de comunicacién que
a través de diversos medios de comunicacién masiva
tratan de informar, persuadir y convencer de los méri-
tos de algin producto, idea, servicios, persona, ins-
truccion, causa, etcétera.28 Marcelina, sobre la publici-
dad puntualiza que:

“...es el conjunto de métodos y de procedimientos
por los cuales se ejerce una accién premeditada so-
bre un publico definido con el fin de atraerlo o con-
servar la clientela”.2?

Asi, por ejemplo, el articulo 7 de la LFPC establece la
obligacidn a los proveedores de informar y respetar los
precios y tarifas, asi como las caracteristicas de bien-
es, productos y servicios que se hayan ofrecido al con-
sumidor; el articulo 7 Bis obliga a los proveedores a
exhibir de manera visible el monto total a pagar; y el
articulo 10, que prohibe la aplicacién de métodos,
practicas comerciales desleales, o cldusulas o condi-
ciones abusivas en el abastecimiento de productos o
servicios. Asimismo, los articulos 126, 127, 128 y 128
Bis, establecen los montos de las multas que serdn
aplicables a la violacién de cada uno de los preceptos
que contiene un derecho de los consumidores; y el 128
Ter describe los supuestos que se consideran particu-
larmente graves, los cuales son objeto de sanciones
mayores e inclusive de clausura. Aqui, cabe resaltar
que, para la Ley Federal de Proteccién al Consumidor,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 128 Ter, se
consideran como casos “particularmente graves”:

“...III. Aquellas infracciones que se cometan en re-
lacién con bienes, productos o servicios que por la
temporada o las circunstancias especiales del mer-
cado afecten los derechos de un grupo de consumi-
dores;

...IV. Aquellas conductas que se cometan aprove-
chando la escasez, lejania o dificultad en el abaste-
cimiento de un bien o en la prestacién de un servi-

E3]

cio;”.

En ese mismo sentido, el articulo 76 del Reglamento
de la LFPC, establece que dichos supuestos se podran
acreditar cuando las conductas respectivas consistan
en el notorio incremento de precios, el acaparamiento,
almacenamiento u ocultamiento de bienes o produc-
tos, o la negacién de la prestacion de servicios. Por su
parte, la LFPC en su articulo 129 Bis establece la obli-
gacion de la Procuraduria de actualizar cada afio, por
inflacién, los montos referidos en pesos en los articu-
los 25,99, 117, 126, 127, 128, 128 Bis y 133 de la ley,
los cuales establecen las medidas de apremio y las
multas que este organismo puede imponer.30 Adicio-
nalmente, el procurador del Consumidor en el afio
2004, expidio6 el “Acuerdo por el que se Establecen los
Criterios para la Colocacién de Sellos de Adverten-
cia™3! en el que en su cuarto acuerdo establece 1o si-
guiente:

“Cuarto. Se entiende que se afecta o se puede afec-
tar la economia de una colectividad de consumido-
res, cuando la venta del bien o el servicio que se
ofrezca al publico en general, se haga con notoria
alteracion de precios respecto a los prevalecientes
en el mercado para productos o servicios similares
en plazas o poblaciones semejantes o cuando se re-
alicen précticas abusivas en contra de los consumi-
dores, tales como la manipulacién de precios y tari-
fas como consecuencia de fendmenos naturales o
meteoroldgicos; el condicionamiento de la venta de
bienes o servicios; el incumplimiento de ofertas y
promociones y de precios o tarifas exhibidos; por
conductas preferenciales o discriminatorias, o por
publicidad o informacién engafiosa.

Asimismo, puede afectarse la economia de una co-
lectividad de consumidores, cuando se alteren noto-
riamente los precios de bienes y servicios aprove-
chando la escasez, la lejania o dificultad en su
abastecimiento, asi como la temporada; cuando se
trate de productos bésicos de consumo generalizado
como alimentos, gas natural o licuado de petrdleo,
gasolina o productos sujetos a precio maximo o a
precios o tarifas establecidos o registrados por au-
toridad competente. De igual manera, cuando ante
circunstancias extremas derivadas de fendmenos
naturales se restrinja o condicione la venta de bien-
es, o la misma se realice a precios excesivos”.

Considerando que existe exageracién de precios cuan-
do se ofrecen bienes o servicios a un precio que sea su-
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perior en 10 por ciento o mds al precio competitivo
(comparacién de los precios de venta del mercado re-
levante nacional con los precios mds competitivos en
los mercados de los Estados Unidos de América, Ca-
nad4 y los paises centroamericanos), o bien a los pre-
cios con orientacién competitiva fijados la autoridad.
Ademds, el Cédigo Penal Federal, en el inciso g) del
apartado I del articulo 253, establece como delito con-
tra el consumo y la riqueza nacionales la venta con in-
moderado lucro por los productores, distribuidores o
comerciantes en general.

De lo anterior se concluye que el marco juridico actual
permite sancionar conductas que tengan un notorio in-
cremento de precios, violentando el derecho de los
consumidores de no respetar los precios y tarifas ofre-
cidos. Lo anterior, pone en evidencia la existencia de
instrumentos legales que pueden hacerse valer cuando
se dan situaciones como el aumento inmoderado de
precios. En este sentido, las medidas que se debieran
tomar para atender este problema deben contemplar
serias consecuencias para los proveedores y distribui-
dores que indiscriminadamente alteren los precios de
los productos, esto es, con sanciones mds duras para
castigar los aumentos inmoderados o abusivos, pero
sin que ello pueda ser causa de insostenibilidad finan-
ciera para los productores y comercializadores, que
lleve al desabasto o carestia de productos o abra la po-
sibilidad de especulacién de bienes que no siguen las
tendencias del mercado.

De tal forma, la propuesta es incrementar las penas con
el propdsito de establecer elementos fuertemente disua-
sivos para no cometer pricticas anticompetitivas que
afecten a las y los consumidores, sino beneficiarles e in-
crementar su nivel de vida al garantizar una competen-
cia sana en todos los mercados, que les proteja, pero que
también fortalezca la competitividad de los sectores pro-
ductivos. Con ello se reducen, en forma sustantiva, los
riesgos y la incertidumbre econdmica y social que evita
la generacion de crecimiento econdmico en el pafs.

En ese sentido, el porcentaje de incremento que se pro-
pone en cada una de las sanciones que se establecen en
las normas objeto de modificaciones, es del cincuenta
por ciento, partiendo de la coincidencia y el conoci-
miento de que las medidas de apremio y sanciones que
establecen estas normas deben ser particularmente
mads altas para inhibir las malas practicas de proveedo-
res y empresas.

Si bien existe un marco juridico que sanciona, que cas-
tiga un hecho consumado y que puede servir para in-
hibir una accidén prejuiciosa, lo que queremos con esta
iniciativa es incrementar esas sanciones, esto es, que la
Procuraduria Federal del Consumidor intervenga y
sancione rigidamente en situaciones donde el aumento
injustificado de precios de bienes y servicios perjudi-
que de manera sensible al consumidor. Para promover
y proteger los derechos de esté frente a las malas préc-
ticas de los proveedores de bienes y servicios se pro-
pone reformar las disposiciones que tienen como obje-
to sancionar dichas précticas, en especifico para todo
aquél que abuse incrementando los precios de manera
injustificada; sanciones previstas en la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, en la Ley Federal de Com-
petencia Econdmica, en la Ley de Infraestructura de la
Calidad y en el Cédigo Penal Federal. Con ello se bus-
ca beneficiar a los consumidores y protegerlos de abu-
sos en los precios al impedir la exageracién en los pre-
cios y de frenar la especulacién de bienes y servicios
por parte de las personas fisicas o morales que puedan
constituirse o constituyan un poder sustancial en el
mercado relevante que corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos
a consideracién de esta soberania el siguiente proyec-
to de

Decreto

Articulo Primero. Se reforman las fracciones [ y IV
del articulo 25; los articulos 126, 127, 128; el primer y
el segundo péarrafo del 128 Bis, 129 y el segundo pa-
rrafo del 133, todos de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 25. La Procuraduria, para el desempeiio de
las funciones que le atribuye la ley, podrd aplicar las
siguientes medidas de apremio:

I. Multa de $467.59 a $46,761.03;

IL ...

. ...

IV. En caso de que persista la infraccién podran im-
ponerse nuevas multas por cada dia que transcurra

sin que se obedezca el mandato respectivo, hasta por
$18,704.41, por un periodo no mayor a 180 dias, y
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[...]

Articulo 126. Las infracciones a lo dispuesto por los
articulos 8 BIS, 11, 15, 16 y demads disposiciones que
no estén expresamente mencionadas en los articulos
127 y 128, seran sancionadas con multa de $467.59 a
$1,496,353.47.

Articulo 127. Las infracciones a lo dispuesto por los
articulos 7 Bis, 13, 17, 18 Bis, 33, 34, 35, 36,37, 38,
39, 40, 41, 42, 43, 45, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55,
57, 58, 59, 60, 61, 62, 66, 67, 68, 69, 70, 72, 75, 77,
78,79, 81, 82, 85, 86 Quater, 87 Bis, 90,91, 93,95y
113 serdn sancionadas con multa de $935.22 a
$2,992,706.92.

Articulo 128. Las infracciones a lo dispuesto por los
articulos 7, 8, 10, 12, 44, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63 Quin-
tus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis 3, 65 Bis 4,
65 Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis 7, 73, 73 Bis, 73 Ter, 73
Quater, 73 Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87 Ter,
92, 92 Ter, 98 Bis y 121 serdn sancionadas con multa
de $1343.445 a $5,254,417.36.

Articulo 128 Bis. En casos particularmente graves, la
Procuraduria podra sancionar con clausura total o par-
cial, la cual podrd ser hasta de noventa dias y con mul-
ta de $280,566.28 a $7,855,855.77.

Las violaciones a lo establecido en el articulo 32 que
se consideren particularmente graves conforme a lo
establecido en el articulo 128 Ter de esta ley, serdn
sancionadas con la multa establecida en el pérrafo
anterior o bien con multa de hasta un 15 por ciento
de los ingresos brutos anuales del infractor obtenidos
por la comercializacién del bien o los bienes, pro-
ductos o servicios contenidos en la publicidad res-
pectiva, correspondiente al dltimo ejercicio fiscal en
que se haya cometido la infraccidn, en caso de rein-
cidencia.

Articulo 129. En caso de reincidencia se podra apli-
car multa hasta por el triple de las cantidades sefia-
ladas en los articulos 126, 127, 128, 128 Bis, e in-
clusive arresto administrativo hasta por treinta y seis
horas.

Articulo 133. En ningtin caso serd sancionado el mis-
mo hecho constitutivo de la infraccién en dos o més
ocasiones, ni por dos 0 més autoridades administrati-

vas, excepto en el caso de reincidencia o cuando se
afecten derechos de la infancia, adultos mayores, per-
sonas con discapacidad e indigenas.

Cuando por un mismo hecho u omision se cometan va-
rias infracciones a las que esta ley imponga una san-
cion, el total de las mismas no deberd rebasar de
$15,711,711.48.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccién II del arti-
culo 126 y las fracciones IV y VII del articulo 127,
ambos de la Ley Federal de Competencia Econémica,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 126. La Comision, para el desempeiio de las
funciones que le atribuye esta Ley, podrd aplicar in-
distintamente las siguientes medidas de apremio:

[...]

II. Multa hasta por el importe del equivalente a
cuatro mil quinientas veces el salario minimo
general diario vigente para la Ciudad de Méxi-
co, cantidad que podrd aplicarse por cada dia
que transcurra sin cumplimentarse con lo orde-
nado;

[...]

Articulo 127. La Comisién podrd aplicar las siguien-
tes sanciones:

[...]

IV. Multa hasta por el equivalente al quince por
ciento de los ingresos del Agente Econémico, por
haber incurrido en una practica monopdlica absolu-
ta, con independencia de la responsabilidad civil y
penal en que se incurra;

[...]

VII. Multa hasta por el equivalente al doce por
ciento de los ingresos del Agente Econémico, por
haber incurrido en una concentracién ilicita en tér-
minos de esta Ley, con independencia de la respon-
sabilidad civil en que se incurra;

[...]
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Articulo Tercero. Se reforma la fraccién III del arti-
culo 155 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, pa-
ra quedar de la siguiente manera:

Articulo 155. Se sancionardn con multa las siguientes
acciones u omisiones:

[...]

II1. De seis mil a veintid6és mil quinientas veces el
equivalente en Unidades de Medida y Actualiza-
ci6n, cuando:

a) Se incurra en acciones u omisiones que im-
pliquen engafio al consumidor o constituyan una
prictica que pueda inducir a error, incluyendo
cuando se haya auto declarado o manifestado in-
debidamente el cumplimiento con una Norma
Oficial Mexicana o Estandar;

b) Se ostenten contrasefias oficiales o algin otro
distintivo sin la autorizacién correspondiente; o

¢) Se disponga de bienes, productos, procesos y
servicios inmovilizados por la autoridad compe-
tente.

[...]

Articulo Cuarto. Se reforman los articulos 253 y 254
Bis del Cédigo Penal Federal, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 253. Son actos u omisiones que afectan gra-
vemente al consumo nacional y se sancionarin con
prisién de cuatro a once afios y con trescientos a mil
quinientos dias multa, los siguientes:

[...]

Articulo 254 Bis. Se sancionara con prision de seis a
once afios y con mil quinientos a quince mil dias de
multa, a quien celebre, ordene o ejecute contratos,
convenios, arreglos o combinaciones entre agentes
econdémicos competidores entre si, cuyo objeto o efec-
to sea cualquiera de los siguientes:

[...]

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. La Procuraduria Federal del Con-
sumidor contard con un plazo de treinta dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, a fin de ajustar el acuerdo por el cual se ac-
tualizan los montos de las operaciones y multas pre-
vistas en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23
de diciembre de 2021.

Articulo Tercero. Se derogan todas aquellas disposi-
ciones que se opongan al presente decreto.

Notas
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bertades, la concentracién del poder y la irresponsabilidad de los
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En el siglo XX el Estado de derecho ha tenido como contrapunto
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cha=23/12/2021#gsc.tab=0

31 DOF: 12/08/2004. Procuraduria Federal del Consumidor.
Acuerdo por el que se establecen los criterios para la colocacion de
sellos de advertencia.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=666232&fe-
cha=12/08/2004+#gsc.tab=0

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 15 de diciembre de 2022.

Diputada Rocio Esmeralda Reza Gallegos (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VI-
DA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE FEMINICIDIO, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARIA ELENA LIMON GARCIA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADA-
NO

Quién suscribe, diputada Maria Elena Lim6n Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura en la Cdmara de Di-

putados, con fundamento en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién del pleno de la honorable Cdmara de Diputa-
dos iniciativa con proyecto de decreto con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia contra las mujeres y nifias es una de las
violaciones mds graves a los derechos humanos, la
violencia es tanto causa como consecuencia de la des-
igualdad y de discriminacién de género.

En 1979, se llevo a cabo la Convencién sobre la Eli-
minacién de todas las Formas de Discriminacion con-
tra la Mujer (CEDAW) por sus siglas en inglés, y en
1980 fue suscrita por México y en 1981 ratificada.l Al
suscribirse el pais a la convencién el gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos declara que:

“Se deberd entender que las disposiciones de esta
convencion, que corresponden esencialmente con
lo previsto por la Legislacién mexicana, se aplica-
rén en la Reptblica conforme a las modalidades y
procedimientos prescritos por esta legislacion y que
el otorgamiento de prestaciones materiales que pu-
diesen resultar de la convencién se hard en la medi-
da que lo permitan los recursos con que cuenten los
Estados Unidos Mexicanos”.2

Asimismo, el 9 de junio de 1994, en el pleno de la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos, sumaron esfuerzos y reconocieron que la
violencia contra la mujer constituye una violacién de
los derechos humanos y las libertades fundamentales y
limita total o parcialmente a la mujer el reconocimien-
to, goce y ejercicio de tales derechos y libertades, cre-
ando asi la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencién de Belém do Pard”.3 México se compro-
meti6 con los principios rectores la no discriminacién
y la no violencia y en 1998 se ratific este instrumen-
to juridico.

Entre 1993 y 1998 Ciudad Judrez presentd un aumen-
to considerable en el nimero de desapariciones y ho-
micidios de mujeres, lo que llevé a que la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos examinara 24 ca-
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sos de homicidios mujeres, concluyendo que durante
las investigaciones se habian violado los derechos hu-
manos de las victimas y sus familiares.4

El 16 de noviembre de 2009, presenta un antes y un
después en México cuando se habla de violencia de
género, ese dia, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos emiti6 la sentencia para el caso Gonzdlez y
otros vs. México.5 La sentencia de la Corte condena al
Estado mexicano como responsable en la desaparicion
y muerte de las jévenes Claudia Ivette Gonzélez, Es-
meralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos
Mondrrez, cuyos cuerpos fueron hallados en un campo
algodonero de Ciudad Judrez, Chihuahua, el 6 de no-
viembre de 2001 y la Comisién declaré:

“Falta de medidas de proteccidn a las victimas, dos
de las cuales eran menores de edad; la falta de pre-
vencion de estos crimenes, pese al pleno conoci-
miento de la existencia de un patrén de violencia de
género que habia dejado centenares de mujeres y ni-
flas asesinadas; la falta de respuesta de las autorida-
des frente a la desaparicién [...]; la falta de debida
diligencia en la investigacion de los asesinatos [...],
asi como la denegacién de justicia y la falta de re-
paracién adecuada”.

A partir de la reforma constitucional en materia de de-
rechos humanos de 2011, los derechos humanos con-
tenidos en tratados internacionales que México ha fir-
mado, adquieren el mismo nivel jerdrquico que los
derechos contenidos en nuestra Constitucién, lo que
significa que el Estado mexicano est4 obligado a cum-
plir con la CEDAW como instrumento legal de mds al-
to nivel y es responsable de las violaciones contra la
Convencién que ocurran dentro del territorio.

El 14 de junio de 2012, se reform¢ el articulo 325 del
Cédigo Penal Federal para crear por primera vez en
México el delito de feminicidio, un logro de colecti-
vos, activistas y familiares de las victimas donde se re-
conoce a la violencia feminicida como la forma extre-
ma de violencia en contra de las mujeres.

Antes de que el término feminicidio se utilizara de ma-
nera generalizada, activistas denunciaban que muchos
asesinatos de mujeres se catalogaban como suicidios
con el fin de cerrar carpetas de investigacion, apresu-
rar investigaciones y dejar a las victimas sin acceso a
la justicia.

En 2014, la Oficina Regional para América Central del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH) con el apoyo de la
Oficina Regional para las Américas y el Caribe de la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU
Mujeres) en el marco de la campafia del secretario ge-
neral de las Naciones Unidas Unete para poner fin a la
violencia contra las mujeres, publican el Modelo de
protocolo latinoamericano de investigacion de las
muertes violentas de mujeres por razones de género
(femicidio/feminicidio), el cual representa una impor-
tante contribucién para el abordaje judicial del fend-
meno de la violencia contra las mujeres.

El modelo de protocolo latinoamericano de investiga-
cién de las muertes violentas de mujeres por razones
de género (femicidio/feminicidio) define al feminici-
dio “Como la muerte violenta de mujeres por razones
de género, ya sea que tenga lugar dentro de la familia,
unidad doméstica o en cualquier otra relacién inter-
personal, en la comunidad, por parte de cualquier per-
sona, o que sea perpetrada o tolerada por el Estado y
sus agentes, por accién u omisién”.6

La investigacion criminal en México

Durante 2021, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica reporté que la inciden-
cia delictiva del fuero comun a nivel nacional se co-
metieron 2 millones 44 mil 247 delitos, de los cuales
978 fueron feminicidios.”

En México de cada 100 delitos que se cometen, s6lo
6.4 se denuncian; de cada 100 delitos que se denun-
cian, s6lo 14 se resuelven. Esto quiere decir que la
probabilidad de que un delito cometido sea resuelto en
nuestro pafs es tan s6lo de 0.9 por ciento, de este ta-
mafio es la impunidad en México. Estas cifras respon-
den a la baja confianza que reportan los ciudadanos
hacia los ministerios publicos y procuradurias estata-
les, ya que solo 10.3 por ciento de las personas confi-
an en estas instituciones.8

Cada entidad del pais se enfrenta a una problemdtica
diferente en torno a la impunidad. Hay estados que han
adoptado buenas pricticas, particularmente alrededor
del nuevo sistema de justicia acusatorio y que mues-
tran mejoria en los niveles de impunidad; otros, por el
contrario, muestran tendencias preocupantes.
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De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica de 2015 a octubre de
2022 se han cometido 6 mil 302 feminicidios;’ ;cudn-
tos de estos feminicidios se han esclarecido y han lle-
gado a condena? La realidad es que, aunque aumenten
las penas por el delito de feminicidio de cada 100 ca-
so0s s6lo 3 llegan a condena.10

Es evidente que la violencia feminicida continda en
aumento, entre 2020 y 2021 el promedio diario anual
fue de 2.6 y 2.65 feminicidios.1!

Total de
Ao | carpetas de
Investigacin
iniciadas

Tasa por T
cada 100 mil B8
habitantes’

Variscidn
anual

1373 ; 113

20% 60T 4T.3% 048 2023 1.68
2007 742 22.2% 059 2473 2.03
2008 836 20.8% 0.7 29.87 245
201 947 5T% ors 3157 2.59
2020 249 0.2% 073 31.63 26
2021 966 10% or3 2.2 265

Elaboracién México Evalia

En 2021, el promedio de impunidad nacional para el
delito de feminicidio asciende a 88.1 por ciento.12
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El 6 de febrero de 2018 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién el acuerdo 04/XLIII/17.13 Investi-
gacion de homicidios dolosos de mujeres bajo pro-
tocolos de feminicidio.

“El Consejo Nacional de Seguridad Publica acuer-
da que la Procuraduria General de la Republica y
las procuradurias y fiscalias generales de justicia de
las 32 entidades federativas inicien la investiga-
cion de toda muerte violenta de mujeres de ca-
racter doloso bajo protocolos de feminicidio”.

Sin embargo, tan sélo en 2020, se registraron 3 mil
723 muertes violentas de mujeres y s6lo 940 fueron in-
vestigadas como feminicidios en las 32 entidades fe-
derativas del pais.14

Asimismo, en ese ailo México ocupaba el segundo lu-
garl5 de América Latina con mds feminicidios.

Amésica Lot el Caribe (23 paises: Famivicidio o emicidis,dirimg

Tasis por cada 100,000 mujeres)

Es evidente la falta de compromiso por parte de las au-
toridades y dependencias encargadas de investigar y
sancionar el delito de feminicidio, el Estado debe com-
prometerse en mejorar sus politicas publicas en mate-
ria de violencia contra las mujeres, para esto es nece-
sario que el delito de feminicidio se homologue con el
Cédigo Penal Federal para garantizar la debida dili-
gencia y el debido proceso, orientando las investiga-
ciones para asegurar un verdadero acceso a la justicia.

La violencia feminicida debe disminuir en el pafs, no
debemos permitir que se normalice, cada dia hay un
nuevo caso de feminicidio y es necesario actuar para
que lograr la disminucién de este delito y con ello evi-
tar la impunidad que por afios ha permeado en la so-
ciedad mexicana.

En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
estamos conscientes de la violencia que viven millo-
nes de mujeres en México y que ésta deriva en un pro-
blema estructural que afecta a toda la sociedad mexi-
cana, es por ello que este grupo parlamentario estd
comprometido en la construccién de un nuevo pacto
social en donde todas las mujeres sean libres y ejerzan
plenamente sus derechos; por lo que se propone refor-
mar y adicionar diversas leyes para robustecer el mar-
co juridico y garantizar una mayor investigacion, de-
bida diligencia, debido proceso en la investigacién del
delito de feminicidio.

Para ilustrar de manera clara la modificacion, se expo-
ne el siguiente cuadro comparativo:
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Icon el hecho delictucso, acoso o |

( Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia | lesiones del sujeto activo en contra
Texto Vigente | Propuesta de Modificacidn il ‘ de |a victima;

[ ARTICULO 21.- Viole ncia Feminicida: | ARTICULO 21.- Viclencia Feminicida: i

Es |a farma extrema de viclercia de ! Es la forma extrema de violencia de VI. la vwvictima haya side

género contra las  mujeres, las | génera contra las mujeres, las incomunicada, cualquiera que sea el

adolescentes y las nifias, producto de | adolescentes y las nifizs, products de | tiempa previo a la privacién de Ia

la violacién de sus  derechos|la  violacién de sus  derechos |w'da;

humanas y del ejercicio abusiva humanas y del ejercicip abusive |

del poder, tanto en los 4mbitos | del poder, tanto en los ambitos VL El cuerpo de la victima sea

piblica vy privado, que puede | piblico ¥ privade, que puede | expuesto o exhibido en un lugar

conlievar impunidad social y del | conllevar impunidad social y del| publice,  ocultado, enterrado,

Estado. Se manifiests a travéds de | Estado. Se manifiesta a través de |incinerado o cualquier accién que

conductas de odio y discriminacién | conductas de odie v discriminacidn = | “"“"W'-'m su desintegracidn, o

que ponen en riesgo sus vidas o |gue ponen en riesgo sus vidas o ARTICULO 47.- Corresponde a Ia | ARTICULD 47.- .

culminan en muertes violentas como | culminan en muertes violentas como Fiscalia General de la Republica:

el feminicidio, el suicidio v el | el feminicidio, el suicidio y el
homicidic, u otras formas de muertes homicidia, u otras formas de muertes
evitables y en conductas gue afectzn | evitables y en conductas que afectan |

I, Especializar a las y los agentes del | 1%,
Ministerio Pablico, peritos, personal |
| que atiende a victimas a través de|
PTOErAMas y CUrses permanentes en: !

|gravemente . la  integridad, |Ia gravemente la  integridad, |a|
seguridad, la libertad personal y el | seguridad, la libertad personal v el
libre desarrollo de las mujeres, las | libre desarrallo de las mujeres, las
adolescentes v las nifias. I adolescentes y las nifias,

a) Derechos humanos y génera; |
|

b} Perspectiva de género parz la

debida diligencia en la canduccidn de |

averiguaciones previas y procesos
En los casos de feminicidio se|Se considera que existe violencia

Judiciales relacichados con
apllczfranll'as sanciones pr_ewstas en | feminicida cuando concurra alguna _ diseriminacion, violencia ¥
la legislacién penal sustantiva. de las siguientes circunstancias: feminicidio;
l. la victima presente signos de
violencia sexual de cualquier tipo;
¢} Incorporacion de la perspectiva de | —|

II. A la victima se le hayan infligido

génerc en los servicios periciales; |

o mutilaciones inf; 1tes
o degradantes, previas o posteriores
a la privacién de la vida o actos de
necrofilia;

d) Eliminacion de estereotipos sohre |

el rol social de las mujeres, entre |
otros, ‘

lli. Existan antecedentes o datos de 1.
cualquier tipo de violencia en el
dmbito familiar, laboral o escolar,
del sujeto activo en contra de Ia

Proporcionar a  las  wvictimas I
orientacion v asesoria para su eficaz
atencidn Y proteceidn, de
confermidad con los ardenamientas |

victima; juridicos aplicables; |
IV. Haya existido entre el activo y la lll. Dictar las medidas necesarias para
victima una relacién sentimental, que la Mictima reciba atencidn
afectiva o de confianza; medica de emergencia; |
V. Existan datos que establezcan IV. Proporcionar a las instancias
| | que hubo relaci i encargadas de realizar estadisticas

las referencias necesarias sobre el
nimero de victimas atendidas;

V. Brindar a las victimas |a
informacién  integral  sobre  las
instituciones piblicas o privadas
encargadas de su atencidn;

VI. Proporcionar & las  wictimas
informacion objetiva que les permita |
reconocer su situacian;
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[, Pramover la cultura de respeto a |

| los derechos humanos de las mujeras
¥ garantizar la seguridad de quienes
denuncian;

VI Celebrar  convenios  de |
o T ax ]

cooperacitn, coordinacion ¥

concertacidn en la materia; |

IX. Crear un registro pdblico
sistematico de los delitos cometides
en contra de mujeres, que incluya la
clasificacién de les hechos de los que ‘
temga  conocimiento, lugar de |
ocurrencia v lugar de hallazgo de los
cuerpos, caracteristicas
soriodemograficas de las victimas y
del sujeto activo, especificando su
tipologia, relacién entre el sujetn |
active y pasivo, moviles, diligencias
basicas a realizar, asi como las
dificultades para |z préctica de
| diligencias v determinaciones; los
indices de incidencia y reincidencia,

consignacion, sancién y reparacian
del dafio. Este registro se integrard a
la estadistica criminal y victimal para
definir  politicas en  materia  de
prevencién del delite, procuracidn ¥
administracién de justicia;

’TEIabnrar v aplicar protocolos
especializados con perspectiva de
género en la bisqueda inmediata de
mujeres y nifias desaparecidas, para
la investigacidn de los delitos de
discriminacién, feminicidio, trata de
| personas y contra la libertad y el
normal desarrolla psicosexual:

Xl Crear una base nacional de
informacién genética que contenga
la informacién personal disponible

nivel nacional; la  informacién
genética y muestras celulares de los
famillares  de las pErsonas
desaparecidas que lo consientan; |a
informacién genética v muestras
|celulares  provenientes de  los

de mujeres y nifias desaparecidas a |

X.- Con perspectiva de género,
elaborar y aplicar un protocolo
Gnico de investigacién para los
delitos  especializados en las
materias de:

a) Busqueda inmediata de mujeres
¥ nifias desaparecidas;

b} Investigacién de los delitos de
diseriminacién;

€} Investigacién del
feminicidia;

delito  de

d) Trata de personas

e} Contra la libertad y el normal
desarrolloe psicosexual;

¥l- Crear wna base nacional de
informacitn genética que contenga
la informacién personal disponible
de muljeres y nifias desaparecidas a
nivel nacional; la informacién
genética y muestras celulares de los
familiares  de  las  personas
desaparecidas que lo consientan; la
informacion  genética y muestras
celulares  provenientes

de Ios_l

T e ey T T =
cuerpas de cualquier mujer o nifia no

identificada, La informacian
integrada en esta base debers ser
resguardada y dnicamente podra ser

utilizada para la confrontacién de |

informacidn genética entre Cuerpos
no  identificados ¥ personas
desaparecidas, y

Xl Las demds previstas para el
cumplimiento de la presente ley,

Sin Correlative

| investigacion de la muerte violenta

| delita; y

| tuerpos de cualquier mujer o nifia ng
| identificada. La

infarmacian
integrada en esta base deberd ser
resguardada y (nicamente podré ser
utilizada para la confrontacién de
infarmacion genética entre cuerpos

no  identificados  y  personas
desaparecidas; y
Xll.- Cuando se trate de la

de mujeres con cardcter dolasa, se
deberd iniciar la investigacian bajo
el protocolo de feminicidio hasta
determinar si se trata o no de este

Xll. Las demds previstas para el
cumplimiento de la presente ley.

CAPITULO IV
DE LA ATENCION & LAS VICTIMAS

CAPITULD Iv
DE LA ATENCION & LAS VICTIMAS ¥
DE LA INVESTIGACION

Sin Correlativa

| ARTICULD 51.- BIS §i 5e trata de 2|

primera autoridad con funciones de
seguridad publica en arribar al lugar
de intervencién y sl dste se trata de
una muerte violenta de mujeres de
caracter dolosa, debera iniciar la
investigacién bajo el protocolo de
feminicidio;

ARTICULO 51.- TER La investigacidn
| ministerial y pericial debe realizarse
|conforme a lo establecido en el
| protocols de feminicidia;

' | Una vez gue las autoridades tienen
cenacimiento de la muerte violenta
de una mujer con caracter doloso, la
investigacién debe ser imparcial,
seria, exhaustiva y con perspectiva
de género;

Il. Toda investigacién de muerte
violenta de mujeres debe iniciarse
de manera inmediata, acordonando
el lugar de intervencidn para
preservar el lugar de los hechos o de
hallazgo;

lil. Con el fin de evitar la pérdida o
degradacién de los  indicios
encontrados en el lugar del hallazgo
y del cuerpo de la victima, los
| peritos  deberdn realizar de
inmediato todos los actos urgentes
que permitan su  adecuado
| embalaje;

| &
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|IV. En todo 'momento debe
‘ |g.arantizarse el adecuado uso y
| respeto a la cadena de custodia; ‘

|

‘ V. Cuando la victima sea nifia o

‘ adolescente, mujer de edad
avanzada, cuando la victima tenga

alguna discapacidad, sea migrante,
‘ indigena, cuando la victima se
encuentre en una relacién violenta,
en situacion de prostitucién, de
calle, privada de la libertad, yfo
‘ | cuando se encuentre en cualquier

otra situacion de desigualdad y
vuinerabilidad adicional se debers
investigar bajo el método de
enfoque diferencial;

Articulo 51.- CUATER Se creard un
Comité Técnico de Andlisis y del
Procedimiento de Investigacidn
Ministerial, Policial y Pericial para
I los casos de violencia feminicida.

|E! Comité serd la instancia
encargada de la evaluacion y
seguimiento  del protocolo de
feminicidio, integrado por:

| ‘ l. Fiscalia General de la Repiiblica

Il. Secretario de Seguridad Piblica |
‘ | lll. Comisién Nacional de Victimas ‘
‘ ‘ IV. Instituto Nacional de Mujeres ‘

!\L Comisién Nacional de Derechos
| Humanos

‘ ‘\n. Fiscalias de las 32 entidades
ifederatiuas

‘ |
VIl. Tres representantes de
! organizaciones de la sociedad civil

‘ | con experiencia en la defensa de
| derechas humanos, perspectiva de

‘ |género y enfoque diferencial, que
acompafien casos de violencia
| feminicida, quienes tendran

‘ _derecho a voz.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a considera-
cidén de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mugjeres a una Vida Libre de Violencia, en materia
de feminicidio

Primero. Se reforma el articulo 21; se reforma la
fraccién X, XI y se recorre la fraccion XII para con-
vertirse en fraccion XII del articulo 47, se reforma el
capitulo IV y se adicionan los articulos 51 Bis, 51 Ter
y 51 Quater de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar co-
mo sigue.

Articulo 21. Violencia Feminicida: Es la forma extre-
ma de violencia de género contra las mujeres, las ado-
lescentes y las nifias, producto de la violacién de sus
derechos humanos y del ejercicio abusivo del poder,
tanto en los dmbitos publico y privado, que puede con-
llevar impunidad social y del Estado. Se manifiesta a
través de conductas de odio y discriminacién que po-
nen en riesgo sus vidas o culminan en muertes violen-
tas como el feminicidio, el suicidio y el homicidio, u
otras formas de muertes evitables y en conductas que
afectan gravemente la integridad, la seguridad, la li-
bertad personal y el libre desarrollo de las mujeres, las
adolescentes y las nifias.

Se considera que existe violencia feminicida cuan-
do concurra alguna de las siguientes circunstan-
cias:

I. La victima presente signos de violencia sexual
de cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones o
mutilaciones infamantes o degradantes, previas
o posteriores a la privacion de la vida o actos de
necrofilia;

I11. Existan antecedentes o datos de cualquier ti-
po de violencia en el ambito familiar, laboral o
escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una
relacion sentimental, afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo ame-
nazas relacionadas con el hecho delictuoso, aco-
so o lesiones del sujeto activo en contra de la vic-
tima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cual-
quiera que sea el tiempo previo a la privacion de
la vida;
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VILI. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhi-
bido en un lugar publico, ocultado, enterrado,
incinerado o cualquier accion que involucre su
desintegracion.

Articulo 47. ...
L. - IX. ...

X. Con perspectiva de género, elaborar y aplicar
un protocolo inico de investigacion para los de-
litos especializados en las materias de:

a) Busqueda inmediata de mujeres y niifias
desaparecidas;

b) Investigacion de los delitos de discrimina-
cion;

¢) Investigacion del delito de feminicidio;
d) Trata de personas

e) Contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual;

XI. Crear una base nacional de informacion genéti-
ca que contenga la informacién personal disponible
de mujeres y nifias desaparecidas a nivel nacional;
la informacién genética y muestras celulares de los
familiares de las personas desaparecidas que lo con-
sientan; la informacién genética y muestras celula-
res provenientes de los cuerpos de cualquier mujer
o nifia no identificada. La informacién integrada en
esta base deberd ser resguardada y tnicamente po-
dr4 ser utilizada para la confrontacién de informa-
cién genética entre cuerpos no identificados y per-
sonas desaparecidas; y

XII. Cuando se trate de la investigacion de la
muerte violenta de mujeres con caracter dolosa,
se debera iniciar la investigacion bajo el proto-
colo de feminicidio hasta determinar si se trata o
no de este delito; y

XIII. Las demas previstas para el cumplimiento
de la presente ley.

Capitulo IV
De la Atencidn a las Victimas y de la Investigacion

Articulo 51 Bis. Si se trata de la primera autoridad
con funciones de seguridad publica en arribar al lu-
gar de intervencion y si éste se trata de una muerte
violenta de mujeres de caracter dolosa, debera ini-
ciar la investigacion bajo el protocolo de feminicidio;

Articulo 51 Ter. La investigacion ministerial y peri-
cial debe realizarse conforme a lo establecido en el
protocolo de feminicidio;

L. Una vez que las autoridades tienen conocimien-
to de la muerte violenta de una mujer con carac-
ter doloso, la investigacion debe ser imparcial, se-
ria, exhaustiva y con perspectiva de género;

I1. Toda investigacion de muerte violenta de mu-
jeres debe iniciarse de manera inmediata, acor-
donando el lugar de intervencion para preservar
el lugar de los hechos o de hallazgo;

I11. Con el fin de evitar la pérdida o degradacion
de los indicios encontrados en el lugar del ha-
llazgo y del cuerpo de la victima, los peritos de-
beran realizar de inmediato todos los actos ur-
gentes que permitan su adecuado embalaje;

IV. En todo momento debe garantizarse el ade-
cuado uso y respeto a la cadena de custodia;

V. Cuando la victima sea nifia o adolescente, mu-
jer de edad avanzada, cuando la victima tenga
alguna discapacidad, sea migrante, indigena,
cuando la victima se encuentre en una relacion
violenta, en situacion de prostitucion, de calle,
privada de la libertad, y/o cuando se encuentre
en cualquier otra situacion de desigualdad y vul-
nerabilidad adicional se debera investigar bajo
el método de enfoque diferencial;

Articulo 51 Quater. Se creara un Comité Técnico
de Analisis y del Procedimiento de Investigacion
Ministerial, Policial y Pericial para los casos de vio-
lencia feminicida.

El Comité sera la instancia encargada de la evalua-
cion y seguimiento del protocolo de feminicidio, in-
tegrado por:
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I. Fiscalia General de la Repiiblica

I1. Secretario de Seguridad Publica

II1. Comisién Nacional de Victimas

IV. Instituto Nacional de Mujeres

V. Comision Nacional de Derechos Humanos

VI. titulares de las Fiscalias de las 32 entidades
federativas

VII. Tres representantes de organizaciones de la
sociedad civil con experiencia en la defensa de
derechos humanos, perspectiva de género y en-
foque diferencial, que acompaiien casos de vio-
lencia feminicida, quienes tendran derecho a
VOZ.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Fiscalia General de la Republica debera
expedir el Protocolo Unico de Investigacién del Deli-
to de Feminicidio mismo que serd actualizado, para lo
cual tendrdn un plazo de 90 dias naturales contados a
partir del dia siguiente a la entrada en vigor del pre-
sente.

Tercero. Se formard un Comité Técnico de Andlisis
y del Procedimiento de Investigacién Ministerial,
Policial y Pericial para los casos de violencia femi-
nicida, para lo cual tendrdn un plazo de 45 dias na-
turales contados al dia siguiente de la publicacion
del Protocolo Unico de Investigacién del Delito de
Feminicidio expedido por la Fiscalia General de la
Republica.

Cuarto. El Consejo Nacional de Seguridad Publica y
las procuradurias y fiscalias generales de justicia de
las 32 entidades federativas deberdn homologar el Pro-
tocolo Unico de Investigacién del Delito de Feminici-
dio con el expedido por la Fiscalia General de la Re-
publica, para lo cual tendrdn un plazo de 180 dias
naturales contados a partir del dia siguiente de la pu-
blicacién del Protocolo Unico de Investigacién del

Delito de Feminicidio expedido por la Fiscalia Gene-
ral de la Republica.

Quinto. Los congresos locales de las 32 entidades fe-
derativas deberdn homologar el tipo penal del femini-
cidio en su legislacion vigente, para lo cual tendrdn un
plazo de 90 dias a partir del dia siguiente a la entrada
en vigor del presente.

Notas

1 Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discri-

minacién contra la Mujer. Disponible en

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pd
f

2 Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discri-

minacién contra la Mujer. Disponible en

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100039.pd
f

3 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém do Pard” dis-
ponible en https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-

61.html y https://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-61.html

4 CNDH, Recomendacion 44/1998 emitida el 15 de mayo de 1998
(expediente de anexos a la demanda, tomo VII, anexo 4, folios
2113 a 2164).

5 Caso Gonzdlez y otros (“Campo Algodonero”) vs. México. Dis-
ponible en https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/se-

riec_205_esp.pdf

6 OACNUDH. ONU Mujeres para las Américas y el Caribe. Mo-
delo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes
violentas de mujeres por razones de género [femicidio/feminici-
dio). 2014.P4g. 14. Disponible en https://www.unwomen.org/si-
tes/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Pu-
blications/2014/Modelo%20de %20protocolo.pdf

7 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pud-
blica. Incidencia delictiva 2021. Disponible en: https://drive.goo-
gle.com/file/d/1_M4mEdH_6a09tdQoDMQIaBPr2htOUlel/view

8 Impunidad Cero Disponible en

https://www.impunidadcero.org/impunidad-en-mexico/#/
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9 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica Disponible en:

https://drive.google.com/file/d/1jvGGrA31Q361fOuNChetkBuOp
va_MGxF/view

10 Disponible en https://www.animalpolitico.com/2020/02/muje-

res-asesinatos-feminicidios-esclarecidos-condenas-impunidad/

11 Hallazgos 2021. Seguimiento y evaluacidn del sistema de justi-
cia penal en México.

12 Hallazgos 2021. Seguimiento y evaluacién del sistema de justi-
cia penal en México.

13 Diario Oficial de la Federacién. DOF: 06/02/2018. Disponible

en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5512216&fe-
cha=06/02/2018#gsc.tab=0

14 Amnistia Internacional México. Disponible en https://www.am-
nesty.org/es/latest/news/2021/09/mexico-deficientes-investigacio-
nes-de-feminicidios-en-el-estado-de-mexico-violan-los-derechos-
de-las-mujeres-a-la-vida-integridad-personal-y-al-acceso-a-la-just
icia/#:~:text=Tan%20s010%20en%202020%2C %20se,sola%20en
tidad%20libre %20de%20feminicidios.

15 Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Ca-
ribe. Disponible en: https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminici-

dio

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 15 de diciembre de 2022.

Diputada Marfia Elena Limén Garcia (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 76 BIs AL CODIGO CIVIL
FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA OLGA LETICIA
CHAVEZ RoJAs, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

Olga Leticia Chéavez Rojas, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Regeneracién Nacio-
nal en la Cdmara de Diputados, en la LXV Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién I, y 72 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demds rela-
tivos y aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracién de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se adiciona el articulo 76 Bis al Cédigo Civil Fe-
deral.

Exposicion de Motivos

La problemadtica que se plantea es relativa a la expedi-
cién del acta de nacimiento mexicana en el contexto
migratorio, ya que para su obtencion las personas mi-
grantes en retorno deben presentar su certificado de
nacimiento apostillado y traducido; sin embargo, debi-
do a su costo, tiempo, accesibilidad y otros factores, el
trdmite resulta muy complejo.

El articulo 30 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos dispone que serdn mexicanos
por nacimiento los nacidos en el extranjero hijos de
madre o padre mexicanos,.

El citado dispositivo establece que los hijos e hijas de
madre o padre mexicanos, nacidos en el extranjero,
tienen derecho al reconocimiento de la nacionalidad
mexicana por nacimiento denominada ius sanguini,
reafirmando asi uno de los derechos humanos recono-
cidos por nuestra Constitucién y el derecho interna-
cional, el derecho a la nacionalidad.

Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 44, fraccién III, de la Ley del Servicio Exte-
rior, para poder ejercer este derecho, se debe llevar a
cabo el registro de inscripcién de la nacionalidad me-
xicana en el consulado correspondiente y para el su-
puesto de que los padres no realicen dicho tramite an-
te el consulado mexicano, hacerlo en el pais requiere
un procedimiento adicional, que consiste en apostillar
el acta de nacimiento y luego traducirla por un perito
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certificado, lo cual aumenta significativamente el tra-
mite y el costo.

El citado tramite, denominado apostilla, tiene su fun-
damento legal en el Convenio de La Haya, al cual el
pais se adhirié en 1995 y que tiene por objeto simpli-
ficar el sistema de legalizaciones en cadena por un s6-
lo trdmite, denominado apostilla.

La mayoria de las solicitudes para la obtencién de
apostilla se orienta a documentos publicos emitidos
por autoridades estadounidenses y esto obedece a que
97.4 por ciento de la poblacién mexicana migrante se
concentra en Estados Unidos; esto ultimo, de acuerdo
con la informacién contenida en el Anuario de Migra-
cién y Remesas de 2020.1

En razén de lo anterior y de acuerdo con lo publicado
por la Secretaria de Relaciones Exteriores, el tramite
para obtener la certificacién denominada apostilla, pa-
ra los documentos autenticados o emitidos por autori-
dades estadounidenses, es el siguiente:

Via directa

El trdmite se puede solicitar directamente ante la ofi-
cina de la Secretaria de Estado (Secretary of State) de
la entidad federativa correspondiente, presentando el
documento original y el pago por este servicio, mismo
que cada oficina establece.

Via postal

1. Hacer solicitud al domicilio de la oficina de la
Secretaria de Estado (Secretary of State) de la enti-
dad federativa correspondiente, para lo cual debera
solicitarse la informacion respectiva a la Secretaria
de Estado donde realizard el tramite.

2. Una vez que se cuente con el documento aposti-
llado, en México se deberd traducir al espafiol por
un perito traductor autorizado por el Tribunal Supe-
rior de Justicia del estado correspondiente.

Si bien el trdmite denominado “apostilla” tiene como
propdsito agilizar la legalizacién de documentos ex-
tranjeros, esto no es asi para muchas familias mexica-
nas que regresan de Estados Unidos, para quienes més
que un apoyo representa un obsticulo, el cual es atin
mayor para los mexicanos de segunda generacion que

residen en el citado pais del norte, quienes de acuerdo
con el Anuario de Migracién y Remesas de 2018, ela-
borado por BBVA Research México y el Consejo Na-
cional de Poblacién para 2017 sobrepasaban los 12
millones y que regularmente retornan de manera for-
zada al pais siguiendo a un familiar deportado.

Por ello, al obtenerse la apostilla directamente en la
oficina de la Secretaria de Estado, localizada en Esta-
dos Unidos, es muy poco probable que ante el retorno
forzado de los connacionales a México, estos preven-
gan apostillar el acta de nacimiento de sus hijos naci-
dos en ese pais.

Y para el supuesto de realizar el tramite desde Méxi-
co, este resulta muy complejo ya que requiere de tiem-
po y de recursos suficientes para el pago de la aposti-
lla y de las traducciones certificadas, cantidad que
aumenta de manera significativa para aquellas familias
que regresan a nuestro pafs con dos o mds hijos.

Tan sélo para 2019, se tiene el registro de 195 mil 384
connacionales devueltos por las autoridades migrato-
rias estadounidenses, lo cual refleja un incremento en
el nimero de devoluciones respecto a 2018, las cuales
ascendieron a 134.3 mil. De las personas devueltas por
autoridades migratorias estadounidenses en 2019, 71.5
por ciento estuvo menos de un afio en aquel pais. En
contraste, 28.5 del flujo habia permanecido més de un
afio en Estados Unidos antes de ser devuelto por las
autoridades.?

El retorno de los connacionales al pais, independiente-
mente si es de forma voluntaria o involuntaria, exige
la atencion del gobierno mexicano para que, a través
de la implementacién de politicas piblicas necesarias,
se generen aquellas condiciones que les permitan tener
una integracion plena a la sociedad mexicana a su re-
greso.

Y para alcanzar esta integracién es indispensable con-
tar con el acta de nacimiento que acredite la naciona-
lidad mexicana, documento que ademads otorga capaci-
dad juridica y permite beneficiarse de otros derechos
fundamentales como el derecho a la salud, a la educa-
cidn, a la proteccién y a la inclusién en la vida econd-
mica, cultural y politica del pais.

Lo anterior, ya que como se ha sefialado en el presen-
te proyecto el retorno involuntario de nuestros conna-
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cionales con sus familias, tiene como consecuencia
que cierta parte de esta poblacidn no cuente con el ac-
ta de nacimiento que acredite su nacionalidad mexica-
na, esto tltimo se corrobora con los datos emitidos por
El Colegio de México y la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, que prevén que en 2015, en todo
Meéxico, 10.9 por ciento de la poblacién retornada fue
registrada en otro pais y 2.2 no contaba con acta de na-
cimiento.3

Ademas, de acuerdo con datos del Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Infancia (UNICEF), tan s6lo en
2018, en el pais al menos 1 millén de personas de to-
das las edades no contaban con registro de nacimien-
to, y de ellas, més de 600 mil correspondia a nifias, ni-
fios o adolescentes.

La encuesta intercensal de 2015, levantada por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia, report6
que 93 mil 425 personas de nacionalidad mexicana
nacidas en un pafs distinto de México no contaban
con acta de nacimiento; ademas, cerca de 57 mil na-
cieron en América del Norte y de ellas 55 mil 654 en
Estados Unidos.

Cabe hacer mencién, que el hecho de que nuestros
connacionales al retornar a México, no puedan obtener
su acta de nacimiento debido a la complejidad de los
trdmites y el costo de los mismos para la obtencién de
la apostilla, atenta contra su derecho humano a la iden-
tidad contenido en el articulo 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispo-
ne que toda persona tiene derecho a la identidad desde
el momento de su nacimiento.

Ya que el acta de nacimiento emitida por la autoridad
correspondiente, es el documento legal que certifica la
identidad, dado que en ella se deja constancia del nom-
bre, fecha y lugar de nacimiento de la persona a quien
se le expide.

Se enfatiza que la citada potestad ha sido definida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como un de-
recho inherente a la persona, fuera de la injerencia de
los demds y esencial para la condicién humana.4

El UNICEF manifiesta que el derecho a la identidad es
el reconocimiento juridico y social de una persona co-
mo sujeto de derechos, responsabilidades y su perte-
nencia a un Estado, un territorio, una sociedad y una

familia, condicién necesaria para preservar la dignidad
individual y colectiva.

De igual manera, que nuestros connacionales no pue-
dan obtener su acta de nacimiento por las razones ya
expuestas, atenta contra su derecho humano al nombre
previsto en el articulo 29 Constitucional, el cual no
puede restringirse ni suspenderse y cuya finalidad es
fijar la identidad de una persona en las relaciones so-
ciales y ante el Estado.

Sumando a lo ya expuesto, no tener un registro y un
acta de nacimiento es factor de exclusién y discrimi-
nacion para nuestros paisanos que regresan al pafs.

Ya que nuestros connacionales en situacién de retorno,
que se ubican en proceso de repatriacidn, se encuen-
tran en una situacion de indefensién y vulnerabilidad,
al no contar con un acceso inmediato a fuentes de tra-
bajo, servicios de salud, educacién o vivienda y, en
consecuencia, sin recursos econdmicos.

Y no poder otorgarles con la mayor brevedad su acta
de nacimiento, a través de la cual se reconozca su de-
recho a la nacionalidad mexicana, debido a que el tra-
mite para la obtencién de la apostilla, se traduce en un
procedimiento mds, que no se resuelve de manera in-
mediata, se convierte en un gran obsticulo para poder
ejercer los derechos enlistados en el parrafo que ante-
cede, pues el acta continda siendo uno de los principa-
les requisitos para tener acceso a ellos.

Por esas razones, en diversos estados de la Reptblica
Mexicana, sobre todo en los localizados en la frontera
norte, se cred el programa Soy México, a través del
cual el Registro Civil competente en cada entidad ex-
pide a los menores de 18 afios nacidos en Estados Uni-
dos el acta de nacimiento, sin costo y sin necesidad de
apostillar ni traducir el acta estadounidense.

Estableciendo cada una de las enunciadas entidades
los requisitos para poder ser beneficiario de este Pro-
grama; por ejemplo, en Chihuahua se requiere tnica-
mente presentar original y copia del acta de nacimien-
to de los Estados Unidos; dos copias de la
identificacion de la persona que realiza el trdmite; co-
pia del acta de nacimiento del padre o madre mexica-
nos; asi como llenar y firmar los formatos que se pro-
porcionan la institucién competente.
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Sin embargo, es importante sefialar que este beneficio,
el cual es de vital importancia para nuestros connacio-
nales en retorno, sélo se otorga por un cierto periodo
de tiempo y tnicamente para menores de 18 afios.

Por ello resulta necesario que este beneficio quede re-
glamentado no sélo en un programa sino que la legis-
lacién establezca que los hijos nacidos en el extranje-
ro, de madre o padre mexicanos, podridn obtener su
acta de nacimiento mexicana, con el s6lo hecho de
presentar ante el Registro Civil, original del acta de
nacimiento de su lugar de origen y del acta de naci-
miento del padre y/o madre de nacionalidad mexicana,
de conformidad con los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte.

Lo anterior, en razén de que el propio Convenio de La
Haya precisa en el articulo 3, parrafo segundo, lo que
a la letra se inserta:

Articulo 3 de la Convencién por la que se Suprime
el Requisito de Legalizacién de los Documentos
Puablicos Extranjeros. La tnica formalidad que pue-
da exigirse para certificar la autenticidad de la fir-
ma, la calidad en que el signatario del documento
haya actuado y, en su caso, la identidad del sello o
timbre del que el documento esté revestido, serd la
fijacién de la apostilla descrita en el articulo 4, ex-
pedida por la autoridad competente del Estado del
que dimane el documento.

Sin embargo, la formalidad mencionada en el pé-
rrafo precedente no podra exigirse cuando las le-
yes, reglamentos o usos en vigor en el Estado en
que el documento deba surtir efecto, o bien un
acuerdo entre dos o mas Estados contratantes, la re-
chacen, la simplifiquen o dispensen de legaliza-
cion al propio documento.

(Negrillas propias)

Ah{ se advierte que el requisito de la apostilla es op-
cional, dado que el Estado en cuyo territorio se pre-
sentard el documento puede libremente exentar su uso;
sin embargo, requiere que dicha dispensa quede pre-
vista en su normatividad interna.

Por eso ello resulta apremiante, que nuestra legisla-
cién prevea expresamente que, para la expedicion del
acta de nacimiento de toda persona nacida en el ex-

tranjero, hijo de padre o madre mexicanos, bastard que
presente ante el Registro Civil original del documento
publico extranjero y original del acta de nacimiento de
la madre o padre de nacionalidad mexicana.

Por lo expuesto se presenta ante esta soberania el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que por el que se adiciona el articu-
lo 76 Bis al Cédigo Civil Federal

Unico. Se adiciona el articulo 76 Bis al Cédigo Civil
Federa, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 76 Bis. Para la expedicion del acta de naci-
miento de las personas nacidas en el extranjero, hijos
de padres mexicanos, bastard que se presente ante el
juez del Registro Civil, original del acta de nacimien-
to extranjera de la persona a registrar y del acta de na-
cimiento del padre o madre con nacionalidad mexica-
na.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Serrano, y otros, “Anuario de Migracién y Remesas 2020”, re-
cuperado de file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Anuario_Migra-
cion_y_Remesas_2020.pd

2 Martinez de la Pefa, Frausto Lara, 2020, “Estudios sobre movi-
lidad y migracién internacional”, en Rutas, nimero 4, pagina 10,
recuperado de http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/mo-
dels/PoliticaMigratoria/ CEM/Publicaciones/Revistas/Rutas/ru-
tas4/Rutas4.pdf

3 Giorguli Saucedo, y otros, 2019, “Migracién en retorno y dere-
chos sociales, barreras de la integracion”, pagina 11, recuperado de
https://migracionderetorno.colmex.mx/wp-content/uplo-
ads/2019/06/COMPILADO_WEB.pdf

4 Jarquin Orozco Wendy M., 2021. “El derecho a la identidad en
la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién”, recuperado de https://www.te.gob.mx/publicaciones/si-
tes/default/files//09_El1%20derecho%20a%?20la%?20identidad_Jar-
quin_3.pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de diciembre de 2022.

Diputada Olga Leticia Chdvez Rojas (ribrica)

QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE GOBIERNOS DE COALI-
CION, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS CECILIA ANUNCIA-
CION PATRON LAVIADA, JORGE ROMERO HERRERA Y LE-
GISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

Los suscritos, diputados Cecilia Anunciacién Patrén
Laviada y Jorge Romero Herrera, asi como las y los
Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, en la LXV Legislatura con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, nos permitimos
presentar para su andlisis y dictamen la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley Federal de Gobiernos de Coalicion.

Exposicion de Motivos

Es indudable que en nuestro pais se encuentra en ries-
go la pluralidad politica, no obstante que las legislatu-
ras de partidos con mayorfas calificadas en sus Con-
gresos son poco comunes. A excepcién de la LXIV
legislatura en la Cadmara de Diputados, los partidos
que respaldan al poder ejecutivo no pueden reformar
la Constitucion sin entablar didlogos con la oposicién
desde finales del siglo pasado. En las democracias el
reconocimiento de la pluralidad politica es indispensa-
ble.

Los gobiernos con mayorias absolutas, incluso califi-
cadas -de dos tercios-, inusuales en los sistemas presi-
denciales democrdticos, habian estado presentes en el
México posrevolucionario debido a un peculiar siste-

ma politico caracterizado formalmente por elecciones
periddicas, pero en el que las vias de acceso al poder
estaban obturadas y hacfan imposible la alternancia y
la pluralidad en el Congreso, segin se desprende de
estudios politicos (Casar, 2013).

En la actual legislatura, que fue elegida en el 2021, el
gobierno federal se enfrenta a un Congreso en donde,
si desea reformar la Constitucién, debe contar con vo-
tos de los grupos parlamentarios opositores. No es po-
sible, entonces, que se intente reformar la Constitucién
con la presién de un decreto administrativo del Ejecu-
tivo, ni desde una ley secundaria, como pretende el ac-
tual gobierno federal.

La reforma eléctrica del presidente Lopez Obrador que
no fue aprobada en la cdmara de origen por ser dafiina
a la economia, a la salud de las y los mexicanos y al
medio ambiente, y que su no aprobacién fue resultado
de la coalicién de los partidos politicos de oposicion,
es una prueba de que la pluralidad politica existe, y
que es inevitable escuchar y hacer participes de la to-
ma de decisiones a todos los sectores sociales que son
representados a través de los partidos politicos.

A pesar de los interminables ataques del presidente de
México a nuestras instituciones, en México se vive
una democracia activa, y que exige nuevas formas de
interrelacion entre las distintas fuerzas politicas. La
pluralidad politica no solo se ve reflejada en el Con-
greso de la Unién, también en los ejecutivos locales y
en muchas ciudades en donde el partido que gobierna
la entidad no es el mismo al que gobierna su capital o
la mayoria de las ciudades.

Por lo tanto, es inevitable disefiar una estructura insti-
tucional que fomente la corresponsabilidad entre los
poderes y los niveles de gobierno en la ejecucion de
politicas, que privilegie la eficacia y la eficiencia con
total independencia de la extraccién politica si quere-
mos que nuestra democracia dé resultados a las perso-
nas. Ademds, en el contexto de lo que la doctrina lla-
ma un Gobierno dividido, la construccién de mayorias
permite alcanzar una gobernabilidad sin perder el di4-
logo, la pluralidad y la representacion efectiva.

Los gobiernos de coalicién, como alternativa demo-
cratica, deben dar la certeza de un buen gobierno a la
sociedad que va a votar, a los partidos politicos que
participen, y resultados positivos a las personas.
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Gobiernos de Coalicion

El gobierno republicano de las democracias contem-
pordneas consolidadas sea que se trate de republicas o
de monarquias constitucionales, puede adquirir la for-
ma de gobierno parlamentario, presidencial o semipre-
sidencial, también llamado semiparlamentario. Nues-
tro pafs ha conocido en sus diferentes Constituciones
Politicas las tres formas de gobierno.

La Constitucion de 1814 establecié un gobierno parla-
mentario con un ejecutivo colegiado y rotatorio. Las
Constituciones federales de 1824 y 1917, al igual que
las Constituciones centralistas de 1836 y 1843, esta-
blecieron gobiernos presidenciales.

El Congreso unicameral en la Constitucién de 1857,
con la disminucién de facultades al presidente de la
Republica, fue un breve y fallido intento de acercarnos
al parlamentarismo. Apenas terminada la guerra civil
para derrocar al usurpador militar golpista, la Conven-
cién de Aguascalientes fue un nuevo intento, breve y
fallido, de gobierno parlamentario. De 1993 a 1996, el
modelo semiparlamentario estuvo inscrito en el texto
constitucional para efectos del gobierno local del en-
tonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México; inten-
to también breve y fallido que nunca entr6 en aplica-
cion.

El presidencialismo mexicano, ampliamente estudiado
por diversos autores nacionales y extranjeros (Carpi-
zo, 1997; Castellanos, 2020, et al), fortalecié su auto-
ritarismo y facultades metaconstitucionales gracias,
primero, gracias a un sistema de partido casi Unico y
un sistema electoral exclusivamente mayoritario; para
mantener, después, esas mismas caracteristicas deriva-
das de un sistema de partido dominante y un sistema
electoral predominantemente mayoritario.

El sistema electoral mixto con dominante mayoritario
para la eleccién de o6rganos legislativos y cabildos
municipales, gracias al impulso de los partidos enton-
ces de oposicién y a un nuevo sistema plural de parti-
dos politicos, permiti6 iniciar finalmente la transicién
mexicana a la democracia; cuya culminacién hubiera
podido parecer que han sido las tres alternancias parti-
distas en la titularidad del Ejecutivo federal, de mu-
chos ejecutivos locales, asi como en el cambio de ma-
yorias legislativas federales y locales.

Sin embargo, la reforma constitucional de 2014 intro-
dujo la atribucién del titular del Ejecutivo Federal de
optar por un gobierno de coalicién. Es la consecuencia
natural del pluralismo partidista que materializa la plu-
ralidad social y las diferentes prioridades, expectativas
y necesidades de la poblacién nacional. Lamentable-
mente, hasta el momento ningin titular del Ejecutivo
Federal o local que ya ha tenido dicha atribucién, no
se ha atrevido a formar un gobierno de coalicién.

Sin la menor duda, un gobierno de coalicién implica
un fortalecimiento de la democracia representativa y,
también, una oportunidad de perfeccionamiento de la
democracia interna de los partidos politicos.

El Sistema de Informacién Legislativa (SIL) define a
los “gobiernos de coalicién” como el acuerdo pactado
por el jefe del Ejecutivo Federal y los partidos politi-
cos que en aquel intervengan. Se regulard por conve-
nio con un programa de gobierno sometido a la apro-
bacién definitiva de la mayoria de los miembros
presentes del Senado y serd ejecutado por el Gabinete
que acuerden los partidos politicos coaligados. En el
Gobierno de Coalicion se deberd plasmar una agenda
legislativa, la orientacién que tendrdn las politicas pui-
blicas y las causas de su disolucidn.

Los gobiernos de coaliciéon (Navarrete, 2017), son la
unién del partido politico en el Gobierno con uno o
mds partidos con representacién en el Congreso, con-
vocados expresamente por el Presidente de la Repu-
blica para elaborar un programa de gobierno compar-
tido, el cual serfa ejecutado y evaluado por el Gabinete
que acuerden los partidos politicos coaligados.

La raz6n del Gobierno de Coalicién estd cimentada en
la necesidad de construir mayorias para alcanzar una
gobernabilidad democritica, lo que ademds de ampliar
margenes de consenso otorga elementos para mante-
ner un equilibrio entre el ejercicio del Poder Ejecutivo
y el Legislativo en contextos de gobiernos divididos.

El presidencialismo tiene una separacién de poderes
rigida, fundada en el poder de una persona que perso-
nifica la nacién, mientras que el parlamentarismo
(donde los gobiernos de coalicién son una figura tipi-
ca) supone una divisién de poderes flexible basada en
la integracion de Gobierno y Parlamento mediante un
conjunto de relaciones que arrancan una previa rela-
cién de confianza (idem).
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En ese sentido, Barcel6 (2016), afirma que la estabili-
dad de relaciones entre los 6rganos gubernamentales
del sistema presidencial, donde existe un pluripartidis-
mo, deviene en una problemdtica y soluciones mds
complejas.

Lijphart (2000), menciona que la diferencia entre la
democracia mayoritaria (tipicamente presidencialista,
donde un solo partido gobierna), frente a la consensual
(normalmente parlamentarista, donde para construir
gobierno se requiere de mds de un partido politico), es
la amplitud de la participacién de los representantes de
la sociedad en la rama ejecutiva del gobierno.

Ademds, establece que, la diferencia entre los gobier-
nos de mayoria absoluta de un partido y las amplias
coaliciones multipartidistas resume el contraste entre
el principio mayoritario de concentrar el poder en ma-
nos de la mayoria y el principio consensual de una am-
plia divisién del poder.

El citado autor comprueba que las coaliciones politi-
cas son métodos para alcanzar el consenso social y fo-
mentar la toma de decisiones en los poderes institu-
cionales de un pais.

La formacioén de las coaliciones podria dividirse como
pre y post electoral, y ocurren porque existe un incen-
tivo de célculo estratégico para influir en el poder. El
aspecto fundamental es analizar la disposicién de los
actores politicos a asumir el costo implicito u optar por
apostar a los resultados de los procesos electorales.

De acuerdo con el Centro de Estudios Sociales y de
Opinién Pablica (CESOP) de la Cdmara de Diputados,
el funcionamiento de los sistemas politicos depende de
la adopcién de acuerdos interpartidistas, de la cons-
truccién de consensos y de la negociacion entre los di-
ferentes actores.

Un presidente que elige gobernar a través de una coa-
licién legislativa y de gobierno, construye un acuerdo
con una o varias fuerzas opositoras en el Congreso pa-
ra conformar una mayoria estable que ratifique lo si-
guiente:

* Un programa de gobierno que garantice su ejecu-
cibén integral o los puntos coincidentes que hayan
acordado las fuerzas politicas coaligadas.

* Una agenda legislativa que se convierta en prefe-
rente por la fuerza mayoritaria de la coalicién legis-
lativa y en soporte del programa de gobierno. (Cas-
tellanos, 2018).

El CESOP menciona que gobernar en coalicién permi-
tirfa extender de mejor manera los principales valores
de la democracia. Una apuesta decidida por el plura-
lismo politico presupone compartir responsabilidades
de gobierno con otras formaciones politicas amplian-
do la base social del gobierno.

As{ mismo, Escamilla y Lépez (2018) afirman que la
posibilidad de gobernar en coalicion establece vias pa-
ra poder disminuir los efectos que puede tener un go-
bierno dividido y utilizarse como un instrumento para
el fomento de la cooperacién entre los poderes. El
mandatario tiene la potestad de formalizarla y disol-
verla en cualquier momento.

Las dos vertientes de los gobiernos de coalicién son la
conformacién formal ante la representacion nacional
de un programa de gobierno comun entre los partidos
politicos coaligados, y el nombramiento de un gabine-
te multipartidista y plural que se encarga de la imple-
mentacion de las acciones del gobierno bajo el lide-
razgo de la persona titular de la Presidencia de la
Reptiblica (Barcel6 y Valadés, 2016).

Existen tres caracteristicas que definen esta figura que
son:

* Las alianzas entre partidos politicos al interior del
congreso, para formar mayorias.

* La reparticion de carteras de gobierno por parte
del presidente, con integrantes de otras fuerzas po-
liticas, ajenas a las del partido con la mayoria sim-
ple.

* La ratificacién de los titulares del gabinete por
parte del Poder Legislativo.

La experiencia internacional indica que no solo en
los gobiernos parlamentarios, tipicamente europeos,
se puede gobernar en coalicién. En paises con carac-
teristicas presidencialistas en América Latina, como
Brasil, Chile, Argentina, o Uruguay, se ha demostra-
do que:
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1) Los presidencialismos multipartidistas con coali-
ciones mayoritarias son estructuras politico-institu-
cionales adecuadas para garantizar la estabilidad
democritica; y

2) Las coaliciones mayoritarias son mds probables
cuando el presidente no cuenta con una mayoria le-
gislativa para construir reformas politicas y generar
gobernabilidad (Chasquetti, 2008).

También, se ha demostrado en paises europeos como
Alemania, Bélgica, Paises Bajos o Suecia que:

1) Gobernar en coalicién permite expresar mejor los
principales valores de la democracia, ya que compartir
responsabilidades de gobierno con otras formaciones
politicas supone una apuesta al pluralismo politico y
aumenta la base social del gobierno; y

2) Aumenta la sensibilidad gubernamental hacia las
reivindicaciones de los ciudadanos en general.

Los gobiernos de coalicién también generan incenti-
vos para participar en el gobierno desde un punto de
vista medidtico. De acuerdo con el politélogo Juan
Linz, en un régimen presidencial los partidos de opo-
sicién no colaborardn con el partido gobernante por-
que si ellos cooperan y el resultado es exitoso, los be-
neficios electorales del éxito tienden a ser
capitalizados por el partido del gobernante; en cambio,
si el resultado es un fracaso, todos los partidos com-
parten los costos politicos.

Participacion ciudadana y gobernanza

Como se menciond previamente, los gobiernos de co-
alicién incentivan a la participacién ciudadana, con la
ampliacion de la base social del gobierno. En el caso
de México, las condiciones a favor de la participacién
ciudadana son fruto de luchas y movimientos que se
orientan hacia la recuperacioén de los derechos politi-
cos. La vigilancia sobre el gobierno y los medios para
democratizarlo son testimonio de que la accién ciuda-
dana responde a contextos abiertos y plurales, los cua-
les son oportunidad para instituir un gobierno con
orientacién democrética que asegure los fundamentos,
procesos y metas de la gobernabilidad.

El despertar civil y ciudadano es un indicador de que
el orden corporativo y centralizado no es funcional pa-

ra una sociedad que, como la mexicana, ha optado por
desarrollar otros senderos de la accién individual y co-
lectiva.

Para Luis Aguilar, la gobernanza es un modelo post
gubernamental que se plantea una nueva forma de di-
rigir los estados nacionales, sobre todo pensando en la
diminucién de sus capacidades y responsabilidades so-
ciales, ahora en manos del mercado global. Es una
nueva forma de dotar al Estado de capacidad directiva
mediante una gestion eficaz y eficiente de sus recursos
administrativos, pero con la intervencién de los distin-
tos actores de la sociedad.

Hablar de gobernanza hoy ya no es sélo hacer referen-
cia a las buenas pricticas administrativas, sino que im-
plica un giro en la concepcién misma del Estado y de
las politicas publicas, recorriendo la complejidad so-
cial que la vincula.

Se hace necesario entonces articular nuevas demandas
hacia lo publico con la reivindicacién del tejido social,
del que el Estado sea articulador y no cima de la piré-
mide. Asimismo, se requiere pensar en una gobernan-
za sustentada en la interaccién entre gobierno y socie-
dad, y para ello es necesaria la repolitizacién de la
sociedad civil, es decir, que ésta tenga capacidad de
instituir de nueva cuenta al poder. Por eso es necesario
que los Gobiernos de Coalicién contemplen dentro de
sus mecanismos la participacioén de la sociedad civil,
desde su construccién hasta el ejercicio del gobierno.

Legislacion vigente en México de gobiernos de coa-
licion

El 10 de febrero de 2014, se public6 en el Diario Ofi-
cial de la Federacion un Decreto por el que se refor-
maron diversos articulos de la Constitucién, en la que
se origin6 una legislaciéon mds participativa y demo-
cratica en el ejercicio del gobierno, no obstante que la
figura prevista en ella sea optativa, y que traiga apare-
jada la complejidad de los resultados presentados por
los gobiernos de los dltimos sexenios ante la sociedad,
en términos de las plataformas politicas propias de los
partidos politicos.

La reforma citada establecié que el Presidente de la
Republica, en cualquier momento, puede optar por una
coalicién con uno o varios partidos politicos represen-
tados en el Congreso de la Unién. Asi, en conjunto con
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el (p)Poder Legislativo, se podréd aprobar un programa
de gobierno y un(a) convenio de coalicién en comun
que soporte una coalicién que busca fundamentalmen-
te corresponsabilizar a ambos poderes en la consecu-
ci6én de los objetivos nacionales que se planteen.

Esta reforma consolidé un nuevo instrumento que se
hubiera podido emplear a partir del 2018 -habiendo
invitado el Ejecutivo a sus aliados electorales a formar
gobierno-, en el cual busca enfrentar los dilemas del
gobierno sin mayoria y asi poder construir una gober-
nabilidad democrética. En su cardcter opcional, su
conformacién debe apegarse a una serie de modalida-
des juridicas, establecidas en el articulo 89 constitu-
cional. Esta forma de gobierno podria resolver proble-
mas derivados de la falta de mayorias congresionales,
aunque también implica riesgos de polarizacién al in-
terior de la coalicién gobernante. (Escamilla y Lépez,
2018).

Respecto de la optativa de gobiernos de coalicién, se
hace referencia especificamente a los institutos politi-
cos con representacion en el Congreso de la Unidn:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos

Articulo 74.

Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputa-
dos:

IL...

II1. Ratificar el nombramiento que el Presidente
de la Republica haga del Secretario del ramo en
materia de Hacienda, salvo que se opte por un
gobierno de coalicion, en cuyo caso se estara a lo
dispuesto en la fraccion II del articulo 76 de esta
Constitucion; asi como de los demas empleados
superiores de Hacienda;

Articulo 76.

Son facultades exclusivas del Senado:

I1. Ratificar los nombramientos que el mismo
funcionario haga de los Secretarios de Estado,
en caso de que éste opte por un gobierno de
coalicion, con excepcion de los titulares de los
ramos de Defensa Nacional y Marina; del Se-
cretario responsable del control interno del
Ejecutivo Federal; del Secretario de Relacio-
nes; de los embajadores y consules generales;
de los empleados superiores del ramo de Rela-
ciones; de los integrantes de los érganos cole-
giados encargados de la regulacion en materia
de telecomunicaciones, energia, competencia
econdmica, y coroneles y demas jefes superio-
res del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Na-
cionales, en los términos que la ley disponga;

Articulo 89.

Las facultades y obligaciones del Presidente, son
las siguientes:

I1... En los supuestos de la ratificacion de los
Secretarios de Relaciones y de Hacienda,
cuando no se opte por un gobierno de coali-
cion, si la Camara respectiva no ratificare en
dos ocasiones el nombramiento del mismo Se-
cretario de Estado, ocupara el cargo la perso-
na que designe el Presidente de la Repiblica;

IIT a XVI... XVIL

XVIIL. En cualquier momento, optar por un
gobierno de coalicion con uno o varios de los
partidos politicos representados en el Con-
greso de la Union.

El gobierno de coaliciéon se regulara por el
convenio y el programa respectivos, los cuales
deberan ser aprobados por mayoria de los
miembros presentes de la Camara de Senado-
res. El convenio establecera las causas de la
disolucion del gobierno de coalicion (énfasis
agregado).

XVIIT A XX...

Cabe mencionar que en nuestros marcos normativos
vigentes existe la posibilidad de que los partidos poli-
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ticos se coaliguen en la postulacién de candidatos, tan-
to a nivel federal como a nivel estatal.

La actual legislacion constitucional establece la posi-
bilidad de desarrollar un Programa de Trabajo y un
Convenio de Coalicién entre los poderes Legislativo y
Ejecutivo. Ademads de la facultad del Congreso de la
Union de ratificar los nombramientos de las Secretari-
as de Estado, con excepcion de los ramos de Defensa
Nacional y Marina, entre otras. Sin embargo, no exis-
te una regulacion secundaria para el citado Programa y
Convenio, ademds de no establecer plazos y responsa-
bilidades entre ambos poderes. Por lo anterior, se pro-
pone una Ley Federal de Gobiernos de Coalicién, pa-
ra reglamentar los articulos de la materia establecidos
en la Constitucion.

En la Ley Federal de Gobiernos de Coalicién que se
pone a consideracion, se propone regular la facultad de
la o el Presidente de la Republica para optar, en cual-
quier momento, por un gobierno de coalicién con uno
o varios de los partidos politicos representados en el
Congreso de la Unién; ademds de establecer las bases
minimas requeridas para la elaboracién, aprobacion y
modificacién del Convenio de Gobierno de Coalicion;
asi como del Programa de Gobierno y regir el proce-
dimiento para la ratificacién de las y los Secretarios.

En el Titulo Primero se encuentran las disposiciones
generales, que son el objeto de la Ley en cuestién y los
conceptos que se usardn a lo largo de la misma. En el
Titulo Segundo se establece el Convenio de Gobierno
de Coalicién, con su objeto y bases, las caracteristicas
que debe contener, que son: duracién del Convenio;
autorizaciéon de los 6rganos de direccién partidista
conforme a su normatividad interna; objetivos y me-
tas; el compromiso de aprobar o actualizar el Plan Na-
cional de Desarrollo y la Estrategia de Seguridad Na-
cional; la integracion de las Secretarias de Estado; asi
como las causas de disolucién del Convenio.

Ademds, se establece que el Gobierno de Coalicién
promoverd y mantendrd de manera constante la comu-
nicacién con todos los sectores sociales, productivos y
académicos, en un esfuerzo para contribuir garantizar
una democracia participativa dentro de los gobiernos
de coalicion.

En el mismo Titulo se establecen los mecanismos o
procedimientos de designacion de servidores publicos,

en donde la asignacién de la titularidad de las secreta-
rias de Estado serd paritaria, equilibrada e igualitaria,
asi como que las secretarfas de Gobernacién, Seguri-
dad Ciudadana, Relaciones Exteriores, Hacienda y
Crédito Publico y el Consejero Juridico deberdn co-
rresponder al partido politico al que pertenece la per-
sona titular del Poder Ejecutivo Federal.

De igual manera, se establece que la persona titular de
la Secretaria de Gobernacién, ademas de sus atribu-
ciones legales, coordinard las acciones de la politica
publica y al gabinete por cuanto se refiere al cumpli-
miento del Programa de Gobierno.

Se determina que el Convenio deberd ser aprobado por
los 6rganos de direccion nacional de los partidos poli-
ticos que lo suscriban, los que autorizardn a su respec-
tivo dirigente nacional a suscribir el convenio de refe-
rencia, de conformidad por la normatividad aplicable
antes de su ratificacién por mayoria de los miembros
del Senado.

Se establece el proceso de modificaciones al Conve-
nio, mismo que podrd ser modificado en cualquier
momento, y deberd ser sometido a la ratificacién del
Senado. Finalmente, se establecen las causas de diso-
lucién del Convenio.

En el Titulo Tercero se establecen las disposiciones re-
lativas al Programa de Gobierno de Coalicion, el cual
deberé contener los compromisos de accién guberna-
mental y legislativa, para el logro de los fines de equi-
dad, democracia, libertad, participacién ciudadana,
desarrollo sustentable, medio ambiente, derechos hu-
manos, justicia y seguridad de la sociedad mexicana.

Ademads, precisaré los aspectos en los que los partidos
politicos coaligados mantengan posiciones diferentes;
el sostenimiento de estas diferencias no sera un moti-
vo para la disolucién del gobierno de coalicidn.

La persona titular de la Presidencia de la Republica y
las y los dirigentes nacionales de los partidos coaliga-
dos firmarén el Programa, que serd sometido a la apro-
bacién del Senado de la Republica por mayoria de las
y los presentes.

Ademads, las acciones legislativas derivadas del Pro-
grama formardn parte de la agenda legislativa de los
Grupos Parlamentarios de los partidos coaligados re-
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presentados en ambas Cadmaras del Congreso de la
Unidn, de conformidad con la legislacion reglamenta-
ria del Poder Legislativo.

El Programa deberd ser sometido a votacién por el Se-
nado dentro de un plazo de 5 dias naturales. El Pro-
grama podra modificarse bajo la aprobacién del Sena-
do.

El Titulo Cuarto es el relativo a la ratificacion, en el
cual se establece que la persona titular de la Presiden-
cia de la Republica nombrard y solicitard al Senado de
la Republica la ratificacién colectiva o individual de
las y los integrantes de su Gobierno, previa audiencia
de cada uno de los nombrados ante las comisiones co-
rrespondientes. Antes de su ratificacion en el pleno, el
Senado deberd evaluar las propuestas en Comisioén o
Comisiones Unidas.

Finalmente, se establece que en caso de la renuncia o
remocion de una o un Secretario de Estado, la persona
titular de la Presidencia de la Republica deberd enviar
al Senado la causa de la renuncia o remocion, y pre-
sentar un nuevo nombramiento de la persona que serd
titular de la Secretaria, para su ratificacién por el mis-
mo.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion de
esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se expide la Ley Federal de Go-
biernos de Coalicion

Unico. Se expide la Ley Federal de Gobiernos de Co-
alicién, para quedar como sigue:

Ley Federal de Gobiernos de Coalicion

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los ar-
ticulos 76, fraccion I1, y 89, fraccién XVII, de 1a Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
tiene por objeto:

I) Regular la facultad de la persona titular de la Pre-
sidencia de la Reptblica para optar, en cualquier
momento, por un gobierno de coalicién con uno o

varios de los partidos politicos representados en el
Congreso de la Unidn;

IT) Establecer las bases minimas requeridas para la
elaboracidn, autorizacién, modificacion y ratifica-
cion del Convenio de Gobierno de Coalicion, asi
como del Programa de Gobierno; y

IIT) Regir el procedimiento para la seleccion, desig-
nacidn y ratificacion de las y los Secretarios y de la
o el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entiende:

I) Autorizacién: El procedimiento interno de apro-
bacién del Convenio de Coalicién y del Programa
de Gobierno por parte de los 6rganos de direccién
de los partidos politicos coaligados competentes
conforme a su normatividad interna.

IT) Constitucién: La Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

IIT) Convenio: El Convenio de Gobierno de Coali-
cion;

IV) Gobierno de Coalicién: La unién del partido en
el gobierno con uno o més partidos politicos con re-
presentacién en las Cdmaras del Congreso de la
Unidn, convocados de manera expresa por la perso-
na titular de la Presidencia de la Republica, para
elaborar un Programa de Gobierno y Convenio de
Coalicién que se someten a la aprobacién del Sena-
do. Asi como la integracién de las secretarias de Es-
tado previstas en la Ley Orgédnica de la Administra-
ciéon Pdblica Federal con titulares que son
miembros de partidos politicos con representacion
en las Camaras del Congreso de la Unién quienes,
ademds de sus atribuciones de ley, asumen la res-
ponsabilidad politica y administrativa de instru-
mentar y materializar el Programa de Gobierno
conforme al Convenio de Coalicion;

V) Partidos Politicos: Las entidades de interés pu-
blico, con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, con registro legal ante el Instituto Nacional
Electoral; y que tienen como fin promover la parti-
cipacién del pueblo en la vida democrética, contri-
buir a la integracién de los érganos de representa-
cién politica y, como organizaciones de ciudadanos,
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hacer posible el acceso de estos al ejercicio del po-
der publico;

VI) Partidos Politicos Coaligados: Los partidos po-
liticos con representacion en las Camaras del Con-
greso de la Unién que acuerdan con la persona titu-
lar de la Presidencia de la Reptblica formar y
sostener un gobierno de coalicidn;

VII) Programa: El Programa de Gobierno consen-
sado y acordado por la persona titular de la Presi-
dencia de la Republica con los partidos politicos co-
aligados que forma parte del Convenio de
Coalicion;

VIII) Ratificacién: El procedimiento parlamentario
consistente en la aprobacién por el Senado tanto del
Convenio como de las personas nombradas por la
persona titular de la Presidencia de la Republica co-
mo Secretarios del Gobierno de Coalicion, con ex-
cepcidn de los sefalados en el articulo 76, fraccién
I, de 1a Constitucién y en esta Ley;

IX) Secretarias de Estado: La Secretarias de la Ad-
ministraciéon Publica Federal en los términos de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal;

X) Senado: Cdmara de Senadores del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos

Titulo Segundo
Del Convenio de Gobierno de Coalicion

Capitulo I
Objeto y bases

Articulo 3. El Convenio es un acuerdo consensado en-
tre la persona titular del Poder Ejecutivo Federal, las
personas dirigentes nacionales de dichos partidos poli-
ticos conforme a su normatividad interna, asi como las
o los coordinadores de los grupos parlamentarios de
dichos partidos en ambas Cdmaras del Congreso de la
Uni6n.

El objeto del Convenio es definir la responsabilidad de
los partidos politicos coaligados y de la persona titular
de la Presidencia de la Republica en el Gobierno de
Coalicién, de conformidad a la Constitucién y esta
Ley.

Articulo 4. La persona titular del Poder Ejecutivo Fe-
deral podré optar en cualquier momento de su periodo
constitucional por suscribir un Convenio de Gobierno
de Coalicién, en la medida que sea posible construir
una mayoria estable en ambas Cdmaras del Congreso
de la Unién. Al efecto, presentard una propuesta de
conformidad con el articulo 89, fraccion XVII de la
Constitucién y lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 5. El Convenio para formar un gobierno de
coalicidn se regula por las disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de ella emanan, asi como por el acuerdo sus-
crito por las partes que intervienen en la celebracion,
aprobacion y suscripcién del Convenio para su ratifi-
cacion por el Senado. Las disposiciones del acuerdo
citado se ajustardn y no podrdn contravenir a las del
orden juridico nacional ni a esta Ley.

Capitulo II
De las Caracteristicas del
Convenio de Gobierno de Coalicion

Articulo 6. El Convenio y su Programa pueden formar
parte de la plataforma electoral de los partidos politi-
cos nacionales, cuyos compromisos deberdn plasmar-
se en las politicas publicas del Gobierno de Coalicién.

El Convenio especificaré si el Gobierno de Coalicién
es resultado de una coalicién electoral; si se integra
dentro del periodo constitucional de la persona titular
de la Presidencia de la Republica; o cuando otros par-
tidos politicos deciden formar parte del mismo cuando
haya un Gobierno de Coalicion.

Articulo 7. El Convenio deberd establecer por lo me-
nos lo siguiente:

I) Nombre, firma y cargo de quienes lo suscriben,
asi como duracién del Convenio, la que como mé-
ximo corresponderd al periodo constitucional que
debe cumplir la persona titular del Poder Ejecutivo
Federal;

IT) En el caso de los partidos politicos, se deberd in-
cluir la referencia a las autorizaciones de los érga-
nos de direccién partidista que conforme a su nor-
matividad interna hayan aprobado a sus dirigentes
nacionales a suscribir el Convenio;
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IIT) Los objetivos y metas de las politicas de Esta-
do, de gobierno y de las politicas publicas, asi como
las decisiones estratégicas que se propongan impul-
sar como elementos sustanciales de la planeacién
nacional del desarrollo democrético del pais. Los
objetivos, métodos, politicas y decisiones estratégi-
cas serdn definidos por los partidos coaligados a
partir de la mas amplia consulta ciudadana que in-
volucre a todos los sectores sociales;

IV) El compromiso de quienes lo suscriben de con-
tribuir a asegurar la armonizacién, en su caso, del
Plan Nacional de Desarrollo y de la Estrategia de
Seguridad Nacional para el periodo correspondien-
te y contribuir a la aprobacién de los presupuestos
anuales de egresos y la Ley de Ingresos de la Fede-
racién que permitan la consecucién de los objetivos
y metas tanto del Plan Nacional de Desarrollo o su
actualizacién como de los programas que del mis-
mo se derivan. El Plan Nacional de Desarrollo, a su
vez, serd motivo de los procesos de consulta previs-
tos en la Ley de Planeacidén, para efecto del enri-
quecimiento y para facilitar la instrumentacién del
Programa de Gobierno;

V) La integracién de las Secretarias de Estado, con-
forme a lo dispuesto por la Constitucién y que se
encuentran previstas en la Ley Orgénica de la Ad-
ministracién Publica Federal, con los partidos poli-
ticos nacionales que hayan convenido formar parte
del Gobierno de Coalicién, conforme a lo previsto
en esta Ley.

VI) El compromiso de quienes convienen en formar
un gobierno de coalicién de sujetar su actuacién
conforme a las disposiciones del orden juridico na-
cional, asi como de promover y cumplir en todo
momento sus obligaciones en materia de fiscaliza-
cidn, transparencia y rendicién de cuentas; y

VII) Las causas de disolucién del gobierno de coa-
licion, las cuales deberan referirse exclusivamente
al incumplimiento por alguna o algunas de las par-
tes de los compromisos asumidos en el Convenio
respectivo, conforme a lo previsto en esta Ley.

El Gobierno de Coalicién promoverd y mantendrd de
manera constante la comunicacion con todos los sec-
tores sociales, productivos y académicos. Este didlogo
permitird la actualizacién de las politicas publicas, asi

como la inclusién en el Gobierno de Coalicién de ciu-
dadanos que no sean militantes de los partidos politi-
cos coaligados.

Articulo 8. Los mecanismos o procedimientos de de-
signacién de servidores publicos se ajustardn a los si-
guientes lineamientos:

I) La designacién de las y los titulares de las se-
cretarias de Estado previstas en la Ley Orgénica de
la Administracién Publica Federal, de conformi-
dad con lo establecido en la Constitucion, se reali-
zard entre los partidos politicos que suscriban el
Convenio respectivo conforme a lo previsto en es-
ta Ley;

IT) La integracién para definir la titularidad de las
secretarias de Estado a que se refiere el parrafo an-
terior tendrd como objetivo formar un gabinete con
pluralidad, paridad, equilibrio y que refleje las pla-
taformas e identidades de los partidos politicos que
lo integran.

IIT) Las secretarfas de Gobernacién, Seguridad Ciu-
dadana, Hacienda y Crédito Publico, Relaciones
Exteriores y la Consejerfa Juridica, deberdn corres-
ponder al partido politico al que pertenece la perso-
na titular del Poder Ejecutivo Federal; y

IV) La persona titular de la Secretaria de Goberna-
cién, ademds de sus atribuciones legales, coordina-
ré las acciones de la politica puiblica y al gabinete
por cuanto se refiere al cumplimiento del Programa
de Gobierno.

Los mecanismos o procedimientos de la designacion
de servidores publicos deberén respetar escrupulosa-
mente los criterios de idoneidad, honestidad, expe-
riencia, ademds de los principios que conforme a la
Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Admi-
nistracion Puablica Federal deben cumplir los servi-
dores publicos de la administracién publica federal.
La persona titular de la Presidencia de la Reptblica
conserva en todo momento su facultad de nombra-
miento y remocidn de servidores publicos de la ad-
ministracion publica federal, conforme a la Consti-
tucion, las leyes, reglamentos y demds disposiciones
aplicables.
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Capitulo IIT
De la Aprobacion y Ratificacion del Convenio

Articulo 9. El Convenio deberd ser aprobado por los
6rganos de direccién nacional de los partidos politicos
que lo suscriban, los que autorizardn a su respectivo
dirigente nacional a suscribir el convenio de referen-
cia, de conformidad por la normatividad aplicable.

Articulo 10. El Convenio debe ser ratificado por la ma-
yoria de los miembros presentes del Senado. Si el Con-
greso de la Unién no estuviese reunido de inmediato se
convocard por la Comisién Permanente del Congreso
de la Unidn a un periodo extraordinario de sesiones pa-
ra examinar y en su caso aprobar el Convenio.

Articulo 11. Una vez aprobado el Convenio por el Se-
nado se le comunicard de inmediato a la Cdmara de
Diputados para su conocimiento y efectos que el mis-
mo pudiera tener en sus atribuciones constitucionales
en materia de aprobacién y seguimiento del Plan Na-
cional de Desarrollo; como de respaldo presupuestal a
los programas sectoriales, regionales, institucionales y
especiales que del mismo se derivan.

Articulo 12. El Convenio ratificado por el Senado se-
rd publicado en el Diario Oficial de la Federacion, en
los diarios de mayor circulacién y con amplia difusién
en los medios de comunicacién masiva, asi como en
las cuentas oficiales del Gobierno Federal.

Capitulo IV
De las Modificaciones al Convenio
de Gobierno de Coalicion

Articulo 13. El Convenio se podrd modificar en cual-
quier momento, ya sea por cambios en los acuerdos
entre los partidos, asi como por la integracién de uno
o varios nuevos partidos politicos o por el abandono
voluntario de uno de ellos.

Articulo 14. El acuerdo entre los partidos tanto para
modificar el contenido del Convenio, asi como para
rescindirlo puede ocurrir en cualquier momento, pero
deberd ser ratificado por los 6rganos de direccion par-
tidista que aprobaron su suscripcion inicial.

Articulo 15. En caso de modificacién o terminacion
del Convenio, el Ejecutivo Federal informar4 al Sena-
do y a la Camara de Diputados.

Articulo 16. En caso de modificacién, el Senado de-
berd someter la propuesta a ratificacién del Pleno me-
diante el voto de la mayoria de sus miembros presen-
tes. La no ratificacién tiene como consecuencia
mantener el Convenio en los términos originalmente
ratificados.

Capitulo V
De la Disolucion del Gobierno de Coalicion

Articulo 17. Son causas de terminacion del Convenio
y de disolucién del Gobierno de Coalicidn:

I) La decisidn de la persona titular del Poder Ejecu-
tivo Federal;

IT) La conclusién del periodo constitucional para el
que fue electa la persona titular del Poder Ejecutivo
Federal.

III) El incumplimiento del Convenio o del Progra-
ma de Gobierno;

IV) La decision de un partido politico de no conti-
nuar formando parte del gobierno de coalicidn;

V) La abstencién o votacion en contra de uno de los
partidos coaligados, en sede parlamentaria, sobre:

a) Reformas y adiciones al Programa de Gobier-
no.

b) Aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo,
Presupuesto de Egresos de la Federacién o la
Ley de Ingresos de la Federacion.

¢) La no ratificacién en sede parlamentaria de
las y los Secretarios de Estado.

d) Iniciativas de ley establecidas previamente en
el Programa de Gobierno.

VI) Las demds sefialadas en el Convenio.

Articulo 18. Las causas de terminacién del Convenio
y la consecuente disolucion del Gobierno de Coalicién
deberédn ser formuladas de manera expresa y publica
con su debida explicacién y justificacion por parte de
quienes decidan rescindirlo.
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La voluntad de rescindir el Convenio deberd ir acom-
paiada de las renuncias de las personas titulares de las
Secretarias de Estado que corresponden al o los parti-
dos que dejan el Gobierno de Coalicién.

Articulo 19. La remocion de las y los servidores publi-
cos que formen parte del Gobierno de Coalicion no po-
dr4 ser sefialada como causa de rescision del convenio.

Articulo 20. La disolucién del Gobierno de Coalicion
deberd ser hecha del conocimiento del Senado y de la
Céamara de Diputados, y surtird efecto a partir de su
notificacién. La notificacién de la disolucién y el
acuerdo correspondiente deberdn ser publicados en el
Diario Oficial de la Federacion.

Titulo Tercero
Del Programa de Gobierno de Coalicion

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 21. El Programa de Gobierno es el documen-
to consensado por la persona titular de la Presidencia
de la Republica y todos los partidos politicos coaliga-
dos, el cual debe contener los compromisos de accién
gubernamental y legislativa, para el logro de los fines
de equidad, democracia, libertad, participacién ciuda-
dana, desarrollo sustentable, medio ambiente, dere-
chos humanos, justicia y seguridad de la sociedad me-
xicana y que es aprobado por el Senado.

Articulo 22. Las disposiciones del Convenio seran
complementarias y aplicables al Programa. Tanto el
Convenio como el Programa serdn presentados y so-
metidos a la aprobacion del Senado de manera con-
junta.

El Convenio y el Programa deben ser o estar armoni-
zados con el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrate-
gia de Seguridad Nacional.

Articulo 23. El Programa debera detallar:
I) Las politicas publicas y prioridades de la accién
del gobierno, el cual incluird una agenda legislativa

comun que le dé soporte al Programa; y

IT) El compromiso de promover el cumplimiento de
la agenda legislativa.

Articulo 24. Los partidos coaligados deberan contri-
buir en la Cdmara de Diputados a garantizar la apro-
bacion de las partidas presupuestales para dar cumpli-
miento a los objetivos del Programa.

Capitulo II
De la Aprobacion y Modificacion del Programa

Articulo 25. La persona titular de la Presidencia de la
Repiblica, las y los dirigentes nacionales de los parti-
dos coaligados, asi como las y los coordinadores de
sus grupos parlamentarios en ambas Cdmaras del Con-
greso de la Unién, firmardn el Programa, que serd so-
metido a la aprobacién del Senado.

Las acciones legislativas derivadas del Programa for-
mardn parte de la agenda legislativa de gobierno de
coalicién de los grupos parlamentarios de los partidos
politicos coaligados representados en ambas Cémaras
del Congreso de la Unién, de conformidad con la le-
gislacién que aplicable al Poder Legislativo.

Articulo 26. Una vez aprobado por el Senado, el Pro-
grama serd enviado a la persona titular de la Presiden-
cia de la Republica para su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 27. Por acuerdo de la persona titular de la
Presidencia de la Republica y de los partidos politicos
coaligados, en cualquier momento se podrdn someter
al Senado las modificaciones al Programa que consi-
deren pertinentes, siempre y cuando funden y motiven
la propuesta; las cuales serdn aprobadas por la mayo-
ria de las y los presentes, para su posterior publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion, y con amplia di-
fusién en los medios comunicacién masivos, asi como
en las cuentas oficiales del Gobierno Federal.

Titulo Cuarto
De la ratificacion de las Secretarias de Estado

Capitulo I
Proceso de ratificacion

Articulo 28. La persona titular de la Presidencia de la
Reptiblica nombrard a las y los Secretarios de Estado
y al Consejero Juridico del Gobierno de Coalicién
conforme a lo previsto en el Convenio, con excepcién
de los establecidos en el articulo 76 fraccién II de la
Constitucién y en esta Ley, mismos que serén ratifica-
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dos por el Senado.

Articulo 29. La persona titular de la Presidencia de la
Repiiblica nombrard y solicitara al Senado la ratifica-
cibén colectiva o individual de las y los integrantes del
Gobierno de Coalicion, previa audiencia de cada uno
de los nombrados ante las comisiones correspondien-
tes.

Articulo 30. La persona titular de la Presidencia de la
Repiiblica enviard al Senado las propuestas de ratifi-
cacion para la integracion de las Secretarias de Estado.
Una vez recibidas éstas, se abrird un periodo de hasta
cinco dias naturales para las audiencias de las y los Se-
cretarios de Estado y la o el Consejero Juridico pro-
puestos.

Cada una de las y los Secretarios de Estado y la o el
Consejero Juridico propuestos comparecerdn en au-
diencia tnica ante la Comisién o Comisiones Unidas
competentes del Senado.

Articulo 31. Los nombramientos que realice la perso-
na titular de la Presidencia de la Republica se acom-
paiardn de los siguientes documentos:

a) Curriculum Vitae;

b) Declaracién patrimonial, si la hubiera, de los dl-
timos tres afios;

¢) Declaracién de situacién fiscal; y
d) Declaracién de intereses privados.

Articulo 32. En las comparecencias ante las comisio-
nes del Senado, se deberd propiciar el didlogo cons-
tructivo y respetuoso, con el fin de conocer el perfil de
las personas propuestas.

Capitulo II
Remocion o renuncias de las
y los Secretarios de Estado

Articulo 33. En el caso de la renuncia o remocién de
una o un Secretario de Estado, la persona titular de la
Presidencia de la Republica deberd informar al Sena-
do de la renuncia o remocidn, y presentar un nuevo
nombramiento de la persona que serd titular de la Se-
cretaria, para su ratificacién por el mismo.

Articulo 34. La persona titular de la Presidencia de la
Repiiblica podrd remover a las y los Secretarios de Es-
tado, a excepcién de aquellos cuya remocién no esté
determinada de otro modo en la Constitucién o en las
leyes y en los términos que estas establecen.

Articulos Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los partidos politicos nacionales deberan
armonizar su reglamentacién interna a lo que estable-
ce el presente Decreto, en caso de que asi se requiera.

Tercero. La Camara de Diputados y el Senado reali-
zardn las modificaciones correspondientes necesarias
a su normatividad en un plazo no mayor a 60 dias na-
turales a la publicacion del presente Decreto.
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Diputados: Cecilia Anunciacién Patrén Laviada, Jorge Romero
Herrera (rdbricas).

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES FEDERAL DEL TRABAJO; Y SOBRE EL CON-
TRATO DE SEGURO, EN MATERIA DE PERSONAS REPARTI-
DORAS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

La que suscribe, Maria Guadalupe Alcéntara Rojas, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXV Legislatura del hono-
rable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccién II del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los articulos 6, numeral 1, fraccién I, articu-
los 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, someto a consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
a la Ley Federal del Trabajo y a la Ley sobre el Con-
trato de Seguro en materia de personas repartidoras, al
tenor de lo siguiente:

Objetivo de la iniciativa

La presente iniciativa tiene como finalidad reconocer
las condiciones de precariedad laboral en la que ope-
ran actualmente las personas repartidoras, posiciondn-
dolas asf en una situacién de desigualdad social y vul-
nerabilidad. Con base en ello es que se pretende
dotarles de reconocimiento juridico, a efectos de ga-
rantizar sus derechos humanos y laborales, para que
asi se encuentren bajo la tutela de la ley y, por ende, se
les garantice un sueldo base, condiciones laborales
justas y demds prestaciones de ley.

Exposicion de Motivos

En México, a partir de la reforma del 10 de junio de
2011, se amplid el esquema juridico de proteccion de
los derechos humanos, al elevar aquellos derechos
contemplados en los distintos tratados internaciona-
les en los que México es parte a rango constitucional.
Ademads, se impuso la obligacién de todas las autori-
dades para promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, quedando el Estado obligado
a prevenir, investigar, sancionar y reparar toda viola-
cién que se cometa en contra de los mismos. De esta
forma, la proteccién de los derechos humanos en
nuestro pafs no queda tinicamente supeditada a las le-
yes internas, sino que se adopta una posicioén proac-
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tiva al régimen internacional de los derechos huma-
1
nos.

El derecho humano al trabajo pertenece al bloque
constitucional y convencional de derechos. De confor-
midad con los articulos 5o. y 123 constitucionales, to-
da persona tiene derecho a dedicarse a un trabajo so-
cialmente ttil, siempre que sea licito y que no tenga
como finalidad el menoscabo de los derechos de ter-
ceros. Especificamente, el articulo 123 constitucional
establece los cimientos de las condiciones laborales
basicas que deben ser garantizadas a toda persona tra-
bajadora.

Por otro lado, el marco juridico internacional admite
un catdlogo de esquemas de protecciéon del derecho
humano al trabajo. Este derecho ha sido adoptado in-
ternacionalmente por distintas convenciones interna-
cionales, tales como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, en su articulo 23, el cual dispone
la libertad que tiene toda persona de elegir un trabajo,
asi como la igualdad salarial, la proteccién contra el
desempleo, remuneracién equitativa y derecho a la
sindicacién. También se encuentra contemplado en el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socia-
les y Culturales, cuyo articulo sexto obliga a los Esta-
dos parte a adoptar normas encaminadas a conseguir
un desarrollo econdémico, social y cultural constante
que asegure la ocupacién plena y productiva de las
personas, en condiciones que garanticen sus libertades
politicas y econémicas fundamentales.2

Mas aun, en 1919 fue creada la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT) como agencia tripartita
de la Organizacién de las Naciones Unidas, encarga-
da de la formulacién de normas de trabajo, politicas
y programas en aras de garantizar el ejercicio de los
derechos laborales de las personas trabajadoras de
los 187 Estados miembros. Con base en esos objeti-
vos, a lo largo del tiempo la OIT ha desarrollado un
sinfin de convenios destinados a atender las proble-
madticas crecientes a las que se enfrentan las personas
trabajadoras.

Hoy en dia, la labor de las personas que se desempe-
flan como repartidores ha sido desatendida, existiendo
asi lagunas legales que fallan en regular su estatus la-
boral, teniendo como consecuencia la generacién de
desigualdades en las condiciones en las que se desem-
peian, provocando asi un menoscabo en sus derechos

laborales reconocidos tanto en el ambito nacional co-
mo en el internacional.

Incluso, a partir del incremento en el uso de los medios
digitales de comunicacién, asi como con el afianza-
miento de estilos de vida mds sedentarios en los hoga-
res, la manera en la que se lleva a cabo el ofrecimien-
to de insumos y la prestacion de servicios se ha venido
transformando. Hoy en dia, la sociedad ha encontrado
un nivel de confort en permanecer dentro de sus do-
micilios y dejar que el negocio toque a su puerta, y con
ello se ha creado todo un engranaje de nuevas formas
de laborar. Para esta rama del trabajo, el uso de las he-
rramientas tecnoldgicas representa un elemento toral,
pues es gracias al empleo de plataformas digitales (co-
mo péaginas web, aplicaciones, redes sociales, etcétera)
que se le da vida a este nuevo ecosistema de negocio.

Si bien este fenémeno ha venido creciendo desde la
propia evolucién digital, no fue hasta la entrada de la
pandemia ocasionada por el virus Covid-19 que alcan-
z6 su verdadero auge. Con la crisis sanitaria, las per-
sonas se vieron obligadas a permanecer en confina-
miento dentro de sus hogares, por lo que el acceso a
distintos servicios de primera necesidad se vio suma-
mente restringido. El acercamiento y la rutina fisica se
convirtié en uno virtual. Como respuesta a ello, se dio
un surgimiento de alternativas para hacer que los bien-
es y servicios lleguen a las personas consumidoras. De
esta forma, se dio una expansion titdnica de la indus-
tria de reparto y entrega a domicilio. Las cadenas de
supermercados y comida rdpida, asi como las empre-
sas restauranteras, de venta de productos, de teleco-
municaciones y de entretenimiento decidieron unirse a
la virtualidad y ampliar sus servicios de entrega a do-
micilio.

Especialmente, el fenémeno de reparto de comida pre-
sentd un crecimiento acelerado, creando un mercado
global que hasta la fecha sigue evolucionando. El na-
cimiento de aplicaciones mdviles atractivas y asequi-
bles, junto con las propias expectativas de las personas
usuarias, han habilitado este nuevo servicio como uno
importante en el sector del trabajo a domicilio.

Gracias a este nuevo panorama, la inversion en esta in-
dustria ha seguido consoliddndose. Distintas cadenas
de delivery salieron a la luz: UberEats, Rappi, DidiFo-
ods, iVoy, SinDelantal, Cornershop, Mobbit, JOKR,
Veloz, Justo, entre otras. No obstante, el aparente re-



Gaceta Parlamentaria

84

Jueves 15 de diciembre de 2022

torno a la vida antes de la crisis, este fendmeno preva-
lece con la misma fuerza o incluso mayor, pues las
personas consumidoras se han ajustado a los benefi-
cios que trae este esquema, volviéndose renuentes a
volver a sus hébitos anteriores a la pandemia. Ademas,
con el crecimiento de este nuevo modelo de negocios,
de cierta forma se ha atendido la problemaética del des-
empleo en el pais, ofreciendo nuevas oportunidades
para generar ingresos.

Aunque no existe un consenso ni un estudio formal
sobre las estadisticas de las personas que se dedican a
este tipo de trabajo, se estima que el ndmero de traba-
jadores de plataformas digitales se sitiia entre 200 y
250 mil,3 situacion que se suma a los repartidores con-
tratados de forma directa por las empresas.

A pesar de ser una cantidad alta de trabajadores, la le-
gislacién mexicana ain no les reconoce como tal, por
lo que se encuentran situados en una situacién de vul-
nerabilidad que les deja desprotegidos ante los abusos
que puedan llegar a vivir por parte de las empresas que
utilizan sus servicios, toda vez que su trabajo no les es
reconocido como un trabajo formal naciente de una re-
lacién laboral; por ende, la ley no los ampara en sus
derechos y sus empleadores no se encuentran obliga-
dos a cumplimentar con sus deberes como patrones. A
estos trabajadores se les asume como prestadores de
servicios independientes o trabajadores auténomos,
por lo que no se les paga un salario fijo ni se les otor-
ga condiciones laborales ni prestaciones de ley, pues
las gerencias toman la oportunidad de evadir la legis-
lacién laboral.

Las plataformas digitales ofrecen oportunidades de
trabajo hibrido y flexible a todo publico, con el Gnico
requisito de que cuenten con un dispositivo mévil con
conexion a la red, funcionando como un mercado me-
ramente virtual, y un medio de transporte que les per-
mita realizar las entregas. Estas plataformas generan
vinculos tripartitos (empresa-usuario-trabajador), aun-
que en realidad el control y la direccién ya no recaen
en una persona fisica, sino en un algoritmo que se en-
carga de organizar, ordenar, encomendar y evaluar el
trabajo de los repartidores. Normalmente, este esque-
ma se maneja de forma que los conductores eligen
cuiando, dénde y a qué hora se conectan a la platafor-
ma digital para aceptar una encomienda y llevarla a
cabo.

Las personas que deciden ejercer este tipo de trabajo
se caracterizan principalmente por la necesidad econd-
mica, la juventud e incluso el estatus migratorio. Esto
se debe principalmente al f4cil acceso al trabajo, pues
las condiciones requeridas para que los repartidores
sean activados como repartidores tanto en una plata-
forma digital como en empresa son minimas. En la
mayoria de los casos sélo se reduce a la acreditacién
de una identidad, poseer un medio de transporte pro-
pio (ya sea una motocicleta, una bicicleta o un auto-
mdvil) y tener un teléfono inteligente con acceso a in-
ternet para poder manejar la plataforma digital. La
consecuencia de esto se traduce en el debilitamiento
de un modelo de relaciones laborales que reconocia la
asimetria de relaciones entre capital y trabajo y que,
por ello, garantizaba un conjunto de protecciones que
aseguraban niveles de bienestar para los trabajadores.

La informalidad en la que se desempeiia la prestacion
de estos servicios representa una falta de garantias pa-
ra la estabilidad laboral de las personas trabajadoras,
sin mencionar que supone la realizacién de actividades
riesgosas que no estin respaldadas por un contrato de
seguro contra accidentes, ni por seguridad social, y
mucho menos por estrategias o politicas propias de las
gerencias de plataformas digitales para velar por la se-
guridad de sus empleados.

A manera de ejemplo, se expone el caso de José Ma-
nuel Matias Flores, un trabajador de plataformas digi-
tales que falleci6 a causa de un accidente automovilis-
tico durante un encargo. A raiz de este lamentable
suceso, la comunidad de repartidores se uni6 para cre-
ar el movimiento #NiUnRepartidorMenos,* exponien-
do los riesgos a los que se enfrentan los trabajadores
de plataformas digitales, asi como la precariedad y fal-
ta de garantias por parte de las gerencias para las que
laboran. A pesar de lo ocurrido, los repartidores siguen
expuestos a situaciones de riesgo cotidianamente. En
abril de 2021 se document¢ el asalto con arma de fue-
go a un repartidor de comida en el municipio de Ne-
zahualcdyotl, en el Estado de México.5 Es de suma re-
levancia enfatizar nuevamente que la reticencia de
reconocer este fendmeno como un trabajo formal den-
tro de la ley ha propiciado la total desigualdad y des-
proteccién de este grupo de personas.

En el marco internacional, las plataformas digitales
contindan replicando estos modelos de desafio a las le-
yes laborales. Es un hecho que en la actualidad los re-
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partidores, conductores y demds no se encuentran cu-
biertas por el marco normativo laboral, por lo que no
tienen acceso a la tutela y salvaguarda que la ley de-
berfa garantizarles. No obstante, las autoridades legis-
lativas de algunos paises han comenzado a generar es-
fuerzos para regular este modelo de trabajo.

Por ejemplo, la Comisién Europea ha hecho publica
una directiva que regularéd la economia de plataforma
para reforzar los derechos de los trabajadores. La nue-
va norma, llamada Ley Rider, tendrd un gran impacto
en el sector del delivery y de las empresas de trans-
porte que histéricamente han operado con trabajadores
bajo la figura de auténomos. La nueva regulacién es-
tablece, entre otras cosas, que los trabajadores de estas
plataformas -independientemente de lo que diga su
contrato- serdn considerados como trabajadores por
cuenta ajena. Esto puede desembocar en la regulariza-
cion de cerca de 5,5 millones de falsos auténomos.

Ademds, en Madrid y Barcelona se estdn desarrollan-
do dos iniciativas en esta linea: las organizaciones Pd-
jara CicloMensajeria y Mensakas, respectivamente,
junto con el apoyo de instituciones ptiblicas y publico-
privadas en la asesoria para la conformacién y finan-
ciamiento inicial, asi como el encuentro con otros ac-
tivistas-programadores y campaiias de crowdfunding,
han comenzado el periodo inicial de funcionamiento
de lo que entienden como un proyecto politico alter-
nativo a la precarizacion del trabajo en las plataformas
digitales.

Por otro lado, en Reino Unido y como resultado de una
sentencia dictada por el Tribunal Supremo, Uber dio a
conocer que sus conductores serfan considerados co-
mo trabajadores formales bajo contrato, con salario
minimo fijo, vacaciones, jubilacién y otras prestacio-
nes. Este mismo esquema se quiere ver replicado por
otros paises pertenecientes a la Unién Europea, como
Francia, Italia y Paises Bajos.

En Latinoamérica, Uruguay ha reconocido la relacién
de trabajo subordinado entre trabajadores y la empre-
sa digital Uber, en mérito de la sentencia 77/2019 del
Juzgado Letrado del Trabajo de la Capital del 6° Tur-
no, confirmada por el Tribunal de Apelaciones del
Trabajo de 1° Turno en la sentencia 111/2020, quien
consideré que Uber es una empresa cuya actividad
principal consiste en brindar servicios de transporte a
través de conductores, por lo que no puede ser vista

Unicamente como una intermediaria entre conductores
y usuarios, pues es gracias a las plataformas digitales
administradas por la propia agencia que se permite que
el conductor brinde el servicio. Igualmente, el Juzga-
do Sexto Laboral de Pequefias Causas de Bogotd de-
clar6é que la relacion entre este tipo de trabajadores y
sus empresas es de naturaleza laboral. En Chile, en el
afio 2020 se condend a la compaiia PedidosYa al pago
de prestaciones e indemnizacién a un trabajador que
fue dado de baja de la plataforma, en virtud de la exis-
tencia de una relacion laboral entre el trabajador y la
empresa.

Por ende, es dable decir que el contexto internacional
ha ido avanzando en bisqueda del reconocimiento de
este fendmeno que requiere el cumplimiento del dere-
cho, obligando asi a las agencias digitales a respetar
las obligaciones que la ley laboral mandata hacia los
repartidores.

Dicho todo lo anterior, resulta imperante la inclusién
de esta forma de trabajo en la legislacién mexicana, a
efectos de salvaguardar su estatus juridico, definir cla-
ramente la calidad de empleador y empleado, y avan-
zar hacia un esquema de proteccién de los derechos
como personas trabajadoras, dando asi certidumbre a
las relaciones obrero-patronales que se deriven del tra-
bajo. Por ello, es en virtud de esta iniciativa que se
propone reconocer a los repartidores como trabajado-
res especiales, para que asi cuenten con un catilogo
béasico de derechos, asi como con derechos especiales
derivados de las particularidades de sus labores.

Para mejor ilustracién de lo que se pretende con esta

iniciativa, se proponen los siguientes cuadros compa-
rativos:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Ley Vigente Propuesta de Reforma

CAPITULO XII TER
Repartidores a Domicilio

Sin correlative

Articale  330-L: Son repartidores a
domicilio las personas que se desempefncn
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Sin correlutive

emn chofcres, iransportisias,
repartidores o mensajeros. confratadas
por uno o varios empleadores en favor de
uno o varios consumidores, a quienes se les
asignan  tareas o trabajos  mediante
plataformas  digitales o de forma
independiente para realizar servicios de
traslado y/o transporte de pasajeros o de

bicnes, logistica, reparto de  pedidos,
recoleccidn de mercancia y otros afines,

Sin correlative

Articulo  330-M: Son cmpleadores de
repartidores a domicilio aquellas personas
fisicas o morales que contraten por sio por
dsita  persoms w repartidores o
. en favor de woe o varios
usuarios, a través de cualguier medio o
herramienta digital cn Ia gue se ofrezcan
hienes o servi praporcisnados por los
mismes o por diversos proveedores,

TLos empleadores de personas repartidoras
a domicilio deberin asegurarse de contar
con Bos clementos nccesarios, propios v
suficientes para  cumplivr con las

whligsciones gue deriven de la relacion
laboral con sus trabajadores.

Sin correlative

Articulo 330-N: No se considerarin comao
empleadores, sing  como  usuwarios vl
consumidores 3 los tereeros que adguicran
los  bienes w/o  wtilicen los  servicios
wirecidos por los repartideres a domicilio.

Articulo 330-N: El trabajo que realicen los
repartidores a domicilio queda sujeto a la
vigilancia y proteccién especial de las
antoridades del trabajo fanto federales
comn locales,

La Secretaria del Trabajo v Previsién
Social, en  coordinacion  con las
antoridades del trabaje en las entidades
federativas, desarrollardn programas gue
permitan garantizar los derechos de los
repartidores a domicilio, asi como Ia

Sin correlative

promocién de su inclusin laboral, los
cuales debersin confener los signientes
temas:

1. Estrategias para asegurar que fos
trabajadores de repartidores 2 domi n
pocen de igualdad de oportunidades en cl
lugar de trabajo;

11, Normatividad interna para mejorar las
perspectivas  de  empleo  para los
repartidores a domicilio, lueilitando su
contratuciin, reintegracion  profesional,
conservacion en el puesto de trabajo v
oportunidades de promocion;

T Marce juridico gue cstableccs Tos
pardmetros para ¢l buen fencionamicnto
del  sistema  de algoritmos de  las
plataformas digitales, a fin de supervisar
su correcto funcionamiento, mediante un
programa de anditoriss y verilicaciones
que prevengan cualquier sesgo  de
parcialidad y discriminacion taboral;

IV, Estrategiass para garantizar las
condiciones  especiales de seporidad v
salud  para el  desempedo de  los
repartidores a domicilio;

V. Condiciones para maximizar las
contribneiones Ios  repartidores a
domicilin puedan realizar a la cmpresa, y

VL C de
las eblig especiales ¢ i en el
presente Capitulo.

Articulo 330-0: Son obligaciones de los
empleadores de repartidores a dumicilios

I Registrar ¢l contrato de trabajo ante las
autoridades laborales conducentes;

IL Propercionar ¥ proveer el
mantenimiento necesario de los vehiculos,

Sin corvelativo

utiles, equipos y demds herramientas
necesarias para la prestacion del servicio;

IIL. Asumir los costos de los servicios de
telecomunicacion, telepeaje ¥ de
combustible que se deriven de Ia
prestacion del ser H

V. Tmplementar  mecanismos  guoe
aseguren Ta proteceidn de la informacion y
de los dates persenales de las personas
trabajadoras, asi come de los usuarios o
consumidores;

V. Estublecer un sepurs de vida, asi como
un seguro contra accidenfes y riesgos, que
sarantice la atencidn médica de urgencia
para los repartidores a domic

VL Tmplementsr un medio de
geolocalizacion, a través de un sistema de
posicionamiento  global dentro de la
plataforma digital, para la salvaguarda de
Ia seguridad de Ios reparfidores a
domicilio, exclusivamente  duranie la
jornada laboral;

VIL Respetar el derecho a Ia desconexii
de los repartidores a domieilio al términe
de la jornada Taboral;

VI Abstenerse de contratar a personas
menores de dieciocho afos para ol
desempefio del trabajo como repartidores
a domicilio;

IX. Promover el equilibrio de la relaciin
laboral, 8 fin de gue los trabajadores de
plataformas digitales pocen de un trabajo
digno, de igualdad de trato v con la
observancia de perspectiva de génern, y

Artienl
repart

330-F: Son eblipaciones de los
ores 3 dom o

1. Cumplir con Ias leyes de trimsito y los

Sin correlative

reglamentos respectivos;

. Procurar ¢l mayer cuidado en lu
guarda y conservacién de los vehiculos,
itiles, equipos y demas herramientas que
se ulilicen para la prestacion del servicio;

Il Informar oportusamente a  sus
cmpleadores sobre los gastos crogados por
el use de servicios de telecomunicaciomes,
telepeaje ¥ combustible para la prestacion
del servicio

IV. Respetar los s de conducta
establecidos v conducirse con  bucn
comportamiente al prestar el servicio,
mediante el debido respeto 3 los nsuarios
yuo consumidores, provecdores,
trapsedntes ¥ piblico o genersl. Ademads,
se deberan atener a lo dispucsto por las
disposiciones en materia de salud ¥
seguridad para la prestacion del servicio;

V.  Guardar la  mis  absoluta
confidencialidad  respecte de los  dafos
personales vy demdis  inlormacion

proporcionada con motive de la prestacion
del servi

VI Atender los mecanismos y sistemas
establecidos  para Ia supervision,
evalnaciin y control de sus actividades;

VIL. Cuntar con un segure de vida, asi
como un svguro conira aced

ricsgos, que garantice la alencidn m
de urgeneis en esso de ser repartidor a
dy ependiente;

VILL. Estarse a lo dispuesto por Ia
legislacion nacional v estatal. Esto incluye
Ta prohibiciin de transporiar bicnes y/n
pasajeros fuera de los lugares establecidus,
¥

IX, Abstenerse de consumir cualquier tipn
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de  sustancia  cpervante  duraote  lu
prestacion del servicio y en las doce horas
previas a su iniciacién.

Sin corvelative

Articulo 330-Q:  Fl  salario  podri
citipularse  por  viaje realizado, por
cnlregs efecliva, por encarpe, por obra,

por tiempo, a porcentaje o cualgueier otra
modalidad que convengan las partes sin
que pueda ser inferior al salario minimo
por ¢l lapso efectivamente trabajado.

Cuando el salario se fije por viaje, se estard
a o dispuesto en el articolo 257 de esta
Ley.

Fl salario deberd pagarse semanalmente,
sin perjuivio de gue pueda paparse al
momento de terminar ¢l servicio prestado
a través de los mecanismos electronicos
aportados por la misma plataferma
digital.

El pagw del sulario se realizvard mediante
transferencia cleclrénica a la cucnta
institucién  financiera que elija el
trabajador de p formas digital

Sin correlutive

Avticuls 330-R: En ¢l caso de repartidores
a domicilio independi el Jead
deberd entregar de manera inlegra el
sobreprecio por concepto de entrega 2
demicilio cobrado al usuario o beneficiario
Fimal.

Sin correlativo

Articuls  330-5:  Tas  propinas sc
considerarin como un ingrese sdicional af
salario de los repartidores a domicilio, y se
determinardn a través del porcentaje o
cantidad lguida otorgada por el usuario
¥o consumidor final.

Articulo  330-1:
domicilio  tendrin

Los repartidores »
derecho 2 Ia

Sin correlativo

desconexion digital a fin de garantizar,
fuera del ticipo de trabajo, of respeto de
su tiempo de  descanse, permisos vy
vacaciones, asi como de su  intimidad
personal y familiar, Los repartidores a
domiciliv podrin negarse a aceptar un
servicio sin neeesidad de justificacion y sin
que pueda ser sujeto de represalias por
parte del empleador.

Sin correlativo

Articulo 330-1: Se considerard nna cansal
especial de rescision gque el trahajador
incarra en un periodo de inactividasd

mayor de 60 dias, sin causa justificada,

LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGITRO

Ley sobre el Contrato de Seguro

Ley Vigente

Propuesta de Reforma

Articulo F13- Al ocwrir el siniestro, el
asegurade tendrd la obligacion de ejecutar
Unbirs los sotos que ticndan a evitar o
disminwr el dafio. Si ne hay peligro en la
domora, pedind instrucciones 5 la cmpresa
aseyuradora, debiendo atenerse o las que ells
le indique.

Laws gastos hechos por ol aseguwrado gue nu
sean  inanibiestwnente  improcedeontes, sc

gsta ds  mytreccioncs  anticipad dichuos
sl

Sin correlarive

Artieulo 13-

cubrirdn por la empress wsepuradors, v sif ..

Cuoando la cosa asegurada  sea
indispensable para el ejercicio de las
labores  del  beneficiario, la empresa
aseguradora deberd proveer una cosa de la
misma calidad dorante el periods de
reposiciin o reparaciin sin costo para el

beneliciario.

Es por todo lo anteriormente expuesto se presenta el
siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se adiciona un Capitulo XII Ter al Titulo
Sexto de la Ley Federal del Trabajo y los articulos
330-L, 330-M, 330-N, 330-N, 330-0, 330-P, 330-Q,
330-R, 330-S, 330-T y 330-U, para quedar como si-
gue:

Capitulo XII Ter
Repartidores a Domicilio

Articulo 330-L: Son repartidores a domicilio las
personas que se desempeiien como choferes, trans-
portistas, repartidores o mensajeros, contratadas
por uno o varios empleadores en favor de uno o va-
rios consumidores, a quienes se les asignan tareas o
trabajos mediante plataformas digitales o de forma
independiente para realizar servicios de traslado
y/o transporte de pasajeros o de bienes, logistica,
reparto de pedidos, recoleccion de mercancia y
otros afines.

Articulo 330-M: Son empleadores de repartidores a
domicilio aquellas personas fisicas 0 morales que
contraten por si o por interposita persona a repar-
tidores a domicilio, en favor de uno o varios usua-
rios, a través de cualquier medio o herramienta di-
gital en la que se ofrezcan bienes o servicios
proporcionados por los mismos o por diversos pro-
veedores.

Los empleadores de personas repartidoras a domi-
cilio deberan asegurarse de contar con los elemen-
tos necesarios, propios y suficientes para cumplir
con las obligaciones que deriven de la relacion la-
boral con sus trabajadores.

Articulo 330-N: No se consideraran como emplea-
dores, sino como usuarios y/o consumidores a los
terceros que adquieran los bienes y/o utilicen los
servicios ofrecidos por los repartidores a domicilio.

Articulo 330-N: El trabajo que realicen los reparti-
dores a domicilio queda sujeto a la vigilancia y pro-
teccion especial de las autoridades del trabajo tan-
to federales como locales.
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La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en co-
ordinacion con las autoridades del trabajo en las
entidades federativas, desarrollaran programas
que permitan garantizar los derechos de los repar-
tidores a domicilio, asi como la promocién de su in-
clusion laboral, los cuales deberan contener los si-
guientes temas:

I. Estrategias para asegurar que los trabajado-
res de repartidores a domicilio gocen de igual-
dad de oportunidades en el lugar de trabajo;

II. Normatividad interna para mejorar las pers-
pectivas de empleo para los repartidores a domi-
cilio, facilitando su contratacion, reintegracion
profesional, conservacion en el puesto de trabajo
y oportunidades de promocion;

II1. Marco juridico que establezca los parame-
tros para el buen funcionamiento del sistema de
algoritmos de las plataformas digitales, a fin de
supervisar su correcto funcionamiento, median-
te un programa de auditorias y verificaciones
que prevengan cualquier sesgo de parcialidad y
discriminacion laboral;

IV. Estrategias para garantizar las condiciones
especiales de seguridad y salud para el desempe-
fio de los repartidores a domicilio;

V. Condiciones para maximizar las contribucio-
nes que los repartidores a domicilio puedan rea-
lizar a la empresa, y

VI. Constatar el debido cumplimiento de las
obligaciones especiales contenidas en el presente
Capitulo.

Articulo 330-O: Son obligaciones de los empleado-
res de repartidores a domicilio:

L. Registrar el contrato de trabajo ante las auto-
ridades laborales conducentes;

I1. Proporcionar y proveer el mantenimiento ne-
cesario de los vehiculos, ttiles, equipos y demas
herramientas necesarias para la prestacion del
servicio;

III. Asumir los costos de los servicios de teleco-
municacion, telepeaje y de combustible que se
deriven de la prestacion del servicio;

IV. Implementar mecanismos que aseguren la
proteccion de la informacion y de los datos per-
sonales de las personas trabajadoras, asi como
de los usuarios o consumidores;

V. Establecer un seguro de vida, asi como un se-
guro contra accidentes y riesgos, que garantice
la atenciéon médica de urgencia para los reparti-
dores a domicilio;

VI. Implementar un medio de geolocalizacion, a
través de un sistema de posicionamiento global
dentro de la plataforma digital, para la salva-
guarda de la seguridad de los repartidores a do-
micilio, exclusivamente durante la jornada labo-
ral;

VII. Respetar el derecho a la desconexion de los
repartidores a domicilio al término de la jornada
laboral;

VIII. Abstenerse de contratar a personas meno-
res de dieciocho afios para el desempeiio del tra-
bajo como repartidores a domicilio, y

IX. Promover el equilibrio de la relacién laboral,
a fin de que los trabajadores de plataformas di-
gitales gocen de un trabajo digno, de igualdad de
trato y con la observancia de perspectiva de gé-
nero.

Articulo 330-P: Son obligaciones de los repartido-
res a domicilio:

I. Cumplir con las leyes de transito y los regla-
mentos respectivos;

II. Procurar el mayor cuidado en la guarda y
conservacion de los vehiculos, ttiles, equipos y
demas herramientas que se utilicen para la pres-
tacion del servicio;

II1. Informar oportunamente a sus empleadores
sobre los gastos erogados por el uso de servicios
de telecomunicaciones, telepeaje y combustible
para la prestacion del servicio;
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IV. Respetar los cédigos de conducta estableci-
dos y conducirse con buen comportamiento al
prestar el servicio, mediante el debido respeto a
los usuarios y/o consumidores, proveedores,
transetintes y publico en general. Ademas, se de-
beran atener a lo dispuesto por las disposiciones
en materia de salud y seguridad para la presta-
cion del servicio;

V. Guardar la mas absoluta confidencialidad
respecto de los datos personales y demas infor-
macion proporcionada con motivo de la presta-
cion del servicio;

VI. Atender los mecanismos y sistemas estableci-
dos para la supervision, evaluacion y control de
sus actividades;

VII. Contar con un seguro de vida, asi como un
seguro contra accidentes y riesgos, que garantice
la atencion médica de urgencia en caso de ser re-
partidor a domicilio independiente;

VIIL. Estarse a lo dispuesto por la legislacion na-
cional y estatal. Esto incluye la prohibicion de
transportar bienes y/o pasajeros fuera de los lu-
gares establecidos, y

IX. Abstenerse de consumir cualquier tipo de
sustancia enervante durante la prestacion del
servicio y en las doce horas previas a su inicia-
cion.

Articulo 330-Q: El salario podra estipularse por
viaje realizado, por entrega efectiva, por encargo,
por obra, por tiempo, a porcentaje o cualquier otra
modalidad que convengan las partes sin que pueda
ser inferior al salario minimo por el lapso efectiva-
mente trabajado.

Cuando el salario se fije por viaje, se estara a lo dis-
puesto en el articulo 257 de esta Ley.

El salario debera pagarse semanalmente, sin per-
juicio de que pueda pagarse al momento de termi-
nar el servicio prestado a través de los mecanismos
electronicos aportados por la misma plataforma di-
gital.

El pago del salario se realizara mediante transfe-
rencia electronica a la cuenta e institucion financie-
ra que elija el trabajador de plataformas digitales.

Articulo 330-R: En el caso de repartidores a domi-
cilio independientes el empleador debera entregar
de manera integra el sobreprecio por concepto de
entrega a domicilio cobrado al usuario o beneficia-
rio final.

Articulo 330-S: Las propinas se consideraran como
un ingreso adicional al salario de los repartidores a
domicilio, y se determinaran a través del porcenta-
je o cantidad liquida otorgada por el usuario y/o
consumidor final.

Articulo 330-T: Los repartidores a domicilio ten-
dran derecho a la desconexion digital a fin de ga-
rantizar, fuera del tiempo de trabajo, el respeto de
su tiempo de descanso, permisos y vacaciones, asi
como de su intimidad personal y familiar. Los re-
partidores a domicilio podran negarse a aceptar un
servicio sin necesidad de justificacion y sin que
pueda ser sujeto de represalias por parte del em-
pleador.

Articulo 330-U: Se considerara una causal especial
de rescision que el trabajador incurra en un perio-
do de inactividad mayor de 60 dias, sin causa justi-
ficada.

Segundo. Se adiciona un parrafo tercero al articulo
113 de la ley sobre el contrato de seguro, para quedar
como sigue:

Articulo 113. ...

Cuando la cosa asegurada sea indispensable para el
ejercicio de las labores del beneficiario, la empresa
aseguradora debera proveer una cosa de la misma
calidad durante el periodo de reposicion o repara-
cion sin costo para el beneficiario.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Notas

1 Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica. La re-
forma constitucional sobre derechos humanos. Una guia concep-
tual. Enero del 2014. Recuperado de:

https://www.corteidh.or.ct/tablas/r33063.pdf

2 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-

rales

3 Victor G. Carreén Rodriguez, et al. “Las Plataformas de entrega
a domicilio en la economia mexicana”, reporte final, México, CI-
DE/Laboratorio Nacional de Politicas Publicas/Asociacién de In-
ternet MX, 2021, p. 15. Recuperado de: https://www.cide.edu.

4 La Vanguardia MX. Atropellan y matan a otro ciclista repartidor,
ahora de Uber Eats; convocan a marcha. 29 de noviembre de 2018.
Recuperado de: https://vanguardia.com.mx/noticias/nacional/atro-
pellan-y-matan-otro-ciclista-repartidor-ahora-de-uber-eats-convo-
can-marcha-KOVG3427827

5 Excélsior. Captan asalto a repartidor de comida en Nezahualcé-
yotl. 08 de abril de 2021. Recuperado de:

https://www.excelsior.com.mx/comunidad/captan-asalto-a-reparti-
dor-de-comida-en-nezahualcoyotl/1442204

Dado en el salon de sesiones de la honorable
Camara de Diputados, a 15 de diciembre de 2022.

Diputada Maria Guadalupe Alcantara Rojas (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 30. DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, EN MATERIA DE PRESUPUESTO EDUCATIVO, SUSCRITA
POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Los suscritos, diputados Andrés Pintos Caballero,
Agustin Basave Alan{s y Arturo Bonifacio de la Garza
Garza, integrantes del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano en la LXV Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados, con fundamento en lo establecido por
los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6, numeral I; 77 y 78 del Reglamento de
la Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, so-
meten a consideracién de esta honorable asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el parrafo segundo del articulo 3 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacién es fundamental y reconocida como un
derecho humano en cualquier parte del mundo de
acuerdo con la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos en su articulo 26! y se usa para el desarrollo
de las personas, ademds el conocimiento adquirido sir-
ve para tener mejores niveles de vida y bienestar so-
cial.

Su origen en México se remonta a los primeros afios
como nacién independiente y fue en 1833 que, con la
creacion y el desarrollo del sistema de educacién na-
cional, impulsado por Valentin Gémez Farias, en él se
establecieron los principios de: control del Estado so-
bre la educacion, la libertad de ensefianza, la separa-
cion del clero de la ensefianza, la instruccién elemen-
tal para hombres, mujeres, nifios y adultos, y se
promulgé la fundacién de escuelas normales.2

Sin embargo, como es sabido por todos, nuestro pais
pasé por afios muy convulsos, entre las intervenciones
extranjeras y las diferencias entre los conservadores y
liberales que no encontraban el camino politico a se-
guir para nuestro pais, haciendo sumamente complica-
do, por estar en segundo término, que la educacién lle-
gara a mds poblacién mexicana y manteniéndose
reservada solamente para unos cuantos.



Jueves 15 de diciembre de 2022

91

Gaceta Parlamentaria

No fue sino hasta la Epoca porfirista que se reavivé el
interés por llevar el alfabetismo a més nifias y nifios en
México, lamentablemente fue algo que no se logrd,
pues los resultados fueron poco exitosos, pero se crea-
ron las primeras escuelas normalistas que en conjunto
con la Escuela Nacional Preparatoria, fundada en
1867,3 sirvieron de base para consolidar la educacion
moderna en nuestro pais.

No fue sino hasta la llegada de José Vasconcelos, que
se emprendieron campafias de alfabetizacion; se im-
pulsaron las artes, la lectura, la investigacién cientifi-
ca y aun el intercambio cultural con el extranjero, as-
pectos que dieron forma al modelo educativo
prevaleciente en el pais a lo largo del siglo XX.4

Como podemos notar, los esfuerzos por mejorar y acer-
car los servicios educativos gratuitos a la poblacién en
general han sido enormes, ejemplo de esto es la crea-
cién de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) el 3
de octubre de 1921,5 pero hasta la fecha en pleno siglo
XXI han sido insuficientes, si bien es cierto y se tiene
que reconocer que se ha avanzado en gran parte del te-
rritorio nacional en el combate al analfabetismo el cual
es de apenas 4.7 por ciento,® atin existen problemas en
cuanto a los recursos asignados y a la inversion reali-
zada en favor de la infraestructura educativa y su man-
tenimiento, principalmente en las comunidades deno-
minadas zonas de alta y muy alta marginalidad, donde
es mds evidente la carencia de servicios basicos como
energia eléctrica, drenaje y bafios funcionales.

Ampliando la desigualdad social, el rezago e imposi-
bilitando poder realizar un anélisis real de la calidad
de la educacién impartida, principalmente en la educa-
cién bésica que es el grueso de la poblacién que reci-
be instruccién, incumpliendo con el principio rector
del cuidado del interés superior de la nifiez.

Por lo que se debe trabajar en garantizar que los estu-
diantes mexicanos reciban educacion de calidad, rele-
vante y pertinente en los diferentes tipos, niveles y
modalidades del Sistema Educativo Nacional, favore-
ciendo su desarrollo humano integral.”

Es imperativo mencionar que la fraccién V del articu-
lo 3o0. constitucional establece que:

“Toda persona tiene derecho a gozar de los benefi-
cios del desarrollo de la ciencia y la innovacién tec-

noldgica. El Estado apoyard la investigacién e in-
novacién cientifica, humanistica y tecnoldgica, y
garantizard el acceso abierto a la informacién que
derive de ella, para lo cual deberd proveer recursos
y estimulos suficientes, conforme a las bases de co-
ordinacién, vinculacién y participacién que esta-
blezcan las leyes en la materia; ademds alentard el
fortalecimiento y difusién de nuestra cultura”.

Siendo asi, tenemos que entender que el derecho a la
educacién es un servicio publico impartido por el Es-
tado mexicano y éste debe estar dirigido a atender las
necesidades sociales de todos los que habitan en el te-
rritorio nacional, porque al final nos ayudan a desarro-
llar una mejor sociedad.

Pero también debemos reconocer como legisladores,
que nos encontramos sumamente lejos de poder cum-
plir con cabalidad este mandato, por la falta de presu-
puesto asignado afio tras afio para esta noble enco-
mienda y no podemos seguir con el argumento de la
tan famosa Austeridad Republicana, cuando se han
destinado montos millonarios a otros programas socia-
les que son igual de valiosos, pero no podemos olvidar
que “un pueblo sin educacién estd destinado al fraca-

29

SO .

No tenemos que ir muy lejos para darnos cuenta de
que inclusive esta soberania ha incurrido en violacio-
nes a la Ley General de Educacién con la reciente
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién, para el Ejercicio Fiscal de 2023 el pasado 11 de
noviembre de 2022, otorgando menos recursos que lo
establecido en el articulo 119 de dicha Ley, que expre-
sa:

“Articulo 119. El Ejecutivo federal y el gobierno de
cada entidad federativa, con sujecién a las disposi-
ciones de ingresos y gasto ptblico correspondientes
que resulten aplicables, concurrirdn al financiamien-
to de la educacién publica y de los servicios educa-
tivos. El monto anual en términos de la ley que el
Estado destine al financiamiento en educacién pu-
blica y en los servicios educativos garantizando la
accesibilidad y la gratuidad en la educacién, no po-
dra ser menor al equivalente de 8 por ciento del
producto interno bruto del pais. De este monto, se
destinard al menos el 1 por ciento del producto in-
terno bruto al gasto para la educacién superior y la
investigacion cientifica y humanistica, asi como al
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desarrollo tecnoldgico y la innovacion en las institu-
ciones publicas de educacién superior”.

Omitiendo por completo este mandato y las sugeren-
cias emitidas por el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), quien pi-
di6 ademds considerar la reciente pandemia generada
por el virus SARS-CoV-2 que ocasiona la enfermedad
de Covid-19, como es mejor conocido, donde conside-
ra necesario la aplicacién de pruebas diagnodsticas du-
rante la educacion a distancia y el regreso a las aulas,
con el fin de establecer estrategias de atencion educa-
tiva que permitan nivelar los aprendizajes y conoci-
mientos de los estudiantes, estas estrategias pueden in-
cluir cursos de recuperacion dirigidos a los estudiantes
mads rezagados y la priorizacién de los contenidos edu-
cativos mas relevantes.8

Asimismo, el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), en su comunicado de prensa ndmero
185/21, 23 de marzo de 2021, presentd los siguientes
resultados:

- 33.6 millones de personas de entre los 3 y 29 afios
estuvieron inscritas en el ciclo escolar 2019-2020
(62.0 por ciento del total). De ellas, 740 mil (2.2 por
ciento) no concluyeron el ciclo escolar: 58.9 por
ciento por alguna razén asociada al Covid-19 y 8.9
por ciento por falta de dinero o recursos.

- Por motivos asociados al Covid-19 o por falta de
dinero o recursos no se inscribieron 5.2 millones de
personas (9.6 por ciento del total 3 a 29 afios) al ci-
clo escolar 2020-2021.9

En consecuencia, se deberia estar trabajando arduamen-
te para generar soluciones a la problematica que enfren-
tamos en este ciclo escolar y no sélo con discurso si no
con acciones claras encaminadas a mejorar la educacién
y para combatir un retroceso, por lo que resultan incon-
gruentes las asignaciones presupuestales de este presu-
puesto de egresos para la situacién que se atraviesa.

Sabemos que es un reto inmenso para nuestros docen-
tes volver a las actividades presenciales, cuando no
existe un panorama claro al respecto de lo que enfren-
tan, ni un recurso suficiente para atender las demandas
mads justas, que vale la pena mencionar, venimos arras-
trando desde hace ya varios afos por la falta de aten-
cién en el tema.

Por lo que resulta indispensable buscar otras alternati-
vas, para que este mandato de la Ley General de Edu-
cacion se respete, cumpla y podamos otorgar a nuestras
nifias, nifios y adolescentes el presupuesto educativo
que se merecen, que busque fortalecer, mejorar y dar el
mantenimiento adecuado a la infraestructura existente,
ademds construir nuevos planteles escolares que tanta
falta hacen en las zonas de mads dificil acceso, no pode-
mos olvidar que la educacion de la poblacion es el bien
mds importante en el que vale la pena invertir, tenemos
que dejar de verlo como un gasto.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracién
de esta soberania elevar a rango constitucional el res-
peto del monto del financiamiento educativo asignado
afio tras afio en los presupuestos de egresos de la fede-
racion, a través de la siguiente:

Propuesta

Constituclén Politica de los Estados Unidos Maxicanos

Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus Garantias
| Texto Vigente | Texto Propuesto
Articulo 3o... | Articulo 3o....

Corresponde al Estado la rectoria | Corresponde al Estado la rectoria

| de la educacion, |a impartida por | de la educacion, |z impartida por

éste, ademas de obligatoria, sera | éste, ademas de obligatoria, sera

universal, inclusiva, publica, | universal, inclusiva, publica,

gratuita y laica. gratuta y laica, asimismo,
garantizard en ftodo momento
gue =su financiamiento no sea
menor al 8% del producto interno
| bruto del pais, para atender las
necesidades del sistema
educative nacional.

Parrafo tercero. [...] Pérrafo tercero. [...] |

I.al X... il. al X...

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo
del articulo 3 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de presupues-
to educativo
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Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 3 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la
impartida por éste, ademds de obligatoria, serd univer-
sal, inclusiva, publica, gratuita y laica, asimismo, ga-
rantizara en todo momento que su financiamiento
no sea menor a 8 por ciento del producto interno
bruto del pais, para atender las necesidades del sis-
tema educativo nacional.

Parrafo tercero. [...]

LalX....
Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

Notas
1 Naciones Unidas, La Declaracion Universal de Derechos Huma-

nos, disponible en: https://www.un.org/es/about-us/universal-de-

claration-of-human-rights

2 UNAM, La educacién publica en México en el siglo XIX. La
Ley de Instruccion Puablica durante el Segundo Imperio, consulta-
ble en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4551/8.pdf
3 UNAM, Antecedentes de la ENP, disponible en:
http://enp.unam.mx/assets/pdf/antecedentesENP.pdf

4 Gobierno de México, #AGNRecuerda el legado de José Vascon-
celos, a 59 afios de su muerte, disponible en:

https://www.gob.mx/agn/articulos/agnrecuerda-el-legado-de-jose-
vasconcelos-a-59-anos-de-su-
muerte 7idiom=es#:~:text=Fue %20art%C3 % ADfice%20de%20las
%20principales,l0%20largo%20del%20siglo%20XX.

5 Gobierno de México, Historia de la Secretaria de Educacién Pud-
blica, disponible en: https://www.gob.mx/sep/acciones-y-progra-
mas/historia-de-la-secretaria-de-educacion-publica-
156507state=published

6 Inegi, Cuéntame de México, disponible en: https://cuentame.in-
egi.org.mx/poblacion/analfabeta.aspx ?tema=P

7 Milenio, SEP: falta de capacitaciéon y sedentarismo, problemas
del sistema educativo, disponible en:

https://www.milenio.com/politica/sep-identifica-seis-problemas-

en-sistema-educativo

8 Coneval, Consideraciones para el Proceso Presupuestario 2023,
disponible en:

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Con-
sideraciones_2023.pdf

9 Inegi, Inegi presenta resultados de la encuesta para la medicién
del impacto covid-19 en la educacion (ecovid-ed) 2020 datos na-
cionales, disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/sala-
deprensa/boletines/2021/OtrTemEcon/ECOVID-ED_2021_03.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 15 de diciembre de 2022.

Diputados: Andrés Pintos Caballero, Agustin Basave Alanis, Ar-
turo Bonifacio de la Garza Garza (ribricas).
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE MEJORA REGULATORIA, A FIN DE
INCORPORAR EL CONCEPTO “MEJORA REGULATORIA”, A
CARGO DE LA DIPUTADA FLOR IVONE MORALES MIRAN-
DA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Flor Ivone Morales Miranda, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Regenera-
cién Nacional en la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, fraccién I, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Mejora Regulatoria, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
Introduccion

Durante décadas en México se ha generado una gran
produccién de normas juridicas y administrativas, que
a su vez ha ocasionado un fenémeno de sobrerregula-
cién que consiste en la existencia excesiva de normas
dificiles de ser conocidas a su profundidad por parte
de la ciudadania.

En ese sentido, se detectd la necesidad de impulsar una
reforma que incluyera los criterios bdsicos para gene-
rar normas claras y trdmites y servicios simplificados
para procurar los mayores beneficios sociales e incen-
tivar la economia, la productividad, la eficiencia y el
bienestar general de la sociedad.

El surgimiento y desarrollo de la politica regulatoria
para apoyar una reforma regulatoria sistemética y pro-
gresiva han sido elemento fundamental en la reforma
del sector publico en los paises de la OCDE durante
los tltimos 20 afios.

El objetivo de la reforma regulatoria responde a la ne-
cesidad de garantizar que las normas y los marcos re-
gulatorios se justifiquen, sean de buena calidad y “ade-
cuados para su propdsito”.

Como parte integral de una gobernanza publica eficaz,
la politica regulatoria ayuda a configurar la relacién

entre el Estado, los ciudadanos y las empresas. Una
politica regulatoria eficaz apoya el desarrollo econ6-
mico, la consecucién de objetivos sociales mds expli-
citos como el bienestar social y la sustentabilidad am-
biental, y fortalece el estado de derecho.

Antecedentes

El 18 de mayo de 2018 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién la Ley General de Mejora Regulato-
ria. Esta deriva de la reforma del articulo 25 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos aprobada en febrero de 2017, mediante la cual se
facult6 al Congreso para expedir una ley en la materia.

La reforma constitucional establece lo siguiente: “Las
autoridades de todos los ordenes de gobierno, en el
ambito de su competencia, deberan implementar
politicas publicas de mejora regulatoria para la
simplificacion de regulaciones, tramites, servicios y
demas objetivos que establezca la ley general en la
materia”.

El articulo 73, fraccién XXIX-Y, de la CPEUM dispo-
ne que el Congreso tiene facultad para expedir la ley
general que establezca los principios y bases a los que
deberén sujetarse los 6érdenes de gobierno, en el 4mbi-
to de sus respectivas competencias, en materia de me-
jora regulatoria.

Hasta antes de mayo de 2018, la mejora regulatoria se
regia por la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo y era aplicable a los actos, procedimientos y re-
soluciones de la Administracién Piblica Federal cen-
tralizada y de los organismos descentralizados de la
administracién publica federal, a excepcién de los ac-
tos, procedimientos o resoluciones de las Secretarias
de la Defensa Nacional, y de Marina.

., Qué es la mejora regulatoria?

De acuerdo con la Conamer, la mejora regulatoria es
una politica publica que consiste en la generacién de
normas claras, de trdmites y servicios simplificados,
asi como de instituciones eficaces para su creacién y
aplicacion, que se orienten a obtener el mayor valor
posible de los recursos disponibles y del 6ptimo fun-
cionamiento de las actividades comerciales, industria-
les, productivas, de servicios y de desarrollo humano
de la sociedad en su conjunto.
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Su propdsito radica en procurar los mayores benefi-
cios para la sociedad con los menores costos posibles,
mediante la formulacién normativa de reglas e incen-
tivos que estimulen la innovacién, la confianza en la
economia, la productividad y la eficiencia a favor del
crecimiento y bienestar general de la sociedad.

Con la implementacién de la politica de mejora regu-
latoria, se busca elevar los niveles de productividad y
crecimiento econdmico en entidades federativas y mu-
nicipios del pais, mediante la disminucién de obsticu-
los y costos para los empresarios y ciudadanos al mo-
mento que realizan sus actividades.

Avances en la politica de mejora regulatoria

Actualmente, se cuenta con una Comision Nacional de
Mejora Regulatoria encargada de ejecutar la politica
publica para la generacién de normas claras y trdmites
y servicios simplificados, que permitan el 6ptimo fun-
cionamiento de las actividades comerciales, industria-
les, productivas, de servicios y de desarrollo humano.
En México ya contamos con una Estrategia y un Cata-
logo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios,
que constituye la herramienta tecnoldgica para compi-
lar todos los trdmites, servicios, regulaciones, inspec-
ciones e inspectores del pais, con el objeto de otorgar
seguridad juridica a las personas, dar transparencia y
facilitar el cumplimiento regulatorio.

Dicho catdlogo permite a la ciudadania consultar, en
un solo portal electrénico, toda la informacién de los
trdmites, servicios, regulaciones, inspecciones € ins-
pectores del pais.

La inscripcién y actualizacién del Catdlogo Nacional
es de cardcter permanente y obligatorio para todas las
autoridades publicas del pais y la informacién que es-
tos inscriban es vinculante.

Problematica actual

Si bien en el pais ya contamos con importantes avan-
ces para una estrategia efectiva de mejora regulatoria,
esta ley requiere una revisién integral para colmar las
lagunas legales que se detecten. En ese sentido, en
nuestra calidad de legisladores y como parte del apa-
rato institucional del Estado, es nuestra labor encauzar
todos los esfuerzos para el perfeccionamiento de nues-
tro marco juridico nacional, en virtud de que ese pro-

ceso de correccidn derivard en normas claras y trdmi-
tes y servicios simplificados para la poblacién mexi-
cana.

Objeto de la iniciativa
La presente iniciativa tiene por objeto lo siguiente:

1. Incluir en el glosario la definicién de costos de
cumplimiento para los particulares y establecer
los supuestos en los que las regulaciones y pro-
puestas regulatorias presentan costos de cumpli-
miento para los particulares.

2. Incluir en el glosario de la ley la definicién del
término mejora regulatoria, entendido como la
politica publica que consiste en la generacién de
normas claras, de trdmites y servicios simplifica-
dos, asi como de instituciones eficaces para su cre-
acién y aplicacion, que se orienten a obtener el ma-
yor valor posible de los recursos disponibles y del
o6ptimo funcionamiento de las actividades comer-
ciales, industriales, productivas, de servicios y de
desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.

3. Establecer que la estrategia comprenderd un pro-
grama de investigacion aplicada, vinculado con
los hallazgos del diagndstico sobre mejora regula-
toria, que serd coordinado por la Conamer, en cola-
boracién con el observatorio, y con la participa-
cion del sector académico.

4. Establecer como atribucién de la Conamer, pro-
mover el desarrollo de investigacién aplicada en las
materias relacionadas con la mejora regulatoria e
implantar estrategias y campaiias de difusion en
medios de comunicacién masiva que permitan dar
a conocer al publico en general las herramientas,
los procesos, los objetivos, los alcances y los resul-
tados de la mejora regulatoria.

5. Establecer que el comisionado que presida la Co-
namer deberd tener al menos 40 afios cumplidos.

6. Establecer la obligatoriedad de que los Poderes
Legislativo y Judicial, asi como los organismos
constitucionales auténomos (de los tres érdenes de
gobierno), y los organismos con jurisdiccién con-
tenciosa que no formen parte de los poderes judi-
ciales, deberan disefiar e implantar su propio sis-
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tema de mejora regulatoria, con estrategias, he-
rramientas, procedimientos y programas acor-
des a la naturaleza y mandatos de cada uno de
estos poderes u organismos.

7. Aumentar el nimero de integrantes del Observa-
torio a 8 ciudadanos y establecer que serdn nom-
brados por el Consejo Nacional, a través de convo-
catoria publica mediante un procedimiento de
maxima transparencia, justo y equitativo. Asimis-
mo, se establece la posibilidad de permanecer en su
encargo durante 3 afios con posibilidad de reelec-
cién por un periodo més; eliminando la limitante de
que podran ser removidos tinicamente por faltas ad-
ministrativas graves.

8. Establecer que los integrantes del observatorio
deberdn quedar conformados por cincuenta por
ciento mujeres y cincuenta por ciento hombres; de
los cuales tres serdn para empresarios, dos para ciu-
dadanos representantes de organizaciones no guber-
namentales y tres para académicos, investigadores o
consultores en materia de mejora regulatoria o afi-
nes.

9. Establecer los requisitos para ser integrante del
observatorio, ya sea tratdindose de personas empre-
sarias, investigadores, académicos y representantes
de la sociedad civil.

10. Establecer la obligacién de la Conamer de in-
corporar, en los procesos de revisién y disefio de las
regulaciones y propuestas regulatorias las opiniones
de las autoridades competentes.

11. Establecer ocho supuestos de faltas administra-
tivas en las que incurrirdn los servidores publicos

que incumplan y transgredan las obligaciones de

1. Omitir la actualizacién del Catdlogo Nacio-
nal;

2. Omitir el envio de propuestas regulatorias a
las autoridades de mejora regulatoria;

3. Omitir la difusién oficial;

4. La obligacién de no exigir documentos adi-
cionales a los previstos en el Catdlogo Nacional;

5. La obligacion de respetar los plazos de con-
sulta publica.

12. Establecer expresamente el derecho de los inte-
resados afectados por las omisiones o contravencio-
nes a la ley, de interponer recurso de revisién o pro-
mover las vias judiciales correspondientes.

Justificacion de las propuestas de reforma y adi-
cion

1. Actualmente, la Ley General de Mejora Regula-
toria no prevé una definicidn respecto a lo que debe
entenderse por costos de cumplimiento para los
particulares. Este concepto resulta la clave funda-
mental para la aplicacién de las herramientas y di-
rectrices de la Mejora Regulatoria. La Ley hace re-
ferencia a este concepto en seis ocasiones, en los
articulos 65, 71, 77, 78 y 83, sin embargo, omite de-
finirlo.

El concepto costos de cumplimiento para los particu-
lares fue definido por la Conamer (antes Cofemer)
desde 2003, actualmente, este concepto se encuentra
definido en la Manual de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 26 de julio de 2010.

Debido a la relevancia de este concepto en la imple-
mentacion de la politica de Mejora Regulatoria, en to-
dos los niveles de gobierno, es importante otorgarle la
visibilidad adecuada para su aplicacién, en el apartado
de definiciones de esta ley general.

2. De acuerdo con la Conamer, el propdsito de la
mejora regulatoria radica en procurar los mayores
beneficios para la sociedad con los menores costos
posibles, mediante la formulacién normativa de re-
glas e incentivos que estimulen la innovacién, la
confianza en la economia, la productividad y la efi-
ciencia a favor del crecimiento y bienestar general
de la sociedad. Sin embargo, actualmente no se ha
definido el término mejora regulatoria en sentido
estricto, por lo que se propone incluir la definicién
formulada por la propia Conamer.

3. Resulta necesario que la estrategia de mejora re-
gulatoria incluya un programa de investigacién co-
ordinado por la Conamer en colaboracién con el ob-
servatorio y con la participacién del sector
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académico, en razén de que, s6lo a partir de un
diagnéstico se podrd mejorar la politica publica de
mejora regulatoria.

La Conamer cuenta con informacién y evidencia sufi-
ciente para que a través de investigacion aplicada se
puedan mejorar sus herramientas y en general, sus in-
tervenciones de politica publica.

De ahi la importancia que la Conamer dedique recur-
sos para establecer programas de investigacién aplica-
da, los cuales a través de la evidencia cientifica permi-
tan mantener en constante mejora los marcos tedricos
y métodos de aplicacion de la politica.

Adicionalmente a integrar a la estrategia un programa
de investigacién aplicada en materia de mejora regula-
toria se propone dejar una funcién especifica para la
Conamer de promover el desarrollo de este tipo de in-
vestigaciones.

4. Resulta fundamental la difusién en medios de co-
municacién para dar a conocer al publico cuales
son las herramientas, y trdmites y servicios simpli-
ficados de los que pueden disponer, con los meno-
res costos posibles.

La Conamer cuenta con multiples herramientas desti-
nadas a hacerle la vida mds sencilla a los ciudadanos y
empresas. Sin embargo, estas herramientas no suelen
ser socializadas de manera correcta, de ahi que la so-
ciedad suela desconocerlas.

La OCDE (2010) ha hecho énfasis en la importancia
del ciclo de gobernanza regulatoria y de la comunica-
cién gubernamental en materia de mejora regulatoria
para tener mejores impactos.

Para cerrar esta brecha, se ha propuesto como parte de
las funciones de la Conamer el establecer estrategias y
campaiias en medios comunicacién masiva que permi-
tan dar a conocer las herramientas de Mejora Regula-
toria y sus resultados, entre otros.

5. Se considera necesario incrementar a cuarenta
afios la edad de la persona que presida la Conamer
en razén de que se requiere mayor experiencia la-
boral y profesional especializado en el campo de la
evaluacion de impacto regulatorio.

6. No obstante los Poderes Legislativo y Judicial,
asi como, los organismos constitucionales auténo-
mos cuentan con autonomia normativa y presu-
puestaria, resulta fundamental que desarrollen su
propio sistema de mejora que permita la generacién
de normas claras y trdmites y servicios simplifica-
dos para procurar los mayores beneficios para la so-
ciedad.

En 2014, la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdémicos propuso que la mejora regula-
toria se aplique con una perspectiva de gobierno ente-
1O.

Como hemos sefnalado, la reforma constitucional de
2017 obliga a “las autoridades de todos los érdenes
de gobierno, en el ambito de su competencia, a im-
plementar politicas publicas de mejora regulatoria
para la simplificacion de regulaciones, tramites,
servicios y demas objetivos que establezca la ley ge-
neral en la materia” (articulo 25 constitucional, ulti-
mo pérrafo).

La LGMR obliga por un lado a las autoridades del
Poder Ejecutivo a aplicar la ley y sus preceptos,
mientras que los ‘“Poderes Legislativo y Judicial,
los organismos con autonomia constitucional y los
organismos con jurisdiccion contenciosa que no
formen parte de los Poderes Judiciales” quedan
obligados s6lo a otorgar informacién para el Catalo-
go Nacional de Tramites y Servicios. Esta obliga-
cion es sumamente limitada a la luz de la reforma
constitucional.

Por lo anterior se propone que, de manera adicional al
otorgamiento de informacién para el Catdlogo Nacio-
nal de Tramites y Servicios, se establezca para estos
poderes la obligacién de desarrollar sus propios siste-
mas de mejora regulatoria individuales e independien-
tes, con sus propias reglas y procedimientos, tal como
sucede al dia de hoy, el Instituto Federal de Telecomu-
nicaciones cuenta con su sistema de mejora regulato-
ria.

7. Resulta de suma importancia que el Observatorio
contemple la participaciéon de 8 integrantes (y no
solo 5 como actualmente se establece) para con-
templar al sector empresarial y académico; asi co-
mo, a organizaciones no gubernamentales, para que
pueda el observatorio pueda dar cabal cumplimien-
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to a la esencia para la que fue creado, en aras del
bienestar general de la sociedad.

El Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria ac-
tualmente estd integrado por cinco personas. De las
cuales 3 son empresarios, adicionalmente forma parte
del observatorio un investigador, y una consultora del
Banco Mundial, especialista en economia digital. De
los cinco integrantes, solo uno es mujer. El liderazgo
del observatorio es ejercido por el Consejo Coordina-
dor Empresarial.

A la fecha se observa que dos son los temas en los que
el Observatorio se ha concentrado, por un lado, en el
desarrollo e implementacion del Subindicador Nacio-
nal de Mejora Regulatoria y por el otro, recientemen-
te han desarrollado un indicador que buscard medir el
avance en la implementacién de la estrategia nacional
de mejora regulatoria. Si bien estos son estudios valio-
sos, resulta relevante reforzar el observatorio con nue-
vos miembros que permitan otorgarle nuevas perspec-
tivas a los trabajos del mismo, y no solo una
perspectiva empresarial.

Por ello se plantea incrementar de cinco a ocho los
miembros del observatorio, asi como integrar cuotas
para empresarios, académicos o investigadores y re-
presentantes de la sociedad civil organizada, asi como
cuotas de género.

Adicionalmente, se propone que la seleccion de los in-
tegrantes del Observatorio sea a través de una convo-
catoria publica y mediante un proceso de méixima
transparencia.

8. La paridad de género es la politica transversal del
gobierno mds trascendental para garantizar la igual-
dad de género entre hombres y mujeres como lo
mandata el articulo cuarto constitucional.

9. Incluir requisitos para ser integrantes del obser-
vatorio, contribuye a fijar criterios para una mejor
seleccion de quienes habrédn de representar los dife-
rentes sectores de la iniciativa privada.

10. Atender las observaciones, comentarios y opi-
niones de las autoridades competentes, contribuird a
un verdadero mejoramiento en los procesos de sim-
plificacién de normas, trdmites y servicios.

Los acuerdos de coordinacién para la revision de las
regulaciones son importantes para la mejora regulato-
ria. De manera particular, los acuerdos con la Comi-
sién Federal de Competencia Econdmica toman rele-
vancia dada la Recomendacién del Consejo sobre la
evaluacién de la competencia de la OCDE de 2009, la
cual hace referencia a la participacion de las autorida-
des en materia de competencia econémica en las pri-
meras etapas de elaboracién de las regulaciones, a fin
de detectar oportunamente aquellas disposiciones que
pudieran afectar la competencia y la libre concurrencia
en los mercados.

Este nuevo articulo busca que la Conamer tenga las
herramientas para materializar las opiniones de otras
autoridades respecto de las propuestas regulatorias y
asi garantizar los objetivos de esta ley, en especifico
los referentes a los articulos 7, Fraccién X; articulo 8,
Fraccion 11 y articulo 68 de esta ley general.

11. Se estima necesario contemplar determinadas
sanciones administrativas en caso de que los servi-
dores publicos no cumplan con lo que mandata la
ley; con la finalidad de generar mayores mecanis-
mos para garantizar su cumplimiento.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo que
contuvo el procedimiento de mejora regulatoria de
2000 a 2018 preveia sanciones muy puntuales respec-
to del incumplimiento de ciertas disposiciones de la
mejora regulatoria.

La Ley General de Mejora Regulatoria dej6 en térmi-
nos muy generales estas sanciones e incumplimientos,
sin que realmente pueda quedar claro como se podria
estar contraviniendo la Ley General de Mejora Regu-
latoria y las sanciones a esos incumplimientos.

En este sentido, a fin de asegurar que la mejora regu-
latoria pueda estarse cumpliendo y no se convierta en
simulacidn, esta iniciativa retoma las sanciones estipu-
ladas en la Ley Federal de Procedimiento Administra-
tivo, e incluye algunos otros incumplimientos.

12. Si bien existen diversas instancias ante las cua-
les se pueden hacer exigibles los derechos relativos
a la mejora regulatoria, se considera necesario in-
cluir en esta ley la posibilidad expresa de interponer
los recursos que por la via administrativa y judicial
sean aplicables a fin de garantizar dichos derechos.
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Para una mejor apreciacion de la propuesta, a conti-
nuacién se presenta un cuadro comparativo entre el
texto vigente y el propuesto:

LEY GENERAL DE MEJORA REGULATORIA

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 3, Para los efectos de la presente Ley | Articulo 3, Para los efectos de |2 presente Ley
se entenderé por: se entenderd por:
1. Agenda Regulatoria: ... LaVIL ..

11, Autoridad de Mejora Regulatoria: ...

IIL. Catdlogo: ...

IV. Comisionado:

V. Comision Nadional: ...

VI. Consejo Local: ...
VILI. Consejo Nacional: ...

VIIL. Costos de Cumplimiento para los
Particulares: Las regulaciones y
propuestas regulatorias presentan costos
de cumplimiento para los particulares
cuando:

SIN CORRELATIVO

a) Crean nuevas obligaciones para los
particulares o hacen méas estrictas las
obligaciones existentes;

b) Crean o modifican trimites (con
pcién de cuya i
simplifica y facilita el cumplimiento de

obligaciones de los particulares);

¢) Reducen o restringen derechos o
|prestaciones para los particulares;

d) Establecen definiciones, clasificaclones,

onaT o cualquier otro tarmi
de referencia, que conjuntamente con otra
disposicién en vigor o con una disposicion
futura, afecten o puedan afectar los
derechos, obligaciones, prestaciones o
tramites de los particulares; o

) Modifican la estructura de un mercado
a través de nuevas atribuciones a érganos
reguladores o dependencias
gubernamentales,

VIIL. Estrategia: ... IX. Estrategia: ...
IX. Expediente para Tramites y Servicios: ..,
X, Ley: ...

XI. Medio de Difusién: ...

X. Expediente para Tramites y Servicios: ...
XL Ley: ...
X11. Medio de Difusion: ...

XIII. Mejora Regulatoria: Politica piblica
que consiste en la generacién de normas
claras, de tramites y servicios
simplificados, asi como de Instituciones
eficaces para su creacién y aplicacién, que
se orienten a obtener el mayor valor
posible de los recursos disponibles y del
éptimo funclonamiento de las actividades
comerdiales, industriales, productivas, de
servicios y de desarrollo humano de la
sociedad en su conjunto.

SIN CORRELATIVO

XIL Dbservalorio: ...

XIIL Padrin: _..

XIV. Propussta Regulaterias ...
XV, Reguladdn o Roguladones: .
MVT. Reglamento: ..

XVIL Servido: .

MVILL Sictema Nacloral: ...

KIX, Sujetn Obligack:: ...

u
biica Federal:

XL Trmite: ...

NIOT, Observatorlo: ...

IV, Padrén: ..

XV, Propuesta Regulatoria; ...

XVL. Requiatiin @ Reguiadanes: ..
XWIL. Reglamenta: .

XVIILL Servkio: ..

KIH, Sistera Naclonal; -..

XX. Sujeto Obligads: ...

300, Sujeta Obligade de |3 Admimistracion | JOCL Sufets Obigado de la Administracién
Fii ederalt ...

Pilica Federa):

XOKIT. Trémite: ...

mence, b siguienta:
L. a XVIL ..

SIN CORRELATIVO

otres disposidones juriicas aplicables.

Artieuls 22. La Ectrategia comprenderd, al | Articule 22, La Estrategla comprenders, al

menos, ba siguiente:
LaXxviil...

XIX. Un programa de investigacitn

licada, vinculado con kos halla del

istico sobre mejora r que

serd  coordinado por la Comislén, en

coadyuvancia can el Dhservatorio, y con la
icipacion del sector :

MIX, Lat demds que se deriven de esta Ley y | 300 Las demds que se derven de esta Ley y

otras disposiciones juridicas aplicablas,

siguienies stribuciones en el dmbito nedonal:

LaXl..

SIN CORRELATIVO

Mejorn Regulatoria;

Artieuls 24, Lz Comisiin Nacknal tendrd las | Articulo 24, La Comisitn Nadonal tendrd las

siguiantes afribudones en el mbito nadonal:
LaXL..

X1l Promover el desarrollo  de
i i en las i

a la Mejora R la;

XIL. Crear, desarmollar, propomer y promover | NIIL, Crear decamollan proponer y promover
Progremas  Especificos de  Simpificadiin v | P

rogramas  Especificos de  Simpificacion y
Mejora Regulatora;

XIIL Procurar gue ks acciones v Programas de | XIV, Procurar gue ks acciones v Programas de

Mejora Regulatoria de los Sujetos Obligados se
rijan por los mismos estandares de operacién, y

SIN CORRELATIVO

XIV. Las demas atribuciones que establezcan
esta Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Mejora Regulatoria de los Sujetos Obligados se
rijan por los mismos estdndares de operacidn; y

XV, Implementar estrateglas y campaiias
de difusién en medios de comunicacién
masiva que permitan dar a conocer al
plblico en general, las herramientas,

de la Mejora ‘Regllla’torla, Y

XVI. Las demés atribuciones que establezcan
esta ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 26. La Comision Nacional estard
presidida por un Comisionado, quien serd
designado por el Titular del Ejecutivo Federal, a
propuesta del Secretario de Economfa.

El Comisionado deberd contar con titulo
profesional en materias afines al objeto de la
Comisién Nacional, tener al menos treinta afos
cumplidos y haberse desempefiado en forma

Articulo 26. La Comisién Nacional estard
presidida por una persona Comisionada, quien
serd designada por el Titular del Ejecutivo
Federal, a propuesta de la persona Titular de
la Secretaria de Economia.

El Comisionado deberd contar con titulo
profesional en materias afines al objeto de la
Comision Nacional, tener al menos cuarenta
afios cumplidos y haberse desempefiado en

destacada en ¢ p del
sector empresarial, de servido piblico o
académicas relacionadas con el objeto de la
Comisién Nacional.

forma da en cuestiones profesionales del
sector empresarial, de servicio publico o
académicas relacionadas con el cbjeto de la
Comisién Nacional.

nr‘ﬁmln 30, Los Poderes Legislativo y Judicial,
asi como los organismos con autonomia
constitudional, de los drdenes federal o local y
los Organismos con Jurisdiccién Contenciosa
que no formen parte de los poderes judidiales,
atendiendo a su presupuesto, deberdn designar,
dentro de su estructura organica, una instancia
responsable encargada de aplicar lo establecido
en el Capitulo I del Titulo Tercero de esta Ley
en relacién con el Catdlogo, o bien, coordinarse
con la Autoridad de Mejora Regulatoria del
orden de gobierno al que pertenezcan.

Lo previsto en el parrafo anterior no. serd
aplicable para procesos jurisdiccionales,

SIN CORRELATIVO

Articulo 30. Los Poderes Legislativo y Judicial,
asi como los organismos con autonomia
constitucional, de los Grdenes federal o local y
los Organismos con Jurisdiccién Contenciosa
que no formen parte de los poderes judiciales,
atendiendo a su presupuesto, deberan:

L Designar, dentro de su estructura
una |

encargada de aplicar lo establecido en el
Capitulo I del Titulo Tercero de esta Ley
en relacion con el Catdlogo, o bien,
coordinarse con la Autoridad de Mejora
Regulatoria del orden de gobierna al que
pertenezcan.

Lo previsto en la fraccién anterior no serd
aplicable para procesos jurisdiccionales.

II. Disefiar e implementar su propio
Sistema de Mejora Regulatoria, con
estrategias, herramientas, procedimientos
y programas acordes a la naturaleza y
mandatos de cada uno de estos Poderes u
organismos. Para ello, cada Poder u
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SIN CORRELATIVO

organismo deberi emitir sus proplas
reglas de mejora regulatoria, observando
los preceptos y buenas pricticas
regulatorias en la materia, segin
corresponda.

Los Sistemas de Mejora Regulatoria de los
Poderes u organismos indicados, serin
Independientes del Sistema Naclonal de
Mejora de Mejora Regulatoria previsto en
esta Ley.

Articulo 32. El Observatorio estard integrado
por dinco ciudadanos de probidad y prestigio.
Salvo los casos de empleos, cargos o
comisiones en instituciones académicas o de
investigacién cientifica, los integrantes no
podran ocupar durante el tiempo de su gestién,
un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en los gobiernos federal, local,
municipal o de las alcaldias, ni cualquier otro
empleo que les impida el libre ejercicio de sus
actividades en el Observatorio,

SIN CORRELATIVO

Los integrantes del Observatorio serén
nombrados por el Consejo Nacional bajo el
procedimiento que para tal efecto establezca,
durardn en su encargo cinco afios, con
posibilidad de reeleccin por un periodo mds,
serdn renovados de manera escalonada y solo
podrén ser removidos por alguna de las causas

Articulo 32. El Observatorio estard integrado
por ocho ciudadanos de probidad y prestigio.
Salvo los casos de empleos, cargos ©

i en i émicas o de
investigacién  clentifica, los Integrantes no
podran ocupar durante el tiempo de su gestion,
un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en los goblernos federal, local,
municipal o de las alcaldias, ni cualquier otro
empleo que les impida el libre ejercicio de sus
actividades en el Observatorio.

Lo anmterior, a excepcion de aquellos
servidores publicos adscritos a
instituciones o temas a los que no les
aplique Ia mejora regulatoria y cumplan
con los requisitos establecidos en la
convocataria,

Los integrantes del Observatorio serdn
nombrados por el Consejo Nacional, a través
de C Piblica i un
procedimiento de maxima transparencia,
justo y equitativo, durardn en su encargo
tres afios, con posibilidad de reeleccidn por un
periodo mas, y seran renovados de manera

establecidas por la ividad relativa a los
actos de particulares vinculados con faltas
administrativas graves previstas en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

SIN CORRELATIVO

Los integrantes del observatorio deberdn
quedar conformados por cincuenta por
clente mujeres y cincuenta por ciento
hombres. Asimismo, de los ocho
nombramlentos  que  Integran el

Observatorio, tres seran para
empresarios, dos para cludadanos
p de no
les y tres para académicos,

investigadores o consultores en materia
de mejora regulatoria o afines.

Cuando algin integrante del Observatorio no
pueda continuar con sus actividades en el
mismo por renuncia, incapacidad o cualquier
otro motivo, el presidente del Observatorio lo
informara al Consejo Nacional con el objeto de
que se designe un nuevo integrante,

SIN CORRELATIVO

Articulo 32 Bis. Los requisitos para ser
Integrante del Observatorio son los
siguientes:

I. Para representantes de personas
empresarias: Ser empresaric de micro,

quefia, medi o gran emp con al
menos cinco afios de experiencia en su
ramo, o ser representante o presidente de
alguna camara empresarial a nivel
nacional;

II, Para personas investigadoras,
< s D

experiencia verificable de al menos cinco
afics en investigacion o trabajos
relacionados con el objeto de la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria, la
evaluacién de impacto regulatorio, mejora
del s de negocios, simplificacis
de tramites, administracién digital,
estudio de cargas administrativas,
derecho inistrativo, politi iibli
inistracion publica o afines;

II1. Para las personas representantes de
la Sociedad Civil: demostrar al menos
<cinco afios de experiencia en causas como
la p io del la
proteccion y defensa de derechos sociales
y derechos humanos y pertenecer
activamente a una Organizacion no
gubernamental con trabajos a nivel
nacional;

IV. Tener mas de treinta afios de edad, al
dia de la designacién;

V. Gozar de buena reputacién y no haber
sido condenado por algdn delito;

VL. Presentar sus declaraciones de
intereses, patrimonial y fiscal, de forma
previa a su nombramiento; y

VIL, Los demas requisitos que se sefialen
en la convocatoria correspondiente,

SIN CORRELATIVO

Articulo 68 Bis. La Comisién Nacional
deberé Incorporar, como parte integral de
los procesos de revision y disefio de las
Reaulaci

yF g
las opiniones de las autoridades en las
i de p ia
comercio exterior, derechos humanos y
cualquier otra que corresponda.

Para ello, la Comisién Nacional deberd

Y

de colaboracién con las autoridades
competentes a fin de garantizar que éstas
puedan emitir una opinidn técnica de
acuerdo con sus atribuciones, y que el
regulador pueda atender los comentarios
que esas autoridades tengan respecto de
las propuestas regulatorias Yy
regulaciones, durante el proceso de
mejora regulatoria ex ante o ex post.

SIN CORRELATIVO

Articulo 93, Incurrird en  Falta
administrativa el servidor piblico cuyos
actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenide en las
obligaciones siguientes:

L. El titular de la unidad administrativa o
servidor piblico responsable que, en un
mismo empleo, cargo o comision, por mas
de cinco ocasiones continuas no lleve a
cabo el registro de altas, bajas o
modificaciones en el Catilogo Nacional de
Regulaciones, Tramites y Servicios,
respecto de tramites y servicios a
realizarse por los particulares, dentro de
los cinco dias habiles siguientes a que
entre en vigor la disposicdén que
fundamente dicha modificacién;

1L El titular de Ja unidad administrativa o
servidor publico responsable que, en un
mismo empleo, cargo o comisién, que por
més de tres ocasiones continuas no envie
ala de Mejora las

p g ias o y
los andlisis de impacto regulatorio
correspondientes, para efectos de lo
dispuesto en los articulos 71 y 77 de la
presente Ley;

IIL El titular de la unidad administrativa o
servidor piiblico responsable que, en un
mismo empleo, cargo o comisién, por mas
de tres ocasiones continuas no envie a la
Autoridad de Mejora Regulatoria, |a

Agenda Regulatoria, para los efectos de lo
dispuesto en el articulo 64 de la presente
Ley;

IV. El servidor piblico responsable del
medio de difusion oficial que por mas de
cinco veces continuas incumpla lo previsto
en el articulo 76 de la presente Ley;

V. El servidor piiblico que, en un mismo
empleo, cargo o comision, exija por mas
de cinco veces continuas tramites, datos o
d il a los previ! en
los i de Tramites y oen
el Catilogo Nacional de Regulaciones,
Tramites y Servicios, en contravencién a lo
dispuesto en el articulo 48 de la presente
Ley;

V1. El servidor plblico competente de la

de Mejora Reg que, en
un mismo empleo, cargo o comisién, a
solicitud escrita de los interesados, por
mas de cinco ocasiones continuas, no
ponga a disposicion de estos, la
informacion prevista en el articulo 73 de
la presente Ley, dentro de los cinco dias
habiles sigulentes a que se reciba la
solicitud correspendiente;

VIL, El servidor piblico competente de la
Autoridad de Mejora Regulatoria que, en
un mismo empleo, cargo o comisién, por
mds de tres ocasiones continuas no
otorgue los plazos de consulta piiblica
establecidos en el articulo 73 de la
presente Ley; y,

VIIL El servidor plblico competente de la
Autoridad de Mejora Regulatoria que, en
un mismo empleo, cargo o comisién, por
mas de cinco ocasiones continuas

Io ido en los I
71 al 75 de la presente Ley.

Articulo 93. Las Autoridades de Mejora
Regulatoria deberdn informar a las autoridades
que resulten competentes en la investigacion de
responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, de los incumplimientos que tenga
conadimiento.

Articulo 94. Las Autoridades de Mejora
Regulatoria deberdn informar a las autoridades
que resulten competentes en la investigacion de
responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcidn, de los incumplimientos que tenga
conocimiento.

SIN CORRELATIVO

Articulo 95.- Los interesados afectados
por las omisiones o contravenciones a
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¢) Reducen o restringen derechos o prestacio-
nes para los particulares;

esta ley, por parte de los Sujetos
Obligados y de las Autoridades de Mejora
Regulatoria, podrin Interponer recurso de
revision o promover las vias judiciales

correspondientes, d) Establecen definiciones, clasificaciones, ca-
racterizaciones o cualquier otro término de
referencia, que conjuntamente con otra dis-
posicion en vigor o con una disposicion futu-
ra, afecten o puedan afectar los derechos,
obligaciones, prestaciones o tramites de los
particulares; o

Por lo expuesto y fundado me permito someter a con-
sideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Mejora Re-
gulatoria e) Modifican la estructura de un mercado a
través de nuevas atribuciones a érganos regu-
Unico. Se reforma el articulo 3, fraccién VIII, y se ladores o dependencias gubernamentales.
adicionan los incisos a) a e), recorriéndose las frac-
ciones subsecuentes; se reforma la fracciéon XIII, re-
corriéndose las fracciones subsecuentes; se reforma la
fraccion XIX del articulo 22, recorriéndose la fraccion
subsecuente; se adicionan las fracciones XII y XV del
articulo 24, recorriéndose las fracciones subsecuentes; XI. Ley...
se reforma el articulo 26; se reforman los parrafos
primero y segundo, y se adicionan las fracciones [ y 11
del articulo 30; se reforman los parrafos primero y se-
gundo del articulo 32, y se adicionan nuevos parrafos
segundo y cuarto, recorriéndose el parrafo subsecuen-
te; se adiciona el articulo 32 Bis; se adiciona el arti-
culo 68 Bis; se reforma y adiciona el articulo 93, re-
corriéndose el articulo subsecuente; y se adiciona el
articulo 95 de la Ley General de Mejora Regulatoria,
para quedar como sigue:

IX. Estrategia...

X. Expediente para tramites y servicios...

XII. Medio de difusion...

XIII. Mejora regulatoria: Politica publica que
consiste en la generacion de normas claras, de
tramites y servicios simplificados, asi como de
instituciones eficaces para su creacion y aplica-
cion, que se orienten a obtener el mayor valor
posible de los recursos disponibles y del 6ptimo
funcionamiento de las actividades comerciales,
industriales, productivas, de servicios y de des-
Articulo 3. Para los efectos de la presente ley se en- arrollo humano de la sociedad en su conjunto.
tenderd por
XIII. Observatorio...
L. aVIL ...
XIV. Padrén...
VIII. Costos de cumplimiento para los particula-
res: Las regulaciones y propuestas regulatorias
presentan costos de cumplimiento para los parti-
culares cuando

XV. Propuesta regulatoria...
XVI. Regulacién o regulaciones...

a) Crean nuevas obligaciones para los parti-
culares o hacen mas estrictas las obligaciones

existentes;

b) Crean o modifican tramites (con excepcion
de aquellos cuya modificacion simplifica y fa-
cilita el cumplimiento de obligaciones de los
particulares);

XVII. Reglamento...
XVIILI. Servicio...
XIX. Sistema Nacional...

XX. Sujeto obligado...
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XXI. Sujeto obligado de la administracién publica
federal...

XXII. Tramite...

Articulo 22. La estrategia comprendera al menos lo
siguiente:

L. a XVIIL ...

XIX. Un programa de investigacion aplicada,
vinculado con los hallazgos del diagnostico so-
bre mejora regulatoria, que sera coordinado
por la comision, en coadyuvancia con el obser-
vatorio, y con la participacion del sector acadé-
mico.

XX. Las demds que se deriven de esta ley y otras
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 24. La Comisién Nacional tendrd las si-
guientes atribuciones en el &mbito nacional:

LaXIL...

XII. Promover el desarrollo de investigacion
aplicada en las materias relacionadas a la Mejo-
ra Regulatoria;

XTIII. Crear, desarrollar, proponer y promover pro-
gramas especificos de simplificacién y mejora re-
gulatoria;

XIV. Procurar que las acciones y programas de me-
jora regulatoria de los sujetos obligados se rijan por
los mismos estdndares de operacion; y

XYV. Implementar estrategias y campaiias de di-
fusion en medios de comunicaciéon masiva que
permitan dar a conocer al publico en general, las
herramientas, procesos, objetivos, alcances y re-
sultados de la mejora regulatoria; y

XVI. Las demds atribuciones que establezcan esta
ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 26. La Comision Nacional estard presidida
por una persona comisionada, quien serd designada

por el titular del Ejecutivo federal, a propuesta de la
persona titular de la Secretaria de Economia.

El comisionado deber4 contar con titulo profesional en
materias afines al objeto de la Comisién Nacional, te-
ner al menos cuarenta afios cumplidos y haberse des-
empeifiado en forma destacada en cuestiones profesio-
nales del sector empresarial, de servicio ptblico o
académicas relacionadas con el objeto de la Comisién
Nacional.

Articulo 30. Los Poderes Legislativo y Judicial, asf
como los organismos con autonomia constitucional,
de los 6rdenes federal o local y los organismos con
jurisdiccién contenciosa que no formen parte de los
Poderes Judiciales, atendiendo a su presupuesto, de-
berdn

I. Designar, dentro de su estructura organica,
una instancia responsable encargada de aplicar
lo establecido en el capitulo I del titulo tercero de
esta ley en relacion con el catalogo, o bien, coor-
dinarse con la Autoridad de Mejora Regulatoria
del orden de gobierno al que pertenezcan.

Lo previsto en la fraccién anterior no serd aplica-
ble para procesos jurisdiccionales.

I1. Diseiiar e implementar su propio Sistema de
Mejora Regulatoria, con estrategias, herramien-
tas, procedimientos y programas acordes con la
naturaleza y mandatos de cada uno de estos po-
deres u organismos. Para ello, cada poder u or-
ganismo debera emitir sus reglas de mejora re-
gulatoria, observando los preceptos y buenas
practicas regulatorias en la materia, segin co-
rresponda.

Los sistemas de mejora regulatoria de los poderes u
organismos indicados seran independientes del Sis-
tema Nacional de Mejora de Mejora Regulatoria
previsto en esta ley.

Articulo 32. El observatorio estara integrado por ocho
ciudadanos de probidad y prestigio. Salvo los casos de
empleos, cargos o comisiones en instituciones acadé-
micas o de investigacion cientifica, los integrantes no
podrédn ocupar durante el tiempo de su gestién, un em-
pleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en los
gobiernos federal, local, municipal o de las alcaldias,
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ni cualquier otro empleo que les impida el libre ejerci-
cio de sus actividades en el observatorio.

Lo anterior, a excepcion de aquellos servidores pi-
blicos adscritos a instituciones o temas a los que no
les aplique la mejora regulatoria y cumplan con los
requisitos establecidos en la convocatoria.

Los integrantes del Observatorio serdn nombrados por
el Consejo Nacional, a través de Convocatoria Pud-
blica mediante un procedimiento de maxima trans-
parencia, justo y equitativo, duraran en su encargo
tres afios, con posibilidad de reeleccién por un perio-
do mds, y serdn renovados de manera escalonada.

Los integrantes del observatorio deberan quedar
conformados por cincuenta por ciento mujeres y
cincuenta por ciento hombres. Asimismo, de los
ocho nombramientos que integran el Observatorio,
tres seran para empresarios, dos para ciudadanos
representantes de organizaciones no gubernamen-
tales y tres para académicos, investigadores o con-
sultores en materia de mejora regulatoria o afines.

Articulo 32 Bis. Los requisitos para ser integrante
del Observatorio son los siguientes:

I. Para representantes de personas empresarias:
Ser empresario de micro, pequeia, mediana o
gran empresa con al menos cinco afios de expe-
riencia en su ramo, o ser representante o presi-
dente de alguna camara empresarial a nivel na-
cional;

I1. Para personas investigadoras, académicas o
consultoras: Demostrar experiencia verificable
de al menos cinco afios en investigacion o traba-
jos relacionados con el objeto de la Comision Na-
cional de Mejora Regulatoria, la evaluacion de
impacto regulatorio, mejora del ambiente de ne-
gocios, simplificacion de tramites, administra-
cion digital, estudio de cargas administrativas,
derecho administrativo, politicas piablicas, admi-
nistracion publica o materias afines;

IIL. Para las personas representantes de la Socie-
dad Civil: demostrar al menos cinco aifios de ex-
periencia en causas como la proteccion del con-

sumidor, la proteccion y defensa de derechos so-
ciales y derechos humanos y pertenecer activa-
mente a una Organizacion no gubernamental
con trabajos a nivel nacional;

IV. Tener mas de treinta anos de edad, al dia de
la designacion;

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por algian delito;

VI. Presentar sus declaraciones de intereses, pa-
trimonial y fiscal, de forma previa a su nombra-
miento; y

VII. Los demas requisitos que se sefialen en la
convocatoria correspondiente.

Articulo 68 Bis. La Comision Nacional debera incor-
porar, como parte integral de los procesos de revision
y disefio de las regulaciones y propuestas regulato-
rias, las opiniones de las autoridades en las materias
de competencia econémica, comercio exterior, dere-
chos humanos y cualquier otra que corresponda.

Para ello, la Comision Nacional debera efectuar,
gestionar y mantener acuerdos de colaboracion con
las autoridades competentes a fin de garantizar que
éstas puedan emitir una opinion técnica de acuerdo
con sus atribuciones, y que el regulador pueda
atender los comentarios que esas autoridades ten-
gan respecto de las propuestas regulatorias y regu-
laciones, durante el proceso de mejora regulatoria
ex ante o ex post.

Articulo 93. Incurrira en Falta administrativa el
servidor publico cuyos actos u omisiones incum-
plan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

L. El titular de la unidad administrativa o servi-
dor publico responsable que, en un mismo em-
pleo, cargo o comision, por mas de cinco ocasio-
nes continuas no lleve a cabo el registro de altas,
bajas o modificaciones en el Catalogo Nacional
de Regulaciones, Tramites y Servicios, respecto
de tramites y servicios a realizarse por los parti-
culares, dentro de los cinco dias habiles siguien-
tes a que entre en vigor la disposicion que fun-
damente dicha modificacion;
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I1. El titular de la unidad administrativa o servi-
dor publico responsable que, en un mismo em-
pleo, cargo o comision, que por mas de tres oca-
siones continuas no envie a la autoridad de
mejora regulatoria las propuestas regulatorias o
regulaciones y los analisis de impacto regulatorio
correspondientes, para efectos de lo dispuesto en
los articulos 71 y 77 de la presente ley;

II1. El titular de la unidad administrativa o servi-
dor publico responsable que, en un mismo em-
pleo, cargo o comision, por mas de tres ocasiones
continuas no envie a la autoridad de mejora re-
gulatoria, la agenda regulatoria, para los efectos
de lo dispuesto en el articulo 64 de la presente ley;

IV. El servidor publico responsable del medio de
difusion oficial que por mas de cinco veces conti-
nuas incumpla lo previsto en el articulo 76 de la
presente ley;

V. El servidor publico que, en un mismo empleo,
cargo o comision, exija por mas de cinco veces
continuas tramites, datos o documentos adicio-
nales a los previstos en los Registros de Tramites
y Servicios o en el Catalogo Nacional de Regula-
ciones, Tramites y Servicios, en contravencion de
lo dispuesto en el articulo 48 de la presente ley;

VI. El servidor publico competente de la Autori-
dad de Mejora Regulatoria que, en un mismo
empleo, cargo o comision, a solicitud escrita de
los interesados, por mas de cinco ocasiones con-
tinuas, no ponga a disposicion de estos, la infor-
macion prevista en el articulo 73 de la presente
ley, dentro de los cinco dias habiles siguientes a
que se reciba la solicitud correspondiente;

VILI. El servidor piblico competente de la autori-
dad de mejora regulatoria que, en un mismo em-
pleo, cargo o comision, por mas de tres ocasiones
continuas no otorgue los plazos de consulta pi-
blica establecidos en el articulo 73 de la presente

ley; y

VIIL. El servidor publico competente de la auto-
ridad de mejora regulatoria que, en un mismo
empleo, cargo o comision, por mas de cinco oca-
siones continuas contravenga lo establecido en
los articulos 71 a 75 de la presente ley.

Articulo 94. Las autoridades de mejora regulatoria
deberén informar a las autoridades que resulten com-
petentes en la investigacién de responsabilidades ad-
ministrativas y hechos de corrupcién, de los incumpli-
mientos que tenga conocimiento.

Articulo 95. Los interesados afectados por las omi-
siones o contravenciones a esta ley, por parte de los
sujetos obligados y de las autoridades de mejora re-
gulatoria, podran interponer recurso de revision o
promover las vias judiciales correspondientes.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes

1 https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Mexico-Revisio-

nes-en-Reforma-Regulatoria-2013.pdf
2 https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/ocderecomien-
daamexicoestablecerventanillasdigitalesdetramitessiguiendoele-

jemplodeyucatan.htm

3 ;/Qué es la mejora regulatoria?, Comisién Nacional de Mejora

Regulatoria, Gobierno, gob.mx (www.gob.mx)

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de diciembre de 2022.

Diputada Flor Ivone Morales Miranda (rdbrica)
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA LEY DEL IM-
PUESTO SOBRE LA RENTA, PARA CREAR EL SEGURO DE
DESEMPLEO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JOSE ELiAS LI-
XA ABIMERHI Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado José Elias Lixa Abimerhi, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional a la LXV Legislatura, e integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional, en ejer-
cicio de la facultad conferida en los articulos 71, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, someten a considera-
cién de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto que se adiciona un pdarrafo al articulo 4o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; adiciona el articulo 43 Bis a la Ley Federal del
Trabajo y; adiciona un pérrafo al articulo 191 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta para crear el Seguro
de Desempleo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Antecedentes de la presente iniciativa

Con fecha 13 de septiembre de 2021, se publicé en la
Gaceta Parlamentaria la iniciativa con proyecto de de-
creto, presentada por la diputada Maria Teresa Jimé-
nez Esquivel, y suscrita por los integrantes el Grupo
Parlamentario del PAN, que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y de las Leyes Federal del
Trabajo, y del Impuesto sobre la Renta, para crear el
seguro de desempleo. Dicha iniciativa fue turnada a la
Comisién de Puntos Constitucionales, y las Comisio-
nes Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Tra-
bajo y Previsién Social para su dictamen.

No obstante, a la presente fecha, la iniciativa de mérito
no ha sido dictaminada por las comisiones bajo cuyo
conocimiento se encuentra, sin que exista siquiera un
proyecto de dictamen o las condiciones para llevar a
cabo el proceso de dictaminacién, lo que conlleva co-
mo efecto la preclusién de la facultad para dictaminar
la iniciativa. El Reglamento de esta Camara de Diputa-
dos, prevé en el articulo 182 el plazo indicado para que
las comisiones emitan el dictamen correspondiente a

una iniciativa, y los términos de la prérroga del dicta-
men en el diverso articulo 183. Para el caso de las ini-
ciativas de reforma a legislacién secundaria, o aquellos
para los cuéles no se prevea una tramitacion especial,
éstas deberdn ser resueltas por la comision dentro de un
término mdximo de cuarenta y cinco dias, prorrogables
en su duplicidad previa solicitud de la presidencia de la
Comision a la Mesa Directiva. En el articulo 89, parra-
fo 2, fraccién 1, se especifica que, en el caso de inicia-
tivas de reforma constitucional, el plazo para resolver-
la serd de noventa dias, prorrogables igualmente en su
duplicidad.

Debido al propio transcurso del tiempo desde la pre-
sentacion original de la iniciativa suscrita por la dipu-
tada Maria Teresa Jiménez Esquivel, y suscrita por los
integrantes el Grupo Parlamentario del PAN, relativa
al mismo tema al que la presente iniciativa se refiere,
y para efecto de prevenir que por efecto de la mera
preclusion del derecho de las comisiones a emitir dic-
tamen sobre la misma, el asunto relativo al estableci-
miento de un seguro de desempleo, quede sin ser aten-
dido, se vuelve una necesidad impostergable presentar
de nueva cuenta la presente iniciativa, y permitir que
ésta pueda ser discutida y dictaminada por las comi-
siones correspondientes, en los términos que se esta-
blecen en nuestro reglamento.

2. Definicion de seguro de desempleo, situacion del
desempleo en el mundo y experiencias internacio-
nales.

El acceso a un trabajo seguro, productivo y remunera-
do en forma justa es fundamental para el fortaleci-
miento de la autoestima de las personas en edad de tra-
bajar y para sus familias, ya que les afirma su
sentimiento de pertenencia a una comunidad y les per-
mite hacer una contribucién productiva a la familia y
al pais.

Los gobiernos se enfocan, por lo menos en el papel, en
eliminar los obstdculos al empleo y buscan implemen-
tar politicas publicas que incentiven la inversion pu-
blica y privada y que funcione como un mecanismo
que impulse la actividad econémica, genere mayores
empleos de mejor calidad y también bienestar social.
Muchos paises del mundo han encontrado en el Segu-
ro de Desempleo, ese mecanismo de politica publica
que permite cumplir una meta tan complicada.
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El Seguro de Desempleo es una prestacion monetaria
para dar seguridad de ingresos a los trabajadores en
caso de desempleo temporal.l En algunos paises se de-
fine como un fondo de emergencia para hacer frente a
eventualidades laborales adversas. Empero, la defini-
cién mds cercana que podemos encontrar al propdsito
del presente proyecto de iniciativa, es la siguiente:
“Pago temporal realizado por parte del Gobierno a las
personas que cumplan una serie de requisitos, que se
hayan quedado sin empleo de forma involuntaria y que
estén dispuestos y pueden trabajar de nuevo, para lo
que deben inscribirse como demandantes de empleo.”2

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) con-
sidera que el seguro de desempleo debe ser considera-
do por el Estado como un concepto més dentro de la
seguridad social de aquellos que ya existen, tales co-
mo: asistencia médica, garantia en la seguridad del in-
greso (pension), enfermedad, invalidez, accidentes del
trabajo y maternidad. En México, simplemente el de-
bate se ha retrasado ante la falta de acuerdos politicos
y disposicién del actual gobierno de instrumentar po-
liticas publicas para atender esta prioridad nacional.

En el marco de la pandemia, la OIT sefialé que duran-
te el 2020 el mercado laboral atravesé por la peor cri-
sis registrada desde el 2008 cuando se presento la cri-
sis financiera y que tuvo caracteristicas distintas a la
de ahora. Hasta el primer semestre de 2021 habia 220
millones de personas desempleadas en el mundo y que
debido a la crisis sanitaria no han podido conseguir
empleo. Ademds, se estima que estos empleos se recu-
peraran hasta el afio 2023.3 La OIT también estimé
que el aumento sostenido y pronunciado del desem-
pleo pasé de 187 millones de personas en 2019 a 220
millones en el afio 2020. Se espera que esta ultima ci-
fra sea igual al cierre de 2021 y llegue a 205 millones
en 2022.4

La incapacidad de muchas economias para crear los
empleos suficientes (exista o no una pandemia o crisis
econdmica) ha originado que muchos gobiernos tomen
la decisién de crear un Seguro de Desempleo que
“amortigiie” los efectos negativos que supone la falta
de un empleo y un ingreso permanente por condicio-
nes ajenas a los propios gobiernos y a los trabajadores.

El Banco Mundial, afirma que el 75 por ciento de las
personas desempleadas en el mundo carecen de un Se-
guro de Desempleo. Sefala que en América Latina so-

lo seis paises otorgan un apoyo econdémico a los traba-
jadores a través de un seguro como este: Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Uruguay.

En el continente europeo los paises que ofrecen un se-
guro de desempleo son: Alemania, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Francia, Espafia, Islandia, Lu-
xemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Suecia y
Suiza. De acuerdo con la OIT estos paises son “los que
cuentan con los sistemas més generosos de proteccion
frente al desempleo, dice el informe.” En cambio, pai-
ses como Australia, Canad4, Irlanda, Jap6n, Nueva Ze-
landia, el Reino Unido, y los Estados Unidos se en-
cuentran en la categoria de “sistemas de nivel medio”.5

De cara al futuro, el crecimiento del empleo previsto
serd insuficiente para cerrar las brechas laborales que
la pandemia y la crisis mundial han generado. Dicho
de otra manera, los empleos que se logren recuperar en
cada uno de los paises, parece que serdn insuficientes,
de mala calidad y poco productivos. Por eso, en Ac-
cién Nacional estamos ciertos de que hoy mds que
nunca es necesario afrontar con responsabilidad y
compromiso social la realidad adversa de desempleo
que impera en el pafs.

Por lo tanto, es imperativo que las diferentes fraccio-
nes parlamentarias logremos un acuerdo histérico pa-
ra crear por primera vez en la historia del pais un Se-
guro de Desempleo para trabajadores formales
mayores de 18 afios que funcione solamente para ca-
S0s en que se presenten situaciones de emergencia sa-
nitaria o contingencia econémica como un apoyo eco-
némico con una temporalidad maxima de 4 meses Y,
que sea independiente a los programas de empleo que
existen actualmente como parte del presupuesto del
gobierno federal.

3. El impacto de la pandemia en México: ingresos,
desempleo y pobreza

Si bien es cierto que desde el inicio de la actual admi-
nistracién la economia mexicana entré en un periodo
de recesién preocupante, la pandemia por Covid-19
evidenci6 que las decisiones del gobierno federal no
eran las correctas.

Desde el segundo trimestre de 2019 la economia mexi-
cana registré ocho trimestres consecutivos de decreci-
miento. Sélo hasta el segundo trimestre de 2021, més
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como un “efecto rebote” que, como resultado de deci-
siones acertadas de politica econdmica, la economia
mostrd por primera vez un crecimiento importante.

Crecimicnta Ecandmits trimestral
2018-2021
|porcentaje)
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El bajo crecimiento por la deficiencia del gasto publi-
co, la incapacidad de retencién y atraccién de inver-
sién publica y privada, la reduccién del consumo y la
inestabilidad de la recaudacién, han impactado direc-
tamente en el empleo y el bienestar de millones de
mexicanos.

El contexto en el que se encuentra nuestro pais en ma-
teria laboral es inestable y complejo. En mayor medi-
da se explica como resultado de decisiones de politica
publica equivocadas que han frenado la creacién sos-
tenida de empleo, pero que en 2020 se agudizé por los
impactos de la pandemia por Covid-19 en el &mbito de
la salud, la falta de inversién, la pérdida significativa
de empleos y la caida del nivel de ingresos.® La falta
de una respuesta inmediata, inteligente y responsable
del gobierno federal mediante la implementacién de
un programa de reactivacién econdémica obligd a mu-
chas pequefias y medianas empresas a tomar la deci-
sién de cerrar sus puertas, generé mis desempleos y e
impact6 en el bienestar de muchas familias mexicanas
incrementando las cifras de personas en situacién de
pobreza y pobreza extrema.

Es cierto que nos preocupan las cifras de casos detec-
tados de personas que se han infectado con el virus
Covid-19 y nos preocupa mucho més el niimero de
muertes (mds de 254 mil personas) que probablemen-
te se pudieron evitar si las respuestas del gobierno hu-
bieran sido inmediatas y si las personas afectadas hu-
bieran tenido los recursos suficientes para poder cubrir
sus gastos médicos, sin embargo, el tema del desem-
pleo requiere la misma atencién porque sus efectos en
la economia son devastadores.

Entre abril y diciembre de 2020, casi 13 millones de
personas perdieron su empleo y aunque se logré recu-
perar 95 por ciento de los empleos perdidos, faltan por

recuperar 678 mil 127 empleos para tener los niveles
que habia en abril del afio pasado.

Por otro lado, las familias mexicanas tuvieron menos
ingresos, invirtieron menos en educacion, y se redujo
el nimero de miembros que aportaban ingresos. Los
ingresos de los hogares mexicanos cayeron 5.8 por
ciento de 2018 a 2020 como resultado del desempleo
que generd la pandemia. Asimismo, comparado con
2018 la reduccién del gasto de 6.7 por ciento fue ma-
yor que la reduccién del ingreso de 5.7 por ciento. El
90 por ciento de los hogares en México tuvieron una
reduccion de sus ingresos, no obstante, el 10 por cien-
to de la poblacién con menores ingresos reportd un au-
mento de 1.3 por ciento real en su ingreso por hogar.

La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro (Consar) reporté que los mexicanos en situa-
cién de desempleo retiran en promedio 11 mil pesos de
sus Afores. Durante el primer semestre de 2021, un to-
tal de un millén 115 mil trabajadores retiraron 12 mil
407 millones de pesos. Ante este escenario, se reducen
las semanas cotizadas e impacta de forma negativa en
la obtencién de su pensién futura.

Finalmente, el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval) sefiala que de
2018 a 2020 el numero de personas en condicion de
pobreza creci6 de 51.9 millones a 55.7, es decir, en
Meéxico hay 3.8 millones de personas més en pobreza.
De este dato, se desprende que la poblacién en pobre-
za extrema aument6 de 8.7 a 10.8 millones: 1.9 millo-
nes de personas mds que no cuentan con el recurso su-
ficiente para solventar sus necesidades bdsicas de
alimentacién y salud.

En suma, la crisis de salud y econémica obligan a Mé-
xico a adoptar medidas urgentes para crear un ingreso
béasico de emergencia (Seguro de Desempleo) como lo
hacen muchos paises del mundo en América Latina y
Europa. Esta medida debe ser de carécter provisional
y estar destinado, en un primer momento, a la parte
formal de los trabajadores para después en un proyec-
to de mayor calado atender a la parte mis vulnerable
de la poblacién.

4. Los nimeros del Desempleo en México

Como se sefial6é de forma previa, el mercado laboral en
México es inestable y complejo y los resultados que se
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observan han sido producto de equivocadas decisiones
que han impactado de forma directa en tres variables
importantes para el bienestar de los mexicanos: 1)
Desempleo y retiro de ahorros; 2) Nivel de ingresos y;
3) Pobreza. La tasa de desempleo por ejemplo ha mos-
trado un repunte significativo en los Gltimos tres afios;
la falta de inversidn, la crisis econémica por los efec-
tos adversos de la pandemia y la ineficacia de las po-
liticas publicas han incidido en el aumento del desem-
pleo.

En enero de 2019 la tasa de desempleo representd 3.6
por ciento, en junio de 2020 en pleno pico de la pan-
demia la tasa mostré su nivel més alto con 5.5 por
ciento. El dltimo registro de la encuesta de ocupacion
de Inegi muestra una recuperacién ya que en julio de
2021 el porcentaje de la poblacién econémicamente
activa (PEA) fue de 4.0 por ciento. A pesar de la dis-
minucién mostrada durante el primer semestre del
afio, la desocupacion atin registra cifras superiores res-
pecto al dltimo afio de la administracién pasada.

Tasa de
(Pore

La PEA es un indicador que muestra la cantidad de
personas que se encuentran integradas al mercado la-
boral. Al primer semestre de 2021 Inegi mostré que
56.4 millones de personas (95.6 por ciento) estuvieron
ocupadas en julio de 2021, cifra que aumentd en 6.8
millones de personas en su comparacién anual con
2020. Respecto a julio de 2020 la poblacién desocupa-
da disminuy6 en 218 mil personas y la tasa de desocu-
pacién (TD) fue menor en 1 punto porcentual.” Ahora
bien, para el mes de septiembre del afio 2022, de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo, Nueva Edicién (ENOEN), la Poblacién Eco-
némicamente Activa (PEA) fue de 59.5 millones de
personas, lo que implic6 una Tasa de Participacién de
59.6 por ciento. A su interior, las personas subocupa-
das —las que declararon tener necesidad y disponibili-
dad para trabajar mas horas— fueron 4.5 millones (7.9
por ciento de la poblacién ocupada).

Para el segundo trimestre del 2022, los hombres des-
ocupados sumaron 1.2 millones, 330 mil menos que en

el segundo trimestre de 2021. Por su parte, las mujeres
desocupadas fueron 767 mil, 178 mil menos. La tasa
de desocupacién masculina y femenina en el segundo
trimestre de 2022 fue de 3.2 por ciento, un punto por-
centual inferior a la del segundo trimestre de 2021.

DESOCUPACION SEGUN SEXO
POBLACION DESOCUPADA TASA DE DESOCUPACION

(Millones de personas) (Porcentaje respecto a la PEA)
f— i

2022-11

2021 -0
uTotal

2021 -1

202211
= Mujeres

mTotal  wHombres wHombres  EMujeres

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Nueva Edicién (ENOE™)

En el trimestre abril-junio de 2022, las personas des-
ocupadas de 25 a 44 afios representaron 45.3 por cien-
to, 0.6 puntos porcentuales mds con respecto al segun-
do trimestre de 2021. Sigue el grupo de 15 a 24 afios,
con una contribucién de 32.4 por ciento, cifra que des-
cendi6é 0.4 puntos porcentuales. Entre las y los des-
ocupados, 42.7 por ciento buscé trabajo hasta por un
mes, 32.2 por ciento registré una duracién de desem-
pleo de mds de un mes hasta tres meses y 19.5 por
ciento permanecié en esta condicién por mds de tres
meses.

POBLACION DESCCUPADA SEGUN GRUPOS DE EDAD Y DURACION DEL DESEMPLEO
Segundo trimestre Segundo trimestre
Grupos de edad y duracién del desempleo 2021 2022 | 20222021
Absolutos
Grupos do odad 2425606 1917742] 507764,
De 15224 aos 795920 621543 | 174377
De 252 44 afios 1084067 | 868507 | -215560
Do 45 a 64 afos 490000 | 397740| 101388
De 65 aflos y mds 44968| 28800 -16168
No especificado 1452 1152 -300
Duracién del desomploo 2425608 | 1917742| 507764
Hasta 1 mes 896200|  819419| 76790
Mas de 1 mes hasta 3 meses 729735 | 616906 112829
Mas de 3 meses hasta 6 meses 401717| 263610 -138107
Mas de 6 meses hasta 1 afio 130 561 50945| 70616
Mas de 1aflo 126852 |  4p835| .76217
No especificado 141432| 108227 33208

¥ Vaior relativo respecto a la pobiacion desocupada
Fuente: INEGI. Encuesta Nacianal de Ocupacion y Empleo, Nueva Edicion (ENOE™)

Es importante resaltar que, al inicio de la presente ad-
ministracion, la PEA mostré una contraccion a finales
de 2019 como resultado de la desaceleracién de la ac-
tividad econémica. Decretada la pandemia, se registrd
una caida abrupta de -17.5 por ciento al detenerse las
actividades no esenciales.

En el segundo trimestre de 2022, la poblacién desocu-
pada fue de 1.9 millones de personas. La tasa de des-
ocupacidn correspondiente fue de 3.2 por ciento de la
PEA, cifra menor que 4.2 por ciento del mismo perio-
do de un afio antes. Auln a pesar del regreso a las acti-
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vidades de précticamente todos los sectores econémi-
cos, es posible observar una franca debilidad, toda vez
que el gobierno no ha sido capaz de expandir la acti-
vidad econémica e incentivar el aumento y fortalecer
el empleo en el mercado de trabajo. Existen 1.9 millo-
nes de personas desocupadas que quieren trabajar y sin
embargo no tienen las condiciones para encontrar un
empleo ni las condiciones por parte del gobierno que
permitan incentivarlo.

Por otro lado, la tasa de subocupacién se incrementd
de forma abrupta entre 2019 y 2020. Durante el primer
trimestre de 2019 la tasa fue del 7 por ciento, al se-
gundo trimestre de 2020 mostr6 un incremento de 25
por ciento producto del confinamiento de los trabaja-
dores y la falta de actividad econémica por la emer-
gencia sanitaria. Durante el segundo trimestre de 2021
el valor registrado por la tasa fue de 13.2 por ciento y
aunque la cifra no parece alta, considerando la magni-
tud de la pandemia tiene una particularidad importan-
te: viene acompafiada de altos niveles de subempleo e
informalidad.

Poblacién Economicamente Activa Trimestral
2019-2021
(Millones de personas y Lasa de crecimiento en %)

57.3 57.6 57.0 14.0 55.9 57.6 15
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o1 on

— Nimero de Personas (millones) = Taia de Coecimiento (%)

Por otro lado, es una realidad que tanto la informalidad
como el subempleo han representado salidas alternas
para aquellos trabajadores que no logran insertarse en
el sector formal; no obstante, las implicaciones de am-
bos fendmenos se vinculan de forma directa con la
precarizacion del trabajo, menos bienestar social y po-
siblemente, con niveles mds altos de pobreza.

Es decir, en muchos casos se trata de empleos donde
los trabajadores deben adaptarse a salarios inferiores o
incluso a salarios de subsistencia que limitan sus posi-
bilidades de alimentacidén e incluso, sus necesidades
de estabilidad emocional.

Para julio del afo 2021 la poblacién subocupada fue
de 7.5 millones de personas, cifra inferior en 1.6 mi-
llones frente a la del mismo mes de 2020.8 En el se-
gundo trimestre de 2022, la poblacién subocupada fue
de 5.1 millones de personas y representd una tasa de
8.9 por ciento de la poblacién ocupada, porcentaje in-
ferior al 13.3 por ciento del segundo trimestre de 2021,
pero que de igual forma no deja de ser preocupante

TASA DE SUBOCUPACION LABORAL TRIMESTRAL
2019-2022.
{Porcentajes)
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La tasa de subocupacién al segundo semestre del afio
fue de 13.2 por ciento de la poblacién ocupada, por-
centaje menor que el 18.3 por ciento registrado en ju-
lio de 2020. Por sexo, la tasa de subocupacién en los
hombres fue de 13.3 por ciento y la de las mujeres de
13.1 por ciento en el mes de referencia.
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Es importante sefialar que la poblacién subocupada
durante el mes de julio de 2021 se concentr6 en los tra-
bajadores subordinados y remunerados con el 49 por
ciento, con un descenso de 4.1 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2020 y los trabajadores por
cuenta propia representaron el 39.4 por ciento, con un
alza de 2.7 puntos porcentuales en igual periodo.

Estos valores son importantes porque como se sefialé
anteriormente, la precarizacion del trabajo orilla al su-
bempleo y a la informalidad. Si comparamos las cifras
del mes de junio y julio, en un mes se incorporaron al
mercado de trabajo informal méds de 1.3 millones de
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personas, de los cuales 479.2 mil fueron hombres y
823 mil fueron mujeres.

Esté claro que el Covid-19 ha dejado de manifiesto la
lentitud con la que se recupera la economia mexicana,
la cual es indicador la cantidad de empleos formales
que se van a generar; por consecuencia, la informali-
dad y el subempleo son dos problemas que en el corto
plazo debe atender el gobierno federal a través de po-
liticas publicas eficaces que permitan fortalecer el
mercado laboral.

Desde hace varios afios, ante las ineficaces politicas
publicas para reducir la pobreza, el Partido Accién Na-
cional ha propuesto que se asegure un ingreso a los
trabajadores a través de impulsar la renta bdsica uni-
versal como un instrumento que permita reducir la po-
breza, que sea un derecho y no una prestacién social,
que incremente la cohesidén social, que beneficie a ca-
da persona que lo solicite y que otorgue una mayor li-
bertad e independencia a las personas, sin embargo no
fructificé politicamente por la falta de respaldo del go-
bierno federal y de la voluntad y madurez politica de
algunos partidos.

De nueva cuenta, el Partido Accién Nacional con una
postura responsable y preocupado por los trabajadores
de México, propone la creacion del seguro de desem-
pleo y que representa la oportunidad para que el go-
bierno federal y otras fuerzas politicas se reivindiquen
y se comprometan con la propuesta para respaldar a
los trabajadores que ha perdido su fuente de empleo en
un contexto de emergencia sanitaria y crisis econémi-
ca.

5. Objetivo general del proyecto

Atendiendo a los puntos anteriores, la presente inicia-
tiva busca cumplir con los siguientes objetivos:

1. Crear un Seguro de Desempleo para mitigar los
efectos de la tasa de desocupacion laboral y falta de in-
gresos por consecuencia de emergencia sanitaria o
contingencia econémica, como un apoyo temporal de
cuatro meses a trabajadores formales considerando co-
mo pago minimo la linea de bienestar de Coneval y;

2. Garantizar un apoyo econdmico temporal e inme-
diato de 2.5 veces la Linea de Pobreza Extrema por in-
greso en drea urbana establecida por el Coneval para

satisfacer necesidades bdsicas y sostener el consumo
de los hogares, lo que serd crucial para lograr una re-
activacion sélida y relativamente rdpida.

6. Contenido de la propuesta de reforma

Se reforma la Constitucion Politica, la Ley Federal del
Trabajo y la Ley del Impuesto sobre la Renta para es-
tablecer lo siguiente:

* Establecer el Seguro de Desempleo como un de-
recho constitucional para todo trabajador formal.

* Otorgar la responsabilidad a la Secretarfa del Tra-
bajo y Previsién Social para definir e implementar
el padrén de beneficiarios y ejercer el presupuesto
para la entrega del apoyo econémico.

* Que el seguro de desempleo funcione como un
apoyo econémico independiente a los programas de
empleo que existen actualmente como parte del pre-
supuesto del gobierno federal.

* Transparentar la informacién de los beneficiarios
mediante la entrega de informes al Congreso de la
Unidn.

* Fortalecer la reinsercion laboral a través de un
programa alterno especificamente de aquellos tra-
bajadores que reciban el apoyo econémico.

* Establecer un mecanismo de incentivo fiscal y de
promocién del empleo a todos los patrones que con-
traten personas desempleadas en el contexto de una
emergencia sanitaria o contingencia econémica.

* Establecer la posibilidad de que exista un presu-
puesto permanente para el seguro de desempleo, es
decir, que persista en el tiempo independientemen-
te de que en inicio se otorgue el apoyo durante el
afio 2023.

7. Beneficios de la iniciativa
Entre los beneficios de la propuesta que el Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional propone, se

resumen en los siguientes puntos:

* Establecer el seguro de desempleo como un dere-
cho constitucional de cada trabajador formal.
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* Entregar un apoyo directo a los trabajadores for-
males que perdieron su empleo como resultado de
situaciones ajenas a sus decisiones. En 2020, se re-
port6 que 648 mil personas se quedaron sin empleo.

* Garantizar un ingreso minimo mensual de 2.5 ve-
ces el valor de la Linea de Pobreza Extrema por in-
greso en drea urbana establecida por el Coneval. El
monto acumulado durante el periodo del apoyo se-
ria de 17 mil 610 pesos.

* Impulsar de forma indirecta una medida de pro-
mocién del gasto y consumo familiar para fortale-
cer el mercado interno.

* Disminuir el uso de ahorros para el retiro de las
personas en situacién de desempleo y evitar la des-
estabilizacion del sector financiero.

* Ayudar a reducir el nimero de personas en situa-
cién de pobreza como resultado de una pandemia.

8. Cuadro comparativo

Las modificaciones que este proyecto propone, son las
siguientes:

| CONSTITUGION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDODS MEXICANOS. |
Articul 4o.- La mujer y el hombre son | Articule 4o, La mujer y & hombre son |
iguales ante la ley. Esta prolegerd la iguales ante la ley. Esta protegerd la

organizacion y el desarrollo de la organizacion y el desarrola de la
familia familia

Sin correlativa

El Estado garantlzard un Seguro a
| {cada {rabajador econdmicamente
| activo mayor de 18 aflos que labore
en el mercado formal y que haya
perdido su empleo, an los términos
que esfablezca la ley.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
: Articulo 43 Bis. Se entiende como
|seguro  de desemplec al pago
| temporal de un apoyo economice,
| realizado por el Gobierno a las

Sin correlative

personas que se hayan quedado sin
emplec de forma Inveluntaria, que
estén dispuestas a cumplir con una
serieg de requisitos que se prevén en
el presente articulo.

El Sequro de Desemples, se
entregara a cada trabajador
econdgmicamenie active mayor de 18
anos que labore en el mercado
formal al menos un afc previo a la
perdida de su empleo.

El apoyo sera igual a 2.5 veces el
walor de la Linea de Pobreza Extrema
por ingreso  em  Area  urbana
establecida por el Cons¢jo Nacional
de Evaluacidn de la Politica de
Desarrolle Social. Los  recursos
seran ministrades de forma mensual
| hasta por un periedo maximo de
| cuatro masas.,

El Seguro de Desempleo funcionara
como un apoyo independiente de los
planes y programas de desarrollo
social, becas, subsidios, apoyos
economicos o cualquier oiro por el
que e esté beneficiande a los
trabajadores o beneficiarios.

La Secretaria del Trabajo y Previsién
Social sera la  dependencia
responsable de la operacién y |
ontrega de los apoyos, para lo cual |
| emitira las disposiciones de caracter [
| general & fin de establecer &l padrén
de trabajadores que serdn sujetos |
del beneficlo y los procedimientos |
para la entrega a cada trabajador.

['La Secretaria del Trabajo y Prevision |
Social se coordinard con  las
dependencias gque correspondan a
los gobiermos de las entidades
federativas, municipios y alcaldias
de la Ciudad de México para elaborar
el padrén de beneficiarios que sera
publicado por la dependencia en su
pagina electronica.

La informacién del padron  de
beneficiarios se publicard de forma
mensual y por entidad federativa,
| para lo cual deberd contener el
| nombre del bencficiario, domicilio,
edad, sexo, nombre de la Gltima
| empresa o establecimiento donde
| labord o presto sus servicios, manto
| de loa recursos ministrados a los |
| trabajadores y la fecha de registro y
| entrega del Seguro de Desempleo.

En ningin caso los trabajadores

dejarén  de recibir de manera

mensual los apoyos del Seguro de

Desempleo, salvo en aquellos casos

que los beneficiarios  encuentren

empleo antes de que se cumpla el

plazo maximo establecido por este |
articulo,

Tratandose de grupos vulnerables el
goblerno garantizard de manera |
inmediata la ministracion de los
|recursos establecidos al Seguro de
I Desempleo.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

CAPITULO N

I _ CAPITULO I
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DE LOS PATRONES QUE |

CONTRATEN A PERSONAS QUE
PADEZCAN DISCAPACIDAD Y
ADULTOS MAYORES

Articulo 186. Se otorga un estimulo
fiscal a los contribuyentes, personas
fisicas o morales del impuesto sobre la
renta, que empleen a personas que
padezcan discapacidad motriz, que
para superarla requieran usar
permanentemente protesis, muletas o
sillas de ruedas; mental; auditiva o de
lenguaje, en un ochenta por ciento o
mas de la capacidad normal o
tratandose de invidentes,

Los contribuyentes que apliquen los

| beneficios previstos en este articulo,
deberan cumplir con las obligaciones

| contenidas en el articulo 15 de la Ley

| del Seguro Social.

~ DELOSPATRONESQUE |
CONTRATEN A PERSONAS QUE
PADEZCAN DISCAPACIDAD Y
ADULTOS MAYORES, Y PATRONES
QUE CONTRATEN A PERSONAS
DESEMPLEADAS DURANTE
DECLARATORIAS DE EMERGENCIA
SANITARIA

Articulo 186. .

Se otorga un estimulo fiscal durante
un periodo de cuatro meses a quien |
contrate personas desempleadas y
que ct lan con los requisi que
establece el articulo 43 Bis de la Ley
Federal del Trabajo, consistente en
deducir de sus ingresos
acumulables para los efectos del
impuesto sobre la renta del ejercicio
fiscal correspondiente, el
equivalente al 25% del salario
efectivamente pagado a las personas
de 18 afios y mas. Para estos efectos, |
se debera considerar la totalidad del |
salario que sirva de base para
calcular, en el ejercicio que
corresponda, las retenciones del
impuesto sobre la renta del
trabajador de que se trate, en los
términos del articulo 96 de esta Ley.

Transitorios

Sin correlativos

| Primero. EI presente decreto entrara

;en vigor al dia siguiente de su |
| publicacion en el Diario Oficial de la |

| Federacion. i

1 Segundo. Dentro de los 60 dias
| naturales a la entrada en vigor del
| presente Decreto, la Secretaria del ‘
| Trabajo y Prevision Social debera |
| expedir las disposiciones de caracter |
| general a que se refiere el articulo 43 ‘
Bis de la Ley Federal del Trabajo. |

Tercero. En el Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2023, el gastoi
programable del Seguro de Desempleo
se incorporara a la  estructura
programatica del Ramo 14. La|
Secretaria del Trabajo y Prevision
Social que considerara los recursos
suficientes para su elaboracion vy
ejecucion con base en los calculos
presupuestarios que se realicen. El
monto de los recursos materiales,
humanos, econémicos y financieros
para la operacion del Seguro, seran con
cargo al presupuesto de la Secretaria

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion
del pleno de esta soberania, la siguiente iniciativa con

proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articu-
lo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; adiciona el articulo 43 Bis a la
Ley Federal del Trabajo y adiciona un parrafo al
articulo 191 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
para crear el seguro de desempleo

Primero. Se adiciona un pérrafo dltimo al articulo 4o.
de la Constitucion Politica de lo Estados Unidos Me-
xicanos para quedar como sigue:

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo de la
familia.

El Estado garantizara un Seguro a cada trabaja-
dor econémicamente activo mayor de 18 aios
que labore en el mercado formal y que haya per-
dido su empleo, en los términos que establezca la
ley.

Segundo. Se adiciona el articulo 43 Bis a la Ley Fe-
deral del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 43 Bis. Se entiende como seguro de desem-
pleo al pago temporal de un apoyo econémico, rea-
lizado por el Gobierno a las personas que se hayan
quedado sin empleo de forma involuntaria, que es-
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tén dispuestas a cumplir con una serie de requisitos
que se prevén en el presente articulo.

El Seguro de Desempleo, se entregara a cada tra-
bajador economicamente activo mayor de 18 afios
que labore en el mercado formal al menos un aiio
previo a la pérdida de su empleo.

El apoyo sera igual a 2.5 veces el valor de la linea
de pobreza extrema por ingreso en area urbana es-
tablecida por el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social. Los recursos seran
ministrados de forma mensual hasta por un perio-
do maximo de cuatro meses.

El Seguro de Desempleo funcionara como un apo-
yo independiente de los planes y programas de des-
arrollo social, becas, subsidios, apoyos econémicos
o cualquier otro por el que se esté beneficiando a
los trabajadores o beneficiarios.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social sera la
dependencia responsable de la operacion y entrega
de los apoyos, para lo cual emitira las disposiciones
de caracter general a fin de establecer el padrén de
trabajadores que seran sujetos del beneficio y los
procedimientos para la entrega a cada trabajador.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social se co-
ordinara con las dependencias que correspondan a
los gobiernos de las entidades federativas, munici-
pios y alcaldias de la Ciudad de México para ela-
borar el padron de beneficiarios que sera publica-
do por la dependencia en su pagina electronica.

La informacién del padron de beneficiarios se pu-
blicara de forma mensual y por entidad federativa,
para lo cual debera contener el nombre del benefi-
ciario, domicilio, edad, sexo, nombre de la dltima
empresa o establecimiento donde labor6 o presto
sus servicios, monto de los recursos ministrados a
los trabajadores y la fecha de registro y entrega del
Seguro de Desempleo.

En ningtn caso los trabajadores dejaran de recibir
de manera mensual los apoyos del Seguro de Des-
empleo, salvo en aquellos casos que los beneficia-
rios encuentren empleo antes de que se cumpla el
plazo maximo establecido por este articulo.

Tratandose de grupos vulnerables el gobierno
garantizara de manera inmediata la ministracion
de los recursos establecidos al Seguro de Desem-
pleo.

Tercero. Se reforma el titulo del Capitulo II y se adi-
ciona un pérrafo cuarto al articulo 186 y se recorre el
subsecuente, todos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta para quedar como sigue:

Capitulo II
De los patrones que contraten a personas
que padezcan discapacidad y adultos mayores, y
patrones que contraten a personas desempleadas

Articulo 186. ...

Se otorga un estimulo fiscal durante un periodo de
cuatro meses a quien contrate personas desemplea-
das y que cumplan con los requisitos que establece
el articulo 43 Bis de la Ley Federal del Trabajo,
consistente en deducir de sus ingresos acumulables
para los efectos del impuesto sobre la renta del
ejercicio fiscal correspondiente, el equivalente al 25
por ciento del salario efectivamente pagado a las
personas de 18 afios y mas. Para estos efectos, se
debera considerar la totalidad del salario que sirva
de base para calcular, en el ejercicio que corres-
ponda, las retenciones del impuesto sobre la renta
del trabajador de que se trate, en los términos del
articulo 96 de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Dentro de los 60 dias naturales a la entrada
en vigor del presente Decreto, la Secretarfa del Traba-
jo y Previsién Social deberd expedir las disposiciones
de caricter general a que se refiere el articulo 43 Bis
de la Ley Federal del Trabajo.
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Tercero. En el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién de 2022, el gasto programable del seguro de des-
empleo se incorporard a la estructura programética del
Ramo 14. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social
que considerard los recursos suficientes para su elabo-
racién y ejecucién con base en los célculos presupues-
tarios que se realicen. El monto de los recursos mate-
riales, humanos, econémicos y financieros para la
operacion del Seguro, serdn con cargo al presupuesto
de la Secretaria.

Notas

1 Ochoa Leén, Sara (2015). El seguro de desempleo en México y
el mundo. Centro de Estudios Sociales y de Opinién Piblica. Re-

porte Tematico Nimero 3 pagina 3,
2 MytripleA (2021). Diccionario Financiero. En

3 Organizacién Internacional del Trabajo (2021). “Perspectivas

Sociales y del Empleo en el Mundo”. Tendencias 2021.
4 Ibidem.

5 Organizacién Mundial del Trabajo (2000). “La mayoria del mun-

do carece de seguro de desempleo”. Comunicado de Prensa. En

https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/W
CMS_008584/lang-es/index.htm#:~:text=Alemania%2C%20Aus-
tria%2C%20B%C3%A9 1gica%2C%20Dinamarca%2C%20Fin-
landia%2C%20Francia%2C%20Espa%C3%B1a%2C%20 Islan-
dia%2C,de%20protecci%C3%B3n%20frente%20al%20desemple
0%2C%20dice%20 el%20informe.

6 Oficina Internacional del Trabajo (OIT) (2015). “La importancia
del empleo y los medios de vida en la agenda para el desarrollo con
prosperidad 2015. Recuperado el dia el dia 25 de agosto de 2021

cn

https://www.ilo.org/global/topics/sdg-2030/documents/WCM
S_193484/lang—es/index.htm

7 Inegi, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, nueva edi-
cién, Segundo Trimestre de 2022, comunicado de prensa, 18 de
agosto de 2022, en https://www.inegi.org.mx/contenidos/salade-
prensa/boletines/2022/enoent/enoe_ie2022_08.pdf

8 Inegi (agosto, 2021). “Indicadores de Ocupacién y Empleo: Ci-
fras oportunas durante julio de 2021”. Comunicado de prensa nim.
501/21, paginas 1-2.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de diciembre de 2022.

Diputado José Elias Lixa Abimerhi. (Ruibrica.)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 38 Y 40 DE LA
LEY DE AVIACION CIVIL, A CARGO DE LA DIPUTADA MA-
RIA LETICIA CHAVEZ PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, diputada Maria Leticia Chdvez Pérez,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura, con fundamento en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de Di-
putados, somete a consideracion del pleno de esta ho-
norable asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el primer pérrafo del articulo 38
y el articulo 40 de la Ley de Aviacién Civil, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La sociedad mexicana ha vivido una constante evolu-
cién en los dltimos afios. En solo una década el reco-
nocimiento y salvaguarda de los derechos humanos
ha sufrido una profunda metamorfosis. Los cam-
bios derivados de la reforma constitucional de junio de
2011 han afectado todos los 4mbitos, y una de ellos es
el de la discriminacién.

Asi entonces, la propuesta que presentamos es un ejer-
cicio de progresividad de los derechos humanos para
armonizar las porciones normativas en andlisis, con el
texto constitucional.

Esta reforma es a favor de los derechos de las per-
sonas que han nacido en el extranjero, pero que se
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han naturalizado para que puedan ser ciudadanos
mexicanos.

Atendiendo a lo establecido en el articulo 30 de nues-
tra Carta Magna establece que la calidad de mexicano
se adquiere por nacimiento y por naturalizacién, ad-
quiriendo esta dltima “los extranjeros que obtengan de
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) carta de
naturalizacién; asi como la mujer o el varén extranje-
ros que contraigan matrimonio con varén o con mujer
mexicanos que tengan o establezcan su domicilio den-
tro del territorio nacional y cumplan con los dem4s re-
quisitos que al efecto sefiale la ley”.

Por su parte el articulo 34 constitucional decreta que:
“Son ciudadanos de la Republica los varones y muje-
res que, teniendo la calidad de mexicanos, retnan,
ademds, los siguientes requisitos: haber cumplido 18
afios, y tener un modo honesto de vivir.

Llama la atencién que las porciones normativas que
proponemos reformar tuvieron ambas su dltima trans-
formacién en 1998, es decir, no se han alineado al
marco constitucional y las reformas de gran calado
que ha tenido, situacién que no debe seguir existiendo.

El caso que nos ocupa es sin duda un acto de discri-
minacién, ya que vulnera un derecho humano consa-
grado constitucionalmente.

La discriminacién contenida en una porcién normativa,
es un problema grave, ya que las palabras utilizadas
importan de sobremanera al momento de su interpreta-
cién juridica. No existe ninguna razén para la vigencia
de los articulos en andlisis, son un anacronismo, son
discriminatorios, y por ello hay que corregirlos.

(Coémo podemos promover entre la sociedad el respe-
to, de igualdad y la tolerancia, cuando existen porcio-
nes normativas con un vicio de inconstitucionalidad?

Como legisladores es nuestra responsabilidad garan-
tizar los derechos humanos para todas las personas,
independientemente de nuestra opinidén personal, ya
que toda norma es de orden general.

Quizds existan opiniones en contra de esta reforma,
pero, aun asi, también nos corresponde como Poder
Legislativo, defender el ejercicio del derecho a disen-
tir.

Esta propuesta elimina un elemento de exclusién, algo
que no debe existir en porciones normativas al ampa-
ro de la reforma constitucional aludida. La discrimina-
cién no tiene cabida en nuestro marco juridico nacio-
nal.

El parrafo quinto del articulo 1o. constitucional sefiala
que “Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional...”.

El primer pérrafo del articulo 5o. constitucional sefa-
la que “A ninguna persona podré impedirse que se de-
dique a la profesidn, industria, comercio o trabajo que
le acomode siendo licitos...” por lo que el requisito de
ser mexicano por nacimiento hace una distincién en-
tre personas, que implica una restriccién al derecho
humano al trabajo.

Por otro lado, el poder ser nombrado para cualquier
empleo o comisién del servicio publico, teniendo las
calidades que establezca la ley; es un derecho de los
ciudadanos de acuerdo con el articulo 35, fraccion VI
de nuestra Carta Magna.

De igual manera, el articulo 15 Ter de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, determina
que “Las medidas de nivelaciéon son aquellas que
buscan hacer efectivo el acceso de todas las personas
a la igualdad real de oportunidades eliminando las
barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de
otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos y
libertades prioritariamente a las mujeres y a los grupos
en situacién de discriminacién o vulnerabilidad”.

Siendo entonces que entre estas medidas de nivelacién
se incluye la sefialada en la fraccién VII del articulo 15
Quater de la misma ley, siendo esta la “derogacion o
abrogacion de las disposiciones normativas que im-
pongan requisitos discriminatorios de ingreso y
permanencia a escuelas, trabajos, entre otros, y...”

Por otro lado, la Convencién Americana de Derechos
Humanos, adoptada en México el 24 de marzo de
1981, senala en su articulo 26. Desarrollo Progresivo,
lo siguiente: “Los estados parte se comprometen a
adoptar providencias, tanto a nivel interno como me-
diante la cooperacién internacional, especialmente
econdémica y técnica para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas econdmicas, sociales y sobre educacidn, cien-
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cia y cultura, contenidas en la Carta de la Organiza-
cibén de los Estados Americanos, reformada por el Pro-
tocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa u otros medios apro-
piados”.

Por su parte, el articulo 23 de la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos sefiala que: “Toda per-
sona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo y a la proteccion contra el desempleo”.

Bajo estos supuestos, estimamos que las porciones
normativas que nos ocupan, son una medida que, sin
plena justificacién constitucional, disminuyen el nivel
de la proteccion a los derechos humanos de quienes se
someten al orden juridico del Estado mexicano, en es-
te caso, las personas que han adquirido la naciona-
lidad mexicana por naturalizacion, por lo que la re-
forma que proponemos es congruente con el principio
de progresividad de derechos, lo que implica ampliar
el alcance y la proteccién de los derechos humanos en
la mayor medida posible hasta lograr su plena efecti-
vidad, es decir, los derechos pueden aumentar, pero no
disminuir.

Para fortalecer la presente propuesta, nos remitimos a
la tesis emitida por la Suprema Corte de la Nacion:

Derechos fundamentales a la igualdad y a la no discri-
minacién. Metodologia para el estudio de casos que
involucren la posible existencia de un tratamiento nor-
mativo diferenciado.

“Las discusiones en torno a los derechos funda-
mentales a la igualdad y a la no discriminacién sue-
len transitar por tres ejes: 1) la necesidad de adop-
tar ajustes razonables para lograr una igualdad
sustantiva y no meramente formal entre las per-
sonas; 2) la adopcion de medidas especiales o afir-
mativas, normalmente llamadas acciones afirmati-
vas;y, 3) el analisis de actos y preceptos normativos
que directa o indirectamente (por resultado), o de
forma tacita, sean discriminatorios. En el tercer su-
puesto, cuando una persona alega discriminacién en
su contra, debe proporcionar un pardmetro o térmi-
no de comparacién para demostrar, en primer lugar,
un trato diferenciado, con lo que se busca evitar la
existencia de normas que, llamadas a proyectarse
sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan

como efecto de su aplicacion: i) una ruptura de esa
igualdad al generar un trato discriminatorio entre si-
tuaciones andlogas; o, ii) efectos semejantes sobre
personas que se encuentran en situaciones dispares.
Asi, los casos de discriminacién como consecuen-
cia de un tratamiento normativo diferenciado exi-
gen un andlisis que se divide en dos etapas sucesi-
vas y no simultdneas: la primera implica una
revision con base en la cual se determine si las si-
tuaciones a comparar en efecto pueden contrastarse
o si, por el contrario, revisten divergencias impor-
tantes que impidan una confrontacién entre ambas
por no entrafiar realmente un tratamiento diferen-
ciado; y una segunda, en la cual se estudie si las dis-
tinciones de trato son admisibles o legitimas, lo cual
exige que su justificacion sea objetiva y razonable,
utilizando, segiin proceda, un escrutinio estricto
—para confirmar la rigurosa necesidad de la medi-
da— o uno ordinario —para confirmar su instrumen-
talidad—. En ese sentido, el primer andlisis debe re-
alizarse con cautela, pues es comiin que diversas
situaciones que se estiman incomparables por pro-
venir de situaciones de hecho distintas, en realidad
conllevan diferencias de trato que, més alld de no
ser andlogas, en realidad se estiman razonables. En
efecto, esta primera etapa pretende excluir casos
donde no pueda hablarse de discriminacién, al no
existir un tratamiento diferenciado”.1

Al amparo de la Carta Magna y de tratados internacio-
nales firmados y ratificados por México, las porciones
normativas en andlisis, a nuestro parecer son discrimi-
natorias, ya que limitan la participacién de los ciuda-
danos, en algo tan fundamental como lo es el derecho
al trabajo, por lo que estimamos necesario reformarla.

Eliminar de toda porcién normativa la discriminacién
es una obligacién de este Poder de Estado. Por otra
parte, toda persona al tener ciudadania, ya sea por
nacimiento o naturalizacion, adquiere derechos
plenos.

Por todo lo anteriormente expuesto, el objetivo de
esta reforma es que los mexicanos por naturaliza-
cion también puedan formar parte del personal
técnico aeronautico, y con ello armonizar la ley en
términos de igualdad y al amparo de los principios
de progresividad y pro persona, garantizando con
ello la igualdad sustantiva.
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El sostener que ser mexicano por nacimiento es un
elemento clave para asegurar la idoneidad del per-
fil de las personas que aspiran legitimamente a for-
mar parte del personal técnico aeronautico, es un
argumento que no se puede sostener.

Consideramos que la redaccién vigente de las porcio-
nes normativas que se pretende reformar atenta contra
el derecho al libre desarrollo de la personalidad, en re-
lacién a la residencia habitual, el lugar donde se parti-
cipa en la vida publica, se da el desarrollo profesional,
la concentracién de intereses econdmicos y en donde
el individuo tiene lazos sentimentales, familiares y
culturales profundos.

Una caracterfstica de toda ley es la de ser impersonal,
con ello se otorga la certeza juridica, en este tenor, no
debemos omitir, que tiene tanta importancia la figura
de la nacionalidad mexicana por naturalizacién, que
nuestro marco juridico nacional cuenta con la Ley de
Nacionalidad, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracioén el 23 de enero de 1998, y que regula a la mis-
ma.

Consideramos que adquirir la naturalizacién, otorga a
las personas que la consiguen un nuevo sentido de per-
tenencia, adquirido de manera consciente, lo que au-
menta su valia, y por lo tanto debe ser reconocido en
su justa dimensidn, ya que el sentimiento de pertenen-
cia nacional, puede resumirse en una sola palabra, le-
altad.

La persona que adquiere la nacionalidad mexicana
por naturalizacidn, manifiesta la existencia genuina
de sentimientos, la residencia y otros intereses con
el Estado, demostrando con ello el adquirir por vo-
luntad propia una fuerte identidad nacional, lo cual
consideramos importante tanto respetar como reco-
nocer.

Toda persona tiene derecho a tener una nacionalidad, a
fin de dar lugar a un sentimiento de pertenencia en las
personas, el cual es bésico al vivir en sociedad, y mis-
ma que puede cambiarse cuando asi convenga a los in-
tereses del individuo.

Lo anterior, debido a que la existencia y salvaguarda
de los derechos humanos, no puede depender de la po-
sesion de una nacionalidad determinada.

Ser ciudadana o ciudadano mexicano, otorga a las per-
sonas el pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles
y politicos, pero esta calidad no se regala, se tienen a
través de los derechos, por lo que conseguirla implica
esfuerzo personal, mismo que debe reconocerse.

Asi entonces, hablar de naturalizacién, implica tanto
nacionalidad como ciudadania.

Es por ello, que la naturalizacién implica sustancial-
mente la nacionalidad, condicién que acompana a la
persona durante su existencia, que es un vinculo tanto
juridico como politico, y que relaciona a las personas
con un estado en particular.

Ciudania implica tanto el pleno goce de derechos, co-
mo el asumir deberes, ambos presentes al existir una
relacién entre un individuo y un estado. A su vez, pa-
ra una persona, el ser reconocido como ciudadano, re-
presenta tanto aspectos practicos como simbdlicos.

Es entonces, que el hecho de ser reconocido como ciu-
dadano es un valor en si mismo, al reconocer una po-
sicién tanto en el orden juridico como en el social.

Obtener la ciudadania es un bien util, para toda perso-
na que la obtiene, ya que otorga estabilidad y tranqui-
lidad, algo fundamental para emprender todo proyecto
de vida.

Es entonces, que el solicitar la naturalizacién es un ac-
to que sintetiza sentimientos de pertenencia, de identi-
ficacion con todo lo que representa lo nacional, por lo
que deberiamos celebrar cada vez que un individuo
decide por decision personal el asumirse como me-
xicano a través de esta figura juridica.

Esta reforma es una accién afirmativa que termina
efectivamente con la discriminacion que enfrentan
las personas mexicanas por naturalizacion en el
ambito de la aviacion civil.

Para mayor ilustracién de la reforma que se propone,
se presenta el siguiente cuadro comparativo.
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naturaliza

Asi entonces, la reforma que se propone suprime dicha
restriccion, al establecer que bastard con ser ciudada-
na o ciudadano mexicano para poder ser parte del per-
sonal técnico aerondutico.

En el marco de los derechos humanos, debemos como
Poder de Estado, evitar en nuestra legislacion toda li-
mitante que implique un nacionalismo anacrénico y
sin sentido, como es el caso que nos ocupa.

Nuestra Constitucién otorga la calidad de mexicano,
por dos vias, mismas que otorgan plenos derechos a
quienes la poseen en igualdad de circunstancias.

Esta reforma no tiene un sesgo politico, y por otro la-
do el personal técnico aerondutico debe contar con las
licencias respectivas, previa comprobacion de los re-
quisitos de capacidad, aptitud fisica, exdmenes, expe-
riencia y pericia, entre otros, es decir, estd alineada con
el primer parrafo del articulo 5So. constitucional.

No debemos omitir que el personal técnico aeronduti-
co debe contar con una alta capacitacién para realizar
sus funciones correctamente, adiestramiento que se re-
aliza continuamente, tal como lo podemos observar en
lo establecido a lo largo del Reglamento de la Ley de
Aviacion Civil.

La formacion, capacitacion y adiestramiento del per-
sonal técnico aerondutico es continuo, debido a la alta
responsabilidad que tienen en el cumplimiento de sus
obligaciones en relacion a la seguridad aérea. De igual
manera, son sometidos a exdmenes médicos de aptitud
psicofisica, asi como, en forma aleatoria, a exdmenes
toxicolégicos.

Asimismo, la autoridad aerondutica procede a la sus-
pensién de licencias y certificados de capacidad, se-
glin corresponda, cuando el personal técnico aerondu-
tico presenta incapacidad psicofisica temporal o
permanente que impida el adecuado desempeiio de sus
funciones asignadas, de acuerdo al reglamento en la
materia.

Asi entonces, y a la sombra de estas porciones norma-
tivas, que se quieren reformar, ambas de la Ley de
Aviacion Civil, contienen un sesgo discriminatorio no
intencional, que obedecia a la realidad juridica del mo-
mento y que a nuestro parecer deben ser corregidos.

Los mexicanos por naturalizacién no deben de conti-
nuar siendo discriminados en distintos ambitos, como
es el caso de la aviacién civil, ya que al amparo de los
derechos humanos deben ser considerados iguales a
los mexicanos por nacimiento.

La presente iniciativa con proyecto de decreto evi-
ta la privacion y exclusion injustificada, es decir, es
una accion afirmativa que da lugar a la ampliacion
de derechos. Se reivindica un derecho que durante
afios se ha negado.

Por dltimo, no existe una sola porcién normativa en la
ley en estudio o su respectivo reglamento, que justifi-
que la discriminacién hoy existente en el articulo que
se propone reformar.

Asi entonces, esta iniciativa es una accion afirmativa
que busca evitar tratamientos diferenciados, por lo
que estimamos viable la reforma que presento, en el
entendido que tanto nuestra Carta Magna como los
tratados internacionales firmados y ratificados por
México, establecen que todas las personas son igua-
les ante la ley, por lo que todo tipo de discriminacién
es ilegal.

Creemos que todas las normas secundarias que exijan
como requisito para ocupar un cargo la calidad de ser
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mexicano por nacimiento se opone al articulo lo.
constitucional, por lo que son inconstitucionales, y
mas aun cuando dicho cargo no se ponga en riesgo
la soberania y seguridad nacionales.

Salvaguardar la soberania y seguridad nacionales,
no depende de la nacionalidad, depende de la ética
de las personas.

Consideramos que al amparo de la “accién de incons-
titucionalidad 20/20117,2 y para el caso que nos ocu-
pa, no se justifica que para formar parte del personal
técnico aerondutico se requiera ser mexicano por naci-
miento, atendiendo a la resolucién de nuestro maximo
tribunal.

Establecer diferencias entre mexicanos por nacimien-
to y por naturalizacién, constituyen una distincién dis-
criminatoria que transgrede el principio de igualdad
entre las personas. Por otro lado, ocupar un puesto de
trabajo debe partir de la trayectoria de vida profesional
de la persona y de acuerdo con el perfil del puesto, no
de disposiciones anacrénicas y discriminatorias como
es el caso que nos ocupa.

Asi entonces, la presente reforma armoniza el texto le-
gal de mérito con el articulo primero constitucional,
por el contrario, de permanecer vigente la porcion nor-
mativa en andlisis, estarfamos como poder de Estado
justificando y avalando la desventaja social de
quienes son mexicanos por naturalizaciéon y con ello
aumentando la brecha en materia de desigualdad y dis-
criminacion.

No olvidemos que el garantizar un derecho, facilita el
avance de todos los demads, a contrario sensu, la falta
de un derecho afecta negativamente a todos los demads.

La presente reforma se suma a otras que han sido apro-
badas en el pasado por esta soberania, y que buscan en
general, evitar la discriminacién en nuestro marco ju-
ridico nacional, por lo cual esta reforma viene a forta-
lecer nuevamente la ampliacién de derechos en nues-
tro marco juridico nacional.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racién de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma el primer parrafo del articulo
38 y el primer parrafo del articulo 40, ambos de la
Ley de Aviacion Civil

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo del arti-
culo 38 y el primer pérrafo articulo 40, ambos de la
Ley de Aviacion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 38. El personal técnico aerondutico estd
constituido por el personal de vuelo que interviene di-
rectamente en la operacién de la aeronave y por el per-
sonal de tierra, cuyas funciones se especifiquen en el
reglamento correspondiente. Dicho personal deberd,
ademads de ser mexicano o mexicana por nacimiento o
por naturalizacién que no adquiera otra nacionalidad,
contar con las licencias respectivas, previa comproba-
cién de los requisitos de capacidad, aptitud fisica, exa-
menes, experiencia y pericia, entre otros.

L ...

II...

Articulo 40. Toda aeronave deberd contar con un co-
mandante o piloto al mando, quien serd la m4xima au-
toridad a bordo y el responsable de su operacién y di-
reccién y de mantener el orden y la seguridad de la
aeronave, de los tripulantes, pasajeros, equipaje, carga
y correo. El comandante de las aeronaves de servicio
al publico deberd ser mexicano o mexicana por naci-
miento o por naturalizacién que no adquiera otra na-
cionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus de-
rechos civiles y politicos.
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Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacién/ “DERECHOS FUN-
DAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINA-
CION” /Niim. de Registro: 2017423/ Primera Sala/ Jurispruden-
cia/ 1a./J. 44/2018 (10a.)/Disponible en linea en:

https://sjf.scjn.gob.mx/SIFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx
71dius=2017423&Tipo=1

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién/ “REQUISITOS PARA
NOMBRAMIENTO DE FUNCIONARIOS DE LA PGIDF”’/ Exp.
20/2011/ Accién De Inconstitucionalidad/ Pleno/ 09/01/2012/ Dis-
ponible en linea en: https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTemati-
ca/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoID=130605

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de diciembre de 2022.

Diputada Maria Leticia Chavez Pérez (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATE-
RIA DE FEMINICIDIO, A CARGO DE LA DIPUTADA JESSICA
MARIA GUADALUPE ORTEGA DE LA CRUZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, diputada Jessica Marfa Guadalupe Ortega
de la Cruz, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano en la LXV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo sefialado por los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I;
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo 73, fracciéon XXI, inciso a) de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
feminicidio.

Por cuestién de método se procederd a reunir y dar
cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados en un
orden distinto al sefialado, es decir, de forma general e
individual; por lo que la iniciativa se presenta en los
siguientes términos:

Exposicion de Motivos

I. Planteamiento del problema que la iniciativa pre-
tende resolver

1. La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
considera que la violencia contra mujeres y nifias es
una de las violaciones mds generalizadas y recurrentes
de los derechos humanos en el mundo, aunado a las
graves consecuencias que trae consigo.

En el caso particular de las mujeres y nifias, se en-
cuentran expuestas a diversas situaciones de violencia
por su género, por mencionar algunas: econdmica,
psicolégica, emocional, fisica, sexual, digital, que ca-
da vez van mds en aumento hasta llegar al feminicidio.

El feminicidio ha sido definido como el asesinato in-
tencional de una mujer por el hecho de ser mujer.

La Oficina Regional de ONU Mujeres para las Améri-
cas y el Caribe (ONU Mujeres) y la Oficina Regional
para América Central del Alto Comisionado de las Na-
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ciones Unidas para los Derechos Humanos (OAC-
NUDH), han planteado que el “El femicidio/feminici-
dio representa la forma mds extrema de violencia con-
tra las mujeres y es la manifestacion mds visible de un
fenémeno de violencia y brutalidad generalizadas y
sistemdticas, aceptadas culturalmente, arraigadas en
siglos de discriminacién y desigualdad entre hombres
y mujeres’”.

2. De la informacién publicada en el Observatorio de
Igualdad de Género de América Latina y El Caribe, se
desprende que la tasa de feminicidios de 2005 a 2020
ha continuado en aumento.

Del Informe sobre violencia contra las mujeres, elabo-
rado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, se desprende que, de 2015 a 2021
se han cometido 5 mil 522 feminicidios (cuadro 1).

CUADRO 1

2015 42
2016 607
2017 742
2018 a%6
2019 o047
2020 849
2021 060

I1. Argumentos que la sustentan

1. Objetivo de la reforma constitucional: el proyec-
to de decreto pretende modificar el inciso A) de la
fracciéon XXI del articulo 73 constitucional con la fi-
nalidad de establecer la base juridica y facultar al Con-
greso de la Unidn para expedir la ley general en mate-
ria de feminicidio.

Con lo anterior, se pretende establecer un protocolo
estandarizado en la investigacion de los probables he-
chos de feminicidio.

2. Antecedentes internacionales: previo a la revision
de los argumentos que motivan la presente iniciativa,
vale la pena en vias de rigor metodoldgico y cientifico
dar revision a los antecedentes que presenta la regula-
cién del feminicidio en México y algunos de los in-
tentos por regularlo a través de una ley general.

El proceso de reconocimiento de la violencia contra
las mujeres como un problema publico que afecta de

forma directa e indirecta a la sociedad en su conjunto,
ha sido lento, debatido y producto de la accién de las
organizaciones de mujeres para traerlo a la mesa de
discusidn politica en la esfera nacional e internacional.
Para que México vislumbrara la necesidad de tipificar
el delito tuvieron que ocurrir innumerables sucesos in-
ternacionales.

Particularmente, la forma extrema de la violencia con-
tra las mujeres, se visibiliza como problema ptiblico en
1976, cuando se inauguré en Bruselas, Bélgica, el Pri-
mer Tribunal de Crimenes contra la Mujer convocado
por organizaciones de mujeres, en esta tribuna, Diane
Russel denomind el asesinato de mujeres por primera
vez como un femicide (femicidio), retomandolo en
1982, definiéndolo como ‘“asesinato de mujeres por
ser mujeres’.

De manera general este problema publico fue recono-
cido y planteado en lo internacional en las Conferen-
cias Mundiales de la Mujer de 1979, 1980, 1985 y
1995, asi como los instrumentos juridicos internacio-
nales surgidos en algunas de ellas, dentro de los que se
encuentran la Convencion sobre la Eliminacién de to-
das las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés) y la Declaracién y
Plataforma de Accién de Beijing; asi como los traba-
jos realizados desde la Organizacién de Estados Ame-
ricanos (OEA) constructora de la Convencién Inter-
americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia en contra de la Mujer (Convencién de Be-
1ém do Para), todos ellos vinculando a México como
estado parte e influyendo directamente en lo nacional,
no s6lo comprometiéndolo a modificar su marco juri-
dico sino a construir politicas publicas que eliminen
toda forma de discriminacién y violencia para lograr la
plena igualdad de las mujeres sin soslayar que también
estd sujeto al escrutinio internacional e incluso a las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) toda vez que se ha sometido a su ju-
risdiccion.

3. Antecedentes latinoamericanos y nacionales: en
América Latina, en 2005, la destacada feminista Mar-
cela Lagarde distinguié feminicidio de femicidio; el
femicidio se entiende como la muerte de mujeres sin
especificar las causas de estas muertes, el término fe-
minicidio se presta mejor a cubrir las razones de géne-
ro y la construccién social detrds de estas muertes, asi
como la impunidad que las rodea. Lagarde uso el tér-
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mino feminicidio para analizar los asesinatos de muje-
res en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Es relevante citar los asesinatos de mujeres en Ciudad
Juarez para entender el proceso normativo del femini-
cidio en nuestro pafs. A partir de 1993 los asesinatos
de mujeres incrementaron en esta ciudad industrial a
orillas del rio Bravo; de 1993 a 2013, fueron contabi-
lizados por el Observatorio de Seguridad y Conviven-
cia Ciudadanas del Municipio de Ciudad Judrez
(UAC]J) mil 238 asesinatos de mujeres; entre esos mas
de mil crimenes violentos, se encuentra el caso “Gon-
zélez y otras” (Campo Algodonero) y la sentencia a és-
te, emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos el 16 de noviembre de 2009, la cual repre-
senta un antes y un después para el Estado mexicano
cuando hablamos del tema de violencia de género y
feminicidio. La sentencia de la CIDH condena al Esta-
do mexicano como responsable en la desaparicién y
muerte de las jovenes Claudia Ivette Gonzalez, Esme-
ralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Mo-
narrez, cuyos cuerpos fueron hallados en un campo al-
godonero de Ciudad Judrez el 6 de noviembre de 2001.

En respuesta a esta condena, el Estado mexicano ha re-
alizado cambios sustantivos en los tres poderes y en
los distintos 6rdenes de gobierno: se ha reformado la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, a través de diversas normas. Asimis-
mo, se fortaleci6 al Instituto Nacional de la Mujer. Por
otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
creado el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género. Estas modificaciones fueron paulatinas, sin
embargo, al momento de la comisién de los asesinatos
de Campo Algodonero el feminicidio ain no se en-
contraba tipificado en la legislacién nacional.

4. Intentos de regulacion del Feminicidio: en nues-
tro pafs, en abril de 2006, la Camara de Diputados
aprobd uno de los primeros intentos por tipificar el fe-
minicidio, a través de una propuesta para adicionar al
Cédigo Penal Federal el articulo 149 Ter y tipificarlo
como un delito equiparado al genocidio y se imponian
de veinte a cuarenta afios de prision a quien lo come-
tiera, sin embargo, en el Senado de la Republica no se
lograron los consensos necesarios para su aprobacion.

Posterior a un anélisis regional sobre el tema, en 2008,
la OEA, desde la Comision Interamericana de Mujeres
(CIM) y el Mecanismo de Seguimiento de la Conven-

cién Belém do Pard (MESECVI), a través del CEVI,
comité de expertas del Mecanismo de Seguimiento pa-
ra la Implementacion de la Convencién de Belém do
Para, evidencidé una falta de consenso sobre los ele-
mentos basicos que debe tener la tipificacién del femi-
nicidio y publica la Declaracion sobre el Femicidio
(feminicidio) incluyendo en ella una definicién am-
pliada del delito.

Ademads del MESECVI, otro impulsor internacional
para la tipificacion del feminicidio fue el Comité de la
CEDAW, quienes, en sus observaciones finales al sex-
to Informe de México, le recomendé tipificarlo como
delito.

Finalmente, en México, el tipo penal de feminicidio
ingresa a los c6digos penales estatales de Colima, Dis-
trito Federal, Guanajuato, Morelos, Tamaulipas y Ve-
racruz en 2011 y en los Cédigos de Chiapas, Quintana
Roo, Tabasco y Sinaloa en 2012. Posteriormente, el 14
de junio de 2012, la figura es incorporada en el articu-
lo 325 del Cédigo Penal Federal (CPF). La tipificacién
del feminicidio tuvo lugar en medio de discusiones te-
oricas, politicas e ideoldgicas de distinto signo y se
desarroll6 en diversos niveles econdmicos y sociales.
Los penalistas dogmadticos rechazaban un tipo penal
especifico, no reconocian la proteccién de la vida de
las mujeres como un bien juridico que goza de amplia
proteccidn ante diversas formas de ataque. Hace tan
solo diez afios argumentaban basdndose en un sesgado
derecho a la igualdad, que a su parecer establecia que
la vida es igualmente valiosa para cualquier ser huma-
no. En igual sentido se expresaba la mayoria de los
operadores del sistema penal, sin una reflexién funda-
da en los principios del sistema, en la convencionali-
dad internacional, en la perspectiva de género y en las
razones de género, pero si en la experiencia personal y
conceptos culturalmente aprendidos que les decian
que no habia diferencia entre las vidas humanas, ade-
mads de que a los hombres los matan mds que a las mu-
jeres. Argumentos que hoy conocemos faltos de sus-
tento, posterior al avance del movimiento feminista y
el conocimiento de los estudios de género.

Posteriormente, en 2012, el MESECVI observé que
algunos estados parte lo habian legislado en leyes in-
tegrales de violencia, otro grupo tipificé este delito en
sus cédigos penales como un agravante del homicidio
y finalmente, otros Estados decidieron hacer una ana-
logia con otros tipos penales,! México se encuentra en
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el segundo grupo, ya que a pesar de que define la “vio-
lencia feminicida” en la Ley de General de Acceso, de-
jala tipificacion y su pena al Cdédigo Penal Federal, es
decir, no existe una legislacion especial para el delito
y su tratamiento.

5. Reformas constitucionales al articulo 73, frac-
cion XXI, inciso a) analogas a la reforma pretendi-
da: en 2014 y 2015 se llevé a cabo una reforma a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en su articulo 73, fraccién XXI, inciso a) en la cual
se dotaba al Congreso la facultad de expedir leyes ge-
nerales con diversas problemdticas sociales muy vi-
gentes en esos momentos. Estas problemadticas fueron
consideradas de tal relevancia que se reformo la Carta
Magna para permitir al Congreso legislar cuando se
tratara de tortura y otros tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes; y desaparicion forzada de per-
sonas. El caso Ayotzinapa, permiti6 reconocer y reco-
ger un reclamo de organismos internacionales, una
recomendacion que ha venido persistentemente estan-
do presente en los informes que rinden las organiza-
ciones de derechos humanos y también las institucio-
nes que se encargan de la vigilancia, de la
responsabilidad estatal, sino de un reclamo social, de
una herida que se abri6 a partir del caso Ayotzinapa,
pero que no habia estado en la agenda nacional, a pe-
sar de que era y es un fenémeno recurrente.

En 2015, mismo afo de la reforma del articulo 73
constitucional, eran asesinadas en promedio seis muje-
res y nifias al dia, a pesar de estas cifras presentes en
México, la reforma no logré visibilizar la necesidad de
proteger la vida de las mujeres a nivel constitucional,
sobre todo cuando solo tres afios se logré la tipifica-
cién del feminicidio en el Cédigo Penal Federal.

Esta reforma pretende subsanar ese pendiente con las
mujeres, integrar el delito de feminicidio a las faculta-
des del Congreso es, ademds de una necesidad, una
obligacién ligada a su importancia social, a los terri-
bles crimenes cometidos a través de los afios contra
miles de mujeres, reclamado por organismos interna-
cionales, incluidos en no solo una, sino mdltiples re-
comendaciones que han venido persistentemente es-
tando presente en los informes que rinden las
organizaciones de derechos humanos, los feminicidios
son un reclamo social, son una herida tan profunda co-
mo la terrible desaparicion de 43 jovenes estudiantes.

6. Recomendaciones nacionales e internacionales
hacia una necesaria reforma constitucional: en
2018 el Comité de Expertas de la Convencién de Be-
lem do Para publicaron la Ley Modelo Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Muerte Violen-
ta de Mujeres por Cuestiones de Género, la cual fue re-
comendada a los estados parte y tiene como finalidad
generar el mds alto estdndar de proteccién a las muje-
res para aquellos estados que se planteen tipificar la
muerte violenta de mujeres, o como en el caso parti-
cular de México, que ya teniéndola tipificada, no han
obtenido los resultados esperados en materia de acce-
so a la justicia.

En el caso de nuestro pais y por causa de técnica le-
gislativa y jerarquia normativa para que la Cadmara de
Diputadas y Diputados pueda atender las recomenda-
ciones internacionales y emitir una Ley General que
regule el feminicidio, es necesario realizar primero
una Reforma Constitucional; es por ello que, si las re-
comendaciones van orientadas a la creacién de una
Ley General, por necesidad y mayorfa de razén se en-
tiende abarca también la Carta Magna.

Han existido en México otros intentos por integrar una
Ley General, sin embargo, nunca con una reforma a la
constitucion previa, ademds de que la adecuacién al
caso mexicano no fue idénea, el escenario politico, asi
como las limitaciones estatutarias partidistas impidie-
ron su avance y seguimiento en la legislatura que pre-
cede a la presente.

El Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio,
en 2020 inform6 que en los estados existen discrepan-
cias normativas en la tipificacién, asi como resisten-
cias para investigar como feminicidios las muertes
violentas de mujeres, asi mismo, los estudios de géne-
ro han retomado que no se ha presentado una dismi-
nucién en las muertes de mujeres por feminicidio, lo
cual puede deberse a tres motivos: a) el federalismo
mexicano presenta ambigiiedades en los cédigos pro-
pios de cada estado; b) hay una aplicacién de la norma
que responde a capitales politicos y no a requerimien-
tos sociales; y ¢) el hecho de que en el concurso de de-
litos se remite a una tipificacién distinta, pues se con-
sidera que, si se tipifica como feminicidio,
aumentarian las cifras de este delito, lo cual represen-
tarfa un desprestigio para el gobierno. Se distingue que
las précticas de las legislaciones locales y la adminis-
tracién de justicia estdn atravesadas por voluntades
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politicas totalmente opuestas a las que impulsaron las
Ley General de Acceso y, con ella, la tipificacién del
feminicidio. Estas causas son algunas de las que se
pretenden atender con la presente Reforma Constitu-
cional y posterior Ley General.

Las 32 entidades federativas tienen ya una ley de ac-
ceso de las mujeres a una vida libre de violencia, y han
tipificado el delito de feminicidio; no obstante, no to-
das las definiciones se ajustan al estdndar federal esta-
blecido en la LGAMVLYV y en el CPFE. En este sentido,
es necesario su inclusién en la Constitucién Politica
para continuar con la revisién y armonizacién de las
distintas legislaciones locales con las disposiciones fe-
derales, en el marco de los estandares internacionales
mds amplios de derechos humanos, con el fin de que
compartan elementos minimos comunes y resguarden
aquellos relativos al contexto especifico de cada enti-
dad, como lo recomienda el Comité de la CEDAW a
Meéxico. Con la presente iniciativa se busca esa armo-
nizacién legislativa exigida por organismos naciona-
les, internacionales y sociedad civil comenzando co-
mo lo exige la jerarquia normativa, por la
Constitucion.

7. Feminicidio como problema social estructural: a
casi diez afios de la primera tipificacién en el marco
juridico nacional, el tipo penal parece ir de lo univer-
sal a lo nacional. En otras palabras, el elemento que
obliga a la federacién a asumir su responsabilidad es-
t4 fundado en el derecho internacional y no en nuestra
Constitucién Politica y mucho menos en una ley re-
glamentaria a la Constitucion.

Es urgente contar con un cuerpo juridico integral, sur-
gido de la Constitucién, que tipifique, castigue, y esta-
blezca la misma pena en todo el pais, con sus agra-
vantes, que sancione la obstaculizacién en la
proteccidn y acceso a la justicia en los casos de vio-
lencia feminicida o feminicidio y que, al mismo tiem-
po, prevenga mds muertes de mujeres, brinde atencién
a las victimas indirectas como son la nifiez en orfan-
dad por feminicidio y sus familias, sancione correcta-
mente y erradique el delito.

El feminicidio debe ser visto como un problema social
estructural, para la disminucién del nimero de muje-
res asesinadas por razones de género, no basta con que
la legislacién penal de cada estado establezca los tipos
penales y sanciones, no basta con el arduo trabajo de

las Fiscalias estatales; se requiere observar y tratar co-
mo un problema publico que debe ser atacado por to-
dos los frentes, desde la prevencidn, atencién, sancién
y erradicacion, asi como la participacién de las autori-
dades competentes en cada ramo.

Impermisible continuar delegando toda la responsabi-
lidad de los feminicidios a la aplicacién de la ley cuan-
do el delito ya ocurrié, deben existir instancias espe-
cializadas de prevencién y atencién a la violencia
feminicida. Para ello se requiere reformar la Constitu-
cidn, para construir las bases para la expedicién de una
ley reglamentaria, que ademds de incluir estas accio-
nes estatales, prevea sanciones al servicio publico que
no las cumpla a cabalidad. Asi como la distribucién de
competencias y las formas de coordinacién entre la fe-
deracion, las entidades federativas y los municipios,
coadyuvard en la prevencion, atencion, sancién y erra-
dicacién del feminicidio en México.

En el mes de julio de 2022, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion entregé a la Comisién Permanente
del honorable Congreso de la Uni6n una propuesta de
iniciativa de ley general para prevenir, investigar, san-
cionar y reparar el feminicidio, con la finalidad de ha-
cer una homologacién nacional del tipo penal y esta-
blecer un adecuado protocolo de investigacidn.

Cabe sefialar que en la actualidad el tipo penal de fe-
minicidio ya se encuentra regulado a nivel federal y
estatal. Sin embargo, como ya se menciond, es nece-
sario una ley general que lo homologue a nivel nacio-
nal y que establezca protocolos claros para su preven-
cidén e investigacion.

Es por ello que, con la finalidad de saldar la enorme
deuda que el Estado Mexicano mantiene con las muje-
res mexicanas, se propone reformar el inciso a) de
fraccion XXI del articulo 73 Constitucional misma
que sentard las bases para la expedicion de la legisla-
cién reglamentaria en la materia.

A efecto de ilustrar el alcance de la iniciativa, se in-
cluye un cuadro comparativo que contiene la normati-
vidad vigente y la propuesta de modificacién de la
suscrita:
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Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
lLaXxX ..
XX|I. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan
como minimo, |os tipos penales y sus
sanciones  en  las  materias  de
secuestro, desaparicion forzada de
personas, otras formas de privacion de
la libertad contrarias a |a ley, trata de
personas, tortura y otros tratos o

Articule 73. ...
LaXxX ...
XXl ...

a) Las leyes generales gue establezcan
como minimo, los tipos penales y sus
sanciones en las  materias  de
secuestro, desaparicion forzada de
personas, otras formas de privacion de
la libertad contrarias a la ley, trata de
personas, tortura y otros tratos o penas

penas crueles, inhumanos o
degradantes, asi como electoral.

crueles, inhumanos o degradantes,
feminicidio, asi como electoral.

b) ye).. b) v o)
XX a 3004 ... XX a X000, ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso dela Union deberd expedir la legislacion en materia de feminicidio
a gue se refiere el articulo 73, fraccion XX, inciso a), dentro de los 90 dias siguientes a
la entrada en vigor del mismo.

Tercero. Los preceptos legales contenidos en las legislaciones de las entidades
federativas gue regulen el feminicidio, continuaran vigentes en tanto entre en vigorla leye
general que expida el Congreso de |a Unién a que se refiere el Transitorio anterior. Los
procesos penales iniciados con fundamento en dicha legislacion, asi como las sentencias
emitidas con base en la misma, no serén afectados por la entrada en vigor de dichas
leyes generales. For lo tanto, deberén concluirse y ejecutarse, respectvamente,
conforme |as disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor de estas Ultimas.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado,
someto a consideracion de esta honorable Cdmara de
Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 73, frac-
cion XXI, inciso a) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de feminici-
dio

Unico. Se reforma el articulo 73, fraccién XXI, inciso
a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
I. a XX. ...
XXI. ...

a) Las leyes generales que establezcan como mi-
nimo, los tipos penales y sus sanciones en las
materias de secuestro, desaparicién forzada de
personas, otras formas de privacion de la liber-
tad contrarias a la ley, trata de personas, tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o de-
gradantes, feminicidio, asi como electoral.

b) y ¢

XXII. a XXXI. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién deberd expedir la
legislacion en materia de feminicidio a que se refiere
el articulo 73, fraccién XXI, inciso a), dentro de los 90
dias siguientes a la entrada en vigor del mismo.

Tercero. Los preceptos legales contenidos en las le-
gislaciones de las entidades federativas que regulen el
feminicidio, continuardn vigentes en tanto entre en vi-
gor la ley general que expida el Congreso de la Unién
a que se refiere el transitorio anterior. Los procesos pe-
nales iniciados con fundamento en dicha legislacion,
asi como las sentencias emitidas con base en la misma,
no serdn afectados por la entrada en vigor de dichas le-
yes generales. Por lo tanto, deberdn concluirse y eje-
cutarse, respectivamente, conforme las disposiciones
vigentes antes de la entrada en vigor de éstas dltimas.

Nota

1 https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/mesecvi-segundoinforme-

hemisferico-es.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de diciembre de 2022.

Diputada Jessica Marfa Guadalupe Ortega de la Cruz
(rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR LA DIPUTADA MARTHA ESTELA ROMO CUELLAR Y
LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

La suscrita, Martha Estela Romo Cuéllar integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
y diputadas y diputados del PAN, con fundamento en
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 6, numeral 76; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, se permite presentar para su
andlisis y dictamen la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 4o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de pensiones para personas con disca-
pacidad adquirida.

Exposicion de Motivos

El 3 de diciembre de cada afio se conmemora el Dia
Internacional de las Personas con Discapacidad, que
fue declarado en 1992 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas mediante la resolucién 47/3, con el
propdsito de promover los derechos y el bienestar de
las personas con discapacidad en dmbitos de la socie-
dad y el desarrollo, asi como para concientizar sobre
su situacion en la vida politica, social, econémica y
cultural.

La Ley General para la Inclusion de Personas con Dis-
capacidad, las define como “Toda persona que por ra-
z6n congénita o adquirida presenta una o mds defi-
ciencias de caracter fisico, mental, intelectual o
sensorial, ya sea permanente o temporal y que al inter-
actuar con las barreras que le impone el entorno social,
pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en igual-
dad de condiciones con los demds.”

Asimismo, el articulo 1o. de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad establece
que su propdsito es promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por to-
das las personas con discapacidad, y promover el res-
peto de su dignidad inherente y de igual manera esa
misma convencion reconoce a la discapacidad como
“un concepto que evoluciona y que resulta de la inter-
accién entre las personas con deficiencias y las barre-

ras debidas a la actitud y al entorno que evitan su par-
ticipacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demds.”

Por otro lado, esa misma convencién establece que por
“discriminacién por motivos de discapacidad” se enten-
derd cualquier distincién, exclusién o restriccién por
motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el
efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconoci-
miento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales
en los dmbitos politico, econdmico, social, cultural, ci-
vil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discrimi-
nacidn, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables;

Por “ajustes razonables” se entenderdn las modifica-
ciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para garan-
tizar a las personas con discapacidad el goce o ejerci-
cio, en igualdad de condiciones con las demds, de to-
dos los derechos humanos y libertades fundamentales.

Desafortunadamente en México no se ha logrado esta-
blecer un sistema efectivo y equitativo para garantizar
los derechos y la inclusién de las personas con disca-
pacidad, y como claro ejemplo tenemos a la Pensién
para el Bienestar de las Personas con Discapacidad que
es s6lo para aquellas y aquellos con discapacidad per-
manente, asi como en el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos s6lo se con-
templa a las personas con discapacidad permanente y
no a las personas con discapacidad adquirida como be-
neficiarios de apoyos econémicos por parte del Estado.

Ante esto es importante recalcar que nuestro trabajo
como legisladoras y legisladores es atender las necesi-
dades y solicitudes de las y los ciudadanos que repre-
sentamos, es por esto que es indispensable garantizar
el derecho de pensiones a las personas con discapaci-
dad sin distincién alguna, ya que al dividir y clasificar
se puede caer en una prictica discriminatoria y no in-
clusiva, cuando lo que se debe de buscar es precisa-
mente lo contrario. Las pensiones a personas con dis-
capacidad deben ser concedidas y procuradas para
cualquier caso de discapacidad, ya sea permanente o
adquirida, garantizando sus derechos humanos.

La inclusién de los grupos vulnerables y particular-
mente de las personas con discapacidad es una tarea
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conjunta que requiere de la voluntad y el trabajo de to-
dos los sectores de la sociedad. La inclusion debe ser
ejercida mediante la promocidn de principios y valores
como la igualdad, el respeto y la fraternidad; s6lo asi
tendremos una sociedad realmente igualitaria y demo-
cratica donde las diferencias convivan en armonia.

Finalmente, recordar que todas y todos estamos ex-
puestos a padecer una discapacidad a lo largo de nues-
tra vida.

Por otro lado, segin la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) es necesario un doble enfoque para la in-
clusién de la discapacidad: uno centrado en los progra-
mas o iniciativas especificas que les permitan superar
las desventajas o barreras particulares y otro, que ga-
rantice la inclusién de las personas con discapacidad en
los servicios y actividades como la formacién profesio-
nal, la promocién del empleo, planes de proteccién so-
cial y estrategias para la reduccién de la pobreza.

Datos del Inegi afirman que de acuerdo con los datos
del Censo 2020 en México residian 126 millones 14
mil 24 personas; la prevalencia de discapacidad junto
con las personas que tienen algtin problema o condi-
cién mental a nivel nacional es de 5.69 por ciento (7
millones 168 mil 178). De éstas, 5 millones 577 mil
595 (78 por ciento) tienen unicamente discapacidad.

En este caso la Secretarfa del Bienestar se encarga de
la operacién de las pensiones para personas con disca-
pacidad que estd consagrada en el articulo 4o. de la
Carta Magna. Asimismo, dicha secretaria es quien de-
cide las zonas de prioridad, seglin pardmetros de po-
breza por municipio. Sin embargo, es importante que
estos apoyos lleguen a las manos correctas y garanti-
cen la inclusién para todas y todos, por esta razén mi
propuesta contempla también a las personas con dis-
capacidad adquirida.

Precisamente en nuestro pais, el quinto parrafo del arti-
culo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos consagra el derecho a la no discrimina-
cién y la prohibe expresamente de la siguiente forma:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las dis-
capacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias se-
xuales, el estado civil o cualquier otra que atente

contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

(CPEUM, articulo 1).

Finalmente, la presente iniciativa tiene por objeto ga-
rantizar el acceso de las personas con discapacidad ad-
quirida y de los grupos vulnerables a la pensién por
discapacidad. Para ello, se propone establecer que el
Estado garantizard la entrega de un apoyo econémico
a las personas que tengan discapacidad permanente,
ya sea congénita o adquirida, en los términos que fi-
je la ley. Para recibir esta prestacion tendrdn prioridad
las y los menores de veintinueve afios, las y los indi-
genas y las y los afromexicanos hasta la edad de se-
senta y cuatro aflos y las personas que se encuentren
en condicién de pobreza.

Para un mayor entendimiento de lo que se propone, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacion

LO QUE SE PROPONE

ACTUAL

|
Articulo 40.- La mujer y el hombre
iguales ante la ley. Esta
la organizacién y el

Arficulo 4o~ La mujer Y
ante

son  iguales

500N &
protegera la

prolegerd
desarollo de la familia.

|

£l Estado gorantizard lo entrega de

El Estado garantizara la entrega de

sconomico alas personas
g discapacidad
permanente en los términos gue fije
la Ley. Para recibir esta prestacion
tendran prioridad las y los menores
de dieciocho afics, las y los
indigenas v las y los afromexicanos
hasta la edad de sesenta y cuatro
personas  que  se
condicion  de

afos  y las
encuentren  en
pobreza.

un apoyo econdomico d las personas
que tengan discapacidad
permanente, ya sea congénita o
adquirida, en los términos que fije la
ley. Para recibir esta prestacion
tendrén prioridad las y los menores
de veintinveve onos, las y los
indigenas v las y los afromexicanos
hasta la edad de sesenta y cuafro
ofios vy las  personos  Que  s€
encuenfren en condicion  de
pobreza.
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Fundamento legal de la iniciativa

Lo constituye el articulo 71, fraccién II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6 numeral 76; 77 y; 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, y demds disposiciones aplica-
bles, mismos que quedaron precisados desde el inicio
de este documento.

Por lo anterior, se pone a consideracion de esta sobe-
rania, el siguiente:

Decreto por el que se reforma el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se reforma el articulo 4o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue...

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo de la
familia.

El Estado garantizard la entrega de un apoyo econd-
mico a las personas que tengan discapacidad perma-
nente, ya sea congénita o adquirida, en los términos
que fije la Ley. Para recibir esta prestaciéon tendrin
prioridad las y los menores de veintinueve afios, las y
los indigenas y las y los afromexicanos hasta la edad
de sesenta y cuatro afios y las personas que se encuen-
tren en condicién de pobreza.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de diciembre de 2022.

Diputada Martha Estela Romo Cuéllar (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 70. DE LA LEY DE AYUDA
ALIMENTARIA PARA LOS TRABAJADORES, SUSCRITA POR
EL DIPUTADO SERGIO ENRRIQUE CHALE CAUICH Y LEGIS-
LADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

El suscrito, Sergio Enrique Chalé Cauich, diputado del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la LXV Legislatura, con fundamento en la fraccién 11
del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
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numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona una fraccién III al articulo 7 de la Ley de
Ayuda Alimentaria para los Trabajadores, en funcién
de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con diversos investigadoresl, desde la dé-
cada de 1960, los bancos de alimentos han operado
con un doble propdsito: reducir el desperdicio alimen-
tario y proporcionar alimentos a las personas con ca-
rencias. Con la irrupcién de la pandemia del coronavi-
rus Covid-19 y la consecuente amenaza sobre la
seguridad alimentaria de las personas mds vulnerables,
estas organizaciones se han posicionado como actores
de primera linea para paliar los efectos de la crisis.

El virus que provoca el Covid-19 fue identificado por
primera vez en la ciudad de Wuhan, China, en diciem-
bre de 2019 y clasificado como pandemia por la Orga-
nizacién Mundial de la Salud el 11 de marzo de 2020.
Debido a la ausencia de vacunas o tratamientos efecti-
vos, los gobiernos se vieron obligados a implementar
dréasticas medidas para intentar reducir la velocidad de
propagacién y administrar la demanda de los servicios
sanitarios. Para comienzos de abril de 2020, un tercio
de la poblacién mundial se encontraba sometida a un
confinamiento obligatorio en sus hogares mientras
practicamente todas las actividades econdémicas, so-
ciales, culturales y deportivas continuaban siendo res-
tringidas, suspendidas o canceladas.

De acuerdo con un informe de la Food Security Infor-
mation Network la pandemia devastd los medios de
vida y la seguridad alimentaria, especialmente en con-
textos fragiles y particularmente para las personas mas
vulnerables que trabajan en los sectores agricolas y no
agricolas informales. La crisis generé un impacto en
miultiples dimensiones: en la salud y en la nutricién,
fundamentalmente en nifios, mujeres embarazadas y
en proceso de lactancia, adultos mayores, migrantes y
refugiados. También provocd presiones en la oferta de
alimentos, como consecuencia de las restricciones gu-
bernamentales que interrumpen su procesamiento y
transporte y aumentan los tiempos de entrega. Tam-
bién alteré los patrones del poder adquisitivo, produc-
to de la reduccion de los ingresos (debido a la pérdida
o caida del empleo, la imposibilidad de realizar activi-

dades econdmicas y la disminucién de las remesas) y
del incremento de los precios de los alimentos (a cau-
sa de un menor abastecimiento, compras de pénico,
acaparamiento de productos y politicas proteccionistas
de algunos paises).

Derivado de la pandemia y su presién sobre la oferta
de alimentos a nivel global, el Banco Mundial sefialé
la necesidad de estimular la produccion, el acceso y la
adquisicién de alimentos. Para ello, recomendé otor-
gar financiamiento a los productores, permitir el mo-
vimiento de los trabajadores bajo estrictos protocolos
de seguridad y priorizar el transporte de alimentos, asi
como ampliar las redes de seguridad social para que
los més pobres y vulnerables no pasen hambre. La
magnitud y el alcance de la contingencia excedieron la
capacidad de respuesta de los organismos multilatera-
les y de los gobiernos en todo el mundo, los cuales de-
bieron priorizar las acciones en materia sanitaria. En
este sentido, las organizaciones de la comunidad han
adquirido un mayor protagonismo, debido a su presen-
cia en el territorio y su cercania con la poblacién mds
vulnerable. Este ha sido el caso de los bancos de ali-
mentos, un modelo capaz de convocar e involucrar a
multiples actores para conectar los excedentes alimen-
tarios con personas que requieren asistencia.

En la 6ptica de la Asociacién Mexicana de Bancos de
Alimentos, los Bancos de Alimentos son organizacio-
nes sin fines de lucro cuya misién consiste en la re-
duccién del hambre, la malnutricién y el desperdicio
de alimentos por medio de las donaciones y compras a
muy bajo costo, estas instituciones recolectan y alma-
cenan excedentes de alimentos y los distribuyen a or-
ganizaciones no lucrativas, las que, a su vez, los pro-
porcionan a las personas que padecen hambre. Los
bancos de alimentos se basan en un modelo sustenta-
ble que rescata alimentos que han perdido su valor co-
mercial pero que atn son aptos para el consumo hu-
mano, como productos mal etiquetados, fabricados
fuera de las especificaciones, dafiados de alguna ma-
nera o cerca de su fecha de caducidad. Su funciona-
miento promueve el logro de beneficios mutuos entre:
el sector privado, mediante la reduccioén de costos de
la gestién de residuos, deduccién de impuestos y me-
joras en su reputacion; las organizaciones de caridad
involucradas, con la contribucién en la realizacién de
su misién; y la sociedad en su conjunto, a través del
fortalecimiento del acceso a los alimentos para los sec-
tores mds necesitados. Los bancos de alimentos fun-
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cionan como organizaciones intermediarias que co-
nectan la oferta y la demanda de alimentos y que cons-
tituyen un puente entre la abundancia y la carencia.
Los bancos de alimentos también operan como depd-
sitos de clasificacién y almacenamiento y vinculan a
un grupo de donantes (fabricantes, productores, super-
mercados, patrocinadores) con distintas agencias be-
neficiarias (centros comunitarios, comedores popula-
res, refugios) para ayudar a las personas que padecen
hambre e inseguridad alimentaria.

El potencial de los bancos de alimentos como entida-
des del sector social pueden jugar un papel muy im-
portante en el apoyo alimentario que se brinda actual-
mente a los trabajadores. Por tanto, proponemos que
en la Ley de Ayuda Alimentaria para los Trabajadores
se pueda considerar a los Bancos de Alimentos como
una modalidad adicional a través de la cual los patro-
nes pueden establecer esquemas de apoyo alimentario
para los trabajadores. Consideramos que esta vincula-
cién puede establecerse a través de un convenio entre
las empresas y los bancos de alimentos. En virtud de
lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se se adiciona una fraccion III al
articulo 7 de la Ley de Ayuda Alimentaria para los
Trabajadores

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién III al articu-
lo 7 de la Ley de Ayuda Alimentaria para los Trabaja-
dores, para quedar como sigue

Articulo 7. Los patrones podra’n establecer esquemas
de ayuda alimentaria para los trabajadores mediante
cualquiera de las modalidades siguientes:

I. Comidas proporcionadas a los trabajadores en: a)
Comedores;

a) Restaurantes, o

b) Otros establecimientos de consumo de ali-
mentos.

Los establecimientos contemplados en los inci-
sos a), b) y ¢) de esta fraccio?n podra’n ser con-
tratados directamente por el patro?n o formar
parte de un sistema de alimentacio?n adminis-

trado por terceros mediante el uso de vales im-
presos o electro?nicos, y

II. Despensas, ya sea mediante canastillas de ali-
mentos o por medio de vales de despensa en forma-
to impreso o electro?nico.

II1. Bancos de alimentos, mediante convenios de
colaboracion en apoyo a los trabajadores.

En el marco de la presente Ley, la ayuda alimentaria
no podra? ser otorgada en efectivo, ni por otros meca-
nismos distintos a las modalidades establecidas en el
presente arti?culo.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Nota

1 Basilico y Figueroa, 2021, Los bancos de alimentos y su rol en

el contexto de la pandemia del Covid-19.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de diciembre de 2022.

Diputado Sergio Enrique Chalé Cauich (rtbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 80. DEL REGLAMENTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
SERGIO ENRRIQUE CHALE CAUICH Y LEGISLADORES IN-
TEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, Sergio Enrique Chalé Cauich, diputado del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la LXV Legislatura, con fundamento en la fraccién 11
del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,



Jueves 15 de diciembre de 2022

131

Gaceta Parlamentaria

numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona una nueva fraccion XIX, recorriéndose las
subsecuentes, al numeral I del articulo 8 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados en funcién de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En la opinién de muchos expertos, “La aprobacio?n
del Presupuesto de Egresos de la Federacio?n (PEF) es
el acto legislativo de mayor trascendencia para influir
en la poli?tica pu?blica y el desarrollo del pai?s.m” El
Paquete Econdmico es el conjunto de documentos con
los que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) presenta sus estimaciones sobre el desempefio
de la economia para el siguiente afio, la politica espe-
cifica sobre impuestos, los ingresos que calcula que
obtendra y cémo planea utilizar el presupuesto puibli-
co. A partir de estos insumos, conocidos como Crite-
rios Generales de Politica Econémica, Misceldnea Fis-
cal, iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién y
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion,
respectivamente, comienza el proceso legislativo que,
antes del 15 de noviembre, debe concluir con la apro-
bacién del presupuesto para el siguiente afio.

Como lo establece el Capitulo II del articulo 39 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, la aprobacion de la Ley de Ingresos y el Presu-
puesto de Egresos serd atribucion exclusiva del Con-
greso de la Unién y la Cdmara de Diputados:

Artiiculo 39. La Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos sera’n los que apruebe el Congreso de la
Unio?n, y la Ca?mara de Diputados, respectiva-
mente, con aplicacio?n durante el periodo de un
an?o, a partir del 1 de enero. En el Presupuesto de
Egresos se aprobara’n las previsiones de gasto con
un nivel de agregacio?n de ramo y programa. En el
caso de las entidades, las previsiones de gasto se
aprobara’n por flujo de efectivo y programa.

A su vez, los numerales I y II del articulo 40 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
establece la estructura y componentes que deberd in-
cluir el contenido del proyecto y el decreto de la Ley
de Ingresos:

Arti?culo 40. El proyecto de Ley de Ingresos con-
tendra?:

I. La exposicio™n de motivos en la que se sen?ale:
a) La poli?tica de ingresos del Ejecutivo federal; b)
Los montos de ingresos en los u?ltimos cinco ejer-
cicios fiscales; c) La estimacio’n de los ingresos
para el an?0 que se presupuesta y las metas objeti-
vo de los siguientes cinco ejercicios fiscales; d) La
explicacio?n para el an?o que se presupuesta sobre
los gastos fiscales, incluyendo los esti?mulos, asi?
como los remanentes de Banco de Me?xico y su
composicio’n; e) La propuesta de endeudamiento
neto para el an?0 que se presupuesta y las estima-
ciones para los siguientes cinco ejercicios fiscales;
f) La evaluacio?n de la poli?tica de deuda pu?blica
de los ejercicios fiscales anterior y en curso; g) La
estimacio?n de las amortizaciones para el an?o que
se presupuesta y el calendario de amortizaciones de
los siguientes ejercicios fiscales; h) La estimacio?n
del saldo histo?rico de los requerimientos financie-
ros del sector pu?blico para el an?0 que se presu-
puesta y los siguientes cinco ejercicios fiscales.

II. El proyecto de decreto de Ley de Ingresos, el
cual incluira?: a) La estimacio”n de ingresos del go-
bierno federal, de las entidades de control directo,
asi? como los ingresos provenientes de financia-
miento; b) Las propuestas de endeudamiento neto
del Gobierno Federal, de las entidades y del Distri-
to Federal, asi? como la intermediacio?n financiera,
en los te?rminos de los arti?culos 73 y 122 de la
Constitucio?n Poli?tica de los Estados Unidos Me-
xicanos; ¢) Un apartado que sen?ale el saldo total de
la deuda contingente derivada de proyectos de in-
versio?n productiva de largo plazo, los ingresos de-
rivados de dichos proyectos, asi? como, en su caso,
los nuevos proyectos a contratar y su monto, por en-
tidad y por tipo de inversio?n, en los te?rminos de
esta Ley y de la Ley General de Deuda Pu?blica; d)
En su caso, disposiciones generales, regi?menes es-
peci?ficos y esti?mulos en materia fiscal, aplicables
en el ejercicio fiscal en cuestio?n; e) Disposiciones
en materia de transparencia fiscal e informacio?n
que se debera? incluir en los informes trimestrales,
f) El dividendo estatal que, en su caso, debera?n en-
tregar al gobierno federal las empresas productivas
del Estado y sus empresas productivas subsidiarias,
y g) La estimacio?n de los ingresos que generen la
Comisio?n Reguladora de Energi?a, la Comisio?n
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Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccio?n al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, derivados de
las contribuciones y aprovechamientos que cobren
por la prestacio?n de sus servicios. Dichos recursos
se destinara’n a financiar el presupuesto total de ca-
da una de ellas;

Por su parte, el articulo 41 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria establece la es-
tructura y contenido que deberd contener el proyecto y
decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion, a
saber:

Arti?culo 41. El proyecto de Presupuesto de Egre-
sos contendra?:

I. La exposicio™n de motivos en la que se sen?ale:
a) La poli?tica de gasto del Ejecutivo federal; b) Las
poli?ticas de gasto en los Poderes Legislativo y Ju-
dicial y en los entes auto?’nomos; ¢) Los montos de
egresos de los u?ltimos cinco ejercicios fiscales; d)
La estimacio?n de los egresos para el an?o que se
presupuesta y las metas objetivo de los siguientes
cinco ejercicios fiscales; e) Las previsiones de gas-
to conforme a las clasificaciones a que se refiere el
arti?culo 28 de esta Ley;

IL. El proyecto de decreto, los anexos y tomos, los
cuales incluira?n: a) Las previsiones de gasto de los
ramos auto?nomos; b) Las previsiones de gasto de
los ramos administrativos; ¢) Un capi?tulo espe-
ci?fico que incorpore los flujos de efectivo de las
entidades de control directo; d) Un capi?tulo espe-
ci?fico que incorpore los flujos de efectivo de las
entidades de control indirecto; e) Las previsiones de
gasto de los ramos generales; f) Un capi?tulo espe-
ci?fico que incorpore las previsiones de gasto que
correspondan a gastos obligatorios; g) Un capi?tulo
especi?fico que incorpore las previsiones de gasto
que correspondan a los compromisos plurianuales;
h) Un capi?tulo especi?fico que incorpore las previ-
siones de gasto que correspondan a compromisos
derivados de proyectos de infraestructura producti-
va de largo plazo; i) Un capi?tulo especi?fico que
incluya las previsiones salariales y econo?micas a
que se refiere el arti?culo 33, fraccio?n II de esta
Ley; j) Las previsiones de gasto que correspondan a
la atencio’™ de la poblacio?n indi?gena, en los
te?rminos del apartado B del arti?culo 2 de la Cons-

titucio?n Poli?tica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asimismo, las previsiones de gasto de los pro-
gramas especiales cuyos recursos se encuentren
previstos en distintos ramos y, en su caso, en los flu-
jos de efectivo de las entidades; k) En su caso, las
disposiciones generales que rijan en el ejercicio fis-
cal; 1) Un apartado que contenga las principales va-
riaciones que se proponen con respecto al an?o en
curso y su justificacio?n, en te?rminos de las distin-
tas clasificaciones del gasto; los principales progra-
mas y, en su caso, aque?llos que se proponen por
primera vez; m) La informacio’n que permita dis-
tinguir el gasto regular de operacio?n; el gasto adi-
cional que se propone, y las propuestas de ajustes al
gasto; n) Se deroga n?) Un capi?tulo especi?fico
que incorpore las erogaciones plurianuales para
proyectos de inversio”n en infraestructura, aproba-
das en te?rminos del arti?culo 74, fraccio’n 1V, de
la Constitucio’n Poli?tica de los Estados Unidos
Mexicanos; o) Las previsiones de gasto que corres-
pondan a las erogaciones para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres; p) Las previsiones de gasto que
correspondan a las erogaciones para el Desarrollo
de los Jo?venes; q) Las previsiones de gasto que co-
rrespondan al Programa Especial Concurrente para
el Desarrollo Rural Sustentable, conforme a lo pre-
visto en los arti?culos 16 y 69 de la Ley de Des-
arrollo Rural Sustentable; r) Las previsiones de gas-
to que correspondan al Programa de Ciencia,
Tecnologi?a e Innovacio?n, conforme a lo previsto
en el arti?culo 22 de la Ley de Ciencia y Tecnolo-
gi?a; s) Las previsiones de gasto que correspondan
a la Estrategia Nacional para la Transicio?n Ener-
ge?tica y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energi?a, a que se refiere el arti?culo 25 de la Ley
para el Aprovechamiento de Energi?as Renovables
y el Financiamiento de la Transicio?n Energe?tica;
t) Las previsiones de gasto que correspondan para
la Atencio”n a Grupos Vulnerables; u) Las previsio-
nes de gasto que correspondan a la Mitigacio?n de
los efectos del Cambio Clima?tico, y v) Las previ-
siones de gasto que correspondan a la Atencio?n de
Nin?os, Nin?as y Adolescentes;

III. Los anexos informativos, los cuales conten-
dra’n: a) La metodologi?a empleada para determi-
nar la estacionalidad y el volumen de la recauda-
cio’n por tipo de ingreso, asi? como la utilizada
para calendarizar el gasto segu?n su clasificacio?n
econo?mica; b) La distribucio?n del presupuesto de
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las dependencias y entidades por unidad responsa-
ble y al nivel de desagregacio?n de capi?tulo y con-
cepto de gasto; ¢) La metodologi?a, factores, varia-
bles y fo?rmulas utilizadas para la elaboracio?n de
los Anexos Transversales a los que se refieren los
incisos j), 0), p), q), 1), 8), t), u) y v) de la fraccio?n
anterior, estableciendo con claridad los porcentajes
o cuotas que del presupuesto de los Programas Pre-
supuestarios y/o de las Unidades Responsables son
considerados para la integracio?n de dichos Ane-
xos. En caso de que existan modificaciones en la
metodologi?a con respecto a la utilizada en el ejer-
cicio fiscal anterior, se debera? incluir un apartado
donde se explique y justifique plenamente el moti-
vo de dichas modificaciones, y d) La dema?s infor-
macio’n que contribuya a la comprensio?n de los
proyectos a que se refiere este arti?culo asi? como
la que solicite la Ca?mara de Diputados a trave?s de
la Comisio?n de Presupuesto y Cuenta Pu?blica y,
en su caso, el Centro de Estudios de las Finanzas
Pu?blicas. Las previsiones de gasto a las que se re-
fieren los incisos j), 0), 1) y t) de la fraccio?n II del
presente arti?culo, en congruencia con los ingresos
previstos en la iniciativa de Ley de Ingresos debe-
ra’n contar, al menos, con la misma proporcio?n del
gasto programable con las que fueron aprobadas en
el ejercicio fiscal inmediato anterior, siempre y
cuando se hubiere cumplido con los objetivos y me-
tas que para tal efecto se hayan definido en el Siste-
ma de Evaluacio?n del Desempen?o para el Presu-
puesto de dicho ejercicio fiscal.

Finalmente, en el Capitulo III, art. 42 de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se
establecen los mecanismos de aprobacién, comunica-
cién y coordinacion entre Poderes para efectos de la
aprobacion de la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos:

Arti?culo 42.- La aprobacio?n de la Ley de Ingresos
y del Presupuesto de Egresos se sujetara? al si-
guiente procedimiento:

I. El Ejecutivo federal, por conducto de la Secreta-
ri?a, debera? enviar al Congreso de la Unio?n a
ma?s tardar el 1 de abril, un documento que presen-
te los siguientes elementos: a) Los principales obje-
tivos para la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos del an?o siguiente; b) Escenarios sobre las
principales variables macroecono?micas para el si-

guiente an?o0: crecimiento, inflacio”n, tasa de inte-
re?s y precio del petro?leo; c¢) Escenarios sobre el
monto total del Presupuesto de Egresos y su de?fi-
cit o supera?vit; d) Enumeracio?n de los programas
prioritarios y sus montos.

IL. El Ejecutivo federal, por conducto de la Secreta-
ri?a, remitira? a la Ca?mara de Diputados, a ma?s
tardar el 30 de junio de cada an?o, la estructura pro-
grama?tica a emplear en el proyecto de Presupues-
to de Egresos. La estructura programa?tica que se
envi?e a la Ca?mara se apegara? a lo establecido en
esta ley. Al remitir la estructura programa?tica, el
Ejecutivo, por conducto de la Secretari?a, informa-
ra? sobre los avances fi?sico y financiero de todos
los programas y proyectos que se hayan aprobado
en el Presupuesto de Egresos vigente con relacio?n
a los objetivos planteados en el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas, y detallara? y justifica-
ra? las nuevas propuestas, sen?alando las corres-
pondientes opciones de fuentes de recursos para
llevarlas a cabo.

III. El Ejecutivo federal remitira? al Congreso de la
Unio?n, a ma?s tardar el 8 de septiembre de cada
an?o: a) Los criterios generales de poli?tica eco-
no?mica en los te?rminos del arti?culo 16 de esta
Ley, asi? como la estimacio?n del precio de la mez-
cla de petro?leo mexicano para el ejercicio fiscal
que se presupuesta determinada conforme a lo dis-
puesto en el arti?culo 31 de esta Ley; b) La iniciati-
va de Ley de Ingresos y, en su caso, las iniciativas
de reformas legales relativas a las fuentes de ingre-
sos para el siguiente ejercicio fiscal; y c¢) El proyec-
to de Presupuesto de Egresos;

IV. La Ley de Ingresos sera? aprobada por la
Ca?mara de Diputados a ma?s tardar el 20 de octu-
bre y, por la Ca?mara de Senadores, a ma?s tardar
el 31 de octubre;

V. El Presupuesto de Egresos debera? ser aprobado
por la Ca?mara de Diputados a ma?s tardar el 15 de
noviembre;

VI. La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
de la Federacio?n debera’n publicarse en el Diario
Oficial de la Federacio?n a ma?s tardar 20 di?as na-
turales despue?s de aprobados. Asimismo, el Ejecu-
tivo Federal, por conducto de la Secretari?a, debe-
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ra? enviar a la Ca?mara de Diputados, a ma?s tardar
20 di?as naturales despue?s de publicado el Presu-
puesto de Egresos en el Diario Oficial de la Federa-
cion, todos los tomos y anexos del Presupuesto,
con las modificaciones respectivas, que conforma-
ra’n el Presupuesto aprobado;

VII. La Ca?mara de Diputados, en el marco de las
disposiciones de la presente Ley, podra? prever en
el Presupuesto de Egresos los lineamientos de ca-
ra?cter general que sean necesarios a fin de asegu-
rar que el gasto sea ejercido de acuerdo con los cri-
terios establecidos en el pa?rrafo segundo del
arti?culo 1 de esta Ley;

VIIL. En el proceso de examen, discusio”n, modifi-
cacio’n y aprobacio?n de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos, los legisladores observa-
ra’n los siguientes principios: a) Las propuestas se-
ra’n congruentes con la estimacio?n del precio de la
mezcla de petro?leo mexicano para el ejercicio fis-
cal que se presupuesta, determinada conforme a lo
dispuesto en el arti?culo 31 de esta Ley, asi? como
observando los criterios generales de poli?tica eco-
no?mica; b) Las estimaciones de las fuentes de in-
gresos, distintas a la sen?alada en el inciso anterior,
debera?n sustentarse en ana?lisis te?cnicos; c)
Cuando propongan un nuevo proyecto, debera’n
sen?alar el ajuste correspondiente de programas y
proyectos vigentes si no se proponen nuevas fuen-
tes de ingresos; d) Se podra?n plantear requeri-
mientos especi?ficos de informacio?n; e) En su ca-
S0, se podra?n proponer acciones para avanzar en el
logro de los objetivos planteados en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo y los programas que deriven del
mismo; y f) En el caso del Presupuesto de Egresos,
la Comisio?n de Presupuesto y Cuenta Pu?blica de
la Ca?mara de Diputados debera? establecer meca-
nismos de participacio?n de las Comisiones Ordi-
narias en el examen y discusio?’n del Presupuesto
por sectores. Los legisladores de dichas Comisiones
debera?n tomar en cuenta en sus consideraciones y
propuestas la disponibilidad de recursos, asi? como
la evaluacio?n de los programas y proyectos y las
medidas que podra?n impulsar el logro de los obje-
tivos y metas anuales.

IX. Podra?n establecerse mecanismos de coordina-
cio”n, colaboracio?n y entendimiento entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo, con el objeto de

hacer ma?s eficiente el proceso de integracion,
aprobacio?n y evaluacio’n del Presupuesto de
Egresos. En este proceso, el Centro de Estudios de
las Finanzas Pu?blicas de la Ca?mara de Diputados
apoyara? te?cnicamente las funciones de la misma,
en materia tanto de la elaboracio?n y aprobacio?n
de la Ley de Ingresos como del Presupuesto de
Egresos de la Federacio”n.

La aprobacién del Paquete Econdmico, a pesar de ser
una atribucién del Congreso de la Unién resulta en un
proceso distante y ajeno para muchos ciudadanos. En
términos generales, los mexicanos ubican al Congreso
como una de las cinco instituciones menos confiables
y el 34% de los mexicanos desconoce quién es su di-
putado o senador y mucho menos qué ha propuesto o
qué logros ha conseguido para sus representados[2].
Por su parte, el 56% de los mexicanos desaprueba la
forma en que los legisladores llevan a cabo su traba-
jo[3]. Esta situacion hace todavia mas complicado que
los ciudadanos de un distrito o una circunscripcién co-
nozcan a detalle la mecdnica, los tiempos y el conteni-
do del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién y la Iniciativa de Ley de Ingresos de la
Federacion, situacién paraddjica, puesto que el conte-
nido de estos productos legislativos inciden directa-
mente sobre su bienestar y calidad de vida.

El Congreso de la Unién y la Camara de Diputados
tiene como atribucién exclusiva y fundamental la
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién y la Ley de Ingresos de la Federacion. Con la in-
tencién de que los ciudadanos puedan conocer el con-
tenido de estos productos legislativos y las
implicaciones que su eventual aprobacién tendrdn en
su calidad de vida y bienestar, proponemos establecer
en el Reglamento de la Cdmara de Diputados la obli-
gacion de los Diputados Federales de organizar anual-
mente, al menos, una asamblea informativa con la in-
tencion de dar a conocer a los ciudadanos de su distrito
o circunscripcién los pormenores del contenido del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion,
la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién y los
Criterios Generales de Politica Econdémica. De esta
forma, los Diputados Federales promoverdn entre los
ciudadanos de su distrito o circunscripcidn la labor le-
gislativa relativa a las leyes y disposiciones que les
impactan e inciden en mayor medida en su bienestar y
calidad de vida. Fomentar un mecanismo informativo
de esta naturaleza permitird que los ciudadanos mexi-
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canos conozcan con detalle el contenido de la legisla-
cién presupuestal y fiscal que los afecta directamente
y permitird posicionar y fortalecer el vinculo que los
Diputados Federales tienen con sus distritos y circuns-
cripciones.

En virtud de lo expuesto, se somete a consideracion de
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una nueva fraccion
XIX, recorriéndose las subsecuentes, al numeral I
del articulo 8 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se adiciona una nueva fraccién XIX,
recorriéndose las subsecuentes, al numeral I del arti-
culo 8 del Reglamento de la Camara de Diputados y se
recorren las fracciones XX, XXI y XXII del citado ar-

ticulo para quedar como sigue:

Articulo 8. Serédn obligaciones de los diputados y di-
putadas:

I ...
IL. ...
II. ...
Iv. ...
V...
VL ...
VIL ...
VIIL ...

IX. ...

XL ...
XIIL ...
XIIL. ...

XIV. ...

XV. ...
XVL ...
XVIL ...
XVIIL ...

XIX. Organizar, al menos, una sesion informati-
va anual con los ciudadanos de su distrito o cir-
cunscripcion, a fin de dar a conocer el contenido
del proyecto de decreto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, la iniciativa de Ley de In-
gresos de la Federacion y los Criterios Generales
de Politica Econémica enviados por el Ejecutivo
federal para su analisis.

XX. Acatar las sanciones que establece este Regla-
mento y otros ordenamientos aplicables;

XXI. Acatar las disposiciones y procedimientos del
Cédigo de Etica de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, y
XXII. Las demds previstas en este Reglamento.
Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de diciembre de 2022.

Diputado Sergio Enrique Chalé Cauich (rtbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 90. DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO SERGIO
ENRRIQUE CHALE CAUICH Y LEGISLADORES INTEGRAN-
TES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, Sergio Enrique Chalé Cauich, diputado del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la LXV Legislatura, con fundamento en la fraccién 11
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se modifica el articulo 9 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, en funcién de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con diversas publicaciones del Banco
Interamericano de Desarrollo! (BID), el aumento re-
ciente de la recaudacion del impuesto a la renta de las
empresas (IRE) es uno de los rasgos mds importantes
de la tributacién en América Latina. Aunque las tasas
de este gravamen han tendido a disminuir al igual que
en todo el mundo, las personas juridicas y sociedades
latinoamericanas estdn pagando mds impuestos a la
renta que nunca. El mismo estudio del BID reporta que
las empresas en America Latina enfrentan cada vez
una carga fiscal creciente. De acuerdo con dicho estu-
dio, aunque los latinoamericanos pagan muy pocos
impuestos por cuenta de sus ingresos personales, las
empresas de la regién han pagado en afos recientes
mads impuestos que las empresas de los paises de la zo-
na del euro. Entre 2006 y 2010 las empresas latinoa-
mericanas aportaron en IRE el equivalente a 3.7 por
ciento del producto interno bruto (PIB) de sus paises,
mientras que las de la zona del euro pagaron apenas un
3.4 por ciento del PIB. Las tendencias del IRE son en
cierta forma paraddjicas, pues los aumentos de recau-
dacién se han conseguido con disminuciones de las
sas. Este ha sido el caso tanto en los paises de la Or-
ganizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econé-
micos (OCDE), donde las tasas bajaron de 48 por cien-
to en promedio en 1980 a 26 por ciento en 2010, como
en América Latina y el Caribe, donde pasaron de 34
por ciento en 1990 al 28 por ciento en 2010. Ello no
impidi6 que en la OCDE la recaudacién aumentara 21
por ciento y en América Latina y el Caribe 85 por cien-
to. La tendencia fue semejante en el grupo de paises de
la zona del euro y también entre los paises de renta

media de otras regiones del mundo. Por consiguiente,
la denominada paradoja de la recaudacién y las tasas
es un fendmeno universal.

De acuerdo con el BID, hay cinco factores que justifi-
carian la posibilidad de reducir las tasas del IRE en pa-
ises latinoamericanos, como México:

a) En primer lugar, al bajar las tasas impositivas fue
posible reducir las tasas de depreciacién y eliminar
las deducciones especiales que recortaban la base del
impuesto del impuesto sobre la renta empresarial.

b) En segundo lugar, tendieron a formarse més so-
ciedades por conveniencia tributaria frente a la al-
ternativa de pagar mayores impuestos a la renta per-
sonal.

¢) El tercer factor consistié en que los bajos tipos
impositivos estimularon a las familias a invertir sus
ahorros en el sector corporativo y a las empresas a
retener una mayor parte de las utilidades para fi-
nanciar inversién, ampliando asi la base del IRE.

d) Un cuarto factor, al menos hasta el estallido de la
crisis financiera internacional, fue el aumento de la
rentabilidad de algunos sectores totalmente corpo-
rativos, como el financiero, en relacion con sectores
menos organizados en sociedades empresariales,
como el agricola.

e) Y, por ultimo, la reduccién de la evasién y la elu-
sién tributarias contribuy6 a fortalecer la recauda-
cién del IRE, en parte porque las menores tasas dis-
minuyeron los incentivos para la llamada
“planificacion tributaria” o “ingenieria fiscal” por
parte de las empresas, y en parte porque se reforzé
la admi- nistracién tributaria local y se aumentaron
los esfuerzos de coordinacién internacional de con-
trol tributario.

Otro factor global que alienta la reduccién en las tasas
del impuesto sobre la renta de las empresas es la bus-
queda de la competitividad y la competencia entre pa-
ises por atraer inversiones. De acuerdo con el BID,
surgié un cambio ideoldgico en el cual priva la bus-
queda de competitividad y se trata, por tanto, de favo-
recer a un sector privado pujante, generador de empleo
e innovador. La mayor competencia entre economias
por atraer inversiones y retener el ahorro local en un
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contexto de mayor moviidad del capital también alien-
ta la reduccién de los impuestos empresariales. Las
empresas estdn continuamente en el proceso de usu-
fructuar las ventajas de las jurisdicciones tributarias
donde sus ganancias sean menos gravadas.

Por lo expuesto y en virtud de las ventajas ya expues-
tas, proponemos topar en 25 por ciento el impuesto so-
bre la renta que se aplica al resultado fiscal obtenido
por una empresa en México. Esta propuesta, de acuer-
do a lo ya expuesto por la literatura empirica, permiti-
ria estimular la actividad empresarial en México (que
tanto se requiere en un contexto de recuperacién pos-
tpandemia) sin afectar la recaudacién impositiva.

En virtud de lo expuesto, se somete a consideracion de
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 9 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta

Articulo Unico. Se reforma el articulo 9 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta para quedar como sigue

Articulo 9. Las personas morales deberan calcular el
impuesto sobre la renta, aplicando al resultado fiscal
obtenido en el ejercicio la tasa de 25 por ciento.

El resultado fiscal del ejercicio se determinara? como
sigue:

I. Se obtendra? la utilidad fiscal disminuyendo de la
totalidad de los ingresos acumulables obtenidos en
el ejercicio, las deducciones autorizadas por este
Ti?tulo y la participacio”n de los trabajadores en las
utilidades de las empresas pagada en el ejercicio, en
los te?rminos del arti?culo 123 de la Constitucio?n
Poli?tica de los Estados Unidos Mexicanos.

II. A la utilidad fiscal del ejercicio se le disminui-
ra’n, en su caso, las pe?rdidas fiscales pendientes
de aplicar de ejercicios anteriores.

El impuesto del ejercicio se pagara? mediante declara-
cio’n que presentara?n ante las oficinas autorizadas,
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la que
termine el ejercicio fiscal.

Para determinar la renta gravable a que se refiere el in-
ciso e) de la fraccio?n IX del arti?culo 123, apartado A

de la Constitucio?n Poli?tica de los Estados Unidos
Mexicanos, no se disminuira? la participacio?n de los
trabajadores en las utilidades de las empresas pagada
en el ejercicio ni las pe?rdidas fiscales pendientes de
aplicar de ejercicios anteriores.

Para la determinacio?n de la renta gravable en materia
de participacio?n de los trabajadores en las utilidades
de las empresas, los contribuyentes debera?n dismi-
nuir de los ingresos acumulables las cantidades que no
hubiesen sido deducibles en los te?rminos de la frac-
cio”n XXX del arti?culo 28 de esta ley.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Nota

1 Corbacho, Fretes y Lora, 2013), Recaudar no basta: los impues-

tos como instrumento de desarrollo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de diciembre de 2022.

Diputado Sergio Enrique Chalé Cauich (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20 DE LA LEY GENERAL PA-
RA LA DETECCION OPORTUNA DEL CANCER EN LA INFAN-
CIA Y LA ADOLESCENCIA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
SERGIO ENRRIQUE CHALE CAUICH Y LEGISLADORES IN-
TEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, Sergio Enrique Chalé Cauich, diputado del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la LXV Legislatura, con fundamento en la fraccién 11
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Esta-
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dos Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se modifica el articulo 20 de la Ley General para la
Deteccién Oportuna del Céncer en la Infancia y la
Adolescencia, en funcién de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con datos de la Organizacién Panamerica-
na de la Salud, perteneciente a la Organizacién Mun-
dial de la Salud, el cdncer es la segunda causa de
muerte en las personas de hasta 19 afios en la regién.
Cada afio alrededor de 29 mil nifios son diagnostica-
dos con cdncer, segtin el Observatorio Global del Cén-
cer de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS).
Los tipos mds comunes son la leucemia, el linfoma, tu-
mores de sistema nervioso central, el tumor de Wilms
y el retinoblastoma. De acuerdo con esta organizacion,
la gran mayoria de los nifios y adolescentes con cancer
viven en paises de ingresos bajos y medianos, donde
enfrentan inequidades inaceptables en aspectos como
la deteccién temprana, el diagndstico y el acceso a tra-
tamientos de calidad y cuidados paliativos. Estas dis-
paridades generan brechas en la tasa de supervivencia
que va de 80 por ciento a 20 por ciento segun el pais.

En América Latina y el Caribe, de acuerdo con datos
de la Organizacién Panamericana de la Salud, se esti-
ma que al menos 29 mil nifias, nifios y adolescentes
menores de 19 afios resultaran afectados por el cdncer
anualmente. De ellos, cerca de 10 mil falleceran a cau-
sa de esta enfermedad. En los paises de ingresos altos,
mds de 80 por ciento de los nifios afectados de céncer
se curan, pero en muchos paises de ingresos medianos
y bajos la tasa de curacion es de aproximadamente 20
por ciento. En los paises de ingresos medianos y bajos,
como México, las defunciones evitables por cdncer in-
fantil se producen a consecuencia de la falta de diag-
néstico, los diagndsticos incorrectos o tardios, las difi-
cultades para acceder a la atencidén sanitaria, el
abandono del tratamiento o la muerte por toxicidad.
De acuerdo con la iniciativa mundial de la OMS con-
tra el cancer infantil, el impacto del céncer infantil se
traduce en afios de vida perdidos, en mayores des-
igualdades y en dificultades econdmicas.

En México, de acuerdo con datos del Centro Nacional
para la Salud de la Infancia y la Adolescencia (Censia,

el céncer infantil en México es la principal causa de
muerte por enfermedad entre los 5 y 14 afios de edad,
cobrando mds de 2 mil vidas anuales. Comparado con
las enfermedades en los adultos, el cancer en la infan-
cia y adolescencia representa una proporcion baja, ya
que s6lo 5 por ciento de los casos de céncer ocurren en
nifios. Sin embargo, esta enfermedad representa una
de las principales causas con mayor nimero de afios
de vida potencialmente perdidos, ya que se estima que
cada nifio que no sobrevive al cédncer, pierde en pro-
medio 70 afios de vida productiva. Ademds de ser un
factor negativo para la salud emocional y la dindmica
familiar. La supervivencia global estimada a 5 afios
para todos los tipos de cdncer en menores de edad, en
Unidades Médicas Acreditadas (UMA) para la aten-
cién de esta enfermedad, es de 56 por ciento. Si bien
esto representa un avance significativo en relacién a
afios previos, México ain se encuentra por debajo de
los estdndares encontrados en paises desarrollados,
donde se espera que 80 por ciento de los pacientes se
curen.

De acuerdo con los datos mds recientes del Registro de
Céncer en Nifios y Adolescentes, hasta 2017 las tasas
de incidencia por millén fueron: 89.6 Nacional, 111.4
en nifios de 0 a 9 afios y 68.1 en adolescentes de 10 a
19 afios y los tipos de cdncer mds comunes en meno-
res de edad son: Leucemias (48 por ciento), Linfomas
(12 por ciento) y Tumores del Sistema Nervioso Cen-
tral (9 por ciento) Las entidades federativas con mayor
tasa de incidencia por céncer en nifias y nifios de 0 a 9
aflos son: Durango (189.53), Colima (187.42) y
Aguascalientes (167.36), mientras que las entidades
con mayor incidencia de céncer en adolescentes de 10
a 19 afios son: Campeche (149.56), Colima (117.27) y
Aguascalientes (106.29). Con respecto a la mortalidad
por cada 100 mil habitantes, los adolescentes entre los
15 y los 19 afios de edad, tuvieron la mayor tasa con
6.88; el grupo de 10 a 14 afios tuvo 4.54, el de 5 a 9
afios tuvo 4.60 y el de 0 a 4 afios tuvo 4.35. Las enti-
dades federativas con mayor tasa de mortalidad por
cancer en nifias y nifios de 0 a 9 afios son: Campeche
(6.3), Chiapas (6.2) y Aguascalientes (6.0), mientras
que las entidades con mayor tasa de mortalidad en
adolescentes de 10 a 19 afios son: Campeche (8.6), Ta-
basco (7.6) y Chiapas (7.0).

Por su parte, en el articulo 3 de la Ley General para la
Deteccion Oportuna del Céncer en la Infancia y la
Adolescencia se establece que:
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Para lograr el objetivo de disminuir la mortalidad en
nin?as, nin?os y adolescentes con ca’ncer, las depen-
dencias de la Administracio?n Pu?blica del Sistema
Nacional de Salud, debera?n considerar las siguientes
estrategias como prioritarias: Diagno?stico temprano;
Acceso efectivo; Tratamiento oportuno, integral y de
calidad; Capacitacio?n continua al personal de salud;
Disminuir el abandono al tratamiento; Contar con un
registro fidedigno y completo de los casos, e imple-
mentar campan?as de comunicacio?n masiva para cre-
ar conciencia social sobre el ca?ncer en la infancia y la
adolescencia

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley General para la
Deteccién Oportuna del Céncer en la Infancia y la
Adolescencia los menores de 18 afios de edad con sin-
tomas o algin padecimiento de cdncer ya corroborado
cuentan con los siguientes derechos:

I. Recibir atencio?’n me?dica integrada, desde la
promocio?n, prevencio?n, acciones curativas, palia-
tivas y de rehabilitacio?n, incluyendo la atencio?n
de urgencias, en te?rminos de la Ley General de Sa-
Iud y la Ley General de los Derechos de Nin?as,
Nin?0s y Adolescentes. En particular tienen dere-
cho a recibir diagno?stico y tratamiento oportuno
de ca™ncer en cualquiera de sus tipos o modalida-
des;

IL. Recibir las prestaciones de los servicios de salud
correspondientes, en te?rminos de la Ley General
de Salud para tratamiento necesario desde la confir-
macio’n del diagno?stico y hasta el alta me?dica,
sin importar que en el proceso el paciente supere los
18 an?os de edad;

III. Recibir informacio?n suficiente, clara, oportuna
y veraz, adecuada a su edad, asi? como la orienta-
cio’n que sea necesaria respecto de su salud y sobre
los riesgos y alternativas de los procedimientos,
diagno?sticos terape?uticos y quiru?rgicos que se le
indiquen o apliquen;

I'V. Contar con los servicios de apoyo psicosocial de
acuerdo con sus necesidades;

V. Acceder a las prestaciones de los servicios de sa-
Iud correspondientes, en te?rminos de la Ley Gene-
ral de Salud, con el fin de realizar los exa?menes
paracli?nicos que corroboren el diagno?stico;

VI. Contar, a partir del momento en que se tenga la
presuncio?n de ca’ncer y hasta que el diagno?stico
no se descarte, con la autorizacio?n de todos los
procedimientos, de manera integral y oportuna;

VII. Recibir apoyo acade?mico especial en las Uni-
dades Me?dicas Acreditadas para que las ausencias
escolares por motivo del tratamiento y consecuen-
cias de la enfermedad, no afecten de manera signi-
ficativa, su rendimiento acade?mico, de conformi-
dad con los convenios que para tal efecto celebre la
Secretari?a;

VIII. Recibir cuidados paliativos cuando sea nece-
sario.

Por lo expuesto y atendiendo a los principios de pro-
gresividad, universalidad y el interés superior del me-
nor, establecidos en el propio articulo 5 de la Ley Ge-
neral para la Deteccién Oportuna del Céancer en la
Infancia y la Adolescencia, proponemos que, de acuer-
do a la suficiencia presupuestal disponible, el Centro
Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescen-
cia, el Consejo Nacional para la Prevencion y el Trata-
miento del Céncer en la Infancia y la Adolescencia, la
Red de Apoyo Contra el Céncer en la Infancia y Ado-
lescencia, las Unidades Médicas Acreditadas y la Se-
cretarfa de Salud, buscardn garantizar, a los sujetos de
derechos de esta Ley, un estudio clinico general cada
seis meses para diagnosticar de forma temprana y tra-
tar de forma oportuna el cdncer en cualquier de sus ti-
pos y modalidades. En virtud de lo anteriormente ex-
puesto, se somete a consideracion de esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 20 de la
Ley General para la Deteccion Oportuna del Can-
cer en la Infancia y la Adolescencia

Articulo Unico. Se reforma el articulo 20 de la Ley
General para la Deteccién Oportuna del Cancer en la
Infancia y la Adolescencia para quedar como sigue:

Capitulo I
Del diagnéstico oportuno

Articulo 20. Es obligacio’n de las autoridades
sen?aladas en el Ti?tulo Segundo de esta Ley estable-
cer programas de capacitacio?n continua con el objeti-
vo de que los me?dicos pasantes del servicio social,
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asi? como me?dicos generales de primer contacto, pe-
diatras y equipo de enfermeri?a, cuenten con las he-
rramientas necesarias para lograr identificar oportuna-
mente signos y si?ntomas de ca?ncer en la infancia y
la adolescencia. Para lo anterior, y de acuerdo a la
suficiencia presupuestal disponible, el Centro Na-
cional para la Salud de la Infancia y la Adolescen-
cia, el Consejo Nacional para la Prevencion y el
Tratamiento del Cancer en la Infancia y la Adoles-
cencia, la Red de Apoyo Contra el Cancer en la In-
fancia y Adolescencia, las Unidades Médicas Acre-
ditadas y la Secretaria de Salud, garantizaran, a los
sujetos de derechos de esta Ley, un estudio clinico
general cada seis meses con la finalidad de diag-
nosticar de forma temprana y tratar de forma
oportuna el cancer en cualquiera de sus tipos y mo-
dalidades.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de diciembre de 2022.

Diputado Sergio Enrrique Chalé Cauich (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 42 DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, SUS-
CRITA POR EL DIPUTADO SERGIO ENRRIQUE CHALE
CAUICH Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, Sergio Enrrique Chalé Cauich, diputado
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXV Legislatura, con fundamento en la fraccién
II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se modifican las fracciones IV y V del articulo 42 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, en funcién de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la opinién de muchos expertos, “la aprobacién del
Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) es el
acto legislativo de mayor trascendencia para influir en
la politica publica y el desarrollo del pais.”! El Paque-
te Econdmico es el conjunto de documentos con los
que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) presenta sus estimaciones sobre el desempefio
de la economia para el siguiente afio, la politica espe-
cifica sobre impuestos, los ingresos que calcula que
obtendrd y cémo planea utilizar el presupuesto publi-
co. A partir de estos insumos, conocidos como Crite-
rios Generales de Politica Econémica, Miscelanea Fis-
cal, Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién y
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion,
respectivamente, comienza el proceso legislativo que,
antes del 15 de noviembre, debe concluir con la apro-
bacién del presupuesto para el siguiente afio.

El gasto publico para 2022, fue aprobado por
7,088,250 millones de pesos, es la cifra histérica mds
grande de presupuesto de la que se tenga registro y re-
presenta un incremento de 8.5 por ciento en términos
reales (tomando en cuenta la inflacién) con respecto al
presupuesto de 2021. Esto contrasta con el alza de los
ingresos presupuestarios, que entre 2021 y 2022 se es-
tima que crecerdn 7.5 por ciento en términos reales. Es
decir, el aumento en el gasto es superior a los ingresos
que el gobierno estima tener. Para cubrir este diferen-
cial, se utilizardn financiamientos producto de la con-
trataciéon de deuda, pues el déficit presupuestario (la
diferencia entre los ingresos y los gastos) es de
875,570.5 millones de pesos, la cifra més alta desde
2015.

Entre los rubros con aumentos mds importantes desta-
can las ampliaciones por 24 mil millones de pesos a la
Guardia Nacional, que se ha integrado ya formalmen-
te a las fuerzas militares. También se han dedicado re-
cursos ingentes a Petréleos Mexicanos, cuyo plan de
negocios y proyectos de inversion han generado pérdi-
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das crecientes que pueden comprometer en un futuro
cercano a las finanzas publicas. Por su parte, también
han recibido importantes aumentos presupuestales los
cuestionables proyectos de infraestructura del Gobier-
no Federal, como el Tren Maya o la refineria de Dos
Bocas, asi como los programas sociales, cuyo disefio
enfocado a la promocién electoral ha originado que no
se cumplan con las metas o indicadores, por lo que
mds mexicanos se han integrado en esta administra-
cibén a la pobreza extrema.

Ademads de las prioridades, el Presupuesto de Egresos
2022 también evidencia los temas que no son priorita-
rios para el Gobierno Federal. Por poner un ejemplo,
el gasto dedicado a la investigacién y desarrollo y a la
ciencia y tecnologia presenta este afio su nivel més ba-
jo en la dltima la década. En un pais con severas vio-
laciones a derechos humanos y con una economia con
problemas de competencia (que siempre terminan
afectando a los indefensos consumidores), muchos 6r-
ganos auténomos constitucionales tendrdn menos re-
cursos que el afio pasado, como la Comisién Nacional
de Derechos Humanos (CNDH), el Instituto Federal
de Telecomunicaciones (IFT), la Comisién Federal de
Competencia Econémica (Cofece) o el Instituto Na-
cional Electoral (INE), entre otros.

En lo que se refiere a los Criterios Generales de Poli-
tica Econdmica para el ejercicio fiscal 2022, el gobier-
no estima que el Producto Interno Bruto crecerd 4.1
por ciento, una inflacién de 3.4 por ciento, que el tipo
de cambio promedio serd de 20.3 pesos por cada délar
y una produccién de crudo de 1.826 millones de barri-
les diarios a un precio promedio por barril de 55.1 d6-
lares. Varias de estas proyecciones resultan exagerada-
mente optimistas y desproporcionadas, si se comparan
con las estimaciones y expectativas de otras institucio-
nes como el Banco de México, la OCDE, el FMI o los
analistas del sector financiero. En el caso del creci-
miento del PIB, Ia dnica estimacién cercana a 4.1 por
ciento de la SHCP corresponde al Fondo Monetario
Internacional (4.2 por ciento), mientras que el resto de
instituciones calculan un resultado menos alentador
para la economia nacional. Lo mismo sucede en el ca-
so de la inflacién para 2022, en donde la expectativa
de Hacienda de alcanzar una meta de 3.4 por ciento so-
lo es compartida por el FMI y la OCDE, mientras que
el resto de instituciones esperan una inflacién superior.
En el caso de la inflacién, vemos que las estimaciones
de los Criterios Generales de Politica Econémica re-

sultaron totalmente erradas en un afio, como 2022,
donde muchos analistas esperan que la inflacién al-
cance doble digito. En caso de que estos supuestos y
proyecciones optimistas no se cumplan, las finanzas
publicas enfrentarian multiples desafios, pues los in-
gresos del gobierno serian significativamente menores
a los estimados. Para poner en contexto estos diferen-
ciales en las estimaciones del Paquete Econémico, el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Ca-
mara de Diputados (CEFP) estima que una caida o au-
mento en medio punto porcentual de crecimiento real
significa un cambio de mds de 19 mil millones de pe-
sos en la recaudacién tributaria, un délar marginal en
el precio del petréleo significa més de 13 mil millones
de pesos y una apreciacion o depreciacién de 20 cen-
tavos en el tipo de cambio significa casi 10 mil millo-
nes de pesos de variacion sobre los montos presupues-
tados.

Por su parte, en lo que se refiere a la Ley de Ingresos
de la Federacion (ILIF) esta debe ser discutida y apro-
bada por ambas cdmaras del Poder Legislativo y es
uno de los pilares fundamentales para el proceso del
gasto publico. A partir de las estimaciones de los mon-
tos y fuentes de los recursos con los que contari el go-
bierno en el afio siguiente, se define el gasto publico
que se asigna en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién. Para 2022 los ingresos presupuestarios apro-
bados llegardn a 6,172,635 millones de pesos, una ci-
fra 7.5 por ciento superior a la del 2021 en términos
reales. Cabe destacar que, a pesar de que no se han cre-
ado nuevos impuestos ni se ha puesto sobre la mesa
una reforma tributaria, el gobierno espera que la re-
caudacién tributaria (ISR e IVA) aumente significati-
vamente, lo cual solo serd posible en la medida que el
crecimiento econdmico no sea menor al estimado, si-
tuacién que resulta poco probable en lo que resta del
ejercicio fiscal.

El presupuesto estimado para 2022, por 7,088,250 mi-
llones de pesos, representa un incremento de 8.5 por
ciento en términos reales (tomando en cuenta la infla-
cién) con respecto al presupuesto aprobado en 2021.
En la tltima década no se habia visto un incremento
presupuestal de tales dimensiones, por lo que, a pesar
del discurso de austeridad, este es el gobierno que gas-
tard mds recursos desde que se tiene registro. Este in-
cremento en el presupuesto, como se ha explicd, estd
sustentado fundamentalmente en un aumento del fi-
nanciamiento con deuda y de una estimacién optimis-
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ta del desempefio econémico. Si se observa la estruc-
tura del presupuesto propuesto para 2022 y se le com-
para con el de 2021, puede notarse que la mayor parte
del presupuesto tendrd un componente inercial, con
cambios menores al 10 por ciento, mientras que los
grandes incrementos tienen como destino explitico las
prioridades y proyectos del Gobierno Federal.

Muchas dependencias sufrieron recortes, entre las que
destacan los 6rganos constitucionales auténomos como
la CNDH, la Cofece, el INE y el IFT (aunque hay que
sefialar que estas instituciones, en principio, definen de
manera auténoma su presupuesto y Hacienda lo repor-
ta de manera integra). Igualmente, otras dependencias
han sufrido importantes recortes que muestran la irre-
levancia que tienen dentro de las prioridades del Presi-
dente, como lo es la Comisién Reguladora de Energia
(CRE), que tendra 81.1 por ciento menos recursos que
en 2021, y la Comisién Nacional de Hidrocarburos,
que tendrd un recorte de 69.7 por ciento. Otras depen-
dencias con disminuciones significativas en su presu-
puesto serdn la Secretaria de Desarrollo Agrario, Terri-
torial y Urbano (Sedatu) y la Secretarfa de Economia,
que tendrén recortes de mds de 30 por ciento.

El caso de la Secretarfa de Gobernacién, que tuvo un re-
corte de 8.2 por ciento en su presupuesto, también da
muestra de como ciertos temas no son de interés del
Ejecutivo. Por ejemplo, si se compara con el presupues-
to modificado de 2021, hubo recortes en la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres (-0.3 por ciento), la Comision para el Dia-
logo con los Pueblos Indigenas de México (-16.7 por
ciento), el Instituto Nacional de Migracién (-21.4 por
ciento), la Unidad para la Atencién de las Organizacio-
nes Sociales (-24.4 por ciento), la Direccién General de
Prevencion Social del Delito y la Reconstruccion del
Tejido Social (-40.9 por ciento), la Direccién General
de Construccién de Ciudadania y Participacion Social (-
60 por ciento) o la Direccién General de Cultura De-
mocrdtica y Fomento Civico (-82.3 por ciento).

Por ejemplo, en el caso de la funcién de salud, es cla-
ro que el incremento coloca al tema en una posicién
privilegiada en comparacién con afios anteriores. Lo
mismo sucede en el caso de la funcioén de asuntos de
orden publico y seguridad interior que, como ya se ha-
bia visto en el incremento presupuestal para la Guar-
dia Nacional, es una de las prioridades presidenciales,
pues alcanzard su pico histérico en 2022 después de un

aumento de dimensiones nunca antes vistas. En con-
traste, el gasto para educacién tendrd un incremento en
2022, pero este aumento serd insuficiente para siquie-
ra igualar el gasto que se hizo en 2020, por lo que, ain
cuando el pais enfrentard el desafio de continuar el re-
greso presencial a clases, se tendrd el segundo presu-
puesto mds bajo de la década, solo por arriba de lo gas-
tado en 2021. La funcién de gasto dedicada a la
ciencia, tecnologia e innovacién, que de acuerdo con
la Constitucién deberia de ser de cuando menos 1 por
ciento del PIB y que se prometié que no sufrird afec-
taciones a pesar de la eliminacién de mdltiples fidei-
comisos relacionados con la materia, en 2022 conti-
nuaré en niveles minimos histéricos, solo mejor que en
2021. Un fenémeno similar puede identificarse en la
funcién de gasto dedicado a la justicia, en donde los
recursos que se destinardn en 2022 equivalen a sélo
0.46 por ciento del PIB y se mantienen como las peo-
res cifras desde que se tiene registro, lo cual pone en
entredicho la supuesta priorizacién del combate a la
impunidad. La proteccién del medio ambiente tampo-
co es una de las prioridades del gasto publico de esta
administracion, pues a pesar del incremento marginal
propuesto, los niveles en que se mantiene siguen por
debajo de lo que se destind en el sexenio anterior. Es-
to, combinado con la desaparicién del Fondo de De-
sastres Naturales, coloca al pafs en una situacion parti-
cularmente vulnerable frente a los crecientes desastres
naturales provocados por el cambio climético.

En particular, los programas con un mayor aumento en
términos porcentuales fueron la Pension para el Bien-
estar de las Personas Adultas Mayores (+69.6 por
ciento), Fertilizantes (+26.1 por ciento) y La Escuela
es Nuestra (+11 por ciento). Ademds, hubo dos pro-
gramas que desaparecieron del presupuesto: el Progra-
ma de Microcréditos para el Bienestar (Tandas) y el
Programa de Apoyo Microempresas Familiares, los
cudles fueron las principales acciones del gobierno fe-
deral para apoyar a las empresas afectadas por la crisis
econdmica derivada de la pandemia.

El Paquete Econémico para 2022 presenta una impor-
tante expansion en el gasto publico, cuya principal ex-
plicacién se encuentra en el incremento de la deuda y
en un optimismo sobre el desempefio de la economia
que, en caso de no cumplirse, puede comprometer se-
riamente el balance presupuestal. En términos de gas-
to, es notable que el presupuesto que se propone tiene
a ganadores muy bien identificados y que coinciden
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con las prioridades declaradas por el presidente Lopez
Obrador: sus obras de infraestructura, sus programas
sociales, Pemex y la Guardia Nacional. En el resto de
dreas domina un presupuesto de caricter inercial, sin
cambios significativos, salvo en aquellas dependen-
cias o programas que claramente no son importantes
para el presidente y que, por el contrario, se encuen-
tran en niveles de gasto minimos histéricos, como los
6rganos auténomos independientes o el presupuesto
para educacion, ciencia y tecnologia, justicia o la pro-
teccién del medio ambiente. En lugar de que el presu-
puesto refleje la multiplicidad de problemas publicos,
intereses, agendas y politicas propias de una sociedad
democrdtica y plural, hoy el presupuesto refleja como
pocas veces la agenda y las prioridades del Ejecutivo
Federal.

La aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion es una tarea exclusiva de la Cdmara de Diputa-
dos que, de acuerdo con el articulo 74 constitucional,
tiene la facultad de aprobar el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, previo examen, discusién y, en su
caso, modificacién del Proyecto enviado por el Ejecu-
tivo Federal. A diferencia de procesos como las refor-
mas constitucionales, la aprobacién del PEF no re-
quiere de mayoria calificada, s6lo de la mayoria
simple del Pleno, es decir, la mitad méds uno de los di-
putados presentes. Por lo anterior, proponemos una
modificacién a la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria para que exista un mecanis-
mo de aprobacién del Paquete Econdémico, basado en
mayoria calificada, que permita integrar el consenso y
las prioridades de toda la pluralidad politica represen-
tada en el Congreso de la Unidn y no sélo las de la ma-
yoria parlamentaria vigente o del titular del Poder Eje-
cutivo en turno. En virtud de lo anteriormente
expuesto, se somete a consideracion de esta soberania,
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones IV y
V del articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria

Articulo Unico. Se reforman las fracciones IV y V del
articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria

Articulo 42. La aprobacién de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos se sujetard al siguiente proce-
dimiento:

a)ad)
IL. ...
III. ...
a)ac)
IV. La Ley de Ingresos sera aprobada, con la vota-
cion de las dos terceras partes de los miembros
presentes, por la Cdmara de Diputados a mds tardar
el 20 de octubre y, por la Camara de Senadores, a
mas tardar el 31 de octubre;
V. El Presupuesto de Egresos deberd ser aprobado,
con la votacion de las dos terceras partes de los
miembros presentes, por la Camara de Diputados
a mas tardar el 15 de noviembre;
VI. ...
VIIL ...
VIIL. ...
a)af)
IX. ...
Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
Nota
1 “La negociacién politica del presupuesto 1997-2018. El impacto
sobre la composicion y ejecucion del gasto ptblico en México”,

Integralia Consultores, 2019.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de diciembre de 2022.

Diputado Sergio Enrrique Chalé Cauich (ribrica)
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QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 25 Y 53 DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO SER-
GIO ENRRIQUE CHALE CAUICH Y LEGISLADORES INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, Sergio Enrrique Chalé Cauich, diputado
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXV Legislatura, con fundamento en la fraccién
II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 53 y una fraccién IX al articulo
25 de la Ley de Coordinacién Fiscal, en funcién de la
siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con los datos de la Medicién de Pobreza
Municipal 2020, en 9 de cada 10 municipios indige-
nas mds de 60 por ciento de la poblacién se encuentra
en situacién de pobreza en 2020. Entre 2015 y 2020,
los mayores aumentos en el porcentaje de poblacién
en situacién de pobreza (mayor o igual a 5 puntos por-
centuales) se observaron en 339 municipios, entre los
que destacan: Tulum en Quintana Roo; Atil en Sono-
ra; Santa Marfa Coyotepec en Oaxaca; Mazatecochco
de José Maria Morelos en Tlaxcala; Huixquilucan en
Estado de México, y Akil en Yucatdn, con aumentos
superiores a 20 puntos porcentuales. Entre 2015 y
2020, las mayores disminuciones en el porcentaje de
poblacién en situacién de pobreza (mayor o igual a 5
puntos porcentuales) se observaron en 947 munici-
pios, entre los que destacan: Rosario y Huejotitdn en
Chihuahua; San Antonio Acutla en Oaxaca, y Cerral-
vo en Nuevo Ledn con disminuciones superiores a 37
puntos porcentuales. De estos, 258 pertenecen a la en-
tidad de Oaxaca. En 2020, los tres municipios con el
mayor nimero de personas en situacién de pobreza
fueron: 1) Ledn, Guanajuato; 2) Ecatepec de Morelos,
Estado de México; y 3) Iztapalapa, Ciudad de Méxi-
co. Los municipios con mayor poblacién en situacién
de pobreza se localizaron en zonas metropolitanas y
con alta densidad de poblacién. En este listado, Esta-
do de México fue la entidad con mayor nimero de
municipios (cinco). Asimismo, se encuentran dos de
los principales centros turisticos del pais, Acapulco de
Judrez (Guerrero) y Benito Judrez (Quintana Roo). En
2020 la mitad de la poblacién en situacion de pobreza

se concentrd en 173 municipios de los cuales 117 per-
tenecen a alguna zona metropolitana. En 2015 esta ci-
fra fue de 185 municipios y en 2010 de 199 munici-
pios.

En lo que respecta a la evolucion de carencias sociales
en los udltimos 30 afios, generada a partir de censos po-
blacionales y encuestas intercensales, el Coneval reve-
la avances significativos. En los dltimos treinta an?os,
se observa un mejoramiento de todos los indicadores
de carencias sociales estimados tanto a nivel nacional
como por entidad federativa. La carencia por acceso a
la salud present6 una disminucién a nivel nacional de
37.2 puntos porcentuales entre 2000 y 2020. Asimis-
mo, las entidades que destacan en 2020 con el porcen-
taje mds bajo de poblacién con carencia por acceso a
la salud fueron: Baja California Sur (11.4 por ciento),
Chihuahua (12.0 por ciento) y Colima (12.7 por cien-
to). Entre 1990 y 2020, a nivel nacional, se presentd
una disminucién en el porcentaje de la poblacién con
rezago educativo al pasar de 26.6 por ciento a 17.3 por
ciento, es decir, 9.3 puntos porcentuales menos que en
1990, siendo el segundo indicador con la menor dis-
minucién en treinta an?os.

Respecto a los componentes de la carencia por calidad
y espacios de la vivienda, las mediciones intercensales
de Coneval reportan que la poblacién en viviendas con
carencia por hacinamiento, entre 1990 y 2020, presen-
t6 la mayor disminucién con 20.4 puntos porcentuales,
al pasar de 28.7 por ciento a 8.3 por ciento; seguido de
la poblacién en viviendas con carencia por material de
pisos, poblacién en viviendas con carencia por mate-
rial de techos y poblacion en viviendas con carencia
por material de muros, las cuales presentaron una dis-
minucién de 17.6, 11.4 y 6.1 puntos porcentuales, res-
pectivamente. Sobre los componentes de la carencia
por acceso a los servicios bdsicos en la vivienda, entre
1990 y 2020, el porcentaje de la poblacién en vivien-
das con carencia por servicios de drenaje disminuyé
de 40.3 por ciento a 6.0 por ciento, es decir, 34.3 pun-
tos porcentuales, presentando la mayor disminucién
entre estos componentes para dicho periodo. A este le
sigui6 el porcentaje de la poblacién en vivienda con
carencia por acceso al agua entubada con una dismi-
nucién de 20.4 puntos porcentuales y el porcentaje de
la poblacién en viviendas con carencia por servicio de
electricidad con 12.5 puntos porcentuales menos para
el mismo periodo.
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A nivel nacional, entre 2010 y 2020, respecto a la ca-
rencia por hacinamiento, el reporte seccional del CO-
NEVAL establece que el porcentaje de la poblacion
que presentd esta carencia disminuyd 3.5 puntos por-
centuales, al pasar de 11.7 por ciento a 8.3 por ciento.
Asimismo, respecto a 2015, se mostré una disminu-
cibén a nivel nacional de 1.4 puntos porcentuales al pa-
sar de 9.7 por ciento a 8.3 por ciento en 2020. Por en-
tidad federativa, se observé una disminucion en 30
entidades federativas siendo Guerrero, Colima y Quin-
tana Roo las tres entidades con mayores disminucio-
nes con 5.8, 3.2 y 2.9 puntos porcentuales, respectiva-
mente. Mientras que, Baja California y Ciudad de
Meéxico fueron las dos entidades con un incremento en
este indicador con 0.5 y 0.2 puntos porcentuales; sin
embargo, ambas entidades, para 2020, mantuvieron
porcentajes por debajo del porcentaje nacional con 5.7
por ciento y 5.8 por ciento. A nivel nacional, entre
2010 y 2020, el porcentaje de la poblacién en vivien-
das con carencia por acceso al agua entubada tuvo una
disminucién aproximada de 7.7 puntos porcentuales,
al pasar de 11.6 por ciento a 3.8 por ciento. Para este
mismo periodo, las entidades que presentaron una ma-
yor disminucién fueron Guerrero, Oaxaca y Tabasco;
sin embargo, los porcentajes en estas entidades para
este indicador en 2020 estuvieron por encima del por-
centaje nacional, con valores del 13.0 por ciento, 10.3
por ciento y 6.9 por ciento, respectivamente. Entre
2010y 2020, la carencia por servicios de drenaje tuvo
una disminucién a nivel nacional de 5.9 puntos por-
centuales, es decir, pasé de 11.9 por ciento a 6.0 por
ciento. En este mismo periodo, la entidad federativa
que present6 una mayor reduccion fue Guerrero, al pa-
sar de 30.0 por ciento a 16.4 por ciento, lo que repre-
sentd una disminucién en poco mds de 13 puntos por-
centuales, seguido de Yucatdn y Oaxaca, que pasaron
de 20.4 por ciento a 7.9 por ciento y de 33.2 por cien-
to a 21.6 por ciento, respectivamente.

Finalmente, Coneval reporta que la poblacién en vi-
viendas con carencia por servicio de electricidad, en-
tre 2010 y 2020, este indicador pasé de 1.9 por ciento
a 0.6 por ciento, respectivamente, lo que representd
una disminucién de poco més de un punto porcentual.
Asimismo, para este periodo, el indicador presentd
una disminucién en todas las entidades, en promedio
de 1.5 puntos porcentuales; al respecto, la entidad con
la mayor disminucién fue Guerrero, al pasar de 4.6 por
ciento a 1.2 por ciento, esta reduccion fue de poco mds
del doble del promedio estatal; le siguen Oaxaca y Du-

rango, con disminuciones de 3.3 y 2.9 puntos porcen-
tuales, respectivamente. Finalmente, entre 2015 y
2020, este indicador presentd una reduccién, a nivel
nacional, de 0.3 puntos porcentuales, menor que el ob-
servado de 2010 a 2020. A nivel entidad federativa, los
estados con la mayor reduccion fueron Guerrero y San
Luis Potosi con 1.2 puntos porcentuales, Oaxaca con
1.1 puntos porcentuales y Durango con 0.8 puntos por-
centuales.

Por las cifras anteriormente expuestas estd claro que la
politica social implementada en los ultimos 30 afios ha
tenido avances significativos en diversos frentes. Por
eso es importante incrementar las estrategias presu-
puestales que permitan atender estas carencias a nivel
municipal, que es la primera linea de atencién ciuda-
dana. Por esto, proponemos en la presente iniciativa, la
creacién del Fondo Emergente para Contingencias
Econdmicas y Sanitarias y su inclusion en los fondos
de aportaciones federales previstos en la Ley de Coor-
dinacion Fiscal. Proponemos que los recursos del Fon-
do de Aportaciones Emergentes para Contingencias
Econdmicas y Sanitarias se destinen exclusivamente a
los municipios considerados en zonas de atencion
prioritaria y aquellos que cuenten con poblacién en si-
tuacion vulnerable. Si, como lo indican las cifras ya
expuestas, la politica social ha dado fruto en el largo
plazo, tenemos que incrementar la dotacién presu-
puestal para fortalecer la politica social a nivel muni-
cipal. En virtud de lo anteriormente expuesto, se so-
mete a consideracién de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 53 y una
fraccion IX al articulo 25 de la Ley de Coordina-
cion Fiscal

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 53 y una frac-
cién IX al articulo 25 de la Ley de Coordinacién Fis-
cal para quedar como sigue

Articulo 25. Con independencia de lo establecido en
los capitulos I a IV de esta Ley, respecto de la partici-
pacién de los Estados, Municipios y el Distrito Fede-
ral en la recaudacién federal participable, se estable-
cen las aportaciones federales, como recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de los
Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Munici-
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pios, condicionando su gasto a la consecucién y cum-
plimiento de los objetivos que para cada tipo de apor-
tacion establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Némina Educati-
va y Gasto Operativo;

II. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Sa-
lud;

III. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territo-
riales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Miltiples;

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacién Tec-
noldgica y de Adultos; y

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pu-
blica de los Estados y del Distrito Federal.

VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimien-
to de las Entidades Federativas.

IX. Fondo de Aportaciones Emergentes para
Contingencias Econémicas y Sanitarias

Dichos Fondos se integrardn, distribuirdn, administra-
rén, ejercerdn y supervisaran, de acuerdo a lo dispues-
to en el presente Capitulo.

El Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo serd administrado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y la transferencia de los
recursos de dicho Fondo se realizard en los términos
previstos en el articulo 26-A de esta Ley.

Articulo 53. El Fondo Emergente para Continge-
cias Economicas y Sanitarias se determinara anual-
mente en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion correspondiente con recursos federales por un
monto equivalente al 2.5 por ciento de la recauda-
cion federal participable referida en el articulo 2 de
esta ley.

Las aportaciones federales hechas con cargo al
Fondo de Aportaciones Emergentes para Contin-
gencias Economicas y Sanitarias se destinaran ex-
clusivamente para la atencion de la poblacién en
pobreza extrema de los municipios de cada entidad
federativa, determinados a partir de la informacion
publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social, y a la atencion
de personas de tercera edad.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. La Secretaria de Bienestar de-
terminara, en cada ejercicio presupuestario, los li-
neamientos y los criterios de distribucion que debe-
ran ser atendidos por los gobiernos estatales para
la asignacion, a nivel municipal, de los recursos del
Fondo Emergente para Contingencias Econémicas
y Sanitarias.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de diciembre de 2022.

Diputado Sergio Enrrique Chalé Cauich (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 69 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA
POR EL DIPUTADO SERGIO ENRRIQUE CHALE CAUICH Y
LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

El suscrito, Sergio Enrrique Chalé Cauich, diputado
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXV Legislatura, con fundamento en la fraccién
II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
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tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se modifica el articulo 69 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en funcion de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Existe un amplio debate, tanto en México como a ni-
vel internacional, sobre los alcances y limitaciones de
los informes presidenciales como mecanismo de con-
trol constitucional.l De acuerdo con el Diccionario de
Términos Parlamentarios? en un estado con un régi-
men presidencial, el informe presidencial cuenta con
las siguientes caracteristicas:

Es en un Estado con régimen de gobierno presidencial,
en donde tiene su origen el vocablo en cuestién y no
en los paises con régimen parlamentario, como afir-
man algunos autores, ya que en Estados Unidos de
América la Constituciéon de 1787 vigente, en su articu-
lo 20., seccién tercera, es obligacién del presidente de
la Republica de informar periédicamente al Congreso
sobre el estado que guarda la Unidn...
Para el desarrollo de esta voz es necesario sefialar al-
gunas precisiones, la primera, que el informe presi-
dencial debe considerarse como la comparecencia del
presidente de la Republica, la cual va dirigida tanto al
Congreso como a la Nacidn, la segunda, que la com-
parecencia es simplemente el hecho de presentarse y
exponer o de entregar por escrito el estado en que se
encuentra la administracién puiblica o la nacién aun-
que, en algunos supuestos, no implique necesariamen-
te la existencia de interpelaciones y preguntas a cargo
de los parlamentarios (diputados y senadores), es de-
cir, un debate o intercambio de posiciones.

En el citado diccionario, se establece que a pesar de
que el informe presidencial es un acto de cardcter emi-
nentemente informativo, hay una tradicién en Latino-
américa que implica la concurrencia del mandatario a
través de una participacién oral:

En el 4mbito parlamentario de otros paises, particular-
mente los latinoamericanos, se prevé que el presiden-
te de la Republica concurra al Congreso o Poder Le-
gislativo al abrirse las sesiones de cada afio, debiendo
presentar un informe sobre los actos de la administra-

cién publica (Colombia y Venezuela) pero, respecto de
Chile, se menciona que cuando menos éste lo presen-
tard una vez al afio. En Estados Unidos de América se
realizard periédicamente pero, en éste, también el pre-
sidente debe informar al Congreso, por escrito, las ra-
zones que justifiquen una declaracién de guerra.
Mientras que en El Salvador el informe se presentara
por conducto de los ministros. En Francia, por tener un
sistema de gobierno semipresidencial o semiparlamen-
tario, el presidente de la Reptiblica dirigird mensajes al
parlamento (Asamblea Nacional y Senado), pero sélo
para manifestar su posicién o parecer en relacién con
ciertos temas. El informe presidencial tiene un inmi-
nente caricter informativo pero, por determinados ele-
mentos, confirmamos que éste es un acto de control
del gobierno por parte de la institucion representativa
(Congreso), ya que posteriormente los parlamentarios
“analizardn” el mismo por materias: politica interior,
politica econémica, politica social y politica exterior.
Posteriormente podrdn ponerse en marcha otros actos
de control, incluso, hasta concluir con la exigencia de
responsabilidad politica de un determinado miembro
del gobierno. Ademads, como el informe presidencial
por costumbre es oral, éste puede originar una respon-
sabilidad politica difusa (fortalecimiento de la mayoria
o de la oposicién, el voto de castigo, abstencionismo,
etc.), es decir, que las consecuencias de su realizacién
van a recaer en el cuerpo electoral, entendiéndose, asi
como un acto de control politico y social. Por lo ante-
rior, esta forma de control que el Congreso ejerce so-
bre el gobierno serd a posteriori, siendo una de las ca-
racteristicas del mismo.

Por su parte, el Diccionario Juridico del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM,3 expone algu-
nas caracteristicas de lo que tradicionalmente ha sido
el informe presidencial en México:

El a. 69 de la C dispone que el presidente de la Repu-
blica asistird a la apertura de sesiones ordinarias del
Congreso y presentard un informe por escrito en que
sefiale el estado general que guarda la administracién
publica del pais. Los mexicanos hemos estado acos-
tumbrados a que el 1 de septiembre, aunque a partir de
1988 serd el 1° de noviembre, el presidente de la Re-
publica, en un ambiente de fiesta, con vallas en las ca-
lles por donde va a pasar para dirigirse al edificio del
Congreso, lea en éste un largo informe que tarda varias
horas. Y que es interrumpido en muchas ocasiones por
aplausos. Cuando el presidente de la Republica termi-



Gaceta Parlamentaria

148

Jueves 15 de diciembre de 2022

na, el presidente de la Camara de Diputados le contes-
ta, y ya sabemos que esa respuesta estard llena de elo-
gios. Todo México puede actualmente ver y escuchar
esta ceremonia, dado que se transmite por todos los ca-
nales de televisién y de radio. Si un primero de Sep-
tiembre el presidente llegara al Congreso y pagara al
que se supone es el primero de los poderes, la visita
que la C le impone, y entregara unas cuantas cuartillas
sobre el estado general del pais, cumpliria los manda-
tos del mencionado a. 69, ya que todo lo demés es cos-
tumbre o se encuentra regulado en una ley ordinaria
que es el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General.

En México, en el informe presidencial se resumen las
principales actividades de los diversos ramos de la ad-
ministracién publica, se justifican medidas importan-
tes tomadas durante el afio, se anuncian los principales
proyectos que el ejecutivo presentard a la considera-
cién del Congreso y se reserva una parte al mensaje
politico, que es muy importante porque en él se trazan
las lineas generales de la politica del presidente, co-
nectadas con la situacién general del pais.

El a. 189 del citado Reglamento para el Gobierno In-
terior dispone al “discurso” —es el término empleado
por el precepto— el presidente del Congreso responde-
réd en términos generales. Se justifica que sea en térmi-
nos generales, puesto que su contestacién no es un ac-
to del Congreso, pues éste no conoce ni ha discutido
los términos de esa contestacién. En otras épocas, la
contestacion llegd a tener trascendencia politica: el
primero de septiembre de 1923 contest el informe
Jorge Prieto Laurens, quien manifesté que el pais no
aceptaria un candidato impuesto; todos entendieron
que se referia a Calles, a quien Obregdn deseaba dejar
el poder. Prieto Laurens era el jefe del partido coope-
rativista y partidario de la candidatura de Adolfo de la
Huerta.Podemos sugerir que los informes deben regre-
sar a la idea de los que se rindieron en los primeros
afios del México independiente: han de ser cortos,
abarcando dos aspectos: la sintesis de la situacién de la
administracién publica y el mensaje politico. Y como
el informe se ha convertido en un acto politico, debe
continuar siendo oral, tal y como presupone el men-
cionado a. 189 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior...”. Jorge Carpizo.

En opinién de otros especialistas, como Susana Pedro-
za de la Llave,® el informe presidencial es un meca-

nismo de control explicito, pero que no ha implicado
debate o votacion alguna sobre el contenido de lo in-
formado por el Ejecutivo:

En México, la expresion “comparecencia” se refiere al
periodo de tiempo en el cual se formulan preguntas a
los miembros del gobierno acerca de su gestion, citdn-
dose a los altos funcionarios a rendir los informes ver-
bales que las Cdmaras les soliciten o que estén obliga-
dos a dar anualmente. Asimismo, puede darse la
presencia de los miembros del gobierno ante el Con-
greso a peticidn propia o por iniciativa del presidente
de la Republica, con el propésito de realizar una expo-
sicion.

Es necesaria la presencia de un alto funcionario ante el
Congreso, con su correspondiente exposicion, para ser
consideradas por nosotros como una comparecencia
del gobierno. Asi, un miembro del gobierno expone las
lineas de su gestion ante los parlamentarios, quienes
examinardn, analizardn, revisardn, comprobardn, ins-
peccionarén y verificardn su actividad.

El contenido de las comparecencias es informativo,
sin embargo, como ya lo hemos sefialado, el hecho de
que se den ciertos aspectos como la facultad de citar
a los miembros del gobierno; la obligacién anual de
que éstos se presenten; su asistencia por iniciativa del
presidente de la Republica o a peticién propia; la ex-
posicion; la publicidad; la intervencién de los parla-
mentarios (diputados y senadores); asi como la pre-
sencia de los medios de comunicacién, hace que sean
consideradas por nosotros como un acto de control de
la institucién representativa mexicana sobre los
miembros del gobierno, entendido éste como un con-
trol politico...

C. Caracteristicas

1. Cuando se trata de la comparecencia anual del
presidente de la Republica ante el Congreso Gene-
ral, en sesién conjunta, ésta no comporta debate ni
votacion alguna, sin embargo, si comporta el exa-
men de su actividad, asi lo sefala expresamente la
Constitucién mexicana de 1917 vigente, en su arti-
culo 69. Ademas, un parlamentario representando a
su partido politico, antes de rendirse tal informe,
puede intervenir en la sesién, manifestando o sefia-
lando el resultado del andlisis de la actividad gu-
bernamental, intervencidn que es trasmitida por los
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medios de comunicacién a los ciudadanos, a la opi-
nién publica y al cuerpo electoral...”

Otro importante estudioso de la Constitucién, como el
doctor Jaime Cdrdenas Gracia,5 establece las caracte-
risticas del informe presidencial en México, haciendo
énfasis en la ausencia del derecho de réplica y de de-
bate entre el presidente y los legisladores, y en el uso
del informe presidencial como un mecanismo de legi-
timacidn politica del régimen en turno:

Los controles legislativos.

“Ademas de la introduccion en el sistema electoral
de la representacién proporcional y de que se ha ido
dando cabida de manera paulatina, a partir de 1963,
a los representantes de la oposicién en el Poder Le-
gislativo, los controles por parte del Legislativo al
Ejecutivo son muy débiles. Los mecanismos de
control existentes en el derecho comparado, aun en
los regimenes presidenciales, funcionan en México
de la siguiente manera.

Entre los informes del Ejecutivo al Legislativo des-
taca el presidencial. Esta es una obligacién que el ti-
tular del Ejecutivo debe rendir anualmente ante el
Congreso de la Unidén. segun el articulo 69 de la
Constitucién, el informe podria entregarse por es-
crito, pues la norma constitucional no exige su pre-
sentacion oral; sin embargo, en México se trata de
una importante costumbre efectuar dicha ceremo-
nia. La oposicién no tiene ningtin derecho de répli-
ca y no hay debate entre el presidente y los legisla-
dores. Los partidos de oposicién precisan de
mayores facultades para discutir con el presidente
las cuestiones relativas al informe presidencial.

La obligacion de rendir informes ante las Cédmaras
se extiende a los titulares de las dependencias cen-
tralizadas, asi como a los de los organismos publi-
cos descentralizados o empresas de participacion
estatal mayoritaria. Esta prictica en los periodos del
auge del presidencialismo (regimenes de Miguel
Aleman Valdés, Adolfo Ruiz Cortines, Adolfo Lo-
pez Mateos y Gustavo Dias Ordaz) no se celebrd. A
partir del gobierno de Luis Echeverria (1976-1982)
se reinicid. Puede decirse que su utilizacién en Mé-
xico, mds que a la prictica de un efectivo control se
debe a una incesante necesidad de buisqueda de le-
gitimacién, de demostrar a nivel interno e interna-

cional que en México se cuenta con précticas de de-
mocracia parlamentaria. No obstante, en dltimas fe-
chas y a pesar de que el Poder Legislativo sigue es-
tando controlado por el PRI en el actual sexenio,
sobre todo en sus tres primeros afios, en que el par-
tido hegemonico por primera vez en su historia no
contd con la mayoria de las dos terceras partes, se
ha comenzado a percibir la importancia de estas
practicas més alld de sus componentes litdrgicos. 7
Respecto a las interpelaciones, mociones de censu-
ra, ésta son inexistentes. El régimen presidencial
mexicano no las prevé a diferencia de otros regime-
nes presidenciales de Latinoamérica, como Costa
Rica, Perd, El Salvador, Guatemala, Reptblica Do-
minicana, Venezuela, entre otros, que las contem-
plan en sus Constituciones, en su legislacién, en su
practica parlamentaria...”.

En lo que se refiere al componente deliberativo y de
debate entre el titular del Ejecutivo Federal y los le-
gisladores, en el contexto del informe presidencial, el
doctor Diego Valadés,b otro destacado constituciona-
lista, sefala lo siguiente:

“... significa interrumpir al que habla. Es una insti-
tucién propia de los sistemas parlamentarios, que se
ha adoptado en las asambleas legislativas de los pa-
ises con sistema presidencialista. En virtud de una
interpelacion, a la que el reglamento denomina in-
terrupcion, un orador o alguien que hace uso de la
palabra es suspendido transitoriamente en el uso de
ésta.

La interrupcién es procedente s6lo en dos casos:
cuando el interpelante invoque una mocién de or-
den o trate de hacer una explicacién pertinente (ar-
ticulo 104 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior).

Para que se haga se requiere el permiso previo del
presidente y del orador interpelado; de no haber el
consentimiento de ambos, aun cuando la interpela-
cibén sea por alguna de las razones antes invocadas
y que la hacen procedente, ésta no puede darse.

Por otra parte, las interpelaciones Unicamente se
presentan en sesiones en las que exista deliberacién
o debate; no en los casos de sesiones solemnes, de
apertura o clausura; en éstos las sesiones tienen una
agenda determinada por la constitucién o la ley; no
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es factible que el orden del dia se altere con adicio-
nes.

Salvo los casos previstos en los arts. 84 y 85 cons-
titucionales, en que si se delibera, lo que es necesa-
rio para suplir la falta del presidente de la republi-
ca, en los restantes casos en que el congreso de la
unidn actda en cdmara Unica, como apertura de se-
siones y lectura del informe presidencial, protesta
del presidente y clausura de sesiones, no es factible
que se delibere ni que se llegue a votacién; por lo
tanto, no procede interpelar al presidente del con-
greso que declara abierto o cerrado un periodo, ni al
presidente de la republica cuando da lectura a su in-
forme o rinde su protesta. ...

Concretamente respecto al informe presidencial,
desde 1867, a propuesta de don Sebastidn Lerdo de
Tejada, las relaciones entre los poderes legislativo y
ejecutivo deben darse en forma escrita; esto no ha
impedido la presencia del presidente ante el con-
greso, actuando en cdmara Unica, para que dé lectu-
ra a su informe. En ese contexto debe interpretarse
el art. 93 constitucional que instituye como obliga-
toria la presencia de los secretarios de estado y je-
fes de departamento en los recintos de las cdmaras
y la posibilidad de citarlos a que concurran; ellos si
pueden ser interpelados...”.

Del anélisis del marco tedrico y conceptual del infor-
me presidencial’ se desprenden las siguientes conside-
raciones:

a) Constitucionalmente no existe ninguna disposi-
cién expresa que ordene la oralidad del informe que
presenta el Ejecutivo anualmente ante el Congreso.

b) Existe un criterio mayoritario entre los estudio-
sos en el tema, que sefiala que mds que nada lo que
ha imperado es la costumbre, en la prictica de pre-
sentar el informe de manera oral.

¢) El Informe Presidencial en la prictica se ha eva-
luado, incluso cuestionado, como consecuencia di-
recta de la conformacién plural que ha venido pre-
sentando el Congreso de afios a la fecha.

d) En la doctrina se mencionan diversos significa-
dos acerca de la presentacion del informe presiden-
cial ante el Congreso, como es el caso de la teorfa

de Control entre los poderes, menciondndose inclu-
so que es también una legitimacién del poder ante
la sociedad.

e) Aunque algunos las confunden son muy diferen-
tes las figuras del informe presidencial y el de com-
parecencia de servidores publicos.

f) De acuerdo al disefio actual del informe presi-
dencial no es viable ningin tipo de interpelacién o
debate durante el mismo.

g) Sin embargo, a nivel reglamentario, si estd con-
templado un discurso por parte del presidente de la
Repiiblica ante el pleno del Congreso, como se ve-
rd més adelante.

De acuerdo, con la opinién especializada de la docto-
ra Cecilia Mora-Donato,8 investigadora del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, existen am-
plias posibilidades de ampliar los instrumentos de con-
trol parlamentario, como el informe presidencial:

...pero desde hace algtin tiempo, no sélo la doctrina
sino también la oposicién e incluso algunos miem-
bros del partido gobernante han reconocido que el
formato del informe estd agotado.

En consecuencia es oportuno que en este tiempo de plu-
ralidad parlamentaria nos hagamos la pregunta: ;qué
queremos que sea dicho informé, ;una simple compare-
cencia del presidente de la Republica, el encuentro en-
tre dos 6rganos del Estado mexicano con el que se ini-
cia el periodo ordinario de sesiones del Congreso, la
ceremonia en la que el Ejecutivo presenta un resumen
de lo que propiamente se conoce como Informe Presi-
dencial, o que dicha comparecencia del Ejecutivo se
convierta en el escenario mds importante para el inter-
cambio de opiniones entre el Ejecutivo y el Legislativo
a través de interpelaciones directas de los legisladores al
presidente de la Republica? Estas mismas inquietudes
han provocado, desde hace algin tiempo, que la oposi-
cién haya presentado propuestas de reforma; en 1988 el
Partido Popular Socialista presentd una propuesta para
reformar el articulo 69 y permitir que los legisladores
interrogaran, en la sesién del informe, directamente al
presidente; desde luego dicha reforma no prospero.

A mi juicio, desde una perspectiva méds democrdtica el
informe de gobierno debe propiciar un didlogo serio y
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riguroso entre el Congreso y el Jefe del Ejecutivo, que
confronte sus posturas e ideas sobre la politica nacio-
nal e internacional, e incluso sobre aquellos aspectos
del acontecer cotidiano respecto de los cuales los ciu-
dadanos quieren y deben saber, y sea el instrumento
propicio para que los ciudadanos podamos ponderar li-
bremente a quién le asiste la razén politica; esto no po-
drd lograrse sin las preguntas directas o interpelacio-
nes de todos los diputados sean éstos de la oposiciéon o
no; con cortesia y respeto pero también con talento y
agudeza politica puede cumplirse este fin y respetarse
el protocolo que una ceremonia de este tipo impone.

Hoy més que nunca es necesario reajustar el funciona-
miento del Congreso mexicano a la realidad que im-
ponen los nuevos tiempos, requerimos de un Poder Le-
gislativo fuerte, vigoroso, fuera de la Orbita
presidencial, que sea capaz de ejercer, por la via del
control parlamentario y de sus instrumentos, un verda-
dero contrapeso al Ejecutivo. Tenemos unas cdmaras
en gran medida plurales que discuten, deciden, convo-
can, pero muchas veces no resuelven y no porque no
quieran sino porque no se han tejido con delicadeza y
responsabilidad los espacios convenientes de colabo-
racién entre poderes; en consecuencia éstos se obser-
van con desconfianza y ven en los instrumentos de
control parlamentario el arma mds adecuada para el
revanchismo politico y no como medios idéneos para
colocar en el centro del debate politico los intereses
del pais.”

Por su parte, en lo que se refiere a la propuesta con-
creta de esta iniciativa, coincidimos con lo expresado
por la especialista Susana Pedroza de la Llave? res-
pecto al formato del informe presidencial

Constitucionalmente, no se establece la obligacion del
presidente de la Republica de dar lectura al informe,
pero ésta ha sido una costumbre saludable iniciada por
el primer presidente de México, don Guadalupe Victo-
ria (1824-1829). Se ha afirmado que dicha obligacién
si estd contemplada en el mencionado articulo 189 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, que a la le-
tra dice “Al discurso que el presidente de la Republica
pronuncie en este acto, el presidente del Congreso
contestara en términos generales”. Sin embargo, el ca-
récter obligatorio de pronunciar un discurso no se des-
prende necesariamente de la redaccién del menciona-
do articulo 189, como tampoco se entiende que,

necesariamente, el discurso que el presidente de la Re-
publica pronuncie deba consistir, precisamente, en la
lectura del informe que ha presentado por escrito.

Nosotros consideramos que es necesario establecer di-
cha obligacién en la Constitucion, en virtud de que se
asegura asi el que el presidente de la Reptiblica, a tra-
vés de este acto, ponga en conocimiento, no sélo al
Congreso de la Unién sino a los ciudadanos, de la ac-
tividad anual del Poder Ejecutivo, sirviendo el propio
Congreso como escenario de informacién y responsa-
bilidad publicas. Ademads, hay que considerar que el
informe no es un simple acto informativo, ni se agota
con su lectura. Al rendirse el informe, éste serd sujeto
a andlisis y critica de parte de los legisladores, los me-
dios de comunicacién y los propios ciudadanos, cons-
tituyéndose, asi como un acto de control parlamentario
y, mds aun, de control politico.

Finalmente, coincidimos en las conclusiones de diver-
sos especialistas,10 desde una 6ptica doctrinaria, sobre
la necesidad de revitalizar el formato del informe de
gobierno:

1. Es un sentir casi undnime de los legisladores de
oposicién y de otros estudiosos del derecho, que se
reforme el formato de la presentacion del informe
presidencial con el fin de restituirle su valor origi-
nal, adaptdndolo a las nuevas condiciones de la na-
cién. Sobre este punto, resulta indispensable que el
Ejecutivo escuche los planteamientos que los legis-
ladores le formulen y pueda dar respuesta a éstos.

2. El dar oportunidad a los legisladores de expresar
su opini6n acerca de la gestién del Ejecutivo forta-
lece el Estado de derecho y la democracia, pues
también las minorfas son escuchadas y tomadas en
cuenta.

3. Las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo
deberédn ser siempre de mutuo respeto y de igual-
dad, nunca de superioridad del uno sobre el otro.
Por esta raz6n, no consideramos conveniente que en
nuestro pais se establezcan mecanismos para derro-
car a los poderes federales, tales como las mociones
de censura del Poder Legislativo a los ministros o
secretarios de Estado y/o al presidente de la repu-
blica; tampoco estimamos viable que se faculte al
presidente de la repuiblica para disolver el congreso,
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como ocurre en otros paises, sin embargo, si pueden
y deben establecerse figuras juridicas de control
parlamentario como el informe de gobierno, que ha-
gan posible que el Poder Ejecutivo comunique acer-
ca de su desempefio a la soberania popular, repre-
sentada en el congreso; siendo el mismo pueblo el
que pueda sancionar a sus gobernantes por la labor
realizada.

4. El informe en la actualidad puede constituir ver-
daderamente una forma de control, puesto sancio-
nar a sus gobernantes por la labor realizada que es
un acto por el cual el Ejecutivo rinde cuentas ante la
nacién que lo eligid, ante la cual protesté guarda y
hacer guardar la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, las leyes dimanadas de ella,
asi como desempefiar leal y patriéticamente el car-
go que el pueblo le confiri6, comprometiéndose a
mirar en todo el bien y prosperidad de la Unién, y
que si asi no lo hiciere, la nacién se lo demandard”.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracién de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se el articulo 69 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico.

Articulo 69.- En la apertura de sesiones ordinarias del
primer periodo de cada afio de ejercicio del Congreso,
el presidente de la Republica comparecera a presen-
tar un informe por escrito en el que manifieste el esta-
do general que guarda la administracién puiblica del
pais. En dicha comparecencia realizara una exposi-
cion sobre el contenido de dicho informe, una vez
que haya escuchado las manifestaciones de los gru-
pos parlamentarios. Al terminar su exposicion, el
presidente de la Republica respondera igualmente
de manera oral las preguntas que realicen los gru-
pos parlamentarios en términos de la ley. En la
apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso
de la Unién, o de una sola de sus cdmaras, el presi-
dente de la Comisién Permanente informara acerca de
los motivos o razones que originaron la convocatoria.

Cada una de las Cémaras realizard el anélisis del in-
forme y podré solicitar al presidente de la Republica
ampliar la informacién mediante pregunta por escrito

y citar a los secretarios de Estado y a los directores de
las entidades paraestatales, quienes comparecerdn y
rendirdn informes bajo protesta de decir verdad. La
Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el ejer-
cicio de esta facultad.

En el primer afio de su mandato, en la apertura del se-
gundo periodo de sesiones ordinarias del Congreso, el
presidente de la Republica presentard ante la Cdmara
de Senadores, para su aprobacion, la Estrategia Nacio-
nal de Seguridad Publica e informard anualmente so-
bre el estado que guarde.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Union debera
realizar las reformas correspondientes a la legisla-
cion para reglamentar la formalidad en que deba
desarrollarse la sesion de comparecencia para el in-
forme de gobierno, dentro de los noventa dias si-
guientes a la publicacion del presente decreto.

Notas

1 Formato del Informe Presidencial. Marco tedrico conceptual,
andlisis de las propuestas de modificacién al articulo 69 de la
Constitucién, Derecho Comparado y opiniones especializadas en
el tema, Centro de Documentacion y Analisis, Camara de Diputa-
dos, LIX Legislatura.

2 Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, version elec-

trénica, Sistema Intranet de la Camara de Diputados. 2002.

3 “Diccionario Juridico Mexicano”. Instituto de Investigaciones
Juridicas- UNAM. Porrda. México. 1993. P4ginas 1709 y 1710.

4 Pedroza de la Llave, Susana. “El control del gobierno: Funcién
del Poder Legislativo”. Instituto Nacional de Administracion Pud-
blica. México, 1996. Paginas 230-234.

5 Cérdenas Gracia, Jaime F. “Transicién Politica y Reforma Cons-
titucional”. UNAM. México. 1994. pdgina 26

6 Valadés, Diego. Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos Comentada. 2a Ediciéon. UNAM. México. 1994.
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7 Formato del Informe Presidencial. Marco tedrico conceptual,
andlisis de las propuestas de modificacién al articulo 69 de la
Constitucién, Derecho Comparado y opiniones especializadas en
el tema, Centro de Documentacién y Andlisis, Cdmara de Diputa-
dos, LIX Legislatura.

8 Mora-Donatto, Cecilia. Temas Selectos de Derecho Parlamenta-
rio. Universidad Andhuac del Sur. Porrda, México 2001. paginas
147-152

9 Pedroza de la Llave, Susana Talia; Serna de la Garza, José Ma-
ria. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Co-
mentada. Tomo 1. Porrda. UNAM. México. 1998. pagina 738.

10 Chavez Hernandez, Efrén, “Boletin Mexicano de Derecho
Comparado”, Nueva Serie Afio Xxxv Numero 105 septiembre- di-
ciembre 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad
Nacional Auténoma de México. Paginas 819, 820, 853 y 854.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de diciembre de 2022.

Diputado Sergio Enrrique Chalé Cauich (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 96 DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO SERGIO
ENRRIQUE CHALE CAUICH Y LEGISLADORES INTEGRAN-
TES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, Sergio Enrrique Chalé Cauich, diputado
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXV Legislatura, con fundamento en la fraccién
II del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se modifica el articulo 96 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, en funcién de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con estudios del Fondo Monetario Inter-
nacional,! la reduccién del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas puede contribuir a respaldar el cre-
cimiento y, si estd bien orientada, también puede ayu-
dar a mejorar la distribucién del ingreso. En el estudio
en cuestion se analiza el efecto de las reformas impo-
sitivas y como las disminuciones al impuesto sobre la
renta de las personas fisicas en particular pueden tener
sobre el consumo y la distribucién del ingreso. Una de
las primeras conclusiones es que la reduccién de im-
puestos genera por Unica vez un impulso al Producto
Interno Bruto, el consumo y la inversion. Por lo tanto,
los recortes tributarios tendrian que financiarse ya sea
aumentando la deuda publica, bajando el gasto o bien
recaudando ingresos a través de otros impuestos. Se-
gundo, la reduccién del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas puede beneficiar a los grupos de me-
nores ingresos, aun cuando aquellos que ocupan la po-
sicién més baja en la escala de ingresos no reciban di-
rectamente tal recorte. El estudio en cuestién predice
que cuando los recortes tributarios estdn dirigidos a
grupos de ingresos medios (o altos), estos grupos gas-
tardn parte de sus ahorros impositivos en servicios,
que comtnmente son provistos por personas de ingre-
sos mds bajos. Los grupos més ricos, en promedio, de-
dican una mayor proporcién de su gasto de consumo a
los servicios. Por consiguiente, cuando las personas
con mayores ingresos pagan menos impuestos, su gas-
to en servicios aumenta, elevando asi la demanda -y
los salarios- de la mano de obra de baja calificacion.
Finalmente, el estudio del FMI revela una disyuntiva
fundamental entre crecimiento y desigualdad del in-
greso, seglin quién reciba el recorte impositivo. Si bien
las reducciones de impuestos en favor de los grupos de
ingresos mds altos pueden resultar mds beneficiosas
para el Producto Interno Bruto al incrementar la inver-
sién y la oferta laboral, también exacerban la polariza-
cién y la desigualdad del ingreso, variables que ya se
encuentran en sus miximos histéricos. Aun cuando se
tenga en cuenta que las personas de mayores ingresos
podrian consumir mds bienes y servicios producidos
por personas situadas en el tramo inferior de la distri-
bucién del ingreso, y aun si se contempla un aumento
del crédito fiscal por ingresos laborales para proteger
a los pobres, la brecha de ingresos de todos modos se
ampliaria sustancialmente si se redujeran los impues-
tos para los grupos de mayor nivel de ingreso. Por otro
lado, un recorte impositivo orientado a los grupos de
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medianos ingresos permitiria reducir la disparidad y
polarizacién del ingreso, pero su aporte al crecimiento
podria ser menor.

En el ambito nacional, economistas de BBVA Rese-
arch? sugieren que, a pesar de un espacio fiscal redu-
cido, se considera conveniente impulsar el consumo
privado y, por tanto, la demanda agregada, a través de
una disminucién en la tasa del ISR, de tal manera que
se beneficie a los contribuyentes de menores ingresos,
los cuales tienen una mayor propensién marginal a
consumir. Para que dicho estimulo fiscal no resulte en
una pérdida permanente de los ingresos tributarios de-
rivados del ISR se sugiere una politica compensatoria
via el combate a la informalidad y el incremento sub-
secuente de la base de contribuyentes.

En opinidn de los analistas de BBVA Research, la eco-
nomia mexicana estd presentando una fuerte desacele-
racion en el crecimiento de la demanda agregada. Una
posible alternativa de reactivacién de la misma seria a
través de un impulso al consumo privado, el cual apor-
ta aproximadamente 67 por ciento al total del PIB.
Una reduccién en la tasa del ISR para personas fisicas
o del IVA tendria un efecto directo e inmediato sobre
el consumo privado. No obstante, ello implicaria una
menor recaudacin tributaria y, por consiguiente, un
menor superavit primario a la meta de 240.2 mil mi-
llones de pesos (1.0 por ciento del PIB) para el balan-
ce primario de 2019. La propuesta para estimular el
crecimiento econémico mediante un recorte de im-
puestos en lugar de un aumento en el gasto puiblico es-
td apoyada en evidencia empirica3 donde se analizan
una muestra de paises de la OCDE entre 1970 y 2007
y se encuentra que los estimulos fiscales basados en
reducciones de impuestos tienen una mayor probabili-
dad de incrementar el crecimiento econdémico que
aquéllos basados en mayor gasto publico. Datos de la
SHCP revelan que la recaudacién tributaria por con-
cepto del IVA e ISR fue 3.9 por ciento y 7.1 por cien-
to del PIB en 2018, respectivamente. Para el caso del
IVA, asumiendo una tasa impositiva de 16 por ciento,
podemos inferir que cada punto porcentual de tasa re-
cauda 0.24 por ciento del PIB, lo cual se compara des-
favorablemente con el rango de 0.3 por ciento a 0.4
por ciento del PIB que prevalece en los paises de la
OCDE y en Latinoamérica.2 En lo concerniente al
ISR, supongamos que la tasa promedio ponderada fue-
ra 25 por ciento, entonces cada punto porcentual de ta-
sa recaudaria 0.28 por ciento del PIB.

Finalmente, de acuerdo con las estimaciones de BBVA
Research, entre la alternativa de reducir la tasa del IVA
o la del ISR para impulsar el consumo privado, se su-
giere que sea a través del segundo instrumento por las
siguientes cinco razones: i) el IVA solamente contri-
buyd con 15 por ciento al incremento en la recauda-
cién tributaria de 3.4 puntos porcentuales de PIB ob-
servado entre 2013 y 2018 ya que las mayores
aportaciones provinieron del ISR e IEPS gasolinas y
diésel; ii) la reduccidn en la tasa del ISR implicarfa un
aumento inmediato en el ingreso disponible de las fa-
milias, lo cual no aplicaria para el caso del IVA porque
estarfa funcién del consumo de los bienes y servicios
gravados por el mismo; iii) la instrumentacién de la re-
duccién en la tasa del ISR podria hacerse de tal mane-
ra que se beneficie a los contribuyentes de menores in-
gresos, los cuales tienen una relativa mayor
propensién marginal a consumir; iv) en el margen se
podrian generar mds empleos formales al bajar el cos-
to laboral asociado al salario bruto; y v) la disminu-
cién del IVA seria regresiva por su relativo mayor be-
neficio a los que mds ganan. La propuesta de
reduccion del ISR esta pensada solamente para contri-
buyentes de menores ingresos.

Por lo anteriormente expuesto, proponemos que los
trabajadores que cuenten con ingresos inferiores a 10
mil pesos mensuales por la prestacién de un servicio
profesional subordinado, salarios y demds prestacio-
nes que deriven de una relacion laboral cuenten con
una tasa reducida preferencial de 5.0 por ciento con la
intencién de proteger el poder adquisitivo y reactivar
el consumo de los trabajadores. En virtud de lo ante-
riormente expuesto, se somete a consideracién de esta
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica el articulo 96 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Unico. Se modifica el articulo 96 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta para quedar como sigue

Art. 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que
se refiere este Capitulo estdn obligados a efectuar re-
tenciones y enteros mensuales que tendrédn el cardcter
de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual.
No se efectuard retencidn a las personas que en el mes
Unicamente perciban un salario minimo general co-
rrespondiente al drea geogréfica del contribuyente.
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La retencién se calculard aplicando a la totalidad de
los ingresos obtenidos en un mes de calendario, la si-
guiente:

Tarifa mansuval

Limite inferior Limite superior Cuota fija Por cients para
aplicarse sobre el
excedente del

limite inferior
o

Quienes hagan pagos por concepto de gratificacion
anual, participacién de utilidades, primas dominicales
y primas vacacionales, podrén efectuar la retencién del
impuesto de conformidad con los requisitos que esta-
blezca el Reglamento de esta Ley; en las disposiciones
de dicho Reglamento se preverd que la retencién se
pueda hacer sobre los demds ingresos obtenidos du-
rante el afio de calendario.

Quienes hagan las retenciones a que se refiere este ar-
ticulo, deberdn deducir de la totalidad de los ingresos
obtenidos en el mes de calendario, el impuesto local a
los ingresos por salarios y en general por la prestacion
de un servicio personal subordinado que, en su caso,
hubieran retenido en el mes de calendario de que se
trate, siempre que la tasa de dicho impuesto no exceda
del 5 por ciento.

Tratdndose de honorarios a miembros de consejos di-
rectivos, de vigilancia, consultivos o de cualquier otra
indole, asi como de los honorarios a administradores,
comisarios y gerentes generales, la retencién y entero
a que se refiere este articulo, no podrd ser inferior la
cantidad que resulte de aplicar la tasa mixima para
aplicarse sobre el excedente del limite inferior que es-
tablece la tarifa contenida en el articulo 152 de esta
Ley, sobre su monto, salvo que exista, ademads, rela-
cién de trabajo con el retenedor, en cuyo caso, se pro-
cederd en los términos del parrafo segundo de este ar-
ticulo.

Las personas que hagan pagos por los conceptos a que
se refiere el articulo 95 de esta Ley, efectuarédn la re-
tencién aplicando al ingreso total por este concepto,

una tasa que se calculard dividiendo el impuesto co-
rrespondiente al dltimo sueldo mensual ordinario, en-
tre dicho sueldo; el cociente obtenido se multiplicard
por cien y el producto se expresard en por ciento.
Cuando los pagos por estos conceptos sean inferiores
al altimo sueldo mensual ordinario, la retencidn se cal-
culard aplicdndoles la tarifa establecida en este articu-
lo.

Las personas fisicas, asi como las personas morales a
que se refiere el Titulo III de esta Ley, enterardn las re-
tenciones a que se refiere este articulo a mds tardar el
dia 17 de cada uno de los meses del afio de calendario,
mediante declaracidén que presentardn ante las oficinas
autorizadas.

Los contribuyentes que presten servicios subordinados
a personas no obligadas a efectuar la retencion, de
conformidad con el dltimo pérrafo del articulo 99 de
esta Ley, y los que obtengan ingresos provenientes del
extranjero por estos conceptos, calculardn su pago
provisional en los términos de este precepto y lo ente-
rardn a mas tardar el dia 17 de cada uno de los meses
del afio de calendario, mediante declaracién que pre-
sentardn ante las oficinas autorizadas.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
Notas
1 (Lizarazo-Ruiz; Peralta y Puy, 2017), Macroeconomic and Dis-
tributional Effects of Personal Income Tax Reforms: A Heteroge-
neous Agent Model Approach.
2 (Rodriguez y Serrano, 2019), Reactivacién econdmica en Méxi-
co mediante una reduccién en la tasa del ISR a contribuyentes de

menores ingresos .

3 (Alesina y Ardagna, 2009), Large Changes in Fiscal Policy: Ta-
xes Versus Spending, NBER Working Papers.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de diciembre de 2022.

Diputado Sergio Enrrique Chalé Cauich (ribrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 170 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO SERGIO ENRI-
QUE CHALE CAUICH Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, Sergio Enrrique Chalé Cauich, diputado
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXV Legislatura, con fundamento en la fraccién
II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un pérrafo y se modifica la fraccion IV del
articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, en funcién
de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Guia para la Instalacion y Funcio-
namiento de Salas de Lactancia,! publicada por la Se-
cretarfa del Trabajo y Prevision Social, la Secretarfa de
Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, la lac-
tancia tiene efectos trascendentales sobre los recién
nacidos, las madres y sus comunidades. Para los pri-
meros, representa beneficios invaluables para su des-
arrollo fisico y emocional, y contribuye a prevenir en-
fermedades y sobrepeso. A las madres les ayuda a
reducir la probabilidad de contraer cdncer de ovario y
de mama, y fortalece el apego con sus hijas e hijos
desde sus primeros instantes de vida. En cuanto a los
efectos positivos en las comunidades, existe evidencia
de que esta prictica reduce impactos ambientales, y en
el mediano y largo plazo disminuye tanto el ausentis-
mo escolar, como los costos de atencion de la salud.

De acuerdo con la Comisioén Nacional de los Derechos
Humanos a ninguna mujer se le debe impedir el ejer-
cicio del derecho a la lactancia, y, por el contrario, de-
ben recibir informacién y orientacién oportuna. Por lo
tanto, el Estado debe promover la eliminacién de los
factores sociales, laborales y culturales que obstaculi-
zan su préctica, y generar condiciones que la favorez-
can. Se trata de hacer valer el interés superior de la
nin?ez. De acuerdo con la Guia referida:

el tema cobra especial importancia si se considera
que México tiene una de las tasas més bajas de lac-
tancia materna en América Latina y el Caribe. Es-

to a pesar de que en 1981 fue de los paises que vo-
t6 a favor del Cédigo Internacional de Comerciali-
zacion de Suceddneos de la Leche Materna de la
Organizacién Mundial de la Salud. Dicha adhe-
sioén debid haberse traducido en politicas publicas
y legislaciones dirigidas a establecer las bases pa-
ra una participacién razonable de la industria pro-
ductora de féormulas lacteas. En sentido inverso, la
ausencia de regulacién permitié que en las dltimas
décadas campan?as publicitarias desincentivaran
esta prictica y propagaran la idea de que el consu-
mo de estos productos conferia estatus social. Hoy
tenemos ante nosotros la enorme responsabilidad
de reivindicar el valor de la lactancia como un ele-
mento determinante para la salud de una persona
desde el momento de su nacimiento. Para decirlo
en breve, ninguna férmula o producto en el merca-
do puede sustituir los beneficios de la lactancia
materna. En los espacios laborales esta cuestiéon
adquiere mayor relevancia, pues con base en la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE), al primer trimestre de 2020 habia en Mé-
xico 21.8 millones de mujeres ocupadas, de las
cuales 63.7 por ciento estdn en edad reproductiva
y 73.8 por ciento son madres, en su mayoria con 1
o 2 hijos. Estas cifras evidencian la necesidad de
contar con politicas de insercién y permanencia en
el trabajo en condiciones de equidad para las mu-
jeres, lo cual implica a su vez erradicar précticas y
nociones discriminatorias.

El derecho de las mujeres trabajadoras en México a
ejercer la lactancia estd bien establecido en diversas
disposiciones legales. Por ejemplo, en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece
lo siguiente:

Articulo 4: Toda persona tiene derecho a la ali-
mentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Es-
tado lo garantizard.

Articulo 123: Apartado A, fraccién V: En el pe-
riodo de lactancia tendran dos descansos extraordi-
narios por dia, de media hora cada uno para ali-
mentar a sus hijos.

Apartado B, fraccion XI, inciso C: En el periodo
de lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para alimentar a
sus hijos. Ademads, disfrutardn de asistencia médica
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y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactan-
cia y del servicio de guarderias infantiles.

Por su parte, en la Ley Federal del Trabajo se estable-
ce lo conducente:

Articulo 170:

II. Disfrutaran de un descanso de seis semanas an-
teriores y seis posteriores al parto.

IV. En el periodo de lactancia hasta por el término
maximo de seis meses, tendrdn dos reposos extraor-
dinarios por dia, de media hora cada uno, para ali-
mentar a sus hijos, en lugar adecuado e higiénico
que designe la empresa, o bien, cuando esto no sea
posible, previo acuerdo con el patrén se reducird en
una hora su jornada de trabajo durante el periodo
sen?alado.

En lo que corresponde a la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, sobre el tema de
la lactancia se dispone lo siguiente:

Articulo 50:

Fraccién III: Promover en todos los grupos de la
sociedad y, en particular, en quienes ejerzan la pa-
tria potestad, tutela o guarda y custodia, de nin?os,
nin?as y adolescentes, los principios bésicos de la
salud y la nutricién, las ventajas de la lactancia ma-
terna, la higiene y el saneamiento ambiental y las
medidas de prevencién de accidentes.

Fraccién VII: [...] y promover la lactancia materna
exclusiva dentro de los primeros seis meses y com-
plementaria hasta los dos an?os, [...]

Asimismo, garantizardn que todos los sectores de la
sociedad tengan acceso a educacién y asistencia en
materia de principios bdsicos de salud y nutricién,
ventajas de la lactancia materna exclusiva durante
los primeros seis meses y complementaria hasta los
dos an?os de edad [...]

Articulo 116, fraccion XIV: Garantizar que todos
los sectores de la sociedad tengan acceso a educa-
cibén y asistencia en materia de principios bésicos de
salud y nutricién, ventajas de la lactancia materna.

En lo que corresponde a la Ley General de Salud se es-
tablece que:

Articulo 64:

Fraccién II: Acciones de orientacién y vigilancia
institucional, capacitacién y fomento de la lactancia
materna y amamantamiento, incentivando a que la
leche materna sea alimento exclusivo durante seis
meses y complementario hasta avanzado el segun-
do an?o de vida, ademds de impulsar, la instalacién
de lactarios en los centros de trabajo de los sectores
publico y privado.

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Muejres
a una Vida Libre de Violencia dispone sobre la lactan-
cia lo siguiente:

Articulo 11: Constituye violencia laboral: la nega-
tiva ilegal a contratar a la Victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo; la
descalificacién del trabajo realizado, las amenazas,
la intimidacién, las humillaciones, las conductas re-
feridas en la Ley Federal del Trabajo, la explota-
cién, el impedimento a las mujeres de llevar a cabo
el periodo de lactancia previsto en la ley y todo tipo
de discriminacién por condicién de género.

Finalmente, la Ley del Seguro Social y la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado, en sus articulos 94 y 39, respecti-
vamente, establecen sobre la lactancia lo siguiente:

Articulo 94:

II. Ayuda en especie por seis meses para la lactan-
cia y capacitacién y fomento para la lactancia ma-
terna y amamantamiento, incentivando a que la le-
che materna sea alimento exclusivo durante seis
meses y complementario hasta avanzado el segun-
do an?o de vida.

III. Durante el periodo de lactancia tendrdn derecho
a decidir entre contar con dos reposos extraordina-
rios por dia, de media hora cada uno, o bien, un des-
canso extraordinario por dia, de una hora para ama-
mantar a sus hijos o para efectuar la extraccién
manual de leche, en lugar adecuado e higiénico que
designe la institucién o dependencia.
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Articulo 39:

II. A la capacitacion y fomento para la lactancia
materna y amamantamiento, incentivando a que la
leche materna sea alimento exclusivo durante seis
meses y complementario hasta avanzado el segun-
do an?o de vida y ayuda para la lactancia cuando,
seglin dictamen médico, exista incapacidad fisica o
laboral para amamantar al hijo. Esta ayuda serd pro-
porcionada en especie, hasta por un lapso de seis
meses con posterioridad al nacimiento, y se entre-
gard a la madre o, a falta de ésta, a la persona en-
cargada de alimentarlo.

III. Durante el periodo de lactancia tendrdn derecho
a decidir entre contar con dos reposos extraordina-
rios por dia, de media hora cada uno, o bien, un des-
canso extraordinario por dia, de una hora para ama-
mantar a sus hijos o para realizar la extraccidén
manual de leche, en lugar adecuado e higiénico que
designe la institucién o dependencia.

Como es bien documentado por diversos organismos
de seguridad y social, como la Guia para la Instalacién
y Funcionamiento de Salas de Lactancia, los benefi-
cios de la lactancia son mdltiples:

Para la madre:

a) Disminuye el riesgo de hemorragia después del
nacimiento del bebé.

b) Previene a largo plazo osteoporosis, cidncer de
mama y de ovario.

¢) Mejora los niveles de colesterol y triglicéridos.
d) Disminuye el riesgo de depresion postparto.

e) Ayuda a que recupere su peso previo al embara-
Z0.

f) Le permite desempefiarse laboralmente libre de
preocupaciones.

Para los hijos e hijas:
a) Disminuye el riesgo de enfermedades mas comu-

nes en la infancia (respiratorias, alérgicas y diarrei-
cas.

b) Es de fécil digestién, lo que disminuye los cdli-
COS.

¢) Favorece el desarrollo emocional e intelectual.
d) Previene el sobrepeso y la obesidad.

e) Favorece el desarrollo integral y una vida saluda-
ble.

f) Reduce el riesgo de muerte de cuna.

g) Reciben las hormonas humanas naturales y nu-
trientes compatibles.

Para la familia:
a) Favorece el vinculo familiar.

b) Reduce en el gasto familiar (no se gasta en for-
mulas, menor frecuencia en las consultas médicas,
entre otros).

Para la empresa:

a) Disminuye el ausentismo laboral (por enferme-
dad de la madre, hija o hijo).

b) Asegura la reincorporacién al trabajo posterior a
la licencia de maternidad.

¢) Obtiene mayor compromiso y sentido de perte-
nencia de las trabajadoras al brindarles facilidades
para continuar alimentando a su hija o hijo.

d) Mejora la imagen de la empresa ante la sociedad,
debido a que se preocupa por el bienestar de las tra-
bajadoras y sus familias, y hace que la empresa sea
mads atractiva para poten- ciales trabajadoras. Incre-
menta la satisfaccion de las empleadas al combinar
la materidad y el trabajo.

e) Posiciona a la empresa como un referente en
igualdad de género y responsabilidad social.

f) Ahorro en costos de atencién a la salud.

g) Retencién del talento de una persona competen-
te y con experiencia laboral.
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h) Impacto en la productividad, ya que hasta puede
disminuir hasta un 35 por ciento de las incidencias
en salud en el primer afio de vida, y reducir el au-
sentismo de las madres entre 30 por ciento y un 70
por ciento.

1) Una inversion redituable, en promedio se obtiene
un retorno de tres délares por cada uno invertido, de
acuerdo a la OIT y UNICEF.

J) Satisfaccién de continuar amamantando de mane-
ra exclusiva a su hija o hijo durante sus primeros
seis meses de vida con la opcién de prolongar el pe-
riodo hasta los dos afios de edad.

Para el pafs:
a) Disminuyen los gastos en salud.
b) Disminuye la contaminacién ambiental.

¢) Favorece una poblacién més saludable en el pre-
sente y futuro.

De acuerdo con la citada Guia: basta con permitir que
las mujeres que amamanten se tomen sus descansos y
tengan horarios flexibles para poder darles pecho a sus
hijos o extraerse la leche, y la puedan conservar en un
espacio amigable como lo es una sala de lactancia.
Con este tipo de medidas todos salen ganando: talento
humano productivo y motivado, nifiez bien alimentada
y sana, asi como una empresa responsable y compro-
metida.

En linea con las principales recomendaciones cientifi-
cas actuales,? respaldadas por las principales asocia-
ciones cientificas internacionales (Organizacién Mun-
dial de la Salud (OMS),3 UNICEF,4 Asociacién
Espariola de Pediatria (AEP),5 American Academy of
Pediatrics (AAP),% Australian Breastfeeding Associa-
tion (ABA),7 Canadian Pediatric
Association (CPS),8 American Association of Family
Physicians (AAFP),® American Dietetic Associa-
tion (ADA),10 National Association of Pediatric Nur-
se (NAPNAP), 1  American Public Health
Association (APHA))!12 se recomienda que la lactancia
materna ea el inico aporte de alimento hasta los 6 me-
ses de edad, y después complementarla con otros ali-
mentos, al menos hasta los 12-24 meses de edad, pu-
diendo mantenerla todo el tiempo que madre e hijo

deseen. No hay establecido un limite superior para fi-
nalizar la lactancia. La duracién de la lactancia mater-
na también estd implicada en un mejor desarrollo emo-
cional y psicosocial del nifio. A mayor duracién, se ha
descrito una menor incidencia de maltrato infantil, una
mejor relacién con los padres en la adolescencia, una
mayor percepcion de cuidado y una mejor salud men-
tal en la vida adulta. También se han observado bene-
ficios emocionales en nifios adoptados provenientes de
un entorno dificil en los que se realizé lactancia indu-
cida. Por dltimo, se han descrito numerosas ventajas
para la madre que amamanta. A més tiempo total de
lactancia, menor riesgo de diabetes tipo 2, céncer de
mama, cancer de ovario, hipertensién e infarto de mio-
cardio. La lactancia materna es una fuente de salud
presente y futura. A mayor duracién mayor es su be-
neficio potencial. Se recomienda mantenerla hasta los
12-24 meses y posteriormente todo el tiempo que ma-
dre e hijo deseen. Es importante que las decisiones y
necesidades de cada familia se vean respetados, sea
cual sea la opcién que elijan. Por lo ya expuesto por la
evidencia empirica, esta iniciativa propone incremen-
tar el periodo de lactancia en el entorno laboral hasta
por un término médximo de doce meses, con ello, in-
crementamos los beneficios ya descritos para la madre
y para el hijo. En virtud de lo anteriormente expuesto,
se somete a consideracion de esta soberania, la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo y se mo-
difica la fraccion IV del articulo 170 de la Ley Fe-
deral del Trabajo

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo y se modifica
la fraccién IV del articulo 170 de la Ley Federal del
Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los si-
guientes derechos:

Ialll....

IV. En el periodo de lactancia hasta por el término
méaximo de doce meses, tendrdn dos reposos ex-
traordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos, en lugar adecuado e higiénico
que designe la empresa denominado lactario, o
bien, cuando esto no sea posible, previo acuerdo
con el patrén se reducird en una hora su jornada de
trabajo durante el periodo senalado.
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El lactario sera un area digna, privada, higiéni-
cay accesible para que las mujeres en periodo de
lactancia, amamanten o extraigan y conserven
adecuadamente su leche durante el horario de
trabajo.

V.a VIL ...
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 Disponible para consulta en: https://www.gob.mx/cms/uplo-
ads/attachment/file/613760/Guia_de_Lactancia_Materna_en_el_L
ugar_de_Trabajo.pdf

2 Dowling S, Brown A. An Exploration of the Experiences of Mo-
thers Who Breastfeed Long-Term: What Are the Issues and Why
Does It Matter? Breastfeed Med. 2013 Feb; 8 (1):45-52.

3 OMS, Estrategia mundial para la alimentacién del lactante y del
nifio pequefio. WHO. Disponible en: http://www.who.int/nutri-
tion/topics/global_strategy_iyct/es/.

4 UNICEF, Lactancia materna Nutricién, Disponible en:
http://www.unicef.org/spanish/nutrition/index_24824.html

5 Comité de Lactancia Materna de la AEP. Recomendaciones so-

bre lactancia materna. [2012]; Disponible en:

http://www.aeped.es/sites/default/files/recomendaciones_Ilm_26-
1-2012.pdf

6 Gartner LM, Morton J, Lawrence RA, Naylor AJ, O’Hare D,
Schanler RJ, et al. Breastfeeding and the use of human milk. Pe-
diatrics. 2005 Feb;115(2):496-506.

7 Australian Breastfeeding Association. Position Statement on

Breastfeeding. Disponible en:

https://www.breastfeeding.asn.au/system/files/content/POL-State-

ment%20on...

8 Grueger B. Weaning from the breast. Paediatr Child Health.
2013;18(4):1.

9 American Academy of Family Physicians. Breastfeeding. Dispo-

nible en:
http://www.aafp.org/about/policies/all/breastfeeding.html

10 Position of the American Dietetic Association: Promoting and
Supporting Breastfeeding. ] Am Diet Assoc. 2009 Nov;109
(11):1926-42.

11 National Association of Pediatric Nurse Practitioners. NAP-
NAP Position Statement on Breastfeeding. J Pediatr Health Care.
2007 Mar; 21 (2):A39-40.

12 American Public Health Association. A Call to Action on Bre-
astfeeding: A Fundamental Public Health Issue. 2007 Disponible
en: http://www.apha.org/policies-and-advocacy/public-health-po-
licy-statement...

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 15 de diciembre de 2022.

Diputado Sergio Enrrique Chalé Cauich (rdbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLES-
CENTES, EN MATERIA DEL USO DE NOMBRES, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA WENDY MARICELA CORDERO GONZA-
LEZ Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

La suscrita, Wendy Maricela Cordero Gonzélez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la legislatura de 