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Mocioén suspensiva

Al dictamen de las Comisiones Unidas de Reforma Politica-
Electoral, de Puntos Constitucionales, y de Gobernaciéon y Po-
blacién, con proyecto de decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral,
presentada por el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

Anexo V-6
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LXV LEGISLATURA

MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, SOBRE LA DISCUSION Y
APROBACION DE DICTAMEN CONJUNTO DE DIVERSAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LOS ARTICULOS 35, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 60, 63, 73, 99, 105, 110, 111, 115, 116 Y
122, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA
“POLITICA-ELECTORAL”.

Con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados, las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXV Legislatura, presenta mocion suspensiva, contra la discusiéon y en su caso
aprobacién del DICTAMEN CONJUNTO DE DIVERSAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LOS ARTICULOS 35, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 60, 63, 73, 99, 105, 110, 111, 115, 116 Y
122, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA
“POLITICA-ELECTORAL”, con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. La reforma propone retrocesos a nuestro actual sistema democrdtico

El 28 de abril de 2022, el Presidente de ta Republica, de conformidad con su facultad
prevista en el articulo 71, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentd su iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman,
Derogan y Adicionan Diversos Articulos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia electoral. En esa misma fecha se publicd en la Gaceta
Parlamentaria de esta Camara de Diputados.

Del 26 de julio al 25 de agosto de 2022, se llevaron acabo foros de parlamento abierto
organizados por esta Camara de Diputados, en los que se analizé de manera destacada, en
compania de personas expertas en la materia electoral, la iniciativa presentada por el
Presidente de la Republica y la pertinencia o no de realizar una reforma constitucional en
materia electoral de gran calado como la que se propone.
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A pesar de que se manifesté de manera reiterada que se presentaria una propuesta que

incluyera las propuestas de la oposicion, el pasado 23 de noviembre las Comisiones Unidas
de Reforma Politica-Electoral, de Puntos Constitucionales, y de Gobernacidon Y Poblacién,

presentaron un proyecto de dictamen en el que se proponen modificaciones

constitucionales importantes, en idénticos términos a lo propuesto en la iniciativa del

Titular del Ejecutivo.

Entre las modificaciones constitucionales que se pretenden aprobar con este dictamen, se

encuentran los siguientes:

e Realizar cambios profundos a la naturaleza y atribuciones a la autoridad electoral

nacional, como:

O O O O

Reducirla drasticamente;
Hacer temporales varias de sus dreas;
Quitarle mas tiempo en radio y television para el cumplimiento de sus fines;

La naturaleza y atributos constitucionales, como tener personalidad
juridica y patrimonio propios, son remitidos a la legislacidn y se dejan de
establecer en la Constitucién;

Eliminar los requisitos de profesionalizacién exigidos para las personas que
aspiran a una Consejeria;

Cambiar el método de su designacion para que ahora sea mediante
votacién popular;
Eliminar los requisitos o evaluacion de las personas que podran ser electas
en Consejeras.

Estas modificaciones vulneran el principio de federalismo, al pretender centralizar
de manera injustificada la totalidad de elecciones que se llevan a cabo en el pais;

e Hacer una legislacién Gnica en materia electoral y unificar las elecciones, quitando
toda facultad de ello a las entidades federativas, lo cual vulneraria gravemente el
federalismo, al pretender integrar en una legislacion tnica los procesos electorales
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nacionales, locales y municipales, sin considerar las particularidades o
especificidades de cada entidad federativa;

Reducir en 7% el porcentaje de participacion necesario para dar validez a un
proceso de revocacion de mandato, pasando de 40% a 33%. Si se considera rque
tan sélo resultaria necesaria la mayoria absoluta de ese porcentaje de ciudadanas y
ciudadanos para revocar el mandato de una persona electa popularmente, esto
vulneraria el principio de certeza en materia electoral asi como la gobernabilidad,
al poderse realizar con apenas el 16.5% de particfpacién en algan sentido, umbral
sumamente bajo;

Establecer como método de eleccion para las Diputaciones y Senadurias el
(principio de Representacion Proporcional por listas en cada entidad federativa; el
namero de curules por entidad serd definido por el nidmero de habitantes en cada
una, por lo cual la representacion de algunas entidades podria verse mermada y,
en cambio, a algunas entidades como el Estado de México y Ciudad de México
tendrian una muy amplia representacién en ambas Camaras, aproximadamente 40
y 21, respectivamente; '
Extender el plazo de campafas y precampafias para el caso de que se elijan
Senadurias y Ejecutivos locales, tiempos que han pretendido acortarse
anteriormente para la no saturacién del electorado, y para reducir el gasto que se

realiza para la obtencion del voto;
Eliminar el financiamiento pulblico para actividades ordinarias permanentes vy
especificas, sin embargo, incrementa en gran medida el correspondiente a la
obtencién de campafia, lo cual resulta contrario a las motivaciones de esta
reforma, que presuntamente es la reduccion del gasto y una democracia mas
barata;
Eliminar a los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLEs), y facular a un nuevo
Instituto a realizar las funciones y elecciones que actualmente llevan a cabo esos
6rganos locales, como la eleccion de las Gubernaturas, Ayuntamientos y
Diputaciones locales. Esto sin duda trastocaria de manera importante el principio
de federalismo vy, sin duda, el de eficiencia;
Eiminar a los Tribunales Electorales locales, y facultar al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon a realizar las funciones que a estos les correspondia,
ordenando la remision de todos los expedientes que son de su conocimiento a la
3
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autoridad nacional. Esto también constituye un grave retroceso al desarrollo
institucional creado a partir de las multiples reformas efectuadas en nuestro pais
desde el afio de 1990, a fin de fortalecer la imparticion de justicia pronta, expedita
y con plazos extremadamente breves como se requiere en materia electoral;
Modificar el concepto juridico de propaganda gubernamental, con lo cual
materialmente desvirtia el concepto y fines para el que fue creado, estableciendo
que sera considerada como tal unicamente aquella contratada con recursos
publicos por los sujetos obligados; .
Exceptua de la propaganda gubernamental que podra ser difundida durante los
procesos electorales, la correspondiente a todo “servicio publico”, lo cual pone en
riesgo la imparcialidad de este tipo de propaganda durante los procesos
electorales, pues abre de manera amplia el tipo de propaganda que las personas
funcionarias publicas podran difundir, lo cual se traduciria en una alteracién
indebida de la voluntad del electorado;
Establecer un nimero maximo de Diputaciones locales que podran integrar los
Congresos locales, y establece el nimero de regidurias que podran integrar un
Ayuntamiento, ambos tomando en consideracion el nimero de habitantes, lo cual
también constituye una intromisién importante en la autonomia y autarquia de los
Estados y Municipios;
Establece textualmente respecto a las autoridades electorales que “en ningin caso
podran resolver nombrando dirigentes y candidatos”, lo cual no sélo pretende
limitar indebidamente la intervencién de esas autoridades, sino también limitar el
marco de opciones que mediante los criterios judiciales se han abierto, para
proteger de manera efectiva los derechos politico-electorales de la ciudadania.
Para evidenciar la inviabilidad de esto, puede ejemplificarse con un indebido
retraso por parte del partido para designar una candidatura e, iniciada la campaiia
o ya avanzada, e! justiciable no puede esperar a que repare el"acto el partido, por
eso es que en plenitud de jurisdiccién los Tribunaies pueden ordenar al Instituto
registrar a una persona en particular como candidata; y
Facultar a la Suprema Corte de Justicia para resolver las impugnaciones que se
deriven de la eleccién de las y los Consejeros del nuevo Instituto, asi como la
calificacion y declaracién de resultados. Esto resulta incompatible con las
facultades y atribuciones que tiene y ha tenido este érgano jurisdiccional maximo,
4
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al cudl se ha pretendido mantener completamente alejado de temas politicos o
electorales, a efecto de garantizar en la mayor medida posible su independencia e
imparcialidad.

Es decir, las modificaciones que se pretenden son de la maxima importancia para nuestro
sistema electoral y para los derechos politico-electorales de la ciudadania, todos los
cuales, son contrarios a los cambios que se han venido realizando en nuestro pais desde
1977, los cuales han buscado garantizar imparcialidad, confianza, certeza y gobernabilidad.

Cabe sefalar, que de la revision simple que se realice tanto a los resimenes alojados en el
sitio de Internet de los Foros de Parlamento Abierto para la Reforma Electoral de esta
Camara de Diputados,’ como los videos de los distintos foros realizados con motivo de este
ejercicio de parlamento abierto, alojados en el portal oficial de YouTube de esta Camara,

podra observarse con suma claridad que no se atendié en absoluto, ninguno de los puntos
€ :

de vista, perspectivas o recomendaciones de las y los expertos participantes, ni siquiera las
que fueron coincidentes entre todas las y los ponentes.

En efecto, en los 24 foros que se llevaron a cabo se analizaron multiples temas vinculados
con el Sistema Electoral, el Sistema de Partidos Paliticos y las Instituciones Electorales. A
estos, se invité a que participaran a personas Consejeras Electorales, nacionales y locales,
Magistradas Electorales, igualmente nacionales y locales, litigantes y académicas, gran
parte de estas personas, contaban con amplia trayectoria y vasto conocimiente en la

materia electoral.

Las y los participantes externaron sus puntos de vista precisamente en atencién a las
propuestas presentadas por el Titular del Ejecutivo federal en la iniciativa referida. Al
respecto, en diversos foros fue coincidente el rechazo generalizado por pricticamente la
totalidad de las personas participantes, de las propuestas contenidas en esa iniciativa.

Como ejemplo de lo anterior, debe hacerse énfasis en los relativos a la creacion,
sustitucion y desaparicién de autoridades electorales. En estos, fue coincidente por parte

! https://reformaelectoral2022.diputados.gob.mx/
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de todas las personas participantes el rechazo a las propuestas del Presidente de la
Repiblica, relativas a la creacion de autoridades electorales tnicas y centrales, asi como la
eleccion por voto directo de sus integrantes.

Lo anterior al manifestar, entre otras cuestiones, la grave afectacion al federalismo al crear
un sistema electoral Unico y autoridades electorales Gnicas y generales, asi como la grave
afectacion a la independencia, imparcialidad y profesionalismo de las personas que
pudieran llegar a ser electas para el desempefio de esos altos cargos sumamente técnicos
e importantes. '

Es decir, los ejercicios de parlamento abierto son precisamente para consultar con
personas expertas, de alto reconocimiento, y con amplia trayectoria y conocimiento y en
ciertos temas, la pertinencia, viabilidad, constitucionalidad y legalidad de las propuestas
de reforma que este drgano legislative emitird; sin embargo, carecen de todo sentido si,
lejos de atender las opiniones y conclusiones que deriven de estos, se dictamina una
propuesta completamente contraria y rechazada para la opinidn de estas personas.

Por ello, al no atenderse de ninguna manera en absoluto las opiniones, recomendaciones
o criticas que personas expertas expusieron en esos ejercicios de parlamento abierto,
precisamente contra las propuestas contenidas en la iniciativa del Presidente de la
Republica, las cuales son idénticas a las contenidas en el Dictamen que se pretende
aprobar, resulta obligado que se suspenda su discusién, porque con su aprobacidn se
ponen en grave riesgo los derechos politicos de la ciudadania y los principios y valores
democraticos que rigen nuestro actual sistema electoral.

Il. Pone en grave riesgo la certeza de las elecciones

La certeza en los procesos electorales y sus resultados es primordial para garantizar la
gobernabilidad y para hacer valer los principios democraticos establecidos en la
Constitucion federal.

La complejidad y responsabilidad legislativa necesaria para llevar a cabo una reforma
constitucional en materia electoral es sumamente alta; sobre todo, cuando se pretende
6
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hacer a un afio de que dé inicio formal el proceso electoral mas grande de la historia
democratica de nuestro pais.

Toda reforma en la materia debe, cuando menos, tener un periodo de gestacion e
implementacién, previo a una eleccion federal en la que se renueva la mayoria de cargos
de eleccién popular, tal como acontecerd en el afio 2024: maxime, si como en el caso se
pretenden cambios torales tanto a las funciones como a la estructura 6rgénica de
autoridades fundamentales encargadas del correcto desarrollo de los procesos electorales.

La incorrecta implementacidon de una reforma de la envergadura que se pretende, esto es,
de los profundos cambios que realiza en las instituciones electorales, de la redistribucion
de competencias, de la reasignacién de los procedimientos y tareas que actualmente se
encuentran realizando cada una, la nueva eleccién de sus integrantes y de todo su
personal, claramente pondrian en grave riesgo no sélo la eleccion presidencial, sino la
eleccion de multiples cargos locales y federales.

Incluso, debe considerarse que una de las elecciones mds grandes y complejas del pais,
como lo es la gubernatura del Estado de México, ya esta en curso, razon por la cual se
considera que un cambio tan importante en las competencias y mecanismos que deben
lievarse a cabo por la autoridad electoral, pone en grave riesgo no sélo ia confianza en los
resultados que podria arrojar, sino incluso en la viabilidad de su realizacién. ‘

Es por ello que se considera que el riesgo en que se pone a la democracia y el voto de la
ciudadania es mucho mayor al supuesto beneficio que se pretende con la reforma
electoral propuesta, que en este caso es una democracia menos costosa. Esto constituye
un argumento falaz, si se pone en perspectiva, por ejemplo, que el presupuesto de la
autoridad electoral nacional es mucho menor a proyectos de infraestructura de la

presente administracion federal.

En efecto, tan sdlo el incremento efectuado en Turismo para el Tren Maya en el
presupuesto para el afio 2023, que es de 33 mil millones de pesos, seria suficiente para
cubrir el presupuesto total del INE, ain tomando en consideracién el monto destinado
para el financiamiento de los partidos politicos nacionales.
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Ademads, debe considerarse que el sistema juridico actual ha garantizado sin duda
confianza en la ciudadania, asi como pluralidad y alternancia en todos los érganos de
gobierno en sus distintos niveles.

Se dice lo anterior, pues tal como se podré corroborar, las distintas reformas electorales
por las que ha transitado nuestra democracia han ido moldeando nuestro sistema
electoral para que sea tan imparcial y autdonomo que verdaderamente garantice la
pluralidad.

Efectivamente, si bien desde el afio 2000 se llevo a cabo una de las mayores transiciones
democrdticas en nuestro pais, al lograr el cambio de fuerza politica que detentaba la
Presidencia de la Republica, no acontecié lo mismo con las personas integrantes de las
Camaras del Congreso. Aln para la eleccidn que se llevd a cabo en el afio 2003, dejé como
resuftado que el Partido Revolucionario Institucional (PRI) continuara siendo la principal
fuerza politica representada en la Cidmara de Diputados.

Para la eleccién del afio 2006, se logré una conformacién completamente distinta a todas
las anteriores, y destacan, entre otras cuestiones, que el PRI ya no continuara siendo la
primera fuerza politica; que existiera una mayor pluralidad, al incorporar mas partidos en
laintegracion; y que el PAN pasara a ser el mayor representado en ambas Camaras.

Los resultados, reflejan cdmo los partidos politicos que vieron mermada su fuerza electoral
en ciertas zonas del pais, pudieron acceder a escasos escafios de representacion
proporcional (RP), que fueron claves para su presencia en las Cdmaras, como es el caso del
Partido Verde Ecologista de México (PVEM), el cual por ejemplo no gané ninguna
diputacién por mayoria.

Para el afio 2009, el panorama volvid a cambiar drasticamente, el PRI nuevamente se
constituyé como la primera fuerza politica en la Camara de Diputados, llegando a tener
casi la mitad de los curules. En el extremo contrario, Movimiento Ciudadano (MC), antes
Convergencia, no logrd ningin triunfo de mayoria, pero consiguio 6 diputaciones de RP
mediante su votacién lograda en la parte centro y sur del pais.
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El afio 2012 reflejé un panorama parecido al anterior, con los partidos Accién Nacional
(PAN), de la Revolucién Democratica (PRD) y el PRI con una gran representacién politica;
sin embargo, permitié la conservacion de las minorias, por ejemplo en el caso del partido
Nueva Alianza (NA), el cual en la Camara de Diputados sélo obtuvo curules de RP, pero
reflejé la escasa representacion que a nivel nacional tenia este partido, ganando 2 curules
por cada circunscripcién. Tal{'nbién, dio entrada a un nuevo partido politico, Morena, quien
obtuvo apenas 12 curules en esa Camara, pero fue el inicio de su ascenso al poder.

Para el afio 2015, la integracion de la Camara de Diputados fue muy plural con 8 partidos.
El PRI tenia la maycria con 202 curules y el PAN 107, mientras que las minorias se
encontraron parejas, oscilando entre 11 del Partido Encuentro Social {PES), 50 de Morena
y 51 del PRD. Sin embargo, resalta cdmo las minorias lograron una integracién media, a
partir de los votos de RP obtenidos en todo el territorio nacional.

En el afio 2018 hubo nuevamente un cambio drastico, el partido Morena logré obtener por
si solo mas de la mitad de los curules a repartir en ambas Camaras, convirtiendo de facto
en minoria a todas las demas fuerzas politicas; sin embargo, desde entonces se gestd un
efecto bastante nocivo para la pluralidad politica. Ello, pues en 2018 y 2021, este partido
mayoritario participé en coalicion con partidos afines, el Partido del Trabajo (PT) y
Encuentro Social {PES), cediendo la posibilidad de que gran parte de sus triunfos de
mayoria fueran otorgados a estos partidos.

Para 2021, incluso se logré una integracion historica en esta Camara de Diputados, en la
cual no sélo se vieron representadas de manera efectiva las 7 fuerzas electorales
existentes, sino que también se logrd una integracién paritaria exacta, al integrarse por
250 personas del sexo femenino y 250 del sexo masculino.

Todo lo anterior viene a poner de relieve que el sistema electoral que hemos ido
construyendo durante mds de 5 décadas hoy tiene como resultado pluralidad y
alternancia, lo cual evidencia la imparcialidad, autonomia y buen funcionamiento de
nuestro actual sistema electoral.
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Ademas, no se pasa por alto que una de las motivaciones del partido impulsor de la
presente reforma constitucional, es precisamente la supuesta parcialidad de la autoridad
electoral, lo cual resulta muy incongruente si se considera que con las reglas electorales
actuales, el partido politico Morena hoy detenta la Presidencia de la Republica v,
actualmente, gobierna en 21 entidades de las 32, de las cuales apenas en este afio gand 4
de 6.

Por ello, imponer intempestivamente una reforma de este calado, sin que existan
objetivamente datos para estimar que el modelo actual no funciona, y sin posibilidad de
observar cdmo funcionarian los cambios implementados previo a una eleccién de la
dimension que serd la de 2024, sin duda constituye un desacierto que, puede tener
implicaciones gravisimas y, sobre todo, irremediables.

Ademis de todo lo anterior, debe considerarse que reestructurar de manera importante a
la autoridad electoral nacional, desaparecer a las autoridades electorales locales, asi como

-redistribuir competencias entre estas, claramente tiene el potencial de afectar los

derechos politico-electorales y de participacion de toda la ciudadania.

Efectivamente, la reforma que se pretende puede debilitar la independencia y autonomia
de las instituciones electorales, lo cual afectaria gravemente los mecanismos que les
permiten proteger los derechos politico-electorales de la ciudadania, pero principalmente
de aquellos grupos histéricamente desatendidos en la materia, como las mujeres, las

personas discapacitadas y aquellas personas mexicanas residentes en el extranjero.

Este dltimo ejemplo es relevante, si se considera la complejidad de recibir el voto de las y
los mexicanos residentes en el extranjero, y podria dejar en estado de indefensién a todas
esas personas que pretenden expresar su voto y que, de conformidad con su legislacion
estatal, tienen reconocido su derecho a votar para’ ciertas elecciones, lo cual no ocurriria
de homologarse todas las elecciones mediante una legislacién Gnica como la que se
pretende mediante la reforma en cuestion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Grupo Parlamentarioc de Movimiento
Ciudadano presenta a esta Honorable Asamblea la presente:
10
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MOCION SUSPENSIVA

3
3
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UNICO. - Se suspenda la Discusién el DICTAMEN CONJUNTO DE DIVERSAS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 35, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 60, 63, 73, 99, 105, 110,
111, 115, 116 Y 122, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA “POLITICA-ELECTORAL” por vulnerar el procedimiento
legislativo y, por ende, poner en grave riesgo los derechos politicos de la ciudadania y los

principios y valores dem+ocraticos que rigen nuestro sistema electoral.

Diputado Jorge Alyarez Mayn
Grupo Parlamentario de imiento Ciudadano
amara de Diputados

LXV Legislatura

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 06 de diciembre de 2022,
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