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Las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn de la LXV Legislatura, y con fundamento
en los articulos 71, fraccion Il; 72, inciso H), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77; 78 y 102, numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a consideracion de esta honorable soberania la siguiente: Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman el inciso a) de la Fracciéon Il del
Articulo 3; Se reforman los parrafos primero y segundo del Articulo 31; Se
reforma la fraccion | y se adiciona un inciso d) al numeral primero de la
fraccion VIII del Articulo 35; Se reforma la fraccion Ill del Articulo 36; Se
reforma la fraccion 1l del Articulo 38; Se adiciona un parrafo segundo,
corriéndose en su orden el actual parrafo segundo para pasar a ser parrafo
tercero con los incisos que van del a) al d) y se adicionan un parrafos cuarto,
quinto, sexto, séptimo y octavo; Se reforma los parrafos primero, cuarto y se
adiciona un parrafo quinto a la Fraccién | del parrafo noveno; Se adiciona un
parrafo segundo al inciso e) del Apartado A, de la Fraccion lll; Se reforman el
parrafo primero del Apartado C de la Fraccion lll; Se reforman los parrafos
primero y segundo de la Fraccién IV; Se reforma el parrafo primero y segundo
del Apartado A, de la Fraccion V; Se adiciona un parrafo tercero al Apartado
A, Fraccion V, corriéndose en su orden el actual parrafo tercero para pasar a
ser parrafo cuarto; Se reforman el parrafo sexto con los incisos a), b),c),d) y
e); Se reforman los parrafos siete, ocho, nueve, diez, once, doce y trece; Se
reforma el numeral seis del inciso a) del Apartado B; Se adiciona un segundo
parrafo el mismo numeral seis; Se adicionan los parrafos segundo y tercero
al inciso b) del Apartado B; Se reformael inciso c) del Apartado B; Se reforman
los parrafos segundo, tercero y cuarto del Apartado B; Se reforma el primer
parrafo del Apartado C; Se reforma el parrafo primero de la Fraccién VI, todos
del articulo 41; Se reforma el Articulo 52; Se reforman los parrafos primero y
segundo del Articulo 53, se adiciona un parrafo tercero a dicho Articulo; Se
reforma el parrafo primero del Articulo 54 asi como las fracciones |, I, lll, IV y
V; Se reforma el parrafo primero y segundo del Articulo 56; Se adicionan el
parrafo tercero pasando a ser el actual parrafo tercero a ser parrafo cuatro del
Articulo 56; Se reforma el parrafo primero del Articulo 59 y se adicionan los
parrafos segundo tercero y cuarto a dicho Articulo; Se reforman los parrafos
primero, segundo, tercero y cuarto del Articulo 63; Se reforma la Fraccion XIX-
Q del Articulo 73; Se reforma el primer parrafo del Articulo 78; Se reforman los
parrafos, segundo, tercero y cuarto, asi como las Fracciones I, Il, parrafo
segundo Yy tercero, lll, V, y se adicionan las Fracciones IX y X, pasando la
actual Fraccién X a ser Fraccion Xl; y se adiciona un parrafo octavo, pasando
a ser el parrafo octavo a noveno y asi sucesivamente del Articulo 99; Se
reforma el parrafo tercero y se adiciona un parrafo cuarto, pasando a ser el
actual parrafo cuarto, parrafo quinto del Articulo 105 Constitucional; Se
reforma el segundo parrafo de la Fraccién | del Articulo 115; Se reforman los
parrafos primero, segundo y tercero, cuarto y quinto de la Fraccion I, se
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reforman los parrafos segundo y tercero de la Fraccion Il, se reforma el primer
parrafo del inciso a) y se deroga el numeral cinco de la Fraccion IV, del Articulo
116, todos estos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia electoral, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes
De las reformas politico-electorales desde 1976-1977 a la del 2014.

Las diferentes reformas politico-electorales aprobadas desde 1976-1977 a
2014, han permitido dar pasos so6lidos que han configurado el entramado
institucional de nuestro pais, logrando sin lugar a duda, pasar de un régimen de
partido hegemaonico a un sistema de partidos politicos plural, creciente, competitivo,
que, desde luego, trajo como resultado que el proceso de transicion a la democracia
en Meéxico se vaya edificando como un caso de éxito a escala nacional e
internacional.

Este bloque de reformas constitucionales ha contribuido cada una de ellas, a
garantizar condiciones democraticas, incluyentes, necesarias e indispensables para
que las mayorias y minorias politicas expresadas a lo largo y ancho de nuestro pais,
participen en la toma de las decisiones y cualquier fuerza politica pueda, de manera
pacifica y arménica competir en las urnas.

Desde la reforma de 1976-1977, incluso antes, cada reforma constitucional
en materia politico-electoral ha mejorado de forma gradual y paulatinamente los
procedimientos normativos, pero también la forma de organizacién electoral para
llevar a cabo cada proceso electoral y han fortalecido el caracter incluyente, plural
y representativo de todos y cada uno de los actores que han participado en nuestra
democracia. Justo en eso radica la valia de cada reforma electoral. Se ha aprendido
de los errores del pasado, se han dejado atras cada vez mas escondido en el cajon
de la ignominia, aquellos momentos ominosos de la historia de nuestro pais de
fraude y de represion politica, en cambio se ha emprendido un camino virtuoso del
desarrollo de la democracia, se ha prendido el motor de esa maquinaria que
representa un cambio politico del sistema de partidos y del sistema politico
mexicano en general. En sintesis, se puede decir que son siete (antes de la de
2014) las grandes reformas constitucionales en materia electoral de gran calado en
nuestro pais, que han permitido transitar a un estado mas democratico con un
andamiaje electoral mejor construido, éstas han sido en 1977, en 1986, luego la de
1988-1990, la de 1993, posterior la 1994, en 1996 y finalmente 2006-2007.

Las urnas y la forma de acceder a ellas es la Unica manera de cambiar un
pais y de llevarlo a la democracia como forma de gobierno imperante de una
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sociedad avanzada. Aprender del pasado para mejorar el presente. Esa ha sido la
consigna en cada reforma politico-electoral, perfeccionar los procedimientos
organizativos, el marco legal, el andamiaje institucional para fortalecer lo que
funciona bien y avanzar hacia la inclusion y sobre todo en la expansion de derechos,
justo en todo ello radican las reformas en nuestro pais desde 1977.

La forma en medir cuando la democracia esta avanzando en un pais, fue, es y
seguira siendo, cuantificar el grado en que los derechos y las libertades de la
ciudadania se maximizan, se garantizan y se expanden dia a dia. Esto es avanzar
en democracia. Exactamente, cada reforma constitucional en esta materia ha ido
configurando nuestro actual sistema electoral, y justo a la vez, también ha
posibilitado que cada reforma abra un espacio de analisis, un momento de reflexion
para la sociedad y todos los actores con el objetivo de subsanar, corregir, enmendar,
reparar las deficiencias en el andamiaje electoral, borrar antinomias o
contradicciones legales y que para solventar esos cuestionamientos que en su
momento resultaron algidos, generando dudas y desventajas para entonces de esta
manera enfrentar un nuevo proceso electoral con reglas sélidas, siempre
perfectibles en el mejor de los casos. Obviamente no todo ha sido ni fue miel sobre
hojuelas. Demos algunos ejemplos resaltando los logros mas significativos de las
siete reformas de alto calado que antecedieron a la reforma de 2014.

En la primerareforma electoral de gran calado es lade 1976-1977, se dio
justo después de las elecciones presidenciales de 1976 en la que no hubo candidato
de oposicién, con esto se abrid la via legal para que las fuerzas politicas hasta
entonces excluidas fueran incorporadas a la arena politico institucional, dando como
resultados entro otros, que, gracias a la representacion proporcional, el poder
legislativo tuviera acceso a la pluralidad ideol6gica por primera vez. En suma, esta
reforma fortalecio el incipiente proceso democratizador del pais, también sacé de la
clandestinidad las voces que habian permanecido ocultas y permitié la participacion
politica institucionalizada de fuerzas politicas que se habian mantenido al margen o
que de plano no confiaban en el sistema electoral existente. ()

En otras palabras, recordemos que el sistema politico mexicano venia de una
profunda crisis ante el conflicto obrero-ferrocarrilero de 1958-1959, la respuesta
gubernamental fue el modelo econémico denominado desarrollo estabilizador, que
durd diez afos, luego vino el movimiento estudiantil de 1968, entonces la respuesta
fue implementar estrategias populistas basadas en el gasto gubernamental, luego
vino la crisis economica-politica de 1976, ante ello la respuesta fue la reforma de
1976-1977 con ello se modificaron ni mas ni menos que diecisiete articulos de la
Carta Magna.

Los ejes principales de esta primera reforma de gran envergadura fueron: la
incorporacion del mecanismo de eleccién proporcional, con ello se inauguraba un
sistema electoral mixto de mayoria relativa y representacion proporcional; la
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apertura a que agrupaciones de ciudadanos que obtuvieran su registro como partido
politico, aunque el registro fue condicionado a refrendarlo obteniendo el porcentaje
minimo de 1.5% de los votos validos; el acceso a financiamiento publico y espacios
estatales en los medios de comunicacion y la posibilidad directa para que los
partidos politicos nacionales pudieran participar en las elecciones estatales y
municipales. Estos fueron las aportaciones que dej6o la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales para un nuevo punto de partida.

La segunda de la reformas electorales de largo alcance fue la aprobada
en 1986, que dicho sea de paso continué con la logica de apertura a la
representacion politica lograda en la anterior reforma, es decir, el cambio mas
evidente al sistema electoral de esta reforma implico que el ndmero de las
diputaciones elegidas mediante el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas cerradas se duplicara de cien a doscientas, con ello la
representacion en la Camara de los Diputados pas6 de cuatrocientos a quinientos
en su totalidad. Al mismo tiempo, otro logro de esta reforma fue el de suprimir la
clausula que impedia al partido que hubiera obtenido mas del 60 por ciento de los
votos participar en el reparto de las diputaciones por el principio de representacién
proporcional, de igual forma, esta reforma trajo consigo la llamada clausula de
gobernabilidad que tuvo como finalidad impedir la subrepresentacion del partido
mayoritario (hasta ese entonces el PRI) y finalmente, otro de los grandes éxitos de
esa reforma fue que inauguré un modelo de institucionalidad electoral, esto fue la
introduccién de una instancia jurisdiccional, el entonces Tribunal de lo Contencioso
Electoral (TRICOEL), aunque en ese entonces adscrito al Poder Ejecutivo, el
TRICOEL, ofrecio asilo a las impugnaciones que la autoridad administrativa iba
tomando, sin embargo, cabe recordar que hasta esta fecha de 1986, aun la
calificacion final de las elecciones quedaba en manos de instancias politicas, los
llamados colegios electorales que estaban conformados por ambas cadmaras del
Congreso de la Unién. @

Sin embargo, como ya se menciond, no todo fue un camino empedrado, y
esta reforma electoral de 1986 trajo un retroceso dentro del todo el cumulo de
aciertos y modifico la integracién de la Comisién Federal Electoral, en virtud de que
su conformacion era igualitaria, pero con esta modificacion fue proporcional a la
votacion que el partido hubiese obtenido, eso permitié que de los 31 integrantes que
componian la Comision, el PRI tuviera 16, es decir, tuvo el control absoluto de las
decisiones. Cabe también mencionar que fue justo esa Comision la encargada de
organizar la eleccion presidencial de 1988, la cual estuvo marcada por el fraude
electoral.

Es asi como se llega a la tercera reforma electoral de gran calado, la de
1989-1990, la cual obedecio a la crisis politica de 1988, Ese afio, el 88, es punto de
quiebre en la historia electoral de nuestro pais. La historia de la democracia
mexicana no puede concebirse sin analizar detenidamente lo ocurrido en las
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elecciones de 1988, para los efectos de la presente iniciativa no se entrara al fondo
de lo ocurrido politicamente hablando en ese afio, sélo y exclusivamente se haran
los sefialamientos de los logros de esta reforma derivado justo de lo acontecido.

El primer gran acierto de esta reforma constitucional fue un nuevo disefio que
implicé la creacion de una institucionalidad electoral, es decir, la organizacion de los
procesos electorales fue encargada a un nuevo O6rgano que sustituyo a la tan
criticada Comision Federal Electoral, la cual dicho sea, pertenecia a la Secretaria
de Gobernacion, de esta manera se dio paso a la nueva institucion llamado Instituto
Federal Electoral (IFE), 6rgano constitucional autbnomo, aunque en primera
instancia de su nacimiento el IFE quedé conformado por el poder Ejecutivo mediante
la Secretaria de Gobernacion, instancia que presidia el organismo, el Poder
Legislativo a través de los partidos politicos y la figura de los ciudadanos
(comenzaba la ciudadanizacion del IFE), con ellos se introduce al andamiaje
electoral para que ciudadanos sin vinculos partidistas pudieran formar parte de
todas las instancias del IFE. El otro gran acierto de esta reforma fue la apertura, o
mejor dicho, el inicio de la profesionalizacion de la organizacion de las elecciones y
esto hay que decirlo claramente: se establecié desde la Constitucién Politica de
nuestro pais y en la ley en la materia, la presencia de un servicio civil de carrera
para los funcionarios del IFE, con ello, fue obvio que se buscd con gran acierto,
dotar al Instituto de un cuerpo técnico con especializacion para otorgarle certeza y
sobre todo confianza en la organizacion de los procesos electorales en nuestro pais.
De igual manera, esta reforma establecié al Tribunal Federal Electoral (TRIFE)
como 6rgano con autonomia para dirimir las decisiones que tomaré el IFE y aunque
no se trataba de ser la Ultima instancia (eso fue hasta 1993) se trataba de darle
forma ya al andamiaje jurisdiccional que vendria mas adelante ya con mejor forma.
Fueron mas aciertos que desaciertos de esta tercera reforma, la clausula de
gobernabilidad, el 35 por ciento de la votacion total, entre otros, la ruta estaba
puesta, se veia vientos de seguir avanzando para consolidar a pasos firmes la
democracia de nuestro pais y ademas de inyectar confianza a la ciudadania de que
ya habia un arbitro electoral que seria el garante de organizar elecciones en nuestro
pais. ©®

La cuarta reforma electoral en 1993, se puede decir que dentro de su mas
notable aporte al marco constitucional en la materia electoral fue que al IFE se le
daba la funcion de fiscalizar los recursos de los partidos politicos en materia de
financiamiento publico, basicamente en dos vertientes, una sobre el destino de los
recursos en lo concerniente a gastos de campafa y segundo, a los limites y
prohibiciones en el origen de los recursos de tipo privado que reunian los partidos
politicos, aunque de entrada esta facultad de fiscalizacion parecia acotada para el
naciente arbitro electoral, signific6 un avance para verificar mediante los informes
anuales sobre el gasto ordinario y los informes de gastos de campafa, no obstante
gue esta reforma aun adolecié de herramientas como mecanismos de auditoria y
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de compulsa para constatar que los reportes emitidos por parte de los partidos
politicos efectivamente coincidieran con la realidad financiera.

De esta manera, esta reforma electoral avanzé en una materia delicada como
el uso y destino de los recursos publicos y privados de los partidos politicos tanto
en su actividad ordinaria como en sus gastos de campafia de los procesos
electorales, aunque aun le faltaban herramientas el paso de la fiscalizacion estaba
dado y seria hasta la reforma siguiente que dotaria de estas facultades importantes
en esta materia. Pero lo que si hizo esta reforma de 1993 fue brindarle al Tribunal
Federal Electoral la funcion de calificar las elecciones de diputaciones y senadurias,
con ello se avanz6 en un pleno proceso jurisdiccional dejando de lado el
componente politico de la calificacion de las elecciones y seria una instancia judicial
que, con base a reglas y principios procesales se podrian dirimir las diferencias
propias de una eleccion como son los resultados, con esto de dotaria de certeza a
los procesos electorales y ya no serian las decisiones politicas las que resolverian
como habia venido sucediendo.

Por ultimo, otras tres virtudes de esta reforma electoral, fue por un lado,
atender una vieja demanda emanada sobre todo de la izquierda y de la oposicién
en los procesos electorales, que fue la transparencia de los procesos, es decir, que
fuera vigilada las elecciones a través del escrutinio de los mismo, lo que dio como
resultado la figura de observadores electorales, como una forma més del cuidado
del proceso electoral en cada una de sus etapas; por otro lado, se establecié una
verificacion integral del padron electoral con la finalidad de garantizar su cobertura
y basicamente su confiabilidad, esto trajo el nacimiento de un nuevo documento de
identidad ciudadana: la credencial para votar con fotografia, este elemento se volvio
en uno de los mejores blindajes contra el fraude electoral; finalmente, quiza uno de
los elementos mas destacados de esta reforma fue el tema de la integracién de los
organos representativos, como fue el caso del Senado, el cual hasta ese momento
se conformaba solo con 64 legisladores, es decir, dos electos por entidad federativa,
sin embargo esto no permitia el acceso a las minorias politicas, por eso se duplicé
con esta reforma para tener 128 legisladores, esto fue, cuatro por entidad, de los
cuales tres serian asignados para el partido que més votado y el senador restante
seria asignado al segundo partido mas votado (senador de primera minoria como
se le conocio).

Sin embargo, a pesar de los grandes esfuerzos por ir mejorando el marco
constitucional y de leyes en la materia electoral a través de las reformas electorales
mencionadas, no serian suficientes para encarar la eleccion presidencial que estaba
en juego en 1994, entre lo complejo y enrarecido del ambiente politico con la
aparicion el primero de enero de 1994 del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional
y unos meses mas tarde el asesinato del Luis Donaldo Colosio, candidato
presidencial del PRI, provocaron la necesidad de que los diferentes actores politicos
acordaran reformas en tres niveles, legal, gubernamental y acuerdos del Consejo
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General del IFE. Asi nace la quinta reforma de gran calado en 1994, que lo
primero que hace es modificar sustancialmente la conformacion de los integrantes
del Consejo General del Instituto, entonces los partidos pasaron a tener una
representacion unipersonal con voz pero sin voto, se cambian los consejeros
magistrados a consejeros ciudadanos, aunque seguia presidiendo el Consejo el
Secretario de Gobernacion y siguieron formando parte los consejeros del Poder
Legislativo, quienes conservaron voz y voto en las decisiones del Consejo pero por
primera vez se garantizo la posibilidad de que en el 6rgano electoral se tendrian
decisiones imparciales y se dejarian los interés partidistas o de gobierno. Lo
segundo fue permitir a los observadores electorales que no solo fueran personales
sino a través de organizaciones nacional o internacionales y que pudieran observar
el proceso no sélo el dia de la eleccién sino en varias etapas del proceso.

Esta légica reformadora continué después de la eleccion presidencial de
1994, los pasos democraticos al modelo de elecciones de nuestro pais se estaban
dando de forma notable, el andamiaje iba tomando mejor forma, habia elementos
juridicos y jurisdiccionales que cada vez hacian mas solida la idea de confianza en
el arbitro electoral y en los participantes del juego democratico.

De esta forma y, en sintesis, se llega a la reforma electoral de 1996 la cual
tuvo cuatro ejes vitales, el primero revisar la estructura y funciones de los érganos
electorales, es decir de la autoridad administrativa y de la autoridad jurisdiccional;
el segundo, la renovacién de las condiciones de la competencia electoral, el tercero,
las nuevas reglas para integrar el Poder Legislativo (basicamente el Senado) y
cuarto, la reforma al régimen de gobierno del entonces Distrito Federal. La reforma
de 1996 se caracterizO por sus aportaciones que implicaron un proceso
democratizador en el pais en unas reales condiciones de equidad en la competencia
electoral, se comenzaba a dar frutos tangibles a la democracia mexicana. Con este
marco legal y constitucional se tuvieron las elecciones intermedias de 1997, la
primera eleccion del jefe de gobierno, la cual gané el candidato de la oposicion,
Cuauhtémoc Céardenas y por primera vez el PRI perdié la mayoria absoluta de la
Céamara de Diputados.

Con estos vientos democratizadores en nuestro pais, se enfrentaron tres
elecciones, una, la presidencial de 2000, en donde por primera vez hubo alternancia
en la Presidencia de la Republica, después de setena afios de gobiernos del partido
hegemonico, al ganar el candidato de oposicién Vicente Fox y con ello una Camara
del Senado dividida, sin mayoria absoluta de ningun partido y la segunda eleccion,
la eleccién intermedia en 2003, para la renovacion de la Camara de Diputados asi
como la eleccion presidencial de 2006, en todos estos casos ya habia un ambiente
de certeza y confianza de las elecciones, los resultados y el andamiaje legal
derivado de la alternancia de 2000, también, es importante decir que este ambiente
vivido desde 1997 de alternancia, se vivid a lo largo y ancho del pais en todas las
elecciones locales.
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Pero justo este nivel de apertura politica y de representacibn democrética
inédita hasta entonces, generd un nivel de competencia importante y la eleccion
presidencial de 2006 fue muy competida y la diferencia entre el primer y segundo
lugar tan sélo fue de 0.56 por ciento de la votacién, es decir, alrededor de apenas
233 mil votos del total de la votacion, esto provoco visos de irregularidades visibles,
el fantasma de la incertidumbre aparecié nuevamente. Por eso, en 2007, se dio un
ambicioso proceso de reforma constitucional en la que se buscé dar un nuevo
vuelco a la competencia electoral con mas calidad de la contienda politica. )

Primero, se establecié una nueva férmula para el financiamiento publico de
los partidos, con la idea de ser mas racional en el gasto publico de los partidos, se
reduce consistentemente los gastos de campafa y se reafirma el predominio del
financiamiento publico sobre el privado; segundo, una nueva regulacién del acceso
de los partidos a la radio y la television, se prohibe la compra de publicidad electoral
en medios electronicos y el uso de los tiempos de transmision que le corresponden
al estado seran usados en parte para los partidos, con ellos se genera el nuevo
modelo de comunicacién politica electoral; tercero, se reduce los tiempo de
campafa y se regula el periodo para la precampafa, es decir, se reduce de 160
dias de campafia presidencial a sélo 90 y por el otro lado, la duracion maxima de
las actividades de proselitismo (campafa) a las candidaturas de diputaciones y
senadurias se fija en dos terceras partes de tiempo; por ultimo, respecto a la
autoridad administrativa y jurisdiccional, se hace una nueva integracion y también
se le dan nuevas atribuciones y facultades, en esencia, los tiempos de duracién en
su encargo asi como facultades para sancionar conductas ilicitas de los actores
politicos.

De esta manera, terminado este recorrido de las siete reformas electorales
de gran calado en nuestro pais, en donde se monté gran parte del andamiaje
constitucional, legal y administrativo para los procesos electorales con mayor
confianza en los resultados y que se permitiera avanzar en la consolidacion de la
democracia en nuestro sistema electoral, el fortalecimiento del sistema de partidos
y evidentemente en el sistema politico mexicano.

No sobra decir, que cada una de estas reformas politico-electorales gener6
un escalon en la certeza y en la calidad democratica con la que se realizan hoy en
dia las elecciones en nuestro pais. Cada una, ha dejado huella por sus aportaciones
en el marco constitucional, las elecciones como hoy la vivimos, las conocemos, es
porque ha tenido su respaldo en cada reforma de estas siete de gran calado.

Aunque desde luego toda ley electoral es perfectible, hoy por hoy, tanto la
Constitucion Politica de nuestro pais, asi como las leyes secundarias en la materia,
tienen su historia, su razon de ser en estas reformas, por eso, no es de alarmarse
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gue en cada momento de nuestra democracia pueda ser perfectible y debe y sera
aprovechado.

¢En dénde estamos?: la reforma constitucional en materia electoral de 2014.

Lo primero que se debe decir es que hoy, la legislacion actual en materia
electoral, la que hoy nos rige y esta vigente en nuestro marco constitucional, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, el camino
para llegar a esta reforma no fue facil, surgié de muchas discusiones, consensos,
dialogo constante entre todas las fuerzas politicas representadas. Las expectativas
fueron muchas y las posibilidades eran esperanzadoras para mejorar el sistema de
partidos y de elecciones de nuestra democracia.

La reforma de 2014 estableci6 el nacleo para la reconfigurar los procesos
juridicos y administrativos en una autoridad electoral nacional en primer instancia,
dio paso a la eleccion consecutiva legislativa en el &mbito federal hasta por dos y
cuatro periodos, pero también para los legisladores locales y de integrantes de
Ayuntamientos; aumenté de dos a tres por ciento como porcentaje minimo
requerido de la votacién valida emitida a nivel nacional para que un partido politico
conserve su registro, se establecieron diversas modificaciones y adiciones a las
leyes generales, dando como resultados la Ley General de Partidos Politicos, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, por mencionar sélo algunas. ©

No se partié de cero para esta reforma de 2014, en esta materia electoral se
tenian multiples fortalezas que el entonces Instituto Federal Electoral cargaba desde
su creacion en 1991. Sin embargo, también era necesarias muchas reformas para
disminuir gradualmente hasta erradicar el fantasma del fraude electoral y de que las
elecciones en México no eran confiables.

Destacan dos grandes aspectos en el conjunto de ordenamientos que se
modificaron con la reforma en materia electoral de 2014

a) Se modernizan las instituciones del régimen politico para fomentar un mayor
equilibrio en los tres Poderes, facilitar el didlogo y los acuerdos, asi como para
consolidar una democracia de resultados.

b) Se transforman las instituciones y las reglas de la competencia electoral para
fortalecer la participacion ciudadana y brindar mayor certidumbre a los comicios

tanto locales como federales” (©

Como se puede observar, se modifico no soélo las instituciones encargadas
de los procesos electorales federales y locales, sino también las reglas del juego
electoral que deben regir los procesos democréaticos en el pais. Esto era
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fundamental porque se trataba de adaptar las reglas a las nuevas circunstancias
politicas después de una eleccion presidencial como la de 2006 y 2012. Para ello,
se fortaleci6 la figura de la autoridad electoral con caracter nacional y un nuevo
vinculo y coordinacién con los organismos electorales locales. Se le da mas
fortaleza y se crea un nuevo sistema de fiscalizacion a nivel nacional para analizar
el uso y destino de los recursos tanto en los procesos federales como locales, de la
misma forma, esta reforma de gran calado introduce nuevas causales de nulidad de
una eleccion, incorpora temas del modelo de comunicacién politica y regula
aspectos diversos de la propaganda electoral, como las denuncias frivolas, las
encuestas, los debates y las coaliciones. Incluso, la reforma de 2014 dio un paso
firme hacia adelante y garantiza la paridad de género en las postulaciones a los
cargos de eleccion popular e incorpora que los ciudadanos que asi lo deseen
puedan optar por buscar un cargo de eleccion popular no necesariamente postulado
por un partido, es decir, a través de una candidatura independiente y competir en
condiciones de equidad con los demas competidores de los partidos politicos. Asi,
esta reforma constitucional, robustece a la autoridad electoral y la transforma de
Instituto Federal Electoral en un nuevo 6rgano del estado mexicano, autbnomo, de
caracter nacional, denominado Instituto Nacional Electoral, de igual forma, crea a
los Organismo Publicos Locales Electorales, los OPLES que son organismos
estatales encarados de llevar a cabo la organizacién de las elecciones en el ambito
local.

Estos son los grandes avances de la reforma electoral de 2014, es decir, sin
lugar a duda, mejoré los espacios de participacién ciudadana, fortalecié a la
autoridad administrativa, generd reglas electorales para propiciar circunstancias
mas igualitarias. Asi de esta manera, con el objetivo de la presente iniciativa de
tener muy claro los avances que tuvo esta reforma electoral de gran envergadura,
se hace una sintesis por rubro de la reforma:

INE: la reforma robustece a la autoridad electoral, cuanta con un érgano
superior de direccion denominado Consejo General, compuesto por once
integrantes, es decir, un Consejero Presidente o Presidenta y diez consejeras y
conejeros electorales, también contara con la representacion legislativa de cada
partido con presencia como grupo en las cadmaras, asi como un representante
propietario de los partidos politicos nacionales con registro vigente. El INE, estara a
cargo de organizar la elecciones federales, esto significa, la eleccion para la
renovacion del Poder Ejecutivo, es decir la eleccion del Presidente de la Republica,
asi como la renovacion del Poder Legislativo, es decir, de las camara de los
diputados y de los senadores, también, esta reforma introduce que el INE podra
organizar la eleccion interna de un partido, es decir, la eleccion de la dirigencia
cuando asi lo solicite al Instituto; otra facultad para el INE es garantizar que las
candidaturas independientes tengan acceso a tiempos de radio y de television, e
introduce la facultad al INE de organizar consultas populares. ()
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Ademas de las facultades antes mencionadas, el INE se le faculta
exclusivamente en las elecciones locales con las siguientes funciones: la
capacitacion electoral, la ubicacion de casillas y la designaciéon de los funcionarios
de las mesas directivas de casillas; la geografia electoral, tanto el disefio,
determinacion de los distritos electorales asi como division del territorio en
secciones electorales; la elaboracion del padron y lista nominal, fiscalizacion de
ingresos y egresos de los partidos politicos y de candidatos independientes;
adicionalmente el INE se le da potestad para expedir lineamientos en temas
federales como locales en: programa de resultados preliminares; encuestas o
sondeos de opinion; en observacion electoral; conteos rapidos y en la impresion y
produccion de materiales electorales.

OPLES: seran los organismos encargados de la organizaciéon de las
elecciones locales, estaran integrados por un Consejero Presidente o Presidenta y
seis Consejos y Consejeras electorales, los cuales seran designados por el Consejo
General del INE; los OPLES ejerceran las siguientes funciones: derechos y acceso
a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos; “temas de educacién
civica; preparacion de la jornada electoral; impresién de documentos y produccién
de material electoral; computo de la eleccién del Titular del Poder Ejecutivo Local;
declaracion de validez y otorgamientos de constancias en las elecciones locales.

Coordinacion INE y OPLES: dentro de estas nuevas facultades
constitucionales se generd una coordinacién entre la autoridad nacional y las
autoridades locales electorales, para ello se cre6 una Comisién de Vinculacion y se
establece que si hay ochos votos en el Consejo General se podran tomar las
siguientes decisiones: designar y remover en su caso, a los consejeros electorales
de los OPLES; asumir directamente la realizacion de todas las actividades de los
OPLES (facultad de asuncion) en dos supuestos, uno, cuando existan diversos
factores sociales que afecten la paz publica y se ponga en riesgo a la sociedad de
la entidad federativa y afecten los principios rectores del actuar electoral y segundo,
cuando no existan las condiciones politicas idéneas, por injerencia o intromision
comprobable de algunos de los poderes publicos de la entidad; también en esta
coordinacién institucional, el INE podra asumir parcialmente la realizacién de alguna
actividad propia de la funcién electoral correspondiente al OPLE; el INE podra atraer
(facultad de atraccion) a su conocimiento cualquier asunto de la competencia del
OPLE cuando su trascendencia asi lo amerite.

Autoridades Jurisdiccionales Locales: Para contribuir a que la justicia
electoral sea mas eficaz y se asegure su independencia, esta reforma constitucional
instituyé la transformacion de los tribunales electorales en autoridades
jurisdiccionales de caracter local, ajenas a los Poderes Judiciales de las entidades
federativas y con facultades para resolver controversias en materia electoral
suscitadas con motivo de procesos electorales locales.
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En este orden de ideas, resulta conveniente destacar que esta reforma
constitucional de 2014, introdujo elementos esenciales en el marco normativo que
permiti6 mejorar notablemente el juego electoral, por ejemplo, en materia de
coaliciones permite a los partidos electorales determinar tres diferentes tipos de
coaliciones: total, es decir, cuando contenga todos los candidatos en un mismo
proceso electoral; parcial, cuando las postulacion es del al menos 50 por ciento de
las candidaturas en juego y flexible, cuando la postulacion es de al menos el 25 por
ciento de candidaturas en un mismo procesos electoral federal o local. De igual
forma, regula los debates que seran obligatorios entre los diferentes candidatos a la
Presidencia de la Republica; otro aspecto fue la regulacion de las encuestas, la cual
se obliga a transparentar el financiamiento y la metodologia empleada; introduce la
figura de la oficialia electoral como fedatario publico; el tema de fiscalizacion define
los articulos promocionales utilitarios como aquellos que contengan imagenes,
signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir la imagen de un
partido o candidato; introduce la figura legal del procedimiento especial sancionador
como figura en donde los partidos puedan formular queja o denuncia por violaciones
a las normas de propaganda electoral; para el caso del modelo de comunicacién
politica en materia electoral, se excluyen los programas de 5 minutos que los
partidos politicos producian y difundian en radio y television, para quedar spots de
30 segundos; se aumenta de 18 a 30 minutos el tiempo de los partidos politicos y
candidatos durante las precamparias, lo que no implica aumento en los tiempos que
los concesionarios ceden al Estado, pues se mantiene la suma de 48 minutos
diarios; el INE recibira los materiales de partidos politicos y candidatos las 24 horas
del dia, durante los 7 dias de la semana; otra figura fundamental de esta reforma de
2014 fue sobre el voto de los mexicanos residentes en el extranjero, con esto se
garantiza el derechos al voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero para fomentar la participacion; otros elementos que introduce esta
reforma son la justicia intrapartidaria, las elecciones internas de partidos y la
obligacion de los partido en materia de transparencia; también define el término
prorrateo a los gastos genéricos de campafa que son aquellos gastos realizados
en campafia o propaganda y finalmente la figura de delitos electorales que son
aguellos actos cometidos en los procesos electorales, entre las que se encuentran
obtener o utilizar fondos provenientes de actividades ilicitas para una campafa
electoral; obligar o ejercer cualquier tipo de presion sobre los ciudadanos para que
voten a favor o en contra de un candidato, partido politico, o bien se abstengan de
votar; y promover, mediante amenaza o promesa de pago o dadiva, el voto en favor
0 en contra de un determinado partido politico o candidato, o bien la abstencién de
votar. ®)

En suma, esta reforma politica-electoral de gran calado representd, como
todas las otras reformas en su momento, un punto de quiebre entre la transicion y
la consolidacion democratica en nuestro México. Siempre que una reforma electoral
sea para maximizar derechos de los ciudadanos con mayor eficacia y certeza,
cualquier reforma sera bienvenida. Se trata de fortalecer al arbitro electoral en sus
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facultades organizativas, pero también el andamiaje legal y constitucional para que
el juego electoral sea equitativo, justo, incluyente y brinde los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

¢Por qué ahora la necesidad de una nueva reforma electoral?

Primero, como ya se ha visto, el sistema electoral es fruto de un proceso
gradual, incremental y desde luego evolutivo que ha ido edificAndose y
robusteciéndose a partir de la aprobaciéon de los cambios a las instituciones
electorales administrativas y jurisdiccionales, asi como a las reglas y al andamiaje
legal que busco, ha buscado y seguird buscando los diagndsticos y analisis para
encontrar fortalezas y debilidades, siempre, con la intencion de atender, reparar y
mejorar la experiencia acumulada de la autoridad electoral, asi como el marco
constitucional de nuestra democracia.

Segundo, también como se ha visto a lo largo del recorrido de las reformas
politico-electorales de gran calado, el modelo electoral mexicano es resultado de
mas de cuatro décadas de ampliaciébn de derechos politicos y de edificacién de
instituciones democraticas que cuenten con certeza, legalidad y evidentemente con
caracteristicas democraticas para blindar la organizacion de los procesos
electorales para erradicar la desconfianza en el arbitro y en los jugadores politicos
para tener legitimidad en el ejercicio de acceso al poder y preservar la estabilidad
politica en nuestro pais.

Tercero, aunque la historia de las reformas politico-electorales de gran
calado, como se ha observado, se han llevado a cabo bajo una serie de directrices
en donde surgen comunmente a partir de demandas y reclamos principalmente de
la oposicién u opiniones al partido del gobierno en turno, en donde particularmente
convergen después de una eleccion presidencial compleja, cerrada o con dudas
legitimas del proceso y del resultado o bajo la sospecha de la inequidad, hoy en el
2022, no seria el supuesto, toda vez que estaria muy lejos después de las
elecciones de 2018 y tampoco aplicaria este supuesto para las elecciones
intermedias de 2021. Ambas elecciones fueron, para decirlo clara y enfaticamente
bien organizadas y no dejaron lugar a dudas en sus resultados, tan es asi que por
primera vez la eleccion presidencial el ganador es de izquierda y el gobierno saliente
fue el PRI y dicha transicion fue tersa y sin sobresaltos.

Cuarto, aunque en este caso de esta reforma electoral que se prevé cada dia
con mas claridad para este 2022, con miras a enfrentar el proceso electoral en 2024,
las principales fuerzas politicas al partido en el gobierno no han acordado una
reforma sustancial, es mas, estos partidos no han mostrado intencion de modificar
las reglas, lo cierto es también, que no han mostrado desagrado alguno para que si
se abre esta posibilidad modificar para mejorar el marco normativo de las reglas del
juego de los procesos electorales, es decir, aunque no se esta en el escenario de
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una solicitud colectiva de los actores politicos, lo cierto es que hay una ventana de
oportunidad muy amplia para mejorar la Constitucion Politica de nuestro pais con la
finalidad de tener un marco mas solido para los procesos electorales venideros.

Quinto, se han escuchado voces que pretenden sefalar que esta reforma
electoral de 2022 lleva una intencion y dedicatoria hacia el arbitro electoral y hacia
los 6rganos jurisdiccionales, sin embargo, desde esta perspectiva debe sefalarse
de manera clara y de forma enfética que esto no es nada preciso y en todo caso
alejado de la realidad , hoy se considera que hay un supuesto revanchismo dado
que ha habido un enfrentamiento entre el partido en el gobierno y la autoridad
electoral, no obstante que para los que suscriben esta iniciativa, es una oportunidad
de mejorar, robustecer y dejar muy en claro los contenidos normativos que en el
pasado reciente han dejado dudas o0 en su caso precisar, agregar o incorporar los
elementos que permitan una democracia incluyente, una democracia plena con
todos los elementos que en las pasadas elecciones de 2018 y 2021 fueron producto
de “interpretacion” por parte de la autoridad electoral o jurisdiccional.

Por eso, se ve una oportunidad que en esta reforma politico-electoral de 2022
sea como las reformas de gran calado anteriores a esta, es decir, la gran posibilidad
de adicionar los elementos juridicos, legales y legitimos que de una vez por todas
gueden en el texto constitucional y posteriormente en las leyes secundarias, para
estar en concordancia, y asi dejar atras los acuerdos, lineamientos y resoluciones
gue en el pasado reciente dejaron sin sabores a los diferentes jugadores y actores
politicos en temas como eleccién consecutiva, acciones afirmativas, paridad en
cargos unipersonales, paridad en listas una vez votados y demas casos que el INE
asi como el Tribunal Electoral, introdujeron ya iniciado el proceso electoral como fue
en 2021, por decir algun ejemplo. Es una gran oportunidad una revision nuevamente
a la normativa electoral y asi generar confianza, certeza y legalidad y con ello, dejar
claro las reglas del juego antes de iniciar el proceso electoral que vendra en 2024.

Finalmente, debe sefialarse de manera clara y de forma contundente que,
iniciar el proceso legislativo que corresponde para una reforma politico-electoral no
conlleva, bajo ninguna légica politica dedicatoria alguna, ni al arbitro electoral, ni al
Tribunal Electoral, tampoco es con la intencién de dedicarle a personaje alguno
derivado de los multiples enfrentamientos mediaticos que se han visto, nada de esto
es el motivo de la presente iniciativa, se trata simple y llanamente de aprovechar la
ventana de oportunidad para que con una vision incluyente se adicione, se mejore
y se robustezca el marco constitucional y legal de las reglas del juego electoral.

Esta Iniciativa no contiene ninguna propuesta radical para reformar la
conformacion del érgano principal del Instituto Nacional Electoral, tampoco de los
organos jurisdiccionales, menos aun, se busca cambiar la forma de representacion
politica de nuestro pais, soélo tiene como objetivo adicionar primero, al articulo 41
constitucional, como parte normativa que rige el actuar electoral, como mas
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adelante se describira elementos que permitan dejar en claro en blanco y negro las
propuestas de inclusion para evitar interpretaciones de la autoridad administrativa y
jurisdiccional para las reglas de los procesos electorales, asi mismo, se
aprovecharia la oportunidad de reformar otros articulos de la propia Constitucion
referente al actuar electoral, los procesos de participacion ciudadana, los derechos
y obligaciones de la ciudadania, de igual manera reglas de ajuste en la
representacion de las Camaras del Congreso de la Union para cumplir la paridad,
sin duda el tema de la eleccién consecutiva y los diferentes escenarios mediante los
gue se puede implementar y evitar interpretaciones al no tener una ley secundaria,
en cuanto a las facultades del Congreso se adiciona una respecto a los ejercicios
de participacion ciudadana; también la iniciativa busca robustecer las facultades del
Tribunal Electoral, finalmente, se refuerza lo sefialado en el articulo 105 sobre las
reglas del juego de los procesos electorales con la intencion de dejar claro que, no
se pueden modificar una vez iniciado el proceso y otro objetivo de esta iniciativa es
aprovechar la oportunidad que nos brinda para usar lenguaje incluyente e inclusivo
para evitar que nuestra Carta Magna contenga conceptos, cargos y funciones
dirigidos a un solo género y asi evitar la invisibilizacion al género de la mujer y de
los grupos de mexicanos y mexicanas historicamente marginados por ejemplo.

Los ejes base de la presente Iniciativa.

La adicibn que se propone en materia de criterios orientadores a la
educacién versa sobre la intencion de dejar en claro que el criterio es democrético
considerandolo como una forma de gobierno en beneficio del y para el pueblo, es
decir, la democracia en nuestro pais lleva como se ha dicho, mas de cuatro décadas
en su formacién, consolidacion y con la firme idea de ser mas alla de una estructura
juridica y un régimen politico, sino de darle un verdadero sentido a los criterios que
orientan la educacién en nuestro pais y que el fin dltimo y fundamental es el
beneficio del y para el pueblo.

Por otro lado, también atendiendo a los principios establecidos en los
Estatutos del Partido del Trabajo el cual se define como un partido politico nacional
del y para el pueblo, el cual es democratico, popular, independiente y
antiimperialista. Ademas de luchar por una sociedad autogestionaria, justa,
socialista, ecoldgicamente sustentable, con igualdad social de condiciones y
oportunidades, en un ambiente de libertades. Bajo esta optica, es que se propone
adicionar la figura de sistema democratico como forma de gobierno en beneficio del
y para el pueblo, bajo la idea que, después de que ha costado mucho llegar a una
sociedad democratica para nuestro pais, que ha costado mucho forjar instituciones
soélidas, mas alla de las encargadas de las elecciones en nuestro pais sino aquellas
gue han permitido tener pesos y contrapesos para un sistema plural de partidos, un
sistema politico mexicano multipartidista, con alternancia en el poder, es que la
vision justo que se propone con esta propuesta. Lo anterior, seria también en
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concordancia con las definiciones que se proponen al articulo 41 de nuestra Carta
Magna.

Aungue més delante de la exposicion de motivos se desarrollara el tema de
la democracia como forma de gobierno, por el momento sélo se dird que la
democracia se reconoce como un término referido para designar a una de las
formas de gobierno en que puede ejercerse el poder politico del y para el pueblo,
bajo esta l6gica es que se propone su incorporacion a estos criterios que rigen a
este articulo constitucional.

Doble nacionalidad. Es un tema de gran importancia y con altura de miras
justo hablando de sociedades democréticas, con apertura, pero sobre todo con
inclusion en el mas sentido amplio de la palabra. El articulo 32 de nuestra
Constitucion Politica contiene que la ley regulara el ejercicio de los cargos y
funciones (se entiende y desprende publicas basicamente) por disposiciones de la
propia Carta Magna, “se requiere ser mexicano por nacimiento” y agrega “se reserva
a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad”. Sin embargo, es
justo esa vision de apertura y de inclusion, que a los ojos de esta reforma surge la
necesidad imperiosa de revisar y modificar esta parte normativa de la Constitucion
y esto es asi, porque se han tenido multiples avances de forma significativa para
llegar a esta conclusion, por lo que es necesario modificar esta parte normativa en
virtud de parecer poco incluyente y hasta un tanto discriminatoria.

Los ejemplos pueden ser varios, sin embargo, para efectos de la presente
Iniciativa se centraran en dos, uno en el ambito jurisdiccional en materia electoral y
el otro, a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en cuanto a la revisién
de esta parte normativa de ser mexicano “por nacimiento” y “sin tener otra
nacionalidad” en un caso especifico. La Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion mediante la Tesis XIV/2017 sostiene que: ©

MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA. ES INCONSTITUCIONAL EXCLUIR A CIUDADANOS
CON DOBLE NACIONALIDAD EN SU INTEGRACION.- De la interpretacion de los articulos
10, 5° 32, 41, Base V, Apartado A, parrafo sequndo, y 127, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 23, inciso c), de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; asi como 81, 82y 84 a 89, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se concluye que la restriccién establecida en la porciéon normativa del articulo
83, apartado 1, inciso a), de la mencionada ley, genera una distinciéon discriminatoria, toda
vez que no tiene un fin constitucional legitimo, y no resulta aplicable el articulo 32
constitucional que permite regular el ejercicio de los derechos de las personas con doble
nacionalidad y reserva determinados cargos y funciones para los mexicanos por nacimiento
gue no adquieran otra nacionalidad, ya que este Ultimo numeral se refiere a determinados
cargos y funciones del servicio publico que son estratégicos y prioritarios para la
preservacion del interés nacional y no a la funcién electoral de integrar mesas directivas de
casilla que, aunque es relevante para la democracia y protege la decision del electorado el
dia de la jornada electoral, es una actividad colegiada con una serie de controles
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administrativos y, en su caso, jurisdiccionales, a fin de que su designacion y actuacion sea
la 6ptima.

Sexta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.SUP-JDC-
894/2017.—Actor: Francisco Antonio Rojas Choza.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.—25 de octubre de 2017.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Felipe de la Mata Pizafia.—Ausentes: Monica Arali Soto Fregoso y José Luis
Vargas Valdez.—Secretarias: Maria Cecilia Guevara y Herrera y Mdénica Vallado Gonzalez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el siete de noviembre de dos mil
diecisiete, aprobé por unanimidad de votos, con la ausencia del Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragoén, la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 20, 2017, paginas 30y 31.

Esta Tesis de jurisprudencia derivada de un juicio para la proteccion de los

derechos politicos electorales del ciudadano (SUP-JDC-894/2017) y concluye que
la restriccion establecida en la porcién normativa del articulo 83, apartado 1, inciso
a), de la mencionada ley, genera una distincion discriminatoria, toda vez que no
tiene un fin constitucional legitimo, y no resulta aplicable el articulo 32
constitucional que permite regular el ejercicio de los derechos de las personas con
doble nacionalidad, es decir, el debate versa mas si una parte normativa como esta
puede generar una distincion entre personas y por ende, generar discriminacion.

Para el caso que se busca enunciar para los fines de la presente Iniciativa de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién fue mas enfatica y contundente en la
accion de inconstitucionalidad 31/2011: 9

Estudio de fondo.

La PGR argumenta que los preceptos impugnados violan lo dispuesto en los
articulos 1°, parrafo quinto, 16, parrafo primero, y 133 de la Constitucion Federal, ya
que establecen una distincién discriminatoria, motivada por el origen nacional,
respecto de los mexicanos por naturalizacion y de los mexicanos por nacimiento con
doble nacionalidad.

El proyecto expuso que tales preceptos impugnados prevén que para ser Ministerio
Publico o Perito, se requiere la ciudadania mexicana por nacimiento, y que para
ingresar a las instituciones policiales se requiere ser mexicano por nacimiento, en
pleno goce de sus derechos politicos y civiles, sin tener otra nacionalidad.

A fin de examinar los argumentos planteados, se establecié el marco constitucional
gue rige el tema de la nacionalidad en México, consagrado en los articulos 30, 32,
37 y 38 de la Constituciéon Federal.

Asimismo, se precisaron los puntos distintivos de la reforma que dio origen a los
articulos 30, 32 y 37 constitucionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
el 20 de marzo de 1997. Dicha reforma, tuvo como objetivo primordial, establecer la
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no pérdida de la nacionalidad mexicana de aquellos mexicanos por nacimiento que
han emigrado y que se han visto en la necesidad de adquirir la nacionalidad o
ciudadania de otro Estado.

No obstante lo anterior, del procedimiento de reforma aludido, se desprende que una
de las preocupaciones era que, para incluir la figura de la doble nacionalidad, debia
tomarse en cuenta la problematica que la inclusion de esta figura podria suscitar
respecto de los principios de soberania y lealtad nacional, razén por la que, con el
propdsito de preservar y salvaguardar tales principios, se establecié en el articulo 32
de la Constitucion Federal, que los cargos y funciones para los cuales, por
disposicion constitucional, se requiera ser mexicano por nacimiento y no haber
adquirido otra nacionalidad, se reservaran, en exclusiva, a quienes tengan esa
calidad; y que, dicha reserva operara de igual forma, en los casos en que asi lo
sefialen otras leyes del Congreso de la Unién.

Ahora bien, para que el Congreso de la Union se encuentre en posibilidad de
establecer en la ley, la exigencia de la nacionalidad mexicana por nacimiento como
requisito para el ejercicio de determinados cargos publicos, éstos deben estar
directamente relacionados con areas estratégicas o prioritarias del Estado, que
puedan incidir en la defensa de dichos principios tutelados, pues sélo en esas
condiciones, seria razonable la exigencia del requisito en comento.

También, se destaca que el articulo 32 constitucional otorga en exclusiva al
Congreso de la Union, la facultad para establecer el requisito de nacionalidad
mexicana por nacimiento para ocupar ciertos cargos, y no adquirir otra nacionalidad,
lo que resulta l6gico si tenemos en cuenta que lo que se pretende tutelar con la
medida constitucional, es la defensa de la soberania y lealtad nacionales.

Asi, en primer lugar, se verifico si el 6rgano legislativo que establecié dicha exigencia
esta facultado para ello, pues, de no ser asi, resultaria inconstitucional la norma
desde su origen.

La PGR impugna diversos articulos de la LSEM, emitidos por el Congreso local y
publicados en la Gaceta Oficial del Estado de México; por lo que en razén del 6rgano
que las emitié y el ambito espacial en el que rigen, es evidente que estamos en
presencia de normas de caracter estatal, siendo que, conforme a la Constitucion
Federal, el Poder Legislativo local, no tiene facultades para ello.

Ademas, en concordancia con la disposicién constitucional aludida, el articulo 73,
fraccion XVI, en relacidn con el diverso 124 de la Constitucién Federal, establecen
que la facultad para legislar en materia de nacionalidad le corresponde al Congreso
de la Unidn y no asi, a las legislaturas estatales.

En esa medida, los articulos impugnados resultan inconstitucionales.

No es 6bice, lo aseverado por el Congreso del Estado de México, al rendir su
informe, en el sentido de que las normas impugnadas persiguen una finalidad
objetiva y constitucionalmente valida, ya que se trata de cargos vinculados con la
Seguridad Publica, siendo ésta una materia que le compete regular al legislador
local, y un area estratégica y prioritaria de la entidad.

No asiste razdn al 6rgano emisor de las normas generales impugnadas, ya que, la
finalidad que pudieran tener aquéllas en modo alguno convalida que, por mandato
constitucional, sélo el Congreso de la Unién podra establecer en ley la reserva en
cuestion.

Efectos de la sentencia.

Se declara la invalidez de los articulos 119, Apartado A, fraccion |, Apartado B,
fraccion I, y 152, Apartado A, fraccién |, de la LSEM, en las porciones normativas
que dicen “por nacimiento” y “sin tener otra nacionalidad” sefaladas, en cuanto
restringen el acceso a los cargos o empleos publicos a que se refieren, asi como el
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ingreso y la permanencia en las instituciones policiales, tratAndose de los mexicanos
por naturalizacion, y de los mexicanos con doble nacionalidad.

La invalidez surtira efectos a partir de la fecha de notificacion de los puntos
resolutivos al Congreso del Estado de México.

Resolucion
El primer tema (estudio de fondo) se resolvié por unanimidad de ocho votos a favor
del sentido del proyecto, esto es, por declarar la invalidez de los articulos 119,
Apartado A, fraccién |, Apartado B, fraccién |, y 152, Apartado A, fraccién |, de la Ley
de Seguridad del Estado de México, en las respectivas porciones normativas que
indican “por nacimiento” y “sin tener otra nacionalidad. Los Ministros LUNA, PARDO,
AGUILAR y el Presidente SILVA, estuvieron en contra de algunas de las
consideraciones del proyecto; y el Ministro ZALDIVAR estuvo en contra de la
totalidad de dichas consideraciones.
Como fueron cuatro votos en contra de alguna de las consideraciones del proyecto,
el Ministro Ponente se comprometid a eliminar en el engrose (sentencia) la
argumentacion referente al articulo 73 de la Constitucion Federal, ya que no hay
invasion por legislar en la materia de nacionalidad.
En cuanto al segundo tema (efectos de la sentencia) se obtuvo una mayoria de seis
votos en el sentido de que la invalidez surta sus efectos a partir de la publicacion de
la sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, y no a partir de la notificaciéon de
los puntos resolutivos al Congreso del Estado de México, como lo propuso la
consulta.

Puntos Resolutivos
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 119, Apartado A, fraccion |,
Apartado B, fraccién |, y 152, Apartado A, fraccién |, de la Ley de Seguridad del
Estado de México, en las respectivas porciones normativas que indican “por
nacimiento” y “sin tener otra nacionalidad”; la que surtird efectos a partir de la
publicacién de esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacion.
TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta y en la Gaceta Oficial del Estado
de México.

En suma, en un mundo de pluralidad en todo el sentido del término y
maximizando los principios y derechos como el de igualdad y no discriminacion
ademas de los derechos humanos y entre ellos el politico electoral del ciudadano,
es obvio e imperante la urgente necesidad de revisar para modificar el ejercicio de
cargos Yy funciones por parte de personas con doble nacionalidad, en estos dos
ejemplos, se nota con claridad legal y ampliacion de derechos y principios que se
consideran restrictivito en pleno siglo XXI esta parte normativa contenida en el
articulo 32 de nuestra Carta Magna, por ello es justo que la propuesta de
modificacién que se trae a la consideracion con la presente Iniciativa. %)

Derechos de la ciudadania. Votar, ademas de un derecho fundamental
es un deber civico. Es muy valioso este tema, porgue de inicio versa sobre el
derecho de votar y ser votado, como un derecho fundamental que es la base de
cualquier democracia moderna. Primero, esta Iniciativa busca sefalar a este
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derecho fundamental de votar como un deber civico, es decir, éste comienza con la
ciudadania emitiendo su voto, evidentemente existen otras herramientas mas que
la ciudadania puede y debe usar para difundir los cambios democraticos, como la
de postularse a cargos de representacién popular, pero el de votar es el inicio de un
camino legal, constitucional y fundamental con el que inicia un largo camino para
construir democracia. Si el votar se considera el motor que impulsa las democracias
modernas, entonces, se cumpliria con un deber civico, no el Unico, pero si uno de
los mas significativos.

Otros deber civico en este conjunto de responsabilidades ciudadanas
consiste en participar en ejercicios de consulta popular y otros ejercicios como
referéndum o plebiscitos o cualquier otro, o participar en decisiones de comunidad,
también manifestarse de manera pacifica contra decisiones que considere injustas,
es decir, en una narrativa en la que se busca a través de esta propuesta de
adicion es darle una importancia suprema al deber civico que comienza con
la emision de su voto, en suma, con ese derecho fundamental de votar como un
deber civico se otorga a una personay asi a una ciudadania, el derecho de exigir a
las autoridades electas que cumplan con su mandato. En otras palabras, jamas se
pensara y nos apartamos de esas voces que consideran que el voto es obligatorio,
a pesar de lo estipulado en el fraccién Il del articulo 36 constitucional que sefala
las obligaciones del ciudadano y entre ellas la de votar; no obstante esto y en virtud
de que no esta vinculado a una falta, es que se considera mas como un deber civico,
ademas, como ya se dijo, es un derecho fundamental de la ciudadania, de cada
persona como un compromiso, y por consiguiente por la defensay el fortalecimiento
de nuestra democracia. 1?

Sabedores que en un sintético analisis sefialar a nuestro pais como uno en
donde “el voto obligatorio tiene mayor prevalencia en América que en Europa. De la
totalidad de paises con poblacion de mas de un millon de habitantes, en América
un 52,2% de los casos cuentan con voto obligatorio, mientras que en Europa
corresponde solo al 8,3%. En América la legislacion de Argentina, Bolivia, Costa
Rica, Republica Dominicana, Ecuador, Honduras, México, Paraguay, Peru y
Uruguay dispone en la actualidad la obligacion de votar. En Europa son solo los
casos de Bélgica, Chipre y Grecia.” Sin embargo, como se ha dicho, esta Iniciativa
considera que votar es un derecho y un deber civico mas que una obligacion. 13

En este orden de ideas, es la razén por la que se busca incidir en esta parte
normativa de nuestra Constitucion (articulo 35) como una forma de robustecer los
derechos de la ciudadania con la visién de un deber civico como complemento al
derecho fundamental de votar.

Boleta electoral y medios electronicos. La boleta electoral impresa con los
multiples candados de seguridad fue, ha sido y serd una manera eficaz, eficiente y
sobre todo ofrece certeza, legalidad y seguridad en los procesos electorales. Es uno
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de los elementos mas confiables que ahora, en la historia moderna, ha brindado
seguridad a la ciudadania en las votaciones de la historia reciente de nuestro pais.
La boleta electoral ha requerido de un conjunto de actividades y trabajos que han
resultado en ser mas eficiente y precisa durante muchos afios ya de gran
experiencia acumulada pero que, ademas, se hace en una empresa del estado
mexicano como Talles Gréficos de la Nacion, lo cual ha agregado un elemento extra
de confiabilidad a las reglas del juego democratico. Por ello, se aclara que en la
presente Iniciativa no se busca cambiar la boleta electoral, o sustituirla ni muchos
menos quitarla. Por esta razén, la boleta electoral es preferentemente hasta
ahora la mejor manera de expresar el voto de la ciudadania, y ha sido pieza
fundamental en el andamiaje de las reglas de los procesos electorales.

Sin embargo, en afos recientes o mejor dicho ya en mas de tres procesos
electorales federales y un sin numero de procesos locales, la autoridad nacional y
local ha utilizado de forma experimental primero y segundo como muestras
representativas el voto electronico, urnas electronicas o voto postal, es decir, la
autoridad electoral ha utilizado otras alternativas viables para hacer ain mas
eficiente los procesos electorales en cuestion de sustentabilidad democratica, por
decirle de alguna manera, como mecanismos que involucran el uso de las
tecnologias de la informacion y comunicacion denominadas TICs. Una de estas
herramientas, es el voto electronico el cual es un mecanismo que ha resultado viable
para integrar sistemas para el registro, la emision o el conteo de los votos en las
elecciones. 14

Esta Iniciativa se hace cargo del debate sobre la implementacion del voto
electrénico, y que sigue estando en el centro de discusion, incluso, con posturas
gue pudieran resultar encontradas en torno a su eficacia y viabilidad, es decir, en
estas posturas encontradas hay, por un lado, quienes consideran como un riesgo
gue ponen en tela de juicio la certeza de los procesos electorales, y, por el otro lado,
aquellas voces que aun no creen en las tecnologias de la informacion y
comunicacién y por ende, consideran que no hay y no alcanza la infraestructura
suficiente para su instrumentacion.

Ahora bien, la postura a este respecto en la presente Iniciativa es justo,
primero, reconocer que hoy en dia, el Instituto Nacional Electoral y varios
Organismos Publicos Electorales han tenido desde 2009, no solamente ejercicios
exitosos sobre el voto electronico, sino que han tenido ya en procesos electorales
reales estos mecanismo de voto y urnas electronicas con participacion tanto de
ciudadanos de nuestro pais asi como el voto de los mexicanos residentes en el
extranjero; segundo, se reconoce también la postura a favor de la introduccion con
buenos ojos en nuestro sistema electoral mexicano, para que se transite, gradual
pero vigorosamente a estas nuevas alternativas tecnoldgicas para la emision
y recepcion del voto, desde luego porque se considera que no sélo es viable,
seguro y con certeza; sino que traeria una consecuencia natural de reducir el
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costo publico de la organizacion de las elecciones y en consecuencia de la
democracia en nuestro pais. %

Sdélo para enunciar algunos beneficios del voto y urna electronica a través de
estas tecnologias de la informacion es que se tendria en los sistemas como la
encriptacion como un mecanismo de seguridad, pruebas aleatorias de
comprobacion y muestreo de datos rapidos y eficientes, el proceso de votacion seria
con una mayor rapidez, asi como el conteo y tabulacién de los resultados, al hacer
el proceso agil de votacion daria la posibilidad de mayor participacion de la
ciudadania a través del voto por internet, tendria mas prevencion del fraude en las
mesas de votacion al reducirse la intervencion de las personas; también daria mayor
accesibilidad en el uso de audio-votos para votantes con discapacidad visual por
ejemplo, posibilidad de disefiar diversas interfaces con lenguajes de dialectos, estos
son algunos de las muchas bondades en las que se obtendria con la
instrumentaciéon del voto y la urna electrénica.

No sobra decir, que los tribunales jurisdiccionales han validado el empleo de
las urnas electronicas para encauzar el derecho al sufragio, han sostenido que
esta modalidad de votacion es legal, ya que no vulnera los principios rectores
de la funcion electoral, ni las caracteristicas del voto. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJIN), en la sentencia dictada a la accién de
inconstitucionalidad 55/2009, determind, en lo que interesa, lo siguiente:

(...)

En concepto de esta Suprema Corte de Justicia deviene infundado el concepto de violacién
a examen, atento a que la Constitucion Federal establece que la emisién del voto debe
revestir determinadas caracteristicas, pero no incluye algin mandato especifico de la forma
en que debe llevarse a cabo la emision del sufragio, es decir, sea mediante boletas o a través
de otros medios alternativos para recibir la votacién, como el caso de la implementacion de
sistemas, concretamente urnas electrénicas; entonces, la sola circunstancia de que la norma
controvertida prevea la utilizacion de urnas electrénicas, no evidencia que la votacion que,
en su caso, por su conducto se llegue a emitir quede fuera de los principios que rigen al
sufragio en tanto debe ser universal, libre, secreto y directo.

Esta accion de inconstitucional incluso generd la jurisprudencia 164874 de la
SCJN que sostiene: (16

URNAS ELECTRONICAS. EL ARTICULO 233 C DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE YUCATAN, AL REGULAR SU
USO, NO PONE EN RIESGO LAS CARACTERISTICAS EXIGIDAS PARA EL SUFRAGIO
ACTIVO EN LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, NI LOS PRINCIPIOS
RECTORES DE LA MATERIA ELECTORAL.

El caso mas reciente es el SUP-RAP-34/2021 en donde la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién confirmé los lineamientos del
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Instituto Nacional Electoral relacionados con la implementacion del voto electronico,
en una parte de las casillas Unicas para el proceso electoral 2020-2021 en los
estados de Coahuila y Jalisco, con esta decision jurisdiccional de avanzada se
confirmé que: @7

1) Continta con las experiencias exitosas que ha habido en el pais de ejercicios vinculantes
mediante votacion electrénica en elecciones estatales de Coahuila, CDMX, Jalisco y
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recientemente en Hidalgo.

2) Su incorporacion en el plano electoral federal amplia y maximiza los derechos humanos
de las personas, ya que tiene como finalidad dotar de una herramienta a la ciudadania para
ejercer el voto en marco de avance tecnoldgico, que sera implementada por primera vez en

una eleccion federal.

3) La urna electrénica es una modalidad del derecho al voto amparada por la hormativa
constitucional, legal e internacional, asi como en la jurisprudencia de nuestro maximo érgano

jurisdiccional nacional.

La interpretacion progresista, es coincidente con diversos pronunciamientos
gue se han realizado en esta Iniciativa al destacar las ventajas que conlleva el uso
y la implementacion de los avances tecnoldgicos para nuestra vida cotidiana y

vl

también para nuestra vida electoral.

También resulta conveniente para los efectos de la presente Iniciativa,
sefalar las modalidades de voto electronico que hay a nivel internacional con su

instrumentacién en los siguientes paises:

Modalidades de Voto Electrénico (NNN) (&)

Modalidad

Casos registrados
en 2010

Paises

Voto personal

51

Afganistan, Argentina, Azerbaiyan, Belarus, Botswana, Brasil,
Bulgaria, Cabo Verde, Colombia, Costa de Marfil, Croacia,
Dijibouti, Ecuador, Finlandia, Georgia, Guinea Bissau, Guinea
Ecuatorial, Guyana, Honduras, Hungria, Iran, Iraq, Islandia,
Islas Pitcairn, Israel, Kazajstan, Kirguistan, Laos, Moldova,
Mozambique, Namibia, Niger, Perd, Polonia, Republica
Centroafricana, Republica Checa, Republica Dominicana,
Ruanda, Rusia, Santo Tomé y Principe, Senegal, Singapur,
Siria, Sudafrica, Sudan, Tanez, Turquia, Ucrania, Uzbekistan,
Venezuela y Yemen

Voto postal

27

Alemania, Austria, Bangladesh, Burundi, Bolivia, Bosnia y
Herzegovina, Canadd, Dinamarca, Fiji, Gibraltar, Guernsey,
Irlanda, Isla del Hombre, Islas Malvinas, Islas Marshall, Italia,
Jersey, Lesotho, Liechtenstein, Luxemburgo, Malasia, México,
Noruega, Panama, Suiza, Tayikistan y Zimbabwe.

Combinado

23

Argelia, Bélgica, Benin, Chad, Eslovenia, Espafia, Filipinas,
Gabén, Guinea, India, Indonesia, Islas Cook, Japon, Letonia,
Lituania, Mali, Micronesia, Nueva Zelandia, Palau, Portugal,
Suecia, Tailandia y Reino Unido.

Voto electrénico

Australia, Estados Unidos, Estonia, Francia, Paises Bajos,
Rumania y Suiza.

Voto por delegacion
de poder

Ghana, Mauricio, Nauru, Togo y Vanuatu.
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Para el caso de nuestro pais, de acuerdo con el INE en su documento titulado

“Diagnostico de Ejercicios de Votacion en Urna Electronica y remota” sefialé que:

A nivel nacional, es de destacar las experiencias registradas de ejercicios vinculantes en
elecciones estatales, por ejemplo, se han dado en Coahuila, CDMX, Jalisco e Hidalgo.

En Coahuila se implement6 el uso de mecanismos electrénicos en las elecciones para
gobernador, diputados y ayuntamientos en 2005; para elegir diputados en 2008 y renovar
sus ayuntamientos en 2009.

En la Ciudad de México se aplicaron ejercicios parciales en las elecciones del afio 2003 y
2005; en 2003 el IEDF de la mano el Tribunal Superior de Electoral de Brasil desarroll6 un
simulacro de votacion en el que participaron mas de 23 mil ciudadanos, quienes ademas de
votar en urnas convencionales, hicieron lo propio en las electrénicas; en 2006 se implement6
la Consulta Verde realizada el 29 de julio por medio de las urnas electronicas del IEDF. En
2006 realizo una prueba piloto de la urna electrénica, en 2007 un Simulacro de Operacion
Electoral y en 2009 Simulacro de Votacion con Urna Electrénica.

En cuanto a Jalisco, la urna electrénica se us6 en 2009 en los comicios para elegir diputados
y autoridades municipales; en 2012 se utilizaron en dos Distritos Electorales, en ese mismo
afo, de los 125 municipios que componen el Estado, en 43 se implemento el sistema de
votacion electrénica.

En 2010, en el entonces IFE, se crea la Comision Temporal del Consejo General del Instituto
Federal Electoral para Realizar las Investigaciones y Estudios Técnicos que Permitan
Determinar la Viabilidad o No de Utilizar Instrumentos Electronicos de Votacion en los
Procesos Electorales Federales, con los resultados obtenidos de la Comisién, se implementa
el uso de urnas electronicas en la Prueba Piloto del PEF 2011-2012 en la eleccion de
Senadores, encaminando los esfuerzos del Instituto a la implementacion de urnas
electrénicas de manera paulatina y progresiva.

En México, el 18 de octubre de 2020 se celebraron las elecciones ordinarias en Coahuila e
Hidalgo. En estas elecciones locales de Coahuila e Hidalgo se instalaron 94 casillas con
igual nUmero de urnas electrénicas en las que cualquier persona pudo ejercer su derecho al
sufragio. De las 94 urnas electronicas 54 se instalaron al interior de diez Distritos Electorales
de Coahuila y 40 dentro de cuatro municipios de Hidalgo. Sin excepcion alguna, en las 94
urnas electrénicas el voto ciudadano fue vinculante, es decir, conté y se agregd a las
preferencias hacia partidos y candidatos. Las elecciones de Coahuila e Hidalgo
materializaron el esfuerzo interinstitucional por el que las autoridades locales y la nacional
electoral implementaron con éxito el voto electronico. Esta experiencia permiti6 marcar la
ruta del empleo de esta modalidad de voto para la eleccién concurrente en las entidades de
Jalisco y Coahuila en el marco del Proceso Electoral concurrente 2020-2021.

A diferencia de la eleccién puramente local en Coahuila e Hidalgo del 18 de octubre de 2020,
la del 6 de junio de 2021 fue concurrente con la federal. De modo que las y los ciudadanos
de Coahuila acudieron nuevamente en 2021 a las urnas para elegir a 38 presidente
municipales, 76 sindicos y 400 regidurias, en tanto que en Jalisco se renovaron 20
diputaciones locales por el principio de mayoria relativa, 18 por el principio de representacion
proporcional, 125 presidencias municipales, 125 sindicaturas y 1,464 regidurias. Ademas de
los cargos anteriores, las y los ciudadanos de los mencionados Estados eligieron también a
sus diputados federales.

De esta manera, es que se propone la modificacion de esta parte normativa

del articulo 35 de nuestra Carta Magna, dejando a la reflexion que para tener un
gran logro con alturas de miras y con ello hacer alin mas eficiente nuestro sistema
electoral, con esos mecanismos alternos como el voto electronico, ademas de las
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bondades en cuanto a su funcionalidad, habria un impacto respecto al costo-ahorro,
agilidad, certeza, legalidad y evidentemente sustentabilidad de estos mecanismos.
Por ello, se busca que, bajo esta Optica, si transita esta propuesta de reforma, es
que ésta se haga de manera gradual y se propone un transitorio para que sea en la
eleccion intermedia de 2027 cuando el Instituto Nacional Electoral realice una
muestra a gran escala para la instrumentacion del voto electronico y después de la
eleccion haga un informe de resultados de este ejercicio para que sea analizado
ampliamente con el objetivo de su viabilidad y certeza para su instrumentacién
permanente.

Otros ejercicios de participacién ciudadana. Otro de los derechos de la
ciudadania es votar no solamente en las elecciones de nuestro pais, sino en los
diversos ejercicios de participacion social como consulta popular, consulta para
revocaciéon de mandato y otros ejercicios sin ser enunciativos mas no limitativos
como referéndum o plebiscito. A este respecto, la presente Iniciativa propone una
adicion de un inciso d) a la fraccion VIII del articulo 35, con el objetivo de dejar
plasmado en la Constitucion Politica de nuestro pais, el derecho de la ciudadania a
participar en otros ejercicios de participacioén ciudadana cualquiera que estos sean
y que evidentemente sean regulados en las leyes reglamentarias o atinentes para
fortalecer la democracia participativa de nuestro pais. Los diversos ejercicios de
participacion ciudadana son mecanismos con el fin de mejorar la toma de decisiones
gubernamentales, y la propuesta de la Iniciativa es que estos pueden ser plebiscito,
iniciativa ciudadana o referéndum entre otros.

Obligaciones del ciudadano. En concordancia con el derecho estan las
obligaciones del ciudadano, y es justo esta obligacién de votar en las elecciones de
nuestro pais pero también lo es la de votar en las consultas populares, en los
procesos de revocacion de mandato y con la propuesta que se hace de reformar los
derechos de la ciudadania se tendria que armonizar el articulo 36 numeral Ill sobre
los demas ejercicios de participacién ciudadana que hubiese, entro otros el de
referéndum, plebiscito y cualquiera otro en términos que sefiale la ley. Justo por lo
anterior, es que se hace la propuesta de reforma a esta parte normativa de la
Constitucion de nuestro pais.

Sin embargo, como ya se ha mencionado, esta Iniciativa no ve ni pretende
tratar, de que votar sea una obligacion de la ciudadania, sino mas bien un derecho,
un deber civico que ha sido asi, y que ha fortalecido a través del voto ciudadano a
lo largo de estas décadas mas y mas la participacion tratando de rebasar la idea del
abstencionismo y con ello fortalecer la democracia.

Suspensién de derechos: prision preventiva. Lo primero que se debe
decir es que es un tema de gran trascendencia con altura de miras y sobre todo con
la maximizacién de derechos politico-electorales del ciudadano. Justo es esta la
motivacion de poner en la presente Iniciativa, la propuesta de reforma, la cual tiene
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ya un antecedente, sustento y motivacion fundada con la prueba piloto que mandato
el maximo Tribunal Electoral en la materia.

El antecedente inmediato es en 2018 cuando dos ciudadanos de origen tsotsil
recluidos en el Centro Estatal de Reinsercién Social “El Amate”, del municipio de
Cintalapa, Chiapas, los cuales aun no se les habia dictado sentencia condenatoria,
interpusieron ante la Sala Superior del TEPJF, juicios para la proteccion de los
derechos politicos electorales, sefialando dentro de sus agravios la omision del INE
de emitir lineamientos que regulen el derecho a votar de las personas que se
encuentran recluidas sin haber sido sentenciadas. De esta manera, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvié en los expedientes
SUP-JDC-352/2018 y SUP-JDC-353/2018 acumulado, estableciendo que la
omisién reclamada era fundada, por lo que ordené al INE implementar un programa
para garantizar el voto de las personas en prision preventiva en 2024, para lo cual
deberia realizar una primera etapa de prueba en el proceso electoral 2020-2021.

Bajo esta idea, la autoridad electoral nacional cuenta con un “Informe integral
del programa piloto del voto de las personas en prision preventiva” que para efectos
de la presente Iniciativa, no es menester describir todas y cada una de las fases del
modelo de operacién que realizé el INE para este fin, sino sélo se retomara la parte
sustancial del Informe para sefialar que la muestra de la prueba piloto fue
representativa, con una légica de ampliacion de derechos en virtud de que no ha
quedado firme una sentencia o ha causado estado. 9

El Informe demostro lo siguiente:

De acuerdo con el informe remitido por las areas la DEOE, DERFE y DECEYEC, se
identificaron 950 registros de PPP que podrian emitir su voto. Dicha lista se integr6 por 148
mujeres y 802 hombres no sentenciados, distribuidos en 30 de las 32 entidades del pais.
Respecto a la emision de voto, la DERFE destac6é en su informe que participaron 898
ciudadanos que emitieron su voto de los 950 que se tenian considerados en la LNEPP
definitiva. La distribucién por CEFERESO indica que:

. Sonora. Votaron 90% de las personas consideradas inicialmente, es decir,
234 de 260.

. Guanajuato. Votaron 342 personas de las 356 consideradas, lo que equivale
al 96%.

. Chiapas. Votaron 89 personas de las 91 consideradas, lo que equivale al
98.9%.

. Morelos. Voto el 96% de las personas consideradas inicialmente, es decir,
142 de 148.

. Michoacéan. Votaron 91 personas de las 95 consideradas, lo que equivale al
96%.

Al considerar el género de las 898 personas que emitieron su voto, el informe de la DERFE
muestra que 141 fueron mujeres y 757 hombres, lo que en términos porcentuales se traduce
que el 15.7% se traté de mujeres, mientras que el 84.3% a hombres. Cabe recordar que, en
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este ejercicio, de los cinco CEFERESOS considerados, sélo el Estado de Morelos cuenta

con poblacion femenil.

Como se puede observar hubo un alto indice de participacion de las personas
en prisibn preventiva inscritas para ejercer su voto, en los cinco centros
penitenciaros escogidos, el nivel fue de méas del 96 por ciento del total de las 898
personas inscritas para ello que estan a la espera de una sentencia firme. Ahora
bien, dentro de las fases del proceso del modelo de operacion para el voto de las
personas en prision preventiva fue muy eficiente y eficaz en la forma de incorporar
los resultados electorales al PREP y de los computos distritales con estos votos

recabados en esta prueba piloto: %

Imagen 5

Incorporacién de resultados electorales al PREP

Inclusién de las actas de escrutinio y computo de VPPP en el PREP, PE 2020-2021

— <) L@

1 c
-
o 3

Elaboracion de Actas de Vocall Vocal Secretario
Escrutinio y computo en la  Escrutinio y Computo ocalia Sacretarial envia las imagenes

MEC del VPPP en la sede (AEC). 1 x Distrito Escanea las AEC de las AEC
dela JLE Electoral de todos los distritos

via correo electronico

L

' @
Coordinador
General de la
UTSI recibe

AEC
digtaizadas

Unidad Técnica de Servicios
de Informética (UTSI)

Fuente: Modelo de Operacion del vppp (prueba piloto) 2021

[11.2.4 Computos distritales

En esta fase del MODELO destaca la participacion de los MSPEN, ya que fue fundamental
en el desarrollo de los procedimientos relacionados con el VPPP. El tratamiento que se dio

a las AEC VPPP en los coOmputos distritales fue el siguiente:

l. Se parti6 de las siguientes consideraciones para llevar el cdmputo distrital del VPPP:
a. La Presidencia del CD respectivo contdé con una copia de las AEC VPPP,
derivado de la copia digital recibida a partir del correo electrénico remitido por la VSL

ala UTSI el dia de la Jornada Electoral.

b. Los resultados del AEC VPPP fueron incorporados de forma centralizada (a
través de base de datos) al SRA al término de la Jornada Electoral, gracias al envio

de la copia digital turnado a la UTSI.

Il. En la reunidon de trabajo del martes anterior al inicio de los cémputos distritales, se
hizo de conocimiento de las personas integrantes de los consejos distritales (consejerias
electorales y representaciones de partidos), los resultados de las AEC VPPP, en el entendido

27



*

PT

GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO
LXV LEGISLATURA

”

que sus representaciones ante el CL ya les habian remitido copia de tales actas generadas
el dia de la Jornada Electoral, asimismo, como ya se menciond, los resultados de esas actas
se pudieron consultar en el SRA.

Il Se hizo de conocimiento de las y los integrantes de los consejos distritales, que los
resultados de las AEC VPPP formarian parte del computo distrital, mediante su registro en
la seccién 00.

V. Es importante mencionar que las boletas con los votos y los expedientes de la
eleccidn de diputaciones del VPPP quedaron a resguardo de los CL, los que, en su momento,
conforme a los criterios definidos por el CG, se remitieron a las juntas ejecutivas distritales
respectivas para su resguardo.

V. Con base en lo anterior, el miércoles en que dio inicio la sesion especial de computos
distritales, las AEC VPPP fueron presentadas como actas de cotejo en el pleno de los
consejos distritales en los que se recibieron votos de las PPP. En caso de un recuento en el
pleno o un recuento parcial, estas actas serian las primeras en cotejarse en el pleno. Por
otra parte, en caso de recuento total, se previd que el cotejo de estas actas se realizaria una
vez que concluyeran los grupos de trabajo, a la reinstalacion del pleno, previo al
procedimiento para dirimir votos reservados.

VI. Una vez que el AEC VPPP fue cotejada en el pleno de cada CD, sus resultados
fueron validados en el Sistema de Computos Distritales, siguiendo el mismo esquema de
registro de informacioén que para el resto de las actas de cotejo.

En suma, en lo que corresponde a los cémputos distritales a cargo de cada uno de los
consejos distritales, en primera instancia en los CL se escanearon las AEC VPPP obtenidas
en la MEC VPPP, para su incorporacion a un repositorio; la informacion de las actas fue
capturada a nivel central, asi como cargada en el PREP y posteriormente ésta fue registrada
mediante una base de datos en el SRA, para que los Consejos Distritales contaran con los
elementos para sus sesiones del martes 8 de junio y la correspondiente a los computos, que
dio inicio el miércoles 9 de junio de 2021. Asimismo, las VSL remitieron via correo electrénico
copia del acta de escrutinio y cémputo, certificada con firma electrénica; para que las AEC
VPPP se imprimieran y cotejaran durante el cémputo distrital, asentandose sus resultados
en la seccion 00.

En suma, el programa piloto para realizar el modelo de operacion de
implementacion del voto de las personas en prision preventiva, sin lugar a dudas y
sin escatimar nada, resultd exitoso en su construccion, en la manera de sus
implementacion de cada fase de operacion, y lo mas importante en sus resultados,
con ello no sb6lo se cumple con lo mandatado en una sentencia, sino que se
maximizan los derechos de las personas que a pesar de sus situacion judicial, no
ha causado sentencia que le impida ejercer su derecho humano fundamental de
votar.

Por ello, se realiza la propuesta de reforma al articulo 38 numeral II, sobre
los derechos o prerrogativas de la ciudadania cuando se suspenden su derecho,
haciendo esta excepcion de aquellos ciudadanos que estan en prision preventiva,
podran, ejercer su derecho a votar siempre y cuando no han sido sentenciados.

Propuestas de reformas al articulo 41 constitucional. La primera de ellas
es para armonizar con los criterios que orientan la educaciéon como derecho que
tiene toda persona a ella, es decir, una vez establecido en el parrafo primero del
articulo 41 que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union,
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entonces se propone adicionar un parrafo para sefialar que es el pueblo que ejerce
su democracia considerando a ésta como forma de gobierno en beneficio del y para
el pueblo, y ello es asi, que a pesar de las amplias y diversas reformas politico-
electorales de gran calado ya antes mencionadas, este parte normativa
constitucional no haga mencidn expresa a la democracia como forma de gobierno,
siendo que es justo este articulo el que da cause al andamiaje juridico-electoral de
nuestro sistema de partidos y nuestro sistema democratico.

Para decirlo en palabras simples la democracia fue considerada como una
forma de gobierno donde las decisiones politicas eran tomadas por la mayoria, es
decir, donde el poder era ejercido por el pueblo. Por esto resulta conveniente
adicionar un pérrafo a la Carta Magna, dejando claro y sustancialmente estipulado
qgue el pueblo ejerce su democracia, considerandola como una forma de gobierno
en beneficio del y para el pueblo, mas alla de la estructura juridica y un régimen
politico, sino mas bien como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo.

De la misma forma, se busca dejar en el texto constitucional que el principio
de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las
secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas, debe realizarse en sus vertientes horizontal, vertical y
trasversal, es decir, la paridad es un principio y una regla constitucional, con criterios
horizontales que exigen asegurar la paridad en el registro de las candidaturas y
verticales impulsando la postulacion de candidaturas de los 6rganos de eleccién
popular que es incorporado en la Constitucién mexicana en el afio 2014. La primera
vez que fue implementada esta reglamentacion fue en el Proceso Electoral de 2014-
2015. La paridad es la igualdad sustantiva entre sexos; es una medida permanente
que logra la inclusion de mujeres en los espacios de decision publica. La paridad es
la igualdad sustantiva entre sexos; es una medida permanente que logra la inclusion
de mujeres en los espacios de decision publica. 2

Dicho de otra manera, la paridad vertical consiste en hacer viable que el
derecho de participacion de hombres y mujeres, en la integracion de un 6rgano
colegiado, sea de forma tal qué, la totalidad de los integrantes de dicho 6rgano
colegiado, la mitad esté integrado por hombres, y la otra mitad por mujeres. Asi, la
paridad horizontal, reside en hacer dable que el derecho de participacion de
hombres y mujeres, en la forma antes sefialada, se repita en la totalidad de 6rganos
colegiados que se eligen popularmente en un determinado territorio; por ejemplo, si
en una entidad federativa se deben elegir 50 ayuntamientos, la paridad horizontal
implica que, en la mitad (25) de dichos ayuntamientos se debe postular a mujeres
encabezando como candidatas; y, en la otra mitad (25) a hombres, ahora bien, la
paridad transversal, radica en hacer potencial que el derecho de participacion de
hombres y mujeres, se haga efectivo en circunstancias que no se permita que a uno
de los géneros, se le postule como candidato o candidata solo en aquel territorio,
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distrito o circunscripcion, que haya obtenido un menor nimero de votos en relacion
a una eleccion anterior; pues esto, aun cumpliendo con la paridad en la postulacién
de los cargos publicos en su vertiente vertical y horizontal, no se desinhibe el
desequilibrio por razén de género, en la integracion de los diversos érganos que se
eligen popularmente. Por lo tanto, lo que la paridad transversal garantiza, es un
equilibrio entre ambos géneros, al acceder a los cargos publicos. 23

Por ello se proponen reformar esta parte normativa con la inclusion de estos
tres conceptos fundamentales de la paridad de género, asi mismo, se proponen
adicionar algunos pérrafos en donde se explica que la composicion de los
organismos autonomos del estado mexicano cuando sea impar sera lo mas cercana
a la mitad de los cargos respetando la paridad entre los géneros. Por otra parte, en
este mismo tenor, se aplicara el mismo criterio de paridad en la composicion final
de las dos camaras del Congreso de la Union, es decir, en este parrafo que se
adiciona se busca dejar con claridad el ajuste que debera existir con el corrimiento
de las listas hasta alcanzar la paridad en la composicion de ambas camaras, criterio
gue ya fue a avalado por el maximo Tribunal Electoral, sin embargo, no debe pasar
desapercibido que el criterio que confirmé el Tribunal Electoral no toma en cuenta
la opinién de los sujetos obligados como son los partidos politicos en este ajuste
final de las listas de representacion proporcional, por lo que se propone establecer
en la Carta Magna que, dicho ajuste sea de comun acuerdo entre la autoridad
administrativa y el partido en cuestién, es decir, que sea el partido el que de acuerdo
a su estrategia politica determine el nimero de la lista a bajar para llegar a la paridad
de los géneros. Este mismo criterio deberd emplearse en otros cargos de eleccion
popular que vienen descritos dentro de la propuesta de reforma. Finalmente en este
paquete de reformas sobre paridad, se proponen adicionar un parrafo sobre las
acciones afirmativas como otro concepto que aunque ya se utilizé en las elecciones
no esta sefialado en el texto constitucional, por ello se busca establecerlo en lo
referente a las solicitudes de registro de las candidaturas pero estipulando
claramente que el INE debera definir cudntas y cuales seran las acciones con
noventas dias antes que inicie el proceso electoral respetando el derecho de auto
determinaciéon de cada uno de los partidos politicos como jugadores del proceso
democratico de nuestro pais.

Votacion valida emitida, nueva definicion y excepcion a la pérdida de
registro. Esta propuesta de reforma resulta de suma importancia, aunque la
definicion de votacion valida emitida esta en la ley reglamentaria en materia
electoral, es conveniente dejarla establecida dentro del texto constitucional en virtud
de que es ésta la que permite definir entre otras cosas la pérdida de registro de una
fuerza politica, por eso resulta fundamental incorporarla a la Carta Magna, ahora
bien, dentro de esta definicion es muy valioso también que al resultado que se
obtenga se debera restar ademas de los votos nulos, los votos a candidatos no
registrados y los votos correspondientes a los candidatos independientes, esta
figura no forma parte por ejemplo, de la asignacion de las candidaturas de
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representacion proporcional, por eso, se pretende dejar claro que al no tener
derecho en la asignacion los votos obtenidos no seran considerandos dentro de la
votacion valida emitida, esto no es nuevo, hay disposiciones normativas como la ley
electoral de Baja California Sur que cuenta con este modelo de definicién en su
articulo 149 por ejemplo.

Ahora bien, en este paquete de reformas se esta proponiendo una excepcion
a la regla sobre la pérdida de registro, es decir, después de la discusién en la
reforma constitucional del 2014 sobre el umbral del tres por ciento para la pérdida
del registro de un partido politico, quedd un aire de inconformidad sobre el tema de
representatividad legitima politica, es decir, subir el umbral significé quiz4a, a la vista
de algunas voces, cercar la representatividad de las minorias y recordar que
después de la reforma constitucional de 1976-1977 donde claramente uno de los
objetivos principales fue abrir el espectro de la politica luego de la clandestinidad de
muchas de las fuerzas sobre todo de oposicion, se ha tratado entonces abrir el juego
democrético y el espectro de fuerzas politicas para ser incorporadas al sistema de
partidos y no cercar o cerrar mas este avance que desde hace mas de cuatro
décadas se ha conseguido.

Establecido lo anterior, la representacién y la representatividad politica esta
mas alla de lo que una fuerza politica ve reflejada en las urnas a través del voto, es
decir, se debe recordar que un partido debe mantener un niamero de afiliados
minimo 0.26 por ciento del padrén, contar ademas con representacion en las 32
entidades federativas, contar con estructuras, un nimero minimo de simpatizantes,
en suma, hay otro tipo de derechos mas alla del de votar, esta el derecho a la libre
asociacion fundamental, por ello a pesar de seguir en reflexion el tema del umbral,
se propone una excepcion a la regla, es decir, que un partido politico si conserva el
registro cuando a pesar de no haber obtenido el tres por ciento de la votacion valida
emitida en una eleccién federal logre mantener como partido local, el tres por ciento
de la votacion vélida emitida en al menos la mitad mas una del total de las entidades
federativas en donde se haya desarrollado la eleccién local concurrente, esto
aplicara para la eleccion donde se elijan Presidente de la Republica, senadurias y
diputaciones federales, en donde se renueve la Camaras de las y los Diputados y
de las y los Senadores.

Esto es, de conformidad con los calendarios electorales, para la eleccion que
se llevara a cabo en el 2024 para la renovacion de la Presidencia de la Republica,
las dos camaras del Congreso de la Unidn, habra elecciones locales concurrente
con la federal en 30 entidades de la republica (congresos locales, ayuntamientos, juntas
municipales y concejalias) entre ellas 9 gubernaturas (incluida la Jefatura de Gobierno
de la Ciudad de México) y en las elecciones intermedias de 2027 ademas de la
renovacion de la Camara de las y los Diputados, habra elecciones locales
concurrentes con la federal en 32 entidades federativas (congresos locales,
ayuntamientos, sindicaturas, regidurias y juntas municipales) entre ellas 15
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gubernaturas, esto significaria que de aprobarse esta reforma de excepcion sobre
perdida de registro, en el 2024 si un partido politico de los siete con registro nacional
gue actualmente existen no alcanzara el 3 por ciento de la votacion valida emitida
en alguna de las tres elecciones federales existentes pero alcanza el 3 por ciento
de la votacion valida emitida en 16 (15 mas una del total de 30) entidades federativas
en donde habra elecciones locales, entonces no pierde su registro como instituto
politico nacional, y para el caso de la eleccion intermedia de 2027 bajo esta logica
seria que si no alcanza la votacién del 3 por ciento en la federal, pero alcanzara la
votacion valida emitida en 17 (16 mas una del total de 32) entidades federativas
conservaria el registro. Este es el alcance que se estaria buscando con esta reforma
a esta parte normativa. 24

De la misma forma, se hace una serie de propuestas de reformas como
incorporar a la Constitucion el concepto de intercampafia, el cual estd contenido
en las leyes reglamentarias en materia electoral pero no en nuestra Carta Magna;
de igual manera, se propone en estos parrafos referidos al modelo de comunicacién
politica, incorporar un texto para destinar la mitad del tiempo ordinario para la
promocion de la mujeres, este criterio ya ha sido instrumentado por el INE vy
también ha sido avalado ya por los tribunales jurisdiccionales pero no esta en
nuestra Carta Magna. Queda prohibida la transmision en territorio nacional de este
tipo de mensajes contratados en el extranjero. Otra propuesta de reforma es evitar
que, en la propaganda politica o electoral que difunden los partidos y los candidatos,
se abstengan de usar lenguaje ofensivo que pueda generar violencia politica en
razén de género y si en cambio podré usar lenguaje incluyente o inclusivo en la
propaganda electoral, estas reformas se busca incorporarlas a la Constituciéon en
virtud de que han sido implementadas por el INE en la emisién de sus Lineamientos
pero no estan en el cuerpo constitucional de nuestro andamiaje electoral.

Procedimiento de eleccion de las y los consejeros electorales. Por lo que
respecta a la Base V, Apartado A, inciso a) del articulo 41, lo que se pretende es,
primero, proponer realizar una revisién puntual de este texto normativo para que
haya un uso del lenguaje inclusivo correcto entre las y los consejeros, hoy nuestra
Carta Magna s6lo menciona “consejero electoral” o de “consejero presidente” o de
“secretario ejecutivo”, en esa logica buscando homologar ya nuestra Carta Magna
es gue se proponen estos ajustes. Luego, se propone un tema con alturas de miras
que versa sobre estrictamente el método para la eleccion de las y los consejeros
electorales, con ello, se busca modificar el inciso a), del apartado A de la Base V
del mismo ordenamiento constitucional, proponiendo en lugar del Comité Técnico
de Evaluacion haya un Organo de Direccién Politica conformado con un
representante de cada grupo parlamentario representado en la Camara de
Diputados. Este 6rgano de direccién serd avalado por la Junta de Coordinacion
Politica y las decisiones que sean tomadas por este 6rgano seran aprobadas en el
pleno de la Camara. No es menester de la presente Iniciativa remembrar los
problemas derivados de la ultima designacion de cuatro integrantes del actual
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Consejo General del INE, s6lo mencionar que dichos problemas fueron derivados
de la salida de uno de los integrantes designados para formar parte del ese Comité
Técnico, por eso se considera que es mejor que el procedimiento sea a través de
un Organo de Direccion Politica integrado por diputados o diputadas de los grupos
parlamentarios representados en la Camara de Diputados que a final de cuentas
serd en el pleno donde se tomaran las decisiones finales. 29

Tareas del INE. En el Apartado B de la misma Base V del articulo 41, estan
establecidas los rubros de funciones que le corresponden a la autoridad electoral
tanto para los procesos electorales federales como para los locales, es en este
orden de ideas, que se propone adicionar dentro de esta parte normativa
constitucional, dos parrafos para evitar que sea la misma autoridad nacional
electoral la que no respete lo establecido en el articulo 105 de la Carta Magna sobre
emitir o cambiar reglas del juego electoral antes del inicio, cabe recordar, que para
el proceso electoral 2020-2021, el INE modificé no una sino varias veces las reglas
del procesos electoral no sélo cuando ya habia iniciado, sino incluso fue mas alla 'y
modifico reglas tan fundamentales como son el registro de candidaturas e incorporo
lineamientos como acciones afirmativas por mencionar sélo un ejemplo, en tal
virtud, se propone que el INE en ningun caso podra emitir nuevos criterios,
lineamientos o acuerdos que cambien, modifiquen u alteren las reglas del proceso
electoral una vez que haya iniciado, de lo contrario estaria violentando lo mandatado
en el articulo 105 de esta Carta Magna. De la misma manera, se propone se
adicione un segundo parrafo para que sea el INE quien deberéa avisar al Congreso
de la Union de los temas en donde haya falta emitir leyes que se requieran, modificar
o adicionar porciones normativas para adecuar y mejorar las leyes en la materia y
esta notificacion debera realizarse por lo menos, con ciento ochenta dias antes del
inicio del proceso electoral.

En este Apartado B, dentro de las tareas que le corresponden al INE esté las
funciones que este Instituto debe realizar para el proceso de revocacién de mandato
y consulta popular, bajo esta misma légica por tratarse de otros ejercicios de
participacion ciudadana, se propone que sea el mismo Instituto al que le
corresponda también la implementacion de los multiples ejercicios de participacion
ciudadana que haya como plebiscito, iniciativa ciudadana o referéndum entre otros.
Ya se ha mencionado la importancia de los ejercicios de participacion ciudadana
para la injerencia en las decisiones gubernamentales, en ese tenor de ideas es de
suma importancia de que sea la autoridad electoral en términos de la ley para
realizar su organizacion.

Ahora bien, otra funcion asignada al Consejo General del INE en esta parte
normativa es la referente a la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y de los candidatos independientes, es decir, hoy la Carta Magna determina
gue la ley desarrollara las atribuciones del Consejo para realizar esta funcion con la
definicion de los 6rganos técnicos dependientes de ese Consejo General, los cuales
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seran los responsables de realizar las revisiones e instruir los procedimientos para
la aplicacion de las sanciones, a partir de esta reforma de gran calado en 2014,
gued6 mas que claro el espiritu del legislador de otorgarle esta funcion al seno del
Consejo General del INE, funcién que sin duda, nos gusten a veces 0 no sus
determinaciones en materia de fiscalizaciéon ha funcionado, sin embargo, a raiz de
los ultimos procesos electorales federales y locales, se pudo observar un sesgo en
muchas de las decisiones que deberian estar apegadas a la horma, alaleyy a los
reglamentos en la materia y ha existido un manejo que puede tener un tinte politico
hacia uno o varios de los sujetos obligados, no es menester de la presente Iniciativa
revivir hechos que han sido notorios y publicos como los ocurridos en el proceso
2020-2021 con alguno de los participantes de una coalicién en particular, tampoco
es menester denostar el trabajo del arbitro electoral en este sentido, pero si es
importante para efectos de esta Iniciativa, sefialar clara y contundentemente que no
pasa desapercibido el uso faccioso de la fiscalizacidn para inhibir o tratar de mermar
a los participantes, por eso, en aras de fortalecer de manera imparcial esta tarea
vital para la democracia y la transparencia del uso de los recursos utilizados en las
elecciones y para blindar los mecanismos de rendir los informes, es que se propone
que haya una unidad especializada que tenga la propia independencia en sus
decisiones y su titular sea designado por la Camara de las y los Diputados con la
idea de profesionalizar esta unidad y con ellos evitar el sesgo en el que pudiesen
incurrir los miembros del Consejo General.

Regla de ajuste a las diputaciones y senadurias de RP. El articulo 53 de
la Constitucién establece en su segundo parrafo la eleccién de las doscientas
diputaciones por el principio de representacion proporcional y el Sistema de Listas
Regionales las cuales se constituyen en cinco circunscripciones electorales en el
pais y sefiala que, de acuerdo con el principio de paridad, se alterna entre mujeres
y hombres estas listas y van encabezados por género. Ahora bien, es fundamental
para los fines de esta Iniciativa la trascendencia inédita de la resolucion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en su sesion del 28 de agosto de 2021
en el expediente SUP-REC-1414/2021 mediante la cual modifica el acuerdo
INE/CG1443/2021 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
se efectud el computo total, se declar6 la validez de la eleccion de diputaciones por
el principio de representacion proporcional y se asignaron a los partidos politicos
nacionales Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y
Morena, las diputaciones que les corresponden para el periodo 2021-2024, en la
materia de impugnacion, es decir, esta determinacion de la Sala Superior del TEPJF
en la que ordend una integracion paritaria total en términos cuantitativos con 250
mujeres y 250 hombres en la Camara de Diputados, con ello se visibilizé la lucha
histérica de las mujeres en favor de la igualdad de derechos.

Ahora Bien, establecido el precedente es importante destacar, que el maximo
Tribunal mandaté en sus efectos lo siguiente: (2¢)
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1. Se modifica el acuerdo INE/CG1443/2021 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en lo que fue materia de controversia.

2. Se revocan las constancias de asignacion de diputaciones de representacion
proporcional emitidas en favor de Javier Octavio Herrera Borunda y Luis Armando Melgar
Bravo, propietario y suplente, respectivamente.

3. Se asigna la cuarta diputacion de representacién proporcional en la tercera
circunscripcién por el Partido Verde Ecologista de México, a la férmula integrada por Laura
Lynn Ferndndez Pifia y Santy Montemayor Castillo, propietaria y suplente,
respectivamente, previo a la verificacidn de los requisitos de elegibilidad.

En caso de ser necesario, se deberd aplicar la regla prevista en los Acuerdos
INE/CG193/2021 (considerando 22, incisos a, b, cy d) e INE/CG1443/2021.

4. Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional Electoral expida y entregue las
constancias de asignacién de diputaciones por el principio de representacién proporcional
a las ciudadanas antes mencionadas, una vez que se analicen los requisitos de elegibilidad.

5. Se vincula al Consejo General del INE, a efecto de que lleve a cabo las acciones
correspondientes para dar cumplimiento en un plazo no mayor a doce horas contadas a
partir de la notificacidon de la presente sentencia e informe sobre el cumplimiento a esta
Sala Superior, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

6. Se ordena notificar la presente sentencia a la Cdmara de Diputados para los efectos a que
haya lugar.
(el énfasis en propio)

Como se puede apreciar de forma clara y contundente en los puntos 2y 3 de
los efectos de la sentencia, fue el Tribunal Electoral quien para efectos practicos
decidio unilateralmente el ajuste aunque no se esta cuestionando la facultad que

es en plenitud que le corresponde al Tribunal, lo que se pone en esta reflexion es el
derecho de auto organizacion de los partidos, es decir, podrian haber sido el instituto
politico afectado en este ajuste el que decidiera que férmula se baja y que formula
sube para quedar en total paridad de los géneros, por ello se propone reformar
con la adicién de un parrafo a este articulo constitucional en donde la ley
reglamentaria establecera los mecanismos y reglas para realizar los ajustes que, en
su caso, deberan realizarse en las Listas Regionales de representacion
proporcional, una vez concluida la eleccion por el principio de mayoria relativa, con
la finalidad de garantizar la paridad en la conformacién de las y los integrantes de
la Camara de Diputados, para lo anterior, el partido politico de que se trate junto
con la autoridad administrativa electoral federal o local segun sea el caso,
determinara de comun acuerdo el corrimiento hasta llegar a la paridad
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mediante una regla de ajuste. El mismo criterio de ajuste se propone para el caso
de las senadurias por este mismo principio de representacion proporcional.

Eleccidén consecutiva de los legisladores. La reforma constitucional en
materia politico electoral de 2014 establecié la figura de eleccion consecutiva de
legisladores federales y locales, asi como de integrantes de ayuntamientos, en lo
concerniente sefial6é en el articulo 59 que las senadurias podran ser electos hasta
por dos periodos consecutivos y las diputaciones al Congreso de la Union hasta por
cuatro periodos consecutivos, asi mismo establecié en su articulo Décimo Primero
Transitorio, la posibilidad de que eleccién consecutiva aplicaria respecto de las
diputaciones federales y senadurias electas a partir del proceso electoral federal de
2018, en consecuencia, en la eleccion intermedia de diputaciones federales 2020-
2021, quienes ya ocupaban ese cargo podrian buscar la eleccién consecutiva, cosa
que sucedid, a pesar de que existe la omision del Congreso de la Unidn para legislar
la ley reglamentaria en materia de eleccion consecutiva, es decir, el INE emitio el
Acuerdo INE/CG635/2020 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que se emiten los Lineamientos sobre eleccion consecutiva de diputaciones por
ambos principios para el Proceso Electoral Federal 2020-2021, para los efectos de
la presente Iniciativa sbélo enunciaremos de estos Lineamientos los siguientes
aspectos sustanciales: @7

b) Los Lineamientos observan la eleccién consecutiva en su doble vertiente, es decir, como
derecho a ser votado y derecho a votar.

c) Separacion del cargo de quienes opten buscar la eleccion consecutiva.

d) Posibilidad de postularse por partido politico distinto al que hizo el registro previo.

e) Posibilidad de ser postulada o postulado por partido politico distinto al que hizo el registro
previo si aquél perdi6 su registro.

f) Posibilidad de postularse por partido politico distinto al que hizo el registro previo, sin que
hayan sido militante de aquél.

g) Posibilidad de que partidos politicos nacionales de nueva creacion puedan postular
candidaturas en eleccion consecutiva.

h) Caracter individual del derecho a la eleccion consecutiva y consecuencias de ello.

i) Eleccién consecutiva por la misma demarcacion territorial o distrito o circunscripcion
plurinominal.

j) Eleccién consecutiva respecto de diputadas y diputados federales por ambos principios.

k) Paridad de género y Eleccion consecutiva.

I) Alcance de la nueva normativa en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género sobre la eleccion consecutiva.

m) Accion afirmativaindigena, candidaturas de grupos en situacién de vulnerabilidad y eleccion
consecutiva.

n) Fiscalizacion de los recursos de las y los candidatos postulados mediante via de eleccion
consecutiva.

Solo para efectos ilustrativos, se han enunciado los temas que sefialo el
Acuerdo del Consejo General con la finalidad de establecer que fue la autoridad
electoral la que tuvo que generar estos Lineamientos de observancia general y
obligatoria para los partidos politicos nacionales para darle forma de manera
instrumental al tema de la eleccion consecutiva, en esa virtud se considera oportuno
dejar en este articulo 59 constitucional de manera explicita primero, que tanto las
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diputaciones como senadurias de ambos principios podran optar por la elecciéon
consecutiva, segundo, que para el caso que la o el legislador perteneciente a un
partido politico y éste hayan perdido su registro, prevalecera su derecho a optar por
la eleccidn consecutiva por otro partido sin que haya sido militante o de la coalicion;
tercero, los representantes populares que busquen la eleccion consecutiva podran
optar por la misma entidad federativa o distrito o circunscripcion o lista nacional o
plurinominal, asi como por el mismo principio por el cual obtuvieron el cargo; cuarto,
los partidos politicos nacionales de nueva creacion podran postular candidaturas en
eleccion consecutiva, siempre que la diputacidon o senaduria a postular hubiese
terminado durante la primera mitad de su encargo con el vinculo que la o lo unia al
partido politico que le postulé.

Facultades del Congreso. En concordancia con los ejercicios de
participacion ciudadana que han sido expresados en la reforma propuesta al articulo
35 de nuestra Carta Magna, se pretende armonizar con las facultades del Congreso
de la Union para legislar sobre iniciativa ciudadana y consultas populares o
cualquier otro ejercicio de participacion ciudadana, ademas de referéndums y
plebiscito. Se trata pues, de armonizar justo el texto constitucional con otra
propuesta de modificacion que se esta presentado dentro de esta Iniciativa en
materia de reforma politico-electoral.

Comisién Permanente. En el articulo 78 constitucional esta regulado el
tema de la Comision Permanente durante los recesos del Congreso de la Unién,
esta Comision estara integrada por un total de 37 miembros, de los cuales 19 seran
diputaciones y 18 senadurias, sin embargo, sin reeditar los sucedido de la
inconformidad tanto del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano y del Grupo
Plural en el Senado en donde ambos impugnaron su derecho de estar presentes en
la Comision Permanente, situacion que fue avalada por el Tribunal Electoral, sin
embargo, con posterioridad a este hecho, se presenté en la Camara de las y los
Diputados iniciativa para reformar la Ley General de e Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, para que no se puedan impugnar actos internos
del Congreso de la Union ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, iniciativa que fue aprobada tanto en Camara de las y los Diputados asi
como en la Camara de las y los Senadores. Por ello, para evitar este tipo de
conflictos resulta necesario que sea la propia Constitucion en donde se estipule que
ningun Grupo Parlamentario que cuente con representacion politica legitima en
ambas Camaras o en una de ellas, podra ser excluido de contar con miembros en
los trabajos de la Comision Permanente. De esta manera se estara garantizando el
tema de la representatividad politica por parte de todos los grupos parlamentarios
existentes. (%®

El TEPJF, articulo 99. La primera reforma propuesta es incorporar a esta
parte normativa ademas de la Sala Superior y las cinco Salas Regionales, adicionar
la figura del tribunal local en cada entidad federativa y una Sala Especializada,

37

CAMARA DE
DIPUTADOS

LX\/ LEGISLATURA



*

PT

GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO
LXV LEGISLATURA

vl

ambas estan en el andamiaje del Tribunal Electoral sin embargo no estan
reconocidas en la Carta Magna, con ello se pretende, aunque en la via de los hechos
se usan y estan claras las figuras jurisdiccionales, esta adicion se da mas confianza,
certeza y legalidad a la cadena impugnativa. También se propone armonizar y
utilizar el uso de lenguaje inclusivo para ajustarlo con las demas propuestas a la
Constituciones, tales como diputaciones en lugar de diputados o cambiar
ciudadanos por ciudadania y demas cargos que hoy estan sefialados con lenguaje
de género; otra reforma importante es lo que respecta a los temas que le tocan
resolver en forma definitiva e inatacable y se propone adicionar en el numeral I
sobre impugnaciones de actos cuando se trate de los de cualquier otro ejercicio de
participacion ciudadana segun establezca la ley en la materia, asi mismo incorporar
las impugnaciones que versen sobre el procedimiento de designacion de
autoridades electorales locales, situacién que ya se viene realizando en la via de
los hechos y otro que tiene que ver con los asuntos que traten con el presupuesto
del Instituto Nacional Electoral; ahora bien, un tema que no es un asunto menor es
el referente al tiempo en que a veces tarda los 6rganos jurisdiccionales los temas
de la vida electoral, salvo los casos en donde los términos estan perfectamente
sefalados en la ley al respecto, es necesario establecer que las sentencias y
resoluciones en ningun caso debera exceder de veinte dias, salvo aquellos casos
que fije la ley. Es fundamental para la vida electoral tener més certeza de los actos
impugnados con prontitud de sus resoluciones para no especular y permitir que esto
genere climas adversos en la vida politica-electoral, por ello se busca adicionar una
parte normativa para estipular el plazo marcado, la Unica intencion de esta reforma
es acotar en tiempos a las salas del Tribunal Electoral y tener una justicia electoral
pronta y expedita.

Ahora bien, también es muy conveniente que dada la experiencia ocurrida en
las pasadas elecciones del proceso federal 2020-2021 en donde fue una constante,
como ya se ha dicho, que el INE incorporara lineamientos y cambio de reglas ya
iniciado el proceso electoral, ejemplos como también se han mencionado son
acciones afirmativas o la eleccién consecutiva y con ello no respetaron lo sefialado
en el articulo 105 de nuestra Carta Magna y luego el TEPJF valido todo esto, es por
ello que resulta importante que en estos casos el Tribunal Electoral deba emitir
resolucion en materia de acciones afirmativas, paridad de género o sobre la
proteccion de derechos de grupos en situacién de vulnerabilidad, en los que el
Tribunal debera sobreponer, en todo momento, una perspectiva que reconozca la
igual de derechos de los involucrados, sin embargo una vez iniciado el proceso
electoral de que se trate, se abstendra de emitir recomendaciones a la autoridad
administrativa electoral en estos temas para no cambiar las reglas electorales. Lo
anterior es importante, primero, porque asi lo establece el articulo 105 de nuestra
Carta Magna que las reglas del juego electoral deben cambiarse noventa dias antes
del inicio del proceso electoral y segundo, es muy importante que tanto autoridad
electoral como 6érganos jurisdiccionales se apeguen siempre al marco de la
legalidad, constitucionalidad y certeza de nuestro andamiaje de leyes en la materia.
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Justo en esta légica de armonizar y emparejar conceptos e ideas
fundamentales para darle mas certeza y legalidad a los actos de las elecciones es
que se propone reformar el numeral I, parrafo penultimo del articulo 105 de la
Constitucion bajo el mismo enfoque de que la leyes electorales federales y locales
deben promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales, en tal virtud, los érganos administrativos
y los jurisdiccionales, no podran, por la via reglamentaria o interpretativa,
emitir criterios, lineamientos u acuerdos que modifiquen las reglas del
proceso electoral una vez iniciado. Para cumplir con lo anterior, el Instituto
deberé notificar al H. Congreso de la Unién en términos de lo dispuesto en el
altimo péarrafo del Apartado B, Base V del articulo 41 de la Constitucién. Con
la reforma de este parrafo y la adiciébn de uno mas, se pretende, como se ha
mencionado antes, dejar claro el marco de las reglas electorales antes del inicio de
los procesos electorales y una vez iniciados no se podran hacer ni interpretaciones
ni mucho menos emitir nuevos criterios o cambiar las reglas. De eso se trata esta
reforma de dar aun mas certeza y legalidad al andamiaje constitucional y luego en
las legales con las leyes reglamentarias en materia electoral.

Finalmente, las reformas propuestas a los articulos 115 y 116 de la
Constitucion, versan sobre proponer armonizar las constituciones de las entidades
federativas para estar en concordancia con la federal en el uso del lenguaje
incluyente, asi como en temas de eleccion consecutiva que han sido debidamente
descritos a lo largo de la presente exposicion de motivos de la presente Iniciativa de
reforma constitucional en materia politico-electoral. También se propone se realice
una revision para modificar cargos o funciones que vayan implicitos un género para
hacer uso del lenguaje incluyente y permita evitar sesgos de los géneros o visibilizar
uno y no otro.

Por lo anterior, se trata de reformar, modificar y adicionar, los siguientes
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal y como
se muestra a continuacion:
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Articulo 3°. Toda persona tiene derecho a la Articulo 3°. Toda persona tiene derecho a la
educacion. (...) educacion. (...)
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l. El criterio que orientara a esa educacion se
basard en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios.

Ademas:

Sera democratico, considerando a la
democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante
mejoramiento econdémico, social y
cultural del pueblo

a)

by ai)(...)
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l. El criterio que orientara a esa educacion se
basarda en los resultados del progreso
cientifico, lucharéa contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios.

Ademas:

Serd democratico, considerando a
esta forma de gobierno en
beneficio del y para el pueblo, no
solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en

a)

el constante mejoramiento
econOmico, social y cultural del
pueblo;

b) ai)(...)

CAMARA DE
DIPUTADOS

LEGISLATURA

Articulo 32. La Ley regulara el ejercicio de los
derechos que la legislacion mexicana otorga a los
mexicanos que posean otra nacionalidad vy
establecera normas para evitar conflictos por doble
nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los
cuales, por disposicion de la presente Constitucion,
Se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva
a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra
nacionalidad. Esta reserva también serd aplicable a
los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso
de la Unioén.

— — —
— - —

Articulo 32. La Ley regulara el ejercicio de los
derechos que la legislacion mexicana otorga a todas
las personas mexicanas que posean otra
nacionalidad y establecera normas para evitar
conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los
cuales, por disposicion de la presente Constitucion,
Se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva
a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra
nacionalidad, con excepcién de los casos de
aquellas personas que han obtenido la doble
nacionalidad y se tenga reciprocidad
convencional con el pais de origen. Esta
excepcidn, también serd aplicable a los casos que
asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la Unién.

— e~ —
-

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

l. Votar en las elecciones populares;

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

l. Votar como un deber civico en las
elecciones populares; preferentemente
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mediante la boleta electoral, o en su
caso, por los medios electrénicos que
determine la ley electoral.

Il
Il
V.

VI.
VII.

VIII.

NN AN A~~~
~— N N S ~—

Votar en las consultas populares sobre
temas de trascendencia nacional o

regional,

las que se sujetaran a lo

siguiente:

lo. Seran convocadas por el Congreso de
la Union a peticién de:

a)

b)

c)

El Presidente de la Republica;

El equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de
cualquiera de las Cémaras del
Congreso de la Union; o

las consultas
temas de
trascendencia nacional, los
ciudadanos, en un nUdmero
equivalente, al menos, al dos por
ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores, en los
términos que determine la ley.

caso de
de

Para el
populares

Para el caso de las consultas
populares de temas de
trascendencia regional

competencia de la Federacién, los
ciudadanos de wuna 0 mas
entidades federativas, en un
namero equivalente, al menos, al
dos por ciento de los inscritos en la
lista nominal de electores de la
entidad o entidades federativas
que correspondan, en los términos
gue determine la ley.

(SIN CORRELATIVO)

1.
II.
V.

VI.
VII.

VIIIL.

AN AN AN S A~ ~
~— N — ' — ~—
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Votar en las consultas populares sobre
temas de trascendencia nacional o

regional,

las que se sujetardn a lo

siguiente:

lo. Seran convocadas por el Congreso de
la Unién a peticion de:

a)

b)

c)

d)

El Presidente de la Republica;

El equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de
cualquiera de las Cémaras del
Congreso de la Unién; o

las consultas
temas de
trascendencia nacional, los
ciudadanos, en un nUmero
equivalente, al menos, al dos por
ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores, en los
términos que determine la ley.

caso de
de

Para el
populares

Para el caso de las consultas
populares de temas de
trascendencia regional

competencia de la Federacién, los
ciudadanos de una 0 mas
entidades federativas, en un
ndamero equivalente, al menos, al
dos por ciento de los inscritos en la
lista nominal de electores de la
entidad o entidades federativas
gue correspondan, en los términos
gue determine la ley.

Para el caso de los ejercicios de
participacion ciudadana que
haya, entre otros, referéndums,

CAMARA DE
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Con excepcion de las hipétesis
previstas en el inciso c) anterior, la
peticibn debera ser aprobada por la
mayoria de cada Camara del Congreso
de la Union;

20. aT7o.(...)

IX. (..

iniciativa ciudadana y
plebiscitos que se realicen, en
los términos de la Ley de la
materia.

Con excepcibn de las hipétesis
previstas en el inciso c), la peticién
deberé ser aprobada por la mayoria de
cada Camara del Congreso de la Union;

20. a7o.(...)

IX. (..

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la
Republica:

I (...)
. (...)
lll. Votar en las elecciones, las consultas
populares y los procesos de revocacion de

mandato, en los términos que sefale la ley;

V.

(.)
V. (..)

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la
Republica:

I (...)
. (...)
lll. Votar en las elecciones, las consultas
populares, en los procesos de revocacion de
mandato, asi como en los deméas
ejercicios de participacién ciudadana que
haya, entre otros, referéndums, iniciativa
ciudadana o plebiscitos que se realicen,
en los términos que sefiale la ley;

V.

(-.)
V. (..)

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los
ciudadanos se suspenden:

l. (...)

Il. Por estar sujeto a un proceso criminal por
delito que merezca pena corporal, a contar
desde la fecha del auto de formal prision;

(SIN CORRELATIVO)

. (...)

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los
ciudadanos se suspenden:

I (...)

1. Por estar sujeto a un proceso criminal por
delito que merezca pena corporal, a
contar desde la fecha del auto de formal
prision.

Esta regla no sera aplicable a las
personas en prisidn preventiva que
no han sido sentenciadas o cuya
sentencia no haya causado estado
dado que se encuentran amparadas
por el principio de presuncién de
inocencia.

1. (-.)
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V.
V.
VI.

(..)

()
()
()

V.
VI.

(.)

(...)
(...)
(...)

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados y la
Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y
las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningln caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal.

(SIN CORRELATIVO)

La ley determinara las formas y modalidades que
correspondan, para observar el principio de paridad
de género en los nombramientos de las personas
titulares de las secretarias de despacho del Poder
Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades
federativas. En la integracion de los organismos
autobnomos se observara el mismo principio.

(SIN CORRELATIVO)

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados y la
Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y
las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningln caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal.

El pueblo ejerce su democracia, considerando
a esta no solamente como una estructura juridica
y un régimen politico, sino como una forma de
gobierno en beneficio del y para el pueblo, como
un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo.

La ley determinara las formas y modalidades que
correspondan, para cumplir con el principio de
paridad de género, en sus vertientes horizontal,
vertical y transversal, asentado en el
reconocimiento de todas las personas, en los
siguientes supuestos:

a) En los nombramientos de las personas
titulares de las secretarias de
despacho del Poder Ejecutivo Federal
y sus equivalentes en las entidades
federativas.

En la composicidon y designaciéon de
los integrantes del Poder Judicial de la
Federacién y de las entidades
federativas y en la integracion de los
organismos auténomos se observara
el mismo principio.

En la postulacion a cargos de eleccidn
popular unipersonales relativos a la
gubernatura en los términos
estrictamente establecidos en la
legislacion.

En la postulacion a cargos de eleccion
popular, por el principio de Mayoria
Relativa 'y de  Representacion
Proporcional, para ocupar:

1. Senadurias

b)

c)

d)
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(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

La renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes
bases:

2. Diputaciones Federales
3. Diputaciones Locales
4. Ayuntamientos y Alcaldias
5. Regidurias, Concejalias y
Sindicaturas.
En caso de que la composicibn de un

organismo auténomo del estado mexicano sea
impar, se buscara que la integracion sea lo mas
cercana al cincuenta por ciento de
representaciéon de cada género.

De la misma forma, este criterio de paridad
aplicaréa en la composicion final de las Camaras
del H. Congreso de la Unién, de los Congresos
Locales, Ayuntamientos y Alcaldias, asi como
Regidurias, Concejalias y Sindicaturas a través
de la aplicacién de la regla de ajuste prevista en
lanormatividad, paralo cual, el partido politico de
que se trate junto con la autoridad administrativa
electoral federal o local segun sea el caso,
determinara de comun acuerdo el corrimiento
hasta lograr una integracién paritaria.

La ley determinara las acciones afirmativas
como una manera de inclusién, para representar
a los grupos en situacién de vulnerabilidad,
preferentemente, aquellos que han sido
discriminados y rezagados histéricamente como
una forma de visibilizarlos para acceder a cargos
de eleccion popular.

Las solicitudes de registro de candidaturas
tanto federales como locales que presenten los
partidos politicos o las coaliciones, deberan
integrarse con las acciones afirmativas que
disponga laley en la materia.

Todas las acciones afirmativas deberan
emitirse, al menos noventa dias antes del inicio
del proceso electoral de que se trate, el Instituto
debera definir, respetando el derecho de auto
organizacién de los partidos politicos, pero
salvaguardando su cumplimiento.

La renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas, democraticas y periédicas, conforme a
las siguientes bases:
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Los partidos politicos son entidades de
interés publico; la ley determinara las normas
y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden. En la
postulacion de sus candidaturas, se
observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, fomentar el principio de
paridad de género, contribuir a la integracion
de los 6rganos de representacion politica, y
como organizaciones ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como con las reglas que marque la ley
electoral para garantizar la paridad de
género, en las candidaturas a los distintos
cargos de elecciébn popular. Sélo los
ciudadanos y ciudadanas podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente
podran intervenir en los asuntos internos de
los partidos politicos en los términos que
sefialen esta Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones de las
entidades federativas y municipales. El
partido politico nacional que no obtenga, al
menos, el tres por ciento del total de la
votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o de las
Céamaras del Congreso de la Unién, le sera
cancelado el registro.

Los partidos politicos son entidades de
interés publico; la ley determinara las normas
y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden. En la
postulacion de todas sus candidaturas, se
cumpliréa el principio de paridad de género y
de acciones afirmativas que disponga la
ley en la materia, respetando el derecho
de auto determinacién de cada partido
politico.

Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, fomentar el principio de
paridad de género, contribuir a la integracion
de los 6rganos de representacion politica, y
como organizaciones ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como con las reglas que marque la ley
electoral para garantizar la paridad de
género, en las candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular. Sélo los
ciudadanos y ciudadanas podran formar
partidos politicos vy afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la
creacién de partidos y cualquier forma de
afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente
podran intervenir en los asuntos internos de
los partidos politicos en los términos que
sefialen esta Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones de las
entidades federativas y municipales. Se
entendera por votacidn valida emitida, el
resultado que se obtenga de restar a la
suma de todos los votos depositados en
las urnas, los votos nulos, los votos a
candidatos no registrados y los votos
correspondientes a los candidatos
independientes. El partido politico nacional
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(SIN CORRELATIVO)

La ley garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus campafas electorales,
debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

El financiamiento publico para los partidos
politicos que mantengan su registro después
de cada eleccién, se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes,
las tendientes a la obtencion del voto durante
los procesos electorales y las de caracter
especifico. Se otorgard conforme a lo
siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el ndmero

que no obtenga, al menos, el tres por ciento
del total de la votacion valida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren
para la renovacion del Poder Ejecutivo o de
las Camaras del Congreso de la Union, le
sera cancelado el registro, salvo que haya
conservado el registro como partido
local, obteniendo al menos el tres por
ciento de la votacion valida emitida, en al
menos la mitad m4s uno del total de las
entidades federativas en donde se haya
desarrollado una eleccién concurrente,
esto aplicara para la eleccién donde se
elijan Presidente de la Republica,
senadurias y diputaciones federales, asi
como en la eleccién donde sélo se
renueve la Camarade las y los Diputados.

Se entenderd por votacién vélida emitida,
el resultado que se obtenga de restar a la
suma de todos los votos depositados en
las urnas, los votos nulos, los votos a
candidatos no registrados y los votos
correspondientes a los candidatos
independientes.

La ley garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefalara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus campafias electorales,
debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

El financiamiento publico para los partidos
politicos que mantengan su registro después
de cada eleccion, se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes,
las tendientes a la obtencion del voto durante
los procesos electorales y las de caracter
especifico. Se otorgard conforme a lo
siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el ndmero

46



*

PT

GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO
LXV LEGISLATURA

total de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral por el sesenta y cinco
por ciento del valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién. El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata
anterior.

b) El financiamiento publico para las
actividades tendientes a la obtencién
del voto durante el afio en que se elijan
Presidente de la Republica, senadores
y diputados federales, equivaldra al
cincuenta por ciento del financiamiento
publico que le corresponda a cada
partido  politico por actividades
ordinarias en ese mismo afo; cuando
s6lo se elijan diputados federales,
equivaldra al treinta por ciento de dicho
financiamiento por actividades
ordinarias.

c) EI financiamiento publico por
actividades especificas, relativas a la
educacion, capacitacion, investigacién
socioecondmica y politica, asi como a
las tareas editoriales, equivaldra al tres
por ciento del monto total del
financiamiento publico que corresponda
en cada afio por actividades ordinarias.
El treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo sefalado
anteriormente, se distribuird entre los
partidos politicos en forma igualitaria y
el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior.

La ley fijara los limites a las erogaciones en
los procesos internos de seleccion de
candidatos y en las campafas electorales.
La propia ley establecera el monto maximo
qgque tendrdn las aportaciones de sus
militantes y simpatizantes; ordenard los

total de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral por el sesenta y cinco
por ciento del valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion. El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata
anterior.

b) El financiamiento puUblico para las
actividades tendientes a la obtencion
del voto durante el afio en que se elijan
Presidente de la Republica, senadurias
y diputaciones federales, equivaldra al
cincuenta por ciento del financiamiento
publico que le corresponda a cada
partido  politico por actividades
ordinarias en ese mismo afio; cuando
sb6lo se elijan diputados federales,
equivaldra al treinta por ciento de dicho
financiamiento por actividades
ordinarias.

c) EI financiamiento publico por
actividades especificas, relativas a la
educacion, capacitacion, investigacion
socioecondmica y politica, asi como a
las tareas editoriales, equivaldra al tres
por ciento del monto total del
financiamiento publico que corresponda
en cada afio por actividades ordinarias.
El treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo sefalado
anteriormente, se distribuird entre los
partidos politicos en forma igualitaria y
el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccién de
diputados inmediata anterior.

La ley fijara los limites a las erogaciones en
los procesos internos de seleccion de
candidatos y en las campafas electorales.
La propia ley establecera el monto maximo
que tendran las aportaciones de sus
militantes y simpatizantes; ordenard los
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procedimientos para el control, fiscalizacion
oportuna Yy vigilancia, durante la campafia,
del origen y uso de todos los recursos con
gue cuenten; asimismo, dispondra las
sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el
procedimiento para la liquidacién de las
obligaciones de los partidos que pierdan su
registro y los supuestos en los que sus
bienes y remanentes seran adjudicados a la
Federacion.

Los partidos politicos nacionales tendran
derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social. Los
candidatos independientes tendran derecho
de acceso a prerrogativas para las
campafas electorales en los términos que
establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional
Electoral sera autoridad Unica para la
administracion  del tiempo  que
corresponda al Estado en radio vy
television destinado a sus propios fines
y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las
leyes:

a) A partir del inicio de las
precampafias y hasta el dia de la
jornada electoral quedaran a
disposicion del Instituto Nacional
Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, que seran distribuidos en
dos y hasta tres minutos por cada
hora de transmisiébn en cada
estacion de radio y canal de
television, en el horario referido en
el inciso d) de este apartado. En el
periodo comprendido entre el fin de
las precampanfas y el inicio de las
campafias, el cincuenta por ciento
de los tiempos en radio y television
se destinara a los fines propios de
las autoridades electorales, y el

procedimientos para el control, fiscalizacion
oportuna vy vigilancia, durante la campanfa,
del origen y uso de todos los recursos con
que cuenten; asimismo, dispondra las
sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el
procedimiento para la liquidacién de las
obligaciones de los partidos que pierdan su
registro y los supuestos en los que sus
bienes y remanentes seran adjudicados a la
Federacion.

Los partidos politicos nacionales tendran
derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social. Los
candidatos independientes tendran derecho
de acceso a prerrogativas para las
campafias electorales en los términos que
establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional
Electoral serd autoridad Unica para la
administracion  del tiempo que
corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines
y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las
leyes:

a) A partir del inicio de las
precampafias y hasta el dia de la
jornada electoral quedaran a
disposicion del Instituto Nacional
Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, que seran distribuidos en
dos y hasta tres minutos por cada
hora de transmisiébn en cada
estacion de radio y canal de
television, en el horario referido en
el inciso d) de este apartado. En el
periodo de intercampafia que
comprende el fin de |las
precampafias y el inicio de las
campafias, el cincuenta por ciento
de los tiempos en radio y television
se destinard a los fines propios de
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b)

c)

d)

resto a la difusion de mensajes
genéricos de los partidos politicos,
conforme a lo que establezca la
ley;

Durante sus precampafas, los
partidos politicos dispondran en
conjunto de un minuto por cada
hora de transmisiébn en cada
estacion de radio y canal de
television; el tiempo restante se
utilizard conforme a lo que
determine la ley;

Durante las campafias electorales
debera destinarse para cubrir el
derecho de los partidos politicos y
los candidatos al menos el ochenta
y cinco por ciento del tiempo total
disponible a que se refiere el inciso
a) de este apartado;

Las transmisiones en cada
estacion de radio y canal de
television se distribuiran dentro del
horario de programacion
comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas;

El tiempo establecido como
derecho de los partidos politicos vy,
en su caso, de los candidatos
independientes, se distribuira entre
los mismos conforme a lo
siguiente: el setenta por ciento sera
distribuido entre los partidos
politicos de acuerdo a los
resultados de la eleccidon para
diputados federales inmediata
anterior y el treinta por ciento
restante serd dividido en partes
iguales, de las cuales, hasta una
de ellas podra ser asignada a los
candidatos independientes en su
conjunto;

b)

c)

d)

las autoridades electorales, y el
resto a la difusion de mensajes
genéricos de los partidos politicos,
conforme a lo que establezca la
ley;

Durante sus precampafias, los
partidos politicos dispondran en
conjunto de un minuto por cada
hora de transmisiébn en cada
estacion de radio y canal de
television; el tiempo restante se
utiizard conforme a lo que
determine la ley;

Durante las campafias electorales
debera destinarse para cubrir el
derecho de los partidos politicos y
los candidatos al menos el ochenta
y cinco por ciento del tiempo total
disponible a que se refiere el inciso
a) de este apartado;

Las transmisiones en cada
estacion de radio y canal de
television se distribuiran dentro del
horario de programacién
comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas;

El tiempo establecido como
derecho de los partidos politicos vy,
en su caso, de los candidatos
independientes, se distribuird entre
los mismos conforme a lo
siguiente: el setenta por ciento sera
distribuido entre los partidos
politicos de acuerdo a los
resultados de la eleccibn para
diputados federales inmediata
anterior y el treinta por ciento
restante serd dividido en partes
iguales, de las cuales, hasta una
de ellas podra ser asignada a los
candidatos independientes en su
conjunto;

Del total del tiempo establecido
como derecho de los partidos
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f)

9)

(SIN CORRELATIVO)

A cada partido politico nacional sin
representacién en el Congreso de
la Unidn se le asignara para radio y
television solamente la parte
correspondiente  al  porcentaje
igualitario establecido en el inciso
anterior, y

Con independencia de lo dispuesto
en los apartados A y B de esta
base y fuera de los periodos de
precampafas y campafias
electorales federales, al Instituto
Nacional Electoral le sera asignado
hasta el doce por ciento del tiempo
total de que el Estado disponga en
radio y television, conforme a las
leyes y bajo cualquier modalidad;

del total asignado, el Instituto
distribuira entre los partidos
politicos nacionales en forma

igualitaria un cincuenta por ciento;
el tiempo restante lo utilizara para
fines propios o de otras
autoridades  electorales, tanto
federales como de las entidades
federativas. Cada partido politico
nacional utilizara el tiempo que por
este concepto le corresponda en
los formatos que establezca la ley.
En todo caso, las transmisiones a
que se refiere este inciso se haran
en el horario que determine el
Instituto conforme a lo sefialado en
el inciso d) del presente Apartado.
En situaciones especiales, el
Instituto podra disponer de los
tiempos correspondientes  a
mensajes partidistas a favor de un
partido politico, cuando asi se
justifique.

Los partidos politicos y los candidatos
en ningln momento podran contratar o

f)

9)

politicos, tanto ordinario como
en tiempo de campafa, deberéa
destinarse la parte proporcional
gue equivale a la mitad de este,
alas mujeres.

A cada partido politico nacional sin
representacién en el Congreso de
la Unién se le asignara para radio y
television solamente la parte
correspondiente  al  porcentaje
igualitario establecido en el inciso
anterior, y

Con independencia de lo dispuesto
en los apartados A y B de esta
base y fuera de los periodos de
precampafias, intercampafas y
campanias electorales federales, al
Instituto Nacional Electoral le sera
asignado hasta el doce por ciento
del tiempo total de que el Estado
disponga en radio y television,
conforme a las leyes y bajo

cualquier modalidad; del total
asignado, el Instituto distribuira
entre los partidos politicos

nacionales en forma igualitaria un
cincuenta por ciento; el tiempo
restante lo utilizara para fines
propios o de otras autoridades
electorales, tanto federales como
de las entidades federativas. Cada
partido politico nacional utilizara el
tiempo que por este concepto le
corresponda en los formatos que
establezca la ley. En todo caso, las
transmisiones a que se refiere este
inciso se haran en el horario que
determine el Instituto conforme a lo
sefialado en el inciso d) del
presente Apartado. En situaciones

especiales, el Instituto podra
disponer de los tiempos
correspondientes a  mensajes

partidistas a favor de un partido
politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos y los candidatos
en ningln momento podran contratar o
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adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de
radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea
a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las
preferencias  electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a
cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmision en territorio
nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos
parrafos anteriores deberan ser
cumplidas en el ambito de las entidades
federativas conforme a la legislacion
aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en
las entidades federativas, el Instituto
Nacional Electoral administrar4 los
tiempos que correspondan al Estado en
radio y television en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de
que se trate, conforme a lo siguiente y a
lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos
electorales locales con jornadas
comiciales coincidentes con la
federal, el tiempo asignado en
cada entidad federativa estara
comprendido dentro del total
disponible conforme a los incisos
a), b) y ¢) del apartado A de esta
base;

b) Para los demas procesos
electorales, la asignacion se hara
en los términos de la ley, conforme
a los criterios de esta base
constitucional, y

c) Ladistribucion de los tiempos entre
los partidos politicos, incluyendo a
los de registro local, y los
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adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de
radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea
a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio,
television dirigida a influir en las
preferencias  electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a
cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmisiébn en territorio
nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos
parrafos anteriores deberan ser
cumplidas en el ambito de las entidades
federativas conforme a la legislacion
aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en
las entidades federativas, el Instituto
Nacional Electoral administrar4 los
tiempos que correspondan al Estado en
radio y televisidon en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de
que se trate, conforme a lo siguiente y a
lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos
electorales locales con jornadas
comiciales coincidentes con la
federal, el tiempo asignado en
cada entidad federativa estara
comprendido dentro del total
disponible conforme a los incisos
a), b) y ¢) del apartado A de esta
base;

b) Para los demas procesos
electorales, la asignacion se hara
en los términos de la ley, conforme
a los criterios de esta base
constitucional, y

c) Ladistribucién de los tiempos entre
los partidos politicos, incluyendo a
los de registro local, y los
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candidatos independientes se
realizara de acuerdo con los
criterios sefialados en el apartado
A de esta base y lo que determine
la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional
Electoral el tiempo total en radio y
television a que se refieren este
apartado y el anterior fuese insuficiente
para sus propios fines, los de otras
autoridades electorales o para los
candidatos independientes,
determinara lo conducente para cubrir
el tiempo faltante, conforme a las
facultades que la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica
o electoral que difundan los partidos y
candidatos deberdn abstenerse de
expresiones que calumnien a las
personas.

Durante el tiempo que comprendan las
campafias electorales federales vy
locales y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios
de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales, como de las
entidades federativas, asi como de los
Municipios, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y
cualquier otro ente publico. Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las
campafias de informacién de las
autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia.

Apartado D. El Instituto Nacional
Electoral, mediante procedimientos
expeditos en los términos de la ley,
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candidatos independientes se
realizara de acuerdo con los
criterios sefialados en el apartado
A de esta base y lo que determine
la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional
Electoral el tiempo total en radio y
television a que se refieren este
apartado y el anterior fuese insuficiente
para sus propios fines, los de otras
autoridades electorales o para los
candidatos independientes,
determinara lo conducente para cubrir
el tiempo faltante, conforme a las
facultades que la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica
o electoral que difundan los partidos y
candidatos deberdn abstenerse de
expresiones que calumnien a las
personas, de igual manera se debera
evitar el uso de lenguaje ofensivo
que pueda generar violencia politica
en raz6bn de género; también la
propaganda politica y electoral
debera usar lenguaje incluyente.

Durante el tiempo que comprendan las
campafias electorales federales vy
locales y hasta la conclusién de la
respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios
de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales, como de las
entidades federativas, asi como de los
Municipios, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y
cualquier otro ente publico. Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las
campafias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccién civil en
casos de emergencia.

Apartado D. El Instituto Nacional
Electoral, mediante procedimientos
expeditos en los términos de la ley,
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investigara las infracciones a lo
dispuesto en esta base e integrara el
expediente para  someterlo al
conocimiento y resolucién del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. En el procedimiento, el
Instituto podra imponer, entre otras
medidas cautelares, la orden de
suspender o cancelar de manera
inmediata las transmisiones en radio y
television, de conformidad con lo que
disponga la ley.

IV. Laley establecera los requisitos y las formas

de realizacién de los procesos de seleccion
y postulaciéon de candidatos a cargos de
eleccién popular, asi como las reglas para
las precampafias y las campafas
electorales.

La duracién de las campafas en el afio de
elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales serad de
noventa dias; en el afio en que soélo se elijan
diputados federales, las campafas duraran
sesenta dias. En ningdn caso las
precampafias excederan las dos terceras
partes del tiempo previsto para las
campanfas electorales.

La violacién a estas disposiciones por los
partidos o cualquier otra persona fisica o
moral sera sancionada conforme a la ley.

La organizacién de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales, en los términos
gue establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico
autébnomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion  participan el  Poder
Legislativo de la Unién, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordene la ley. En el
ejercicio de esta funcion estatal, la
certeza, legalidad, independencia,

investigard las infracciones a lo
dispuesto en esta base e integrara el
expediente para  someterlo al
conocimiento y resolucion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. En el procedimiento, el
Instituto podra imponer, entre otras
medidas cautelares, la orden de
suspender o cancelar de manera
inmediata las transmisiones en radio y
television, de conformidad con lo que
disponga la ley.

IV. Laley establecera los requisitos y las formas

de realizacion de los procesos de seleccién
y postulacion de candidatos a cargos de
eleccién popular, asi como las reglas para
las precampafias, intercampafas y las
campairias electorales.

La duracién de las campafias en el afio de
elecciones para Presidente de la Republica,
senadurias y diputaciones federales sera
de noventa dias; en el afio en que sélo se
elijan diputaciones federales, las campafas
durarén sesenta dias. En ningun caso las
precampafias excederan las dos terceras
partes del tiempo previsto para las
camparias electorales.

La violacién a estas disposiciones por los
partidos o cualquier otra persona fisica o
moral sera sancionada conforme a la ley.

La organizacién de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales, en los términos
que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico
autébnomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion  participan el  Poder
Legislativo de la Unién, los partidos
politicos nacionales y la ciudadania, en
los términos que ordene la ley. En el
ejercicio de esta funcidon estatal, la
certeza, legalidad, independencia,
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imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera
autoridad en la materia, independiente
en sus decisiones y funcionamiento, y
profesional en su desempefio; contara
en su estructura con dérganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. El Consejo General sera su
organo superior de direccion y se
integrara por un consejero Presidente y
diez  consejeros  electorales, y
concurrirdn, con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos
y un Secretario Ejecutivo; la ley
determinard las reglas para la
organizacién y funcionamiento de los
drganos, las relaciones de mando entre
éstos, asi como la relacion con los
organismos publicos locales. Los
organos  ejecutivos y  técnicos
dispondran del personal calificado
necesario para el ejercicio de sus
atribuciones. Un d6rgano interno de
control tendr& a su cargo, con
autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacion de todos los ingresos y
egresos del Instituto. Las disposiciones
de la ley electoral y del Estatuto que con
base en ella apruebe el Consejo
General, regiran las relaciones de
trabajo con los servidores del
organismo publico. Los organos de
vigilancia del padrén electoral se
integraran mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de
casilla  estaran integradas por
ciudadanos.

(SIN CORRELATIVO)

imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera
autoridad en la materia, independiente
en sus decisiones y funcionamiento, y
profesional en su desempefio; contara
en su estructura con o6rganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. El Consejo General sera su
o6rgano superior de direccion y se
integrara por un consejero Presidente
0 una consejera Presidenta y diez
consejeros y consejeras electorales; y
concurrirdn, con voz pero sin voto, los
consejeros y las consejeras del Poder
Legislativo, las y los representantes de
los partidos politicos y una o un
Secretario Ejecutivo; la ley determinara
las reglas para la organizacion y
funcionamiento de los o6rganos, las
relaciones de mando entre éstos, asi
como la relacion con los organismos
publicos locales. Los 6rganos ejecutivos
y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para el ejercicio de
sus atribuciones. Un drgano interno de
control tendrd& a su cargo, con
autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacion de todos los ingresos y
egresos del Instituto. Las disposiciones
de la ley electoral y del Estatuto que con
base en ella apruebe el Consejo
General, regiran las relaciones de
trabajo con los servidores del
organismo publico. Los 6rganos de
vigilancia del padron electoral se
integraran mayoritariamente por
representantes de las y los partidos
politicos nacionales. Las mesas
directivas de casilla estaran integradas
por ciudadanos.

En la designacion e integracion del
Consejo General y los o6rganos
ejecutivos y técnicos del Instituto,
debera respetarse el principio de
paridad de género.
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Las sesiones de todos los dérganos
colegiados de direccidn seran publicas
en los términos que sefiale la ley.

El Instituto contar4d con una oficialia
electoral investida de fé publica para
actos de naturaleza electoral, cuyas
atribuciones y funcionamiento seran
reguladas por la ley.

El consejero Presidente y los
consejeros electorales duraran en su
cargo nueve afios y no podran ser
reelectos. Seran electos por el voto de
las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados,
mediante el siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados emitira el
acuerdo para la eleccibn del
consejero  Presidente 'y los
consejeros electorales, que
contendré la convocatoria publica,
las etapas completas para el
procedimiento, sus fechas limites y
plazos improrrogables, asi como el
proceso para la designacion de un
comité técnico de evaluacion,
integrado por siete personas de
reconocido prestigio, de las cuales
tres seran nombradas por el
organo de direccion politica de la
Céamara de Diputados, dos por la
Comisibn  Nacional de los
Derechos Humanos y dos por el
organismo garante establecido en
el articulo 6°. de esta Constitucion;

b) EI comité recibird la lista completa
de los aspirantes que concurran a
la convocatoria publica, evaluara el
cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, asi
como su idoneidad para
desempefiar el cargo; seleccionara
a los mejor evaluados en una
proporcién de cinco personas por

Las sesiones de todos los érganos
colegiados de direccién seran publicas
en los términos que sefiale la ley.

El Instituto contard con una oficialia
electoral investida de fé publica para
actos de naturaleza electoral, cuyas
atribuciones y funcionamiento seran
reguladas por la ley.

El consejero Presidente o consejera
Presidenta y las y los consejeros
electorales duraran en su cargo nueve
afios y no podran ser reelectos. Seran
electos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados, mediante el
siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados emitira el
acuerdo para la elecciébn del
consejero o consejera Presidente
y de las y los consejeros
electorales, que contendra la
convocatoria publica, las etapas
completas para el procedimiento,
sus fechas limites y plazos
improrrogables; para ello, se
integrard un 6rgano de direccion
politica, conformado con un
representante de cada grupo
parlamentario representado en
la camara de diputados. Este
6rgano de direccion sera
avalado por la Junta de
Coordinacién Politica y las
decisiones que sean tomadas
por este érgano seran
aprobadas en el pleno de la
Cémara.

b) Estedérganodedireccién politica
recibira la lista completa de los
aspirantes que concurran a la
convocatoria publica, evaluara el
cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, asi
como  su idoneidad para
desempeniar el cargo; seleccionara
a los mejor evaluados en una
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cada cargo vacante, y remitira la
relacion correspondiente al 6rgano
de direccién politica de la Camara
de Diputados;

c) El o6rgano de direccion politica
impulsara la construccién de los
acuerdos para la eleccion del
consejero  Presidente 'y los
consejeros electorales, a fin de que
una vez realizada la votacién por
este 6rgano en los términos de la
ley, se remita al Pleno de la
Cémara la propuesta con las
designaciones correspondientes;

d) Vencido el plazo que para el efecto
se establezca en el acuerdo a que
se refiere el inciso a), sin que el
organo de direccion politica de la
Cémara haya realizado la votacion
0 remision previstas en el inciso
anterior, o habiéndolo hecho, no se
alcance la votacion requerida en el
Pleno, se deberéa convocar a éste a
una sesion en la que se realizara la
eleccion mediante insaculacion de
la lista conformada por el comité de
evaluacion;

e) Al vencimiento del plazo fijado en
el acuerdo referido en el inciso a),
sin que se hubiere concretado la
eleccion en los términos de los
incisos c¢) y d), el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién realizar4, en sesion
publica, la designacion mediante
insaculacion de la lista conformada
por el comité de evaluacion.

De darse la falta absoluta del consejero
Presidente o de cualquiera de los
consejeros electorales durante los
primeros seis afios de su encargo, se

proporcién de cinco personas por
cada cargo vacante, y remitira la
relaciéon correspondiente al pleno
de la Camara de Diputados;

c) El 6rgano de direccion politica
impulsara la construccién de los
acuerdos para la eleccion del
consejero Presidente o consejera
Presidenta y las y los consejeros
electorales, a fin de que una vez
realizada la votacion por este
organo en los términos de la ley, se
remita al Pleno de la Camara la
propuesta con las designaciones
correspondientes;

d) Vencido el plazo que para el efecto
se establezca en el acuerdo a que
se refiere el inciso a), sin que el
organo de direccion politica de la
Cémara haya realizado la votacién
0 remision previstas en el inciso
anterior, o habiéndolo hecho, no se
alcance la votacion requerida en el
Pleno, se debera convocar a éste a
una sesion en la que se realizara la
eleccién mediante insaculacion de
la lista conformada a propuesta
del 6rgano de direccion politica
y avalada por la Junta de
Coordinacién Politica.;

e) Al vencimiento del plazo fijado en
el acuerdo referido en el inciso a),
sin que se hubiere concretado la
elecciéon en los términos de los
incisos c¢) y d), la propia Camara
de Diputados realizara, en sesién
publica, la designacién mediante
insaculacién de la lista conformada
a propuesta del o6rgano de
direccién politica y avalada por
la Junta de Coordinacion
Politica.;

De darse la falta absoluta del consejero
Presidente o de la consejera
Presidenta o de cualquiera de las o los
consejeros electorales durante los
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elegird un sustituto para concluir el
periodo de la vacante. Si la falta
ocurriese dentro de los ultimos tres
afios, se elegira a un consejero para un
nuevo periodo.

El consejero Presidente y los
consejeros electorales no podran tener
otro empleo, cargo o comisién, con
excepcion de aquellos en que actien en
representacion del Consejo General y
los no remunerados que desempefien
en asociaciones docentes, cientificas,
culturales, de investigacion o de
beneficencia.

El titular del érgano interno de control
del Instituto sera designado por la
Camara de Diputados con el voto de las
dos terceras partes de sus miembros
presentes a propuesta de instituciones
publicas de educacioén superior, en la
forma y términos que determine la ley.
Durara seis afos en el cargo y podra ser
reelecto por una sola vez. Estara
adscrito administrativamente a la
presidencia del Consejo General y
mantendra la coordinacién técnica
necesaria con la Auditoria Superior de
la Federacion.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado
con el voto de las dos terceras partes
del Consejo General a propuesta de su
Presidente.

La ley establecera los requisitos que
deberan reunir para su designacién el
consejero Presidente del Consejo
General, los consejeros electorales, el
titular del drgano interno de control y el
Secretario  Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral. Quienes hayan
fungido como consejero Presidente,
consejeros electorales y Secretario
Ejecutivo no podrdn desempefar
cargos en los poderes publicos en cuya
eleccibn  hayan participado, de

primeros seis afios de su encargo, se
elegird un sustituto para concluir el
periodo de la vacante. Si la falta
ocurriese dentro de los Ultimos tres
afios, se elegird a un consejero o
consejera para un nuevo periodo.

El consejero Presidente o la consejera
Presidenta y las o los consejeros
electorales no podran tener otro
empleo, cargo o0 comision, con
excepcion de aquellos en que actden en
representacion del Consejo General y
los no remunerados que desempefien
en asociaciones docentes, cientificas,
culturales, de investigacion o de
beneficencia.

Quien funja como titular del 6rgano
interno de control del Instituto sera
designado por la Cdmara de Diputados
con el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes a propuesta de
instituciones publicas de educacién
superior, en la forma y términos que
determine la ley. Durara seis afios en el
cargo y podra ser reelecto por una sola
vez. Estara adscrito
administrativamente a la presidencia del
Consejo General y mantendra la
coordinaciéon técnica necesaria con la
Auditoria Superior de la Federacion.

Quien funja como titular de la
Secretaria Ejecutiva serd nombrado
con el voto de las dos terceras partes
del Consejo General a propuesta de
quien presida el Consejo.

La ley establecera los requisitos que
deberan reunir para su designacion el
consejero Presidente o consejera
Presidenta del Consejo General, las y
los consejeros electorales, quienes
funjan como titular del 6rgano interno
de control y de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral. Quienes
hayan fungido como titulares en la
presidencia del Consejo General, en
las consejerias electorales y en la
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dirigencia partidista, ni ser postulados a
cargos de eleccion popular, durante los
dos afios siguientes a la fecha de
conclusién de su encargo.

Los consejeros del Poder Legislativo
seran propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacion de partido
en alguna de las Camaras. Solo habra
un consejero por cada grupo
parlamentario no  obstante  su
reconocimiento en ambas Camaras del
Congreso de la Unién.

Apartado B. Corresponde al Instituto
Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucién y las
leyes:

a) Para los procesos electorales
federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi
como el disefio y
determinacion de los distritos
electorales y division del
territorio en secciones
electorales;

3. El padron y la lista de
electores;

4. La ubicacion de las casillas y
la designacion de los
funcionarios de sus mesas
directivas;

5. Las reglas, lineamientos,
criterios y formatos en materia
de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de
opinién; observacion
electoral; conteos rapidos;
impresién de documentos y

Secretaria Ejecutiva no podran
desempefiar cargos en los poderes
publicos en cuya eleccion hayan
participado, de dirigencia partidista, ni
ser postulados a cargos de eleccion
popular, durante los dos afios
siguientes a la fecha de conclusién de
su encargo.

Las y los consejeros del Poder
Legislativo serdn propuestos por los
grupos parlamentarios con afiliacion de
partido en alguna de las Camaras. Solo
habra un consejero o consejera por
cada grupo parlamentario no obstante
su reconocimiento en ambas Camaras
del Congreso de la Unién.

Apartado B. Corresponde al Instituto
Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucién y las
leyes:

a) Para los procesos electorales
federales y locales:

1. La capacitacion electoral,

2. La geografia electoral, asi
como el disefio y
determinacién de los distritos
electorales y division del
territorio en secciones
electorales;

3. El padron y la lista de
electores;

4. La ubicacion de las casillas y
la designacion de los
funcionarios de sus mesas
directivas;

5. Las reglas, lineamientos,
criterios y formatos en materia
de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de
opinién; observacion
electoral; conteos rapidos;
impresién de documentos y
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b)

produccion de materiales
electorales;

6. La fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los

partidos politicos y
candidatos, y

(SIN CORRELATIVO)

7. Las demés que determine la
ley.

Para los procesos electorales
federales:

1. Losderechosyelaccesoalas

prerrogativas de los
candidatos y partidos
politicos;

2. La preparacién de la jornada
electoral;

3. La impresion de documentos
y la produccion de materiales
electorales;

4. Los escrutinios y cémputos en
los términos que sefiale la ley;

5. La declaracion de validez y el
otorgamiento de constancias
en las elecciones de
diputados y senadores;

6. El computo de la eleccién de
Presidente de los Estados

produccion de materiales
electorales;

6. La fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los
partidos politicos y
candidatos, a través de la
Unidad Especializada.

Para efectos de las
candidaturas en coalicion o
comunes, se deberéa
presentar un informe por
cada uno de los partidos
politicos integrantes de las
mismas, apegandose al
formato establecido por la
autoridad  electoral de
acuerdo a las reglas que
para los partidos politicos
dispone laley en la materia,

y

7. Las demas que determine la
ley.

b) Para los procesos electorales
federales:

1. Losderechosyelaccesoalas

prerrogativas de los
candidatos y partidos
politicos;

2. La preparacion de la jornada
electoral;

3. La impresion de documentos
y la produccién de materiales
electorales;

4. Los escrutinios y cémputos en
los términos que sefiale la ley;

5. La declaracion de validez y el
otorgamiento de constancias
en las elecciones de
diputados y senadores;
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Unidos Mexicanos en cada
uno de los distritos electorales
uninominales, y

7. Las demas que determine la
ley.

(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

c¢) Para los procesos de revocacion
de mandato, en los términos del
articulo 35, fraccion IX, el Instituto
Nacional Electoral debera realizar
aquellas funciones que
correspondan para su debida
implementacion.

El Instituto Nacional Electoral asumira
mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades
federativas que asi lo soliciten la
organizacion de procesos electorales,
de consulta popular y de revocacién de
mandato en el ambito de aquéllas, en
los términos que disponga su
Constitucién y la legislacion aplicable. A
peticion de los partidos politicos y con

o U008 5

6. El computo de la eleccién de
Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en cada
uno de los distritos electorales
uninominales, y

7. Las demas que determine la
ley.

El Instituto en ningln caso podra
emitir nuevos criterios, lineamientos o
acuerdos que cambien, modifiquen u
alteren las reglas del proceso electoral
unavez que hayainiciado, de lo contrario
estaria violentando lo mandatado en el
articulo 105 de esta Carta Magna.

El Instituto Nacional Electoral estara
obligado a notificar al Honorable
Congreso de la Unién de los temas en
donde haga falta emitir leyes que se
requieran, modificar o] adicionar
porciones normativas para adecuar y
mejorar las leyes en la materia y esta
notificacién deberd realizarse por lo
menos, con ciento ochenta dias antes del
inicio del proceso electoral.

c) Para los procesos de revocacion
de mandato, en los términos del
articulo 35, fraccion IX, el Instituto
Nacional Electoral debera realizar
aquellas funciones que
correspondan para su debida
implementacién, asi como los

demas ejercicios de
participacion ciudadana como
referéndums, iniciativa

ciudadana o plebiscitos,

El Instituto Nacional Electoral asumira
mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades
federativas que asi lo soliciten la
organizaciéon de procesos electorales,
de consulta popular y de revocacién de
mandato o cualquier otro ejercicio de
participacion ciudadana, como
referéndums, iniciativa ciudadana o
plebiscitos, en el &mbito de aquéllas,
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cargo a sus prerrogativas, en los
términos que establezca la ley, podra
organizar las elecciones de sus
dirigentes.

La fiscalizacién de las finanzas de los
partidos politicos y de las campafias de
los candidatos estard a cargo del
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. La ley desarrollara las
atribuciones del Consejo para la
realizacion de dicha funcion, asi como
la definicibn de los 6rganos técnicos
dependientes del mismo, responsables
de realizar las revisiones e instruir los
procedimientos para la aplicacion de las
sanciones correspondientes. En el
cumplimiento de sus atribuciones, el
Consejo General no estara limitado por
los secretos bancario, fiduciario y fiscal,
y contard con el apoyo de las
autoridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional
Electoral delegue la funcion de
fiscalizacion, su érgano técnico sera el
conducto para superar la limitacion a
gue se refiere el parrafo anterior.

Apartado C. En las entidades
federativas, las elecciones locales y, en
sSu caso, las consultas populares y los
procesos de revocaciéon de mandato,
estaran a cargo de organismos publicos
locales en los términos de esta
Constitucion, que ejerceran funciones
en las siguientes materias:

en los términos que disponga su
Constitucion y la legislacién aplicable. A
peticion de los partidos politicos y con
cargo a sus prerrogativas, en los
términos que establezca la ley, podra
organizar las elecciones de sus
dirigentes.

La fiscalizacién de las finanzas de los
partidos politicos y de las campafas de
los candidatos estara a cargo de una
Unidad Especializada del Instituto
Nacional Electoral que contara con
autonomia técnica e independencia
en sus decisiones y el Titular sera
designado por la Camara de
Diputados. La ley desarrollara las
atribuciones de dicha Unidad para la
realizacion de dicha funcion, asi como
la definicion de los drganos técnicos
dependientes del mismo, responsables
de realizar las revisiones e instruir los
procedimientos para la aplicacion de las
sanciones correspondientes. En el
cumplimiento de sus atribuciones, esta
Unidad Especializada no estara
limitada por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo
de las autoridades federales y locales.
En caso de que el Instituto Nacional
Electoral delegue la funcion de
fiscalizacion, su Unidad Especializada
serd el conducto para superar la
limitacién a que se refiere el péarrafo
anterior.

Apartado C. En las entidades
federativas, las elecciones locales y, en
su caso, las consultas populares, los
procesos de revocacion de mandato,
asi como en los demas ejercicios de
participacion ciudadana, entre otros,
referéndums y plebiscitos que se
realicen, estaran a cargo de
organismos publicos locales en los
términos de esta Constitucion, que
ejerceran funciones en las siguientes
materias:
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1. Derechos y el acceso a las
prerrogativas de los candidatos y
partidos politicos;

2. Educacion civica;

3. Preparacion de la jornada
electoral;

4. Impresiébn de documentos y la
produccion de materiales
electorales;

5. Escrutinios y computos en los
términos que sefiale la ley;

6. Declaracion de validez y el
otorgamiento de constancias en las
elecciones locales;

7. Cobmputo de la eleccion del titular
del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares;
encuestas o0 sondeos de opinion;
observacién electoral, y conteos
rapidos, conforme a los
lineamientos establecidos en el
Apartado anterior;

9. Organizacion, desarrollo, computo
y declaracion de resultados en los
mecanismos de  participacion
ciudadana que prevea la
legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto
Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley
y con la aprobacién de una mayoria de
cuando menos ocho votos del Consejo
General, el Instituto Nacional Electoral
podra:

a) Asumir directamente la realizacion
de las actividades propias de la

o U008 5

1. Derechos y el acceso a las
prerrogativas de los candidatos y
partidos politicos;

2. Educacioén civica;

3. Preparacion de la jornada
electoral;

4. Impresién de documentos y la
produccion de materiales
electorales;

5. Escrutinios y cémputos en los
términos que sefale la ley;

6. Declaracion de validez y el
otorgamiento de constancias en las
elecciones locales;

7. Computo de la eleccion del titular
del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinion;
observacién electoral, y conteos
rapidos, conforme a los
lineamientos establecidos en el
Apartado anterior;

9. Organizacidn, desarrollo, computo
y declaracion de resultados en los
mecanismos de  participacion
ciudadana que prevea la
legislacién local;

10. Todas las no reservadas al Instituto
Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley
y con la aprobacién de una mayoria de
cuando menos ocho votos del Consejo
General, el Instituto Nacional Electoral
podra:

a) Asumir directamente la realizacion
de las actividades propias de la
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VI.

funcién electoral que corresponden
a los érganos electorales locales;

b) Delegar en dichos dérganos
electorales las atribuciones a que
se refiere el inciso a) del Apartado
B de esta Base, sin perjuicio de
reasumir su ejercicio directo en
cualquier momento, o

c) Atraer a su conocimiento cualquier
asunto de la competencia de los
organos  electorales  locales,
cuando su trascendencia asi lo
amerite o para sentar un criterio de
interpretacion.

Corresponde al Instituto Nacional
Electoral designar y remover a los
integrantes del 6rgano superior de
direcciéon de los organismos publicos
locales, en los términos de esta
Constitucion.

Apartado D. El Servicio Profesional

Electoral Nacional comprende la
seleccion, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion, promocion,
evaluacion, rotacién, permanencia y

disciplina de los servidores publicos de
los 6rganos ejecutivos y técnicos del
Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales de las
entidades federativas en materia
electoral. El Instituto Nacional Electoral
regulara la organizacion y
funcionamiento de este Servicio.

Para  garantizar los  principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, incluidos los
relativos a los procesos de consulta popular
y de revocacion de mandato, se establecera
un sistema de medios de impugnacion en los
términos que sefalen esta Constitucion y la
ley. Dicho sistema dard definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales,
de consulta popular y de revocacion de
mandato, y garantizard la proteccion de los
derechos politicos de los ciudadanos de

VI.

funcién electoral que corresponden
a los é6rganos electorales locales;

b) Delegar en dichos drganos
electorales las atribuciones a que
se refiere el inciso a) del Apartado
B de esta Base, sin perjuicio de
reasumir su ejercicio directo en
cualquier momento, o

c) Atraer a su conocimiento cualquier
asunto de la competencia de los
organos  electorales  locales,
cuando su trascendencia asi lo
amerite o para sentar un criterio de
interpretacion.

Corresponde al Instituto Nacional
Electoral designar y remover a los
integrantes del 6rgano superior de
direccion de los organismos publicos
locales, en los términos de esta
Constitucién.

Apartado D. El Servicio Profesional

Electoral Nacional comprende Ia
seleccion, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion, promocion,
evaluacion, rotacién, permanencia y

disciplina de los servidores publicos de
los 6rganos ejecutivos y técnicos del
Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales de las
entidades federativas en materia
electoral. El Instituto Nacional Electoral
regulara la organizacion y
funcionamiento de este Servicio.

Para garantizar los  principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, incluidos los
relativos a los procesos de consulta popular
y de revocacion de mandato, asi como en
los demas ejercicios de participacion
ciudadana, entre otros, referéndums,
iniciativa ciudadana o plebiscitos que se
realicen, se establecera un sistema de
medios de impugnacién en los términos que
sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho
sistema dard definitividad a las distintas
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votar, ser votados y de asociacion, en los
términos del articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los
medios de impugnacion, constitucionales o
legales, no producirq efectos suspensivos
sobre la resolucién o el acto impugnado.

La ley establecera el sistema de nulidades de
las elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes
en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de camparfia en un
cinco por ciento del monto total
autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura
informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos
previstos en la ley;

c) Se reciban o utlicen recursos de
procedencia ilicita o recursos publicos
en las campanfas.

Dichas violaciones deberan acreditarse de
manera objetiva y material. Se presumira que
las violaciones son determinantes cuando la
diferencia entre la votacion obtenida entre el
primero y el segundo lugar sea menor al
cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se
convocara a una eleccién extraordinaria, en
la que no podra participar la persona
sancionada.

etapas de los procesos electorales, de
consulta popular y de revocacién de
mandato, asi como en los demés
ejercicios de participacion ciudadana,
entre otros, referéndums, iniciativa
ciudadana o plebiscitos que se realicen, y
garantizara la proteccion de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser
votados y de asociacion, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los
medios de impugnacion, constitucionales o
legales, no producir4 efectos suspensivos
sobre la resolucion o el acto impugnado.

La ley establecera el sistema de nulidades de
las elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes
en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un
cinco por ciento del monto total
autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura
informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos
previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de
procedencia ilicita o recursos publicos
en las campainias.

Dichas violaciones deberan acreditarse de
manera objetiva y material. Se presumira que
las violaciones son determinantes cuando la
diferencia entre la votacion obtenida entre el
primero y el segundo lugar sea menor al
cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se
convocara a una eleccién extraordinaria, en
la que no podra participar la persona
sancionada.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA
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Articulo 52. La Céamara de Diputados estara
integrada por 300 diputadas y diputados electos

Articulo 52. La Cémara de Diputados estara
integrada por trescientos diputaciones electas
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segln el principio de votacion mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, asi como por 200 diputadas y
diputados que seran electos segln el principio de
representacién proporcional, mediante el Sistema de
Listas Regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales.

segln el principio de votacion mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, asi como por doscientos
diputaciones que seran electos segun el principio de
representacién proporcional, mediante el Sistema de
Listas Regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300
distritos electorales uninominales sera la que resulte
de dividir la poblacién total del pais entre los distritos
sefialados. La distribucién de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta el Ultimo censo general de
poblacién, sin que en ningln caso la representacion
de una entidad federativa pueda ser menor de dos
diputados o diputadas de mayoria.

Para la eleccién de los 200 diputados y diputadas
segun el principio de representacién proporcional y el
Sistema de Listas Regionales, se constituiran cinco
circunscripciones electorales plurinominales en el
pais conformadas de acuerdo con el principio de
paridad, y encabezadas alternadamente entre
mujeres y hombres cada periodo electivo. La Ley
determinara la forma de establecer la demarcacion
territorial de estas circunscripciones.

(SIN CORRELATIVO)

Articulo 53. La demarcacion territorial de los
trescientos distritos electorales uninominales sera la
que resulte de dividir la poblacion total del pais entre
los distritos sefialados. La distribucion de los distritos
electorales uninominales entre las entidades
federativas se hara teniendo en cuenta el Ultimo
censo general de poblacion, sin que en ningun caso
la representacion de una entidad federativa pueda
ser menor de dos diputados o diputadas de mayoria.

Para la eleccion de las doscientas diputaciones
segun el principio de representacion proporcional y el
Sistema de Listas Regionales, se constituiran cinco
circunscripciones electorales plurinominales en el
pais conformadas de acuerdo con el principio de
paridad, y encabezadas alternadamente entre
mujeres y hombres cada periodo electivo. La Ley
determinara la forma de establecer la demarcacion
territorial de estas circunscripciones.

La ley reglamentaria establecera los
mecanismos y reglas para realizar los ajustes
que, en su caso, deberdn hacerse en las Listas
Regionales de representacion proporcional, una
vez concluida la eleccién por el principio de
mayoria relativa, con la finalidad de garantizar la
paridad en la conformacion de las y los
integrantes de la Camara de Diputados, para lo
anterior, el partido politico que mayor votacién
alcance, junto con la autoridad administrativa
electoral federal o local segin sea el caso,
determinara de comun acuerdo el corrimiento
hasta llegar a la paridad mediante una regla de
ajuste.

Articulo 54.La eleccion de los 200 diputados
segun el principio de representacion proporcional y el
sistema de asignacion por listas regionales, se
sujetard a las siguientes bases y a lo que disponga la

ley:

I.  Un partido politico, para obtener el registro
de sus listas regionales, debera acreditar

Articulo 54. La elecciébn de las doscientas
diputaciones segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacion por listas
regionales se sujetara a las siguientes bases y a lo
que disponga la ley:

I.  Un partido politico, para obtener el registro
de sus listas regionales, deberd acreditar
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gue participa con candidatos a diputados por
mayoria relativa en por lo menos doscientos
distritos uninominales;

Todo partido politico que alcance por lo
menos el tres por ciento del total de la
votacién valida emitida para las listas
regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le sean
atribuidos diputados segun el principio de
representacion proporcional;

Al partido politico que cumpla con las dos
bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria
relativa que hubiesen obtenido sus
candidatos, le seran asignados por el
principio de representacién proporcional, de
acuerdo con su votacion nacional emitida, el
namero de diputados de su lista regional que
le corresponda en cada circunscripcion
plurinominal. En la asignacion se seguira el
orden que tuviesen los candidatos en las
listas correspondientes.

(SIN CORRELATIVO)

Ningin partido politico podra contar con mas
de 300 diputados por ambos principios.

En ningdn caso, un partido politico podra
contar con un numero de diputados por
ambos principios que representen un

que participa con candidatos a diputaciones
por mayoria relativa en por lo menos
doscientos distritos uninominales;

Todo partido politico que alcance por lo
menos el tres por ciento del total de la
votacién valida emitida para las listas
regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le sean
atribuidos diputaciones segun el principio
de representacion proporcional; o cumplan
con laexcepcidn sefiala en parrafo cuarto
de laBase | del articulo 41 constitucional.

Al partido politico que cumpla con las dos
bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria
relativa que hubiesen obtenido sus
candidatos, le seran asignados por el
principio de representacién proporcional, de
acuerdo con su votacion véalida emitida, el
namero de diputaciones de su lista regional
que le corresponda en cada circunscripcién
plurinominal. En la asignacién se seguira el
orden que tuviesen los candidatos en las
listas correspondientes.

La ley reglamentaria establecerd los
mecanismos y reglas para realizar los
ajustes que, en su caso, deberan hacerse
en las listas plurinominales una vez
concluida la eleccién por el principio de
mayoria relativa, con la finalidad de
garantizar la paridad en la conformacién
de las y los integrantes de la Camara de
Diputados, para lo anterior, el partido
politico que mayor votaciéon alcance,
junto con la autoridad administrativa
electoral federal o local segun sea el caso,
determinard& de comun acuerdo el
corrimiento hasta llegar a la paridad
mediante una regla de ajuste.

Ningin partido politico podra contar con mas
de trescientas diputaciones por ambos
principios.

En ningln caso, un partido politico podra
contar con un nimero de diputaciones por
ambos principios que representen un
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porcentaje del total de la Camara que exceda
en ocho puntos a su porcentaje de votacion
nacional emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga  un
porcentaje de curules del total de la Camara,
superior a la suma del porcentaje de su
votacién nacional emitida mas el ocho por
ciento; y
VI. En los términos de lo establecido en las
fracciones 1ll, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacion proporcional
gue resten después de asignar las que
correspondan al partido politico que se halle
en los supuestos de las fracciones IV o V, se
adjudicaran a los demas partidos politicos
con derecho a ello en cada una de las
circunscripciones plurinominales, en
proporcién directa con las respectivas
votaciones nacionales efectivas de estos
Ultimos. La ley desarrollara las reglas y
férmulas para estos efectos.

PROPUESTA DE REFORMA

porcentaje del total de la Camara que exceda
en ocho puntos a su porcentaje de votacion
nacional emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga  un
porcentaje de curules del total de la Camara,
superior a la suma del porcentaje de su
votacién nacional emitida mas el ocho por
ciento; y
VI. En los términos de lo establecido en las
fracciones Ill, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacion proporcional
que resten después de asignar las que
correspondan al partido politico que se halle
en los supuestos de las fracciones IV o V, se
adjudicaran a los demas partidos politicos
con derecho a ello en cada una de las
circunscripciones plurinominales, en
proporcién directa con las respectivas
votaciones nacionales efectivas de estos
ultimos. La ley desarrollard las reglas y
férmulas para estos efectos.
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Articulo 56. La Céamara de Senadores se
integrard por ciento veintiocho senadoras Yy
senadores, de los cuales, en cada Estado y en la
Ciudad de México, dos seran elegidos segun el
principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera
asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los
partidos politicos deberan registrar una lista con dos
férmulas de candidatos. La senaduria de primera
minoria le sera asignada a la férmula de candidaturas
gue encabece la lista del partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo lugar en niamero
de votos en la entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes seran
elegidas segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas
en una sola circunscripcién plurinominal nacional,
conformadas de acuerdo con el principio de paridad,
y encabezadas alternadamente entre mujeres y
hombres cada periodo electivo. La ley establecera
las reglas y formulas para estos efectos.

Articulo 56. La Céamara de Senadores se
integrara por ciento veintiocho senadurias, de los
cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México,
dos serdn electos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos politicos
deberan registrar una lista con dos férmulas de
candidatos. La senaduria de primera minoria le sera
asignada a la férmula de candidaturas que encabece
la lista del partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la
entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes seran
electas segln el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas
en una sola circunscripciéon plurinominal nacional,
conformadas de acuerdo con el principio de paridad,
y encabezadas alternadamente entre mujeres y
hombres cada periodo electivo. La ley establecera
las reglas y férmulas para estos efectos.

La ley reglamentaria establecera los
mecanismos y reglas para realizar los ajustes
gue, en su caso, deberan realizarse en la lista
plurinominal nacional, una vez concluida la
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(SIN CORRELATIVO)

La Camara de Senadores se renovara en su
totalidad cada seis afos.

eleccion por el principio de mayoria relativa, con
la finalidad de garantizar la paridad en la
conformacién de las y los integrantes de la
Céamara de Senadores, para lo anterior, el partido
politico que mayor votacion alcance, junto con la
autoridad administrativa electoral federal o local
seglin sea el caso, determinara de comdun
acuerdo el corrimiento hasta lograr una
integracion paritaria.

La Camara de Senadores se renovara en su
totalidad cada seis afios.

Articulo 59. Los Senadores podran ser electos
hasta por dos periodos consecutivos y los Diputados
al Congreso de la Unién hasta por cuatro periodos
consecutivos. La postulacion sélo podra ser realizada
por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que los hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

Articulo 59. Las senadurias podran ser electos
hasta por dos periodos consecutivos y las
diputaciones al Congreso de la Unién hasta por
cuatro periodos consecutivos. Podran optar por la
eleccion consecutiva tanto las senadurias como
las diputaciones por el principio de mayoria
relativa como por el principio de representacion
proporcional. La postulacion sdélo podrd ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicién que los hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado, perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

En el caso de lao el legislador perteneciente a
un partido politico que haya perdido su registro,
la o el legislador podrd optar por la eleccién
consecutiva a través de otro partido sin que
exista relacion de militancia o que dicho partido
haya sido integrante de la coalicibn que lo
postulé de manera primigenia.

Los representantes populares que busquen la
eleccion consecutiva podran optar por la misma
entidad federativa o distrito o circunscripcion o
lista nacional o plurinominal, asi como por el
mismo principio por el cual obtuvieron el cargo.

Los partidos politicos nacionales de nueva
creacion podran postular candidaturas en
eleccidon consecutiva, siempre que la diputacién
0 senaduria a postular hubiese terminado
durante la primera mitad de su encargo con el
vinculo que la o lo unia al partido politico que le
postuld.

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus
sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia, en

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus
sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia, en
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cada una de ellas, de mas de la mitad del niimero

total de sus miembros; pero los presentes de una y
otra deberan reunirse el dia sefialado por la ley y
compeler a los ausentes a que concurran dentro de
los treinta dias siguientes, con la advertencia de que
si no lo hiciesen se entendera por ese solo hecho,
gue no aceptan su encargo, llamandose luego a los
suplentes, los que deberan presentarse en un plazo
igual, y si tampoco lo hiciesen, se declarara vacante
el puesto. Tanto las vacantes de diputados y
senadores del Congreso de la Unidon que se
presenten al inicio de la legislatura, como las que
ocurran durante su ejercicio, se cubriran: la vacante
de diputados y senadores del Congreso de la Unién
por el principio de mayoria relativa, la Camara
respectiva convocara a elecciones extraordinarias de
conformidad con lo que dispone la fraccién IV del
articulo 77 de esta Constitucion; la vacante de
miembros de la Camara de Diputados electos por el
principio de representacion proporcional, sera
cubierta por la férmula de candidatos del mismo
partido que siga en el orden de la lista regional
respectiva, después de habérsele asignado los
diputados que le hubieren correspondido; la vacante
de miembros de la Camara de Senadores electos por
el principio de representacion proporcional, sera
cubierta por aquella féormula de candidatos del mismo
partido que siga en el orden de lista nacional,
después de habérsele asignado los senadores que le
hubieren correspondido; y la vacante de miembros
de la Camara de Senadores electos por el principio
de primera minoria, sera cubierta por la formula de
candidatos del mismo partido que para la entidad
federativa de que se trate se haya registrado en
segundo lugar de la lista correspondiente.

Se entiende también que los diputados o
senadores que falten diez dias consecutivos, sin
causa justificada o sin previa licencia del presidente
de su respectiva Camara, con la cual se dara
conocimiento a ésta, renuncian a concurrir hasta el
periodo inmediato, llamandose desde luego a los
suplentes.

Si no hubiese quérum para instalar cualquiera de
las Camaras o0 para que ejerzan sus funciones una
vez instaladas, se convocara inmediatamente a los
suplentes para que se presenten a la mayor

PROPUESTA DE REFORMA

cada una de ellas, de méas de la mitad del nimero

total de sus miembros; pero los presentes de una y
otra deberan reunirse el dia sefialado por la ley y
compeler a los ausentes a que concurran dentro de
los treinta dias siguientes, con la advertencia de que
si no lo hiciesen se entendera por ese solo hecho,
que no aceptan su encargo, llamandose luego a los
suplentes, los que deberan presentarse en un plazo
igual, y si tampoco lo hiciesen, se declarara vacante
el puesto. Tanto las vacantes de diputaciones y
senadurias del Congreso de la Union que se
presenten al inicio de la legislatura, como las que
ocurran durante su ejercicio, se cubriran: la vacante
de diputados y senadores del Congreso de la Union
por el principio de mayoria relativa, la Camara
respectiva convocara a elecciones extraordinarias de
conformidad con lo que dispone la fraccion IV del
articulo 77 de esta Constitucion; la vacante de
miembros de la Camara de Diputados electos por el
principio de representacion proporcional, sera
cubierta por la formula de candidatos del mismo
partido que siga en el orden de la lista regional
respectiva, después de habérsele asignado las
diputaciones que le hubieren correspondido; la
vacante de miembros de la Camara de Senadores
electos por el principio de representacion
proporcional, sera cubierta por aquella formula de
candidatos del mismo partido que siga en el orden de
lista nacional, después de habérsele asignado las
senadurias que le hubieren correspondido; y la
vacante de miembros de la Camara de Senadores
electos por el principio de primera minoria, sera
cubierta por la formula de candidatos del mismo
partido que para la entidad federativa de que se trate
se haya registrado en segundo lugar de la lista
correspondiente.

Se entiende también que los titulares de las
diputaciones o senadurias que falten diez dias
consecutivos, sin causa justificada o sin previa
licencia del presidente de su respectiva Camara, con
la cual se dara conocimiento a ésta, renuncian a
concurrir hasta el periodo inmediato, llamandose
desde luego a los suplentes.

Si no hubiese quérum para instalar cualquiera de
las Camaras o para que ejerzan sus funciones una
vez instaladas, se convocara inmediatamente a los
suplentes para que se presenten a la mayor

MARA DE
PUTADOS
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brevedad a desempefiar su cargo, entre tanto
transcurren los treinta dias de que antes se habla.

Incurrirdn  en responsabilidad, y se haran
acreedores a las sanciones que la ley sefiale,
qguienes habiendo sido electos diputados o
senadores, no se presenten, sin causa justificada a
juicio de la Camara respectiva, a desempefar el
cargo dentro del plazo sefialado en el primer parrafo
de este articulo. También incurriran en
responsabilidad, que la misma ley sancionard, los
Partidos  Politicos Nacionales que habiendo
postulado candidatos en una eleccion para diputados
0 senadores, acuerden que sus miembros que
resultaren electos no se presenten a desempefiar
sus funciones.

brevedad a desempefiar su cargo, entre tanto
transcurren los treinta dias de que antes se habla.

Incurrirdn  en responsabilidad, y se haran
acreedores a las sanciones que la ley sefiale,
guienes habiendo sido electos en las diputaciones
o senadurias, no se presenten, sin causa justificada
a juicio de la Camara respectiva, a desempefiar el
cargo dentro del plazo sefialado en el primer parrafo

de este articulo. También incurriran en
responsabilidad, que la misma ley sancionard, los
Partidos Politicos Nacionales que habiendo

postulado candidatos en una eleccion para diputados
0 senadores, acuerden que sus miembros que
resultaren electos no se presenten a desempenfar
sus funciones.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l. (
1. (
1. (
V. (
V. (
VI. (
VII. (
VIII. (
IX. (
X. (
XI. (
XL
X,
XIV. (.
XV. (...
XVI. |
XVIL. - (
XVIIL - (
XX, |
XX. (
XX |
XXIL
XX, (
XXIll Bis
XXIV. (...
XXV. (...
XXVI. (...
XXVII. (...
XXVIIL. (...
XXIX.
XXIX-A(...)
XXIX-B (...)

N N N i  “  “ “ “ “ “ “ “ “ “ “u

(n2)

N — — —

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
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XXIX-L (...)

XXIX-M (...)

XXIX-N (...)

XXIX-N (...)

XXIX-0 (...)

XXIX-P (...)

XXIX-Q Para legislar sobre iniciativa ciudadana y

consultas populares.

XXIX-R (...
XXIX-S (...
XXIX-T (...
XXIX-U (...
XXIX-V (...
XXIX-W (...
XXIX-X (...
XXIX-Y (...
XXIX-Z (...
XXX, (o
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XXIX-1(...)

XXIX-J (...)

XXIX-K(...)

XXIX-L (...)

XXIX-M (...)

XXIX-N (...)

XXIX-N (...)

XX1X-0 (...)

XXIX-P (...)

XXIX-Q Para legislar sobre iniciativa ciudadana y
consultas populares, asi como en los
demds ejercicios de  participacion
ciudadana, entre otros, referéndums,
iniciativa ciudadana o plebiscitos que se
realicen.

XXIX-R (...)

XXIX-8 (...)

XXIX-T (...)

XXIX-U (...)

XXIX-V (...)

XXIX-W (...)

XXIX-X (...)

XXIX-Y (...)

XXIX-Z (...)

XXX.

(.)
XXXI. (...)
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Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de
la Unibn habra una Comisibn Permanente
compuesta de 37 miembros de los que 19 seran
Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus
respectivas Camaras la vispera de la clausura de los
periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las
Camaras nombraran, de entre sus miembros en
ejercicio, un sustituto.

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de
la Unibn habrd wuna Comision Permanente
compuesta de treinta y siete miembros de los
cuales diecinueve provendran de la Camara de
Diputados y dieciocho de la Céamara de
Senadores, todos estos seran nombrados por sus
respectivas Camaras en la vispera de la clausura de
los periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular
las Camaras nombrarén, de entre sus miembros en
ejercicio, un sustituto 'y  ningun  Grupo
Parlamentario que cuente con representacion
politica legitima en ambas Camaras o en una de
ellas, podra ser excluido de contar con miembros
en los trabajos de la Comision Permanente.

Articulo 99. EI Tribunal Electoral sera, con
excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo

Articulo 99. EI Tribunal Electoral sera, con
excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo
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105 de esta Constitucién, la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y érgano especializado
del Poder Judicial de la Federacioén.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal
funcionara en forma permanente con una Sala
Superior y salas regionales; sus sesiones de
resolucién seran publicas, en los términos que
determine la ley. Contara con el personal juridico y
administrativo necesario para su adecuado
funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete
Magistrados Electorales. El Presidente del Tribunal
sera elegido por la Sala Superior, de entre sus
miembros, para ejercer el cargo por cuatro afos.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en
forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucién y segun lo disponga la ley, sobre:

I.  Las impugnaciones en las elecciones
federales de diputados y senadores;

II. Las impugnaciones gque se presenten sobre
la eleccién de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos que seran resueltas en
Unica instancia por la Sala Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal
s6lo podran declarar la nulidad de una
eleccion por las causales que expresamente
se establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizara el computo final de
la eleccién de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, una vez resueltas las
impugnaciones que se hubieren interpuesto
sobre la misma, procediendo a formular, en
su caso, la declaracion de validez de la
eleccién y la de Presidente Electo respecto
del candidato que hubiese obtenido el mayor
ndmero de votos.

lll. Las impugnaciones de actos y resoluciones
de la autoridad electoral federal, distintas a
las seflaladas en las dos fracciones

PROPUESTA DE REFORMA

la méaxima autoridad
jurisdiccional en la materia y érgano especializado
del Poder Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal
funcionara en forma permanente con una Sala
Superior, cinco salas regionales, una sala
especializada y un tribunal local por entidad; sus
sesiones de resolucion seran publicas, en los
términos que determine la ley. Contard con el
personal juridico y administrativo necesario para su
adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrard por cinco
Magistrados Electorales. Quien funja en la
Presidencia del Tribunal sera elegido por la Sala
Superior, de entre sus miembros, para ejercer el
cargo por cuatro afios.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en
forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucién y segun lo disponga la ley, sobre:

I.  Las impugnaciones en las elecciones
federales de diputaciones y senadurias;

Il.  Las impugnaciones gue se presenten sobre
la eleccion para la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos que seran
resueltas en Unica instancia por la Sala
Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal
s6lo podran declarar la nulidad de una
eleccidn por las causales que expresamente
se establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizara el computo final de
la eleccion de Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos, una vez resueltas las
impugnaciones que se hubieren interpuesto
sobre la misma, procediendo a formular, en
su caso, la declaracion de validez de la
eleccion y la de Presidente o Presidenta
Electa respecto de la candidatura que
hubiese obtenido el mayor nimero de votos.

lll. Las impugnaciones de actos y resoluciones
de la autoridad electoral federal, distintas a
las sefaladas en las dos fracciones

MARA DE
PUTADOS

LEGISLATURA
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VI.

VII.

VIII.

anteriores, que violen normas
constitucionales o legales, asi como en
materia de revocacion de mandato;

Las impugnaciones de actos o resoluciones
definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas
para organizar y calificar los comicios o
resolver las controversias que surjan durante
los mismos, que puedan resultar
determinantes para el desarrollo del proceso
respectivo o el resultado final de las
elecciones. Esta via procedera solamente
cuando la reparacién solicitada sea material
y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales y sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los 6rganos o la toma de
posesién de los funcionarios elegidos;

Las impugnaciones de actos y resoluciones
gue violen los derechos politico electorales
de los ciudadanos de votar, ser votado y de
afiliacion libre y pacifica para tomar parte en
los asuntos politicos del pais, en los términos
gue sefalen esta Constitucion y las leyes.
Para que un ciudadano pueda acudir a la
jurisdiccién del Tribunal por violaciones a sus
derechos por el partido politico al que se
encuentre afiliado, deberd haber agotado
previamente las instancias de solucion de
conflictos previstas en sus normas internas,
la ley establecerd las reglas y plazos
aplicables;

Los conflictos o diferencias laborales entre el
Tribunal y sus servidores;

Los conflictos o diferencias laborales entre el
Instituto Nacional Electoral y sus servidores;

La determinacidn e imposicién de sanciones
por parte del Instituto Nacional Electoral a
partidos o agrupaciones politicas o personas
fisicas o morales, nacionales o extranjeras,
qgue infrinjan las disposiciones de esta
Constitucion y las leyes;

VI.

VII.

VIII.

anteriores, que violen normas
constitucionales o legales, asi como en
materia de revocaciéon de mandato; o de
cualquier otro ejercicio de participacion
ciudadana segun establezca la ley en la
materia.

Las impugnaciones de actos o resoluciones
definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas
para organizar y calificar los comicios o
resolver las controversias que surjan durante
los mismos, que puedan resultar
determinantes para el desarrollo del proceso
respectivo o el resultado final de las
elecciones. Esta via procedera solamente
cuando la reparacién solicitada sea material
y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales y sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los 6rganos o la toma de
posesién de los funcionarios elegidos;

Las impugnaciones de actos y resoluciones
que violen los derechos politico electorales
de la ciudadania de votar, ser votado y de
afiliacion libre y pacifica para tomar parte en
los asuntos politicos del pais, en los términos
que sefialen esta Constitucion y las leyes.
Para que la ciudadania pueda acudir a la
jurisdiccién del Tribunal por violaciones a sus
derechos por el partido politico al que se
encuentre afiliado, debera haber agotado
previamente las instancias de solucion de
conflictos previstas en sus normas internas,
la ley establecerd las reglas y plazos
aplicables;

Los conflictos o diferencias laborales entre el
Tribunal y sus servidores;

Los conflictos o diferencias laborales entre el
Instituto Nacional Electoral y sus servidores;

La determinacion e imposicién de sanciones
por parte del Instituto Nacional Electoral a
partidos o agrupaciones politicas o personas
fisicas o morales, nacionales o extranjeras,
que infrinjan las disposiciones de esta
Constitucién y las leyes;
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IX. Los asuntos que el Instituto Nacional
Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base Il del
articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134
de esta Constitucion; a las normas sobre
propaganda politica y electoral, asi como por
la realizacibn de actos anticipados de
precampafia o de campafia, e imponer las
sanciones que correspondan, y

(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

X. Las demas que sefiale la ley.

Las salas del Tribunal Electoral hardn uso de los
medios de apremio necesarios para hacer cumplir de
manera expedita sus sentencias y resoluciones, en
los términos que fije la ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de
esta Constitucion, las salas del Tribunal Electoral
podran resolver la no aplicacién de leyes sobre la
materia electoral contrarias a la presente
Constitucion. Las resoluciones que se dicten en el
ejercicio de esta facultad se limitaran al caso
concreto sobre el que verse el juicio. En tales casos
la Sala Superior informard a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente
un criterio sobre la inconstitucionalidad de algun acto
o resolucién o sobre la interpretacion de un precepto
de esta Constitucion, y dicho criterio pueda ser
contradictorio con uno sostenido por las salas o el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cualquiera de
las Ministras y Ministros, las salas o las partes,
podran denunciar la contradiccién en los términos
gue sefale la ley, para que el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion decida en definitiva
cual criterio debe prevalecer. Las resoluciones que

X. Los asuntos que el Instituto Nacional
Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base Il del
articulo 41 y parrafo octavo del articulo
134 de esta Constitucion; a las normas
sobre propaganda politica y electoral, asi
como por la realizacion de actos
anticipados de precampafia o de
campafa, e imponer las sanciones que
correspondan,

XI. Las impugnaciones que versen sobre
el procedimiento de designacion de
autoridades electorales locales.

XiII. Los asuntos que relacionados con el
presupuesto del Instituto Nacional
Electoral

XII. Las demés que sefiale la ley.

Las salas del Tribunal Electoral harén uso de los
medios de apremio necesarios para hacer cumplir de
manera expedita sus sentencias y resoluciones.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de
esta Constitucion, las salas del Tribunal Electoral
podran resolver la no aplicacion de leyes sobre la
materia electoral contrarias a la presente
Constitucion. Las resoluciones que se dicten en el
ejercicio de esta facultad se limitaran al caso
concreto sobre el que verse el juicio. En tales casos
la Sala Superior informard a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente
un criterio sobre la inconstitucionalidad de algun acto
o resolucién o sobre la interpretacion de un precepto
de esta Constituciéon, y dicho criterio pueda ser
contradictorio con uno sostenido por las salas o el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cualquiera de
las Ministras y Ministros, las salas o las partes,
podran denunciar la contradiccién en los términos
que sefale la ley, para que el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion decida en definitiva
cudl criterio debe prevalecer. Las resoluciones que
se dicten en este supuesto no afectaran los asuntos
ya resueltos.
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se dicten en este supuesto no afectaran los asuntos
ya resueltos.

(SIN CORRELATIVO)

La organizacién del Tribunal, la competencia de
las salas, los procedimientos para la resolucién de los
asuntos de su competencia, asi como los
mecanismos para fijar criterios de jurisprudencia
obligatorios en la materia, seran los que determinen
esta Constitucion y las leyes.

La Sala Superior podra, de oficio, a peticion de
parte o de alguna de las salas regionales, atraer los
juicios de que conozcan éstas; asimismo, podra
enviar los asuntos de su competencia a las salas
regionales para su conocimiento y resolucién. La ley
sefialara las reglas y los procedimientos para el
ejercicio de tales facultades.

La administracién, vigilancia y disciplina en el
Tribunal Electoral corresponderan, en los términos
gue sefiale la ley, a una Comision del Consejo de la
Judicatura Federal, que se integrara por el
Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidira;
un Magistrado Electoral de la Sala Superior
designado por insaculacion; y tres miembros del
Consejo de la Judicatura Federal. El Tribunal
propondra su presupuesto al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su
inclusion en el proyecto de Presupuesto del Poder
Judicial de la Federacion. Asimismo, el Tribunal
expedira su Reglamento Interno y los acuerdos
generales para su adecuado funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren las
salas Superior y regionales seran elegidos por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Senadores a propuesta de la

Para los casos en que una sala del Tribunal
Electoral deba emitir resolucién en materia de
acciones afirmativas, paridad de género o sobre
la proteccién de derechos de grupos en situacion
de vulnerabilidad, el Tribunal deberé& aplicar, en
todo momento, una perspectiva que reconozcala
igualdad de derechos de los involucrados, sin
embargo unavez iniciado el proceso electoral de
que se trate, se abstendra de emitir
recomendaciones a la autoridad administrativa
sobre estos temas para no cambiar las reglas
electorales en observancia a los principios de
certezay seguridad juridica.

La organizacién del Tribunal, la competencia de
las salas, los procedimientos para la resolucién de los
asuntos de su competencia, asi como los
mecanismos para fijar criterios de jurisprudencia
obligatorios en la materia, seran los que determinen
esta Constitucion y las leyes.

La Sala Superior podra, de oficio, a peticién de
parte, a peticién de alguna de las salas regionales o
de los tribunales locales, atraer los juicios de que
conozcan éstas; asimismo, podra enviar los asuntos
de su competencia a las salas regionales y-tocales
para su conocimiento y resolucién. La ley sefialara
las reglas y los procedimientos para el ejercicio de
tales facultades.

La administracioén, vigilancia y disciplina en el
Tribunal Electoral corresponderan, en los términos
que sefale la ley, a una Comisién del Consejo de la
Judicatura Federal, que se integrara por el
Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidira;
un Magistrado Electoral de la Sala Superior
designado por insaculacion; y tres miembros del
Consejo de la Judicatura Federal. El Tribunal
propondrd su presupuesto al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su
inclusion en el proyecto de Presupuesto del Poder
Judicial de la Federaciéon. Asimismo, el Tribunal
expedira su Reglamento Interno y los acuerdos
generales para su adecuado funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren las
salas Superior, regionales y locales seran elegidos
por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores a
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La eleccion

de quienes las integren sera escalonada, conforme a
las reglas y al procedimiento que sefale la ley.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala
Superior deberan satisfacer los requisitos que
establezca la ley, que no podran ser menores a los
gue se exigen para ser Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, y duraran en su encargo
nueve afios improrrogables. Las renuncias,
ausencias Y licencias de los Magistrados Electorales
de la Sala Superior seradn tramitadas, cubiertas y
otorgadas por dicha Sala, segun corresponda, en los
términos del articulo 98 de esta Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las
salas regionales deberan satisfacer los requisitos
gue sefiale la ley, que no podran ser menores a los
que se exige para ser Magistrado de Tribunal
Colegiado de Circuito. Durarén en su encargo nueve
aflos improrrogables, salvo si son promovidos a
cargos superiores.

En caso de vacante definitiva se hombrara a un
nuevo Magistrado por el tiempo restante al del
nombramiento original.

El personal del Tribunal regira sus relaciones de
trabajo conforme a las disposiciones aplicables al
Poder Judicial de la Federacion y a las reglas
especiales y excepciones que sefiale la ley. El
ingreso, formacion, permanencia y deméas aspectos
inherentes a las servidoras y los servidores publicos
gue pertenezcan al servicio de carrera judicial se
sujetaran a la regulaciébn establecida en las
disposiciones juridicas aplicables

PROPUESTA DE REFORMA

propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién. La eleccion de quienes las integren sera
escalonada, conforme a las reglas y al procedimiento
que sefiale la ley.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala
Superior deberan satisfacer los requisitos que
establezca la ley, que no podran ser menores a los
que se exigen para ser Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, y durardn en su encargo
nueve afos improrrogables. Las renuncias,
ausencias Y licencias de los Magistrados Electorales
de la Sala Superior seran tramitadas, cubiertas y
otorgadas por dicha Sala, segun corresponda, en los
términos del articulo 98 de esta Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las
salas regionales y Tribunales locales deberan
satisfacer los requisitos que sefiale la ley, que no
podran ser menores a los que se exige para ser
Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito.
Duraran en su encargo nueve afios improrrogables,
salvo si son promovidos a cargos superiores.

En caso de vacante definitiva se hombrara a un
nuevo Magistrado por el tiempo restante al del
nombramiento original.

El personal del Tribunal regira sus relaciones de
trabajo conforme a las disposiciones aplicables al
Poder Judicial de la Federacion y a las reglas
especiales y excepciones que sefiale la ley. El
ingreso, formacién, permanencia y demas aspectos
inherentes a las servidoras y los servidores publicos
que pertenezcan al servicio de carrera judicial se
sujetaran a la regulacién establecida en las
disposiciones juridicas aplicables

MARA DE
PUTADOS

LEGISLATURA

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

Lo (..
o (...)
(.)

Las leyes electorales federal y locales deberan
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de gue inicie el proceso electoral en que vayan

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion conocerd, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

Lo (.)
i (...)
(.)

Las leyes electorales federal y locales deberan
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral en que vayan
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a aplicarse, y durante el mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales.

(.)
. (...)

(.)
(.)

a aplicarse, y durante el mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales, en tal virtud,
los dérganos administrativos y los
jurisdiccionales, no podran, por la via
reglamentaria o interpretativa, emitir criterios,
lineamientos u acuerdos que modifiquen las
reglas del proceso electoral una vez iniciado.
Para cumplir con lo anterior, el Instituto deberéa
notificar al H. Congreso de la Unién en términos
de lo dispuesto en el ultimo parrafo del Apartado
B del articulo 41 de la Constitucion.

(.)
M. (...)

(.)
(-.)

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrético, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el municipio
libre, conforme a las bases siguientes:

Lo ()

Las Constituciones de los estados deberan
establecer la eleccién consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales,
regidores y sindicos, por un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres afios. La postulacién sélo
podra ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicién que lo hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

(...)

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el municipio
libre, conforme a las bases siguientes:

Lo ()

Las Constituciones de los estados deberan
establecer la eleccién consecutiva para el
mismo cargo de presidencias municipales,
regidurias y sindicaturas, por un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres afios. La postulacién solo
podra ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicién que lo hubieren postulado,
incluso, sila coalicién que lo postula es
distinta a la conformacién primigenia,
sera suficiente que uno de los partidos
gue originalmente postulé lo haga de
nuevo, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de
su mandato. La eleccidn consecutiva
debera ser por el mismo municipio en
qgue fueron electos.

(...)
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(...)
(...)

I
Il
V.
V.
VI.
VII.
VIII.
IX.
X.

S~~~ o~ — p— p—
N N N N N

(")
()

1.
M.
V.
V.
VI.
VII.
VIII.
IX.
X.

A~ — — — p— p— p— p—
N N N N N

Articulo 116. El poder publico de los estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecién a las siguientes normas:

I.  Los gobernadores de los Estados no podran
durar en su encargo mas de seis afios y su
mandato podra ser revocado. Las
Constituciones de los Estados estableceran
las normas relativas a los procesos de
revocaciéon de mandato del gobernador de la
entidad.

La eleccion de los gobernadores de los
Estados y de las Legislaturas Locales sera
directa y en los términos que dispongan las
leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo
origen sea la eleccidn popular, ordinaria o
extraordinaria, en ningiin caso y por ningun
motivo podrén volver a ocupar ese cargo, ni

aun con el cardcter de interinos,
provisionales, sustitutos o encargados del
despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo
inmediato:

a) Elgobernador sustituto constitucional, o
el designado para concluir el periodo en
caso de falta  absoluta  del

Articulo 116. El poder publico de los estados se
dividir4, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

. Las gubernaturas de los Estados no podran
durar en su encargo mas de seis afios y su
mandato podra ser revocado. Las
Constituciones de los Estados estableceran
las normas relativas a los procesos de
revocacion de mandato del gobernador de la
entidad.

La eleccidon de las gubernaturas de los
Estados y de las Legislaturas Locales sera
directa y en los términos que dispongan las
leyes electorales respectivas.

Las gubernaturas de los Estados, cuyo
origen sea la eleccién popular, ordinaria o
extraordinaria, en ningdn caso y por ningun
motivo podran volver a ocupar ese cargo, ni

aun con el caricter de interinos,
provisionales, sustitutos o encargados del
despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo
inmediato:

La o el gobernador sustituto
constitucional, o el designado para
concluir el periodo en caso de falta

a)
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constitucional, aun cuando

distinta denominacion;

tenga

b) El gobernador interino, el provisional o
el ciudadano que, bajo cualquier
denominacién, supla las faltas
temporales del gobernador, siempre
gue desempefie el cargo los dos ultimos
afios del periodo.

Sélo podra ser gobernador constitucional de
un Estado un ciudadano mexicano por
nacimiento y nativo de él, o con residencia
efectiva no menor de cinco afos
inmediatamente anteriores al dia de los
comicios, y tener 30 afios cumplidos el dia de
la eleccion, o menos, si asi lo establece la
Constitucion  Politica de la Entidad
Federativa.

El ndmero de representantes en las
legislaturas de los Estados sera proporcional
al de habitantes de cada uno; pero, en todo
caso, no podra ser menor de siete diputados
en los Estados cuya poblacién no llegue a
400 mil habitantes; de nueve, en aquellos
cuya poblacién exceda de este numero y no
llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los
Estados cuya poblacién sea superior a esta
ultima cifra.

Las Constituciones estatales deberan
establecer la eleccién consecutiva de los
diputados a las legislaturas de los Estados,
hasta por cuatro periodos consecutivos. La
postulacién sélo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que los
hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de
la mitad de su mandato.

absoluta del constitucional, aun cuando
tenga distinta denominacion;

b) La o el gobernador interino, el
provisional o el ciudadano que, bajo
cualquier denominacion, supla las faltas
temporales del gobernador, siempre
que desempefie el cargo los dos ultimos
afios del periodo.

Quien aspire a la gubernatura
constitucional de un Estado, debera ser
mexicano por nacimiento y nativo de él, o con
residencia efectiva no menor de cinco afios
inmediatamente anteriores al dia de los
comicios, y tener 30 afios cumplidos el dia de
la eleccién, o menos, si asi lo establece la
Constitucion  Politica de la Entidad
Federativa.

El nimero de representantes en las
legislaturas de los Estados ser& proporcional
al de habitantes de cada uno; pero, en todo
caso, no podré ser menor de siete diputados
en los Estados cuya poblacién no llegue a
400 mil habitantes; de nueve, en aquellos
cuya poblacién exceda de este nimero y no
llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los
Estados cuya poblacién sea superior a esta
dltima cifra.

Las Constituciones estatales deberan
establecer la eleccién consecutiva de los
diputados a las legislaturas de los Estados,
hasta por cuatro periodos consecutivos. La
postulacion sélo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que los
hubieren postulado, incluso, si la coalicion
que lo postula es distinta a la
conformacion primigenia, serd suficiente
queuno delos partidos que originalmente
postuld lo haga de nuevo, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de
la mitad de su mandato. Para la eleccion
consecutiva local aplicardn los mismos
criterios establecidos en la eleccion
federal que esta Constitucion prevé.
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Las legislaturas de los Estados se integraran
con diputados electos, segun los principios
de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos que sefalen
sus leyes. En ninglin caso, un partido politico
podra contar con un namero de diputados
por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que
exceda en ocho puntos su porcentaje de
votacion emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que por sus triunfos en
distritos uninominales obtenga un porcentaje
de curules del total de la legislatura, superior
a la suma del porcentaje de su votacion
emitida méas el ocho por ciento. Asimismo, en
la integracion de la legislatura, el porcentaje
de representacion de un partido politico no
podra ser menor al porcentaje de votacion
que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales.

A~ o~ — — p—
N N N

(...)

De conformidad con las bases establecidas
en esta Constitucién y las leyes generales en
la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran
que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de
los miembros de las legislaturas locales
y de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante
sufragio universal, libre, secreto y
directo; y que la jornada comicial tenga
lugar el primer domingo de junio del afio
gue corresponda. Los Estados cuyas
jornadas electorales se celebren en el
afo de los comicios federales y no
coincidan en la misma fecha de la
jornada federal, no estaran obligados
por esta Ultima disposicion;

V.

Las legislaturas de los Estados se integraran
con diputaciones electas, segun los
principios de mayoria relativa y de
representacién proporcional, en los términos
que sefialen sus leyes. En ningln caso, un
partido politico podra contar con un namero
de diputaciones por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la
legislatura que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacién emitida. Esta base no
se aplicara al partido politico que por sus
triunfos en distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de Ia
legislatura, superior a la suma del porcentaje
de su votacién emitida méas el ocho por
ciento. Asimismo, en la integracion de la
legislatura, el porcentaje de representacion
de un partido politico no podra ser menor al
porcentaje de votacién que hubiere recibido
menos ocho puntos porcentuales.

I~~~ — —
N N

(...)
De conformidad con las bases establecidas
en esta Constitucion y las leyes generales en
la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizardn
que:

a) Las elecciones de las gubernaturas,
de los miembros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante
sufragio universal, libre, secreto, directo
y democratico; y que la jornada
comicial tenga lugar el primer domingo
de junio del afio que corresponda. Los
Estados cuyas jornadas electorales se
celebren en el afio de los comicios
federales y no coincidan en la misma
fecha de la jornada federal, no estaran
obligados por esta Ultima disposicion;
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TEXTO VIGENTE EN LA CPEUM PROPUESTA DE REFORMA

Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundado, someto a consideracion de esta
Asamblea, la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA POLITICA-
ELECTORAL

Articulo Unico. Se reforman el inciso a) de la Fraccion Il del Articulo 3; Se reforman
los péarrafos primero y segundo del Articulo 31; Se reforma la fraccion | y se adiciona
un inciso d) al numeral primero de la fraccion VIII del Articulo 35; Se reforma la
fraccion Ill del Articulo 36; Se reforma la fraccion 1l del Articulo 38; Se adiciona un
parrafo segundo, corriéndose en su orden el actual parrafo segundo para pasar a
ser parrafo tercero con los incisos que van del a) al d) y se adicionan un parrafos
cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo; Se reforma los parrafos primero, cuarto y se
adiciona un parrafo quinto a la Fraccion | del parrafo noveno; Se adiciona un parrafo
segundo al inciso e) del Apartado A, de la Fraccién Ill; Se reforman el parrafo
primero del Apartado C de la Fraccion Ill; Se reforman los parrafos primero y
segundo de la Fraccion IV; Se reforma el parrafo primero y segundo del Apartado
A, de la Fraccion V; Se adiciona un parrafo tercero al Apartado A, Fraccién V,
corriéendose en su orden el actual parrafo tercero para pasar a ser parrafo cuarto;
Se reforman el parrafo sexto con los incisos a), b), ¢), d) y e); Se reforman los
parrafos siete, ocho, nueve, diez, once, doce y trece; Se reforma el numeral seis del
inciso a) del Apartado B; Se adiciona un segundo parrafo el mismo numeral seis;
Se adicionan los parrafos segundo y tercero al inciso b) del Apartado B; Se reforma
el inciso c) del Apartado B; Se reforman los péarrafos segundo, tercero y cuarto del
Apartado B; Se reforma el primer parrafo del Apartado C; Se reforma el parrafo
primero de la Fraccion VI, todos del articulo 41; Se reforma el Articulo 52; Se
reforman los parrafos primero y segundo del Articulo 53, se adiciona un parrafo
tercero a dicho Articulo; Se reforma el parrafo primero del Articulo 54 asi como las
fracciones I, 11, lll, IV y V; Se reforma el parrafo primero y segundo del Articulo 56;
Se adicionan el parrafo tercero pasando a ser el actual parrafo tercero a ser parrafo
cuatro del Articulo 56; Se reforma el parrafo primero del Articulo 59 y se adicionan
los parrafos segundo tercero y cuarto a dicho Articulo; Se reforman los parrafos
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primero, segundo, tercero y cuarto del Articulo 63; Se reforma la Fraccion XIX-Q del
Articulo 73; Se reforma el primer parrafo del Articulo 78; Se reforman los pérrafos,
segundo, tercero y cuarto, asi como las Fracciones I, Il, parrafo segundo y tercero,
lll, V, y se adicionan las Fracciones IX y X, pasando la actual Fracciéon X a ser
Fraccion Xl; y se adiciona un parrafo octavo, pasando a ser el parrafo octavo a
noveno y asi sucesivamente del Articulo 99; Se reforma el parrafo tercero y se
adiciona un parrafo cuarto, pasando a ser el actual parrafo cuarto, parrafo quinto del
Articulo 105; Se reforma el segundo parrafo de la Fraccion | del Articulo 115; Se
reforman los parrafos primero, segundo y tercero, cuarto y quinto de la Fraccion I,
se reforman los parrafos segundo y tercero de la Fraccion Il, se reforma el primer
parrafo del inciso a) y se deroga el numeral cinco de la Fraccién 1V, del Articulo 116,
todos estos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 3°. Toda persona tiene derecho a la educacion. (...)

(--)
(--)
(--)
(-.2)
(-.4)
(--)
(--)
(--)
(--)

Il El criterio que orientara a esa educacion se basaréa en los resultados del progreso cientifico,
luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera demaocratico, considerando a esta forma de gobierno en beneficio del y para
el pueblo, no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo;

b) ai)(...)
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Articulo 32. La Ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana otorga a
todas las personas mexicanas que posean otra nacionalidad y establecera normas para evitar
conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la presente Constitucion,
Se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran

otra nacionalidad,

con excepcion de los casos de aquellas personas que han obtenido la doble

nacionalidad y se tenga reciprocidad convencional con el pais de origen. Esta excepcion,
también sera aplicable a los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la Unién.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

I.  Votar como un deber civico en las elecciones populares; preferentemente mediante la
boleta electoral, o en su caso, por los medios electrénicos que determine la ley

electoral.
I (..
. (...)
V. (...)
V. (...)
VI (...)
VIL (...)

VIllIl.Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional o regional, las que
se sujetaran a lo siguiente:

lo. Seran convocadas por el Congreso de la Unién a peticion de:

a)

b)

c)

El Presidente de la Republica;

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las
Camaras del Congreso de la Unién; o

Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia nacional, los
ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos
en la lista nominal de electores, en los términos que determine la ley.

Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia regional
competencia de la Federacion, los ciudadanos de una o més entidades federativas,
en un namero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores de la entidad o entidades federativas que correspondan, en
los términos que determine la ley.
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d) Para el caso de los ejercicios de participacion ciudadana que haya, entre
otros, referéndumes, iniciativa ciudadanay plebiscitos que se realicen, en los
términos de la Ley de la materia.

Con excepcion de las hipoétesis previstas en el inciso c), la peticién debera ser aprobada
por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Unién;

20. a7o.(...)

IX. (...)

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

Ill.  Votar en las elecciones, las consultas populares, en los procesos de revocacién de mandato,
asi como en los demas ejercicios de participacion ciudadana que haya, entre otros,
referéndums, iniciativa ciudadana o plebiscitos que se realicen, en los términos que
sefiale la ley;

V. (...)
V. (..)

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:
Lo(...)

Il.  Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde
la fecha del auto de formal prision.

Esta regla no sera aplicable a las personas en prisién preventiva que no han sido
sentenciadas o0 cuya sentencia no haya causado estado dado que se encuentran
amparadas por el principio de presuncién de inocencia.

)

. (...
)
)
)

V.
V.
VI.

(...)

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos

—~ o~~~

de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningln caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

El pueblo ejerce su democracia, considerando a esta no solamente como una estructura

juridica y un régimen politico, sino como una forma de gobierno en beneficio del y para el
pueblo, como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo.
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La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para cumplir con el principio de
paridad de género, en sus vertientes horizontal, vertical y transversal, asentado en el
reconocimiento de todas las personas, en los siguientes supuestos:

a) En los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho del
Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas.

b) En la composicién y designacion de los integrantes del Poder Judicial de la
Federacién y de las entidades federativas y en la integracion de los organismos
auténomos se observara el mismo principio.

¢) En la postulacion a cargos de eleccion popular unipersonales relativos a la
gubernatura en los términos estrictamente establecidos en la legislacion.

d) Enlapostulacién a cargos de eleccion popular; por el principio de Mayoria Relativa 'y
de Representacidn Proporcional, para ocupar:

6. Senadurias

7. Diputaciones Federales

8. Diputaciones Locales

9. Ayuntamientos y Alcaldias

10. Regidurias, Concejalias y Sindicaturas.

En caso de que lacomposicién de un organismo auténomo del estado mexicano seaimpar,
se buscara que la integracién sea lo mas cercana al cincuenta por ciento de representacion
de cada género.

De lamismaforma, este criterio de paridad aplicara en lacomposicién final de las Camaras
del H. Congreso de la Unién, de los Congresos Locales, Ayuntamientos y Alcaldias, asi como
Regidurias, Concejalias y Sindicaturas através de la aplicacion de la regla de ajuste prevista
en la normatividad, para lo cual, el partido politico de que se trate junto con la autoridad
administrativa electoral federal o local segin sea el caso, determinard de comun acuerdo el
corrimiento hasta lograr una integracién paritaria.

La ley determinara las acciones afirmativas como una manera de inclusién, para
representar a los grupos en situacion de vulnerabilidad, preferentemente, aquellos que han
sido discriminados y rezagados historicamente como unaformade visibilizarlos para acceder
a cargos de eleccién popular.

Las solicitudes de registro de candidaturas tanto federales como locales que presenten
los partidos politicos o las coaliciones, deberan integrarse con las acciones afirmativas que
disponga laley en la materia.

Todas las acciones afirmativas deberan emitirse al menos noventa dias antes del inicio del
proceso electoral de que se trate, el Instituto deberéa definir, respetando el derecho de auto
organizacién de los partidos politicos, pero salvaguardando su cumplimiento.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas, democraticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

I.  Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la
postulacion de todas sus candidaturas, se cumpliré el principio de paridad de género y de
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acciones afirmativas que disponga laley en la materia, respetando el derecho de auto
determinacion de cada partido politico.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracién de los
o6rganos de representacién politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas
que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los
distintos cargos de eleccién popular. Solo los ciudadanos y ciudadanas podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de
partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucién y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las
entidades federativas y municipales. Se entendera por votaciéon vélida emitida, el
resultado que se obtenga de restar a la suma de todos los votos depositados en las
urnas, los votos nulos, los votos a candidatos no registrados y los votos
correspondientes a los candidatos independientes. El partido politico nacional que no
obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de
las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del
Congreso de la Union, le sera cancelado el registro, salvo que haya conservado el registro
como partido local, obteniendo al menos el tres por ciento de la votaciéon valida
emitida, en al menos la mitad més uno del total de las entidades federativas en donde
se haya desarrollado una eleccién concurrente, esto aplicara para la eleccién donde
se elijan Presidente de la Republica, senadurias y diputaciones federales, asi como en
la eleccion donde s6lo se renueve la Camara de las y los Diputados.

Se entenderéa por votacién valida emitida, el resultado que se obtenga de restar a la
suma de todos los votos depositados en las urnas, los votos nulos, los votos a
candidatos no registrados y los votos correspondientes a los candidatos
independientes.

La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus camparias electorales, debiendo garantizar que
los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de
cada eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales y las de caracter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo
gue disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, multiplicando el numero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma
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igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

b) Elfinanciamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del voto durante
el afio en que se elijan Presidente de la Republica, senadurias y diputaciones
federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afo;
cuando sélo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por ciento de dicho
financiamiento por actividades ordinarias.

¢) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioeconomica y politica, asi como a las tareas editoriales,
equivaldré al tres por ciento del monto total del financiamiento publico que corresponda
en cada afo por actividades ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte
de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccién de candidatos y
en las campafias electorales. La propia ley establecerd el monto maximo que tendran las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenara los procedimientos para el control,
fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante la camparfia, del origen y uso de todos los recursos con
que cuenten; asimismo, dispondra las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de
estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la liquidacion de las obligaciones de
los partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes seran
adjudicados a la Federacion.

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso
a prerrogativas para las campanas electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad Unica para la administracion del tiempo
que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las
leyes:

a) A partir del inicio de las precampafas y hasta el dia de la jornada electoral
guedaran a disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de television, en el horario referido
en el inciso d) de este apartado. En el periodo de intercampafia que comprende
el fin de las precampafias y el inicio de las campafias, el cincuenta por ciento de
los tiempos en radio y television se destinara a los fines propios de las autoridades
electorales, y el resto a la difusion de mensajes genéricos de los partidos politicos,
conforme a lo que establezca la ley;

b) Durante sus precampafas, los partidos politicos dispondran en conjunto de un

minuto por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de
television; el tiempo restante se utilizara conforme a lo que determine la ley;
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Durante las campafias electorales debera destinarse para cubrir el derecho de los
partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo
total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se distribuiran
dentro del horario de programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro
horas;

El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de los
candidatos independientes, se distribuira entre los mismos conforme a lo siguiente:
el setenta por ciento sera distribuido entre los partidos politicos de acuerdo a los
resultados de la eleccion para diputados federales inmediata anterior y el treinta
por ciento restante sera dividido en partes iguales, de las cuales, hasta una de
ellas podra ser asignada a los candidatos independientes en su conjunto;

Del total del tiempo establecido como derecho de los partidos politicos, tanto
ordinario como en tiempo de campafia, debera destinarse la parte
proporcional que equivale a la mitad de este, a las mujeres.

A cada partido politico nacional sin representacién en el Congreso de la Union se
le asignara para radio y televisién solamente la parte correspondiente al porcentaje
igualitario establecido en el inciso anterior, y

Con independencia de lo dispuesto en los apartados Ay B de esta base y fuera de
los periodos de precamparias, intercampafias y campafias electorales federales,
al Instituto Nacional Electoral le sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo
total de que el Estado disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo
cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto distribuira entre los partidos
politicos nacionales en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante
lo utilizara para fines propios o de otras autoridades electorales, tanto federales
como de las entidades federativas. Cada partido politico nacional utilizara el tiempo
gue por este concepto le corresponda en los formatos que establezca la ley. En
todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se haran en el horario que
determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente Apartado.
En situaciones especiales, el Instituto podra disponer de los tiempos
correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido politico, cuando asi
se justifique.

Los partidos politicos y los candidatos en ninglin momento podran contratar o adquirir,
por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio, televisién dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos
de eleccién popular. Queda prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo
de mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos péarrafos anteriores deberan ser cumplidas en
el ambito de las entidades federativas conforme a la legislacion aplicable.
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Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Nacional Electoral
administrard los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la
ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estara
comprendido dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y c) del
apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se hara en los términos de la
ley, conforme a los criterios de esta base constitucional, y

c) La distribucién de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de
registro local, y los candidatos independientes se realizard de acuerdo con los
criterios sefialados en el apartado A de esta base y lo que determine la legislacion
aplicable.

Cuando ajuicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo total en radio y television a que
se refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios fines, los de
otras autoridades electorales o para los candidatos independientes, determinara lo
conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley le
confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas, de igual manera se deberd evitar el uso
de lenguaje ofensivo que pueda generar violencia politica en razén de género; también la
propaganda politica y electoral debera usar lenguaje incluyente.

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la
conclusién de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, como de
las entidades federativas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias
de informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los términos
de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el expediente para
someterlo al conocimiento y resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. En
el procedimiento, el Instituto podra imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de suspender
o cancelar de manera inmediata las transmisiones en radio y television, de conformidad con lo que
disponga la ley.

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de seleccion y
postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampafas, intercampafias y las campafias electorales.

La duracion de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la Republica,

senadurias y diputaciones federales serd de noventa dias; en el afio en que soélo se elijan
diputaciones federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningin caso las
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precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafas
electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral
sera sancionada conforme a la ley.

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Unidn, los partidos politicos nacionales y la ciudadania, en los términos que ordene la ley. En el
ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima
publicidad y objetividad serén principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su estructura con 6rganos de direccién,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo General sera su érgano superior de direccion y se
integrara por un consejero Presidente o unaconsejera Presidenta y diez consejeros y consejeras
electorales; y concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros y las consejeras del Poder
Legislativo, las y los representantes de los partidos politicos y una o un Secretario Ejecutivo; la ley
determinara las reglas para la organizacién y funcionamiento de los 6rganos, las relaciones de
mando entre éstos, asi como la relacion con los organismos publicos locales. Los érganos ejecutivos
y técnicos dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Un
organo interno de control tendra a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de
todos los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con
base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del
organismo publico. Los érganos de vigilancia del padrén electoral se integraran mayoritariamente
por representantes de las y los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran
integradas por ciudadanos.

En la designacion e integracion del Consejo General y los 6rganos ejecutivos y técnicos
del Instituto, debera respetarse el principio de paridad de género.

Las sesiones de todos los érganos colegiados de direccion seran publicas en los términos que
sefiale la ley.

El Instituto contara con una oficialia electoral investida de fé publica para actos de naturaleza
electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la ley.

El consejero Presidente o consejera Presidenta y las y los consejeros electorales duraran en
su cargo nueve afos y no podran ser reelectos. Seran electos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Diputados, mediante el siguiente procedimiento:

a) La Céamara de Diputados emitird el acuerdo para la eleccion del consejero o
consejera Presidente y de las y los consejeros electorales, que contendra la
convocatoria publica, las etapas completas para el procedimiento, sus fechas
limites y plazos improrrogables; para ello, se integrara un érgano de direccion
politica, conformado con un representante de cada grupo parlamentario
representado en la camara de diputados. Este 6rgano de direccion seré
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avalado por la Junta de Coordinacién Politica y las decisiones que sean
tomadas por este drgano seran aprobadas en el pleno de la Camara.

b) Este 6rgano de direccién politica recibira la lista completa de los aspirantes que
concurran a la convocatoria publica, evaluara el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, asi como su idoneidad para desempefiar el cargo;
seleccionara a los mejor evaluados en una proporcién de cinco personas por cada
cargo vacante, y remitira la relaciéon correspondiente al pleno de la Camara de
Diputados;

c) El 6rgano de direccién politica impulsara la construccién de los acuerdos para la
eleccidn del consejero Presidente o consejera Presidenta y las y los consejeros
electorales, a fin de que, una vez realizada la votacion por este érgano en los
términos de la ley, se remita al Pleno de la Camara la propuesta con las
designaciones correspondientes;

d) Vencido el plazo que para el efecto se establezca en el acuerdo a que se refiere el
inciso a), sin que el érgano de direccion politica de la Camara haya realizado la
votacién o remision previstas en el inciso anterior, o habiéndolo hecho, no se
alcance la votacién requerida en el Pleno, se debera convocar a éste a una sesion
en la que se realizard la eleccion mediante insaculacion de la lista conformada a
propuesta del 6rgano de direccidon politica y avalada por la Junta de
Coordinacién Politica.;

e) Al vencimiento del plazo fijado en el acuerdo referido en el inciso a), sin que se
hubiere concretado la eleccion en los términos de los incisos c) y d), la propia
Cémara de Diputados realizara, en sesion publica, la designacién mediante
insaculacién de la lista conformada a propuesta del 6rgano de direccidn politica
y avalada por la Junta de Coordinacion Politica.;

De darse la falta absoluta del consejero Presidente o de la consejera Presidenta o de cualquiera
de las o los consejeros electorales durante los primeros seis afios de su encargo, se elegird un
sustituto para concluir el periodo de la vacante. Si la falta ocurriese dentro de los Ultimos tres afios,
se elegira a un consejero o consejera para un nuevo periodo.

El consejero Presidente o la consejera Presidenta y las o los consejeros electorales no podran
tener otro empleo, cargo o comision, con excepcién de aquellos en que actlen en representacion
del Consejo General y los no remunerados que desemperfien en asociaciones docentes, cientificas,
culturales, de investigacion o de beneficencia.

Quien funja como titular del 6rgano interno de control del Instituto sera designado por la Camara
de Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a propuesta de
instituciones publicas de educacién superior, en la forma y términos que determine la ley. Durara
seis afios en el cargo y podra ser reelecto por una sola vez. Estara adscrito administrativamente a la
presidencia del Consejo General y mantendra la coordinacién técnica necesaria con la Auditoria
Superior de la Federacién.

Quien funja como titular de la Secretaria Ejecutiva serd nombrado con el voto de las dos
terceras partes del Consejo General a propuesta de quien presida el Consejo.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion el consejero Presidente
0 consejera Presidenta del Consejo General, las y los consejeros electorales, quienes funjan
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como titular del érgano interno de control y de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral. Quienes hayan fungido como titulares en la presidencia del Consejo General, en las
consejerias electorales y en la Secretaria Ejecutiva no podran desempenfiar cargos en los poderes
publicos en cuya eleccién hayan participado, de dirigencia partidista, ni ser postulados a cargos de
eleccién popular, durante los dos afios siguientes a la fecha de conclusién de su encargo.

Las y los consejeros del Poder Legislativo serdn propuestos por los grupos parlamentarios con
afiliacion de partido en alguna de las Camaras. Solo habra un consejero o consejera por cada grupo
parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas Camaras del Congreso de la Unién.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta
Constitucién y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

1.

2.

7.

La capacitacion electoral;

La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos
electorales y divisién del territorio en secciones electorales;

El padrén y la lista de electores;

La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas;

Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o0 sondeos de opinién; observacion electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales;

La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, a través de la Unidad Especializada.

Para efectos de las candidaturas en coalicion o comunes, se deberéa
presentar un informe por cada uno de los partidos politicos integrantes
de las mismas, apegandose al formato establecido por la autoridad
electoral de acuerdo alas reglas que para los partidos politicos dispone
laley en la materia, y

Las demés que determine la ley.

b) Para los procesos electorales federales:

1.

Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;

La preparacion de la jornada electoral;
La impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;

Los escrutinios y cdmputos en los términos que sefale la ley;
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5. Ladeclaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
de diputados y senadores;

6. Elcomputo de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
cada uno de los distritos electorales uninominales, y

7. Las demas que determine la ley.

El Instituto en ningldn caso podra emitir nuevos criterios, lineamientos o acuerdos
gue cambien, modifiquen u alteren las reglas del proceso electoral una vez que haya
iniciado, de lo contrario estaria violentando lo mandatado en el articulo 105 de esta
Carta Magna.

El Instituto Nacional Electoral estara obligado a notificar al Honorable Congreso de
la Unidn de los temas en donde haga falta emitir leyes que se requieran, modificar o
adicionar porciones normativas para adecuar y mejorar las leyes en la materia y esta
notificacién deberd realizarse por lo menos, con ciento ochenta dias antes del inicio
del proceso electoral.

c) Para los procesos de revocacion de mandato, en los términos del articulo 35, fraccion
IX, el Instituto Nacional Electoral debera realizar aquellas funciones que correspondan
para su debida implementacion, asi como los demas ejercicios de participacion
ciudadana como referéndums, iniciativa ciudadana o plebiscitos,

El Instituto Nacional Electoral asumira mediante convenio con las autoridades competentes de
las entidades federativas que asi lo soliciten la organizacion de procesos electorales, de consulta
popular y de revocacién de mandato o cualquier otro ejercicio de participacion ciudadana, como
referéndums, iniciativa ciudadana o plebiscitos, en el ambito de aquéllas, en los términos que
disponga su Constitucion y la legislacién aplicable. A peticion de los partidos politicos y con cargo a
sus prerrogativas, en los términos que establezca la ley, podra organizar las elecciones de sus
dirigentes.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos
estara a cargo de una Unidad Especializada del Instituto Nacional Electoral que contara con
autonomia técnica e independencia en sus decisiones y el Titular sera designado por la
Camara de Diputados. La ley desarrollara las atribuciones de dicha Unidad para la realizacion de
dicha funcién, asi como la definicion de los érganos técnicos dependientes del mismo, responsables
de realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacién de las sanciones
correspondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, esta Unidad Especializada no estara
limitada por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las autoridades
federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcion de fiscalizacién, su Unidad
Especializada sera el conducto para superar la limitacion a que se refiere el parrafo anterior.

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, las consultas
populares, los procesos de revocacion de mandato, asi como en los demdés ejercicios de
participacion ciudadana, entre otros, referéndums y plebiscitos que se realicen, estaran a
cargo de organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran funciones
en las siguientes materias:

a. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;
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b. Educacion civica;

c. Preparacion de la jornada electoral;

d. Impresién de documentos y la produccién de materiales electorales;

e. Escrutinios y cOmputos en los términos que sefale la ley;

f.  Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;
g. Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

h. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral, y
conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el Apartado anterior;

i.  Organizacion, desarrollo, computo y declaracién de resultados en los mecanismos
de participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

j.  Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y
k. Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacién de una mayoria de cuando menos
ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral podra:

a) Asumir directamente la realizacién de las actividades propias de la funcion electoral que
corresponden a los érganos electorales locales;

b) Delegar en dichos érganos electorales las atribuciones a que se refiere el inciso a) del
Apartado B de esta Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en cualquier momento,
o

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los 6rganos electorales
locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de interpretacion.

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a los integrantes del 6rgano
superior de direccion de los organismos publicos locales, en los términos de esta Constitucion.

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccién, ingreso,
capacitacion, profesionalizacién, promocién, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina de los
servidores publicos de los drganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales de las entidades federativas en materia electoral. El Instituto Nacional
Electoral regulara la organizacién y funcionamiento de este Servicio.

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, incluidos los relativos a los procesos de consulta popular y de revocacién de mandato,
asi como en los demas ejercicios de participacion ciudadana, entre otros, referéndums,
iniciativa ciudadana o plebiscitos que se realicen, se establecera un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad
a las distintas etapas de los procesos electorales, de consulta popular y de revocacion de mandato,
asi como en los demas ejercicios de participacion ciudadana, entre otros, referéndums,
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iniciativa ciudadana o plebiscitos que se realicen, y garantizara la proteccion de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de
esta Constitucion.

En materia electoral la interposiciéon de los medios de impugnacion, constitucionales o legales,
no producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones
graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de
los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las
campainias.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira que las
violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el
segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccién, se convocara a una eleccion extraordinaria, en la que no podra
participar la persona sancionada.

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por trescientas diputaciones electas
segun el principio de votacidbn mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, asi como por doscientas diputaciones que seran electos segun el principio de
representacién proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales uninominales sera
la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los
distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se haré teniendo en cuenta el dltimo
censo general de poblacion, sin que en ningan caso la representacion de una entidad federativa
pueda ser menor de dos diputados o diputadas de mayoria.

Para la eleccion de las doscientas diputaciones segln el principio de representacién
proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pais conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas
alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo. La Ley determinara la forma de
establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Laley reglamentaria establecera los mecanismos y reglas para realizar los ajustes que, en
su caso, deberan hacerse en las Listas Regionales de representacion proporcional, una vez
concluida la eleccion por el principio de mayoria relativa, con la finalidad de garantizar la
paridad en la conformacion de las y los integrantes de la Camara de Diputados, para lo
anterior, el partido politico que mayor votacién alcance junto con la autoridad administrativa
electoral federal o local segun sea el caso, determinard de comun acuerdo el corrimiento
hasta llegar a la paridad mediante una regla de ajuste.
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Articulo 54. La eleccion de las doscientas diputaciones segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales se sujetara a las siguientes bases y a
lo que disponga la ley:

VI.

Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera acreditar que
participa con candidatos a diputaciones por mayoria relativa en por lo menos doscientos
distritos uninominales;

Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la votacién valida
emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a
gue le sean atribuidos diputaciones segun el principio de representacion proporcional; o
cumplan con la excepciéon sefiala en parrafo cuarto de la Base | del articulo 41
constitucional.

Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y adicionalmente
a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran
asignados por el principio de representacion proporcional, de acuerdo con su votacién valida
emitida, el numero de diputaciones de su lista regional que le corresponda en cada
circunscripcion plurinominal. En la asignacion se seguird el orden que tuviesen los
candidatos en las listas correspondientes.

La ley reglamentaria establecera los mecanismos y reglas para realizar los ajustes
que, en su caso, deberan hacerse en las listas plurinominales una vez concluida la
eleccion por el principio de mayoria relativa, con la finalidad de garantizar la paridad
en la conformacién de las y los integrantes de la Cdmara de Diputados, para lo
anterior, el partido politico que mayor votacion alcance, junto con la autoridad
administrativa electoral federal o local segln sea el caso, determinara de comun
acuerdo el corrimiento hasta llegar a la paridad mediante una regla de ajuste.

Ningun partido politico podra contar con mas de trescientas diputaciones por ambos
principios.

En ninguin caso, un partido politico podra contar con un numero de diputaciones por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la Cadmara que exceda en ocho puntos
a su porcentaje de votacién nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que,
por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la
Cémara, superior a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida méas el ocho por
ciento; y

En los términos de lo establecido en las fracciones lll, IV y V anteriores, las diputaciones de
representacién proporcional que resten después de asignar las que correspondan al partido
politico que se halle en los supuestos de las fracciones IV 0 V, se adjudicaran a los demas
partidos politicos con derecho a ello en cada una de las circunscripciones plurinominales, en
proporcién directa con las respectivas votaciones nacionales efectivas de estos ultimos. La
ley desarrollara las reglas y férmulas para estos efectos.

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrard por ciento veintiocho senadurias, de los
cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos seran electos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa y uno serd asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos
politicos deberan registrar una lista con dos formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria
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le sera asignada a la formula de candidaturas que encabece la lista del partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes seran electas segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacional,
conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre mujeres
y hombres cada periodo electivo. La ley establecera las reglas y férmulas para estos efectos.

Laley reglamentaria establecera los mecanismos y reglas pararealizar los ajustes que, en su
caso, deberan realizarse en la lista plurinominal nacional, una vez concluida la eleccién por
el principio de mayoria relativa, con la finalidad de garantizar la paridad en la conformacion
de las y los integrantes de la Camara de Senadores, para lo anterior, el partido politico que
mayor votacién alcance, junto con la autoridad administrativa electoral federal o local segun
sea el caso, determinara de comin acuerdo el corrimiento hasta lograr una integracion
paritaria.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afos.

Articulo 59. Las senadurias podran ser electos hasta por dos periodos consecutivos y las
diputaciones al Congreso de la Unién hasta por cuatro periodos consecutivos. Podran optar por
la eleccion consecutiva tanto las senadurias como las diputaciones por el principio de
mayoria relativa como por el principio de representacidon proporcional. La postulacion sélo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién
que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado, perdido su militancia antes de la mitad de
su mandato.

En el caso de la o el legislador perteneciente a un partido politico que haya perdido su
registro, la o el legislador podré optar por la eleccion consecutiva a través de otro partido sin
que exista relacion de militancia o que dicho partido haya sido integrante de la coalicion que
lo postulé de manera primigenia.

Los representantes populares que busquen la eleccidn consecutiva podran optar por la
misma entidad federativa o distrito o circunscripcion o lista nacional o plurinominal, asi como
por el mismo principio por el cual obtuvieron el cargo.

Los partidos politicos nacionales de nueva creacion podran postular candidaturas en
eleccion consecutiva, siempre que la diputacién o senaduria a postular hubiese terminado
durante la primera mitad de su encargo con el vinculo que la o lo unia al partido politico que
le postulé.

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia,
en cada una de ellas, de mas de la mitad del nimero total de sus miembros; pero los presentes de
una y otra deberan reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a los ausentes a que concurran
dentro de los treinta dias siguientes, con la advertencia de que si no lo hiciesen se entendera por
ese solo hecho, que no aceptan su encargo, llamandose luego a los suplentes, los que deberan
presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se declarara vacante el puesto. Tanto las
vacantes de diputaciones y senadurias del Congreso de la Unidn que se presenten al inicio de la
legislatura, como las que ocurran durante su ejercicio, se cubriran: la vacante de diputados y
senadores del Congreso de la Union por el principio de mayoria relativa, la Camara respectiva
convocara a elecciones extraordinarias de conformidad con lo que dispone la fraccién IV del articulo
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77 de esta Constitucion; la vacante de miembros de la Camara de Diputados electos por el principio
de representacién proporcional, sera cubierta por la férmula de candidatos del mismo partido que
siga en el orden de la lista regional respectiva, después de habérsele asignado las diputaciones
gue le hubieren correspondido; la vacante de miembros de la Camara de Senadores electos por el
principio de representacion proporcional, serd cubierta por aquella formula de candidatos del mismo
partido que siga en el orden de lista nacional, después de habérsele asignado las senadurias que
le hubieren correspondido; y la vacante de miembros de la Camara de Senadores electos por el
principio de primera minoria, sera cubierta por la férmula de candidatos del mismo partido que para
la entidad federativa de que se trate se haya registrado en segundo lugar de la lista correspondiente.

Se entiende también que los titulares de las diputaciones o senadurias que falten diez dias
consecutivos, sin causa justificada o sin previa licencia del presidente de su respectiva Camara, con
la cual se dara conocimiento a ésta, renuncian a concurrir hasta el periodo inmediato, llamandose
desde luego a los suplentes.

Si no hubiese qudérum para instalar cualquiera de las Camaras o para que ejerzan sus funciones
una vez instaladas, se convocara inmediatamente a los suplentes para que se presenten a la mayor
brevedad a desempefiar su cargo, entre tanto transcurren los treinta dias de que antes se habla.

Incurrirdn en responsabilidad, y se haran acreedores a las sanciones que la ley sefiale, quienes,
habiendo sido electos en las diputaciones o senadurias, no se presenten, sin causa justificada a
juicio de la Camara respectiva, a desempeniar el cargo dentro del plazo sefalado en el primer parrafo
de este articulo. También incurriran en responsabilidad, que la misma ley sancionara, los Partidos
Politicos Nacionales que, habiendo postulado candidatos en una eleccion para diputados o
senadores, acuerden que sus miembros que resultaren electos no se presenten a desempefiar sus
funciones.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXXIL (...
XXXIIL. (...
XXXIV. (...
XXXV. (...
XXXVI. (...
XXXVIL(...
XXXVIL (...
XXXIX. (...

XL. .
XLI.
XLII.
XL
XLIV.
XLV.
XLVI.
XLVIL.
XLVIII.
XLIX.
L.

LL.
LIl
LIl
LIV.

N N - N

S S~~~ — — — — p— p— p— p— p—
N N N N N N
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XXIX-N (...
XXIX-N (...
XXIX-O (...
XXIX-P (...

)
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XXIX-Q Para legislar sobre iniciativa ciudadana y consultas populares, asi como en los demas
ejercicios de participacion ciudadana, entre otros, referéndums, iniciativa
ciudadana o plebiscitos que se realicen.

XXIX-R (...
XXIX-S (...
XXIX-T (...
XXIX-U (...
XXIX-V (...
XXIX-W (...
XXIX-X (...
XXIX-Y (...
XXIX-Z (...
LXI. (...
LXIL (...

Articulo 78.

B e
~ ~—

Durante los recesos del Congreso de la Uni6n habrd una Comisibn Permanente

compuesta de treinta y siete miembros de los cuales diecinueve provendran de la Camara de
Diputados y dieciocho de la Camara de Senadores, todos estos seran nombrados por sus
respectivas Camaras en la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada
titular las Camaras nombraran, de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto y ningan Grupo
Parlamentario que cuente con representacion politica legitima en ambas Camaras 0 en una
de ellas, podrd ser excluido de contar con miembros en los trabajos de la Comision

Permanente.

(..)
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Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo
105 de esta Constitucién, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del
Poder Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en forma permanente con una Sala
Superior, cinco salas regionales, una sala especializada y un tribunal local por entidad; sus
sesiones de resolucion seran publicas, en los términos que determine la ley. Contara con el personal
juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por cinco Magistrados Electorales. Quien funja en la Presidencia
del Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo por
cuatro afios.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de
esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

I.  Las impugnaciones en las elecciones federales de diputaciones y senadurias;

Il.  Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion para la Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos que seran resueltas en Unica instancia por la Sala Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal sélo podran declarar la nulidad de una eleccion
por las causales que expresamente se establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccién de Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos, una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre
la misma, procediendo a formular, en su caso, la declaracién de validez de la eleccién y la
de Presidente o Presidenta Electa respecto de la candidatura que hubiese obtenido el
mayor nimero de votos.

Ill. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, distintas a las
sefaladas en las dos fracciones anteriores, que violen normas constitucionales o legales,
asi como en materia de revocacion de mandato; o de cualquier otro ejercicio de
participacion ciudadana segun establezca la ley en la materia.

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver
las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procedera
solamente cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los érganos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico electorales de
la ciudadania de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta Constituciéon y las leyes. Para
gue la ciudadania pueda acudir a la jurisdiccion del Tribunal por violaciones a sus derechos
por el partido politico al que se encuentre afiliado, deberd haber agotado previamente las
instancias de solucién de conflictos previstas en sus normas internas, la ley establecera las
reglas y plazos aplicables;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;
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VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus servidores;

VIIl. La determinacion e imposicion de sanciones por parte del Instituto Nacional Electoral a
partidos o agrupaciones politicas o personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, que
infrinjan las disposiciones de esta Constitucion y las leyes;

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo
previsto en la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las
normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacién de actos anticipados
de precampafia o de campafia, e imponer las sanciones que correspondan,

X. Las impugnaciones que versen sobre el procedimiento de designacion de autoridades
electorales locales.

XI. Los asuntos que relacionados con el presupuesto del Instituto Nacional Electoral
XIl. Las demas que sefiale la ley.

Las salas del Tribunal Electoral haran uso de los medios de apremio necesarios para hacer
cumplir de manera expedita sus sentencias y resoluciones.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta Constitucion, las salas del Tribunal
Electoral podran resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias a la presente
Constitucién. Las resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta facultad se limitaran al caso
concreto sobre el que verse el juicio. En tales casos la Sala Superior informara a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente un criterio sobre la inconstitucionalidad de algun
acto o resolucién o sobre la interpretacion de un precepto de esta Constitucidn, y dicho criterio pueda
ser contradictorio con uno sostenido por las salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
cualquiera de las Ministras y Ministros, las salas o las partes, podran denunciar la contradiccién en
los términos que sefiale la ley, para que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién decida
en definitiva cudl criterio debe prevalecer. Las resoluciones que se dicten en este supuesto no
afectaran los asuntos ya resueltos.

Paralos casos en que una sala del Tribunal Electoral deba emitir resoluciéon en materia de
acciones afirmativas, paridad de género o sobre la proteccién de derechos de grupos en
situacion de vulnerabilidad, el Tribunal debera aplicar, en todo momento, una perspectiva que
reconozca la igualdad de derechos de los involucrados, sin embargo una vez iniciado el
proceso electoral de que se trate, se abstendrd de emitir recomendaciones a la autoridad
administrativa sobre estos temas para no cambiar las reglas electorales en observancia a los
principios de certezay seguridad juridica.

La organizacion del Tribunal, la competencia de las salas, los procedimientos para la resolucion
de los asuntos de su competencia, asi como los mecanismos para fijar criterios de jurisprudencia
obligatorios en la materia, seran los que determinen esta Constitucion y las leyes.

La Sala Superior podra, de oficio, a peticion de parte, a peticion de alguna de las salas regionales
o de los tribunales locales, atraer los juicios de que conozcan éstas; asimismo, podra enviar los
asuntos de su competencia a las salas regionales para su conocimiento y resolucién. La ley sefialara
las reglas y los procedimientos para el ejercicio de tales facultades.
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La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral corresponderan, en los términos
que sefiale la ley, a una Comision del Consejo de la Judicatura Federal, que se integrara por el
Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidird; un Magistrado Electoral de la Sala Superior
designado por insaculacion; y tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal. El Tribunal
propondra su presupuesto al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su
inclusién en el proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federaciéon. Asimismo, el Tribunal
expedira su Reglamento Interno y los acuerdos generales para su adecuado funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren las salas Superior, regionales y locales seran elegidos
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. La eleccién de quienes las integren sera
escalonada, conforme a las reglas y al procedimiento que sefiale la ley.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior deberan satisfacer los requisitos que
establezca la ley, que no podran ser menores a los que se exigen para ser Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, y duraran en su encargo nueve afios improrrogables. Las renuncias,
ausencias y licencias de los Magistrados Electorales de la Sala Superior seran tramitadas, cubiertas
y otorgadas por dicha Sala, segun corresponda, en los términos del articulo 98 de esta Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales y Tribunales locales deberan
satisfacer los requisitos que sefiale la ley, que no podradn ser menores a los que se exige para ser
Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito. Durardn en su encargo nueve afios improrrogables,
salvo si son promovidos a cargos superiores.

En caso de vacante definitiva se nombrard a un nuevo Magistrado por el tiempo restante al del
nombramiento original.

El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme a las disposiciones aplicables
al Poder Judicial de la Federacion y a las reglas especiales y excepciones que sefiale la ley. El
ingreso, formacién, permanencia y demas aspectos inherentes a las servidoras y los servidores
publicos que pertenezcan al servicio de carrera judicial se sujetaran a la regulacion establecida en
las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(..)

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales, en tal virtud, los érganos administrativos y los
jurisdiccionales, no podran, por la via reglamentaria o interpretativa, emitir criterios,
lineamientos u acuerdos que modifiquen las reglas del proceso electoral una vez iniciado.

Para cumplir con lo anterior, el Instituto deberé notificar al H. Congreso de la Unidn en
términos de lo dispuesto en el Gltimo péarrafo del Apartado B del articulo 41 de la Constitucion.

(..)
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Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

VI.

VII.

VIIIL.

(.)

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccién consecutiva para el
mismo cargo de presidencias municipales, regidurias y sindicaturas, por un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior
a tres afios. La postulacion sélo podréa ser realizada por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la coaliciébn que lo hubieren postulado, incluso, si la
coalicion que lo postula es distinta ala conformacion primigenia, sera suficiente que
uno de los partidos que originalmente postulé lo haga de nuevo, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. La eleccion
consecutiva debera ser por el mismo municipio en que fueron electos.

()
()
()
()
()
(-..)
(-..)
()
()
()
()
(--)

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:
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Las gubernaturas de los Estados no podran durar en su encargo mas de seis afios y su
mandato podra ser revocado. Las Constituciones de los Estados estableceran las normas
relativas a los procesos de revocacién de mandato del gobernador de la entidad.

La eleccion de las gubernaturas de los Estados y de las Legislaturas Locales sera directa
y en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas.

Las gubernaturas de los Estados, cuyo origen sea la elecciéon popular, ordinaria o
extraordinaria, en ningln caso y por ningdn motivo podran volver a ocupar ese cargo, ni aun
con el caracter de interinos, provisionales, sustitutos o encargados del despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) Lao el gobernador sustituto constitucional, o el designado para concluir el periodo en
caso de falta absoluta del constitucional, aun cuando tenga distinta denominacion;

b) La o el gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cualquier
denominacién, supla las faltas temporales del gobernador, siempre que desempefie el
cargo los dos ultimos afios del periodo.

Quien aspire a la gubernatura constitucional de un Estado, debera ser mexicano por
nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente
anteriores al dia de los comicios, y tener 30 afios cumplidos el dia de la eleccién, o0 menos,
si asi lo establece la Constitucién Politica de la Entidad Federativa.

El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional al de
habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los
Estados cuya poblacion no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacién
exceda de este nimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya
poblacién sea superior a esta Ultima cifra.

Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccion consecutiva de los diputados a
las legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacién sélo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que los hubieren postulado, incluso, sila coalicion que lo postula es distinta a
laconformacion primigenia, sera suficiente que uno de los partidos que originalmente
postuld lo haga de nuevo, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato. Para la eleccién consecutiva local aplicaran los mismos criterios
establecidos en la eleccién federal que esta Constituciéon prevé.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputaciones electas, segun los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes.
En ninguin caso, un partido politico podra contar con un numero de diputaciones por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho
puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que
por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacidon emitida mas el ocho por ciento.
Asimismo, en la integracién de la legislatura, el porcentaje de representacion de un partido
politico no podra ser menor al porcentaje de votacién que hubiere recibido menos ocho
puntos porcentuales.

(.))
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. (...)

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

a) Las elecciones de las gubernaturas, de los miembros de las legislaturas locales y de
los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto, directo y democratico; y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo
de junio del afio que corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren
en el afio de los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada
federal, no estaran obligados por esta ultima disposicion;

b) ap).(...)

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente a su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. - El Congreso de la Unién debera reformar y adicionar las leyes reglamentarias en
materia electoral en un plazo no mayor a noventa dias habiles de la entrada en vigor del presente
Decreto.

TERCERO. — Se deroga el articulo sexto transitorio del DECRETO por el que se expide la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
mayo del 2014, asi como todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

CUARTO. - Una vez integrado y a partir de que entren en vigor las normas previstas en el presente
Decreto, el Instituto Nacional Electoral debera expedir las disposiciones necesarias para ajustarse a
las reformas constitucionales en materia electoral previstas en este Decreto.

QUINTO.- Para el caso de la reforma al numeral | del Articulo 35, los medios electrénicos que
determine la ley electoral, serédn a partir de la eleccion intermedia de 2027, como una prueba
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piloto a gran escala; una vez implementados en esta eleccion intermedias de 2027, el Instituto
Nacional Electoral dara a conocer los resultados que estos medios electrénicos son confiables,
seguros y sobre todo generan en los resultados certeza y seguridad juridica, asi podran ser utilizados
en la eleccion de 2030.

SEXTO. - Para el caso de la reforma al inciso d) del Articulo 35, el Congreso de la Unién debera
emitir la ley respectiva sobre aquellos ejercicios de participacidon ciudadana que haya, entre otros,
referéndums, iniciativa ciudadana y plebiscitos, las cuales deberan realizarse con la prontitud
necesaria dentro del segundo periodo del Segundo Afio de la LXV Legislatura.

SEPTIMO. - En el caso de la reforma a la Base V, Apartado A del articulo 41, la H. Camara de
Diputados deberd emitir Lineamientos en donde establezca el mecanismo, plazos y demas
cuestiones para atender las reglas del 6rgano de direccién que sera avalado por la Junta de
Coordinacién Politica y ajustarse a lo establecido en el presente Decreto.

OCTAVO. - En el caso de la reforma al articulo 53, el Congreso de la Unién debera atender en las
reformas a la ley reglamentaria, en donde debera establecer los mecanismos y reglas para realizar
los ajustes que, en su caso, deberan realizarse en las Listas Regionales de representacion
proporcional, una vez concluida la eleccion por el principio de mayoria relativa, con la finalidad de
garantizar la paridad en la conformacion de las y los integrantes de la Camara de Diputados.

NOVENQO. - De igual manera que en lo establecido en el Transitorio Séptimo, la reforma del articulo
56 tendra que cumplir la ley reglamentaria con establecer los mecanismos y reglas para realizar los
ajustes que, en su caso, deberdn realizarse en la lista plurinominal nacional, una vez concluida la
elecciéon por el principio de mayoria relativa, con la finalidad de garantizar la paridad en la
conformacion de las y los integrantes de la Camara de Senadores.

DECIMO. - En lo concerniente a la reforma del articulo 99, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion debera revisar y ajustar sus criterios, Lineamientos y reglas normativas para estar en
concordancia al presente Decreto. Para ellos tendra un plazo de noventa dias habiles.

DECIMO PRIMERO. - Para la reforma del articulo 115 los Congresos Locales deberan realizar los
ajustes normativos derivados de este Decreto con la finalidad de armonizar la Constitucion Politica
de sus entidades federativas y las leyes reglamentarias en materia electoral de conformidad con los
alcances de este Decreto, lo anterior debera realizarlo en noventa dias habiles.

DECIMO SEGUNDO. - Para la reforma del articulo 41, parrafo octavo, numeral |, concerniente a la
excepcion sobre el tres por ciento de la votacion valida emitida, se aplicara para la eleccion de 2024.

Dado Salén de sesiones de la Honorable Camara de las y los Diputados, a los 28
dias del mes de abril de 2022.

TAMENTE

DIPUTADAS Y DIPUTADOS D \ PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 152 v 154 DE LA
LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE; Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 160 BIS, 160
TERY 164 TER DEL CODIGO PENAL FEDERAL, CON EL PROPOSITO PREVENIR Y CASTIGAR LA
VIOLENCIA EN ESTADIOS DONDE ACONTECEN ESPECTACULOS DEPORTIVOS, A CARGO DE
EL DIPUTADO FEDERAL RUBEN MOREIRA VALDEZ Y LA DIPUTADA FEDERAL LORENA PINON
RIVERA, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI.

Los que suscriben, diputado Rubén Moreira Valdez y diputada Lorena Pifién Rivera,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracidn de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 152 y 154 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte; y adicionan los articulos 160 bis, 160 ter y 164 ter del Cédigo Penal
Federal al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece en su
articulo 1 en su parrafo tercero que:

“Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, protegery garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley (...)".

Lo previamente citado, establece que las autoridades tienen en el ambito de sus
atribuciones, la obligacion de salvaguardar la seguridad y la integridad fisica y psicolégica
de toda persona, sin excepcidn alguna.

2. Posteriormente, en el articulo 3 de la CPEUM se aluden ciertos valores civicos y a la
practica deportiva, como elementos intrinsecos las materias impartidas en el sistema
educativo nacional:

“Los planes y programas de estudio tendrdn perspectiva de género y una orientacion
integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y humanidades: la
ensefianza de las matemdticas, la lectoescritura, la literacidad, la historia, la
geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas
de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en
especial la musica, la promocion de estilos de vida saludables, la educacion sexual y
reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre otras.”.
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En consecuencia, puede destacarse que las buenas practicas deportivas y el ejercicio de
valores que fomenten el respeto a los derechos humanos, son elementos imprescindibles
para lograr un adecuado desarrollo biopsicosocial de los nifios y adolescentes de México,
para garantizar una correcta insercidn en la sociedad.

3. De manera complementaria con lo expuesto en el numeral anterior, la CPEUM estipula
en su articulo 4:

“Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la prdctica del deporte.
Corresponde al Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la
materia”.

4. En concordancia con lo planteado previamente, el articulo 18 de la CPEUM:

“El sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la
ley. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares separados de los destinados a
los hombres para tal efecto”.

Con lo previamente descrito, el mandato constitucional reconoce que los proyectos
deportivos tienen beneficios reales, incluso en el entorno social de una prisién. A corto
plazo, el deporte mejora la vida cotidiana de los presos (reduccion de tensiones, mejora de
la moral, etc.); y a largo plazo, los efectos pueden ser aun mas significativos, porque la
practica deportiva puede utilizarse para superar, en parte, la falta de educacién y el
problema de la mala salud.

Estos hechos constituyen un obstaculo para la plena integracién de nuevo en la sociedad.
El deporte también se puede utilizar como una forma de resocializacién para permitir que
los reclusos integren algunos de los codigos morales de la sociedad (como el respeto mutuo,
seguir las reglas y aceptar la derrota) y ayudarlos a reconstruirse a si mismos formando
parte de un grupo, entrendndose y logrando un objetivo.

5. El articulo 73 de la CPEUM indica que:

“El Congreso tiene facultad:

(...)

XXIX-J. Para legislar en materia de cultura fisica y deporte con objeto de cumplir lo
previsto en el articulo 4o0. de esta Constitucion, estableciendo la concurrencia entre
la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias; asi como la participacion de los sectores social y privado;”.
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Esta atribucidén contribuye a legitimar el presente documento en desarrollo. Debido a su
gran alcance, popularidad sin igual y base de valores positivos, el deporte es definitivamente
una de las cosas mas grandes que el hombre haya creado. También es una poderosa
herramienta que nos ayuda a sentirnos bien con nosotros mismos, tanto fisica como
mentalmente . El deporte también es muy beneficioso para la infancia: al practicar
deportes, los nifos desarrollan habilidades fisicas, hacen ejercicio, hacen nuevos amigos, se
divierten, aprenden a ser un miembro del equipo, aprenden sobre el juego limpio, mejoran
la autoestima, etc.

La mejora del desarrollo fisico y mental de los nifios es sin duda la contribucion mas
importante del deporte, pero la lista de valores que todos los individuos pueden aprender
y adquirir a través del deporte, pueden trascender no acaba aqui. Otros aspectos positivos
son numerosos , lo que revela la verdadera belleza del deporte.

6. La Ley General de Cultura Fisica y Deporte (LGCFyD) establece en su articulo 2 lo siguiente:

“Esta Ley y su Reglamento tienen por objeto establecer las bases generales para la
distribucion de competencias, la coordinacion y colaboracion entre la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México en materia de cultura fisica y deporte, bajo el principio de concurrencia
previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-J de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la participacion de los sectores social y privado en esta
materia, con las siguientes finalidades generales:

(...)

VIl. Promover las medidas preventivas necesarias para erradicar la violencia, asi
como la implementacion de sanciones a quienes la ejerzan, lo anterior sin perjuicio
de las responsabilidades penales y civiles a que haya lugar, y reducir los riegos de
afectacion en la prdctica de actividades fisicas, recreativas o deportivas, asi como
para prevenir y erradicar el uso de sustancias y métodos no reglamentarios que
pudieran derivarse del dopaje;”.

Esto complementa lo indicado en el numeral previo, en donde se declara que el Congreso
de la Unidn tiene facultades para legislar con el propdsito superior de que el deporte en
cualquiera de sus disciplinas, se desarrolle en armonia y alejado de cualquier agresiéon o
expresidn violenta en todos los dmbitos posibles: personal, escolar, familiar, aficionado,
amateur, de alto rendimiento y profesional.

7. De manera concordante la LGCFyD en su numeral 3 estipula:

“El ejercicio y desarrollo del derecho a la cultura fisica y el deporte tienen como
base los siguientes principios:

(..)
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XIll. Fomentar actitudes solidarias, propiciar la cultura de paz, de la legalidad y la
no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones”.

De nueva cuenta se enarbolan los elevados valores comunitarios que pueden construirse
en torno a la actividad deportiva.

8. La LGCFyD indica en su articulo 30:

“La CONADE tiene las siguientes atribuciones:

(..)

XXIII. Definir los lineamientos para la lucha contra el dopaje en el deporte, la
prevencion de la violencia y el fomento de la cultura de paz en el deporte;”

9. De manera consecuente la LGCFyD establece en el articulo 41:

“Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se coordinardn
entre si o con instituciones del sector social y privado para:

(..)

VIIl. Promover los mecanismos y acciones encaminados a prevenir la violencia en
eventos deportivos y garantizar el desarrollo pacifico en los recintos donde se
celebren eventos deportivos masivos y con fines de espectdculo y en sus
inmediaciones, asi como la sequridad y patrimonio de las personas, en coordinacion
con las autoridades de Seguridad Publica, Privada y de Proteccion Civil
correspondientes”.

10. La LGCFyD especifica las condiciones particulares de los espectaculos deportivos
profesionales en donde inciden los niveles gubernamentales, descrito en el numeral 41 bis:

“La coordinacion y colaboracion entre la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, respecto a la
seguridad y prevencion en los eventos deportivos masivos o con fines de espectdculo,
sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, sera subsidiaria y se sujetard a lo siguiente:

(...)

X. Las autoridades de los tres drdenes de gobierno, capacitardn a los cuerpos
policiacos y demds autoridades encargadas de la sequridad, en el uso apropiado de
sus atribuciones asi como en técnicas y tdcticas especiales para resolver conflictos y
extinguir actos de violencia que puedan suscitarse en este sentido, y” ...

11. Continuando con la LGCFyD, el articulo 51 se refiere a la obligacidn de las asociaciones
deportivas que operan en el pais, sin distinguir las que realizan disciplinas amateurs y
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profesionales, en donde estdn obligadas a participar en las medidas para prevenir la
violencia:

“Las Asociaciones Deportivas Nacionales debidamente reconocidas en términos de
la presente Ley, ademds de sus propias atribuciones, ejercen, por delegacion,
funciones publicas de cardcter administrativo, actuando en este caso como agentes
colaboradores del Gobierno Federal, por lo que dicha actuacion se considerard de
utilidad publica. Ademds de las actividades propias de gobierno, administracion,
gestion, organizacion y reglamentacion de las especialidades que corresponden a
cada una de sus disciplinas deportivas, ejercen bajo la coordinacion de la CONADE
las siguientes funciones publicas de cardcter administrativo:

(...)

V. Colaborar con la Administracion Publica de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
en la prevencion de la violencia en el deporte y eventos o espectdculos publicos o
privados en materia de activacion fisica, cultura fisica o deporte;”

12. La LGCFyD establece claramente su jurisdiccion sobre los espectaculos deportivos
profesionales en su Titulo Cuarto denominado “Del Deporte Profesional”:

“Articulo 84. Se entiende por deporte profesional aquél en el que el deportista se
sujeta a una relacion de trabajo, obteniendo una remuneracion econémica por su
prdctica.”

“Articulo 87. La CONADE coordinard y promoverd la constitucion de comisiones
nacionales de Deporte Profesional, quienes se integrardn al SINADE de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de esta Ley.”

13. La LGCFyD en los articulos 96 y 98 se declaran que las sedes de eventos o espectaculos
deportivos, deben cumplir con las condiciones para salvaguardar la integridad de los atletas
y de los espectadores, ademas de las responsabilidades de parte de las autoridades
gubernamentales:

“Articulo 96. Las instalaciones destinadas a la activacion fisica, la cultura fisica, el
deporte y en las que se celebren eventos o espectdculos deportivos deberdn
proyectarse, construirse, operarse y administrarse en el marco de la normatividad
aplicable, a fin de procurar la integridad y sequridad de los asistentes y participantes,
privilegiando la sana y pacifica convivencia, de manera que impidan o limiten al
madximo las posibles manifestaciones de violencia y discriminacion y cualquier otra
conducta antisocial.”

“Articulo 98. En el uso de las instalaciones a que se refiere este Capitulo, con fines de
espectdculo, deberdn tomarse las providencias necesarias que determine la presente
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Ley y la Comision Especial. Asimismo, deberdn respetarse los programas y
calendarios previamente establecidos, asi como acreditar por parte de los
organizadores, ante la Comisidon Especial, que se cuenta con pdliza de sequro vigente
que cubra la reparacion de los dafios a personas y bienes que pudieran ocasionarse,
cuando asi se acredite su responsabilidad y que sea sujeto de ser asegurado. Articulo
98 Bis. Para la celebracion de eventos deportivos masivos o con fines de espectdculo,
las instalaciones en que pretendan realizarse, independientemente del origen de los
fondos con que hayan sido construidas, deberdn contar con el equipamiento de
seqguridad y proteccion civil que establezcan las leyes y demds ordenamientos
aplicables. Las autoridades municipales, o las correspondientes de la Ciudad de
Meéxico, serdn competentes para verificar el cumplimiento de la presente
disposicion.”

14. La LGCFyD en su Capitulo VI denominado “De la Prevencién de la Violencia en el
Deporte”, indica en sus numerales:

“Articulo 137. Las disposiciones previstas en este Capitulo, serdn aplicables a todos
los eventos deportivos, sin perjuicio de dar cumplimiento a otros ordenamientos, que
en la materia dicten la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

La CONADE, podrd asesorar en la materia, dentro del dmbito de su competencia, a
los organizadores de eventos deportivos cuando asi lo requieran.”

De acuerdo a la disposicion citada, la Comisién Nacional del Deporte del Gobierno de la
Republica puede incidir con asesorias en cualquier tipo de evento deportivo, incluyendo
los del orden profesional.

“Articulo 138. Para efectos de esta Ley, de manera enunciativa y no limitativa, por
actos o conductas violentas o que incitan a la violencia en el deporte se entienden
los siguientes:

I. La participacion activa de deportistas, entrenadores, jueces o drbitros,
espectadores, organizadores, directivos o cualquier involucrado en la celebracion del
evento deportivo en altercados, rifias, peleas o desordenes publicos en los recintos
deportivos, en sus aledafnos o en los medios de transporte organizados para acudir a
los mismos, cuando tales conductas estén relacionadas con un evento deportivo que
vaya a celebrarse, se esté celebrando o se haya celebrado;

Il. La exhibicion en los recintos deportivos, en sus aledafios o en los medios de
transporte organizados para acudir a los mismos de pancartas, simbolos, emblemas
o leyendas que, por su contenido o por las circunstancias en las que se exhiban o
utilicen de alguna forma inciten, fomenten o ayuden a la realizacion de
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comportamientos violentos, o constituyan un acto de manifiesto desprecio a las
personas participantes en el evento deportivo;

lll. La entonacion de cdnticos que inciten a la violencia o a la agresion en los recintos
deportivos, en sus aledafios o en los medios de transporte organizados para acudir a
los mismos. Igualmente, aquéllos que constituyan un acto de manifiesto desprecio a
las personas participantes en el evento deportivo;

IV. La irrupcion no autorizada en los terrenos de juego;

V. La emision de declaraciones o la transmision de informaciones, con ocasion de la
proxima celebracion de un evento deportivo, ya sea en los recintos deportivos, en sus
aledafios o en los medios de transporte publicos en los que se pueda desplazar a los
recintos deportivos, en cuya virtud se amenace o incite a la violencia o a la agresion
a los participantes o asistentes a dichos encuentros, asi como la contribucion
significativa mediante tales declaraciones a la creacion de un clima hostil,
antideportivo o que promueva el enfrentamiento fisico entre los participantes en los
eventos deportivos o entre asistentes a los mismos;

VI. La facilitacion de medios técnicos, econdmicos, materiales o tecnoldgicos que den
soporte a la actuacion de las personas o grupos que promuevan la violencia, o que
inciten, fomenten o ayuden a los comportamientos violentos, o la creacion y difusion
o utilizacion de soportes digitales utilizados para la realizacidon de estas actividades,

y

VIl. Las que establezca la presente Ley, su Reglamento, el Codigo de Conducta de
cada disciplina y demds ordenamientos aplicables.

Todos los supuestos contenidos en las fracciones |, Il, lll, IV y V acontecieron el Estadio
“Corregidora” de la Ciudad de Querétaro en la trifulca multitudinaria acontecida el 5 de
marzo de 2022.

La fraccidn VI se advierte como un asidero para legalmente establecer en el Cédigo Penal
Federal que haya sanciones para directivos deportivos que concedan algun tipo de apoyo a
grupos que inciten a la violencia o realicen actos consumados de agresion.

“Articulo 139. Se crea la Comision Especial Contra la Violencia en el Deporte que serd
la encargada de elaborar y conducir las politicas generales contra la violencia en el
deporte. La Comision Especial serd un OJOrgano colegiado integrado por
representantes de CONADE, de los Organos de las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México de Cultura Fisica
y Deporte, de las Asociaciones Deportivas Nacionales, del COM, del COPAME, del
CONDE, de las Ligas Profesionales y, en su caso, de las Comisiones Nacionales del
Deporte Profesional.
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La composicion y funcionamiento de la Comision Especial se establecerd en el
Reglamento de la presente Ley. En la Comision Especial podrdn participar
dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal, a fin de colaborar,
apoyar y desarrollar planes y estudios que aporten eficacia a las acciones
encaminadas en la prevencion de la violencia en el deporte. Asimismo, podrdn
participar personas destacadas en el dmbito del deporte. La coordinacion y
operacion de los trabajos de la Comision Especial, estardn a cargo de la CONADE.

Para la ejecucion de los acuerdos, politicas y acciones que determine la Comision
Especial, en cada entidad federativa funcionard una Comision Local, encabezada por
el titular del érgano estatal o de la Ciudad de México en materia de cultura fisica y
deporte. Su funcionamiento, integracion y organizacion se establecerdn en el
Reglamento de la presente Ley.

Serd obligacion de las Comisiones Nacional y Estatales, la elaboracion de un
Programa Anual de Trabajo para la Prevencion de la Violencia en Eventos
Deportivos.”

El numeral citado previamente, sirve para advertir que la Comisién Nacional del Deporte
del Gobierno de la Republica ha permanecido ausente en el andlisis sobre lo acontecido el
5 de marzo de 2022 en el encuentro de Querétaro Vs Atlas.

“Articulo 140. Las atribuciones de dicha Comision Especial ademds de las que se
establezcan en el reglamento respectivo, serdn:

I. Promover e impulsar acciones de prevencion contra la violencia y la cultura de paz
en el deporte;

Il. Fomentar, coordinar y realizar campafas de divulgacion y de sensibilizacion en
contra de la violencia, asi como de propiciar la cultura de paz con el fin de conseguir
que el deporte sea un referente de integracion y convivencia social;

Ill. Asesorar, dentro del dmbito de su competencia siempre que lo requieran, a los
organizadores de aquellos eventos o espectdculos deportivos en los que
razonablemente se prevea la posibilidad de actos violentos;

IV. Coadyuvar con las dependencias administrativas involucradas en la realizacion
de eventos deportivos, procuradurias, dreas de seguridad publica y proteccion civil
de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México;

V. Establecer los lineamientos que permitan llevar a cabo los acuerdos o convenios
de colaboracion entre los tres niveles de gobierno en la materia, los requisitos y
normas minimas que deben cumplir las instalaciones donde se lleven a cabo eventos
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deportivos, sin perjuicio de las establecidas por Proteccion Civil, y las medidas que se
consideren necesarias para la prevencion de la violencia en los eventos deportivos;

VI. Fomentar programas y campaifas de divulgacion en contra de la violencia y la
discriminacion a fin de retribuir los valores de integracion y convivencia social del
deporte;

VIl. Emitir recomendaciones y orientar a los miembros del SINADE sobre la
implementacion de medidas tendientes a erradicar la violencia y la discriminacion en
el desarrollo de sus actividades y la celebracion de eventos deportivos;

VIII. Brindar asesoria a quien lo solicite, en materia de prevencion de la violencia en
el deporte, asi como en las diversas modalidades de eventos deportivos previstos en
esta Ley;

IX. Realizar estudios e informes sobre las causas y los efectos de la violencia en el
deporte, asi como en las diversas modalidades de eventos deportivos previstos en
esta Ley;

X. Conformar y publicar la estadistica nacional sobre la violencia en el deporte, asi
como en las diversas modalidades de eventos deportivos previstos en esta Ley;

Xl. Informar a las autoridades competentes sobre los riesgos de los eventos
deportivos y coadyuvar en la implementacion de las medidas necesarias para la
proteccion de personas, instalaciones o bienes,

Xll. Las demds que se establezcan en esta Ley, su Reglamento y demds
ordenamientos aplicables”.

El articulo previamente citado también sirve para advertir que la mencionada Comisién
Especial contra la Violencia en el Deporte no ha intervenido de manera publica y evidente
en los hechos del 5 de marzo de 2022.

“Articulo 141. Dentro de los lineamientos que emita la Comision Especial a que se
refiere el articulo anterior deberdn regularse, en lo concerniente al acceso a los
eventos deportivos, entre otras medidas:

I. La introduccion de armas, elementos cortantes, punzantes, contundentes u objetos
susceptibles de ser utilizados como tales, mismos que puedan poner en peligro la
integridad fisica de los deportistas, entrenadores, directivos, drbitros y de
espectadores o asistentes en general;

Il. El ingreso y utilizacion de petardos, bombas de estruendo, bengalas, fuegos de
artificio u objetos andlogos;

Ill. La introduccidon de banderas, carteles, pancartas, mantas o elementos grdficos
que atenten contra la moral, la sana convivencia o inciten a la violencia, asi como
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cualquier elemento que impida la plena identificacion de los espectadores o
aficionados en general;

IV. El establecimiento de espacios determinados, de modo permanente o transitorio,
para la ubicacion de las porras o grupos de animacion empadronados por los clubes
0 equipos y registrados ante su respectiva Asociacion Deportiva Nacional, y

V. El ingreso de bebidas alcohdlicas, estupefacientes, psicotropicos, estimulantes o
sustancias andlogas; asi como de personas que se encuentren bajo los efectos de las
mismas”.

Todas las fracciones del numeral 141 de la ley en comento han sido violentadas en mas de
una ocasioén, especialmente en los partidos de futbol profesional.

“Articulo 142. Quienes en su cardcter de asistente o espectador acudan a la
celebracion de un evento deportivo deberdn:

. Acatar las disposiciones normativas relacionadas con la cultura fisica y la
prevencion y erradicacion de la violencia en el deporte, asi como de las diversas
modalidades de los eventos deportivos contenidas en la presente Ley, su Reglamento
y las que emita la Comision Especial, asi como las de la localidad en donde se lleven
a cabo, y

Il. Cumplir con las indicaciones sefialadas por el organizador, mismas que deberdn
contener las causas por las que se pueda impedir su entrada a las instalaciones
donde se llevard a cabo dicho espectdculo. Con estricto respeto a las disposiciones y
procedimientos previstos en las leyes u ordenamientos en materia de
responsabilidades administrativas, civiles y penales aplicables de cardcter federal, de
las entidades federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, los asistentes o espectadores que cometan actos que generen
violencia u otras acciones sancionables al interior o en las inmediaciones de los
espacios destinados a la realizacion de la cultura fisica, el deporte y en las que se
celebren eventos deportivos en cualquiera de sus modalidades, serdn sujetos a la
aplicacion de la sancion correspondiente conforme a los ordenamientos referidos por
la autoridad competente.”

Este articulo 142 de la LGCFyD ilustra una parte de los agravios cometidos por un segmento
de los espectadores del partido del 5 de marzo de 2022 acontecido en el Estadio
“Corregidora”.

“Articulo 143. Los deportistas, entrenadores, técnicos, directivos y demds personas,
en el dmbito de la disciplina deportiva, deberdn actuar conforme a las disposiciones
y lineamientos que para prevenir y erradicar la violencia en el deporte emita la
Comision Especial, asi como los establecidos en las disposiciones reglamentarias y
estatutarias emitidas por las Asociaciones Deportivas Nacionales respectivas.”

Pagina 10 de 39



En el numeral citado hay un asidero para establecer legalmente en el Cédigo Penal Federal
gue exista una tipificacion clara sobre la violencia en eventos deportivos.

“Articulo 144. Los integrantes del SINADE, podrdn revisar continuamente sus
disposiciones reglamentarias y estatutarias a fin de promovery contribuir a controlar
los factores que puedan provocar estallidos de violencia por parte de deportistas y
espectadores. Asimismo, brindardn las facilidades y ayuda necesarias a las
autoridades responsables de la aplicacion de las disposiciones y lineamientos
correspondientes para la prevencion de la violencia en el deporte, a fin de conseguir
su correcta y adecuada implementacion.”

El articulo 144 exhibe que el Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte se encuentra
ausente del debate y no ha emitido consideracién publica alguna, que exprese que esta
cumpliendo con sus atribuciones.

14. La LGCFyD en su Capitulo VII denominado “De las Infracciones, Sanciones y Delitos”,
indica en sus numerales diversas penas que no son proporcionales al nivel de violencia
acontecida el 5 de marzo de 2022 en la ciudad de Querétaro:

“Articulo 145. La aplicacion de sanciones administrativas por infracciones a esta Ley,
su Reglamento y demds disposiciones que de ella emanen, corresponde a la
CONADE.”

Al momento la CONADE no ha aplicado una sola sancidon administrativa ni a la conocida
como “Liga MX” ni a la Federacién Mexicana de Futbol A.C.

“Articulo 146. Las sanciones administrativas a que se refiere el articulo anterior, se
aplicardn de acuerdo a lo establecido en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Los servidores publicos, ademds estardn sujetos a las leyes que rigen
la materia.”

“Articulo 147. Contra la resolucion de la autoridad que imponga sanciones
administrativas, procederd el recurso de revision independientemente de las vias
judiciales que correspondan.”

“Articulo 148. En el dmbito de la justicia deportiva, la aplicacion de sanciones por
infracciones a sus estatutos, reglamentos deportivos y ordenamientos de conducta
corresponde a:

I. El COM, el COPAME, las Asociaciones Deportivas Nacionales, los Organismos
Afines, las Asociaciones y Sociedades Deportivas, Recreativo-Deportivas, del Deporte
en la Rehabilitacion y de Cultura Fisica-Deportiva, y

Il. A los directivos, jueces y drbitros de competiciones deportivas.”
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“Articulo 149. Contra las resoluciones de los organismos deportivos que impongan
sanciones, proceden los recursos siguientes:

I. Recurso de inconformidad, tiene por objeto, impugnar las resoluciones y se
promoverd ante la instancia inmediata en orden ascendente dentro de la estructura
deportiva nacional, y

Il. Recurso de apelacion, el cual se promoverd ante la CAAD. Para efectos de este
articulo, se entiende por estructura deportiva nacional, la distribucion y orden que
guardan entre si las autoridades deportivas y los integrantes del asociacionismo
deportivo del pais.”

“Articulo 150. Para la aplicacion de sanciones por faltas a estatutos, reglamentos y
ordenamientos de conducta, los organismos deportivos que pertenecen al SINADE
habrdn de prever lo siguiente:

I. Un apartado dentro de sus estatutos que considere las infracciones y sanciones
correspondientes, de acuerdo a su disciplina deportiva, el procedimiento para
imponer dichas sanciones y el derecho de audiencia a favor del presunto infractor;

Il. Los criterios para considerar las infracciones con el cardcter de leves, graves y muy
graves, y

lll. Los procedimientos para interponer los recursos establecidos en el articulo
anterior.”

“Articulo 151. Se considerardn como infracciones muy graves a la presente Ley, las
siguientes:

(...)

V. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 41, 41 Bis y 98
Bis de la presente Ley.”

“Articulo 152. A las infracciones a esta Ley o demds disposiciones que de ella
emanen, se les aplicardn las sanciones administrativas siguientes:

I. A las Asociaciones y Sociedades Deportivas, Deportivas Nacionales, Recreativo-
Deportivas, del Deporte en la Rehabilitacion y de Cultura Fisica-Deportiva, asi como
a los organizadores de eventos deportivos con fines de espectdculo:

a) Amonestacion privada o publica;
b) Limitacion, reduccion o cancelacion de apoyos econdmicos;

c) Suspension temporal o definitiva del uso de instalaciones oficiales de
cultura fisica y deporte, y
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d) Suspension temporal o definitiva de su inscripcion al SINADE;
Il. A directivos del deporte:

a) Amonestacion privada o publica;

b) Suspension temporal o definitiva de su inscripcion al SINADE, y

c) Desconocimiento de su representatividad;
Ill. A deportista:

a) Amonestacion privada o publica;

b) Limitacion, reduccion o cancelacion de apoyos econdmicos, y

c) Suspension temporal o definitiva de su inscripcion al SINADE;
IV. A técnicos, drbitros y jueces:

a) Amonestacion privada o publica, y

b) Suspension temporal o definitiva de su inscripcion al SINADE, y

V. A los dficionados, asistentes o espectadores en general, sin perjuicio de las
sanciones penales, civiles o de cualquier naturaleza que pudieran generarse y
considerando la gravedad de la conducta y en su caso, la reincidencia:

a) Expulsion inmediata de las instalaciones deportivas;
b) Amonestacion privada o publica;

¢) Multa de 10 a 90 dias de salario minimo general vigente en el drea
geogrdfica que corresponda al momento de cometer la infraccion, y

d) Suspension de uno a cinco afios del acceso a eventos deportivos masivos
o con fines de espectdculo.

“Articulo 153. Las sanciones por las infracciones previstas en el presente Capitulo se
impondrdn de conformidad con el procedimiento previsto en el Reglamento de esta
Ley.”

“Articulo 154. Comete el delito de violencia en eventos deportivos, el espectador o
cualquier otra persona que sin ser juez, jugador o parte del cuerpo técnico de los
equipos contendientes en eventos deportivos masivos o de espectdculo y
encontrdndose en el interior de los recintos donde se celebre el evento, en sus
instalaciones anexas, en sus inmediaciones o en los medios de transporte

organizados para acudir a los mismos, realice por si mismo o incitando a otros,
cualquiera de las siguientes conductas:
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I. Lance objetos contundentes que por sus caracteristicas pongan en riesgo la salud
o la integridad de las personas. En este supuesto, se impondrdn de seis meses a dos
afios de prision y de cinco a treinta dias multa;

Il. Ingrese sin autorizacion a los terrenos de juego y agreda a las personas o cause
dafos materiales. Quien incurra en esta hipodtesis serd sancionado con seis meses a
tres afios de prision y de diez a cuarenta dias multa;

Ill. Participe activamente en rifias, lo que se sancionard con seis meses a cuatro afos
de prision y de diez a sesenta dias multa;

IV. Incite o genere violencia, se considera incitador a quién dolosamente determine
a otro u otros para que participen en rifias o agresiones fisicas a las personas o los
bienes;

V. Cause dafios materiales en los bienes muebles o inmuebles que se encuentren en
el propio recinto deportivo, en sus instalaciones anexas o en las inmediaciones, o

VI. Introduzca al recinto o a sus instalaciones anexas, armas de fuego, explosivos o
cualquier arma prohibida en términos de las leyes aplicables. Quien incurra en las
conductas previstas en las fracciones IV, V 'y VI de este articulo, serd sancionado con
un aflo seis meses a cuatro afios seis meses de prision y de veinte a noventa dias
multa.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, un dia multa equivale a un dia de los
ingresos que por cualquier concepto perciba el inculpado, y a falta de prueba a un
dia de salario minimo general, vigente el dia y en el lugar donde se haya cometido el
delito. A quien resulte responsable de los delitos previstos en este articulo, se le
impondrd también la suspension del derecho a asistir a eventos deportivos masivos
o con fines de espectdculo, por un plazo equivalente a la pena de prision que le
resulte impuesta.

Cuando en la comision de este delito no resulten dafiados bienes de la nacion o
afectados servidores publicos federales en el ejercicio de sus funciones, conocerdn
las autoridades del fuero comun. No se castigard como delito la conducta de un
asistente a un evento deportivo masivo o de espectdculo, cuando su naturaleza
permita la interaccion con los participantes. Las personas que, directa o
indirectamente, realicen las conductas previstas en este articulo serdn puestas
inmediatamente a disposicion de las autoridades correspondientes, para que se
investigue su probable responsabilidad y se garantice la reparacion del dafio. En las
conductas no sancionadas por esta Ley, se estard a lo que establece el Cédigo Penal
Federal y los Codigos Penales de los estados.”

“Articulo 155. Para los efectos sefialados en este Capitulo, se instituye el padrdn de
personas sancionadas con suspension del derecho de asistir a eventos deportivos, en
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el cual quedardn inscritas las personas a quienes se les imponga como sancion la
prohibicion o suspension de asistencia a eventos deportivos masivos o con fines de
espectdculo.

Este padrdn formard parte de las bases de datos del Sistema Nacional de Seqguridad
Publica, la informacion en él contenida serd confidencial y su acceso estard
disponible tnicamente para las autoridades de la materia, quienes no podrdn usarla
para otro fin distinto a hacer efectivas las sanciones de prohibicion de asistir a
eventos deportivos masivos o con fines de espectdculo. Su organizacion y
funcionamiento se regirdn por lo que disponga el Reglamento que al efecto se expida
en términos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. La
inscripcion en este padrdn serd considerada informacion confidencial y unicamente
tendrd vigencia por el tiempo de la sancion, transcurrido el cual, deberdn ser
eliminados totalmente los datos del interesado.”

15. La Carta Olimpica establece en su Apartado 1 denominado “Composicidn y organizacién
general del Movimiento Olimpico”, las siguientes disposiciones que por lo expresado, son
aplicables a todas las federaciones deportivas internacionales y nacionales, ademas de los
Comités Olimpicos Nacionales:

“1. Bajo la autoridad suprema y el liderazgo del Comité Olimpico Internacional, el
Movimiento Olimpico abarca las organizaciones, atletas y demds personas que se
ajusten a la Carta Olimpica. El objetivo del Movimiento Olimpico es contribuir a la
construccion de un mundo mejor y mds pacifico, educando a la juventud a través de
una prdctica deportiva conforme con el Olimpismo y sus valores.”

“2. Las tres principales partes constitutivas del Movimiento Olimpico son el Comité
Olimpico Internacional (COI), las federaciones deportivas internacionales (Fl) y los
comités olimpicos nacionales (CON).”

“3. Ademds de sus tres principales partes constitutivas, el Movimiento Olimpico
incluye también a los COJO, a las federaciones deportivas nacionales, a los clubes y
a las personas dependientes de las Fl y de los CON, particularmente a los atletas,
cuyos intereses constituyen un elemento fundamental de la accion del Movimiento
Olimpico, asi como a los jueces, drbitros, entrenadores y demds personal oficial y
técnico del deporte. Incluye, asimismo, a otras organizaciones e instituciones
reconocidas por el COL.”

“4. Toda persona u organizacion que pertenezca de alguna manera al Movimiento
Olimpico estd sujeta a las disposiciones de la Carta Olimpica y ha de respetar las
decisiones del COL.”
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Mads adelante en el Apartado 2 se establece que la misidon del Comité Olimpico Internacional
(COI) es promover el Olimpismo por todo el mundo y dirigir el Movimiento Olimpico. La
funcién del COl es:

“1. Estimular y apoyar la promocidn de la ética y la buena gobernanza en el deporte,
asicomo la educacion de la juventud a través del deporte, y velar por que se imponga
el juego limpio y se excluya la violencia en el deporte;”

Nuestro pais ha formado parte del olimpismo moderno fundado a iniciativa de Pierre de
Coubertin. La primera participacion de atletas mexicanos acontecié en los Juegos Olimpicos
realizados en Paris 1900. En esta ldgica, el futbol soccer forma parte de los deportes
olimpicos y en consecuencia la Carta Olimpica tiene observancia en el desarrollo de esta
disciplina deportiva.

Posteriormente en el Apartado 27 alusivo a la “Misidon y funcién de los Comités Olimpicos
Nacionales”, refiere que tienen que cumplir con:

“2.5 actuar contra todo tipo de discriminacion y de violencia en el deporte;”

16. Los “Lineamientos de Estadios 2022-2023 de la Concacaf (Confederacién de
Norteamérica, Centroamérica y el Caribe de Futbol)”, organismo regional que rige todas las
competiciones profesionales de futbol soccer en nuestro subcontinente, establece
condiciones de seguridad que deben cumplirse en todos los paises:

“1. DISPOSICIONES GENERALES

(...)

1.3. Estos Lineamientos no afectan ni anulan las obligaciones juridicas derivadas de
la legislacion nacional aplicable a cada pais.”

“2. CERTIFICACION

2.1. Cada estadio debe contar con un Certificado de Seguridad de un organismo
apropiado en su pais respectivo y debe ser enviado a Concacaf. El certificado debe
cumplir con los requisitos del Reglamento de Seguridad y Proteccion de la FIFA y/o
de los Lineamientos de Seguridad de Concacaf.”

En lo concerniente a la seguridad de los espectadores de los partidos, los Lineamientos en
comento de la Concacaf estipulan:

“41. GRADAS

41.1. Todas las gradas en los Estadios deben poder dividirse en sectores separados,
cada uno con sus propios puntos de acceso, tiendas de refrigerios, instalaciones
sanitarias, y otros servicios esenciales.
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41.1.1. Para dividir las gradas en secciones se deben utilizar barreras
transparentes que cumplan con los estdndares de la ley nacional y que estén
aprobadas por las autoridades locales.

41.1.2. Las barreras deben impedir que los espectadores se desplacen de un
sector o subsector a otro, a menos que sea necesario para el proceso de
evacuacion del Estadio.”

Lo descrito previamente pone en perspectiva que en los disturbios acontecidos en el Estadio
“Corregidora”, los efectivos de seguridad no pudieron impedir el desplazamiento de los
asistentes, incluso hay testimonios en video en donde se aprecia que fueron abiertas las
divisiones por personal de vigilancia del estadio.

De manera complementaria, en el numeral 44 denominado “Entradas y Salidas” indica tanto
obligaciones de los responsables de los estadios, como de la cooperacidn con las
disposiciones de seguridad de las autoridades gubernamentales:

“44.1. Las puertas de entrada y/o los molinetes deben disefiarse de manera que se
evite la congestion y se garantice el flujo uniforme de los espectadores. El espacio de
circulacion disponible inmediatamente fuera de las puertas de salida debe ser
suficiente para garantizar que los espectadores no corran el riesgo de ser aplastados
en caso de una estampida y puedan salir del evento con comodidad.

44.2. Todas las partes del estadio, incluyendo entradas, salidas, escaleras, puertas,
rutas de escape, techos y todas las dreas publicas y privadas y salas deben cumplir
con las normas de seqguridad de las autoridades locales apropiadas y satisfacer las
recomendaciones de mejores prdcticas internacionales en las que se aceptan
generalmente. Los pasillos publicos y las escaleras del drea de espectadores deben
pintarse de un color brillante (idealmente verde brillante, amarillo brillante o
anaranjado brillante), asi como todas las puertas, sujeto, pero no limitado a las dreas
de espectadores, las puertas de salida y las puertas que conducen fuera del estadio.

44.3. Todas las puertas de salida y las puertas en el estadio, y todas las puertas en el
drea de espectadores en el estadio deben:

44.3.1. estar equipadas con un dispositivo de bloqueo que pueda operarse
simple y rdpidamente por cualquier persona desde el interior en el caso de
puertas de salida, o de cualquier lado en el caso de puertas que conducen al
Terreno de Juego;

44.3.2. ser disefiados para permanecer abiertas mientras los espectadores se
encuentran en un estadio. En ninguna circunstancia deben cerrarse con una
llave durante el tiempo en el que los espectadores se encuentran en el
estadio;
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44.3.3. ser disefiados para abrirse hacia fuera, lejos de los espectadores.
conducir de las dreas de los espectadores al Terreno de Juego;

44.3.4. ser atendidas en todo momento por un guardia especialmente
designado, para protegerse contra el abuso y para asegurar las rutas de
escape inmediatas en caso de una evacuacion de emergencia.”

17. El Estatuto Social de la Federacion Mexicana de Futbol A.C. (Femexfut) establece en sus
articulos iniciales la naturaleza de la misma y su marco juridico:

“Articulo 1 LA FEDERACION es una asociacion civil constituida conforme a las leyes
mexicanas, con personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que de acuerdo con
su naturaleza juridica carece de cualquier finalidad lucrativa y sus recursos se
destinardn al desarrollo de su objeto social.”

“Articulo 2 LA FEDERACION es de nacionalidad mexicana. Su domicilio social es en
Toluca, Estado de México y tiene jurisdiccion deportiva en el dmbito del futbol
asociacion en todas las modalidades y/o especialidades reconocidas en la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, incluidas aquellas reconocidas y reguladas por
la FIFA, en todo el territorio de la Republica Mexicana. De conformidad con el articulo
7.892 del Codigo Civil para el Estado de México, en lo no previsto en el presente
Estatuto Social, se aplicard supletoriamente el Cddigo Civil para el Estado de
Meéxico.”

“Articulo 3 LA FEDERACION tiene por objeto:

3.1. Promover, organizar, dirigir, difundir y fomentar el desarrollo del deporte del
futbol asociacion, tanto masculino como femenino, en todas las modalidades y/o
especialidades reconocidas en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, incluidas
aquellas reconocidas y reguladas por la FIFA (conjuntamente “modalidades”).

()

3.7. Cumplir y exigir el cumplimiento a sus Afiliados de las disposiciones del presente
Estatuto Social y de los Reglamentos que emanen del mismo, asi como de aquellas
resoluciones emitidas por los 6rganos competentes de LA FEDERACION. Asimismo,
deberd obligar a sus Afiliados a observar las disposiciones de los Cddigos de la FIFA,
la CONCACAF y la FEDERACION, asi como las decisiones del TAS y de cualquier otro
organo de la FMF, FIFA o CONCACAF.

3.8. Vigilar y exigir el estricto cumplimiento de las leyes que en alguna forma legislen
sobre la materia deportiva del futbol y afecten a esta FEDERACION.”

Posteriormente en el Estatuto Social en comento, la Femexfut confirma su filiacion a las
autoridades deportivas previamente citadas en el presente documento:
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“CAPITULO Il A. ORGANISMOS NACIONALES E INTERNACIONALES
Articulo 9 LA FEDERACION es Miembro de los siguientes organismos deportivos:
9.1 En el ambito nacional:
9.1.1 CONADE
9.1.2 COM
9.2 En el dmbito internacional:
9.2.1 FIFA
9.2.2 CONCACAF

Con estos organismos LA FEDERACION se coordinard a través de la Secretaria
General de la FMF, quien podrd delegar esta funcion en el Sector o Comision
correspondiente en términos del presente Estatuto Social y los Reglamentos
aplicables.”

18. El fendmeno de la violencia multitudinaria en la practica deportiva no es reciente. El
llamado “hooliganismo”, es un comportamiento disruptivo e ilegal; que combina disturbios,
intimidacion y vandalismo , generalmente en relacion con multitudes en eventos
deportivos.

En 2005 la antropdloga Liz Crowley, de la Universidad de Manchester, expuso en entrevista
a la televisora britdnica BBC que estos fendmenos de violencia exacerbada siguen siendo
un fendmeno preocupante en todo el mundo que, en ocasiones, provoca un gran nimero
de lesiones, dafios a la propiedad y victimas. Las explicaciones macrosociolégicas sugieren
que las tensiones estructurales, las experiencias de privacién o un entorno socioeconémico
bajo pueden, en ocasiones, ser fundamentales para la aceptacion y reproducciéon de normas
gue toleran altos niveles de violencia y territorialidad, que es una caracteristica comun del
fatbol soccer.

Para la académica inglesa, las divisiones sociales dentro de las sociedades facilitan el
desarrollo de fuertes lazos dentro de los grupos y sentimientos intensos de antagonismo
hacia los extrafios, lo que a su vez puede facilitar la identificacion del grupo y afectar la
probabilidad de violencia entre los aficionados.

Segun Crowley, existen evidencias afejas de violencia en el futbol. "Por ejemplo, en 1912
un partido entre el Liverpool y el Manchester United tuvo que ser suspendido después de
media hora de juego debido a la violencia en las gradas.”
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Aln asi, fue a partir de los aiflos 60 cuando el "hooliganismo" se convirtié en un problema,
y fue en particular durante la década de los 80 cuando los disturbios alcanzaron notoriedad
en todo el mundo.

Resulta emblematica la tragedia del estadio de Hillsborough, en Sheffield, Inglaterra, en
abril de 1989, donde murieron al menos 93 personas durante una semifinal de la Copa FA,
gue enfrentaba al Liverpool y al Nottingham Forest.

Cuatro afos antes, los hooligans se hicieron presentes en el estadio belga de Heysel, en
Bruselas, muriendo 39 personas en la final de la Copa de Campeones de Europa, que
enfrentaba a Juventus y Liverpool.

En noviembre de 1989, la Reina Isabel expidié una “Ley de Espectadores de Futbol”, en cuyo
preambulo se apunta que es:

“Una Ley para controlar la admision de espectadores en partidos de futbol
designados en Inglaterra y Gales por medio de un esquema de membresia nacional
y licencias para admitir espectadores; velar por la sequridad de los espectadores en
dichos partidos mediante dichas licencias y la atribucion de funciones a la autoridad
que otorga las licencias en relacion con los certificados de seguridad de los terrenos
en los que se juegan dichos partidos; y prever la elaboracion por los tribunales y la
ejecucion de ordenes que impongan restricciones a las personas condenadas por
determinados delitos con el fin de prevenir la violencia o el desorden en partidos de
futbol designados que se jueguen fuera de Inglaterra y Gales o en relacion con ellos.”

En el afio 2000 el Parlamento Inglés expidié la “Ley de Disturbios en el Futbol”, que sirvid
como una enmienda a la “Ley de Espectadores de Futbol” de 1989 y reforzé las “érdenes
de prohibicidon de futbol” (FBO por sus siglas en inglés), una orden civil impuesta a los
condenados por delitos relacionados con el futbol . Los FBO pueden ser emitidos por los
tribunales del Reino Unido o tras una denuncia de una fuerza policial local.

La ley fue "apresurada en el Parlamento" por el entonces ministro del Interior, Jack Straw ,
tras los violentos enfrentamientos durante la Eurocopa 2000. Permite a la policia de
Inglaterra y Gales arresten a los sospechosos de viajar al extranjero para participar en
vandalismo en juegos internacionales y pueden retener sus pasaportes hasta cinco dias
antes de un partido internacional.

Los FBO, introducidos desde la “Ley de Espectadores de Futbol” de 1989, pueden prohibir
la entrada de una persona a los campos de futbol del Reino Unido durante dos a diez afios.
También se puede prohibir a los aficionados el uso del transporte publico los dias de partido,
y de los centros de las ciudades y areas urbanizadas de alto riesgo antes y después de los
partidos.

19. La siguiente revision es acerca del fendmeno en sudamerica, en concreto en Argentina.
Continuando con la referencia al reportaje realizado por la televisora britanica BBC, en el
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documento denominado "Diagndstico antropoldgico de las Barras Bravas y de la violencia
ligada al futbol", Andrés Recasens Salvo, antropdlogo Social de la Universidad de Chile,
distingue entre espectadores, hinchas y "barristas".

Para el académico, los primeros son aquellos que "van a los estadios para disfrutar de un
partido que, de antemano, promete ser un buen espectdculo deportivo". Los segundos "son
aquellos que se declaran partidarios de uno de los equipos", y tienen "distintos grados de
compromiso" con él.

Pero el "barrista", seglin Recasens, "presenta particularismos culturales que lo hacen
distinto a las otras dos categorias, pudiendo constituir un grupo cultural claramente
identificable. El integrante tipico de barras bravas, es varén de entre 14 y 25 aios,
aproximadamente, que encuentra en la organizacién de hinchas un espacio donde afirmar
su identidad”.

"Para que la barra pueda afirmar su diferencia, es necesario que sea indivisa, que se haga
sentir como monolitica, de tal manera que los miembros de la barra pueden enfrentar
eficazmente el mundo de los 'enemigos’'. Es el estadio el espacio conquistado por algunos
de los jovenes que se sienten marginados, en una busqueda por constituirse en pueblo
aparte, ya que estiman que no se los deja estar dentro de la sociedad en plenitud"”, comentd
el experto de la Universidad de Chile.

El fatbol argentino tiene la presencia de las conocidas como “Barras Bravas”, que en los
hechos son grupos ultraviolentos que asisten a los estadios. Desde 2013 los partidos
acontecen regularmente sin publico visitante para prevenir la violencia, pero la aficiéon ha
reclamado castigos ejemplares a los radicales y que existan garantias suficientes para que
los aficionados acudan a los estadios en condiciones seguras.

El primer esfuerzo legislativo ocurrié el 30 de mayo de 1985, cuando el Congreso argentino
aprobd la ley 23.184, conocida comUnmente como Ley de la Rua (en alusion a su promotor
original, el expresidente Fernando de la Rua). La iniciativa tenia como propdsito erradicar
la violencia en el deporte y establecid sanciones penales e infracciones, pero la violencia no
acabd.

La organizacion “Salvemos el Futbol”, estima que entre 1984 y 2017, en Argentina murieron
210 personas a causa de hechos violentos derivados de la celebracién de partidos. El auge
de actualizar una nueva ley antibarras acontecié con motivo de los disturbios de la final de
la Copa Libertadores de América del afio 2018, en donde acontecieron agresiones entre los
fanaticos de el River Plate y el Boca Juniors, situacion que los llevé a disputar el partido
definitivo en el Estadio “Santiago Bernabéu” de Madrid.

En ese contexto, en el 2019 el director de Seguridad en Espectaculos Futbolisticos en
Argentina, Guillermo Madero, concedid entrevista a la televisora estadunidense CNN, en
donde refirié con respecto a la “Ley de la RUa”, que consideraba que "esa ley tiene 30 afios
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y el mundo ha cambiado, sobre todo en materia de seguridad. Creemos que hay tipos
penales que hay que cambiar, los jueces no han utilizado la Ley de la Rua para penar temas
vinculados al futbol. Las barras bravas comenzaron como grupos de fanaticos radicalizados
gue se convirtieron en grupos criminales involucrados incluso en asuntos de crimen
organizado".

Segun Madero, para culminar con las Barras Bravas es necesario centrarse en tres aspectos:
"tipificar al grupo Barra Brava como un grupo criminal, cortarle cualquier tipo de
financiacion y cortar también las conexiones que tienen con la politica para que no gocen
de impunidad".

Al momento, la coloquialmente reconocida como “Ley Anti Barras Bravas” se mantiene en
debate en la Argentina.

20. El 5 de marzo de 2022, en el Estadio “Corregidora” de la ciudad de Querétaro, el partido
correspondiente al a Liga MX entre el equipo local y el Atlas tuvo que ser suspendido, debido
a una sangrienta ola de violencia multitudinaria entre seguidores de ambos equipos. La
batalla campal fue ampliamente documentada en los medios de comunicacién nacionales
e internacionales. Aunque no se registraron oficialmente decesos, las imagenes y videos de
la batalla campal son cruentas y perturbadoras por el nivel sadico y sanguinario de las
agresiones.

21. El 17 de marzo de 2022, la Junta de Coordinacién Politica (Jucopo) de la Cdmara de
Diputados sostuvieron una conversacién con Yon de Luisa, presidente de la Federacidn
Mexicana de Futbol Asociacidon, y Mikel Arriola Pefialosa, presidente de la Liga MX.

El presidente de la Jucopo, diputado Rubén Moreira Valdez, agradecié la aceptacion de la
Federacion y de la Liga para sostener este encuentro en un ambiente constructivo y
mantener los espacios de comunicacion abiertos. Por su parte, la presidenta de la Comisién
del Deporte, diputada Maria José Alcala lzguerra, menciond la importancia de hacer equipo
y trabajar de manera conjunta para fortalecer las leyes del deporte, porque “el futbol es de
todas y todos”.

En su turno, los coordinadores de los grupos parlamentarios celebraron la reunidén, que
también sirvié como un primer acercamiento de colaboracion para fortalecer las iniciativas
de ley que coadyuven a mejorar la seguridad, accesibilidad, uso de tecnologias y
condiciones libres de violencia en el espectaculo deportivo en lo general y en el futbol en lo
particular.

Durante la reunién, se emitieron pronunciamientos para continuar con el didlogo a través
de la Comisidon del Deporte, mejorar leyes que contribuyan eliminar la violencia y la
discriminaciéon, homologar los estandares de seguridad que se aplican en los estadios y
hacer esfuerzos para ampliar las campafias para la promocién de una cultura de paz y de
eliminacion de la violencia en el futbol.
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22. El derecho penal especial, tiene como caracteristica que se refiere a la tipificacion de
ilicitos que por sus caracteristias requieren un tratamiento especial de la dogmatica penal:
el Derecho Penal en su parte General no alcanza a abstraer determinadas conductas, en
virtud de que por el contexto econémico, politico o social se vuelven conductas relevantes
gue deben ser combatidas directamente a través de un tipo penal especifico y no genérico.
Algunos de los criterios para el establecimiento de estos tipos especiales, son la gravedad
del delito, la frecuencia del ilicito, lo arraigado que se encuentra en el imaginario social o
bien la importancia de proteger y tutelar el bien juridico que protege.

En ese orden de ideas, podemos ver que el Derecho Mexicano ha reconocido algunos ilicitos
especificos, como los delitos electorales, delitos ambientales o bien tipos penales como el
feminicidio que es un tipo especifico dentro de los delitos contra la vida; algunos robos con
determinadas caracteristicas (el robo de cable de cobre o el abigeato), asi como diversas
modalidades de la privacién legal de la libertad. En ese contexto, consideramos que es
necesario, en primer lugar aumentar las penas que prevé el articulo 154 de la Ley General
de Cultura Fisica y adicionar el articulo 164 ter al Cédigo Penal Federal dado que la
normativa tal como se encuentra no solo no ha sido eficaz, sino por el contrario el delito ha
aumentado su frecuencia y su intensidad.

Por otra parte, se debe hacer extensivo el reproche de las leyes penales a los Directivos de
los Equipos de futbol de primera divisién, toda vez que su falta de diligencia han provocado
que la violencia en los estadios se potencialice de manera que en el Ultimomes hemos
tenido violencia cada fin de semana, lo cual atenta contra los principios de seguridad, de
recreacion, salud y bienestar de las familias mexicanas.

En ese oden de ideas, a través de esta reforma el derecho penal amplia su campo de accién,
abarcando a los Directivos por culpa in vigilando asi como en el caso que ellos mismos
alienten este tipo de manifestaciones delictivas.

Cabe sefialar que para el caso de futbol profesional, este no se trata solo de un “negocio”
ni una empresa particular, es una actividad reacreativa que se rige por los principios del
Derecho Publico y que debe ser tutelado por el Estado y por los Tratados Internacionales.

23. El 16 de abril de 2022, durante el partido de la Liga MX acontecido en el Estadio Azteca
entre los equipos Cruz Azul y Guadalajara, hubo violencia en las gradas, resultando
detenidos 3 personas.

24. El 24 de abril al finalizar el partido Cruz Azul y Atlético de San Luis en el Estadio Azteca

nuevamente se registraron actos de violencia entre aficionados y la Federacidon anuncia
como si fuera un logro que no hubo detenidos, eso es exactamente lo que no se quiere.
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Con todos estos antecedentes referidos en la exposicion de motivos, se afirma que el
propdsito de esta iniciativa es la creacion de tipos penales que configuren la sancién de
hechos de violencia que acontezcan en espectaculos deportivos; sancionando tanto a los
grupos organizados de seguidores de equipos, como a los directivos de los clubes o
federaciones deportivas que serian considerados como responsables solidarios por
omisiones en las medidas de seguridad reglamentadas o por apoyar econémicamente o en
especie a estas agrupaciones que cometen actos de violencia en el marco de la realizacion
de los eventos antes mencionados.

Finalmente, se propone ante esta soberania legislativa las siguientes reformas de ley, que

se presenta en las siguientes tablas para su mayor entendimiento:

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y
DEPORTE

Redaccion vigente

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 152. A las infracciones a esta Ley o
demads disposiciones que de ella emanen, se
les aplicardn las sanciones administrativas
siguientes:

I. A las Asociaciones y Sociedades
Deportivas, Deportivas Nacionales,
Recreativo-Deportivas, del Deporte
en la Rehabilitacion y de Cultura
Fisica-Deportiva, asi como a los
organizadores de eventos
deportivos con fines de espectdculo:

a) Amonestacion privada o
publica;

b) Limitacion, reduccion o
cancelacion de  apoyos
econdémicos;

Articulo 152. A las infracciones a esta Ley o
demds disposiciones que de ella emanen, se
les aplicardn las sanciones administrativas
siguientes:

I. A las Asociaciones y Sociedades
Deportivas, Deportivas Nacionales,
Recreativo-Deportivas, del Deporte
en la Rehabilitacion y de Cultura
Fisica-Deportiva, asi como a los
organizadores de eventos
deportivos con fines de espectdculo,

a) Amonestacion privada o
publica;

b) Limitacion, reduccion o
cancelacion de  apoyos

economicos;

c) Suspension temporal o
definitiva del uso de
instalaciones oficiales de
cultura fisica y deporte, y
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c) Suspension temporal o
definitiva del uso de
instalaciones oficiales de
cultura fisica y deporte, y

d) Suspension temporal o
definitiva de su inscripcion al
SINADE;

Il. A directivos del deporte:

a) Amonestacion privada o
publica;

b) Suspension temporal o
definitiva de su inscripcion al
SINADE, y

c) Desconocimiento de su
representatividad;

Ill. A deportista:

a) Amonestacion privada o
publica;

b) Limitacion, reduccion o
cancelacion de  apoyos
econdémicos, y

c) Suspension temporal o
definitiva de su inscripcion al
SINADE;

d) Suspension temporal o
definitiva de su inscripcion al
SINADE;

Ademds de estas sanciones
administrativas, los hechos que
sean constitutivos de delito
deberdan obligatoriamente ser
denunciados ante las autoridades
competentes en términos de la
legislacion penal aplicable.

Il. A directivos del deporte,

a) Amonestacion privada o
publica;

b) Suspension temporal o
definitiva de su inscripcion al
SINADE, y

c) Desconocimiento de su
representatividad;

Ademadas de estas sanciones
administrativas, los hechos
que sean constitutivos de
delito deberdn
obligatoriamente ser
denunciados ante las
autoridades competentes
en términos de la legislacion
penal aplicable.

Ill. A deportista,
a) Amonestacion privada o
publica;

b) Limitacion, reduccion o
cancelacion de  apoyos
econdomicos, y
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IV. A técnicos, drbitros y jueces:

a) Amonestacion privada o
publica, y

b) Suspension temporal o
definitiva de su inscripcion al
SINADE, y

V. A los dficionados, asistentes o
espectadores en general, sin
perjuicio de las sanciones penales,
civiles o de cualquier naturaleza que
pudieran generarse y considerando
la gravedad de la conducta y en su
caso, la reincidencia:

a) Expulsion inmediata de
las instalaciones deportivas;

b) Amonestacion privada o
publica;

¢) Multa de 10 a 90 dias de
salario minimo  general
vigente en el drea geogrdfica
que corresponda al
momento de cometer la
infraccion, y

d) Suspension de uno a cinco
afios del acceso a eventos
deportivos masivos o con
fines de espectdculo.

c) Suspension temporal o
definitiva de su inscripcion al

SINADE;
Ademas de estas sanciones
administrativas, los hechos que sean
constitutivos de delito deberan

obligatoriamente ser denunciados ante las
autoridades competentes en términos de
la legislacion penal aplicable.

IV. A técnicos, drbitros y jueces,

a) Amonestacion privada o
publica, y

b) Suspension temporal o
definitiva de su inscripcion al

SINADE.
Ademas de estas sanciones
administrativas, los hechos que sean
constitutivos de delito deberdn

obligatoriamente ser denunciados ante las
autoridades competentes en términos de
la legislacion penal aplicable y:

V. A los dficionados, asistentes o
espectadores en general, sin
perjuicio de las sanciones penales,
civiles o de cualquier naturaleza que
pudieran generarse y considerando
la gravedad de la conducta y en su
caso, la reincidencia:

a) Expulsion inmediata de
las instalaciones deportivas;

b) Amonestacion privada o
publica;

¢) Multa de 10 a 90 dias de
salario general
vigente en el drea geogrdfica
que corresponda al

minimo
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momento de cometer la
infraccion, y

d) Suspension de tres a diez afios del acceso
a eventos deportivos masivos o con fines de
espectdculo.

Ademas de estas sanciones
administrativas, los hechos que sean
constitutivos de delito deberan

obligatoriamente ser denunciados ante las
autoridades competentes en términos de
la legislacion penal aplicable

Articulo 154. Comete el delito de violencia
en eventos deportivos, el espectador o

Articulo 154. Comete el delito de conducta
violenta en eventos deportivos, el

cualquier otra persona que sin ser juez,
jugador o parte del cuerpo técnico de los
equipos  contendientes en  eventos
deportivos masivos o de espectdculo y
encontrdndose en el interior de los recintos
donde se celebre el evento,
instalaciones anexas, en sus inmediaciones
o en los medios de transporte organizados
para acudir a los mismos, realice por si
mismo o incitando a otros, cualquiera de las
siguientes conductas:

en sus

I. Lance objetos contundentes que
por sus caracteristicas pongan en
riesgo la salud o la integridad de las
personas. En este supuesto, se
impondrdn de seis meses a dos afios
de prision y de cinco a treinta dias
multa;

Il. Ingrese sin autorizacion a los
terrenos de juego y agreda a las
personas o cause dafios materiales.
Quien incurra en esta hipotesis serd
sancionado con seis meses a tres

espectador o cualquier otra persona que sin
ser juez, jugador o parte del cuerpo técnico
de los equipos contendientes en eventos
deportivos masivos o de espectdculo y
encontrdndose en el interior de los recintos
donde se celebre el evento,
instalaciones anexas, en sus inmediaciones
o en los medios de transporte organizados
para acudir a los mismos, realice por si
mismo o incitando a otros, cualquiera de las
siguientes conductas:

en sus

I. Lance objetos contundentes que
por sus caracteristicas pongan en
riesgo la salud o la integridad de las
personas. En este supuesto, se
impondrdn de dos a cinco afios de
prision y de cinco a treinta dias
multa;

Il. Ingrese sin autorizacion a los
terrenos de juego y agreda a las
personas o cause dafios materiales.
Quien incurra en esta hipodtesis serd
sancionado con tres a siete anos de
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afos de prision y de diez a cuarenta
dias multa;

Ill. Participe activamente en rifias, lo
que se sancionard con seis meses a
cuatro afos de prision y de diez a
sesenta dias multa;

IV. Incite o genere violencia, se
considera incitador a quién
dolosamente determine a otro u
otros para que participen en rifias o
agresiones fisicas a las personas o
los bienes;

V. Cause dafios materiales en los
bienes muebles o inmuebles que se
encuentren en el propio recinto
deportivo, en sus instalaciones
anexas o en las inmediaciones, o

VI. Introduzca al recinto o a sus
instalaciones anexas, armas de
fuego, explosivos o cualquier arma
prohibida en términos de las leyes
aplicables. Quien incurra en las
conductas  previstas en las
fracciones IV, V y VI de este articulo,
serd sancionado con un afio seis
meses a cuatro anos seis meses de
prision y de veinte a noventa dias
multa.

Para efectos de lo dispuesto en este
articulo, un dia multa equivale a un
dia de los ingresos que por cualquier

prision y de diez a cuarenta dias
multa;

Ill. Participe activamente en rifias, lo
que se sancionard con 5 a 10 anos
de prision y de diez a sesenta dias
multa;

IV. Incite o genere violencia, se
considera incitador a  quién
dolosamente determine a otro u
otros para que participen en rifias o
agresiones fisicas a las personas o
los bienes, se sancionard con 2 a 5
aifos de prision y de diez a sesenta
dias multa;

V. Cause dafios materiales en los
bienes muebles o inmuebles que se
encuentren en el propio recinto
deportivo, en sus instalaciones
anexas o en las inmediaciones. En
este supuesto, se impondrdn de
seis meses a dos anos de prision y
de cinco a treinta dias multa; o

VI. Introduzca al recinto o a sus
instalaciones anexas, armas de
fuego, explosivos o cualquier arma
prohibida, se impondrdn de siete a
doce anos de prision y de cinco a
treinta dias multa; Quienincurraen
. . [ ~ .
~ . :
mute:

Para efectos de lo dispuesto en este
articulo, un dia multa equivale a un
dia de los ingresos que por cualquier
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concepto perciba el inculpado, y a
falta de prueba a un dia de salario
minimo general, vigente el dia y en
el lugar donde se haya cometido el
delito. A quien resulte responsable
de los delitos previstos en este
articulo, se le impondrd también la
suspension del derecho a asistir a
eventos deportivos masivos o con
fines de espectdculo, por un plazo
equivalente a la pena de prision que
le resulte impuesta.

Cuando en la comision de este delito no
resulten dafiados bienes de la nacion o
afectados servidores publicos federales en
el ejercicio de sus funciones, conocerdn las
autoridades del fuero comun. No se
castigard como delito la conducta de un
asistente a un evento deportivo masivo o de
espectdculo, cuando su naturaleza permita
la interaccion con los participantes. Las
personas que, directa o indirectamente,
realicen las conductas previstas en este
articulo serdn puestas inmediatamente a
disposicion de las autoridades
correspondientes, para que se investigue su
probable responsabilidad y se garantice la
reparacion del dafio. En las conductas no
sancionadas por esta Ley, se estard a lo que
establece el Cddigo Penal Federal y los
Cddigos Penales de los estados.

concepto perciba el inculpado, y a
falta de prueba a un dia de salario
minimo general, vigente el dia y en
el lugar donde se haya cometido el
delito. A quien resulte responsable
de los delitos previstos en este
articulo, se le impondrd también la
suspension del derecho a asistir a
eventos deportivos masivos o con
fines de espectdculo, por un plazo
equivalente a la pena de prision que
le resulte impuesta. El impedimento
de asistir a eventos deportivos
masivos comenzard a partir de la
fecha en que haya recuperado su
libertad.

Cuando en la comision de este delito no
resulten dafados bienes de la nacion o
afectados servidores publicos federales en
el ejercicio de sus funciones, conocerdn las
autoridades del fuero comun. No se
castigard como delito la conducta de un
asistente a un evento deportivo masivo o de
espectdculo, cuando su naturaleza permita
la interaccion con los participantes. Las
personas que, directa o indirectamente,
realicen las conductas previstas en este
articulo serdn puestas inmediatamente a
disposicion de las autoridades
correspondientes, para que se investigue su
probable responsabilidad y se garantice la
reparacion del dafio. En las conductas no
sancionadas por esta Ley, se estard a lo que
establece el Cddigo Penal Federal y los
Cddigos Penales de los estados.
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CODIGO PENAL FEDERAL PROPUESTA DE REFORMA
Redaccion vigente
CAPITULO 1lI CAPITULO 1lI

Armas Prohibidas

Articulo 160.- A quien porte, fabrique,
importe, venda o acopie sin un fin licito o
con la intencién de agredir, instrumentos
gue puedan ser utilizados para el ataque o
la defensa, se le impondra prisién de uno a
seis aflos y de quinientas a mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion, asi como el decomiso.

(...)

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Armas Prohibidas

Articulo 160.- A quien porte, fabrique,
importe, venda o acopie sin un fin licito o
con la intencién de agredir, instrumentos
gue puedan ser utilizados para el ataque o
la defensa, se le impondra prisién de uno a
seis afios y de quinientas a mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacidén, asi como el decomiso.

(...)

Articulo 160 bis.- A toda persona que
introduzca armas de fuego, explosivos o
cualquier arma prohibida en recintos o
instalaciones anexas en donde se realicen
espectdculos deportivos, se impondrdn de
siete a doce afios de prision.

Articulo 160 Ter.- Los deportistas, cuerpo
técnico, arbitros y directivos de clubes o
federaciones deportivas que consientan la
guarda de armas prohibidas en los
estadios o instalaciones anexas a la
prdctica deportiva y no lo denuncien,
recibirdn una pena de tres a cinco anos de
prision.

CAPITULO IV
Asociaciones delictuosas

Articulo 164 Bis.- Cuando se cometa algun
delito por pandilla, se aplicard a los que
intervengan en su comisién, hasta una
mitad mds de las penas que les

CAPITULO IV
Asociaciones delictuosas

Articulo 164 Bis.- Cuando se cometa algun
delito por pandilla, se aplicard a los que
intervengan en su comisién, hasta una
mitad mds de las penas que les
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correspondan los delitos

cometidos.

por el o

Se entiende por pandilla, para los efectos
de esta disposicion, la reunién habitual,
ocasional o transitoria, de tres o mas
personas que sin estar organizadas con
fines delictuosos, cometen en comun algun
delito.

Cuando el miembro de la pandilla sea o
haya sido servidor publico de alguna
corporacién  policiaca, la pena se
aumentara hasta en dos terceras partes de
las penas que le corresponda por el o los
delitos cometidos y se le impondra ademas,
destituciéon del empleo, cargo o comisién
publicos e inhabilitacion de uno a cinco
anos para desempeiiar otro.

(...)

SIN CORRELATIVO

correspondan los delitos

cometidos.

por el o

Se entiende por pandilla, para los efectos
de esta disposicion, la reunién habitual,
ocasional o transitoria, de tres o mas
personas que sin estar organizadas con
fines delictuosos, cometen en comun algun
delito.

Cuando el miembro de la pandilla sea o
haya sido servidor publico de alguna
corporacién  policiaca, la pena se
aumentara hasta en dos terceras partes de
las penas que le corresponda por el o los
delitos cometidos y se le impondra ademas,
destitucién del empleo, cargo o comisién
publicos e inhabilitacion de uno a cinco
anos para desempeifiar otro.

(...)

Articulo 164 Ter.- Cometen el delito de
conducta violenta en eventos deportivos,
los grupos organizados que sin ser jueces,
jugadores o parte del cuerpo técnico de los
equipos contendientes en eventos
deportivos masivos o de espectdculo y
encontrandose en el interior de los
recintos donde se celebre el evento, en sus
instalaciones anexas, en sus
inmediaciones, en los medios de
transporte organizados para acudir a los
mismos, o en el periodo inmediato previo
y posterior de realizarse el evento
deportivo, y también en las prdcticas o
entrenamientos futbolisticos, o durante
los traslados de los concurrentes o
protagonistas tanto sea desde o hacia la
sede del evento deportivo; que realicen
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por si mismos o incitando a otros,
cualquiera de las siguientes conductas:

I. Introduzcan armas blancas o
lancen objetos contundentes que
por sus caracteristicas pongan en
riesgo la salud o la integridad de las
personas. En este supuesto, se
impondrdn de dos a cinco afios de
prision y de cinco a treinta dias
multa;

Il. Ingresen sin autorizacion a los
terrenos de juego y agredan a las
personas o causen daios
materiales. Quien incurra en esta
hipotesis sera sancionado con tres
a siete anos de prision y de diez a
cuarenta dias multa;

Ill. Participen activamente en riias,
lo que se sancionarda con 5 afnos a
10 afnos de prision y de diez a
sesenta dias multa;

IV. Inciten o generen violencia, se
considera incitador a quién
dolosamente determine a otro u
otros para que participen en rifias o
agresiones fisicas a las personas o
los bienes, se sancionard con 2 afios
a 5 afos de prision y de diez a
sesenta dias multa;

V. Causen danos materiales en los
bienes muebles o inmuebles que se
encuentren en el propio recinto
deportivo, en sus instalaciones
anexas o en las inmediaciones. En
este supuesto, se impondrdn de
seis meses a dos anos de prision y
de cinco a treinta dias multa
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Para efectos de lo dispuesto en este
articulo, un dia multa equivale a un dia de
los ingresos que por cualquier concepto
perciba el inculpado, y a falta de prueba a
un dia de salario minimo general, vigente
eldiay en el lugar donde se haya cometido
el delito.

A quien resulte responsable de los delitos
previstos en este articulo, se le impondra
también la suspension del derecho a asistir
a eventos deportivos masivos o con fines
de espectdculo, por un plazo equivalente a
la pena de prision que le resulte impuesta.
El impedimento de asistir a eventos
deportivos masivos comenzard a partir de
la fecha en que haya recuperado su
libertad.

Los directivos de clubes o federaciones
deportivas seran acreedoras a una pena
de siete a doce afos de prision, cuando
cometan omisiones con respecto a las
medidas de seguridad reglamentadas o
por apoyar moral, econémicamente o en
especie a agrupaciones de aficionados que
cometen el delito de conducta violenta en
eventos deportivos.

Cuando en la comision de este delito no
resulten dafiados bienes de la nacion o
afectados servidores publicos federales en
el ejercicio de sus funciones, conocerdn las
autoridades del fuero comun.

No se castigara como delito la conducta de
un asistente a un evento deportivo masivo
o de espectdculo, cuando su naturaleza
permita la interaccion con los
participantes.
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Las personas que, directa o
indirectamente, realicen las conductas
previstas en este articulo serdn puestas
inmediatamente a disposicion de las
autoridades correspondientes, para que se
investigue su probable responsabilidad y
se garantice la reparacion del dafio.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracién de esta honorable Cdmara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 152 y 154 de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte; y se adicionan los articulos 160 bis, 160 ter y 164 ter del Cédigo Penal Federal

Primero. Se reforma el articulo 152 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para
guedar como sigue:

Articulo 152. A las infracciones a esta Ley o demds disposiciones que de ella emanen,
se les aplicardn las sanciones administrativas siguientes:

I. A las Asociaciones y Sociedades Deportivas, Deportivas Nacionales,
Recreativo-Deportivas, del Deporte en la Rehabilitacion y de Cultura Fisica-
Deportiva, asi como a los organizadores de eventos deportivos con fines de
espectdculo:

a) Amonestacion privada o publica;
b) Limitacidn, reduccion o cancelacion de apoyos econdmicos;

c) Suspension temporal o definitiva del uso de instalaciones oficiales
de cultura fisica y deporte, y

d) Suspension temporal o definitiva de su inscripcion al SINADE;

Ademads de estas sanciones administrativas, los hechos que sean constitutivos de
delito deberdn obligatoriamente ser denunciados ante las autoridades
competentes en términos de la legislacion penal aplicable.

Il. A directivos del deporte:
a) Amonestacion privada o publica;
b) Suspension temporal o definitiva de su inscripcion al SINADE, y

c) Desconocimiento de su representatividad;
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Ademads de estas sanciones administrativas, los hechos que sean constitutivos de
delito deberdn obligatoriamente ser denunciados ante las autoridades
competentes en términos de la legislacion penal aplicable.

Ill. A deportista:
a) Amonestacion privada o publica;
b) Limitacion, reduccion o cancelacion de apoyos econdmicos, y
¢) Suspension temporal o definitiva de su inscripcion al SINADE;

Ademads de estas sanciones administrativas, los hechos que sean constitutivos de
delito deberan obligatoriamente ser denunciados ante las autoridades
competentes en términos de la legislacion penal aplicable.

IV. A técnicos, drbitros y jueces:
a) Amonestacion privada o publica, y
b) Suspension temporal o definitiva de su inscripcion al SINADE.

Ademadas de estas sanciones administrativas, los hechos que sean constitutivos de
delito deberdn obligatoriamente ser denunciados ante las autoridades
competentes en términos de la legislacion penal aplicable, y

V. A los dficionados, asistentes o espectadores en general, sin perjuicio de las
sanciones penales, civiles o de cualquier naturaleza que pudieran generarse
y considerando la gravedad de la conducta y en su caso, la reincidencia:

a) Expulsion inmediata de las instalaciones deportivas;
b) Amonestacion privada o publica;

¢) Multa de 10 a 90 dias de salario minimo general vigente en el drea
geogrdfica que corresponda al momento de cometer la infraccion, y

d) Suspension de tres a diez afios del acceso a eventos deportivos masivos o con
fines de espectdculo. En caso de que haya sido merecedor a una pena de privacion
de la libertad, el impedimento de asistir a eventos deportivos masivos serd idéntica
a la pena en prision y comenzard a partir de la fecha en que haya recuperado su
libertad.

Segundo. Se reforma el articulo 154 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en los
siguientes términos:
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Articulo 154. Comete el delito de conducta violenta en eventos deportivos, el
espectador o cualquier otra persona que sin ser juez, jugador o parte del cuerpo
técnico de los equipos contendientes en eventos deportivos masivos o de espectdculo
y encontrdndose en el interior de los recintos donde se celebre el evento, en sus
instalaciones anexas, en sus inmediaciones o en los medios de transporte
organizados para acudir a los mismos, realice por si mismo o incitando a otros,
cualquiera de las siguientes conductas:

I. Lance objetos contundentes que por sus caracteristicas pongan en riesgo la
salud o la integridad de las personas. En este supuesto, se impondradn de dos
a cinco afos de prision y de cinco a treinta dias multa;

Il. Ingrese sin autorizacion a los terrenos de juego y agreda a las personas o
cause dafios materiales. Quien incurra en esta hipdtesis serd sancionado con
tres a siete anos de prision y de diez a cuarenta dias multa;

Ill. Participe activamente en rifias, lo que se sancionard con 5 a 10 afos de
prision y de diez a sesenta dias multa;

IV. Incite o genere violencia, se considera incitador a quién dolosamente
determine a otro u otros para que participen en rifias o agresiones fisicas a
las personas o los bienes, se sancionard con 2 a 5 aios de prision y de diez a
sesenta dias multa;

V. Cause dafos materiales en los bienes muebles o inmuebles que se
encuentren en el propio recinto deportivo, en sus instalaciones anexas o en
las inmediaciones. En este supuesto, se impondran de seis meses a dos afos
de prision y de cinco a treinta dias multa; o

VI. Introduzca al recinto o a sus instalaciones anexas, armas de fuego,
explosivos o cualquier arma prohibida, se impondran de siete a doce aiios de
prision y de cinco a treinta dias multa.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, un dia multa equivale a un dia
de los ingresos que por cualquier concepto perciba el inculpado, y a falta de
prueba a un dia de salario minimo general, vigente el dia y en el lugar donde
se haya cometido el delito. A quien resulte responsable de los delitos
previstos en este articulo, se le impondrd también la suspension del derecho
a asistir a eventos deportivos masivos o con fines de espectdculo, por un plazo
equivalente a la pena de prision que le resulte impuesta. El impedimento de
asistir a eventos deportivos masivos comenzard a partir de la fecha en que
haya recuperado su libertad.
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Cuando en la comision de este delito no resulten dafiados bienes de la nacidn o
afectados servidores publicos federales en el ejercicio de sus funciones, conocerdn
las autoridades del fuero comun. No se castigard como delito la conducta de un
asistente a un evento deportivo masivo o de espectdculo, cuando su naturaleza
permita la interaccion con los participantes. Las personas que, directa o
indirectamente, realicen las conductas previstas en este articulo serdn puestas
inmediatamente a disposicion de las autoridades correspondientes, para que se
investigue su probable responsabilidad y se garantice la reparacion del dafio. En las
conductas no sancionadas por esta Ley, se estard a lo que establece el Cddigo Penal
Federal y los Codigos Penales de los estados.

Tercero. Se adiciona el articulo 160 bis al Cdédigo Penal Federal, con la siguiente redaccién:

Articulo 160 bis.- A toda persona que introduzca armas de fuego, explosivos o
cualquier arma prohibida en recintos o instalaciones anexas en donde se realicen
espectdculos deportivos, se impondrdn de siete a doce anos de prision.

Cuarto. Se adiciona el articulo 160 ter al Cédigo Penal Federal, en los siguientes términos:

Articulo 160 Ter.- Los deportistas, cuerpo técnico, drbitros y directivos de clubes o
federaciones deportivas que consientan la guarda de armas prohibidas en los
estadios o instalaciones anexas a la prdctica deportiva y no lo denuncien, recibirdn
una pena de tres a cinco ainos de prision.

Quinto. Se adiciona el articulo 164 ter al Cédigo Penal Federal, en los siguientes términos:

Articulo 164 Ter.- Cometen el delito de conducta violenta en eventos deportivos,
los grupos organizados que sin ser jueces, jugadores o parte del cuerpo técnico de
los equipos contendientes en eventos deportivos masivos o de espectdculo y
encontrandose en el interior de los recintos donde se celebre el evento, en sus
instalaciones anexas, en sus inmediaciones, en los medios de transporte
organizados para acudir a los mismos, o en el periodo inmediato previo y posterior
de realizarse el evento deportivo, y también en las prdcticas o entrenamientos
futbolisticos, o durante los traslados de los concurrentes o protagonistas tanto sea
desde o hacia la sede del evento deportivo; que realicen por si mismos o incitando
a otros, cualquiera de las siguientes conductas:

I. Introduzcan armas blancas o lancen objetos contundentes que por sus
caracteristicas pongan en riesgo la salud o la integridad de las personas. En
este supuesto, se impondrdn de dos a cinco anos de prision y de cinco a
treinta dias multa;
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Il. Ingresen sin autorizacion a los terrenos de juego y agredan a las personas
o causen dafnos materiales. Quien incurra en esta hipodtesis serd sancionado
con tres a siete anos de prision y de diez a cuarenta dias multa;

lll. Participen activamente en rifias, lo que se sancionard con 5 afios a 10
anos de prision y de diez a sesenta dias multa;

IV. Inciten o generen violencia, se considera incitador a quién dolosamente
determine a otro u otros para que participen en rifias o agresiones fisicas a
las personas o los bienes, se sancionard con 2 aios a 5 afos de prision y de
diez a sesenta dias multa;

V. Causen daifios materiales en los bienes muebles o inmuebles que se
encuentren en el propio recinto deportivo, en sus instalaciones anexas o en
las inmediaciones. En este supuesto, se impondrdn de seis meses a dos afios
de prision y de cinco a treinta dias multa

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, un dia multa equivale a un dia de los
ingresos que por cualquier concepto perciba el inculpado, y a falta de prueba a un
dia de salario minimo general, vigente el dia y en el lugar donde se haya cometido
el delito.

A quien resulte responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra
también la suspension del derecho a asistir a eventos deportivos masivos o con
fines de espectdculo, por un plazo equivalente a la pena de prision que le resulte
impuesta. El impedimento de asistir a eventos deportivos masivos comenzara a
partir de la fecha en que haya recuperado su libertad.

Los directivos de clubes o federaciones deportivas serdan acreedoras a una pena de
siete a doce afios de prisién, cuando cometan omisiones con respecto a las
medidas de seguridad reglamentadas o por apoyar moral, econémicamente o en
especie a agrupaciones de aficionados que cometen el delito de conducta violenta
en eventos deportivos.

Cuando en la comision de este delito no resulten dainados bienes de la nacion o
afectados servidores publicos federales en el ejercicio de sus funciones, conocerdn
las autoridades del fuero comun.

No se castigara como delito la conducta de un asistente a un evento deportivo
masivo o de espectdculo, cuando su naturaleza permita la interaccion con los
participantes.

Las personas que, directa o indirectamente, realicen las conductas previstas en
este articulo serdn puestas inmediatamente a disposicion de las autoridades
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correspondientes, para que se investigue su probable responsabilidad y se
garantice la reparacion del daiio.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente
decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veinticinco dias del mes de abril del afio
2022.

Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez Diputada Rivera
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 321 DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y SE REFORMA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 2 DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA PARA SANCIONAR A QUIENES COMENTAN EL DELITO DE
HOMICIDIO COMO PARTE DE UN GRUPO DELICTIVO

El suscrito, Diputado Salvador Caro Cabrera integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano de la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion 1l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccién 1y 77, numeral 1,
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de este Pleno,

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Esta iniciativa pretende ser una celebracion y un reconocimiento a la vida, al ciclo
de vida humano. Igualmente esta orientada a ser una contraposicion a la cuitura de
la muerte, a la apologia del delito y la industria del crimen, perspectivas que han
ganado terreno en nuestro pais, y que pretenden converiir la vida humana en una
mercancia cada vez de menor costo. En ese sentido es mi conviccion que nada es

mas inequivoco que la prédica a favor de la vida humana.
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L. Planteamiento del problema

El bien juridico mas importante es la vida debido a que de esta parten y nacen todos
los principios y derechos, ante esto surge el siguiente cuestionamiento ¢Se esta
protegiendo la vida de las personas? La respuesta a esto es no. Actualmente el
crimen organizado a mercantilizado la vida y bafiado de sangre a Mexico. A

confinuacion, presentaremos datos que demuestran esto.

La realidad supera de manera contundente las fantasias anti punitivitas. Las
alarmantes cifras de homicidios dolosos en México, cometidos principalmente por
la delincuencia organizada, han llevado a que la Oficina de las Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito se pronuncie al respecto de esta situacién, “en 12 afios
la violencia homicida casi se triplicd”.! La misma organizaciéon durante en el afio
2020, en el Reporte de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
puntualizo que México es el sexto pais con mas homicidios a nivel mundial. La
situacion no mejoro durante el 2021 ya que este afio hubo por lo menos 25,392
victimas de homicidio doloso?, 25,392 vidas perdidas, 25,392 familias desoladas.

Si bien es cierto que el afio 2022 atin no termina, las cosas hasta ahora no tienen
buena pinta debido a que se observa una alta cifra de homicidios dolosos, ejemplo
de eso es que solo durante los primeros diez dias del 2022 se cometieron 648
homicidios dolosos3, 848 vidas que fueron arrebatadas vilmente. Si no se toman
medidas inmediatas va a haber muchas mas victimas de homicidio doloso que en

los afios anteriores.

! Guillermo Raul Zepeda Lecuona y Paola Guadalupe Jiménez Rodriguez. (2020). Impunidad en homicidio
doloso y feminicidio en México: REPORTE 2020. 5 de febrero de 2022, de Impunidad Cero Sitio web:
https://www.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/142 /contenido/1605024010E66. pdf

2 saul Areflano. {2021). Las entidades con mayor nimero de homicidios dolosos. 2 de febrero de 2022, de
México Social Sitio web: https://www.mexicosocial.org/mayor-numero-de-homicidios/

3 Jorge Monroy. (10 de enero de 2022). Van mas de 600 homicidios en los primeros 10 dias del 2022. 3 de
febrero de 2022, de £l Economista Sitio web: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Van-mas-te-600-
homicidios-en-los-primeros-10-dias-del-2022-20220110-0038.htmi
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No sigamos esperando a que haya mas muertes, a que el pais se siga pintando
de sangre para tomar medidas. Se vuelve a sefialar que el bien juridico tutelado
mas importante es la vida debido a que de esta parten todos los derechos, sin
embargo, es claro que no se le esta profegiendo lo suficiente y que se esta
mercantilizando 1a vida ya que la mayoria de los homicidios se cometen a manos
y por orden del crimen organizado, el periodista mexicano Salvador Camarena se
ha pronunciado al respecto de esto.
“Treinta mil homicidios dolosos anualmente muestran lo facil que
resulta conseguir un arma, e incluso conseguir quién la empufie, para
eliminar a alguien. Lo realmente dificil es obiener justicia tras un

crimen” *

Esta iniciativa pretende ser una medida efectiva entre muchas otras quee es
urgente asumir, como por ejemplo limitar las herramientas que utilizan los grupos
criminales: las armas de fuego. La reduccién de armas disminuye la letalidad de
los conflictos y debilita el poder de coercion de los grupos criminales,

Ante lo mencionado anteriormente es menester y urgente que el Poder Legislativo
tome medidas contundentes para prevenir y sancionar el homicidio como actividad
cotidiana de grupos criminales que se han constituido no solamente como un peligro
y una amenaza, si no en su conjunto como enemigos del Estado de Derecho y la

seguridad de los mexicanos.

4 galvador Camarena. {1 febrero de 2022). Un “Quién es quién en los asesinatos”. 5 de febrero de 2022, de
INFORMADOR.MX Sitio web: https://www.informador.mx/ideas/Un-Quien-es-guien-en-los-asesinatos-
20220201-0029.html
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Es urgente mantenernos circunscriptos a teorias del derecho penal que permitan la
efectividad del Estado Mexicano con medidas optimas que respalden la persecucion
efectiva del homicidio, la investigacion constitutiva de los hechos del mismo, el
ejercicio de la accién penal y que doten de medio efectivos al juzgador para
sancionar a los grupos que forman la industrializacién de la muerte y asi preservar

la vida humana y la paz publica.

Esta propuesta considera que e! Estado Mexicano cuenta con dos instrumentos
efectivos y en este momento histérico son fundamentales para que mediante una
decisidn legislativa consciente se respalde a toda su arquitectura institucional: la
Ley contra la Delincuencia Organizada de 1996 con sus distintas reformas y
actualizaciones, y la decision de nuestro pais de adherirse a la Convencién de

Palermo.

Asi el objetivo de esta iniciativa es reformar el articulo 321 del Cédigo Penal Federal,
articulo que actualmente se encuentra derogado, para dar cabida a un nuevo tipo
penal el del delito de homicidio como hecho o actividad de un grupo criminal,
adicionando la fraccién |l del articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, donde se agrega al catalogo de conductas delictivas punibles el nuevo
contenido del Codigo Penal Federal. Lo anterior a efecto de sancionar a quien o
quienes integrando un grupo delictivo, entendido este como la participacion de dos
0 mas personas cuyas conductas, por si o unidas a ofra actividad criminal,
independientemente de que sean parte o no de un acuerdo inicial o posterior,
ordena o dirige a otro u otros; intermedia seleccionando, reclutando, proveyendo
medios, induciendo u organizando a otro u otros sujetos; o coparticipe directa o
indirectamente con otro para privar de la vida a una victima o que se cometa como

resultado de otra actividad criminal.
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H Referencias Tedricas y Legales.

En este apartado se explicaran algunos conceptos, asi mismo se explicaran teorias
del Derecho Penal que fundamentan y motivan el marco juridico nacional; también
se hara referencia a Ia evolucion historica de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada; y los diferentes tipos de homicidio, todo esto con el objeto de tener
claridad respecto de lo que se esta hablando. Cabe mencionar que todas las
referencias teéricas y legales fundamentan la iniciativa, ademas de que demuestran
que el tipo penal propuesto es viable, se encuentra basado en el Derecho Penal

Mexicano y es congruente con ia legislacién nacional e internacional.

A continuacién, se explican algunos conceptos a con el objeto de tener claridad

sobre los mismos y que son vitales para entender la presente iniciativa.

lus Puniendi: Derecho que tiene el Estado de imponer y aplicar penas. Esto es por
el acuerdo de voluntades que existe entre los gobernantes y los gobernados en el
contrato social por el que se establece que el derecho a castigar reside en el Estado.
La idea de que el Estado sea quien goce de ese derecho debe ofrecer a los
gobernados tranquilidad y seguridad de que, en un verdadero estado de Derecho,

quien resulte presumiblemente responsable de un delito sea enjuiciado.®

Pena: Es la restriccién o privacion de derechos que se ejecutan de manera efectiva

en la persona del sentenciado.®

Sancién: Este término se usa como sindnimo de pena, pero propiamente, esta
corresponde a otras ramas del derecho y es un castigo o carga que se impone al
merecedor de ella, quien quebranta una disposicién legal no penal. La sancion es
propiamente impuesta por una autoridad administrativa; por ejemplo, multa,

clausura, etc.”

3 Amuchategui, Griselda, Derecho Penal, 4a.ed., México, Oxford, 2012, p.125
6 Amuchategui, Griselda, Derecho Penal, 4a.ed., México, Oxford, 2012, p.105
',l -

|bidem.
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» Delito.

Antes de proseguir es vital tener claridad respecto de lo que es el delito.
Delito: Es el acto u omisidn que sancionan las leyes penales.®

Elementos fipicos o presupuestos del delito: Son los elementos contenidos en la

descripcion tipica.

Presupuestos basicos generales: Son circunstancias o situaciones que deben existir

antes de la comision del delito.®

o Sujeto activo; Persona fisica o moral que comete el delito, tambien
se le conoce como delincuente.

o Sujeto pasivo: Es la persona fisica o moral sobre la que recae el
dafio. También se le conoce como victima u ofendido.

o Objeto.
e Material: Persona o cosas sobre la cual recae directamenie el

dafo causado por el delito cometido.
+ Juridico: Interés juridicamente tutelado por la ley.
» Tipicidad.
Antes de proseguir es vital tener claridad respecto de lo que es la tipicidad.

La tipicidad es:

La adecuacion de la conducta realizada por un sujeto al tipo penal, o
sea, el encuadramiento de un comportamiento real a la hipotesis. Asi,
habra tipicidad cuando la conducta de alguien encaje en la abstraccion

plasmada en la ley."®

8 (Cédigo Penal Federal, art.7)
% Amuchategui, Griselda, Derecho Penal, 4a.ed., México, Oxford, 2012, p.38
i® Amuchategui, Griselda, Derecho Penal, 4a.ed., México, Oxford, 2012, p.64.
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Clasificacion.

Existen diversas clasificaciones en torno a |a tipicidad, sin embargo, dado al objeto

de la iniciativa nos centraremos en las siguientes.

< Por el dafio.
o De dafo o lesion: Se afecta el bien juridico tutelado. En este caso el
homicidio.
o De peligro: No se dafia el bien juridico tutelado, solo se pone en peligro
y la ley castiga el poner en riesgo el bien juridico tutelado. Se subdivide
en:
» Efectivo: El riesgo es mayor o existe mas probabilidad de
causar afectacion. Ej. El disparo de un arma pone en peligro la
vida.

« Presunto: El riesgo de afectar el bien juridico tutelado es menor.

< Porla intencionalidad.

o Doloso intencional: El sujeto comete el delito con la voluntad e
intencién de lievario a acabo y dolosamente infringe la ley. El doio se
encuentra plasmado en el Cédigo Penal Federal.

« Articulo 90.- Obra dolosamente el que, conociendo los
elementos del tipo penal, o previendo como posible el
resultado tipico, quiere o acepta la realizacion del hecho
descrito por la ley, y'!

o Culposo, imprudencial o no intencional: El sujeto comete el delito sin
la intencion de cometerlo, pero este ocurre por falta de cuidado,

negligencia, imprudencia, etc.

11 (Codigo Penal Federal, art. 9)
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% Por el numero de sujetos.
o Unisubjetivo: Para que ocurra solo requiere un sujeto.

o Plurisubjetivo: Para que ocurra necesariamente se requieren dos o

mas sujetos.

~ Dolo.
Si bien el dolo ya fue mencionado escuetamente antes, dado que para que ocurra
el delito que se pretende fipificar en esta iniciativa contempla que debe existir dolo,
por lo tanto, es fundamental tener claridad respecto a lo que el abarca y asi evitar

confusiones sobre lo que es.

E! dolo consiste en causar intencionalmente el resultado tipico, con conocimiento y

conciencia de la antijuricidad del hecho. Se conoce como delito intencional o

doloso.2
Elementos del dolo:

¢ FEtico: Se tiene conciencia de que se infringe la ley.

e Volitivo: Se tiene la voluntad de realizar la conducta antijuridica.

~ Participacion.
Debido a que el tipo penal que se propone considera diferentes grados de

participacién es vital tener claridad sobre esta.

La participacion es cuando el hecho delictivo es realizado por un conjunto de
personas, que sera castigada dependiendo de la intervencion o grado de
responsabilidad que hayan tenido. En esta intervienen dos 0o mas sujetos activos

en la ejecucion del delito. "3

L2 Amuchategui, Griselda, Derecho Penal, 4a.ed., México, Oxford, 2012, p.95
13 Amuchategui, Griselda, Derecho Penal, 4a.ed., México, Oxford, 2012, p.118
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Para que exista la participacién se necesita:

e Unidad en el delito.
e Pluralidad de personas.
Lo anterior también es asegurado por el reconocido abogado y jurista argentino

Gabriel Cavallo.

La teoria de la adecuacion al igual que la teoria de la causalidad eficiente, distinguen
a la causa de [a condicién ya que la actividad del autor constituye ia causa del delito

y en este sentido los participes destacan en cuanto a su eficiencia causal.

Un ejemplo de lo anterior son los sujetos que vigilan para avisarle a sus complices
o0 superiores que va a llegar la policia o que hacen una llamada para informar la ruta
gue sigue la victima mientras otro u otros seran los ejecutores que cometen
homicidio o roban, esto se da aqui a pesar de que el sujeto que vigila no realiza la
actividad coincidente con el homicidio, pero sin lugar a duda esta participando de

manera efectiva y con una contribucion causal para la comision de este delito.

Grados de participacion.
Existen diferentes grados de participacién, que varian segun la forma y medida en

la que participa cada sujeto.

e Autor: Es la persona fisica que lleva a cabo la conducta tipica.
El investigador argentino de diversas obras académicas como “Dificultades
para la persecuciéon de crimenes de lesa humanidad cometidos en la
Republica Argentina en el periodo 1976-1983" e “Impunidad y Derechos
Humanos en América Latina”, Gabriel Cavallo sefala que:
“Autores son quienes intervienen en la comision de los actos
ejecutivos y participes ios que se adquieren mediante actos

diversos a la actividad de aquellos”.’#

4 1dem.
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= Autor intelectual: Es la persona que idea, planea y dirige el
delito.
= Autor material: Es la persona que, de manera directa y material,
realiza la conducta tipificada.
e Coautoria: Es cuando intervienen dos o mas personas en la comision del
delito.
¢ Complicidad: La llevan a cabo las personas que de forma directa ayudan a
otras personas a cometer el delito.
o Instigacion: Se lleva a cabo cuando se instiga a otra persona a cometer el
delito.
e Provocacion o determinacion: Esta ocurre cuando se utiliza y aprovecha la
idea que otra persona tuvo.
¢ Mandato: Es cuando se ordena la comisién de un delito, la persona que se
beneficia es quien ordena.
e Orden: Es cuando un superior jerarquico ordena a una persona de inferior
jerarquia que realice un delito.
e Coaccién: En esta se ordena que se cometa un delito bajo algun tipo de
amenaza.
e Asociacion: Es un convenio que llevan a cabo varios sujetos con el objetivo
de cometer un delito que beneficia a todos. 5.
»~ Homicidio.
Debido a gue esta iniciativa gira sobre el homicidio es menester tener claridad
respecto de lo que esta conlleva.
El homicidio es el delito mas grave ya que es la mayor ofensa a la sociedad debido
a que la vida es el bien juridico tutelado mas importante. Dicho tipo penal se

encuentra establecido en el Cédigo Penal Federal:

15 Farnando Castellanos Tena, Lineamientos elementales de derecho penal, 42a.ed., Porrda, México, 2001,
pags. 293 y siguientes

10
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Articulo 302.- Comete el delito de homicidio: el que priva de la vida a
otro."®

Presupuestos del delito de homicidio:

e Bien Juridico Tutelado: La vida.

o Sujeto activo: Sélo las personas fisicas pueden ser agentes perpetradores
de este delito. Se aclara que en este delito pueden darse los diferentes
grados de participaciéon antes mencionados.

e Sujeto pasivo: Scolo pueden ser personas fisicas vivas.

Si la persona fue privada de la vida entonces podemos decir que perdio la
vida, el articulo 343 de la Ley General de Salud establecera que se
entendera por perdida de la vida.
Articulo 343. para efectos de Este titulo, la pérdida de la vida
ocurre cuando se presentan la muerte encefalica o el paro
cardiaco irreversible.
La muerte encefélica se determina cuando se verifican los

siguientes signos:

I.  Ausencia completa y permanente de conciencia.
.  Ausencia permanente de respiracién espontaneay
.  Ausencia de los reflejos del tallo cerebral, manifestado por
arreflexia pupilar, Ausencia de movimientos oculares en
pruebas vestibulares ausencia de respuesta a estimulos
nociceptivos.
Se deberan descartar dichos signos si no son producto de
intoxicacién aguda por narcéticos, sedantes y barbitlricos o

sustancias neurotropicas.?’

16 (Cédigo Penal Federal, art. 302).
7 {Ley General de Salud, art. 343},

11
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Cabe mencionar que la muerte es el cese definitivo e
imeversible de las funciones neuronales. cardiacas y
respiratorias.
s Objeto:
o Material: La conducta recae sobre una persona fisica, por lo que el
objeto material del delito es la victima.
Es importante mencionar que existen diferentes tipos de homicidio, los cuales son:
homicidio calificado, el homicidio calificado equiparado pago, el homicidio por pago.
Estos atienen atienden a diferentes circunstancias por lo cual no deben usarse como
sinénimos. A continuacion, se explicaran cada uno de estos con el objeto de tener

claridad respecto de lo que cada uno conlleva.

Homicidio calificado.

El homicidio calificado se encuentra plasmado en los articulos 315 del Codigo

Penal Federal, establece:
Articulo 315.- Se entiende que las lesiones y el homicidio, son
calificados, cuando se cometen con premeditacion, con ventaja, con
alevosia o a traicion.
Hay premeditacién: siempre que el reo cause intencionalmente una
lesion, después de haber reflexionado sobre el delito que va a
cometer.
Se presumira que existe premeditacion cuando las lesiones o el
homicidic se cometan por inundacion, incendio, minas, bombas o
explosivos; por medio de venenos o cualquiera otra sustancia nociva
a la salud, contagio venéreo, asfixia o enervantes o por retribucion
dada o prometida; por tormento, motivos depravados o brutal

ferocidad.®

18 (Cédigo Penal Federal, art. 315)
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Partiendo de esto podemos concluir que para que se configure el homicidio
calificado, el homicidio debié de haberse cometido con premeditacién, ventaja,
alevosia o traicion. El legislador planteo esto debido a que la antijuricidad del hecho

resulta de mayor gravedad. Las agravantes en el delito de homicidio, establecidas

en el Coédigo Penal Federal son:

e Premeditacion.

e Alevosia.

e Ventaja.

e Traicidn.

Homicidio calificado equiparado.
Este tipo penal se encuentra establecido en el articulo 315 Bis del Codigo Penal
Federal, plantea dos escenarios, los cuales son:

1. Sea cometido intencionalmente, a propdsito de una violacion o un robo por
el sujeto activo de éstos, contra su victima o victimas*®.

2. Se cometiera intencionalmente en casa-habitacion, habiéndose penetrado en
la misma de manera furtiva, con engafio o violencia, o sin permiso de la
persona autorizada para darlo?.

Homicidio por pago.
Especificamente la retribucion, por el medio empleado, safia, en estado de
alteracién voluntaria y odio, no estan previstas en el Codigo Penal Federal, a
diferencia del Codigo Penal para el Distrito Federal, que plantea el homicidio
calificado de la siguiente forma:
Articulo 138.- El homicidio y las lesiones son calificadas cuando se
cometan con: ventaja, traicion, alevosia, retribucién, por el medio

empleado, safia, en estado de alteracion voluntaria u odio?!.

¥ (C4digo Penal Federal, art. 315 Bis)
2 (Chdigo Penal Federal, art. 315 Bis)
21 (Cédigo Penal para el Distrito Federal, art. 138)
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Sin embargo, debido al tipo penal que nos interesa nos centraremos en la
retribucién. El mismo articulo sefala cuando existe retribucion:
IV. Existe retribucion: Cuando el agente lo cometa por pago o

prestacion prometida o dada;?2.

Mientras que el Codigo Penal para el Distrito Federal considera a la retribucion como
una agravante, el Cadigo Penal Federal considera a la retribucion como una de las
formas de premeditacion. Otra diferencia es que el Cédigo Penal Federal nunca

establece que se entendera por retribucion.

Presupuestos del delito de homicidio por pago:
e Bien Juridico Tutelado: La vida de una persona fisica.
e Sujeto activo:
o Sélo las personas fisicas pueden ser agentes perpetradores de este
delito.
o Se aclara que en este delifo pueden darse los diferentes grados de
participacion antes mencionados.
o Elagente comete este delito a cambio de un pago o prestacion, ya sea
prometida o dada.
e Sujeto pasivo: Solo pueden ser personas fisicas.
e Objeto Material: La conducta recae sobre una persona fisica, por lo que el

objeto material del delito es la victima.

Las diferencias mas importantes con los otros tipos penales son:
¢ FElsujeto activo comete la conducta ilicita a cambio de pago o prestacion, que

puede ser prometida o dada.

22 (rédigo Penal para el Distrito Federal, art. 138, fraccion IV)
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e El Codigo Penal Federal considera a la retribucién como una forma de
premeditacion, mientras que el Codigo Penal para el Disirito Federal

considera a la retribucién como una agravante.

A continuacion se describen dos fenomenos delictivos que estan vinculados a la
realidad del homicidio en nuestro pais, el sicariato y el halconeo, El primere tipificado
en un sin niimero de paises latinoamericanos y el segundo en legislacién de algunas
entidades federativas del pais. Aunque no estarian referidos en la presente
propuesta si son referencia en el disefio de la nueva normatividad por relacionarse

con actividades propias del homicidio cometido por grupo criminal.

Sicariato.
Antonio de Jesus Barragan Bérquez, investigador, Maestro en Ciencias Sociales
por el Colegio de Sonora y autor de diversos articulo como “Adolescentes Sicarios
en Internamiento: reflexiones para su deteccién y tratamiento”, "Observando entre
la niebla: Sicarios en el Sistema de Justicia para Adolescentes del Estado de
Sonora”, entre otras explica el origen del sicariato de la siguiente forma:
El origen del término tiene una connotacién bastante antigua, durante
la época de ocupacion de Palestina por los Romanos, el personaje
conocido como sicari era utilizado para categorizar a aquellos
individuos que escondian un puiial llamado sica entre sus ropas y
apufalaban romanos o simpatizantes de los mismos en eventos
publicos (Ferro 2012,13).
Desde tiempos del Derecho Romano, la figura del sicario era
contenida en la conocida Lex Cornelia de sicariis et veneficis (Ley
Cornelia sobre apufialadores y envenenadores) con la cual juzgaban
a los sicarios que actuaban en contra de los ciudadanos Romanos
desde el afio ochenta y uno antes de nuestra era (Arias y Pacheco
2010,42), desde dicha época se reconoce al sicario como el sujeto

que asesina por encargo de un tercero a cambio de un tipo de
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retribucion??,
Actualmente la legislacién mexicana no estable que se entendera por sicariato. Sin
embargo, el periodista, politico y escritor colombiano Alonso Salazar, en su obra
“No nacimos pa’ Semilla”, explica que el sicariato debe entenderse como:
“Una labor ilicita que implica la muerte o ejecucion de una persona,
conocida o desconocida para el sicario, debido a una componenda,
que en la mayoria de los casos es remunerada con dinero™*.
Mientras que el doctor en Ciencias Sociales, especialista en sociologia y fundador
del Colegio de la Frontera Norte, José Manuel Valenzuela Arce, considera que los
sicarios se consideran empleados de un trabajo y que evitan la idea de que este
trabajo es ilicito?5.
Por su parte el Doctor en ciencias sociales por la Universidad Autdnoma de Ciudad
Judrez, Arturo Chacon, sostiene que los sicarios son personas de confianza a las
cuales se les encargan tareas, las cuales a su vez son movimientos del crimen
organizado, en algunos casos usan a los sicarios para el ajuste de cuentas o
ejecuciones. Sin embargo, dentro de la organizacion delictiva los sicarios también
son usados como gerentes de seguridad a los que se les designan misiones
decisivas?®.
El sociélogo ecuatoriano, experto en politica publica y seguridad, Daniel Pontén,
explica en su articulo “Sicariato y crimen organizado: temporalidades y
espacialidades” que una de las caracteristicas del sicarito es que la relacion

victima/victimario es indirecta, debido a que existen terceros (intermediarios y

23 Antonio de Jests Barragan Bérquez. (2015). “Por el recorrido de |a vida y la muerte: identidad y
aprendizaje social de Jévenes Sicarios en Sonora”. 11 de marzo de 2022, de El Colegio de Sonora Sitio web:
https://repositorio.colson.edu. mx/bitstream/handle/2012/44350/Por%20el%20recorrido%20de%201a%20vi
dast20vy%20la%20muerte.pdf?sequence=1&isAllowed=y

24 arturo Chacdn. {2020}, EL SICARIATO; REFLEXIONES DESDE EL COMPLEJO INDUSTRIAL FRONTERIZO. 20 de
febrero de 2022, de Scielo Sitio web: http://www.scielo.org.cofscielo.php?script=sci_arttext&pid=51794-
24892020000100081

%5 idem.

% Op. cit.
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sicarios). Afiade que existe perpetrador intelectual y perpetrador materiai, lo cual
indica que existe una organizacion jerarquica en la que cada uno ocupa diferente
nivel, existen estrategias y motivaciones, todo lo anterior revela un modelo de
criminalidad organizada?’.
El académico ecuatoriano y Presidente de la Organizacion Latinoamericana y del
Caribe de Centros Histéricos, Fernando Carrion indica que el sicariato es un
fenomeno en el que se mercantiliza la muerte, en la que la oferta y la demanda varia
segun el tipo de victima y fa motivacién de la persona que contrata al sicario®.
Esto concordancia por lo referido con los anteriores académicos respecto de que
sicariato es visto como un servicio por encargo ¢ delegacién, en el que participan
intermediarios y hay una compensacion econdmica pactada, sin embargo, sefala
diversas causas por las que es contratado un sicario, las cuales son:

e Ajuste de cuentas.

e Justicia por propia mano.

e Acto de intimidacion®.
Partiendo de lo sefialado anteriormente podremos concluir que la conducta consiste
en matar por encargo, ya que se encomienda quitarle la vida a un individuo, al hacer
esto obtiene un beneficio econémico.
En esta figura tenemos mas de un sujeto pasivo, ya que existen varios sujetos con
diferentes grados de participacion, por lo que podemos decir que es plurisubjetivo,
sin embargo, uno de estos debe ser el sicario, al igual que en el homicidio por pago
este recibira una retribucion.
Es innegable que existen sicarios en México, igual que las altas cifras de asesinatos

perpetrados por sicarios.

27 Daniel Pontdn. {2009). Sicariato y crimen organizado: temporalidades y espacialidades. 22 de febrero de
2022, de Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad Sitio web:
https://revistas.flacsoandes.edu.acfurvio/article /view/10-19

28 perpando Carrdn. {2009). El sicariato: ¢ Un homicidio calificado? 22 de febrero de 2022, de Redalyc Sitio
web: https://www.redalyc.org/pdf/5526/552656557001.pdf

2 |dem.
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Halconeo.
El deiito de Halconeo no se encuentra en el Cadigo Penal Federal, sin embargo, se
encuentra plasmado en diversos codigos penales locales, no obstante, el objeto no
es enlistarlos todos, sino explicar este tipo penal, para lo cual a continuacion
agregaremos ejemplos de como se encuentra establecido el delito de halconeo en
diferentes cédigos locales.
El articulo 134 Bis, del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco, establece lo siguiente:
Articulo 134-Bis. Se impondran de tres a seis afios de prision al que,
con fines ilicitos, aceche o vigile o realice actividades de espionaje
sobre la ubicacion, las actividades, los operativos o, en general, las
labores que realicen elementos de instituciones de seguridad publica
de persecucién o sancion o del delito o de ejecucion de penas®.
Otro ejemplo es el articulo 284 Bis del Cédigo Penal del Estado de Chihuahua,
establece lo siguiente:
Articulo 284 bis.
A quien aceche, vigile o realice actos tendientes a obtener
informacion, tal como la ubicacion, actividades, operativos 0, en
general, cualquiera relacionada con las labores que realizan los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, asi como del
Ejército, Armada o Fuerza Aérea Nacional, con la finalidad
desinformar o alertar a otra u otras personas para que estas puedan
utilizarla en la comision de algun delito, se le impondra prision de dos
a cinco afos y de cien a quinientos dias multa.
Las penas a que se refiere el parrafo anterior se aumentaran en una

mitad mas cuando:

30 (Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, art. 134-Bis)

18



Salvador Caro Cabrera

CAMARA DE i Federal.
PIPUTADOS DIPUtado

LXV LEGISLATURA 1

a) Sea cometido por integrantes o exintegrantes de las
instituciones de seguridad publica, en cuyo caso se impondra
ademas la destitucion del cargo o comisién e inhabilitacién para
ocupar otro hasta por diez afos,
b) Se utilice a menores de edad o a quienes no tienen la
capacidad para comprender el significado del hecho, o
c) Posea o porte, uno o varios equipos o artefactos que
permitan la intervencion, escucha o transmision de datos con
respecto a canales de comunicacion oficiales de instituciones
de seguridad publica.
Si el o los delitos relacionados con la informacién o alerta
proporcionada, llegaren a consumarse, a la penalidad resultante con
motivo de la comisién de este ilicito se le aplicaran las que resulien,

observando lo dispuesto por los articulos 76 y 78 de este Codigo®'.

El Cédigo Penal del Estado de México también plantea contempla este delito:
Articulo 166 Bis. - Comete este delito quien:
|. Aceche, vigile, espie, rastree, proporcione informacion, o
realice actos tendientes a obtener informacién sobre las
actividades oficiales o personales, ubicacién, operativos o, en
general, relacionadas con sus funciones, que realicen o
pretendan realizar los servidores publicos de las Instituciones
de Seguridad Publica, los integrantes del ejercito, marina
armada o fuerza aérea nacional, cuando actien en auxilio de
las autoridades u Organos Jurisdiccionales del Estado, con la
finalidad de que, por si o por tercera persona, se entorpezca o
evite el cumplimiento de sus funciones o se ocasione un dafio

31 (Cédigo Penal del Estado de Chihuahua, art. 284 Bis)
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a dichas instituciones, érganos o servidores publicos;
Il. Ingrese, altere o acceda a informacidn de las instituciones de
seguridad publica u drganos jurisdiccionales con los fines
sefialados en el parrafo anterior;
Ill. Aceche, vigile, espie o proporcione informacion, sobre las
actividades que realice o pretenda realizar cualquier persona
con la finalidad de ocasionarle un dafio; y
IV. Para la realizaciéon de alguna de las conductas y fines
descritos en la fraccion | de este articulo, porie o posea telefono
celular, sistemas de telecomunicaciones o] de
radiocomunicacion; (...)
Las conductas establecidas en este articulo se sancionaran con pena
de 6 a 10 afios de prision y de cien a doscientos dias multa, sin
perjuicio de las penas que les correspondan por los delitos que
cometan.
No se actualizara el delito en el caso de los visitantes que ingresen y
salgan de los Centros Preventivos y de Readaptacién Social portando
dinero de su propiedad, hasta por un monto de 17 dias de salario
minimo, el cual debera ser declarado al ingreso.
Si derivado de la realizacién de alguna de las conductas del delito
previstas en este articulo se cometiere ofro delito, se sancionara al
participe por ambos delitos, de conformidad con las reglas del
concurso de delitos2,
Ei Codigo Penal para el Estado de México también contempla agravantes para el

delito de halconeo en el articulo 166 Ter.

32 (c6digo Penal para el Estado de México, art 166 Bis)
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> Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.
En este apartado se explicara la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada y
su evolucién histérica, esto se hace debido a que la presente iniciativa pretender

reformar esta ley.

Se considera que un Estado es exitoso si mantiene un monopolio en el uso legitimo
de la fuerza dentro de sus fronteras, cuando este monopolio esta quebrantado, por
ejemplo, por la presencia dominante de milicias, crimen organizado o terrorismo, la
misma existencia del Estado llega a ser dudosa y se convierte en un Estado que ha
fallado. Dicha vulnerabilidad lo convierte en un Estado en riesgo y, por tanto, blanco
facil de intervenciones violentas. Lamentablemente esto esta pasando en México,
ya que la delincuencia organizada esta quebrantando el uso legitimo de la fuerza,
esta fue una de las razones por las que en su momento fue creada la Ley Federal

Contra la Delincuencia Organizada.

Durante el Gobierno del entonces presidente Ernesto Zedillo existio la conviccion
de que la delincuencia tradicional ya no era la Unica que existia en el pais sino que
se habia desarrollado otro tipo de delincuencia, la cual estaba mucho mas
organizada y era alin mas agresiva, aunado a esto también contaban con mejores
técnicas y métodos inclusive también se tenian acceso a informacion privilegiada,
este tipo de delincuencia se volvié un problema a nivel nacional y se le dio el nombre
de delincuencia organizada, ante tales circunstancias no fue errado que la figura de
la delincuencia organizada apareciera por primera vez en el texto constitucional por
medio de la reforma al parrafo séptimo, articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aprobada en el afo 1993. Dicha reforma establecia la
posibilidad de duplicar el plazo de retencion ante el Ministerio publico cuando fueran
casos que se consideraran manifestaciones de la delincuencia organizada, Sin
embargo el constituyente en ese momento creyd que no era necesario que se
definiera la figura de la “delincuencia organizada”, alegando que para que la Carta

Magna pudiera ser comprendida por todas las personas era necesario que se
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utilizaran términos que fueran faciles de comprender para todos y reservo que el
legislador ordinario definiera dicha figura, dicho vacio constitucional permanecio

durante varios afios®3.

Posteriormente a la reforma del articulo 16 de la Carta Magna del afio 1993, el
Ejecutivo Federal envio al Congreso de la Union la iniciativa que creaba La Ley

Federal Contra la Delincuencia Organizada, dicha iniciativa sefialaba:

“Uno de los problemas mas graves por los que atraviesa la comunidad

mundial, del que México no escapa™™-4.

Esta iniciativa también destacaba la existencia de la necesidad de contar con una

politica criminal integral.

Las comisiones De Justicia y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica,

emitieron su dictamen el 15 de octubre de 1996 en el cual senalaron lo siguiente:

“Los mexicanos tenemos derecho a vivir en paz y con

tranquilidad™5

El profesor de la Universidad Auténoma Metropoiitana, estudioso del Derecho y
autor de diferentes obras como “Juicio Politico y Conflicto Social’ entre otras,
Agustin Pérez Carillo, en su texto “Analisis de politica legislativa del proyecto de Ley

Federal contra la Delincuencia Organizada” sefiala o siguiente:

33 Leandro Eduardo Astrain Bafiuelos. (2021). El tratamiento constitucional de la delincuencia organizada.
Dos visiones concurrentes. 11 de marzo de 2022, de Ciencia Juridica Sitio web:

35 “Dictamen de las comisiones Unidas de Justicia y de estudios legistativos, primera, el que contiene
proyecto de decreto que reforma la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada”, 15 de octubre de 1996,
Versidn electrénica disponible en:

https://www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/reu/docs/dictamen 280416 2.pdf
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Los elementos conceptuales de la iniciativa estiman que Ila

delincuencia organizada a nivel internacional se caracteriza porque:

" a) No tiene metas ideologicas. Sus metas son el dinero y el poder sin
connotaciones politicas (salvo en caso de terrorismo); b) Tiene una
estructura jerarquica vertical y rigida con dos o tres rangos
maximos y permanentes de autoridad; ¢) Limitacion o exclusividad
de membrecia con diferentes criterios de aptitud y proceso de
seleccion riguroso; d) Permanencia en el tiempo, mas alla de la vida
de sus miembros; €) Uso de viclencia y corrupciébn como recursos
reconocidos y aceptados para el cumplimiento de los objetivos; f)
Operan bajo un principio desarrollado de division del trabajo mediante
células que soélo se relacionan entre si a través de los mandos
superiores. Cuenta con posiciones perfectamente perfiladas en
relacién a las cualidades de sus miembros, y en caso de ser necesario
subcontratan servicios externos; g) Siempre pretenden ejercer
hegemonia sobre determinada area geografica o sobre determinada
"industria" (legitima o ilegitima), y h) Reglamentacion oral o escrita que

los miembros estan obligados a seguir, entre otros".

En la exposicion de motivos de esta iniciativa, el legislador sostiene las siguientes

caracteristicas que identifican a la delincuencia organizada.

Se entiende a esta forma de delincuencia como una organizacion
permanente, con estructura jerarquica respetada, compuesta por

individuos disciplinados, que se agrupan para cometer delitos.

36 Agustin Pérez Carillo. (2000). Anilisis de politica legislativa del proyecto de Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada. 12 de marzo de 2022, de Universidad Auténoma Metropolitana Sitio web:
http://alegatos.azc.uam.mx/index.php/ra/articie/viewFile/1306/1283

23



Salvador Caro Cabrera

CAMARA DE .
PIPUTADOS Diputado Federal.

LXY LEGISLATURA G u-au&hr " | i a

Este esquema presenta a una delincuencia de mayor peligrosidad que
la comun, ya que permite el reclutamiento de individuos eficientes;
entrenamiento especializado; tecnologia de punta; capacidad para el
"lavado de dinero"; acceso a informacién privilegiada; continuidad en
sus acciones y capacidad de operacién que rebasa, en el marco

existente, la capacidad de reaccion de las instituciones de Gobierno®’.

También recoge las caracteristicas de la Delincuencia Organizada a nivel

internacional.

En sintesis, a nivel internacional se destaca que la delincuencia
organizada se identifica por los siguientes atributos: a) No tiene metas
ideologicas. Sus metas son el dinero y el poder sin connotaciones
politicas (salvo en caso de terrorismo); b) Tiene una estructura
jerarquica vertical y rigida con dos o tres rangos maximos y
permanentes de autoridad; ¢) Limitacion o exclusividad de membresia
con diferentes criterios de aptitud y proceso de seleccién riguroso;
d)Permanencia en el tiempo, mas alla de la vida de sus miembros;
e)Uso de violencia y corrupcion como recursos reconocidos y
aceptados para el cumplimiento de los objetivos; f} Operan bajo un
principio desarrollado de division del trabajo mediante células que sblo
se relacionan entre si a través de los mandos superiores. Cuenta con
posiciones perfectamente perfil ladas en relacién a las cualidades de
sus miembros y, en caso de ser necesario, subcontratan servicios
externos: g) Siempre pretende ejercer hegemonia sobre determinada

area geografica o sobre determinada "industria” (legitima o ilegitima),

37 Camara de Diputadoes. (1996). LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA 07/11/1996. 11 de
marzo de 2022, de Suprema Corte de justicia de la Nacién Sitio web:
https://legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas[warocesoLegisIativoComgleto.asgx?q=CZOfchRa+d28Vsz
ICgN|K3nw+gszSIMixGO?lyOGyELsOGYcBZSRExGFugb70w8uid5 loJH+otrAWIiAGjinQ==
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y h) Reglamentacion interna oral o escrita que los miembros estan

obligados a seguir, entre otros®.

En el Dictamen de la Camara de Origen elaborado por las Comisiones Unidas de
Estudios Legislativos Primera Seccion y, de Justicia de la Camara de Senadores de
la LVI Legislatura, reconocié que hasta ese momento no existe un concepto

universal de delincuencia organizada.

También sefalaron varios puntos que deben de ser tomar en cuenta para establecer

un concepto de delincuencia organizada y son los siguientes:

La delincuencia organizada no puede ser Unicamente conceptualizada
como un tipo delictivo, sino que es necesario entenderla también como
una circunstancia agravante de la comision de otros delitos, cuya
principal caracteristica es, precisamente, que se cometen mediante la

participacién en una organizacion delictiva.

La Conferencia Ministerial Mundial sobre la Delincuencia
Transnacional Organizada celebrada en 1994, consideré que este
tipo de delincuencia puede adoptar varias formas: Organizaciones
pequefias 0 grandes y estructuras en toda regla o redes no
estructuradas, sucesion de pequefias magnitudes a grandes
magnitudes y de organizaciones reticulares flexibles a estructuras
burocraticas. Ademas, considera importante también los elementos de
permanencia o reiteraciéon que caracterizan a los grupos delictivos

organizados.

% Camara de Diputados. {1996). LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA 07/11/1996. 11 de
marzo de 2022, de Suprema Corte de Justicia de la Nacidn Sitio web:
https://legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/wiProcesclegislativoCompleto.aspx?q=CZOfEcfRa+d28Vsz
ICgNIK3nw+gszSlIVIixGO?lvOGvELsOGYcBZSRExGFugb70w8uid51oJH+otrAWiA6iinQ==
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En esta conferencia, se delineé un marco conceptual abierto para la
delincuencia organizada y se estima que los participantes en
organizaciones delictivas son personas que se reunen con la finalidad
de dedicarse a una actividad delictiva en forma mas o menos

constante, seglin su expresion particular en cada pais®®.

delito de delincuencia organizada bajo dos modalidades:

La primera, como un delito en si mismo, donde el acuerdo para
delinquir de forma reiterada o permanente es la esencia de la
descripcion tipica, dejando de lado elementos subjetivos dificiles de
comprobar, tales como la disciplina o el control. Este seria un delito
sancionable en si mismo y que no depende de la comision de alguna

otra conducta antisocial.

También se le considera, a la delincuencia organizada, como una
agravante en la comision de delitos que afectan directamente a la
seguridad publica, la seguridad nacional y algunos que ademas de
afectar a los individuos, se comefen a través de organizaciones

complejas, dificiles de investigar y perseguir con los medios comunes

()

La delincuencia organizada, como tipo delictivo auténomo, adquiera
el caracter de federal. Se pretende evitar la pulverizacion de esfuerzos
y recursos, asi como, reiteramos, el caracter excepcional de las

medidas contenidas en el dictamen*C.

¥ camara de Senadores. (1996). DICTAMEN/ORIGEN CAMARA DE QRIGEN: SENADCRES DICTAMEN Y

DISCUSION. 10 de marzo de 2022, de Suprema Corte de Justicia de la Nacion Sitio web:

Tomando en cuenta lo anterior dicho en el dictamen se propuso reconceptualizar el

https://legislacion.scin.gob. mx/Buscador/Paginas/wfProcesolegislativoCompleto.aspx?q=CZOfEcfRa+d28Vsz

ICgNIK3nw+qzmXSIMixGO71yOGYELSOGYcBZEREXGFugh70wWLIVKSfSMTbHZIE) 1hRvVA==
0 Ibidem.
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En el mencionando dictamen se propuso que el articulo 2 de la Ley Federal confra

la Delincuencia Organizada quedara de la siguiente forma:

ARTICULQ 2°. Cuando tres 0 mas personas acuerden organizarse o
se organicen para realizar, en forma permanente ¢ reiterada,
conductas que por si o unidas a otras, tienen como fi n o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran sancionadas

por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada*!.

En el Dictamen de la Camara Revisora que en este caso fue la Camara de
Diputados, el cual expresa estar de acuerdo con las modificaciones al concepto de

delincuencia organizada, plantadas en el Dictamen de la Camara de Origen.

Las comisiones ordinarias competentes del Senado de la Reptbiica
introdujeron significativas modificaciones a la concepcion de
delincuencia organizada, suprimiendo elementos subjetivos que
podrian originar excesiva discrecionalidad en la aplicacion de la ley y
considerando otras conductas delictivas que se estiman vinculadas
con la delincuencia organizada, dando a la delincuencia organizada el
tratamiento de tipo delictivo cuya sancion sera independiente de la que
corresponda por los delitos que se cometan. delincuentes comunes
que carecen de una organizacion integrada para dichos fines, tales
son: terrorismo, contra la salud, falsificacion o alteracion de moneda,
operaciones con recursos de procedencia ilicita, acopio y trafico de

armas, trafico de indocumentados y trafico de 6rganos*.

1 Cdmara de Senadores. {1996). DICTAMEN/ORIGEN CAMARA DE ORIGEN: SENADORES DICTAMEN Y
DISCUSION. 10 de marzo de 2022, de Suprema Corte de Justicia de la Nacidn Sitio web:
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesolegislativoCompleto.aspx?q=CZOfE cfRa+d28Vsz
ICgNIK3nw+qzmXSIMixGO71yOGyELsOGYcBZBREXGFUgb 70WLIIVKSTSMThHZIE)1ThRWWA==

*2 Camara de Diputados. {1996). PROCESCS LEGISLATIVOS DICTAMEN/REVISCRA CAMARA REVISORA:
DIPUTADOS. 10 de marzo de 2022, de Suprema Corte de Justicia de la Nacidn Sitio web:
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El 7 de noviembre de 1996 fue publicada en el Diario Oficial de Ja Federacién la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, que en su articulo segundo tipifico en

su redaccion original, a la delincuencia organizada de la siguiente forma:

Articulo 20.- Cuando tres 0 mas personas acuerden organizarse o se
organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas
que por si o unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno
o algunos de los delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo

hecho, como miembros de la delincuencia organizada*®.

Es importante sefalar que la delincuencia organiza no es lo mismo que grupo
criminal, por lo cual no deben ser usados como sinénimos. El grupo criminal es
definido seglin ia Real Academia Espafiola como:

La unién de dos o mas personas con una estructura mas elemental

que tiene el objetivo de delinquir. El grupo criminal no posee las

caracteristicas distintivas de la organizacion, pero revisten una

peligrosidad para el orden juridico. Pero es nociva para el tejido social

y la seguridad del estado**.
Por lo que es indispensable hacer la diferencia entre el concepto de delincuencia
organizada y el grupo criminal, este ultimo no cuenta con la temporalidad y la
estructura organizativa, lo que es elemental y distingue a la delincuencia
organizada. Por ello el grupo criminal es espontaneo y puede delinquir sin previo

acuerdo y sin formar parte de la organizacién estructural.

https://legislacion.scin.gob. mx/Buscador/Paginas/wiProcesolegisiativoCompleto.aspx?g=CZOfEcfRa+d28Ysz
[CeNIK3nw+gzmXSIMixGO71yOGYELsOGYcBZBREXGFugh 70wV m7EFuFaOvRmnltg64kGcQ==

“3Camara de Diputados. (1996). Original; Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. 11 de marzo de
2022, de Camara de Diputados Sitio web:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ifcdo/LFCDO orig 07nov96.pdf

4 Real Academia Espafiola. (2020). Diccionario Panhispanice del Espafiol Juridico. 25 de abril de 2022, de
Real Academia Espafiola Sitio web: https://dpe]j.rae.es/lema/grupo-criminal
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Cabe mencionar que de acuerdo con Sansé- Rubert, la delincuencia organizada
puede estar compuestas por una variedad de células, entendidas como grupos de
individuos que realizan tareas bien definidas dentro de la estructura, al objeto de
desarrollar con éxito las actividades criminales. De entre todas, destacan por su
grado de especializacion de acuerdo a las funciones que desemperian, las células
ejecutoras (encargadas del control interno y la proteccion de la organizacion, de sus
miembros y de sus intereses); células financieras (responsables del entramado
economico financiero); células logisticas (asumen la adquisicion de medios y
capacidades, asi como su mantenimiento, para el soporte de la actividad criminal);
células de infiltraciéon (su objetivo prioritario es introducirse en los estamentos
encargados de enfrentar la delincuencia o en las &reas sensibles de los drganos
centrales del Estado, en la Administracion y en los organismos descentralizados o
en empresas privadas, con el propésito de conseguir informacion protegida o de
otra indole, atraer adeptos mediante diversos medios licitos e ilicitos, y dafiar, en la
medida de lo posible, las capacidades del Estado de prevencion y represion);
células negociadoras (buscan acuerdos entre las diversas organizaciones
criminales con la finalidad de solucionar disputas o ampliar y fortalecer alianzas); v,
finalmente, la células operativas, que materializan las actividades delictivas*®.

A su vez, existe la posibilidad, cada vez mas extendida, del recurso a la
externalizacion de determinados cometidos como acudir a individuos (facilitadores)
o0 estructuras ajenas a la organizacion (redes al servicio de redes) en determinadas
fases del ciclo criminal, obedece a la especializacion de la prestacion ofrecida. Estos
proveen de servicios financieros, economicos, técnicos, logisticos, contables,
mercantiles y juridicos, asi como de una dilatada experiencia en el control del riesgo,

permitiendo aumentar tanto la seguridad de las operaciones, como los beneficios.

45 gansé-Rubert, Daniel. Nuevas tendencias de organizacién criminal y movilidad geografica. Aproximacién
geopolitica en clave de inteligencia criminal, Revista UNISCI / UNISCl Journal, N.2 41 (Mayo / May 2016),
visible en https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-83486/UNISCIDP41-85ANSO. pdf
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Aunado a lo anterior incluso existen, organizaciones especializadas precisamente
en la provision de cobertura a la actividad ilicita: seguridad de las operaciones,
apoyo y soporte logistico (ocultacion, transporte, almacenamiento...), operando
como un eslabén mas de la cadena delictiva organizada. Su refevancia, ha captado
la atencion institucional para su inclusién como objetivo prioritario a neutralizar, a
los efectos de lograr atajar las manifestaciones de actividad criminal.

A pesar de que el principal objetivo sigue siendo neutralizar las manifestaciones y
los efectos de la actividad criminal y de la existencia de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, en la actualidad a nivel nacional el poder publico esté
siendo contestado y retado por medio de manifestaciones atroces hechas por la
delincuencia organizada y que han llenado de sangre al pais, segun lo informado
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, la cifra de
homicidios dolosos durante el 2019 fue de 34 mil 582 casos, si se le suman la cifra
del 2018, en México han sido asesinadas 82 mil 956 personas, la mayoria de estas
muertes se deben a la delincuencia organizada. Durante el 2020 y 2021 las cifras

no bajaron, al contrario, estas cifras aumentaron.

Ill. Convencién Contra la Delincuencia Organizada Transnacional o
Convencion de Palermo

En este apartado se sefialara la importancia de Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, lo que conlleva y su impacto en

el marco juridico nacional.

La comunidad internacional intento afrontar el problema de la delincuencia
organizada de forma conjunta y coordinada por medio de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, también
llamada Convencion de Palermo, la cual fue realizada en diciembre del afio 2000 y

de la cual el Estado Mexicano es parte.

Entre los articulos mas relevantes relacionados con la presente iniciativa tenemos
los siguientes:
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Articulo 2 Definiciones
Para los fines de la presente Convencion:

a) Por “grupo delictivo organizado” se entendera un grupo
estructurado de tres o mas personas que exista durante cierto
tiempo y que actue concertadamente con el propésito de cometer
uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arregio a la
presente Convenciébn con miras a obtener, directa o
indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden
material*®;

Este concepto es sumamente importe debido a que parte de este fue utilizado para
construir la definicion de delincuencia organizada presente en el articulo 16 parrafo

9 de la Carta Magna y en el articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada.

El articulo 5 de la Convencion de Palermo es sumamente importante debido a que
especifica las conductas que los Estados Parte se comprometieron a sancionar en

su legislacién nacional.

Articulo 5. Penalizacion de la participacién en un grupo delictivo

organizado

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de
ofra indole que sean necesarias para tipificar como delito,

cuando se cometan intencionalmente:

a) Una de las conductas siguientes, o ambas, como
delitos distintos de los que entrafien el intento o la

consumacion de la actividad delictiva:

% (Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, art. 2, inciso a)
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i) El acuerdo con una o mas personas de cometer
un delito grave con un propésito que guarde
relacion directa o indirecta con la obtencién de un
beneficio econdmico u otro beneficio de orden
material y, cuando asi lo prescriba el derecho
interno, que entrafie un acto perpetrado por uno
de los participantes para llevar adelante ese
acuerdo o gque entrafie la participacion de un

grupo delictivo organizado;

ii} La conducta de toda persona que, a sabiendas
de la finalidad y actividad delictiva general de un
grupo delictivo organizado o de su intencién de
cometer los delitos en cuestidn, participe

activamente en:

a. Actividades ilicitas del grupo delictivo

organizado;

b. Otras aciividades del grupo delictivo
organizado, a sabiendas de que su
participacion contribuira al logro de la

finalidad delictiva antes descrita;

b) La organizacién, direccién, ayuda, incitacion,
facilitacion o asesoramiento en aras de la comisién de
un delito grave que entrafie la participacion de un grupo

delictivo organizado.

32



Salvador Caro Cabrera

CAMARA DE R .
DIPUTADOS Diputado Federal. ‘ |

LXV LEGISLATURA % aranjt

2. El conocimiento, la intencién, la finalidad, el propésito o el
acuerdo a que se refiere el parrafo 1 del presente articulo

podran inferirse de circunstancias facticas objetivas*’.

» Consecuencias de la Convencién de Palermo en México.
Como consecuencia de la adhesién de nuestro pais a la Convencion de Palermo,
en 2008 fue presentada la iniciativa con Proyecto de decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de las Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los dictamenes la Camara de Diputados de la LX Legislatura,
reconocieron retomaron la Convencién de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional y sefialaron lo siguiente:

La referida Convencion contempla medidas de diferente naturateza,
pero especificamente reglas para la investigacion, persecucion y
sancién de esa delincuencia que por su fortaleza implican
modalidades y acotaciones a las tradicionales libertades conferidas a
un imputado en un proceso penal, en la legislacién procesal, por lo
que nuestro pais opté por establecer la mayoria de las reglas
particutares para ese delito en la ley especial que el Congreso de la
Unién expidid, y solo en algunos casos [as elevd a nivel

constitucional?s.

Otra consecuencia de la Convencién de Palermo fue que a raiz de esta en junio de
el 23 de enero de 2009 fue presentada la Iniciativa con proyecto de Decreto por el

que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Federal de

47 (Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, art. 5)

8 Camara de Diputados. {2007). DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 10 de marzo de 2022, de Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn Sitio web:
https://legislacion.scjh.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesolegislativo.aspx?q=b/EcoMjefuFeB6DOaNOIimN
PZPsNLFgeQs7feylFgridKoZeSQwGg+LIduw3wg7x0
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Procedimientos Penales, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de
la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, del Codigo Penal Federal, de la Ley de la Policia Federal Preventiva,
de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso

Administrativo.

Como consecuencia de la Convencion la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito emitié el protocolo denominado Guia Legislativa Para La
Implementacién De La Convencién De Las Naciones Unidas Contra La
Delincuencia Organizada Transnacional, cuyo continuacion mas relevante se

presenta continuacion:

Guia Legislativa para la Implementacion de la Convencién de las Naciones

Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

La finalidad es prestar asistencia a los

Estados interesados en ratificar o aplicar la

Convencion de las Naciones Unidas contra la

Objeto Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos complementarios.

¢ Sirve de base para proyectos de asistencia

técnica bilateral.

e El principal propésito del articulo 5 de la
Convencion es tipificar un delito que genere la
responsabilidad penal de las personas que
participen intencionalmente en actividades
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delictivas de grupos delictivos organizados o
gue contribuyan a ellas.

s La tipificacion del delito tiene la finalidad de
combatir la delincuencia organizada en su
nicleo al penalizar actos que entrafien la
participacion en un grupo delictivo organizado
o las contribuciones que se hagan a este.

e El articulo 5 amplia la responsabilidad penal
por las diversas formas en que una persona
pueda participar en la comision de un
delito grave que entrafie la participacién de
un grupo delictivo organizado cuyos
miembros actuen, entre otras cosas, como
organizadores o directores, o que se
ocupen de ayudar, incitar, facilitar y
prestar asesoramiento en aras de Ila

comisién de un delito grave.

e Los Estados partes deben tipificar los delitos:

o El acuerdo con una o mas personas de

cometer un delito grave para obtener

un beneficio econdmico u otro
beneficio de orden material.

o La conducta de toda persona que, a
sabiendas de la finalidad y actividad
delictiva general de un grupo delictivo
organizado o de su intencién de
cometer los delitos en cuestion,

participe activamente en:
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m Acftividades ilicitas del grupo
delictivo organizado;

m Actividades del grupo delictivo
organizado, a sabiendas de que
su participacion contribuira al
logro de la finalidad delictiva
antes descrita.

o La organizacion, direccion, ayuda,
incitacion, facilitacion o asesoramiento
en aras de la comision de un delito
grave que entrafie la participacion de
un grupo delictivo organizado

o La delincuencia organizada estaba en

aumento y pone en riesgo la soberania.

e Las sanciones por los delitos graves en virtud
del derecho interno se dejan a discrecion de
los legisladores nacionales dentro de los
limites establecidos en el derecho

internacional.

e La prevencién del delito engloba las
estrategias y medidas encaminadas a reducir
el riesgo de que se produzcan delitos y sus
posibles efectos perjudiciales para las
personas Y la sociedad, incluido el temor a la
delincuencia.

e Los siete principios para prevenir la

delincuencia son:
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e La funcién rectora del gobierno. El gobierno
debe asumir una funcién rectora en la
elaboracion de estrategias eficaces vy
humanas de prevencion del delito y la
creacién y el mantenimiento de marcos
institucionales para su aplicaciéon y examen.

e El desarrollo socioeconémice y la inclusion.
Se deben integrar consideraciones de
prevencion del delito en todos los programas
y politicas sociales y econdmicos pertinentes,
incluidos los que tratan del empleo, la
educacién, la salud, la vivienda y la
planificacién urbana, la pobreza, Ia
marginacion social y la exclusion.

e La cooperacién y las asociaciones

e La sostenibilidad y la rendicién de cuentas. La
prevencién del delito requiere recursos
adecuados para asegurar su sostenimiento,
inclusive  fondos para estructuras vy
actividades.

¢ Una base de conocimientos. Las estrategias y
politicas de prevencion del delito deben tener
una amplia base de conocimientos
multidisciplinarios sobre los problemas de la
delincuencia, sus multiples causas y las
practicas que hayan resultado eficaces y

prometedoras.
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e Los derechos humanos, el estado de derecho |
y la cultura de la legalidad.

e La interdependencia. Las estrategias y los ‘
diagnosticos de prevencion nacional del delito
deben tener en cuenta la vinculacién entre los

problemas de la delincuencia nacional y la

delincuencia organizada transnacional.

IV Necesidad de reformar el articulo 321 Codigo Penal Federal y el articulo 2
de Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.
En este apartado se explicara porque es importante reformar el Cédigo Penal

Federal y la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada

Sin duda alguna la delincuencia organizada actualmente es uno de los problemas
mas graves que tiene México, la cual ademas tiene diversas manifestaciones
enlistadas las diversas fracciones de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, un ejemplo es el narcotrafico.
A_unado a lo anterior la delincuencia organizada es responsable de una gran
cantidad de homicidios dolosos, esto tiene varias consecuencias, a continuacion, se
enlistan algunas:
e Afecta la vida de miles de personas.
e Atenta contra la esencia del Estado.
e Genera descomposicion social
e Es un ataque frontal contra las autoridades politicas en este caso mexicanas.
e Debilita el Estado de Derecho.
e Las personas se sientan impotentes, tienen miedo de ser asesinadas y no
confien en que el Estado pueda protegerias.
Esta lista solo fue incluida con el objeto de ilustrar, en ningin momento se

quiere dar a entender que sean todas.
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Al respecto de esto el Doctor en Derecho por la Universidad de Salamanca, Espaiia,
Maestro en Ciencias Juridico-Penales por la Universidad de Guanajuato y
Licenciado en Derecho por esta misma institucion, Luis Felipe Guerrero, ha
comentado sobre los efectos nocivos de la delincuencia organizada y explica que la
delincuencia organizada se ha convertido en auténticas elites de poder no sélo en
términos econémico, también son ‘Diversas esferas que ponen en riesgo la
seguridad de sociedades enteras y desvirtuan fa figura del Estado como regulador

de las conductas™®.

Actualmente el marce normativo no regula el homicidio cuando alguna organizacion
delictiva o grupo deliberadamente cometen homicidio y cuando estos alevosamente
se valen de diferentes medios para tomar ventaja sobre las victimas, tampoco la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada regula esto pese ser de las
conductas de mayor impacto realizada por los grupos delincuenciales. Dichos
vacios legales tienen graves consecuencias. El jurista italiano y autor de diversas
obras como “Derecho y razén. Teoria del garantismo penal’, “Derechos y garantias.
La ley del mas débil’, “Manifiesto por la igualdad”, entre otras, Luigi Ferrajoli ha

comentado lo siguiente:

“Un vacio de derecho publico que ha sido llenado por los poderes del
capital y el mercado con sus consecuentes efectos nocivos para la

garantia de los derechos fundamentales”®.

Tomando lo anterior en cuenta es imperativo reformar el Cédigo Penal Federal y la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada para poder combatir a la

delincuencia organizada de forma eficaz, al no hacerlo lo Unico que sé lograria es

49 Guerrero Agripino, Luis Felipe, La delincuencia organizada algunos aspectos penales criminoldgicos y
politicos criminales, 2a. ed. México, Ubijus. Universidad de Guanajuato 2012pp. 191-193
50 Ferrajoli, Luigi, Manifiesto por la igualdad. Tr. Perfecto Andrés [bafiez. 1a ed. Madrid, Trotta, 2019 pp.113
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que se debilite la capacidad efectiva que tiene el Estado Mexicano para proteger los

derechos fundamentales de las personas.

La sociedad necesita poder defenderse ante las nuevas formas de criminalidad que
atentan contra ella y las autoridades necesitan disponer de los medios legales
pertinentes para actuar ante estas nuevas formas criminales.
No se puede ni se debe seguir dejando que el pais se siga pintando de sangre.
Quedarse de brazos cruzados seria dar a entender que el Poder Legislativo prefiere
ignorar las necesidades que aquejan a la poblacién y que en este pais se puede
mercantilizar con la vida, pues no debemos de olvidar que la delincuencia
organizada siempre esta dispuesta a pagar lo necesario para que, se le permita
realizar sus cometidos.
No se debe permitir que la delincuencia organizada, ni ninguna organizacion
delictiva mercantilice la vida.
Cabe recordar lo que sefiala el catedratico de la Universidad Autonoma
Metropolitana y aclamado autor de diversas obras juridicas como “Politica legislativa
en prevencion del delito”, “La administracién de justicia constitucional’, entre otras,
Agustin Pérez Carillo, que explica o siguiente:
La politica legislativa es una actividad de convergencia disciplinaria
cuyos propdsitos son el conocimiento y analisis de todas las variables
relevante de los problemas sociales, sus relaciones significativas y la
definicion de cuales serian las soluciones mas apropiadas a los
problemas planteados®’.
En este sentido hago un llamado a que, sin importar el partido politico y las
ideclogias, actuemos en convergencia para solucionar y poner freno a la gran
cantidad de homicidios que han manchado de sangre a toda la Republica Mexicana.

51 Agustin Pérez Carillo. {2000). Andlisis de politica legislativa del proyecto de Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada. 12 de marza de 2022, de Universidad Auténoma Metropolitana Sitio web:
http://alegatos.azc.uam.mx/index.php/rafarticle/viewFile/1306/1283
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Propongo reformar el articulo 321 para que se imponga de cuarenta a setenta afnos
de prision a quien o quienes, como parte de un grupo criminal o fa delincuencia
organizada, actlien o participen como ordenador, intermediario o €jecutor en la
privacién de la vida de otro.
Se considera que el articulo 321 es el idoneo debido a que el Cédigo Penal Federal
se encuentra organizado en titulos, en este caso seria en el titulo decimonoveno
“Delitos contra la vida y la integridad corporal’, lo cual tiene sentido ya que el bien
juridico que se busca proteger es la vida, aunado a que el capitulo del que forma
parte del articulo 321 trata sobre homicidio, por lo tanto, la reforma que se propone
atiende a la estructura y a la organizacién del Cédigo Penal Federal.

A continuacion, se explica la reforma y el tipo penal.

Presupuestos del delito.
e Sujeto pasivo: Cualquier persona fisica.

e Sujetos activos.
a. Cualquier persona o personas que

1. Formen parte de un grupo delictivo. Para efectos de
esta iniciativa grupo delictivo se entiende como la
participacion de dos 0 mas personas cuyas conductas,
por si o unidas a otra actividad criminal,
independientemente de que sean parte o no de un
acuerdo inicial o posterior, tienen como fin o resultado
la privacién de la vida de otro.
Prive de la vida a otro
Participen para privar de la vida a otro o lo hagan en
una actividad criminal que de como resultado el hecho:
L. Ordenando o dirigiendo a uno o mas sujetos;
il Intermediando para reclutar, inducir, facilitar

medios o dirigir a uno o mas sujetos;

1. Colaborando de manera directa o indirecta;
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Ahora bien, para no controvertir los verbos que corresponden a las acciones

enlistadas se proveen las siguientes definiciones.

Ordenar.

Del lat. ordinare.

1. tr. Mandar, imponer, dar orden de algo. Le ordena seguir adelante®.
Dirigir.

De! lat. dirigére.

1.tr. Encaminar la intencién y las operaciones a determinado fin®.
Intermediar.

De intermedio.

Conjug. ¢. anunciar.

1. intr. mediar (Il estar entre dos personas).

2. intr. mediar (Il actuar para poner de acuerdo)*.

Reclutar.

Del fr. recruter, de recroitre; del lat. recrescére 'aumentar'.

1. tr. Reunir gente para un proposito determinadoSS.

Inducir.

Del lat. inducére.

Conjug. c. conducir.

1. tr. Mover a alguien a algo o darle motivo para ello®®.

Colaborar

Del lat. collaborare.

1. intr. Trabajar con otra u otras personas en la realizacion de una

obra.

52 REAL ACADEMIIA ESPAROLA: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [versién 23.5 en linea].
<https://dle.rae.es> [25 de abril de 2022].

5 idem.
5 [dem.
5 [dem.
% jdem.
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2. intr. Contribuir (I concurrir con una cantidad).
3. intr. Contribuir (I ayudar con otros al logro de algun fin).
« Seleccionar
1. tr. Elegir, escoger por medio de una seleccion.
+ Facilitar.
1. tr. Hacer facil o posible la ejecucién de algo o la consecucion de un
fin.
2. tr. Proporcionar o entregar.
« Medio.
Del lat. medius.
1. m. Cosa que puede servir para un determinado fin.
2. m. Diligencia o accién conveniente para conseguir algo.
Como tal no existe una definicién sobre facilitar medios, pero tomando en cuenta
las definiciones de facilitar y de medio podemos el siguiente concepto sobre facilitar

medios como entregar algo para conseguir un fin.

e Bienes Juridicos Tutelados en este tipo penal:
o Lavida humana. Se protege la vida de las personas y se lucha contra
la mercantilizacion de la vida.

o El orden y la seguridad publica.
= Se considera que dentro de este tipo penal se esta tutelando el
orden y la seguridad publica debido a que las altas cifras de
homicidios dolosos, asi como el fortalecimiento y crecimiento
de la delincuencia organizada han hecho vulnerado la
seguridad publica pues no se esta salvaguardando la vida y la
integridad de las personas, ni se esta manteniendo el orden
publico y menos la paz social. uncién de brindar seguridad

publica a todas las personas.
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También se debe reformar la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, en su
articulo segundo, fraccién segunda, para que se sancione el delito de homicidio
calificado cuando participe la delincuencia organizada. Se considera que el articulo
2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada es el Optimo a reformar
debido como ya fue sefialado anteriormente, las diversas experiencias de las
autoridades que se han encargado de combatir la delincuencia organizada ha hecho
que se identifique cudles son las conductas ilicitas que se han utilizado para llevar
a cabo la finalidad delictiva por eso es que el articulo segundo de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada es un catalogo de delitos por los que se puede
cometer la delincuencia organizada. Aunado a esto se debe de mencionar que esta
lista durante el paso del tiempo se ha convertido en la via privilegiada y éptima por
medio de la cual el poder legislativo ha tratado de combatir los altos niveles de
delincuencia organizada.

Al reformar el Cédigo Penal Federal y la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada se lograria armonizar la ley y fortalecer el Estado de Derecho.

IV. Objeto de la iniciativa.

El objeto de la presente iniciativa por el que se reforma el articulo 321 del Codigo
Penal Federal; y se reforma la fraccion Il del articulo 2 de la Ley Federal Confra la
Delincuencia Organizada, es sancionar a toda la cadena delictiva dentro de un
grupo criminal cuando participen , ejecuta; ordena o dirige a otro u otros; intermedia
seleccionando, reclutando, proveyendo medios, induciendo u organizando a otro u
otros sujetos; o coparticipe directa o indirectamente con otro para privar de la vida
a una victima o que se cometa como resultado de otra actividad criminal. En el
contenido se busca hacer valer los extremos de la guia legislativa emanada de la
Convencion de Palermo, pero en atencion a la realidad de nuestro pais en alcance
al articulo segundo de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, que a luz

de este momento su la ausencia el homicidio es inaceptable.
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Esta reforma busca definir la actividad del intermediaric como aquel sujeto que
selecciona, recluta o aprueba que otro sujeto distinto al ordenador prive o
coparticipe en la privacion de la vida a otro o en otra actividad delictiva que tenga
como consecuencia la privacion de la vida de otro. Es decir, ademas se incluye y se
establece la causalidad de los coparticipes, y la relacién directa o indirecta con el
ilicito.

Esta medida haria que la legislacién penal responda a las necesidades actuales,
brindaria seguridad juridica y garantizaria el acceso a la justicia, Pero sobre todo
propone un modelo punitivo constitucional y convencional con alto poder disuasivo
para los grupos criminales que han debilitado el estado de derecho en nuestro pais,
De la misma manera que entrega un instrumento facilitador para la efectividad de la
justicia a los juzgadores de nuestra nacion.

Con la intencién de una mejor ilustracion de la propuesta de modificacion se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

cODIGO PENAL FEDERAL

Texto vigente Propuesta de modificacion

Articulo 321.- Se deroga Articulo 321.- Se impondra de
cuarenta a setenta afios de prision a
quien formando parte de un grupo
delictivo de dos o mas personas prive
Sin correlativo de la vida a otro o realice la privacion
como resultade de ofra actividad

delictiva.

Por este hecho delictivo se impondra
la misma sancion:
[ A quien ordene o dirija a

uno o mas sujetos,
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1. A quien intermedie para
reclutar, seleccionar,
inducir, facilitar medios o
dirigir a uno 0 mas sujetos;
Il. A quien colabore de manera
directa o indirecta,;
El ilicito se configura
independientemente de que los
participantes sean parte o no de un

acuerdo inicial o posterior.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la

Federacion.

l.ey Federal contra la Delincuencia Organizada

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 20.- Cuando tres o mas
personas se organicen de hecho para
realizar, en forma permanente o
reiterada, conductas que por si ©
unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos de
seran

los delitos  siguientes,

Articulo 20.- Cuando tres 0 mas
personas se organicen de hecho para
realizar, en forma permanente o
reiterada, conductas que por si o
unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos de
seran

los  delitos  siguientes,
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sancionadas por ese solo hecho, como
miembros de la  delincuencia

organizada:

|. Terrorismo, previsto en los articulos

139 al 139 Ter,
terrorismo previsto en los articulos 139

financiamiento al

Quater y 139 Quinquies y terrorismo
internacional previsto en los articulos
148 Bis al 148 Quater; contra la salud,
previsto en los articulos 194, 195,
parrafo primero y 196 Ter; falsificacion,
uso de moneda falsificada a sabiendas

y alteracion de moneda, previstos en

los articulos 234, 236 y 237,
operaciones con recursos de
procedencia ilicita, previsto en el

articulo 400 Bis; y en materia de
derechos de autor previsto en el
articulo 424 Bis, todos del Cddigo

Penal Federal;

li. Acopio y trafico de armas, previstos
en los articulos 83 Bis, 84, 84 Bis,
parrafo primero, 85 y 85 Bis, de la Ley
Federal de Armas de Fuego y

Explosivos;

Sin correlativo

sancionadas por ese solo hecho,
como miembros de la delincuencia

organizada:

|.Terrorismo, previsto en los articulos
139 al 139 Ter, financiamiento al
terrorismo previsto en los articulos 139
Quater y 139 Quinquies y terrorismo
internacional previsto en los articulos
148 Bis al 148 Quater; contra la salud,
previsio en los articulos 194, 195,
y 196
moneda

parrafo  primero Ter,

falsificacién, uso de
falsificada a sabiendas y alteracion de
moneda, previstos en los articulos
234, 236 y 237, operaciones con
recursos de procedencia licita,
previsto en el articulo 400 Bis; y en
materia de derechos de autor previsto
en el articulo 424 Bis, todos del Codigo

Penal Federal;

ll. Acopio y trafico de armas, previstos
en los articulos 83 Bis, 84, 84 Bis,
parrafo primero, 85 y 85 Bis, de la Ley
Federal de Armas de Fuego y
Explosivos; Homicidio previsto en el
articulo 321 del

Federal;

Cédigo Penal

47




Salvador Caro Cabrera

CAMARA DE .
DIPUTADOS Diputado Federal.

LAY LEGISLATURA h "
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UNICO: El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion de

este Pleno, la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 321 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL Y SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO
2 DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA PARA
SANCIONAR A QUIENES COMENTAN EL DELITO DE HOMICIDIO COMO
PARTE DE UN GRUPO DELICTIVO

PRIMERO. Se reforma el articulo 321 de Cdédigo Penal Federal, para quedar

como sigue:

Articulo 321.- Se impondra de cuarenta a setenta afios de prision a quien formando
parte de un grupo delictivo de dos o méas personas prive de la vida a otro o realice

la privacion como resultado de otra actividad delictiva.
Por este hecho delictivo se impondra la misma sancion:

l. A quien ordene o dirija 2 uno o mas sujetos;
1. A quien intermedie para reclutar, seleccionar, inducir, facilitar medios o
dirigir a uno o mas sujetos;
[l. A quien colabore de manera directa o indirecta;
El ilicito se configura independientemente de que los participantes sean parte o no

de un acuerdo inicial o posterior.
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SEGUNDO. Se reforma la fraccién [l de articulo 2 de la Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:

Articulo 20.- Cuando tres o més personas se organicen de hecho para realizar, en
forma permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como
fin o resuitado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran
sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:
|. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter, financiamiento al terrorismo
previsto en los articulos 139 Quater y 139 Quinquies y terrorismo internacional
previsto en los articulos 148 Bis al 148 Quater; contra la salud, previsto en los
articulos 194, 195, parrafo primero y 196 Ter; falsificacion, uso de moneda
falsificada a sabiendas y alteracion de moneda, previstos en los articulos 234, 236
y 237; operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400
Bis; y en materia de derechos de autor previsto en el articulo 424 Bis, todos del
Cédigo Penal Federal;
Il. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 Bis, 84, 84 Bis, parrafo
primero, 85y 85 Bis, de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; Homicidio
previsto en el articulo 321 del Cédigo Penal Federal;

TRANSITORIOS.

UNICO: Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en la H. Camara de Diputados el dia 26 de abril de 2022.

/\\

DIPUTADO SALVADOR CARO CABRERA.
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CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, A CARGO
DEL DIPUTADO CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

El suscrito, diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Regeneracidn Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccidn I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la consideracion de esta Cdmara de
Diputados, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUQS, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La revision de las lecciones de la aplicacién de lo dispuesto en 2003 por la Ley General para
ta Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) respecto a los residuos de
jurisdiccién local, los Residuos Sélidos Urbanos (RSU), de competencia municipal, y los
Residuos de Manegjo Especial (RME), de competencia estatal, demanda poner de relieve que
los RSU resultan de las practicas de consumo y los RME de las actividades productivas
dependen de las caracteristicas de los procesos de produccidn o prestacion de servicios que
se practican. Por ello, la LGPGIR establecid una gestion diferenciada para cada uno de ellos.

La Ley, se fundd en el reconocimiento de que en la naturaleza los procesos biolégicos son
ciclicos por lo que no generan desechos, al establecer como una prioridad en la jerarquia
del manejo de los residuos la prevencion o reduccién de su generacién, seguidas de su
reutilizacién y reciclado, para dejar como ultima opcion su disposicidn final y solo para
aquellos que no se puedan aprovechar o reciclar de manera econémicamente viable y
tecnolégicamente factible.

Lo anterior se vio reflejado en las definiciones que establecié la Ley acerca del
aprovechamiento de los residuos y de la valorizacion, que comprenden actividades que
alargan la vida de los productos de consumo y prevén su retorno o el de sus componentes
a las actividades productivas para utilizarlos como insumo en la fabricacién de bienes o
prestacion de servicios; lo cual puede lograrse mediante los planes de manejo previstos en
la Ley.

De manera que la evaluacion del desempefio de la aplicacion de esta Ley, con fines de
mejora de sus medidas normativas, demanda tener presente lo antes expuesto, asi como el
hecho de que la Ley distingue a los generadores por la cantidad de residuos que generan,
por dos razones. La primera, deriva del interés en que, al prevenir o reducir la generacidn,
los grandes se conviertan en pequefios generadores o microgeneradores. La segunda, tiene
que ver con la economia de escala que deriva de la cantidad de los materiales valorizables



que se generen; razon por la cual las empresas recicladoras se interesan mas en la
recuperacidon de los que provienen de establecimientos industriales, comerciales y de
servicios pequefios y grandes generadores.

El Diagndstico Basico para la Gestion Integral de los Residuos (DBGIR)!, publicado por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en mayo de 2020,
constituye la fuente de datos utiles para conocer la situacion de los residuos en el pais, con
fines de mejora en su regulacién y gestidn.

La creciente generacién de residuos solidos urbanos es una de las problematicas mas

severas e inquietantes para las entidades federativas y los municipios, desde el punto de
vista operativo, ambiental, social y financiero.

Paraddjicamente, de acuerdo con el diagndstico citado, de las 120,128 toneladas diarias de
RSU generadas en el pais se estimd que el 46.42% correspondié a residuos organicos
susceptibles de aprovechamiento, 31.56% a residuos potencialmente reciclables y el
22.03% a otros residuos.

La informacién contenida en dicho diagndstico muestra que a nivel nacional prevalecen
distintas condiciones que propician el desperdicio de recursos, la contaminacion ambiental,
la alteracidn de los ecosistemas, el deterioro de la calidad de vida de la poblacién vy la
afectacién de las finanzas publicas.

Destaca en primer lugar como una condicién desfavorable, el desperdicio de recursos
(materiales, agua, energia) que se extraen de la naturaleza para fabricar bienes de consumo
y sus envases y embalajes que terminan convirtiéndose rapidamente en basura. Como
consecuencia, la creciente generacidon de basura ejerce no solo una gran presion sobre el
ambiente, sino también sobre los servicios pablicos de limpia que no la pueden procesar
convenientemente.

No menos importante es la segunda condicién que se refiere al hecho de que no se
aprovecha debidamente la fraccién orgénica de los Residuos Sélidos Urbanos.

El 46.42% de la materia organica que diariamente se genera en el pais provoca todo tipo de
consecuencias severas. La primera de ellas es el empeoramiento de la crisis climatica, como
resultado de la liberacién de metano a la atmdsfera, misma que se produce por su
descomposicion. El metano deteriora la calidad del aire y la salud humana, porque al
interactuar con la radiacidn solar favorece la formacidn del ozono a nivel del suelo (03}, gue
es uno de los principales componentes presentes en el smog y es altamente irritante y
reactivo. Ademas, el gas metano puede provocar el incendio de los basureros con lo cual se

I Diagndstico Bésico para la Gestion Integral de los Residuos, SEMARNAT, Primera edicién, mayo 2020, p.
12, Disponible en htips: www.gob.mx cms/uploads/attachment file’554385 DBGIR-15-mavo-2020.pdf



libera carbono negro (hollin), poderoso contaminante con efecto de invernadero, que
contiene multiples sustancias toxicas y cancerigenas.

Otro problema o condicion desfavorable, es la provocada por la ausencia de tratamiento de
la materia orgdnica que se traduce en la formacién de lixiviados por la humedad que se
desprende de ella y el agua de luvia que entra en contacto con los residuos sélidos
presentes en los sitios de disposicion final. Generalmente, los lixiviados arrastran consigo
cantidades significativas de hidrocarburos solubles, nitrégeno organico y amoniacal,
ademas de metales pesados {cadmio, niquel, zinc y plomo} y pueden provocar salinidad, Al
desplazarse verticalmente, se contaminan los suelos, las aguas superficiales y los acuiferos.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de los 2 mil 203 sitios de
disposicién final reportados para el afio 2016 a nivel nacional, sélo 173 {7.85%) contaban
con infraestructura para llevar a cabo una disposicién adecuada de los residuos sélidos
urbanos recolectados; los 2 mil 30 restantes (92.15%) carecian de infraestructura para una
correcta contencién y control de las emisiones al aire, suelo y agua, que resultan de fa
disposicion de estos residuos.?

A su vez, y de acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de
Efecto Invernadero (INEGYCEI) 1990 — 2019, presentado por el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (INECC) en octubre de 2021, la eliminacién de residuos solidos
fue responsable de la emisién de 29 miliones de toneladas de bidxido de carbono
equivalente en 2019, lo que significd el 3.9 por ciento respecto de las emisiones totales.

Por las razones antes expuestas, es que en el Articulo 134 de |la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) se establece que deben ser controlados los
residuos en tanto que constituyen la principal fuente de contaminacién de los suelos y que
corresponde al Estado y a la sociedad prevenir dicha contaminacion. Para ello, la Ley sefiala
que es necesario prevenir y reducir la generacién de residuos sdélidos, municipales e
industriales; incorporar técnicas y procedimientos para su reuso y reciclaje, asi como regular
su manejo y disposicion final eficientes. Ello llevé a la promulgacion de la Ley General para
la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.

Es prioritario, entonces, que las entidades federativas, en coordinacion con los municipios,
impulsen el aprovechamiento de los residuos organicos biodegradables (biorresiduos) para
evitar que se afecte el equilibrio ecoldgico vy, en cambio, favorecer que estos biorresiduos
sean aprovechados en procesos de generacion de energia. También es prioritario que
entidades federativas y municipios fomenten la obtencidon de bioproductos a partir de los
residuos, que favorezcan la transicidn hacia la bioeconomia circular a fin de diversificar y

2 Estadisticas a proposito del Dia Mundial del Medio Ambiente (5 de junio), Comunicado de Prensa Num.
266/2020, INEGL, 3 junio 2020, pp.1-2, Disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa boletines 202 1/ee/CrasEcmicaskco2020.pdl



agregar valor sobre todo al sector primario y agroindustrial grandes generadores de
biorresiduos.

A este respecto es preciso destacar que la Pérdida y Desperdicio de Alimentos (PDA) se
traduce en la eliminacién como desechos de mas de 20,4 millones de toneladas/afio o 35%
de la produccion total. Ello se asocia a la generacion de 36 millones de ton de CO2 eq =
comparables a las emisiones anuales de 15,7 miliones de vehiculos (o bien las emisiones
anuales de la flota vehicular de la ZMCM, Jalisco y Nuevo Leon). También contribuye al
desperdicio de 40 billones de litros de agua (igual a la necesaria para abastecer la poblacién
mexicana por 2 afios y 4 meses). Por ello es indispensable una politica nacional en la
materia que evite la PDA pero en el marco de una bioeconomia circular que cubra el
aprovechamiento de los restos de alimentos que no se pueda evitar generar.

Otro grave problema o condicién desfavorable, deriva de que una fraccidén importante de
los residuos sdlidos urbanos no es recolectada por los servicios publicos municipales ante
su carencia de recursos presupuestarios y de personal. A ello contribuye el hecho de que, a
diferencia de otros servicios publicos por cuya prestacion se ha establecido un pago directo
relacionado con el consumo, no sucede asi con el manejo de los residuos por el que solo
unos cuantos municipios cobran.

De manera que del total de residuos sélidos urbanos generados, se recolectan solamente
100,751 toneladas diarias, dando asi una cobertura a nivel nacional del 83.87%, que es
0.06% menor que el indice de cobertura calculado en el DBGIR del afio 2012.

Esto significa que, en comparacidn con el afio 2012, practicamente se sigue recolectando la
misma cantidad de residuos. También esto implica que se desconoce el paradero de 19,377
toneladas diarias (el 16.13% del total) y, en consecuencia, los impactos ambientales en
suelo, agua y aire que esta ausencia de recoleccion ocasiona.

La debilidad institucional de los municipios respecto a las tareas de gestion de los residuos,
provoca un impacto constante y creciente sobre la salud ambiental de los ecosistemas, que
en algunas ocasiones, tiene que ser resuelto por las entidades federativas y la federacién.

Esta situacidon pone en evidencia la necesidad de hacer efectivos diversos de los objetos de
la legislacién en la materia, entre ellos la aplicacién de la responsabilidad compartida de los
diversos sectores sociales respecto de la prevencion y gestién integral de los residuos. Asi
por ejemplo, ya que los RSU son resultado de las practicas de consumo y en éstas influye la
durabilidad de los productos, corresponde a los consumidores y productores adoptar
medidas para reducir la generacion de residuos y responsabilizarse de su separacién para
la recuperacion y valorizacién diferenciada de los materiales que los componen, via su
utilizacion como insumos en la fabricacion de nuevos bienes.

Conviene por lo tanto detectar y corregir las desviaciones en la aplicacion de la Ley como
las que resultan de la mezcla de residuos domésticos con residuos de procesos productivos,
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particularmente de los pequefios generadores, que terminan en sitios de disposicién final
incluyendo aquellos que son susceptibles de reciclado y aprovechamiento, lo que es
contrario a lo que estipula la Ley.

Adicionalmente constituye un problema o condicién desfavorable, el que los municipios
carezcan de informacion confiable sobre la gestion de sus RSU.

El DBGIR de 2020 refiere que la informacion disponible sobre la cobertura de recoleccion,
asi como sobre otras etapas del manejo de los residuos es imprecisa, porque proviene de
estimaciones reportadas por las autoridades municipales, y no de los registros de los
residuos pesados a la entrada de los sitios de disposicion final.

Los diagndsticos basicos para la gestion integral de los residuos requieren realizarse con
procedimientos homologados para contar con datos que permitan caracterizar el universo
de las diferentes categorias de residuos regulados, en términos de cantidad generada vy
composicién. Esto, junto con el diagndstico de la infraestructura disponible y ocupada para
su manejo, permitira construir los indicadores para evaluar el desempeiio de las politicas e
instrumentos de gestion aplicados para lograr el objeto de la Ley.

Una quinta condicién que se requiere atender, es el hecho de que se recicla una minima
fraccion de los residuos valorizables.

Respecto a la situacién del reciclado, el DBGIR de 2012 refiere una tasa nacional de reciclaje
de 9.63%, equivalente a 9,904 toneladas diarias de residuos sélidos urbanos. Sin embargo,
el DBGIR de 2020 ya no proporciona datos sobre los residuos que se recuperan y envian a
sitios de reciclaje para ser transformados en nuevos productos; simplemente, dicho
documento refiere que no hay cifras oficiales sobre la cantidad de residuos que se
recuperan para reciclaje mediante la pepena, ni sobre la cantidad de personas o familias
que realizan esta actividad.

Adicionalmente, el DBGIR de 2020 menciona gue en México unicamente existen 47 plantas
de tratamiento o de aprovechamiento de los residuos, que estan ubicadas en 43 municipios
de 15 entidades federativas, por lo cual en las 17 entidades restantes no se tiene reporte
de la existencia de este tipo de instalaciones. En dichas plantas, ingresan en promedio 6,472
toneladas diarias.

El hecho de que un 16.13% del total de los residuos sélidos urbanos generados no sea
recolectado y que menos del 10% sea reciclado provoca una notable presion sobre la
diversidad biolégica y cultural de nuestro pais, por la gran cantidad de residuos de este tipo
que se depositan diariamente en tiraderos clandestinos, carentes de infraestructura de
proteccién medioambiental, que provocan todo tipo de tragedias medioambientales. En el
mejor de los casos, estos residuos se disponen en rellenos sanitarios, que algunas veces si
cuentan con los medios técnicos completos para reducir la probabilidad de impactar



negativamente sobre los ecosistemas, pero que generalmente incumplen con la
normatividad medioambiental aplicable.

La sexta condicidn a resolver, es que la mayoria de los municipios deposita sus residuos
solidos urbanos en sitios ambiental y socialmente inapropiados.

El hecho de mezclar los residuos, sin separarlos en su fuente de generacién, reduce su valor
y fomenta que los municipios los desechen casi en su totalidad en diversos sitios de
disposicion. Este hecho reduce considerablemente la vida util de los rellenos sanitarios y
contribuye al obsoleto paradigma de que la mejor opcidn para deshacerse de los residuos
es enterrarlos, sin considerar que se trata de recursos que se desperdician.

Es por lo antes expuesto que debiera dejar de utilizarse el término de “disposicion final” y
como lo prevé la Visién Nacional hacia una Gestién Sustentable Cero Residuos, basada en
la economia circular, convertir tales sitios o los rellenos sanitarios en “bancos de
materiales”.

Estos bancos se proveeran de los residuos provenientes de la recoleccidn de los servicios
publicos y privados, asi como del acopio de los recolectores urbanos independientes. En
alianza, los bancos de materiales podran comerciar productos de segunda mano o
remanufacturados, por las mismas empresas que se dediquen al reciclaje y remanufactura.

La sexta condicion relevante a considerar es el costo de la degradacidn ambiental creciente
por el manejo inadecuado de los RSU,

Segun el Sistema de Cuentas Nacionales de México del INEGI, el costo de la degradacion
ambiental por la presencia de residuos sélidos urbanos (es decir, el impacto generado por
ellos sobre tres recursos ambientales: aire, agua y suelo) en 2003 fue de 27,586 millones de
pesos®; mientras que en 2020 fue de 87,019 millones de pesos, equivalente al 0.37% del
Producto Interno Bruto.*

Esto significa que, de 2003 a 2020 (esto es, durante 18 afios), el costo econdmico que ha
asumido la sociedad para subsanar el deterioro sobre los recursos naturales se ha
incrementado un 215.45%. También significa que estos costos estdn principalmente
dirigidos a remediar y no a prevenir los problemas ocasionados por la generacién y mal

3 Esquema ampliado del Sistema de Cuentas Nacionales de México {SCNM) con los balances de los activos y
ajustes ambientales, Balances de activos y ajustes por cambios en el agotamiento de los recursos naturales y
por degradacion del medio ambiente, en unidades monetarias, INEGI, 2003-2020, disponible en
hitps:/ www.inegi.org. mx temas'ee #Tabulados

* Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de México 2020, Comunicado de Prensa Nam. 705/21, INEGI, diciembre
2021, p.2, disponible en
https: www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa aproposito 2020 ambiente2020 Nal, pdi
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manejo de los residuos; cuando su manejo como recursos podria ser fuente de ingresos y
de empleos bajos en emisiones de carbono.

La séptima condicion que requiere de atencidn es que la LGPGIR retoma las atribuciones
que les fueron dadas a los municipios en el Articulo 115, Fraccidn I}, inciso ¢, relativas a su
responsabilidad en la prestacién de los servicios publicos de limpia.

Esto ultimo sin dejar claro que la LGPGIR no es una ley reglamentaria de dicho articulo
constitucional, sino del Articulo 73, Fraccion XXIX, inciso G, que faculta a los legisladores a
legislar en materia de equilibrio ecoldgico v la proteccidén al ambiente.

De manera que es tiempo de precisar que lo que regula el Articulo 115 es la administracién
de los servicios publicos de limpia, mientras lo que se regula con base en el Articulo 73, es
la prevencion de la generacion, el aprovechamiento y valorizacién de los residuos, junto con
la gestion ambientalmente adecuada de los residuos que no se puedan evitar.

lgualmente importante es resaltar el hecho de que la LGEEPA considera a los residuos como
la principal fuente de contaminacién de los suelos, por lo que aplica a los generadores y a
quienes los manejan inadecuadamente el principio “El que contamina paga”; por lo tanto
es un subsidio perverso no cobrar por la prestacién de los servicios de manejo de los RSU,
asi como la ausencia de aplicacion de sanciones a quienes violan la normatividad.

La octava condicidn a resaltar deriva del hecho de que por primera vez en el pais en 2003
se reguld a nivel general a los residuos de manejo especial (RME}, que comprenden no solo
los residuos industriales no peligrosos, sino también los resultantes de actividades agricolas,
ganaderas, forestales, silvicolas, pesqueras, de la construccién y de la prestacion de
servicios {ademas de los residuos petroleros y mineros que tienen una regulacidn especial).

La version de 2012 del DBGIR incluyé por primera vez informacion preliminar acerca de los
RME a los que hace referencia el Articulo 19 de la LGPGIR, en particular, las fracciones 11|
(actividades pesqueras, agricolas y ganaderas), |V (Aeropuerto Internacional de Ciudad de
México, AICM), V (lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales), VI (tiendas de
autoservicio), VIl {construccion), X (pilas), y X (inherentes a otras variantes de RME como
vidrio, papel y cartén, residuos sélidos generados en hoteles y comercios).

En el DBGIR 2020, las entidades federativas han aumentado sustancialmente su
informacién sobre los RME, derivado de la implementacion de instrumentos como los
inventarios o los tramites como la Céduta de Operacion Anual {COA) del Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes {(RETC) y la Licencia Ambiental Unica (LAU), asi
como el reporte, obligado o no, de resultados de los planes de manejo de residuos de
manejo especial, sujetos a la norma oficial mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011 de
caracter obligatorio y destinada a promover la prevencién y reduccién de la generacion, asi
como el aprovechamiento y valorizacién de los residuos para evitar que se destinen a
disposicion final.



De particular interés es la informacion proporcionada por un trabajo realizado por la
Secretaria de Energia en colaboracion con la Comisién Federal de Electricidad, cuya
finalidad fue ubicar y estimar la cantidad de biomasa atil para fines energéticos, publicada
en el Atlas Nacional de Biomasa {ANBIO). Entre la biomasa residual se distinguen cuatro
grupos: a. agricola y forestal; b. pecuaria; c. urbana; y d. industrial.

En este contexto se estimaron los volimenes de biomasa de las 32 entidades federativas
en aproximadamente 278 millones de toneladas de residuos agricolas y forestales:

El total de la generacidn de hiomasa residual agricola en 2012 fue de 52.102 millones de
toneladas en base seca, durante tiempo de cosecha. De estos, la generacién de biomasa
agricola de los 20 cultivos temporales fue de 47.063 millones de toneladas. La
correspondiente a los 21 cultivos perennes fue de 5.039 millones de toneladas.

El total de la biomasa residual forestal proveniente de aserraderos durante el afio 2012 fue
de 728,846 toneladas.

En términos de biomasa residual de estiércol bovino, el afio 2011 se generaron 7.578
millones de toneladas, de estiércol porcino en este afio se generaron 9.198 millones de
toneladas. En términos de biomasa residual (gallinaza/pollinaza) y considerando la
informacién contenida en el ANBIO, se estima una generacién de 18,007 millones de
toneladas de residuos provenientes de la produccidn de huevo y carne avicola. Se estima
que la generacion de residuos pesqueros haya sido de 441,235 toneladas, de las cuales el
76% proviene de |la captura y el 24% restante tuvo su origen en actividades de acuacultura.

En cuanto a los residuos generados en aeropuertos nacionales e internacionales, en 2018
se reportaron 212,041 toneladas.

De acuerdo con el reporte de la industria de autoservicios emitido en julic de 2018, se tuvo
un crecimiento de tiendas de autoservicio del orden de 2.3% y de acuerdo con algunos
estudios realizados en tiendas de esta modalidad, las cantidades de generacidn de residuos
oscilan entre 6,800 y 13,700 kg/semana por tienda. Por lo cual, se estimd una generacién
de 3.527 millones de toneladas al afio de residuos, compuestas principaimente por cartén.

La generacidn total estimada de residuos de la construccion para 2018 fue de 10.15 millones
de toneladas. Dentro de la inversion en obra publica el sub sector que més residuos generd
fue el de carreteras, caminos y puentes con 1.8 millones de toneladas, lo que representa el
32% del total de la generacion de residuos de esta indole por parte de la obra puabica. En la
inversidn de obra privada el sub sector que generd mas residuos fue el de instalaciones para
edificaciones con 0.9 millones de toneladas, lo que representa el 20% de la generacion de
residuos generados por la inversion en obra privada.

En la Norma 161-SEMARNAT-2011 se especifica a los residuos de las industrias de la
informdtica y fabricantes de los productos electronicos siguientes: a) computadoras



personales de escritorio y sus accesorios; b} computadoras personales portatiles y sus
accesorios; c) teléfonos celulares; d) monitores con tubo de rayos catodicos —incluidos
televisores—; e} reproductores de audio y video portétiles; f} cables para equipos
electronicos; g} impresoras; h) fotocopiadoras; i} multifuncionales. En el DBGIR 2020, se
informa acerca de las cantidades anuales de este tipo de residuos reportados en los planes
de manejo de los principales productores en el pais.

A manera de ejemplo, en el Plan de Manejo Individual, Colectivo y Nacional de Residuos de
aparatos electrénicos y eléctricos (RAEE), una sola empresa reporté haber acopiado
1,245,431.00 toneladas. lgualmente diversas empresas reportan la cantidad de dichos
residuos sujetos a reciclado.

Respecto a los neumaticos usados se reportan en 2018: una produccién de 32,312 unidades,
de las cuales 22,618 fueron desechadas como residuos, 11,762 se recuperaron y de 10,857
se desconoce su destino. Las unidades recuperadas o los residuos recolectados se reciclan
en México mediante procesos tales como co-procesamiento en hornos cementeros,
pirdlisis, y mecanicos con diferentes niveles de trituracion. A los subproductos generados a
partir del tratamiento mecdnico se les destina a la fabricacién de impermeabilizantes,
artesanias, polvo de hule para usos diversos: en canchas deportivas, tapetes, loderas de
camidn, equipo urbano, pisos, decorativos para jardineras o parques publicos.

Dos casos ejemplares de planes de manejo colectivos de residuos que operan a nivel
nacional desde hace mas de diez afios con altas tasas de recuperacidn y reciclaje, son los
relativos a los envases de PET de bebidas establecidos por la organizacion empresarial
ECOCE, con una tasa de reciclaje de mas del 50% (una de las mas altad del mundo}; lo cual
detond la creacion de una de las empresas mas importantes de América Latina para reciclar
el PET y producir envases de calidad sanitaria (PETSTAR).

La Camara del Papel en su Informe Anual 2017 {que contiene informacién del periodo 2008~
2017) reporta que en tan solo cinco afios, México avanzé 10 lugares en una modalidad de
recuperacion. En 2017 paso dellugar 32 de acopio de fibra secundaria —en 2012—al 22, con
un indice de recoleccion de 52%. En reciclaje avanzé una posicidn: del fugar cinco —2012-
pasé al cuatro en 2017 para el concepto de reciclaje de fibra secundaria mundial, con un
porcentaje de 88.4 de fibras secundarias de origen nacional. El resto es importado. El
consumo aparente en 2017, expresado porcentualmente, estd integrado por el relativo a:
empaque 65% del total, seguido por escritura e impresion 15%, sanitario y facial 13%,
especiales 4% y periddico 3 por ciento.

Sin que haya sido exhaustiva la revision de la informacién sobre los volimenes de
generacion y las tasas de recuperacién y reciclaje de residuos de manejo especial de
actividades productivas, sirve para mostrar que su gestion diferenciada esta
proporcionando resultados positivos, en la medida que la aplicacién de los planes de
manejo estan permitiendo su reduccion, aprovechamiento y valorizacion.



De ahi la importancia de que se encuentre en camino una transicion de México hacia una
economia circular, particularmente en lo que se refiere a su aplicacion a la prevenciény la
gestion integral de los residuos. Muestra de ello es |a publicacion reciente de leyes estatales
que incorporan princpios y practicas de economia circular (por ejemplo, Quintana Roo - que
tiene su Reglamento de Responsabilidad Extendida del Productor -, Baja California y
Querétaro), asi como su consideracion en reglamentos municipales (por ejemplo, Landa de
Matamoros en Querétaro y San Andrés Cholula en Puebla). De hecho, varios estados ya han
legislado en materia de logistica inversa, pese a no haber incorporado explicitamente la
consideracion a la economia circular.

Esto hace ver la urgencia de realizar reformas a la LGPGIR con base en fa consideracion de
estas experiencias y en pleno respeto a estos progresos mencionados.

Tratandose de materiales bioldgicos, para evitar la generacidn de residuos, también aplica
la necesidad de considerar, desde el diseiio de los productos de consumo bioldgicos, la
forma en que se minimizara la generacion de residuos y maximizara su aprovechamiento
integral, en el marco de una bioeconomia circular, particularmente en el caso de los
productos alimenticios.

En el caso de los materiales técnicos o finitos, lo que procede es alargar su vida tanto como
sea posible, asi como conocer sus flujos y facilitar su separacién, desde su origen, con fines
de recuperacién selectiva, para retornarlos como insumos a los productores; esto implica
el fortalecimiento de los mercados, la infraestructura y las tecnologias requeridas para
lograr su aprovechamiento, en particular de aquellos residuos provenientes de productos
de amplio consumo, como los aparatos eléctricos y electrénicos y los neumaticos usados,
sujetos a la NOM-161-SEMARNAT-2011.

En un sistema de economia circular, que aspira a lograr la meta de cero residuos a
disposicion final, al considerarlos como materiales susceptibles de aprovechamiento y
valorizacion, la regulacion de los RSU demanda orientar las conductas de sus generadores,
mediante practicas de consumo responsable para minimizar su generacién. A la vez, se
requiere educar a los generadores para que conozcan y apliquen buenas practicas,
tendientes a alargar la vida util de los productos de consumo y a aprovechar o enviar a
reciclaje los residuos que no puedan evitar.

Cabe destacar que en su forma actual la LGPGIR no ha establecido medidas normativas
relativas a la prevencién de la generacidn de residuos, condicion que se requiere subsanar.

Para que un sinnumero de materiales y productos puedan reutilizarse, recuperarse y
reciclarse, a fin de no volverse residuos, es necesario incorporar en la regulacién los
conceptos que faciliten la prevencion de la generacién de residuos, tales como el relativo a
la “fase previa a la condicién de residuos” y de separacién en fuente de los residuos. De esta
forma, se favorecera que muchos de estos materiales y productos, en las etapas post
produccion y post consumo, alarguen su vida Util v se retornen a los productores, como
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productos, componentes desensamblados o materiales secundarios, resultado de su
reciclaje de alta calidad, para ser empleados en la fabricacién de nuevos bienes sin
convertirse en residuos.

Décima condicidén a superar: los municipios generalmente llevan a cabo la gestidn de sus
residuos solidos urbanos de manera auténoma y aislada.

Lo anterior, sin tomar en cuenta que tal como lo prevé la Constitucion, la asociacion entre
municipios es una de las vias para lograr la mejor prestacién de los servicios publicos
relacionados con el manejo de los residuos. No obstante, Jalisco es uno de los estados que
mas asociaciones y sistemas intermunicipales de manejo de residuos ha generado y en el
que ha tenido lugar la publicacidn reciente de la Ley de Asociaciones Intermunicipales; o
cual puede ser replicado en el resto de las entidades del pais.

El modelo de Sistemas Intermunicipales de Manejo de Residuos (SIMARes) permite
potenciar las capacidades de los municipios que intervienen en ellos, porque se basa en la
creacion  de organismos operadores descentralizados, que cuentan con sus
reglamentaciones y programas, en materia de prevencion y gestidn integral de los residuos,
que utilizan rellenos sanitarios regionales y que incorporan practicas para el
aprovechamiento de los residuos orgédnicos y la valorizacidn de los residuos reciclables,
sistemas de informacién digital y programas de educacién ambiental.

En consecuencia, resulta de la mayor relevancia y urgencia reformar diversas disposiciones
de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta honorable
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.

Unico. - Se reforman las fracciones I, XXIX, XXXVIIl y XXXIX y se adicionan las fracciones Ill,
IV, V, VI, VIL, XIL, X0, X1V, XXV, XXV XXX, XXXV, XXXV XLVIHL, XLIX, LVIE y LXI del articulo
5 y se recorren las subsecuentes; se reforman el articulo 6; articulo 9 y sus fracciones |, Ii,
11, VI, VI, VI X1, XI, XHE XV, XV y XXT; articulo 10 v sus fracciones |, 1, 1L, 1V, V, VI, VI, 1X;
articulo 12; articulo 15; articulo 18; articulo 20; articulo 95; articulo 96 y sus fracciones |, I,
IV, V, Vi, VI, IX, X, X!, Xlll, y se le adicionan las fracciones XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX y XX;
articulo 97; articulo 98; articulo 99, su fraccion | y se le adiciona la fraccién 1V; vy el articuio
100 de la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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Il. Aprovechamiento de los Residuos: Conjunto de acciones cuyo objetivo es recuperar el
valor econdémico de los residuos mediante su reutilizacion, remanufactura, redisefio,
reciclado, recuperacién de materiales secundados o de energia, o de su compostaje, segun
corresponda;

lll. Biodegradable: Propiedad del material atribuible a su estructura quimica, que permite
su descomposicion en carbono organico a través de distintos mecanismos bajo
condiciones especificas y tiempo;

IV. Bioeconomia circular: Engloba todas aquellas actividades econémicas con base
bioldgica que a su vez aplican los principios de circularidad en sus procesos productivos,
de forma consecuente.

V. Bioenergéticos: Materiales de crigen bioldgico valorizables energéticamente, a partir
de la obtencién de biocombustibles y finalmente bioenergia;

VI. Bioproductos: Son aquellos productos que derivan total o parciaimente de materiales
de origen biolégico;

VIl. Biorresiduo: Sustratos organicos biodegradables de origen vegetal o animal,
susceptibles de degradarse por procesos de tratamiento biologico, generados en el
ambito domiciliario, comercial o industrial;

VIIl. Caracterizacién de Sitios Contaminados: Es la determinacién cualitativa y cuantitativa
de los contaminantes quimicos o bioldgicos presentes, provenientes de materiales o
residuos peligrosos, para estimar la magnitud y tipo de riesgos que conlleva dicha
contaminacion;

IX. Co-procesamiento: Integracion ambientalmente segura de los residuos generados por
una industria o fuente conocida, como insumo a otro proceso productivo;

X. Disposicién Final: Accién de depositar o confinar permanentemente residuos en sitios e
instalaciones cuyas caracteristicas permitan prevenir su liberacién al ambiente y las
consecuentes afectaciones a la salud de la poblacidn y a los ecosistemas y sus elementos;

Xl. Envase: Es el componente de un producto que cumple la funcién de contenerlo y
protegerlo para su distribucion, comercializacion y consumo;

Xil. Economia Circular de los Residuos: Modelo de produccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios, orientado al redisefio o reincorporacién de productos y servicios para
mantener en la economia el valor y vida Gtil de los productos, los materiales y los recursos
asociados a ellos el mayor tiempo posible, y que se minimice la generacién de residuos,
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reincorporandolos nuevamente en procesos productivos ciclicos o bioldgicos, ademas de
fomentar cambios de habitos de produccion y consumo;

XNl Economia circular comunitaria social y solidaria: Consiste en mantener abierto el ciclo
de vida de los materiales, los productos, las construcciones, los servicios, los residuos, el
agua y la energia. Ello, para lograr una economia eficiente en el uso de los recursos, de
baja emision de carbono e incluyente, que contribuya a lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible con un enfoque territorial y acorde con los principios de la economia social y
solidaria;

XIV. Etapa previa a la condicién de residuo: Fase del ciclo de vida de las sustancias,
materiales, productos o subproductos, en las cuales su propietario o poseedor puede
sujetarlos a procesos que faciliten su aprovechamiento o valorizacién para
reincorporarlos a procesos productivos o reintegrarlos a la naturaleza a fin de prevenir la
generacion de residuos y desviarlos de los sitios de disposicién final;

XV. Evaluacién del Riesgo Ambiental: Proceso metodolégico para determinar la
probabilidad o posibilidad de que se produzcan efectos adversos, como consecuencia de la
exposicion de los seres vivos a las sustancias contenidas en los residuos peligrosos o agentes
infecciosos que los forman;

XVI. Generacidn: Accion de producir residuos a través del desarrollo de procesos
productivos o de consumo;

XVIl. Generador: Persona fisica o moral que produce residuos, a través del desarrollo de
procesos productivos o de consumo;

XViIl. Gestion Integral de Residuos: Conjunto articulado e interrelacionado de acciones
normativas, operativas, financieras, de planeacion, administrativas, sociales, educativas, de
monitoreo, supervision y evaluacion, para el manejo de residuos, desde su generacion hasta
la disposicion final, a fin de lograr beneficios ambientales, la optimizacién econdmica de su
manejo y su aceptacion social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada
localidad o regidn;

XIX. Gestor: Persona fisica o moral autorizada en los términos de este ordenamiento, para
realizar la prestacidn de los servicios de una o mads de las actividades de manejo integral de
residuos;

XX. Gran Generador: Persona fisica o moral que genere una cantidad igual o superior a 10
toneladas en peso bruto total de residuos al afio o su equivalente en otra unidad de medida;

XXI. Incineracidn: Cualquier proceso para reducir el volumen y descomponer o cambiar la
composicion fisica, quimica o bioldgica de un residuo sdlido, liguido o gaseoso, mediante
oxidaciéon térmica, en la cual todos los factores de combustion, como la temperatura, el
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tiempo de retencién y la turbulencia, pueden ser controlados, a fin de alcanzar la eficiencia,
eficacia y los parametros ambientales previamente establecidos. En esta definicién se
incluye la pirédlisis, la gasificacion y plasma, solo cuando los subproductos combustibles
generados en estos procesos sean sometidos a combustion en un ambiente rico en oxigeno;

XXIl. Inventario de Residuos: Base de datos en la cual se asientan con orden y clasificacién
los volumenes de generacion de los diferentes residuos, que se integra a partir de la
informacién proporcionada por los generadores en los formatos establecidos para tal fin,
de conformidad con lo dispuesto en este ordenamiento;

XXIIl. Ley: Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos;

XXIV. Lixiviado: Liquido que se forma por la reaccidn, arrastre o filtrado de los materiales
que constituyen los residuos y que contiene en forma disuelta o en suspensién, sustancias
que pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse fuera de los sitios en los que se depositan
los residuos y que puede dar lugar a la contaminacion del suelo y de cuerpos de agua,
provocando su deterioro y representar un riesgo potencial a la salud humanay de los demads
Organismaos vivos;

XXV. Logistica inversa: Procedimiento mediante el cual los productos y envases post
consumo, asi como los residuos valorizables son retornados al sector productivo para ser
utilizados como insumos en un nuevo proceso productivo;

XXVI. Manejo Integral: Las actividades de reduccidn en la fuente, separacién, reutilizacién,
reciclaje, co-procesamiento, tratamiento bioldgico, quimico, fisico o térmico, acopio,
almacenamiento, transporte y disposicién final de residuos, individualmente realizadas o
combinadas de manera apropiada, para adaptarse a las condiciones y necesidades de cada
lugar, cumpliendo objetivos de valorizacidn, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnolégica,
econdmica y social;

XXVII. Material: Sustancia, compuesto o mezcla de ellos, que se usa como insumo y es un
componente de productos de consumo, de envases, empaques, embalajes y de los residuos
que éstos generan;

XXVIIl. Materiales de un solo uso: Materiales que sin importar el origen no tengan una
segunda vida, y que no estan sujetos a un plan de manejo obligatorio y que no son
reutilizables, reciclables, compostables, y que no sean susceptibles de valorizacién o
aprovechamiento;

XXIX. Microgenerador: Establecimiento industrial, comercial o de servicios que genere una

cantidad de hasta cuatrocientos kilogramos de residuos peligrosos al afio o su equivalente
en otra unidad de medida;
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XXX. Pequeio Generador: Persona fisica 0 moral que genere una cantidad igual o mayor a
cuatrocientos kilogramos y menor a diez toneladas en peso bruto total de residuos al afio o
su equivalente en otra unidad de medida;

XXXI. Plan de Manejo: Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacion y maximizar la
valorizacion de residuos sélidos urbanos, residuos de manejo especial y residuos peligrosos
especificos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econémica y social, con
fundamento en el Diagndéstico Basico para la Gestion Integral de Residuos, disefiado bajo
los principios de responsabilidad compartida y manejo integral, que considera el conjunto
de acciones, procedimientos y medios viables e involucra a productores, importadores,
exportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores, usuarios de subproductos v
grandes generadores de residuos, segun corresponda, asi como a los tres niveles de
gobierno;

XXXIl. Prevencion de la generacidon: Cualquier medida adoptada antes de que una
sustancia, material, producto o subproducto se haya convertido en residuo que sirve para
reducir la cantidad de los mismos, los impactos adversos de los residuos en la salud
humana y en el medio ambiente o el contenido de sustancias nocivas en los materiales y
productos. Esto incluira, en particular, el ciclo interno de sustancias dentro de las plantas
productivas, el disefio de productos de bajo desperdicio, la reutilizacién de productos o la
extension de la vida util de los productos, asi como un patrén de consumo responsable
dirigido a la adquisicion de productos de bajo potencial de contaminacién y bajo
desperdicio, y al uso de empagques reutilizables;

XXXl Proceso Productivo: Conjunto de actividades relacionadas con la extraccion,
beneficio, transformacién, procesamiento y/o utilizacion de materiales para producir
bienes y servicios;

XXXIV. Produccion Limpia: Proceso productivo en el cual se adoptan métodos, técnicas v
practicas, o incorporan mejoras, tendientes a incrementar la eficiencia ambiental de los
mismos en términos de aprovechamiento de la energia e insumos y de prevencién o
reduccion de ia generacion de residuos;

XXXV. Producto: Bien que generan los procesos productivos a partir de la utilizacién de
materiales primarios o secundarios. Para los fines de los planes de manejo, un producto
envasado comprende sus ingredientes o componentes y su envase;

XXXVI. Productos Prioritarios: Sustancia u objeto que una vez transformado en residuo,
por su volumen, peligrosidad o presencia de recursos aprovechables, queda sujeto a las

obligaciones de la responsabilidad extendida;

XXXVil. Programa: El Programa para la Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular
de los Residuos;
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XXXVIII. Programas: Serie ordenada de actividades y operaciones necesarias para alcanzar
los objetivos de esta Ley;

XXXIX. Reciclado: Transformacion de los residuos a través de distintos procesos que
permiten restituir su valor econdmico, evitando asi su disposicién final, siempre y cuando
esta restitucién favorezea un ahorro de energia y materias primas sin perjuicio para la salud,
los ecosistemas o sus elementos;

XL. Reglamento: El Reglamento de la presente Ley;

XLI. Remediacién: Conjunto de medidas a las que se someten los sitios contaminados para
eliminar o reducir los contaminantes hasta un nivel seguro para la salud y el ambiente o
prevenir su dispersion en el ambiente sin modificarlos, de conformidad con lo que se
establece en esta Ley;

XLIL. Residuo: Sustancia, material, producto o subproducto post produccién o post
consumo cuyo propietario o poseedor decide descartar y entregar a los servicios ptiblicos
o privados de recoleccién y manejo de residuos, al no haber encontrado un medio viable
para la prevencion de su transformacion en residuo mediante su aprovechamiento o
valorizacion;

XLl Residuos de Manejo Especial: Son aquellos generados en los procesos productivos,
que no reunen las caracteristicas para ser considerados como peligrosos o como residuos
solidos urbanos, o que son producidos por grandes generadores de residuos solidos
urbanos;

XLIV. Residuos Incompatibles: Aquellas que al entrar en contacto o al ser mezclados con
agua u otros materiales o residuos, reaccionan produciendo calor, presion, fuego,
particulas, gases o vapores dafinos;

XLV. Residuos Peligrosos: Son aquellos que posean alguna de las caracteristicas de
corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes
infecciosos que les confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y
suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de conformidad con
lo que se establece en esta Ley;

XLVI, Residuos Solidos Urbanos: Los generados en las casas habitacion, que resultan de la
eliminacién de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos
que consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen de
cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via puablica que genere residuos
con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares
publicos, siempre que no sean considerados por esta Ley como residuos de otra indole;
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XLVII. Responsabilidad Compartida: Principio mediante el cual se reconoce que los residuos
sélidos urbanos y de manejo especial son generados a partir de la realizacién de actividades
gue satisfacen necesidades de la sociedad, mediante cadenas de valor tipo produccion,
proceso, envasado, distribucién, consumo de productos, y que, en consecuencia, su manejo
integral es una corresponsabilidad social y requiere la participacion conjunta, coordinada y
diferenciada de productores, distribuidores, consumidores, usuarios de subproductos, y de
los tres érdenes de gobierno segin corresponda, bajo un esquema de factibilidad de
mercado y eficiencia ambiental, tecnoldgica, econémica y social;

XLVIIl. Responsabilidad Extendida: Régimen especial de gestion integral de residuos,
conforme al cual los productores, envasadores, comercializadores, importadores o
distribuidores de los productos, que al desecharse se conviertan en residuos de productos
prioritarios, de conformidad con los listados que al efecto establezca la Secretaria, previo
a un diagnostico cuyo procedimiento se determine en el Reglamento de la Ley; son
corresponsables de la organizacion y financiamiento de su gestién y manejo integral, en
conjunto con los tres érdenes de gobierno, segin corresponda;

XLIX. Restauracion: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion vy
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los
procesos naturales;

L. Reutilizacion: El empleo de un material o residuo previamente usado, sin que medie un
proceso de transformacion;

LI. Riesgo: Probabilidad o posibilidad de que el manejo, la liberacion al ambiente y la
exposicion a un material o residuo, ocasionen efectos adversos en la salud humana, en los
demas organismos vivos, en el agua, aire, suelo, en los ecosistemas, o en los bienes y
propiedades pertenecientes a los particulares;

LIL. Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Lill. Separacidn Primaria: Accion de segregar los residuos desde la fuente en biorresiduos,
reciclables y no reciclables;

LIV. Separacién Secundaria: Accion de segregar los residuos valorizables a partir de los
residuos reciclables obtenidos de la separacion desde la fuente;

LV. Sitio Contaminado: Lugar, espacio, suelo, cuerpo de agua, instalacién o cualquier
combinacidon de éstos que ha sido contaminado con materiales o residuos que, por sus
cantidades y caracteristicas, pueden representar un riesgo para la salud humana, a los
organismos vivos y el aprovechamiento de los hienes o propiedades de las personas;
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LVI. Sujetos obligados: Las personas productoras, envasadoras, comercializadoras,
importadoras, exportadoras y distribuidoras de los productos que al desecharse se
conviertan en residuos de competencia estatal;

LVIl. Termdlisis: Proceso térmico a que se sujetan los residuos en ausencia de, o en
presencia de cantidades minimas de oxigeno, que incluye la pirdlisis en la que se produce
una fraccion organica combustible formada por hidrocarburos gaseosos y liquidos, asi como
carbon y una fase inorganica formada por sélidos reducidos metdlicos y no metélicos, y la
gasificaciéon que demanda mayores temperaturas y produce gases susceptibles de
combustién;

LVIN. Termovalorizacion: Aprovechamiento de residuos organicos para la generacion de
energia eléctrica;

LIX. Tratamiento: Procedimientos fisicos, quimicos, bioldgicos o térmicos, mediante los
cuales se cambian las caracteristicas de los residuos y se reduce su volumen o peligrosidad;

LX. Tratamientos por Esterilizacion: Procedimientos que permiten, mediante radiacion
térmica, la muerte o inactivacién de los agentes infecciosos contenidos en los residuos
peligrosos;

LXi. Trazabilidad de los residuos: Conjunto de procedimientos que permiten conocer su
procedencia, historico, ubicacion y trayectoria a lo largo de su cadena de suministro.

LXII. Valorizacion: Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar el
valor remanente o el poder calorifico de los materiales que componen los residuos,
mediante su reincorporacién en procesos productivos, bajo criterios de responsabilidad
compartida, manejo integral y eficiencia ambiental, tecnoldgica y econdémica, y

LXIIl. Vulnerabilidad: Conjunto de condiciones que limitan la capacidad de defensa o de
amortiguamiento ante una situacion de amenaza y confieren a las poblaciones humanas,
ecosistemas y bienes, un alto grado de susceptibilidad a los efectos adversos que puede
ocasionar el manejo de los materiales o residuos, que por sus volimenes y caracteristicas
intrinsecas, sean capaces de provocar dafios al ambiente.

Articulo 6.- La Federacién, las entidades federativas y los municipios, ejercerdn sus
atribuciones en materia de prevencién de la generacion, aprovechamiento, gestion integral
y economia circular de los residuos, y de prevenciéon de la contaminacién de sitios v su
remediacién, de conformidad con la distribucion de competencias prevista en esta Ley y en
otros ordenamientos legales.

Articulo 9.- Son facultades de las Entidades Federativas:
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|. Formular, conducir y evaluar la politica estatal, asi como elaborar de manera coordinada
con la Federacion los programas en materia de economia circular aplicada a la prevencidn
de la generacidn y valorizacion de los residuos sélidos urbanos de pequefios y grandes
generadores y de residuos de manejo especial, acordes al Programa Nacional para la
Prevencién, Gestién Integral y Economia Circular de los Residuos, el Programa Nacional
para la Prevencién, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos de Manejo Especial
y el Programa Nacional de Remediacién de Sitios Contaminados, en el marco del Sistema
Nacional de Planeacion Democrética, establecido en el articulo 25 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

IIl. Expedir conforme a sus respectivas atribuciones, y de acuerdo con las disposiciones de
esta Ley, en coordinacién con la Federacion y de conformidad con el Programa Nacional
para la Prevencién, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos, Programa
Nacional para la Prevencidn, Gestién Integral y Economia Circular de los Residuos de
Manejo Especial y el Programa Nacional de Remediacién de Sitios Contaminados, los
ordenamientos juridicos que permitan darle cumplimiento conforme a sus circunstancias
particulares, en materia de manejo de residuos sélidos urbanos de pequefios y grandes
generadores y de residuos de manejo especial, asi como de prevencion de la contaminacién
de sitios con dichos residuos y su remediacion;

HI. Autorizar el manejo integral de residuos sdlidos urbanos de pequeiios y grandes
generadores y de residuos de manejo especial, e identificar los que dentro de su territorio
puedan estar sujetos a planes de manejo, en coordinaciéon con la Federacion y de
conformidad con el Programa Nacional para la Prevencidn, Gestion Integral y Economia
Circular de los Residuos, el Programa Nacional para la Prevencion, Gestion Integral vy
Economia Circular de los Residuos de Manejo Especial y el Programa Nacional de
Remediacion de Sitios Contaminados;

Iv. ..
V...

VI. Establecer el registro de planes de manejo y programas para la instalacion de sistemas
destinados a su recoleccién, acopio, almacenamiento, transporte, tratamiento, valorizacién
y disposiciéon en bancos de materiales, conforme a los lineamientos establecidos en la
presente Ley y las normas oficiales mexicanas que al efecto se emitan, en el ambito de su
competencia;

VIi. Promover, en coordinacion con el Gobierno Federal y las autoridades correspondientes,
la creacién de infraestructura para el manejo integral de residuos sélidos urbanos, de
manejo especial y residuos peligrosos, y el fortalecimiento de capacidades para transitar
hacia la economia circular en las entidades federativas y municipios, con la participacion
de los inversionistas y representantes de los sectores sociales interesados;
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Vill. Promover programas municipales de prevencion, gestién integral y economia circular
de los residuos de su competencia y de prevencion de la contaminacidn de sitios con tales
residuos y su remediacion, con la participacion activa de las partes interesadas;

IX. ..
X. .

XL Promover la participacidn de los sectores privado y social en el disefio e instrumentacién
de acciones para prevenir la generacion de residuos sdlidos urbanos de pequeiios y
grandes generadores y de residuos de manejo especial de manera acorde con la economia
circular de los residuos y la economia circular social y solidaria y llevar a cabo su gestion
integral adecuada, asi como para la prevencion de la contaminacién de sitios con estos
residuos y su remediacién, conforme a los lineamientos de esta Ley y las normas oficiales
mexicanas correspondientes;

Xil. Promover la educacidn y capacitacién continua de personas y grupos u organizaciones
de todos los sectores de la sociedad, con el objeto de contribuir al cambio de habitos
negativos para el ambiente, en la produccién y consumo de bienes de manera consistente
con la economia circular de los residuos y la economia circular comunitaria social y
solidaria;

XIIl. Coadyuvar con el Gobierno Federal en la integracion de los subsistemas de informacidn
nacional sobre la prevencidn de la generacién, gestién integral, aprovechamiento y
economia circular de residuos de su competencia;

XIV. ..
XV, ..

XVI. Disefiar y promover ante las dependencias competentes el establecimiento y aplicacion
de instrumentos econdmicos, fiscales, financieros y de mercado, gue tengan por objeto
prevenir o evitar la generaciéon de residuos, su valorizaciéon y su gestion integral y
sustentable acorde con la economia circular de los residuos y la economia circular
comunitaria social y solidaria, asi como prevenir la contaminacién de sitios por residuos vy,
en su caso, su remediacion;

XVII. ...

XVIIl. Someter a consideracién de la Secretaria, los programas para el establecimiento de
sistemas de economia circular aplicables a la gestion integral de residuos sélidos urbanos
de pequeiios y grandes generadores y de residuos de manejo especial, y la construcciény
operacién de rellenos sanitarios locales y regionales que operen como bancos de
materiales, con objeto de recibir asistencia técnica del Gobierno Federal para tal fin;
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XIX. ...
XX .

XXi. Fomentar el aprovechamiento de la materia organica de los residuos solidos urbanos y
de manejo especial en procesos de generacion de energia y la obtencion de otros
bioproductos de manera consistente con la bioeconomia circular, en coordinacién con los
municipios, y

XXH. a XXIX. ...

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de residuos
sdlidos urbanos domiciliarios de las casas habitacidn, que consisten en la recoleccidn,
traslado, tratamiento, y su disposicion en bancos de materiales, conforme a las siguientes
facultades:

I. Formular, por si 0 en coordinacion con las entidades federativas, y con la participacién de
representantes de los distintos sectores sociales, los Programas Municipales para la
Prevencidn, Gestidn Integral y Economia Circular de los Residuos Sélidos Urbanos de su
competencia, los cuales deberan observar lo dispuesto en el Programa Estatal para la
Prevencidn, Gestidn Integral y Economia Circular de los Residuos correspondiente;

[It. Controlar los residuos sélidos urbanos de su competencia y, en coordinacion con las
entidades federativas, aprovechar los biorresiduos en procesos de generacion de energiay
obtencidon de otros bioproductos de manera consistente con la bioeconomia circular;

V. Prestar, por si 0 a través de gestores e integrantes del sector social de la economia, ei
servicio publico de manejo integral de residuos sdlidos urbanos de su competencia, de
manera incluyente y consistente con los sistemas de economia circular comunitaria social
y solidaria;

V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o mas de las actividades que comprende
la prestacion de los servicios de manejo integral de los residuos sélidos urbanos de su
competencia de manera incluyente y consistente con los sistemas de economia circular
comunitaria social y solidaria;

VI. Establecer y mantener actualizado el registro de los grandes generadores de residuos

sélidos urbanos, incluidos los servicios publicos municipales que llenen el criterio de
grandes generadores y cuyos residuos deben sujetarse a planes de manejo;
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VII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas oficiales mexicanas y
demas ordenamientos juridicos en materia de economia circular aplicada a la gestién y
manejo integral de residuos sélidos urhanos de su competencia e imponer las sanciones y
medidas de seguridad que resulten aplicables;

VL. ...

IX. Participar y aplicar, en colaboracion con la federacidn y el gobierno estatal, instrumentos
econdmicos que incentiven el desarrollo, adopcién y despliegue de tecnologia y materiales
que favorezca el manejo integral de residuos solidos urbanos de su competencia acorde
con |la economia circular;

X.a Xl ..

Articulo 12.- La Federacion, por conducto de la Secretaria, podra suscribir con los gobiernos
de las entidades federativas convenios o acuerdos de coordinacion y asistencia técnica, con
el propdsito de asumir las siguientes funciones, de conformidad con lo que se establece en
esta Ley y con la legislacién local aplicable:

l.axl..

Articulo 15.- Los residuos peligrosos, sélidos urbanos y de manejo especial se distinguiran
en dos categorias, en funcion de que estén constituidos por materiales bioldgicos
renovables o por materiales técnicos o finitos, susceptibles de aprovechamiento o
valorizacion, con el fin de elevar la durabilidad de los mismos y mantener su ciclo de vida
abierto de manera consistente con la economia circular. Ademas, la Secretaria agrupard y
subclasificard los residuos peligrosos, sélidos urbanos y de manejo especial en categorias,
con el proposito de elaborar los inventarios correspondientes, y orientar la toma de
decisiones basada en criterios de riesgo y en el manejo de los mismos. La subclasificacién
de los residuos deberd atender a la necesidad de:

lLatv...

Articulo 18.- Los residuos sélidos urbanos domiciliarios, de casas habitacion y de pequefios
y grandes generadores, podran subclasificarse en biorresiduos, residuos reciclables (que
no tengan caracteristicas de residuos organicos) y residuos no reciclables, con objeto de
facilitar su separacién primaria y secundaria, de conformidad con los Programas Estatales y
Municipales para la Prevencién, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos, asi
como con los ordenamientos legales aplicables.

Los residuos sdlidos urbanos de pequefios y grandes generadores, cuya gestion es

competencia estatal, estaran sujetos a planes de manejo que involucraran la prevencién
de su generacion, su separacion en la fuente y las practicas de reuso, reciclaje,
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valorizacion, composteo y todas aquellas que se establezcan en el Reglamento de esta Ley
o en las Normas Oficiales Mexicanas o Estandares que resulten aplicables.

Articulo 20.- ...

El listado de residuos solidos urbanos y de los residuos de manejo especial que elabore la
Secretaria debera facilitar la elaboracién de los inventarios correspondientes, mediante
métodos homologados y la construccion de indicadores para evaluar el desempefiio de la
gestion por resultados.

Articulo 95.- La regulacion de la generacidon, manejo integral y economia circular de los
residuos soélidos urbanos y los residuos de manejo especial, se llevara a cabo conforme a lo
que establezca la presente Ley, su Reglamento general en estas materias, las disposiciones
emitidas por las legislaturas de las entidades federativas y demas disposiciones aplicables
homologadas y basadas en la mejora regulatoria y gestién por resultados.

Articulo 96.- Las entidades federativas y los municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, con el proposito de promover la reduccidn de la generacion, valorizacidn, s
gestion integral y economia circular de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial,
a fin de proteger la salud y prevenir y controlar la contaminacién ambiental producida por
su manejo, deberan llevar a cabo las siguientes acciones:

l. El control y vigilancia del manejo integral y economia circular de residuos en el dmbito de
su competencia. Cada entidad federativa podra coordinarse con sus municipios para
formular e implementar dentro de su circunscripcion territorial un sistema de gestién
integral y economia circular de residuos que debera asegurar: a) la prevencion y reduccién
de la generacidon de residuos, la prolongacion de la vida util de los productos, la
preparacion para su reutilizacion y su reciclaje; y b) el manejo, valorizacion y disposicién
en rellenos sanitarios, que formen parte de bancos de materiales de los residuos a que se
refiere este articulo. Asimismo, dichas autoridades podran convenir entre si el
establecimiento de rellenos sanitarios locales o regionales, que operen como bancos de
materiales y que den servicio a dos o mas entidades federativas;

Il. Disefiar e instrumentar programas para incentivar a los grandes generadores de residuos
a adoptar practicas de economia circular para prevenir o reducir su generacidon y
someterlos a un manejo integral que mantenga abierto el ciclo de los materiales y asegure
a las empresas el suministro de insumos para la producciéon de nuevos bienes de consumo
0 la prestacién de servicios;

IV. Integrar el registro de los grandes generadores de residuos en el ambito de su
competencia y de empresas prestadoras de servicios de manejo de esos residuos, asi como
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la base de datos en la que se recabe la informacién respecto al tipo, volumen y forma de
manejo de los residuos, sujetos a esquemas de economia circular;

V. Integrar la informacién relativa a la gestién integral de los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial, sujetos a esquemas de economia circular, al Sistema Nacional de
informacion Ambiental y Recursos Naturales;

VI. Elaborar, actualizar y difundir el diagnéstico basico para la gestidn integral y la economia
circular de residuos sélidos urbanos y de manejo especial. Los criterios, métodos y
procedimientos para la elaboracion del diagndstico basico estaran homologados y
destinados a generar datos que se puedan comparar y que sean pertinentes, confiables y
reproducibles;

Vil ..

VIli. Establecer programas para mejorar el desempefic ambiental de las cadenas
productivas que intervienen en la implementacion de esquemas de economia circulary en
la segregacidn, acopio y preparacién de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial
para su reutilizacion y reciclaje;

IX. Desarrollar guias y lineamientos para la aplicacién de esquemas de economia circular y
la segregacion, recoleccién, acopic, almacenamiento, reciclaje, composteo, valorizacidn,
tratamiento y transporte de residuos;

X. Organizar y promover actividades de comunicacion, educacidn, capacitacion,
investigacion y desarrollo tecnolégico para prevenir la generacidn, valorizar y lograr el
manejo integral de los residuos, bajo esquemas de economia circular;

Xl. Promover la integracién, operacion y funcionamiento de organismos consultivos y
observatorios en los que participen representantes de los sectores industrial, comercial y
de servicios, académico, de investigacion y desarrollo tecnoldgico, asociaciones
profesionales y de consumidores, y redes intersectoriales relacionadas con el tema, para
que tomen parte en los procesos destinados a disefiar e implementar sistemas de
economia circular comunitaria social y solidaria, asi como a clasificar los residuos, evaluar
las tecnologias para su prevencion, valorizacion y tratamiento, planificar el desarrollo de la
infraestructura para su manejo y desarrollar las propuestas técnicas de instrumentos
normativos y de otra indole que ayuden a lograr los objetivos en la materia;

Xll. ...
XIll. ldentificar los requerimientos y promover la inversidon para el desarrollo de

infraestructura y equipamiento, a fin de facilitar el transito hacia una economia circular y
garantizar el manejo integral de los residuos.
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XIV. Convocar e involucrar a las instituciones educativas y organizaciones de la sociedad
civil para que se sumen a la tarea de desarrollar una cultura basada en la produccién y
consumo sustentables y consistentes con los principios y practicas de la economia circular
comunitaria social y solidaria, a fin de minimizar la generacién y maximizar el
aprovechamiento de los residuos mediante actividades bajas en emisiones de carbono.

XV. Facilitar y apoyar el establecimiento de asociaciones intermunicipales para crear
sinergias y fortalecer las capacidades requeridas para transitar hacia una economia
circular local y regional, en la que se limite el confinamiento de residuos sélo a aquéllos
que no sean susceptibles de aprovechamiento o valorizacién, de manera

econdmicamente viable, ambientalmente adecuada y socialmente aceptable.

XVI. Establecer mecanismos que hagan efectiva la responsabilidad compartida de todos
los sectores sociales en la prevencion de la generacidn de residuos y en el disefio y puesta
en practica de los planes de manejo, que prevean el retorno de los materiales que los
componen a los procesos productivos o su reintegracion a la naturaleza, en el caso de los
biorresiduos.

XVIl. Disefar e implementar sistemas de bioeconomia circular, que eviten la pérdida o
desperdicio de materiales bioldgicos y sus residuos, particularmente de alimentos que
pueden destinarse a personas que los necesiten antes de que perezcan o cuyos restos
pueden ser aprovechados de miltiples maneras.

XVIII. Crear y/o fortalecer, con el apoyo de organizaciones publicas, académicas, de
investigacidn, privadas y sociales, centros de capacitacion y certificacion de competencias
en materia de oficios de mantenimiento, reparacién, renovacién, remanufactura,
preparacion para la reutilizacién, reciclaje y logistica inversa, que alarguen la vida util de
los productos de consumo y faciliten su retorno a los procesos productivos.

XIX. Establecer programas para lograr la separacion en la fuente de generacién de los
biorresiduos y los residuos reciclables, su recoleccién selectiva, su acopio con fines de
recuperacion y comercializacion para su reciclaje, con la participaciéon de organizaciones
publicas, académicas, de investigacion, privadas y sociales, que faciliten la valorizacién o
el composteo doméstico o comunitario de los biorresiduos.

XX. Formular de manera participativa, y acorde con la Ley de Planeacion, los Programas
estatales y municipales, en materia de prevencién de la generacion, gestion integral y
economia circular de los residuos, que den cuenta de lo previsto en el presente articulo y
respondan a las necesidades de cada entidad y municipio a los que estén destinados.

Articulo 97.- Las normas oficiales mexicanas estableceran los términos a que debera

sujetarse la ubicacidn de los sitios, el disefio, la construccion y la operacion de las
instalaciones a la disposicion en celdas de los residuos solidos urbanos y de manejo
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especial, en rellenos sanitarios o en confinamientos controlados que funcionen como
bancos de materiales.

Las narmas especificaran las condiciones que deben reunir las instalaciones y los tipos de
residuos que puedan disponerse en ellas, para prevenir la formacién de lixiviados vy la
migracién de éstos fuera de las celdas de confinamiento. Asimismo, planteardn como se
controlara la formacidn de biogas para su aprovechamiento.

Los municipios regularan los usos del suelo de conformidad con los programas de
ordenamiento ecolégico y de desarrollo urbano, en los cuales se consideraran las dreas en
las que se estableceran los rellenos sanitarios para los residuos sdlidos urbanos y los
confinamientos controlados para los residuos de manejo especial de procesos productivos
gue no sean susceptibles de aprovechamiento o valorizacion.

Articulo 98.- Para la prevencién de la generacion, ta valorizacion, la gestién integral y la
economia circular de los residuos de manejo especial, las entidades federativas formularan
los criterios y lineamientos para su manejo integral bajo planes de manejo. Ello
tratandose en particular de los neumdticos usados, plésticos, equipos eléctricos y
electronicos, productos textiles y de madera, residuos de la construccién y demolicion, y
biorresiduos de actividades agricolas, pecuarias, forestales, silvicolas y pesqueras. Las
entidades federativas estableceran las obligaciones de los generadores, distinguiendo
grandes y pequeiios, y las de los prestadores de servicios de residuos de manejo especial.

Articuto 99.- Los municipios, de conformidad con las leyes estatales, llevaran a cabo las
acciones necesarias para la prevencion de la generacion, valorizacidn, la gestion integral y
economia circular de los residuos sélidos urbanos de su competencia, considerando:

l. Las obligaciones a las gue se sujetardn los generadores domésticos de residuos sélidos
urbanos;

IV. Los residuos que generen los servicios publicos municipales, incluyendo los
concesionados, gue estén sujetos a planes de manejo.

Articulo 100.- La legislacidon que expidan las entidades federativas, en relacién con la
generacion, manejo, economia circular y disposicion en celdas de residuos sélidos urbanos

podra contener las siguientes prohibiciones:

l.all. ..

4.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacidn.

Dado en la Cémilgge_D_iputados del Congreso de la Unién, el dia 27 de abril de 2022.

Diputadg/zﬁay émoc Ochoa Fernandez
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