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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 258 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

La que suscribe, Diputada Federal Reyna Celeste Ascencio Ortega, en la LXV
Legislatura del Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en el Articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, me permito someter a la consideracion de esta Soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 258 del Codigo

Nacional de Procedimientos Penales, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto de esta iniciativa es otorgar un trato de igualdad procesal tanto al imputado
como a la victima del delito en cuanto a la interposicion del recurso innominado en la
etapa de investigacién que realiza el Ministerio Publico previsto en el articulo 258 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, actualmente sélo se otorga la posibilidad
de interponer recurso a la victima u ofendido, por lo que se propone ampliarlo al

imputado.

El principal argumento que sustenta esta iniciativa se funda en que debe existir
igualdad procesal en los procedimientos penales, por lo que en la misma etapa de

investigacion, ambas partes deben tener la oportunidad de interponer recursos.



Particularmente las resoluciones del Ministerio Publico que aplican o dejan de aplicar
un criterio de oportunidad afectan no sélo a la parte ofendida sino también al imputado,
y en el caso particular del citado articulo 258 solo se prevé la posibilidad de interponer

recurso a la victima u ofendido.

Cabe recordar que el criterio de oportunidad, entendido como el supuesto legal bajo

el cual, un Fiscal decide no ejercer la accion penal' puede en principio ser

1 Articulo 256. Casos en que operan los criterios de oportunidad

Iniciada la investigacion y previo andlisis objetivo de los datos que consten en la misma, conforme a las
disposiciones normativas de cada Procuraduria, el Ministerio Publico, podré abstenerse de ejercer la accién penal
con base en la aplicacion de criterios de oportunidad, siempre que, en su caso, se hayan reparado o garantizado
los dafios causados a la victima u ofendido.

La aplicacion de los criterios de oportunidad sera procedente en cualquiera de los siguientes supuestos:

1. Se trate de un delito que no tenga pena privativa de libertad, tenga pena alternativa o tenga pena
privativa de libertad cuya punibilidad maxima sea de cinco afios de prision, siempre que el delito no se
haya cometido con violencia;

Il Se trate de delitos de contenido patrimonial cometidos sin violencia sobre las personas o de delitos
culposos, siempre que el imputado no hubiere actuado en estado de ebriedad, bajo el influjo de
narcéticos o de cualquier otra sustancia que produzca efectos similares;

L. Cuando el imputado haya sufrido como consecuencia directa del hecho delictivo un dafio fisico o
psicoemocional grave, o cuando el imputado haya contraido una enfermedad terminal que torne
notoriamente innecesaria o desproporcional la aplicacion de una pena;

IV. La pena o medida de seguridad que pudiera imponerse por el hecho delictivo que carezca de
importancia en consideracion a la pena o medida de seguridad ya impuesta o a la que podria imponerse
por otro delito por el que esté siendo procesado con independencia del fuero;

V. Cuando el imputado aporte informacion esencial y eficaz para la persecucion de un delito mas grave del
que se le imputa, y se comprometa a comparecer en juicio;

VL Cuando, a razoén de las causas o circunstancias que rodean la comision de la conducta punible, resulte
desproporcionada o irrazonable la persecucion penal.

VIl.  Se deroga.

No podra aplicarse el criterio de oportunidad en los casos de delitos contra el libre desarrollo de la personalidad,
de violencia familiar ni en los casos de delitos fiscales o aquellos que afecten gravemente el interés publico. Para
el caso de delitos fiscales y financieros, previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través
de la Procuraduria Fiscal de la Federacion, Unicamente podra ser aplicado el supuesto de la fracciéon V, en el caso
de que el imputado aporte informacion fidedigna que coadyuve para la investigacion y persecucion del beneficiario
final del mismo delito, tomando en consideracion que sera este Ultimo quien estara obligado a reparar el dafo.



desfavorable para las victimas o sus causahabientes, pero precisamente su
improcedencia (del criterio de oportunidad) puede afectar al imputado si este lo solicita
y no se le concede, o bien, se le otorga, pero no con los alcances y términos

solicitados.

En tal sentido, esta iniciativa propone expresamente un recurso ordinario en el articulo
258 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales para el imputado, que ademas
evitaria que éste acuda directamente al juicio de amparo ante la ausencia de recurso

ordinario para combatir el acto reclamado (excepcion al principio de definitividad?), por

El Ministerio Publico aplicara los criterios de oportunidad sobre la base de razones objetivas y sin
discriminacion, valorando las circunstancias especiales en cada caso, de conformidad con lo dispuesto en el
presente Cadigo asi como en los criterios generales que al efecto emita el Procurador o equivalente.

La aplicacion de los criterios de oportunidad podran ordenarse en cualquier momento y hasta antes de que se
dicte el auto de apertura a juicio.

La aplicacion de los criterios de oportunidad debera ser autorizada por el Procurador o por el servidor publico
en quien se delegue esta facultad, en términos de la normatividad aplicable.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2018313, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca,
Materias(s): Comun, Penal, Tesis: 1.10.P.138 P (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 60,
Noviembre de 2018, Tomo lll, pagina 2253, Tipo: Aislada

EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. SI QUIEN OSTENTA LA CALIDAD DE VICTIMA U OFENDIDO EN EL
PROCESO PENAL ENCUENTRA CUESTIONADA SU LEGITIMACION PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVOCACION CONTRA DETERMINADA RESOLUCION, AL NO ESTAR COMPRENDIDA EN EL CATALOGO A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 459 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, ELLO ACTUALIZA LOS
SUPUESTOS DEL ULTIMO PARRAFO DE LA FRACCION XVIIl DEL ARTICULO 61 DE LA LEY DE AMPARO (PROMOVER
ESE MEDIO DE DEFENSA O ACUDIR DIRECTAMENTE AL JUICIO CONSTITUCIONAL).

De acuerdo con los parrafos primero y tercero del articulo 456 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en el cual se
establecen las reglas generales de los recursos que se prevén en dicho cuerpo de normas (apelacion y revocacion), las
resoluciones judiciales podran recurrirse s6lo por los medios y en los casos expresamente dispuestos en el cédigo, aunado a
que el derecho de recurrir correspondera unicamente a quien le sea expresamente otorgado y pueda resultar afectado por la
resolucion. Con estas lineas, puede partirse de la premisa de que el legislador se decanté por una configuracion tasada,
restringida o estricta para la procedencia de los medios de impugnacién regulados en ese cdédigo, pues de acuerdo con la
terminologia empleada en el normativo aludido, se aprecia que no reconoci6 un derecho "libre o expedito" para que quien asi lo
estime necesario, pueda recurrir —por el medio de impugnacién que proceda al caso— las resoluciones o determinaciones que
considere que le generan agravios; sino por el contrario, el legislador otorgé ese derecho (de recurrir) sélo en los casos y a
quienes expresamente haya establecido en el contenido del propio cddigo. En ese tenor y al margen de si es correcto o no que
el legislador otorgue en lugar de reconocer el derecho a impugnar (en aras de la plataforma constitucional en derechos humanos
instaurada a partir de la enmienda de 10 de junio de 2011), lo cierto es que conforme a la dialéctica a la que se refiere el numeral
analizado (456), el diverso 459 de la legislacion invocada enuncia qué clases de resoluciones la victima u ofendido, aunque no
se haya constituido como coadyuvante, puede impugnar por si o a través de la Representacion Social, siendo las siguientes: i.
Las que versen sobre la reparacion del dafio causado por el delito, cuando estime que hubiere resultado perjudicado por la
misma; ii. Las que pongan fin al proceso; v, iii. Las que se produzcan en la audiencia de juicio, s6lo si en este Gltimo caso hubiere
participado en ella. Por su parte, en lo que corresponde al recurso de revocacion, el numeral 465 del cédigo aludido dispone que



lo que esta propuesta también abona a que no se sature la Justicia Federal con

cuestiones ordinarias.

Precisamente, la exclusién de que el imputado pudiese interponer el recurso previsto
en el articulo 258 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, ha dado lugar a

criterios contradictorios que derivaron en la siguiente jurisprudencia por contradiccion:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2023531, Instancia: Primera Sala, Undécima
Epoca, Materias(s): Penal, Comun, Tesis: 1a./J. 9/2021 (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién. Libro 5, Septiembre de 2021, Tomo Il, pagina 1841, Tipo: Jurisprudencia

MEDIO DE DEFENSA INNOMINADO PREVISTO POR EL ARTICULO 258 DEL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES. EL INCULPADO O QUIEN SE OSTENTE COMO TAL, NO ESTA
OBLIGADO A INTERPONERLO, PREVIAMENTE A PROMOVER JUICIO DE AMPARO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sostuvieron criterios distintos al determinar
si era necesario que el imputado o quien se ostentara como tal, agotara el medio de defensa ordinario
previsto en el articulo 258 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, previamente a promover el
Jjuicio de amparo, ello con el objeto de cumplir con el principio de definitividad, o bien, si sélo resulta
exigible su interposicion para el ofendido o victima de algtin delito.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que, atendiendo
al espiritu del legislador federal en la creacion del recurso innominado a que se refiere el articulo 258 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, y ante la redaccién restrictiva del mismo, en el que sélo
se sefala a la victima u ofendido del delito; debe prevalecer como criterio que el inculpado o quien se
ostente como tal no esta obligado a interponerlo, previamente a promover el juicio de amparo.

este medio de impugnacion procede en cualquiera de las etapas del procedimiento penal en las que interviene la autoridad
judicial contra las resoluciones de mero tramite que se resuelvan sin sustanciacion. En consecuencia, si quien ostenta la calidad
de victima u ofendido en el proceso penal encuentra cuestionada su legitimacion para interponer el recurso aludido, al no hallarse
comprendida la resolucién que pretende impugnar dentro del catalogo al que se refiere el articulo 459 indicado, lo cual incide
directamente en la procedencia del recurso, se satisface el supuesto de excepcion al principio de definitividad, previsto en el
ultimo parrafo de la fraccion XVIII del articulo 61 de la Ley de Amparo, que dispone: "cuando la procedencia del recurso o medio
de defensa se sujete a interpretacion adicional..., el quejoso quedara en libertad de interponer dicho recurso o acudir al juicio de
amparo". Lo anterior, porque si el cédigo nacional establece que el "derecho a recurrir" es sélo para quien expresamente se le
"otorgue" esa prerrogativa en el propio cuerpo de leyes sefialado y, por otro lado, en el articulo 459 referido se enuncia un elenco
de resoluciones respecto de las cuales la victima u ofendido si tendria el derecho —por si mismo— de impugnar, pero dentro de
las cuales no se incluye (ni de manera general ni de modo particular) una determinacién como de las caracteristicas que guarda
e identifican a la resolucién que desea impugnar, como por ejemplo, en la que la responsable niega reconocer la calidad de
coadyuvante del Ministerio Publico al asesor juridico del quejoso; entonces, es palmaria la disyuntiva en torno a si quien ostenta
la calidad de victima u ofendido posee o no legitimacién para interponer el recurso de revocacion contra una determinacion de
esa indole, siendo que para averiguar y dilucidar esa interrogante que —como se dijo— impacta directamente en la procedencia
de ese medio ordinario de defensa (verbigracia, si se concibe que no esta legitimado, no procederia el recurso y viceversa), es
necesaria la practica de interpretaciones adicionales para obtener una conclusion al respecto. En esa virtud, la victima u ofendido
tiene la via expedita para elegir si impugna la resolucién que le agravia mediante ese medio ordinario de defensa, o bien, en el
juicio de amparo indirecto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 117/2018. 12 de julio de 2018. Mayoria de votos. Disidente: Miguel Enrique Sanchez Frias. Ponente:
Francisco Javier Sarabia Ascencio. Secretario: Erik Ernesto Orozco Urbano.

Esta tesis se publicé el viernes 09 de noviembre de 2018 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.



Justificacion: Ello, porque el articulo 258 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales se conceptualiza
como una forma de garantizar el derecho de acceso a la justicia de la victima u ofendido; por dos razones:
primero, porque dicho articulo emerge dentro del nuevo paradigma del sistema acusatorio penal, cuya
reforma debe asociarse a la diversa en materia de derechos humanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el diez de junio de dos mil once, con el fin de armonizar un sistema en el cual, entre otras
cuestiones, se priorice la proteccion de los derechos de la victima u ofendido, asignandole un papel
preponderante dentro del proceso penal; y, segundo, porque de una interpretacion teleolégica del articulo
en estudio, se advierte que las determinaciones impugnables en términos del referido articulo 258, son
aquellas que afectan principalmente a la victima u ofendido, atendiéndose a su papel activo dentro del
proceso. Ademas, porque conforme al principio de definitividad, se exige a la parte quejosa que previo a
la interposicion del juicio, agote los recursos contemplados en la ley, mediante los cuales se pueda
modificar, revocar o nulificar el acto impugnado, porque de no hacerlo asi, se podria declarar su
improcedencia, con base en las causales previstas en el articulo 61 de la Ley de Amparo; sin embargo,
esa improcedencia debe ser manifiesta e indudable, esto es, el juzgador no debe acudir a mayor
interpretacion, sino que se debe advertir claramente de la ley, o del analisis de las constancias que se
estimen conducentes. En ese contexto, si en el articulo multicitado se precisa en forma clara que la
interposicién del recurso innominado a que se refiere, unicamente corresponde interponerlo a la victima
u ofendido, no ha lugar a hacer mayor interpretacion, porque ése fue el espiritu del legislador y de otra
forma no se estaria dando cumplimiento a lo sefialado en el articulo 133 de la Ley de Amparo, porque la
causa de improcedencia no seria notoria ni manifiesta.

Contradiccién de tesis 177/2020. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Tercer Circuito y el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito. 23 de junio de 2021. Mayoria de tres
votos de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes: Norma Lucia Pifia Hernandez y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
quien reservo su derecho para formular voto particular. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria:
Alexandra Valois Salazar.

Tesis y/o criterios contendientes:

El emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver la queja
3/2020 en la que sostuvo que no se advierte una razonabilidad légico-juridica que lleve a establecer que
resulta innecesario agotar el medio de defensa previsto en el articulo 258 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales por parte del imputado, previo a acudir al juicio de amparo a reclamar una
actuacion del agente del Ministerio Publico, pues de aceptarse dicha excepcion se originaria un
desequilibrio procesal, ya que las partes no se encontrarian en igualdad de condiciones procesales, en
cuanto a la exigencia de agotar dicho recurso innominado, respecto del cual conoce el Juez de Control,
ya que de no entenderlo asi, desconoceria el espiritu de la reforma constitucional de dieciocho de junio
de dos mil ocho, respecto del nuevo Sistema de Justicia Penal, con el surgimiento de los Jueces de
Control, lo que implicaria que cada vez que el Ministerio Publico incurra en una omisién o retraso en
determinada carpeta de investigacion o emita alguna determinacion, el ofendido o victima o imputado
acudirian al juicio de amparo a hacer valer aspectos de mera legalidad; y, por consiguiente, el juicio de
amparo sustituiria el control estatuido por dicha reforma, colocando al Juez de Distrito en la realizacién
de funciones originarias constitucional y legalmente reservadas al Juez de Control, y

El sustentado por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis
6/2019, la cual dio origen a la tesis de jurisprudencia PC.I.P. J/61 P (10a.), de titulo y subtitulo: "MEDIO
DE IMPUGNACION PREVISTO EN EL ARTICULO 258 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES. CUANDO EL ACTO RECLAMADO CONSISTA EN LAS
DETERMINACIONES MINISTERIALES QUE SENALA O EN OMISIONES DEL MINISTERIO PUBLICO
EN LA ETAPA DE INVESTIGACION EN EL SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO Y ORAL, EL
IMPUTADO O QUIEN SE OSTENTE CON TAL CARACTER NO ESTA OBLIGADO A AGOTAR TAL
RECURSO PREVIO A PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.",; publicada en la Gaceta del



Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 72, Tomo Il, noviembre de 2019, pégina 1430,
con numero de registro digital: 2021064.

Tesis de jurisprudencia 92021 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de dieciocho de agosto de dos mil veintiuno.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de septiembre de 2021 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 13 de septiembre de
2021, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Parte de las ultimas reformas en materia de juicio de amparo van en el sentido de

abatir con el rezago judicial en el ambito federal que aumenta en la medida que se

permite que los justiciables acudan directamente al juicio de amparo sin agotar los

medios ordinarios de defensa.

En el caso particular, se puede apreciar que el actual disefio del articulo 258 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, se ha interpretado que el imputado
puede o no agotar el recurso y acudir directamente al juicio de amparo, cuando el
paradigma del sistema de justicia penal sea que el juez de control resuelva de

inmediato, sin necesidad de que el asunto escale a la instancia de amparo.

En el modelo de justicia adversarial es de vital importancia la intermediacién judicial,
por ello, resulta mas relevante que sea el Juez de Control que esta conociendo de la
investigacién y no asi un Juez de Amparo, quien pueda resolver de manera mas rapida

y de primera mano, sobre la impugnacion que realice el imputado.

De tal manera, que esta iniciativa persigue que haya una administracion de justicia
mas expedita, y que sea en la etapa ordinaria donde se resuelvan los casos, y no estar

en cada etapa procesal o resolucion ordinaria acudiendo ante la justicia federal.

Expresado lo que antecede, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo con

la propuesta de esta iniciativa frente al texto legal vigente:



Texto Vigente

Propuesta de Iniciativa

Articulo 258. Notificaciones y control
judicial

Las determinaciones del Ministerio Publico
sobre la abstencion de investigar, el archivo
temporal, la aplicacion de un criterio de
oportunidad y el no ejercicio de la accion penal
deberan ser notificadas a la victima u ofendido
quienes las podran impugnar ante el Juez de
control dentro de los diez dias posteriores a que
sean notificadas de dicha resolucién. En estos
casos, el Juez de control convocara a una
audiencia para decidir en definitiva, citando al
efecto a la victima u ofendido, al Ministerio
Pdblico y, en su caso, al imputado y a su
Defensor. En caso de que la victima, el ofendido
0 sus representantes legales no comparezcan a
la audiencia a pesar de haber sido debidamente
citados, el Juez de control declarara sin materia
la impugnacion.

La resolucion que el Juez de control dicte en
estos casos no admitira recurso alguno.

Articulo 258. Notificaciones y control
judicial

Las determinaciones del Ministerio Publico
sobre la abstencion de investigar, el archivo
temporal, la aplicacion de un criterio de
oportunidad y el no ejercicio de la accion penal
deberan ser notificadas a la victima u ofendido
quienes las podran impugnar ante el Juez de
control dentro de los diez dias posteriores a que
sean notificadas de dicha resolucion. La
negativa o la aplicacién de un criterio de
oportunidad se notificara al imputado quien
podra impugnar en los términos de este
articulo. En estos casos, el Juez de control
convocara a una audiencia para decidir en
definitiva, citando al efecto a la victima u
ofendido, al Ministerio Publico y, en su caso, al
imputado y a su Defensor. En caso de que la
victima, el ofendido o sus representantes legales
no comparezcan a la audiencia a pesar de haber
sido debidamente citados, el Juez de control
declarara sin materia la impugnacion.

La resolucion que el Juez de control dicte en
estos casos no admitird recurso alguno.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del Honorable Congreso

de la Union el siguiente proyecto de decreto por el que:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 258 DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

UNICO. Se reforma el parrafo primero del articulo 258 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 258. Notificaciones y control judicial




Las determinaciones del Ministerio Publico sobre la abstenciéon de investigar, el archivo
temporal, la aplicacién de un criterio de oportunidad y el no ejercicio de la acciéon penal
deberan ser notificadas a la victima u ofendido quienes las podran impugnar ante el Juez
de control dentro de los diez dias posteriores a que sean notificadas de dicha resolucion.
La negativa o la aplicacion de un criterio de oportunidad se notificara al imputado
quien podra impugnar en los términos de este articulo. En estos casos, el Juez de
control convocara a una audiencia para decidir en definitiva, citando al efecto a la victima
u ofendido, al Ministerio Publico y, en su caso, al imputado y a su Defensor. En caso de
que la victima, el ofendido o sus representantes legales no comparezcan a la audiencia a
pesar de haber sido debidamente citados, el Juez de control declarara sin materia la
impugnacion.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

SUSCRIBE

Reyna Celeste Ascencio Ortega
Diputada Federal
Dada en el Palacio Legislativo de San Lazaro a veintiséis de abril del afno dos mil

veintidos.



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 74 y 113 DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

La que suscribe, Diputada Federal Reyna Celeste Ascencio Ortega, en la LXV
Legislatura del Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en el Articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, me permito someter a la consideracién de esta Soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 74 y 113 de la

Ley General de Responsabilidades Administrativas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto de esta iniciativa es armonizar la Ley General de Responsabilidades
Administrativas en cuanto a la forma de computar la prescripcion, ya que se
establecen supuestos distintos en la misma ley para interrumpir la prescripcion, lo que

genera inseguridad juridica para las personas.

El problema a resolver es que actualmente el Articulo 74 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas hace referencia a que la prescripcidon se
interrumpe en términos del articulo 100, cuando en el procedimiento de investigacion

se hace la calificacion de la conducta, en contraste, que el Articulo 113 refiere que la



prescripcion se interrumpe cuando se admite a tramite el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, por lo que existe una contradiccion, ya que no se
tiene certeza si la prescripcion se interrumpe en términos del articulo 100 o del articulo
113; tal contradiccion constituye una afectacidén a la seguridad y certeza juridica de
las personas.

Para mejor referencia, se transcriben los tres preceptos involucrados:

Articulo 74. Para el caso de
Faltas administrativas no graves,
las facultades de las Secretarias o
de los Organos internos de control
para imponer las sanciones
prescribiran en tres anos,
contados a partir del dia siguiente
al que se hubieren cometido las
infracciones, o a partir del
momento en que hubieren cesado.

Cuando se trate de Faltas
administrativas graves o Faltas de
particulares, el plazo de
prescripcion sera de siete afos,
contados en los mismos términos
del parrafo anterior.

La prescripciéon se interrumpira
con la clasificacién a que se refiere
el primer parrafo del articulo 100

de esta Ley.

Si se dejare de actuar en los
procedimientos de responsabilidad
administrativa  originados con
motivo de la admision del citado
informe, y como consecuencia de
ello se produjera la caducidad de
la instancia, la prescripcion se
reanudara desde el dia en que se
admitié el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa.

En ningln caso, en los
procedimientos de responsabilidad
administrativa podra dejar de
actuarse por mas de seis meses
sin causa justificada; en caso de

Articulo 100. Concluidas las
diligencias de investigacion, las

autoridades investigadoras
procederan al analisis de los
hechos, asi como de |la

informacioén recabada, a efecto de
determinar la  existencia o
inexistencia de actos u omisiones
que la ley sefiale como falta
administrativa y, en su caso,
calificarla como grave o no grave.

Una vez calificada |la conducta
en los términos del parrafo
anterior, se incluira la misma en el
Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa y
este se presentara ante la
autoridad substanciadora a efecto
de iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa.

Si no se encontraren elementos
suficientes para demostrar la
existencia de la infraccion y la
presunta responsabilidad  del
infractor, se emitira un acuerdo de
conclusién y  archivo del
expediente, sin perjuicio de que
pueda abrirse nuevamente la
investigacion si se presentan
nuevos indicios o pruebas y no
hubiere prescrito la facultad para
sancionar. Dicha determinacion,
en su caso, se notificara a los
Servidores Publicos y particulares
sujetos a la investigacién, asi
como a los denunciantes cuando
éstos fueren identificables, dentro

Articulo 113. La admision del

Informe de Presunta
Responsabilidad  Administrativa
interrumpira _ los  plazos de

prescripcion _senalados en el

articulo 74 de esta Ley y fijara la

materia del procedimiento de
responsabilidad administrativa.




actualizarse dicha inactividad, se | los diez dias habiles siguientes a
decretara, a solicitud del presunto | su emision.

infractor, la caducidad de Ila
instancia.

Los plazos a los que se refiere
el presente articulo se computaran
en dias naturales.

Como se aprecia, no existe certeza de cual es el momento objetivo que interrumpe la
prescripcion si con la “calificacion de la conducta” o con la “admision del informe de

presunta responsabilidad’.

En efecto, no existe congruencia entre los articulos 74, 100 y 113 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, por lo que esta iniciativa trata de corregir esa
situacion a fin de que haya plena certeza de cuando se interrumpe el plazo de la

prescripcion para iniciar un procedimiento de responsabilidades administrativas.

De tal manera que se propone adecuar el articulo 74 en su parrafo tercero y el articulo
113 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas para que la prescripcion
corra a partir de que se notifique al presunto infractor el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, en términos del Articulo 113 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Cabe mencionar que se propone como hecho objetivo o de referencia, la notificacion,
que es cuando objetivamente inicia el procedimiento de responsabilidades al

presentarse el Informe de Presunta Responsabilidad, que equivale a la



interposicion de la demanda’ que interrumpe la prescripcion como regla general

conforme al Cadigo Civil Federal?.

Es importante mencionar que la “calificacion de la conducta” es un acto interno de la
autoridad que investiga pero que no se materializa ni del cual tiene conocimiento

forzoso el particular investigado, mientras que cuando se notifica que se admite a

tramite el informe de presunta responsabilidad es cuando propiamente inicia el

procedimiento de responsabilidad administrativa vy se fija la materia del mismo.

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 350686, Instancia: Tercera Sala, Quinta Epoca,
Materias(s): Civil, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo LXXVIII, pagina 3196, Tipo: Aislada
PRESCRIPCION EN MATERIA MERCANTIL, INTERRUPCION DE LA, POR LA INTERPOSICION DE LA DEMANDA.

El articulo 1041 del Caodigo de Comercio dispone que la prescripcion se interrumpira por la demanda o cualquier
otro género de interpelacién judicial hecha al deudor. Ahora bien, es indudable que la sola presentacion de la
demanda, basta para que se interrumpa la prescripcién, a menos que dicha demanda fuese desestimada o se
desistiera el actor; porque siendo la prescripcién negativa una consecuencia de abandono en el ejercicio de un
derecho, tal supuesto desaparece al entablarse la demanda, que es el medio de interpelacién mas enérgico,
supuesto que se realiza a través del érgano jurisdiccional de un Estado; por otra parte, los términos para la
prescripcién deben ser determinados, sin que puedan depender de una voluntad extrafia o de circunstancias
especiales, ajenas a la voluntad de las partes; y si para la interrupcion de la prescripcién fuere preciso descontar
el tiempo necesario para que se hiciera el emplazamiento, el término de aquella quedaria acortado, y la duracion
del mismo dependeria de la diligencia o de la inactividad del 6rgano judicial.

2 Articulo 1168.- La prescripcion se interrumpe:

. Si el poseedor es privado de la posesidn de la cosa o del goce del derecho por mas de un afio;
Il. Por demanda u otro cualquiera género de interpelacién judicial notificada al poseedor o al deudor en su caso;

Se considerara la prescripcion como no interrumpida por la interpelacion judicial, si el actor desiste de ella, o
fuese desestimada su demanda;

IIl. Porque la persona a cuyo favor corre la prescripcion reconozca expresamente, de palabra o por escrito, o
tacitamente por hechos indudables, el derecho de la persona contra quien prescribe.

Empezara a contarse el nuevo término de la prescripcion, en caso de reconocimiento de las obligaciones, desde
el dia en que se haga; si se renueva el documento, desde la fecha del nuevo titulo y si se hubiere prorrogado el
plazo del cumplimiento de la obligacidn, desde que éste hubiere vencido.



Cabe mencionar que esta propuesta tiene sustento en la Sentencia de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelta por unanimidad el 9 de marzo
de 20223 que hizo una interpretacion conforme del multicitado Articulo 74 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas, de acuerdo a lo siguiente:

57. Ahora bien, es importante destacar que si bien no existe una antinomia entre los articulos 74,
100, 112 y 113 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y que se garantizara
el derecho a la seguridad juridica de los probables infractores con el emplazamiento que se les
realice al procedimiento sancionatorio administrativo; es necesario aclarar que, atendiendo a
los mandatos previstos en el articulo 1° constitucional, especialmente al principio pro personae,
de una interpretacion conforme* de los referidos preceptos legales, esta Primera Sala concluye
que los términos de prescripcidon a los que este proyecto ya hizo referencia en multiples

ocasiones, Unicamente se entenderan interrumpidos hasta la fecha en que la autoridad

administrativa notifique al probable responsable la actuacion que genere esta

suspension, cualquiera que ésta sea (calificacion de la conducta, admision del informe de

presunta responsabilidad o emplazamiento), a fin de que éste tenga plena certeza de cual es
la actuacién que la genera y el momento en que ésta tuvo lugar. Interpretacion con la cual se
tutela de mejor forma el principio de seguridad juridica, en tanto, asegura a los probables
infractores el conocimiento certero de cuando la autoridad investigadora cumplié con su carga
de ejercer las acciones en los términos y plazos que establece la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Expresado lo que antecede, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo con

la propuesta de esta iniciativa frente al texto legal vigente:

Texto Vigente Propuesta de Iniciativa
Articulo 74. Para el caso de Faltas administrativas Articulo 74. Para el caso de Faltas administrativas
no graves, las facultades de las Secretarias o de los | no graves, las facultades de las Secretarias o de los

3 https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=284549

4 Apoya esta decision la tesis aislada 1a. CCLXII1/2018 (10a.) emitida por esta Primera Sala, de rubro:
“INTERPRETACION CONFORME Y PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. SU APLICACION TIENE COMO PRESUPUESTO UN EJERCICIO HERMENEUTICO
VALIDO”



https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoID=284549

Organos internos de control para imponer las
sanciones prescribiran en tres afios, contados a partir
del dia siguiente al que se hubieren cometido las
infracciones, o a partir del momento en que hubieren
cesado.

Cuando se trate de Faltas administrativas graves o
Faltas de particulares, el plazo de prescripcion sera de
siete anos, contados en los mismos términos del
parrafo anterior.

La prescripcion se interrumpira con la clasificacion
a que se refiere el primer parrafo del articulo 100 de
esta Ley.

Si se dejare de actuar en los procedimientos de
responsabilidad administrativa originados con motivo
de la admision del citado informe, y como
consecuencia de ello se produjera la caducidad de la
instancia, la prescripcion se reanudara desde el dia en
que se admiti6 el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa.

En ningun caso, en los procedimientos de
responsabilidad administrativa podra dejar de actuarse
por mas de seis meses sin causa justificada; en caso
de actualizarse dicha inactividad, se decretara, a
solicitud del presunto infractor, la caducidad de la
instancia.

Los plazos a los que se refiere el presente articulo
se computaran en dias naturales.

Organos internos de control para imponer las
sanciones prescribiran en tres afios, contados a partir
del dia siguiente al que se hubieren cometido las
infracciones, o a partir del momento en que hubieren
cesado.

Cuando se trate de Faltas administrativas graves o
Faltas de particulares, el plazo de prescripcion sera de
siete anos, contados en los mismos términos del
parrafo anterior.

La prescripcion se interrumpira en términos del
articulo 113 de esta Ley.

Si se dejare de actuar en los procedimientos de
responsabilidad administrativa originados con motivo
de la admisién del citado informe, y como
consecuencia de ello se produjera la caducidad de la
instancia, la prescripcion se reanudara desde el dia en
que se admiti6 el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa.

En ningun caso, en los procedimientos de
responsabilidad administrativa podra dejar de actuarse
por mas de seis meses sin causa justificada; en caso
de actualizarse dicha inactividad, se decretara, a
solicitud del presunto infractor, la caducidad de la
instancia.

Los plazos a los que se refiere el presente articulo
se computaran en dias naturales.

Articulo 113. La admisién del Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa interrumpira los
plazos de prescripcion sefialados en el articulo 74 de
esta Ley y fijara la materia del procedimiento de
responsabilidad administrativa.

Articulo 113. La notificacion del Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa interrumpira
los plazos de prescripcion sefialados en el articulo 74
de esta Ley y fijara la materia del procedimiento de
responsabilidad administrativa.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del Honorable Congreso

de la Union el siguiente proyecto de decreto por el que:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 74 Y 113 DE LA LEY
GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS




UNICO. Se reforman el parrafo tercero del articulo 74 y el articulo 113, ambos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativa, para quedar como sigue:

Articulo 74. ...

La prescripcion se interrumpira en términos del articulo 113 de esta Ley.

Articulo 113. La notificacion del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa interrumpira
los plazos de prescripcion sefalados en el articulo 74 de esta Ley vy fijara la materia del procedimiento
de responsabilidad administrativa.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

SUSCRIBE

Reyna Celeste Ascencio Ortega
Diputada Federal
Dada en el Palacio Legislativo de San Lazaro a veintiséis de abril del afno dos mil

veintidos.






INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL
NUMERAL 2), DEL INCISO D) DE LA FRACCION XII DEL ARTICULO 6 DE LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO A CARGO DE LA DIPUTADA SIMEY OLVERA
BAUTISTA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

La que suscribe, diputada federal Simey Olvera Bautista, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 numeral 1 fraccién | y 77 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a la consideracion de esta Soberania la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL
NUMERAL 2), DEL INCISO D) DE LA FRACCION XII DEL ARTICULO 6 DE LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, al tenor de los siguientes

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Congreso de la Union y, en particular la Camara de Diputados, deben dar
cumplimiento a la sentencia pronunciada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién al resolver el amparo en revision 368/2021, en la que se
confirmaron los efectos de la sentencia dictada por el Juzgado Cuarto de Distrito en
el Estado de Guanajuato, al resolver el juicio de amparo indirecto 653/2019.

De conformidad con la sintesis elaborada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, al resolver el amparo en revision 653/2019, se tiene que el
presidente de la Republica interpuso Recurso de Revision que fue turnado al Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito en el cual

se determind que era competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.



Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el amparo en revision 368/2021, declard la inconstitucional del articulo 6,
fracciéon XlI, numeral 2, inciso d), de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 31 de marzo de 2007.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 123, Apartado, B, fraccion Xl, establece que la seguridad social se
organizara conforme a bases minimas, las cuales se encuentran estipuladas en los

incisos del a) al f) que al texto dice:

123...
A...

B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores:

Xl. La seguridad social se organizara conforme a las
siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades
profesionales; las enfermedades no profesionales y
maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el
derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

c¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro
para su salud en relacion con la gestacion;, gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha
fijada aproximadamente para el parto y de otros dos



después del mismo, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubieran adquirido
por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de
asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas
para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a
asistencia meédica y medicinas, en los casos y en la
proporcion que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para
recuperacion, asi como tiendas economicas para beneficio
de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones
baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los
programas previamente aprobados. Ademas, el Estado
mediante las aportaciones que haga, establecera un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depositos en favor
de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones
comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas,
mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las bases minimas de la seguridad social, establecidas en el articulo 123, Apartado
B, fraccion Xl, inciso a) es clara, en cuanto a que sefala que se cubrira la

jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

En los debates al articulo 123, Apartado B, de la Ley Fundamental del 5 de

diciembre de 1960", se plasma en los dictdmenes y discusiones del Constituyente

L Cfr. Diario Oficial de la Federacién del 5 de diciembre de 1960.



Permanente el espiritu y la intencion del Poder Revisor de la Constitucion? y del

Constituyente originario de 1917 y que en su parte conducente a la letra dice:

Con la preocupacion de mantener y consolidar los ideales
revolucionarios, cuyo legado hemos recibido con plena conciencia y
responsabilidad por todo lo que representa para el progreso de México
dentro de la justicia social, en el Informe que rendi ante el Congreso de
la Unién el dia 1o0. de septiembre ultimo, me permiti anunciar que
oportunamente propondria a su elevada consideracion, el Proyecto de
Reformas a la Constitucion General de la Republica tendiente a
incorporar en ella los principios de proteccién para el trabajo de los
servidores del Estado.

Los trabajadores al servicio del Estado, por diversas y conocidas
circunstancias, no habian disfrutado de todas las garantias
sociales que el Articulo 123 de la Constitucion General de Ia
Republica consigna para los demas trabajadores.

La adicibn que se propone al texto constitucional comprende la
enumeracion de los derechos de los trabajadores y consagra las bases
minimas de prevision social que aseguren, en lo posible, tanto su
tranquilidad y bienestar personal, como los de sus familiares: jornada
maéaxima, tanto diurna como nocturna, descansos semanales,
vacaciones, salarios, permanencia en el trabajo escalafén para los
ascensos, derecho para asociarse, uso del derecho de huelga,
proteccién en caso de accidentes y enfermedades, asi profesionales
como no profesionales, jubilacién, proteccion en caso de invalidez,
vejez y muerte, centros vacacionales y de recuperacion, habitaciones
baratas, en arrendamiento o venta, asi corno las medidas protectoras
indispensables para las mujeres durante el periodo de la gestacion, en
el alumbramiento y durante la lactancia.

Esta actitud del Ejecutivo responde a un anhelo de la clase trabajadora,
que ha sido expresado en muchas ocasiones y conforme al cual debe
considerarse el Articulo 123 vigente como una conquista historica de
la Revolucion Mexicana que no debe ser motivo de modificaciones
ni esenciales ni literales de ninguna naturaleza.

Las Comisiones Dictaminadoras consideran absolutamente justificadas
las adiciones al Articulo 123, materia de la iniciativa. Siguiendo la
tradicién establecida por el constituyente de 1917 y a fin de
enriquecer las garantias sociales que nuestra Constitucion

2 Cfr. Diario de los Debates de la Camara de Senadores. A. . T. Il. No. 26 del 8 de diciembre de 1959, pp. 5 -
9; Diario de los Debates de la Camara de Senadores. A. Il. T. Il. No. 27 del 10 de diciembre de 1959, pp. 2-7;
Diario de los Debates de la Camara de Diputados del 14 de diciembre de 1959, pp. 2-12; Diario de los Debates
de la Camara de Diputados del 22 de diciembre de 1959, pp. 10-13; Diario de los Debates de la Camara de
Diputados del 23 de diciembre de 1959, pp. 27-35; Diario de los Debates de la Camara de Diputados del 27 de
septiembre de 1960, pp. 4-8 y Diario Oficial de la Federacion. T. CCXLIIl. No. 30 del 5 de diciembre de 1960,

pp. 1-3.



consagra, se eleven a la categoria de norma constitucional
disposiciones que tienden a garantizar el respeto de los derechos
inherentes a los servidores del Estado, limitando al Poder Publico
en sus relaciones con ellos a procurar el mejoramiento del nivel de
Vida de los trabajadores y sus familiares y a adoptar bases
minimas de seguridad social con el mismo propésito.

Que el Constituyente Permanente con la adicion constitucional se puede aseverar
lo siguiente:

a) Que en el articulo 123, Apartado B, fraccién Xl, se

instituyeron las bases minimas de prevision social de los

trabajadores al servicio del Estado y de sus familiares.

b) Se elevo a nivel constitucional la jubilacién, la invalidez,

vejez y muerte.

c) Se elevaron a rango constitucional las disposiciones
orientadas a procurar el mejoramiento del nivel de vida de
los trabajadores y sus familiares y adoptar bases minimas

de seguridad social con igual proposito.

d) Las garantias sociales establecidas en el precepto en

comento podran ampliarse, pero nunca restringirse®.

Reitera lo anterior, lo sefialado en el antecedente 16 del amparo en revision que en

su parte conducente dice:

En el considerando sexto se realizé el estudio de la
constitucionalidad de la norma reclamada y al efecto estimé
que lo procedente era conceder el amparo respecto del
articulo 6, fraccién Xll, inciso d), numeral 2), de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, al considerar que vulnera lo
dispuesto en los numerales 1 y 123, apartado B,

3 Cfr. Amparé en Revision 899/2016



fraccion Xl, de Ila Constitucion Federal, ya que
establece una restriccion injustificada al impedir que
los ascendientes en primer grado de los trabajadores,
tengan acceso a la pensiéon por causa de muerte, al
condicionar ese derecho a que éstos por si mismos no
sean beneficiarios de otra pension otorgada por
cualquier instituto de seguridad social y, ademas a que
dependan econémicamente del asegurado fallecido?.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta soberania el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL NUMERAL 2), DEL
INCISO D) DE LA FRACCION XIll DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO

ARTICULO UNICO. - Se DEROGA el numeral 2), del inciso d) de la fraccién Xl del
articulo 6 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

lal XI. ...

XIl. Familiares derechohabientes a:

a) ...
b) ...
c) ...

d) Los ascendientes que dependan economicamente del Trabajador o
Pensionado.

4 Cfr. Amparo en Revision 368/2021, pag. 8



Los familiares que se mencionan en esta fraccion tendran el derecho que
esta ley establece si reunen los requisitos siguientes:

1)

2) Se deroga

Xl al XXIX. ...

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2022.

Diputada Federal Simey Olvera Bautista






QUE REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, A CARGO
DEL DIPUTADO EMMANUEL REYES CARMONA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Emmanuel Reyes Carmona, Diputado integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados; con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion 11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de la Honorable Camara de Diputados, la presente Iniciativa con

Proyecto de Decreto por la que se reforma el Articulo 61 de la Ley General de Salud

ARGUMENTOS
El tamiz metabolico neonatal, conocido cominmente como tamiz neonatal, “es un estudio
bioquimico cuyo objetivo es descubrir y tratar oportunamente enfermedades graves que no

91

se pueden detectar al nacimiento, ni siquiera con una revision clinica cuidadosa”’. En otras
palabras es una prueba que sirve para detectar enfermedades en bebés aparentemente sanos,

antes de que estas se manifiesten o generen afectaciones irreversibles.

La prueba consiste en tomar unas cuantas gotas de sangre del talon, dentro de los primeros
dias de vida del recién nacido, dichas gotas se colocan en un papel filtro especial o "tarjeta
de Guthrie" para su posterior andlisis en un laboratorio. En caso de obtener resultados
normales no se realiza ninguna otra accidn, pero de tener resultados fuera de los pardmetros
considerados normales se realiza una notificacion urgente para poder iniciar un proceso de

tratamiento inmediato.

Esta prueba de tamiz se conoce como “tamiz neonatal basico” y es muy til para diagnosticar
enfermedades como fenilcetonuria, hipotiroidismo congénito, galactosemia e hiperplasia

suprarenal congénita. Por mencionar algunas de estas enfermedades el hipotiroidismo

! Trigo-Madrid, Max, Diaz-Gallardo, Javier, Mar-Aldana, Roberto, Ruiz-Ochoa, Deyanira, Moreno-Graciano,
Claudia, Martinez-Cruz, Patricia, Herrera-Pérez, Luz del Alba, & De la Torre-Garcia, Oliver. (2014).
Resultados del Programa de Tamiz Neonatal Ampliado y epidemiologia perinatal en los servicios de sanidad
de la Secretaria de Marina Armada de México. Acta pediatrica de México, 35(6), 448-458. Recuperado en 14
de abril de 2022, de http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0186-
23912014000600003 &Ing=es&tlng=es.



congénito “es una afeccion en la que la glandula tiroidea no puede producir las cantidades

adecuadas de hormona tiroidea al momento del nacimiento o incluso antes de nacer’.

Como resultado de los avances cientificos se han podido aplicar nuevas técnicas de analisis
a la prueba de tamiz, lo que ha permitido ampliar el nimero de enfermedades que se pueden
detectar a través de ella, la cual, bajo estas nuevas técnicas se denomina “tamiz metabolico
neonatal ampliado (TMNA)”, prueba que ayuda a la deteccion de errores innatos del
metabolismo (EIM), endocrinopatias, hemoglobinopatias y otros trastornos. Gracias a la
TMNA es posible detectar enfermedades que pueden generar dafios al sistema nervioso, o
afectaciones que impidan una adecuada adaptacion biologica, psicologica y social del

neonato, y en algunos casos discapacidad o incluso la muerte.

En el caso de nuestro pais la aplicacion de la prueba de tamiz ha seguido una larga trayectoria,
la cual nos ha permitido comprender la relevancia de su aplicaciéon como un medio efectivo
para salvar vidas. En 1973 en nuestro pais se implementd un programa provisional, que
termind en 1977, para la realizacion de pruebas de tamiz neonatal para detectar
fenilcetonuria, o PKU, galactosemia, homocistinuria y la tirosinemia. En 1986 se reactivo el
programa lo que permite seguir con las pruebas de PKU y para el hipotiroidismo congénito

o prueba CH.

En 1988 en nuestro pais se emite la primera norma técnica para establecer la obligatoriedad
de la prueba de CH. En 1995 se crea la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-1993 en
la cual se establece como obligatorio la deteccion del hipotiroidismo congénito. En 2003 se
establecio la Norma Oficial Mexicana para la Prevencion y el Control de los Defectos de
Nacimiento (NOM-034.SSA2-2002), la cual se fue modificando con los afios para incluir
mas errores innatos del metabolismo, asi como otros trastornos que sean susceptibles a

tamizar.

Como parte de estos hechos histéricos que se mencionan es importante sefialar que en 2013
se reforma el articulo 61 de la Ley General de Salud en su fraccion segunda para incluir la

aplicacion de la prueba de tamiz ampliado. Por tltimo, en 2014, se emite una nueva norma

Zhttps://www.massgeneral.org/children/hypothyroidism/informacion-para-comprender-que-es-el-
hipotiroidismocongenito#:~:text=E1%20hipotiroidismo%20cong%C3%A9it0%20es%20una%?20afecci%C3
%B3n%20en%201a%20que%20la,cada%201500%20a%202000%20beb%C3%A9s.



oficial que establece que la prueba de tamiz se aplicara para la deteccion de errores innatos

del metabolismo.

A diferencia del tamiz basico, el TMNA se identifica porque a través de €l es posible

diagnosticar hasta més de 67 enfermedades que de otra forma no serian reconocidas hasta

después de varios meses o afios, cuando ya no es posible generar un tratamiento efectivo.

Algunas de las enfermedades que se pueden detectar mediante el TMNA son:

Trastornos de la Oxidacion de los Acidos Grasos

Deficiencia de Carnitina/AcilcarnitinaTranslocasa

Deficiencia de CarnitinaPalmitoil Transferasa Tipo I (CPT-I)

Deficiencia de 3-Hidroxi Acil-CoA Deshidrogenasa de Cadena Larga (LCHAD)
Deficiencia de 2,4-Dienoil-CoA Reductasa

Deficiencia de Acil-CoA Deshidrogenasa de Cadena Media (MCAD)
Deficiencia de Acil-CoA Deshidrogenasa Multiple (MADD o AcidemiaGlutarica-
Tipo II)

Deficiencia Neonatal de Carnitina Palmitoil Transferasa Tipo II (CPT-II)
Deficiencia de Acil-CoA Deshidrogenasa de Cadena Corta (SCAD)

Deficiencia de Hidroxi Acil-CoA Deshidrogenasa de Cadena Corta (SCHAD)
Deficiencia de Proteina Trifuncional (Deficiencia de TFP)

Deficiencia de Acil-CoA Deshidrogenasa de Cadena Muy Larga (VLCAD)

Trastornos de Acidos Organicos

Deficiencia de 3-Hidroxi-3-Metilglutaril-CoA Liasa (HMG)
AcidemiaGlutarica Tipo I (GA-I)

Deficiencia de Isobutiril-CoA Deshidrogenasa

Acidemia Isovalérica (IVA)

Deficiencia de 2-Metilbutiril-CoA Deshidrogenasa

Deficiencia de 3-Metilcrotonil-CoA Carboxilasa (Deficiencia de 3MCC)
Deficiencia de 3-Metilglutaconil-CoA Hidratasa

Acidemias Metilmalonicas

Deficiencia 0 Metilmalonil-CoA Mutasa

Deficiencia + Metilmalonil-CoA Mutasa

Algunos Trastornos en la Sintesis de Adenosilcobalamina

Deficiencia Materna de Vitamina B12

Deficiencia de Acetoacetil-CoA Tiolasa Mitocondrial (Deficiencia 3-Cetotiolasa)
Acidemia Propionica (PA)

Deficiencia Multiple de CoA Carboxilasa

Aciduria Mal6nica



Trastornos de Aminoacidos

Argininemia

Aciduria Argininosuccinica (Deficiencia de ASA Liasa)
5-Oxoprolinuria (Aciduria Piroglutdmica)

Deficiencia de Carbamoilfosfato Sintetasa (Deficiencia de CPS)
Citrulinemia (Deficiencia de ASA Sintetasa)

Homocistinuria

Hipermetioninemia

Sindrome de Hiperamonemia, Hiperornitinemia, Homocitrulinemia (HHH)
Hiperornitinemia con Atrofia de Circunvoluciones
Enfermedad de Jarabe de Maple (MSUD)

Fenilcetonuria (PKU)

PKU Cléasica

Hiperfenilalaninemia

Deficiencia del Cofactor (Biopterina)

Tirosinemia Neonatal Transitoria

Tirosinemia Tipo I

Tirosinemia Tipo II

Tirosinemia Tipo III

Enfermedades por Almacenamiento Lisosomal

Enfermedad de Fabry (Deficiencia de alfa-galactosidasa)
Enfermedad de Gaucher (Deficiencia de glucocerebrosidasa)
Enfermedad de Pompe (Glucogenosis Tipo 11)

Enfermedad de Krabbe (Deficiencia de galactocerebrosidasa)
Enfermedad de Hurler (Mucopolisacaridosis 1, MPS-I)
Enfermedad de Niemann Pick A/B (Deficiencia de esfingomielinasa acida)
Enfermedades detectadas por Otras Tecnologias

Deficiencia de Biotinidasa (BIOT)

Hiperplasia Suprarrenal Congénita (CAH)

Deficiencia de 21-Hidroxilasa perdedora de sal

Deficiencia de 21-Hidroxilasa virilizante simple
Hipotiroidismo Congénito (CH)

Fibrosis Quistica (CF)

Galactosemia

Deficiencia de Galactocinasa (GALK)

Deficiencia de Galactosa-1-Fosfato Uridiltransferasa (GALT)
Deficiencia de Galactosa-4-Epimerasa (GALE)

Deficiencia de Glucosa-6-Fosfato Deshidrogenasa
Enfermedad de Células Falciformes y otras Hemoglobinopatias
Enfermedad de Hemoglobina S

Enfermedad de Hemoglobina S/C

Enfermedad de Hemoglobina S/Beta-Talasemia

Enfermedad de Hemoglobina C



e Enfermedad de Hemoglobina E
e Sindrome de Inmunodeficiencia Combinada Severa (SCID)

Inmunodeficiencias Primarias (IDP) también llamadas Errores Innatos de la

Inmunidad, algunos tipos son:

e Inmunodeficiencias combinadas

e Inmunodeficiencias combinadas con caracteristicas sindromicas

e Inmunodeficiencias con disregulacion inmune?
Estas enfermedades pueden generar muchas afectaciones a la salud de no detectarse a tiempo,
como es el caso de la fibrosis quistica. Esta enfermedad dafia la funcion pulmonar, esto
porque genera una inflamacion cronica de las vias respiratorias, asi como el pancreas por una
mala absorcion de nutrientes. En promedio nacen en nuestro pais 300 personas con este

padecimiento.

Otro caso de estas enfermedades que se pueden detectar mediante el tamiz neonatal ampliado
es el sindrome de hiperornitinemia-hiperamonemia-homocitrulinuria o sindrome HHH, que
es “un trastorno de origen genético y poco frecuente del ciclo de la urea caracterizado por un
inicio neonatal con manifestaciones de letargia, problemas de alimentacién, vomitos y
taquipnea o, mas frecuentemente, por presentacion en el periodo de lactante, infancia o en
edad adulta, con deficiencias neurocognitivas cronicas, encefalopatia aguda y/o trastornos de

la coagulacion u otras disfunciones hepaticas cronicas™

Un ultimo ejemplos de estas enfermedades es la argininemia que es “un trastorno que
ocasiona la acumulacion en el cuerpo de cantidades peligrosas de arginina y amoniaco. Se
considera que es un trastorno de los aminoacidos, ya que las personas afectadas por ARG no
pueden descomponer un aminoacido (pequefia molécula que forma parte de las proteinas)
conocido como arginina. Si se deja sin tratar, la argininemia puede ocasionar problemas

musculares y retraso en el desarrollo™.

3 https://www.genosmedica.com/servicios/tamiz-metabolico-ampliado/enfermedades-detectadas-en-el-tamiz-
neonatal-ampliado/
*https://www.orpha.net/consor/www/cgibin/OC_Exp.php?Ing=ES&Expert=415#:~:text=Es%20un%?20trastor
n0%?20de%?20origen,edad%20adulta%2C%20con%20deficiencias%20neurocognitivas

3 https://www.dshs.texas.gov/newborn/pdf/Fact ARGsp.pdf



Estas enfermedades comparten entre si el presentar un baja prevalencia, lo que las coloca
dentro de las llamadas enfermedades raras, las cuales de acuerdo al articulo 224 Bis de la
Ley General de Salud son aquellas que “tienen una prevalencia de no mas de 5 personas por
cada 10, 000 habitantes”. Con respecto a las enfermedades raras el 16 de diciembre de 2021
la ONU adopt6 la resolucion “Coémo abordar los desafios de las personas que viven con una
enfermedad rara y sus familias”, en la que reconoce los retos especificos de las personas que
viven con una enfermedad rara y sus familias y “la importancia de bordar las necesidades de
las personas con enfermedades raras es esencial para avanzar en la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible®

. Dicha resolucion fue adoptada por los 193 estados miembros de la
ONU, entre ellos nuestro pais, volviéndose asi un compromiso ineludible que tenemos que

cumplir como nacion.

No obstante, sin interesar el que sean enfermedades con poca prevalencia o no, es importante
su deteccion y atencion temprana si queremos garantizar el derecho a la salud de todas y
todos los mexicanos por igual, sin distincion, tal como lo establece el articulo cuarto
constitucional, es que queremos dar a todas las personas una calidad de vida adecuada, la
cual puede lograrse si las afectaciones que se tienen se detectan a tiempo, accion que permite

el tamiz neonatal ampliado.

Reconociendo lo anterior es que el Estado de Sinaloa y de Quintana Roo han incorporado en
sus respectivas leyes de salud la obligatoriedad de realizar el tamiz neonatal ampliado. En el
caso de Sinaloa, en septiembre de 2021, mediante reforma al articulo 77 de la Ley de Salud
se incluyo en la ley de salud como accion prioritaria en todas las instituciones publicas y

privadas la realizacion del tamiz neonatal ampliado para la atenciéon materno infantil.

Gracias a estas reformas se establecio la aplicacion del tamiz neonatal ampliado para detectar
cardiopatias congénitas graves o criticas, asi como la revision de retina y tamiz auditivo al
prematuro; “y la aplicacion del tamiz oftalmologico neonatal, a la cuarta semana del

nacimiento, para la deteccion temprana de malformaciones que puedan causar ceguera””’.

® https://www.rarediseasesinternational.org/es/resolucion-de-la-onu-sobre-las-personas-que-viven-con-una-
enfermedad-rara/

7 https://www.congresosinaloa.gob.mx/comunicados/incorpora-congreso-tamiz-neonatal-ampliado-en-ley-
estatal-de-salud/



En Quintana Roo en septiembre de 2021, mediante reforma al articulo 56 de la ley de salud
de la entidad, se aprobd la aplicacion del tamiz neonatal ampliado, como parte de las acciones
realizadas por los servicios de salud publicos estatales. Gracias a esto se podra realizar las

pruebas para detectar y tratar a tiempo enfermedades raras.

Estas acciones nos muestran que es posible realizar cambios en beneficio de la salud en un
tema tan relevante como lo es el tamiz neonatal ampliado. Es por lo anterior que se presenta
esta iniciativa que busca incluir dentro de la Ley General de Salud la aplicacion obligatoria
del tamiz neonatal ampliado, garantizado asi el cumplimiento del interés superior de la nifiez.
Para mayor claridad de la iniciativa de reforma a continuacién se presenta un cuadro

comparativo con el cambio propuesto:

Texto vigente Propuesta de modificacion

Articulo 61.- La atencidn materno-infantil | Articulo 61.- La atencién materno-infantil

tiene caracter prioritario y comprende, entre | tiene caracter prioritario, garantizando su

otras, las siguientes acciones: desarrollo integral y el disfrute pleno y

L... efectivo a la proteccion y el disfrute del

I Bis. ... mas alto nivel posible de salud, en

atencion al interés superior de la nifiez, y

II. La atencion del nifio y la vigilancia de su | comprende, entre otras, las siguientes

crecimiento, desarrollo integral, incluyendo | acciones:

la promocion de la vacunacion oportuna,
atencion prenatal, asi como la prevencion y
deteccion de las  condiciones 'y
enfermedades hereditarias y congénitas, y
en su caso atencion, que incluya Ila
aplicacion de la prueba del tamiz ampliado,

y su salud visual;

II Bis. ...

L...

I Bis. ...

II. La atencion del nifo y la vigilancia de su
crecimiento, desarrollo integral, incluyendo
la promociéon de la vacunacion oportuna,
atencion prenatal, asi como la prevencion y
deteccion de las  condiciones 'y
enfermedades hereditarias, congénitas, asi
consideradas

como aquellas

enfermedades raras, y en su caso atencion,




que incluya la aplicacion de pruebas del
tamiz neonatal ampliado, y su salud
visual, garantizando la atencion integral,
el acceso a los tratamientos e
intervenciones médicas necesarias y, en

su caso, asesoramiento genético.

II Bis. ...

La prueba de tamiz metabdlico neonatal ampliado ha demostrado ser una gran medida para
la pronta deteccion de enfermedades que de otra forma no podrian ser detectadas. En este
sentido debe verse como parte de un proceso integral para la adecuada atencion y cuidado de
la salud de las y los recién nacidos y no solo como una accién aislada, de ahi la importancia
de su aplicacion para la atencion inmediata de cualquier enfermedad, sin importar que sean
de gran prevalencia o enfermedades raras, pues en cualquier caso afectan el desarrollo y

calidad de vida de las personas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta Asamblea la presente

iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL
DE SALUD

Unico. — Se reforma el articulo 61 de la Ley General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 61.- La atencion materno-infantil tiene caracter prioritario, garantizando su
desarrollo integral y el disfrute pleno y efectivo a la proteccion y el disfrute del mas alto
nivel posible de salud, en atencion al interés superior de la nifiez, y comprende, entre

otras, las siguientes acciones:
L...

I Bis. ...



I1. La atencion del nifo y la vigilancia de su crecimiento, desarrollo integral, incluyendo la
promocion de la vacunacion oportuna, atencion prenatal, asi como la prevencion y deteccion
de las condiciones y enfermedades hereditarias, congénitas, asi como aquellas consideradas
enfermedades raras, y en su caso atencion, que incluya la aplicacion de pruebas del tamiz
neonatal ampliado, y su salud visual, garantizando la atencion integral, el acceso a los

tratamientos e intervenciones médicas necesarias y, en su caso, asesoramiento genético.

TRANSITORIOS
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21de abril de 2022.

Djputado Emmanuel Reyes Carmona






CAMARA DE
45, )DIPUTADOS
CDLXV LEGISLATURA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL PARA EL CONTROL DE PRECURSORES
QUIMICOS, PRODUCTOS QUIMICOS ESENCIALES Y MAQUINAS SPARA
ELABORAR CAPSULAS, TABLETAS Y/O COMPRIMIDOS, CON EL OBJETO DE

OTORGAR ATRIBUCIONES A LA SECRETARIA DE MARINA EN LA MATERIA, EN
EL AMBITO MARITIMO.

Honorable Asamblea:

El que suscribe, Jaime Martinez Lépez, Diputado Federal de la LXV Legislatura e
integrante del Grupo Parlamentario del Morena, con fundamento en los articulos 71,
fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en ejercicio de
la facultad conferida en los articulos 6, numeral 1, fraccidn |, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion lll, del articulo 2; la fracciéon V y VI, del articulo 3; el
primer parrafo y la fraccion lll, del articulo 8; el articulo 9; el articulo 11; la fraccién
I, del articulo 18; y las fracciones | y Il del articulo 23; y se adiciona la fraccion VII,
del articulo 3, todos de la Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos,
Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o

Comprimidos, al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos

El incremento de productos quimicos en la fabricacién de drogas sintéticas es una
problematica tal que paises de diferentes regiones han llevado el tema a discusiéon en
las Naciones Unidas, donde a pesar de los acuerdos establecidos, las politicas de
cooperacion multinacional no han dado los resultados esperados. Con esta voluntad de
establecer una cooperacién eficaz se ha exhortado a los Estados para que adopten
medidas y hacer frente al problema sobre la base del principio de responsabilidad comun

y compartida.

Este crecimiento se presenta debido a que las organizaciones delictivas, con el fin de

encubrir sus cargamentos ilicitos, hacen uso de medios de transportes utilizados en el
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intercambio comercial, siendo el maritimo el que mayor volumen desplaza, llegando a

ser del 90% del comercio mundialt.

En México existen 57 agencias consighatarias que, a traves de 73 lineas navieras
prestan el servicio de transporte maritimo, teniendo conexion con 213 puertos de 58

paises, 12 de Europa, 10 de Asia, 3 de Africa, 1 en Oceania y 32 de América’.

La Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en su informe de junio
de 2020, referente al movimiento de contenedores en el afo anterior, posicioné a México
en tercer lugar con un movimiento de 7'100,644 TEU solo por debajo de Brasil y

Panama:.

Ante la magnitud y la necesidad de reforzar la seguridad en los puertos, se transfirieron
facultades de la Secretaria de Comunicaciones a la Secretaria de Marina. El 7 de
diciembre de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto que reformé
la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, destacando como nueva atribucién
de la Secretaria de Marina la de regular, promover y organizar a la marina mercante y a

la educacion nautica mercante; ademas de administrar los puertos centralizados.

En el Transitorio Séptimo de referido decreto, se especificé que: "A la entrada en vigor
del presente Decreto, las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos y demas disposiciones administrativas respecto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes cuyas atribuciones se transfieren por virtud del presente
ordenamiento a la Secretaria de Marina, se entenderan referidas a esta Ultima

dependencia”.

En el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de diciembre de 2016, de conformidad a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, asigna a la Secretaria de Marina

' hitps:/fiwww.imo.org/es/MediaCentre/PressBriefings/Paginas/47-WMD-theme-2016-.aspx
2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/597651/Prontuario_2019.pdf
3 https://www.cepal.org/sites/default/files/news/files/2020_informe_portuario 2019 v.pdf
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atribuciones como Autoridad Maritima Nacional, que después de diversas reformas a

referida ley en 2020, en el articulo 30, se otorgan las atribuciones siguientes:

V.- Ejercer la autoridad Maritima Nacional en las zonas marinas mexicanas, costas,
puertos, recintos portuarios, terminales marinas e instalaciones portuarias nacionales,
asi como, en su caso, aguas nacionales donde se realicen actividades de su
competencia en las materias siguientes:

a). - Cumplimiento del orden juridico nacional en las materias de su
competencia;

b). - Seguridad maritima, salvamento en caso de accidentes o incidentes de
embarcaciones y busqueda y rescate para salvaguardar la vida humana en
la mar y el control de trafico maritimo;

¢). - Prevencion de la contaminacion marina originada por embarcaciones o
artefactos navales, asi como el vertimiento de desechos y otras materias al
mar distintas al de aguas residuales, y

d}. - Proteccion maritima y portuaria, en los términos que fijan los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte y la normatividad
nacional en la materia, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan

a otras dependencias de la Administracion Pablica Federal.

V Bis.- Regular las comunicaciones y transportes por agua, asi como formular y
conducir las politicas y programas para su desarrollo, de acuerdo a las

necesidades del pais

Vil.- Mantener el estado de derecho en las zonas marinas mexicanas, cosltas y

recintos portuarios, ejerciendo funciones de guardia costera a través de la Armada
Xil Bis. Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos para el

establecimiento y explotacion de servicios relacionados con las comunicaciones y

fransportes por agua con embarcaciones o artefactos navales
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Asimismo, es importante sefialar que el Estado mexicano, como miembro de la
Organizacion Maritima Internacional, ha firmado diversos convenios y tratados
internacionales en materia maritima, que obligan a supervisar que, en los puertos y
embarcaciones tanto nacionales como extranjeras, se cumpla la normativa en seguridad
y proteccion maritima, ademas de mantener el estado de derecho en las zonas marinas

mexicanas.

Asimismo, el Reglamento de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, para el

transporte maritimo de precursores considera:

Articulo 453.- Para autorizar el arribo de Embarcaciones Mayores a puerlo, la
Autoridad Maritima Mercante exigira:
I. En Navegacion de cabotaje:
d) Manifiesto, en caso de carga de precursores quimicos, productos quimicos
esenciales o maquinas, en cuanto al tipo, cantidad, origen y destino, segun lo
establezca la legislacion aplicable
Il. En Navegacion de altura, ademas de los documentos sefialados en la fraccion

anterior, se requerira:

a) Autorizacion de la libre platica o declaracién sanitaria maritima firmada por

el capitan de la Embarcacion;

b) Lista de Pasajeros, en su caso, que habran de internarse en ef pais y de

los que volveran a embarcar;

¢) Certificados aplicables indicados en la lista revisada de los certificados y
documentos que han de llevar las Embarcaciones, segun las circulares de
ia OMI FAL.2/Circ. 87. Lista revisada de los Certificados y documenlos que
han de llevar los buques, MEPC/Circ. 426. Lista revisada de los
Certificados y documentos que han de llevar los buques y C/Circ. 1151.

Lista revisada de los Certificados y documentos que han de llevar los
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buques o bien, la normatividad OM! en vigor para el Estado Mexicano en

la materia equivalente a dichos instrumentos al momento def arribo, y

d) Registro sinéptico continuo

Ill. En adicion a las fracciones | y Il anteriores, en caso de ser aplicable a la
Embarcacion en cuestion, se requerira también la informacion establecida en
el Convenio SOLAS, Capitulo XI-2, Regla 9 - 2.1; o bien, la normatividad OMI/
en vigor para el Estado Mexicano en la materia equivalente a dicho instrumento
al momento del arribo.

Articulo 462 Para el arribo de Embarcaciones o Arfefactos Navales menores, la
Autoridad Maritima Mercante exigira los siguientes requisitos:

I. Para la Navegacion de cabotaje

d) Manifiesto de Carga y en su caso, declaracién de mercancias peligrosas, y

e} Manifiesto, en caso de carga de precursores quimicos, productos quimicos
esenciales o maquinas, en cuanto al tipo, cantidad, origen y destino, segun lo

establezca la legislacion aplicable.

La Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales
y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos, de acuerdo con su
articulo 1° tiene por objeto controlar la produccién, preparacion, enajenacion, adquisicién,
importacion, exportacion, transporte, almacenaje y distribucién de precursores quimicos,
productos quimicos esenciales y maquinas para elaborar capsulas, tabletas y/o
comprimidos, a fin de evitar su desvio para la produccién ilicita de narcaticos en todo el
territorio nacional; y de conformidad con el articulo 3°, corresponde su aplicacion al

Ejecutivo Federal, por conducto de seis Secretarias de Estado.
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En ese sentido, a través de la presente iniciativa, se pretende incorporar a la Secretaria
de Marina como dependencia del Ejecutivo Federal, con competencia para aplicar la Ley
Federal para el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y
Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos; ello permitira establecer
la obligatoriedad de quienes realizan el transporte maritimo de precursores o productos
quimicos de dar aviso a la Secretaria de Marina, quien a su vez tendra el marco legal

para realizar las verificaciones correspondientes al transportista.

Lo anterior, considerando que, derivado de las reformas a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes modifico
su nhombre establecido en el articulo 26 quedando como Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes. Ademas, en el articulo 36 de la misma Ley se establece
que le corresponde despacho referente a transportes terrestre, fetrroviario y aéreo,
excluyendo el rubro maritimo, razoén por la cual se considera necesario realizar las

modificaciones correspondientes.

Un mejor control y seguimiento de la venta de estas sustancias traera indudablemente
beneficios en materia de seguridad, debido a que el acceso controlado a este tipo de

productos quimicos sera reforzado.

Asimismo, esta iniciativa busca modificar la referencia para la imposicién de multas, por
desvincularse el salaric minimo para quedar en sustitucion la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA), de acuerdo a la Ley que determina su valor.

Finalmente, se prevé un régimen transitorio que establece la entrada en vigor del
Decreto; asi como vigencia de las concesiones, autorizaciones 0 permisos emitidos antes

de esta modificacion.

Para ilustrar los cambios propuestos, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Pégina 6 de 16



g CAMARA DE
/5, )DIPUTADOS
ey LXV LEGISLATURA

Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos

Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos.

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley
se entendera por:

Lyll ...

lll. Dependencias: Las listadas en las

fracciones Il a VI del articulo 3 de esta Ley;

V.alX. ...

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley
se entendera por;

Lyl ..
lll. Dependencias: Las listadas en las
fracciones Il a VIl del articulo 3 de esta

Ley;

V.alX. ...

Articulo 3.- Corresponde la aplicacion de
la presente Ley al Ejecutivo Federal, por
conducto de:

l.LalV. ...

V. La Secretaria de Comunicaciones y

Transportes, y

VI. La Secretaria de Salud.

[No tiene correlativo]

Articulo 3.- Corresponde la éplicacién de
la presente Ley al Ejecutivo Federal, por

conducto de:
alv. ...

V. La Secretaria de Infraestructura

Comunicaciones y Transportes,

VI.- La secretaria de Salud, y

VIi.- La Secretaria de Marina

Articulo 8.- Quienes realicen el transporte

terrestre, maritimo o aéreo de precursores

Articulo 8.- Quienes realicen el transporte

terrestre, aéreo o maritimo de
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ey para

recursores

Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos.

Texto gente

quimicos o productos quimicos
esenciales deben presentar aviso por
de

Comunicaciones y Transportes, dentro de

Gnica vez a la Secretaria
los treinta dias siguientes a la fecha en
que lo realicen por primera ocasion. Dicho

aviso debe contener lo siguiente:

Lyll. ...

lll. Los datos de la concesién, autorizacion
0 permiso emitido por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en los

términos de las disposiciones aplicables.

ro cfos 0s
ues rma
precursores quimicos o0  productos

quimicos esenciales, deben presentar
aviso por Unica vez a las Secretarias de
Infraestructura, Comunicaciones vy

Transportes y Marina segin
corresponda, dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha en que lo realicen por
primera ocasion. Dicho aviso debe

contener lo siguiente:

Lyll. ...

lll. Los

autorizacion o permiso emitido por las

datos de la concesion,

Secretarias de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes y de
Marina, en los términos de las

disposiciones aplicables.

Articulo 9.- Quienes estén obligados a dar
el aviso a que se refiere el articulo
informaran anualmente a la
de

Transportes, las cantidades o volumenes

anterior

Secretaria Comunicaciones vy

de precursores quimicos o productos

quimicos esenciales que hubieren

transportado durante el periodo, los

sujetos a los que se hubiere prestado el

Articulo 9.- Quienes esten obligados a dar
el aviso a que se refiere el articulo
anterior, informaran anualmente, segun
corresponda, a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes o a la Secretaria de Marina
en el ambito de sus atribuciones, las
cantidades o volumenes de precursores

guimicos o productos quimicos esenciales
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y para

recursores

ro COSs

Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos.

Texto vigente
servicio y, en su caso, las modificaciones

de los datos contenidos en el aviso Gnico.

Propuesta de reforma

que hubieren transportado durante el
periodo, los sujetos a los que se hubiere
prestado el servicio y, en su caso, las
modificaciones de los datos contenidos en

el aviso Unico

Articulo 11.- Los informes anuales a que
se refieren los articulos 7 y 9 de esta Ley
deben presentarse dentro de los sesenta
dias siguientes a aquel en el que concluya
el aifo de que se trate, en los formatos que
de Salud

Comunicaciones y Transportes

las  Secretarias y de

determinen mediante acuerdo que debera

publicarse en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo 11.- Los informes anuales a que
se refieren los articulos 7 y 9 de esta Ley
deben presentarse dentro de los sesenta
dias siguientes a aquel en el que concluya
el ano de que se trate, en los formatos que
de Salud, de

Comunicaciones vy

las  Secretarias
Infraestructura,

Transportes y de Marina, determinen
mediante acuerdo que debera publicarse

en el Diario Oficial de la Federacion

Articulo 18.-

actividades reguladas se realizara por:

La verificacion de las

Il. La Secretaria de Comunicacicnes y
Transportes respecto de las obligaciones
previstas en los articulos 8, 9, 11,12y 13,
en relacion al transporte de precursores
quimicos o]

productos guimicos

esenciales, y

Articulo 18.-

actividades reguladas se realizara por:

La verificacion de las

ll. Las Secretarias de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes y de
Marina, respecto de las obligaciones
previstas en los articulos 8, 9, 11, 12y 13,

con relacion al transporte de precursores
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Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos.

to ente

Articulo 23.-Lasdep encias u as
para verificar en los términos del articulo
18 de

competentes

este ordenamiento, son

para sancionar las
nfracciones a esta Ley, conforme a lo

siguiente:

I. Las infracciones a los articulos 7, 8, 9,
11, 15 y 17, con multa de quinientas a mil
veces el salario minimo diarioc general en
el Distrito Federal, vigente al momento de
la infraccion, y
Il. Las nes a los articulos 12, 13 y
14 con multa de mil a tres mil veces el
salario minimo diario general en el Distrito
momento de Ia

Federal, vigente al

nfraccion.

ropuesta e
quimicos o] productos quimIcos
esenciales, y
. ...

23- as cias ¢ as
para verificar en los términos del articulo
18 de este ordenamiento, son
competentes para sancionar las

infracciones a esta Ley, conforme a lo

siguiente:

I. Las infracciones a los articulos 7, 8, 9,
11, 15 ¥ 17, con multa de quinientas a mil
veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién, vigente al momento de la

infraccion, y

Il. Las infracciones a los articuios 12, 13y
14 con multa de mil a tres mil veces el
la Unidad de Medida y

Actualizacion, vigente al momento de la

valor de

infraccion.

TRANSITORIOS
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Ley Federai para el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos

Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos.

Texto vigente

Propuesta de reforma

PRIMERO. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal expedira
las modificaciones del Reglamento de la
Ley Federal para el Control de
Precursores Quimicos, Productos
Quimicos Esenciales y Maquinas para
Elaborar  Capsulas, Tabletas y/o
Comprimidos y de las disposiciones
administrativas correspondientes, que
resulten necesarias para dar cumplimiento
al presente Decreto, en un plazo que no
excedera de 180 dias naturales, contados
a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

En tanto el Ejecutivo Federal expida las
modificaciones a las disposiciones
reglamentarias y administrativas que sean
necesarias para ejecutar el presente
Decreto, se seguiran aplicando, en lo que
no se opongan, las disposiciones emitidas
con anterioridad a la entrada en vigor del

presente Decreto.
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Ley Federal para el

recursores os, ro ctos

Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos.

Texto vigente

sta re rma
TERCERO. Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se cubriran con
cargo al presupuesto autorizado a la

Secretaria de Marina.

CUARTO. Las concesiones,
autorizaciones o permisos a que se refiere
la fraccion HI del articulo 8 de la presente
Ley, que se emitieron, antes de la
expedicién de la presente reforma, por la
Secretaria de  Comunicaciones vy
Transportes, en los términos de las
disposiciones aplicables, seguiran
cumplimentandose en los términos
pactados hasta el termino de vigencia

autorizado.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracidon del Pleno de la Camara de

Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccién |, del articulo 2; la fraccion V y Vi, del articulo 3; el primer

parrafo y la fraccién 11, del articulo 8; el articulo 9; el articulo 11; 1a fraccion |, del articulo
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18, y las fracciones | y |l del articulo 23; y se adiciona la fraccion VI, del articulo 3, todos
de la Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos
Esenciales y Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos, para quedar

cOmMo sigue:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Lyl ...

lll. Dependencias: Las listadas en las fracciones Il a VIl del articulo 3 de esta Ley;

IV.alx. ...

Articulo 3.- Corresponde la aplicacion de la presente Ley al Ejecutivo Federal, por
conducto de:

l.Lalv....

V. La Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes,

VI.- La secretaria de Salud, y

VIl.- La Secretaria de Marina

Articulo 8.- Quienes realicen el transporte terrestre, aéreo o maritimo de precursores
quimicos o productos quimicos esenciales, deben presentar aviso por Unica vez a las
Secretarias de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y Marina segtn
corresponda, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que lo realicen por

primera ocasion. Dicho aviso debe contener lo siguiente:
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Lyll ...

Hl. Los datos de la concesidn, autorizacidon o permiso emitido por las Secretarias de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y de Marina, en los términos de las

disposiciones aplicables.

Articulo 9.- Quienes estén obligados a dar el aviso a que se refiere el articulo anterior,
informaran anualmente, segun corresponda, a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes o a la Secretaria de Marina en el ambito de sus
atribuciones, las cantidades o volumenes de precursores quimicos o productos
quimicos esenciales gue hubieren transportado durante el periodo, los sujetos a los que
se hubiere prestado el servicio y, en su caso, las modificaciones de los datos contenidos

en el aviso dnico.

Articulo 11.- Los informes anuales a que se refieren los articulos 7 y 9 de esta Ley deben
presentarse dentro de los sesenta dias siguientes a aquel en el que concluya el afio de
que se trate, en los formatos que las Secretarias de Salud, de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes y de Marina, determinen mediante acuerdo que debera

publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 18.- La verificacion de las actividades reguladas se realizara por:

Il. Las Secretarias de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y de Marina,
respecto de las obligaciones previstas en los articulos 8, 9, 11, 12 y 13, en relacion al

transporte de precursores quimicos o productos quimicos esenciales, y
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Articulo 23.- Las dependencias facultadas para verificar en los términos del articulo 18
de este ordenamiento, son competentes para sancionar las infracciones a esta Ley,

conforme a lo siguiente:

l. Las infracciones a los articulos 7, 8, 9, 11, 15 y 17, con multa de quinientas a mil veces

el valor de la Unidad de Medida y Actualizacidn, vigente al momento de la infraccion,
y

li. Las infracciones a los articulos 12, 13 y 14 con multa de mil a tres mil veces el valor

de la Unidad de Medida y Actualizacién, vigente al momento de la infraccion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de |a Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutive Federal expedira las modificaciones del Reglamento de la Ley
Federal para el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y
Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos y de las disposiciones
administrativas correspondientes, que resuliten necesarias para dar cumplimiento al
presente Decreto, en un plazo que no excedera de 180 dias naturales, contados a partir

de la entrada en vigor del presente Decreto.

En tanto el Ejecutivo Federal expida las modificaciones a las disposiciones
reglamentarias y administrativas que sean necesarias para ejecutar el presente Decreto,
se seguiran aplicando, en lo que no se opongan, las disposiciones emitidas con

anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto.
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TERCERO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubrirdn con cargo al presupuesto autorizado a la Secretaria de

Marina.

CUARTO. Las concesiones, autorizaciones o permisos a que se refiere la fraccion |l del
articulo 8 de la presente Ley, que se emitieron, antes de la expedicion de la presente
reforma, por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en los términos de las
disposiciones aplicables, seguiran cumplimentandose en los términos pactados hasta el

término de vigencia autorizado.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2022.

Jaime Martjriez Lopez
Diputado Federal
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOCISIONES A LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, EN MATERIA DE CRIANZA POSITIVA.

La suscrita, Diputada Federal Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de
MORENA, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, me permito someter a consideracién de esta
Soberania, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
materia de crianza positiva, al tenor de las siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

L. Obijetivo de la presente iniciativa.

Adicionar diversas disposiciones a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, como lo son, integrar una fraccién XXXI al Articulo 4, reformar el Articulo 44,
pdrrafo primero, asi como integrar un numeral XXVI al Articulo 116 de dicha ley, en materia
de crianza positiva, a fin de establecer el concepto y prdctica de crianza positiva como la
forma mdas eficiente de crianza para infantes y adolescentes, esto como parte del derecho a
vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral, asi como establecer la
responsabilidad de las autoridades federales y locales en la implementacién de medidas de
capacitacién para aquellas personas en contacto con nifias, nifios y adolescentes.

. Introduccion

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF 1, la crianza positiva
es una forma de disciplina basada en el respeto a los derechos y dignidad humana de nifias,
nifios y adolescentes.

UNICEF, en su folleto informativo “Herramientas para la crianza positiva y buen trato” define
el concepto como:

“La crianza positiva es el conjunto de prdcticas de cuidado, proteccién, formacién y guia
que posibilitan el desarrollo, bienestar y crecimiento saludable y armonioso de las nifias,
nifios y adolescentes.”?

1 UNICEF. Cémo disciplinar a tu hijo de manera inteligente y saludable. (2022) Disponible en:
https://www.unicef.org/es/historias/como-disciplinar-tu-hijo-de-manera-inteligente-y-saludable
2 UNICEF. Herramientas para la crianza positiva y buen trato. (2022) Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1gOvr4Pu2tnRtNO-8yJ7fFNVWEM2TULB6/view



Esta prdctica se adapta a la edad, al desarrollo, a las caracteristicas y circunstancias de
cada nifia y nifio respetando en todo momento sus derechos humanos. La crianza positiva
refuerza los comportamientos de nifias, nifios y adolescentes de una manera respetuosa, sin
recurrir a castigos fisicos ni a tratos crueles y humillantes.

Ademds, dicha instituciéon sefiala que:

“El uso de la crianza positiva no significa promover un estilo de crianza permisivo,
tampoco renunciar al papel de autoridad; significa respetar la dignidad de la nifia, nifio
y adolescente en todo momento con limites claros.”3

Conforme a lo estipulado por UNICEF 4, la implementacién de la crianza positiva toma en
cuenta diversos factores, entre los que podemos mencionar:

» La evolucién de las facultades de la nifia, nifio o adolescente.

» La edad en la que se encuentran los menores.

» Las caracteristicas y cualidades de cada nifia, nifio o adolescente, sus intereses,
motivaciones y aspiraciones.

» La decisién consciente de no recurrir a castigos fisicos ni a tratos humillantes.

» El respeto a los derechos de la nifig, nifio o adolescente.

Il. Crianza en México.

De acuerdo con UNICEF en la “Encuesta Nacional de la Infancia de México” en su edicién
2015 3, el 53% de los hogares mexicanos los menores de edad fueron sometidos a agresién
psicolégica. De los cuales 44% sufrieron castigo fisico y un 6% fue sometido a un castigo
severo, como lo es golpes en la cabezaq, caraq, tirdn de orejas, golpes fuertes y repetidos, es
decir, en siete de cada diez hogares en México son violentos con los nifios.

Con relacién al género, el informe sefiala que el 45 % de los varones y el 42 % de las
féminas fueron sometidos a disciplina corporal, de los cuales el 7 % y el 5 %, respectivamente,
recibieron un castigo fisico severo.

Asimismo, dicho informe también menciona que, la disciplina infantil en México se divide en
castigo fisico (38 %), castigo fisico severo (6 %), agresiéon psicolégica (53 %), cualquier
disciplina violenta (63 %) y solo disciplina no violenta (31 %).

3 UNICEF. Herramientas para la crianza positiva y el buen trato. Una educacion de nifias, nifios y
adolescentes sin violencia. (2022) Disponible en: https://www.unicef.org/mexico/herramientas-para-la-
crianza-positiva-y-el-buentrato

4 UNICEF. Lanza UNICEF herramientas de crianza positiva. (2022) Disponible en:
https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/lanza-unicef-herramientas-de-crianza-positiva

> UNICEF. México, Encuenta Nacional De Nifios, Nifias y Mujeres 2015. (2022) Disponible:
https://www.unicef.org/mexico/media/1001/file/UNICEF_ENIM2015.pdf



FUENTE: UNICEF. ENCUESTA NACIONAL DE LA INFANCIA DE MEXICO, 2015.

De acuerdo con la Consulta Infantil y Juvenil en su edicién 20189, la poblacién infantil de
entre 6 a 9 afios menciono ser victimas de maltrato en el hogar, maltrato que, mayormente,
es llevado a cabo por parte de los padres, seguido por sus hermanos o hermanas.

FUENTE. INE. CONSULTA INFANTIL Y JUVENIL 2018.

Con respecto a los Ultimos afios, la situaciéon de pandemia a razén del COVID 19 agravé la
situacién de violencia que sufren las y los menores, de acuerdo con el subsecretario de
Derechos Humanos, Poblacién y Migracién, Alejandro Encinas Rodriguez’, de marzo a junio
de 2021 se registré un aumento de 24% en la violencia familiar respecto al afio anterior,
pues se abrieron 129,020 carpetas de investigacidon por este delito. De estas, el 81.6% de
las victimas son niiias, nifos y adolescentes.

6 INE. Consulta Infantil y Juvenil, 2018. (2022) Disponible en: https://ine.mx/wp-
content/uploads/2019/04/Resultados_Consulta_Infantil_y _Juvenil-2018.pdf

7 Alejandro Encinas, Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacidn y Migracién. Impacto de la pandemia
en nifias y nifios. (2022) Disponible en: http://www.alejandroencinas.mx/articulos/impacto-de-la-pandemia-
en-ninas-y-ninos-2/



Consecuencias de una crianza violenta.

De acuerdo con UNICEF 8, las consecuencias de la crianza violenta en el desarrollo de las
ninas, ninos y adolescentes son diversas, entre las que podemos destacar se encuentran:

Baja autoestima.

Sentimientos de soledad y abandono.
Exclusién del didlogo y la reflexién.
Propicia mas violencia.

Ansiedad.

Angustia.

Depresién.

Trastornos de la identidad.

VVVVVVYVYY

Afeccién al desarrollo fisiolégico del cerebro, afectando habilidades fisicas y
cognitivas.

¢Qué se ha hecho para evitar el castigo fisico y psicolégico como método de crianza en
México?

Actualmente, ejercer violencia en la crianza de nifias, nifios y adolescentes estd prohibido,
gracias a las recientes reformas del afio 2021, toda forma de violencia contra menores es
ilegal. ©

Aunado a lo anterior, UNICEF México ha puesto a disposicion general un conjunto de
herramientas para prevenir la violencia en el hogar, en dichas herramientas se pueden
encontrar videos y folletos relativos a la crianza positiva y como empezar a implementarla.'©

v. Necesidad de emplear la crianza positiva.

Actualmente, la crianza a base de castigo fisico y psicolégico estd legalmente prohibo, sin
embargo, los padres y personas a cargo de menores desconocen métodos mds beneficiosos
en su desarrollo y respetuosos a sus derechos.

Para garantizar un sano desarrollo integral, toda persona al cuidado de una nifig, nifio o
adolescentes tiene la responsabilidad de cuidarle, protegerle y formarle mediante una
crianza afectiva y respetuosa de todos sus derechos, donde no tienen lugar el maltrato,
castigos fisicos, humillantes y crueles, amenazas y criticas atemorizantes.

8 UNICEF. ¢Cuales pueden ser las consecuencias de los métodos de crianza violentos? (2022) Disponible en:
https://tratobien.org/consecuencias.html

® Senado de la Republica. Publicado el decreto que prohibe castigo corporal y humillante en contra de
menores de edad. (2022) Disponible en:
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/50084-publicado-el-decreto-que-
prohibe-castigo-corporal-y-humillante-en-contra-de-menores-de-edad.html

10 UNICEF México. #Buentrato. (2022) Disponible en: https://www.unicef.org/mexico/buentrato



Las madres, padres y personas cuidadoras tienen el enorme reto de dejar atrds los métodos
violentos y autoritarios que generan un impacto negativo en el desarrollo infantil, para
practicar una crianza y educacién basada en la paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad
y solidaridad. Es por ello que, promover, capacitar e implementar medidas de crianza
positiva es tan necesario.

Implementando una eficiente capacitacién y ejecucidon de la crianza positiva, se pueden
obtener diversos beneficios en favor de las y los menores, esto segin el instituto Royal St.
George's College!!, asi como de UNICEF México'?, entre dichos beneficios podemos
mencionar:

» Desarrollar y fortalecer su autodisciplina y autocontrol.

» Percibir que son seres significativos e importantes para su familia.

» Decidir sobre su futuro con criterio.

» Potenciar habilidades interpersonales de comunicacién, cooperacién, respeto y
comprension.

» Tener una percepcién personal de integridad, adaptabilidad y flexibilidad frente a

las situaciones cotidianas, reconociendo los limites y las consecuencias de cada acto.
» Evaluar las circunstancias de acuerdo con sus valores y principios.
» Beneficiar las habilidades sociales y de lenguaie.

Principios de la crianza positiva.

De acuerdo con UNICEF'3, estos son los principios mds relevantes que han de guiar la crianza
positiva:

Vinculos afectivos cdlidos entre los distintos miembros de la familia.

Un entorno estructurado que ofrezca rutinas y limites adecuados.

Estimulaciéon adecuada que potencie las capacidades y habilidades de los menores.
Presencia, atencién y tiempo de calidad compartido.

Reconocimiento del menor como una persona de pleno derecho, de forma que sus
opiniones, intereses y necesidades son escuchadas y tenidas en cuenta.

VVVVY
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Potenciar la confianza, autoestima y seguridad de los hijos de forma que se sientan
capaces de dirigir su propia vida e influir en su medio.

» Una educacién basada en la no violencia, en la que no hay lugar para el castigo
fisico o psicolégico. La conducta inadecuada de los menores se corrige mediante
consecuencias que no los violenten ni denigren, por ejemplo, alentarles a reflexionar
y a reparar el dafo causado.

11 Royal St. George's College. Beneficios de crianza positiva. (2022) Disponible en:
https://www.rsgc.on.ca/news-detail?pk=998751&fromid=248258

12 UNICEF México. Educar sin violencia. (2022) Disponible en: https://ne-
np.facebook.com/unicefmexico/videos/educar-sin-violencia/503003677667062/

13 UNICEF. Crianza Positiva. (2022) Disponible en: https://www.unicef.org/serbia/en/positive-parenting



V. Trabajo legislativo propuesto en el tema.

En el afio 2020, la Diputada Federal, Martha Elena Garcia Gémez, presentd una iniciativa
con proyecto de decreto que buscaba reformar los articulos 4 y 105 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes’4, a fin de establecer que las leyes federales y
las entidades federativas vigilardn el cumplimiento de una crianza positiva y, por lo tanto,
eficiente para los menores.

Sin embargo, es necesario establecer el derecho de los infantes y adolescentes a una crianza
positiva por medio del derecho a vivir en un ambiente de bienestar y a un sano desarrollo
integral. Aunado a lo anterior, es igual de importante establecer que las autoridades
federales y locales serdn los entes encargados de brindar capacitacién en la materia a las
personas con menores bajo su tutela, ya que este método de crianza no es un conocimiento
nato en los adultos, no obstante, puede y debe aprenderse y, bajo esa lineq, el estado
brindaria ayuda con respecto al tema.

VI. Texto normativo propuesto.

Derivado de los datos y argumentos antes expuestos, se propone reformar diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual
quedaria de la siguiente manera:

Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por: entenderd por:

[ a XXX. ... I a XXX. ...

XXXI. Crianza positiva: Conjunto de
practicas de cuidado, proteccién, formacion
y guia que ayudan al desarrollo, bienestar
SIN CORRELATIVO y crecimiento saludable y armonioso de las
nifas, nifos y adolescentes, tomando en
cuenta su edad, facultades, caracteristicas,
cualidades, intereses, motivaciones, limites
y aspiraciones, todo en un marco de respeto
a sus derechos, a cargo de quienes ejerzan
la patria potestad, tutela, guarda y custodia,
o a cualquier persona que tenga relacion
con nifas, nifios y adolescentes.

14 Camara de Diputados. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de las nifias, niflos y adolescentes. (2022) Disponible en:
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/cuadros_comparativos/2P02/144-2P02-20.pdf



Articulo 44. Corresponde a quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda
y custodia de ninas, nifios y adolescentes,
la obligacién primordial de proporcionar,
dentro de sus posibilidades y medios
econdémicos, de vida
suficientes para su sano desarrollo. Las
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el dmbito de sus respectivas

las condiciones

las

competencias, coadyuvardn a dicho fin
mediante la adopcién de las medidas
apropiadas.

Articulo 44. Corresponde a quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda y custodia
de nifas, nifios y adolescentes, la obligaciéon
primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios las
condiciones de vida suficientes para su sano
desarrollo. Asimismo, a estos y a cualquier
persona que tenga relacion con nifias, nifios
y adolescentes, les corresponde ejercer
actitudes de crianza positiva que beneficien
el desarrollo integral de los menores. Las
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el dmbito de sus respectivas
a dicho fin
las

econdémicos,

competencias, coadyuvardn
la adopcion de

apropiadas.

mediante medidas




Articulo 116. Corresponden a las|Articulo 116. Corresponden a las
avtoridades federales y locales de manera | autoridades federales y locales de manera

concurrente, las atribuciones siguientes: concurrente, las atribuciones siguientes:
I al XXV. I al XXV.
XXV Implementar medidas de

capacitacion en materia de crianza positiva
a las madres, padres, quienes ejerzan la
patria potestad, tutela, guarda, custodia o
cualquier persona que tenga relaciéon con
nifias, nifios y adolescentes.

SIN CORRELATIVO

Es por lo anteriormente expuesto, que someto a consideracién de esta soberania, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones a la Ley General de los Derechos
de las Ninas, Nifios y Adolescentes.

UNICO. Se integra una fraccién XXX al Articulo 4, se reforma el Articulo 44, parrafo primero,
asi como adicionar un numeral XXVI al Articulo 116 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I a XXX. ...

XXXI. Crianza positiva: Conjunto de practicas de cuidado, proteccion, formacién y guia
que ayudan al desarrollo, bienestar y crecimiento saludable y armonioso de las nifas,
nifios y adolescentes, tomando en cuenta su edad, facultades, caracteristicas, cualidades,
intereses, motivaciones, limites y aspiraciones, todo en un marco de respeto a sus
derechos, a cargo de quienes ejerzan la patria potestad, tutela, guarda y custodia, o a
cualquier persona que tenga relacién con nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 44. Corresponde a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia
de nifas, ninos y adolescentes, la obligaciéon primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econdémicos, las condiciones de vida suficientes para su sano
desarrollo. Asimismo, a estos y a cualquier persona que tenga relacion con nifias, nifios
y adolescentes, les corresponde ejercer actitudes de crianza positiva que beneficien el
desarrollo integral de los menores. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, coadyuvardn a dicho fin mediante la adopcién de las medidas
apropiadas.



Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y locales de manera concurrente,
las atribuciones siguientes:

I al XXV. ...

XXVI. Implementar medidas de capacitacion en materia de crianza positiva a las madres,
padres, quienes ejerzan la patria potestad, tutela, guarda, custodia o cualquier persona
que tenga relacién con niias, nifios y adolescentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
decreto, quedardn sujetas a la disponibilidad presupuestaria de los ejecutores responsables
de gasto en el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo que no se autorizardn
recursos adicionales para tales efectos.

SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2022






INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 9
DE LA LEY DE COORDINANCION FISCAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
IRAN SANTIAGO MANUEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

El que suscribe, Iran Santiago Manuel, Diputado Federal, de la LXV Legislatura de
la Camara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77, 78 y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta Honorable Asamblea Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el parrafo primero del articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una vez mas expongo ante esta Soberania una problematica que afecta a las
personas derechohabientes del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), al erario publico y al propio Instituto, debido al
adeudo que han mantenido desde hace varios anos diversas entidades federativas,
lo que ha provocado que los ingresos del ISSSTE sean insuficientes para cubrir el
cumulo de gastos que debe realizar en beneficio de las y los trabajadores. Lo
anterior, evidentemente repercute negativamente en los servicios que reciben y, por
supuesto, en los recursos publicos, toda vez que la Federacion debe realizar

subsidios y transferencias ya que el balance el Instituto siempre presenta un déficit.

Ejemplo de ello es que, de acuerdo con informacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, durante 2018 el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado gastdé 111 mil 609 millones de pesos; mientras que sus

ingresos fueron por 23 mil 305 millones, es decir, erogo 4.7 veces mas de lo que



generd. Ahora bien, debido a los subsidios y transferencias que percibio por parte
del gobierno federal por 94 mil 70 millones de pesos, el ISSSTE logré cerrar su
balance general con un superavit de 5 mil 766 millones de pesos. Al quitar dichas

transferencias, el ISSSTE registraria un déficit por 88 mil 304 millones de pesos.

El adeudo que mantuvieron las entidades federativas, de 2008 a mayo de 2019,
suma en total 55 mil 458 millones de pesos. Esta deuda se conforma por tres rubros:
la mas alta proviene de las cuotas individuales de retiro cesantia y vejez (RCV) que
se cobra a los trabajadores, y por las que los estados deben al ISSSTE 46 mil 647.1
millones de pesos, es decir, 87.4 por ciento de la deuda total; la segunda, es el
seguro que otorga el ISSSTE, y que suma 4 mil 992.7 millones de pesos; y por
ultimo esta el pago de las cuotas al FOVISSSTE, que representan mil 724.8 millones
de pesos. Entre los dos, equivalen a 12.6 por ciento de la deuda total de las
entidades federativas. Sobra decir que, dicha deuda, al no ser saldada se ha

incrementado.

En este mismo sentido y para continuar ejemplificando la problematica, podemos
sefalar que, al revisar el Reporte de adeudos registrados por concepto de cuotas,
aportaciones y préstamos relativo a los seguros de salud, invalidez y vida, riesgos
de trabajo, servicios sociales y culturales al cierre del mes de diciembre de 2020
(quincena 24-2020), publicado por el ISSSTE, en caso de que alguna dependencia
o entidad incumpla por mas de seis meses en el entero de las cuotas, aportaciones
y descuentos previstos en la Ley del ISSSTE, se advierte que existe un monto
adeudado por $7,056,780,907.14.

Ademas, se analizé también el Reporte de adeudos registrados por concepto de los
seguros de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, al cierre del mes de
diciembre de 2020 y existe un adeudo por $55,084,949,834.18. El cual, al mes de



diciembre de 2020 ascendia a poco mas de 64 mil millones de pesos de diversos

organismos y entidades federativas al ISSSTE"2.

Recursos los anteriores que, durante la peor contingencia por SARS-CoV-2 (Covid-
19) y aun en nuestros dias, resultan fundamentales para sanear las finanzas del
Instituto y pueda invertir en el mejoramiento de la infraestructura, mantenimiento y

atencion hospitalaria.

No podemos perder de vista que la falta de recursos del ISSSTE, le impide
llevar a cabo inversiéon en infraestructura y equipamiento, lo que resulta en
perjuicio de las y los derechohabientes. Evidentemente, la situacion financiera
del ISSSTE no seria tan complicada si los gobiernos de las entidades

federativas pagaran las cuotas y aportaciones en tiempo y forma.

El ISSSTE enfrenta un serio problema con las entidades federativas que no le
entregan los ingresos de cuotas y aportaciones que hacen las y los
trabajadores al Instituto. Un problema al que le podemos darle soluciéon desde

el ambito legislativo.

A mayor abundamiento, es necesario realizar algunas precisiones para tener una
vision mas clara de la importancia y necesidad de la reforma que se plantea, por lo
que es oportuno recordar que el salario se utiliza para determinar las prestaciones
de seguridad social contempladas en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y las obligaciones de pago de cuotas y

aportaciones de los trabajadores.

De acuerdo con la Ley, el sueldo basico de cotizacion no puede ser menor a un
salario minimo y no puede exceder de 10 veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA).

! http://www.issste.gob.mx/images/downloads/instituto/finanzas/adeudo/
Reporte_Publicacion_Adeudo_RCV_diciembre2020.pdf

2 http://www.issste.gob.mx/images/downloads/instituto/finanzas/adeudo/
Reporte_Publicacion_Adeudo_ISSSTE_Asegurador_Qna242020.pdf



La cuenta individual del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) para trabajadores
que cotizan al ISSSTE, se integra por varias subcuentas: a) retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez (RCV), b) Ahorro Solidario, aportaciones complementarias de
retiro, aportaciones voluntarias y de ahorro de largo plazo y c) vivienda. En este
sentido, el patrén y el gobierno federal estan obligados a realizar aportaciones de
seguridad social a la cuenta individual, las cuales se encuentran establecidas en la

Ley.

Asi, las aportaciones que realizan las y los trabajadores, el gobierno federal y las
dependencias o entidades donde laboran, se depositan en las cuentas individuales
que administran el PENSIONISSSTE o las AFORE, y se invierten a través de
diferentes Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro
(SIEFORE) en diversos instrumentos de deuda en moneda nacional y extranjera,
asi como en diferentes productos financieros autorizados por la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR). Dichas aportaciones a la cuenta

individual constituyen el saldo con el cual se estima la pensidon de cada trabajador.

No obstante que las referidas aportaciones son una obligaciéon, existen
diversas dependencias y entidades que no realizan los enteros de recursos
ante el ISSSTE.

Ahora bien, a pesar de que el director general del ISSSTE ha sefalado la
problematica referida en este cuerpo expositorio, en diferentes espacios y ha
sefalado que existen disposiciones legales encaminadas a concretar
convenios de pago, las entidades federativas y organismos que retienen este
concepto no estan entregando las cuotas y aportaciones quincenalmente.

Para darnos una idea de la discrecionalidad del cumplimiento de las
obligaciones como la discrecionalidad para la exigencia de las mismas, hay
que recordar que desde el afio 2007 quedoé establecido en la Ley del ISSSTE
cuales son las cuotas y aportaciones que se deben retener al trabajador y lo
que deben aportar las dependencias y entidades empleadoras al ISSSTE, para

que éste pueda invertirlos y garantizar la prestacion de los servicios; sin

4



embargo, no se ha dado cumplimiento a dicha obligacién ni a su consecuente

exigencia.

Una vez realizadas las precisiones anteriores, no sobra decir que las principales
diferencias entre el sujeto de la obligacion tributaria de pago (contribuyente) y el

sujeto pasivo del poder tributario (retenedor), son las siguientes:

e “Conducta: el primero realiza el hecho imponible, por lo que ostenta su
titularidad y, por regla general, la capacidad contributiva que el hecho
imponible refleja; el segundo no, al ser un tercero que realiza un supuesto
normativo interrelacionado con ese hecho, que la mayoria de las veces no
es demostrativa de capacidad contributiva, aunque al realizarse se subroga
en la titularidad del hecho imponible.

e Fundamento normativo: el primero tiene la obligacion de pago del impuesto
por haber realizado el hecho imponible previsto en la ley respectiva
(disposicion normativa primaria); el segundo tiene la misma obligacién de
pago, pero no por actualizar el hecho imponible, sino por un mandato legal
diverso a éste, que es por no retener el impuesto (disposicion normativa
secundaria).

e Posicion juridica: el primero tiene el lugar principal en el cumplimiento de la
obligacion tributaria de pago; el segundo esta obligado por ley al pago del
impuesto en lugar de aquél, sustituyéndolo, siendo el unico y verdadero
sujeto obligado al pago. Por ello, se ha dicho que en la sustitucion tributaria
existe una desviacion sustancial total o parcial del proceso normal de
imputacion normativa de la obligacion fiscal, pues en vez del sujeto pasivo,
otro sujeto queda obligado al pago del tributo; vy,

e Naturaleza: el primero es el que, por regla general y en condiciones de
normalidad, satisface la obligacion tributaria de pago; el segundo es un
garante personal de la obligacion tributaria de pago no satisfecha por aquél,

que facilita y simplifica la actividad recaudatoria de la autoridad fiscal,



actuando a titulo de auxiliar y coadyuvante de ésta, por lo que se establece

como un mecanismo impositivo especial”.

En suma, la retenciéon en materia tributaria es la recaudacion de los sujetos que
realizan pagos en el caso del Impuesto sobre la Renta, lo anterior en atencion a la

cercania de la fuente de riqueza; ejemplo de ello son los patrones.

En la doctrina juridica tributaria una retencion es entendida como “el deber de
colaboracion del no contribuyente con la hacienda publica. Este deber de
colaboracion se concretiza en retener e ingresar en el tesoro publico una cantidad

por la realizacion de determinados pagos™.

En nuestro sistema juridico, se establece al retenedor de la contribucion bajo el
marco juridico de la responsabilidad solidaria, la cual responde a dos tipos: la

solidaria y la subsidiaria.

La responsabilidad solidaria recae en aquella persona que por imperio de la ley o
por mutuo propio tiene el deber de cumplir con las obligaciones del sujeto principal.

Es decir que se obliga solidariamente con las obligaciones del deudor.

La responsabilidad tributaria se identifica con la responsabilidad solidaria. La
finalidad de esta figura es garantizar la recaudacion del tributo, es un mecanismo
de control para la obtencidn del ingreso tributario. Asi, el retenedor representa una

garantia al fisco para hacer efectivas las contribuciones.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2017796. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a. LXXXI1/2018 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 58, septiembre de 2018, Tomo |, pagina 1212. Tipo: Aislada. Rubro: Contribuyente y
retenedor. Sus diferencias . Esta tesis se publicé el viernes 7 de septiembre de 2018 a las 10:16 horas, en el
Semanario Judicial de la Federacion.

4 Granados Rios, G. (enero-abril de 2001). La retencién en el derecho tributario: obligacién ex lege de los
patrones. (U. N. México, Ed.) Boletin Mexicano de Derecho Comparado (100), 209-243. Obtenido de
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/ view/3671/4481



En razon de todo lo antes expuesto, es de sefalar que el articulo Noveno Transitorio
del Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2020, en sus dos primeros parrafos ya establece el procedimiento
que deben seguir tanto el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
hacer efectivo el cobro de los adeudos vencidos de las dependencias o entidades
de los municipios o de las entidades federativas, asi como los limites de dicho cobro.
Disposicién que evidentemente no esta funcionando, por lo que se estima
debe reformarse el mandato vigente, a fin de garantizar el cumplimiento,
dando paso a una norma susceptible de ser cumplida materialmente y donde

no haya lugar a discrecionalidades.

Por eso, la excepcion que se propone consignar expresamente en el articulo 9 Ley
de Coordinacion Fiscal, para establecer ademas de las participaciones ya previstas,
las que sirvan para cubrir los adeudos que reconozcan tener las entidades
federativas con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado respecto de las retenciones realizadas a los

trabajadores por aportaciones de seguridad social.

Asimismo, se establece una disposicion transitoria para mandar que, la Secretaria
de hacienda y Crédito Publico en su proyecto presupuesto de egresos de la
federacion, debera considerar el monto de las aportaciones que habra de
retener a las entidades federativas correspondientes a los adeudos que tienen
con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Lo anterior a fin de consignar con claridad el criterio a seguir respecto de los
montos de los adeudos, a fin de que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico esté en posibilidad plena de efectuar el cobro del adeudo, otorgando
asi certeza juridica tanto a las entidades federativas como a la Secretaria, y

por consiguiente al ISSSTE y a sus derechohabientes.



La propuesta que se presenta respeta plenamente los principios de
inafectabilidad e inembargabilidad, ademas de que posibilita y facilita el
acuerdo entre la Secretaria de Hacienda y los entes deudores, pero, sobre

todo, da paso a su cabal cumplimiento.

Queda claro que no sélo es necesario proteger el erario publico sino
garantizar todos y cada uno de los derechos de las personas usuarias del
ISSSTE, lo cual requiere de un Instituto solvente y fortalecido.

Ademas, el pago y cobro correspondiente de los adeudos, no debe ser un
asunto discrecional, al margen de la ley y sujeto a la buena o mala voluntad
de las partes, ya que ello permitiria la continuidad de practicas indeseables,

complicidades y actos de corrupcion. Al pueblo lo que es del pueblo.

Para tener mayor claridad de la propuesta legislativa, se presente el siguiente

cuadro a manera de comparativo:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 90.- Las participaciones que | Articulo 90.- Las participaciones que

correspondan a las Entidades y los | correspondan a las Entidades y los

Municipios son inembargables; no | Municipios son inembargables; no

pueden afectarse a fines especificos, ni | pueden afectarse a fines especificos, ni

estar sujetas a retencion, salvo aquéllas | estar sujetas a retencion, salvo aquéllas

correspondientes al Fondo General de
Participaciones, al Fondo de Fomento
Municipal y a los recursos a los que se
refiere el articulo 4-A, fraccion |, de la
presente Ley, que podran ser afectadas
en garantia, como fuente de pago de
contraidas las

obligaciones por

Entidades o los Municipios, o afectadas

correspondientes al Fondo General de
Participaciones, al Fondo de Fomento
Municipal, las que sirvan para cubrir
los adeudos que reconozcan tener
las entidades federativas con el
Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del

Estado respecto de las retenciones




en ambas modalidades, con
autorizacion de las legislaturas locales
e inscritas en el Registro Publico Unico,
de conformidad con el Capitulo VI del
Titulo Tercero de la Ley de Disciplina
de Entidades

Federativas y los Municipios, a favor de

Financiera las
la Federacion, de las instituciones de

Crédito que operen en territorio
nacional, asi como de las personas
fisicas o morales de nacionalidad

mexicana.

realizadas a los trabajadores por
aportaciones de seguridad social y a
los recursos a los que se refiere el
articulo 4-A, fraccion |, de la presente
Ley, que podran ser afectadas en
garantia, como fuente de pago de
obligaciones contraidas por las
Entidades o los Municipios, o afectadas
en ambas modalidades, con
autorizacién de las legislaturas locales
e inscritas en el Registro Publico Unico,
de conformidad con el Capitulo VI del
Titulo Tercero de la Ley de Disciplina
de Entidades

Federativas y los Municipios, a favor de

Financiera las
la Federacion, de las instituciones de

Crédito que operen en territorio
nacional, asi como de las personas
fisicas o morales de nacionalidad

mexicana.




Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta honorable.

asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma el parrafo primero del articulo 9° de la Ley de Coordinacion

Fiscal.

Articulo 9.- Las participaciones que correspondan a las Entidades y los Municipios
son inembargables; no pueden afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a
retencion, salvo aquéllas correspondientes al Fondo General de Participaciones, al
Fondo de Fomento Municipal, las que sirvan para cubrir los adeudos que
reconozcan tener las entidades federativas con el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado respecto de las retenciones
realizadas a los trabajadores por aportaciones de seguridad social y a los
recursos a los que se refiere el articulo 4-A, fraccion |, de la presente Ley, que
podran ser afectadas en garantia, como fuente de pago de obligaciones contraidas
por las Entidades o los Municipios, o afectadas en ambas modalidades, con
autorizacion de las legislaturas locales e inscritas en el Registro Publico Unico, de
conformidad con el Capitulo VI del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, a favor de la Federacion, de las
instituciones de Crédito que operen en territorio nacional, asi como de las personas

fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

10



TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su proyecto
presupuesto de egresos de la federacion, debera considerar el monto de las
aportaciones que habra de retener a las entidades federativas correspondientes a
los adeudos que tienen con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 22 de abril de 2022.

ATENTAMENTE

DIP. IRAN SANTIAGO MANUEL
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