A

C E
DIPUTADOS

MARA D

LXV LEGISLATURA

Gaceta

Parlamentaria

Afio XXV

Palacio Legislativo de San Lazaro, martes 23 de noviembre de 2021

Numero 5912-V

2

17

23

31

CONTENIDO

Que reforma y adiciona los articulos 20. y 30. de la
Ley de Planeacién, a cargo del diputado Omar
Enrique Castafieda Gonzdlez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Leyes de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, y de la Comision Federal de Electricidad, a
cargo del diputado Omar Enrique Castafeda
Gonzdlez, del Grupo Parlamentario de Morena

Que reforma y adiciona el articulo 73 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Omar Enrique
Castafieda Gonzalez, del Grupo Parlamentario de
Morena

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la
Ley de Asistencia Social, a cargo del diputado Omar
Enrique Castafieda Gonzdlez, del Grupo
Parlamentario de Morena

Que reforma los articulos 34, 42 y 49 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, a cargo del diputado Omar Enrique
Castafieda Gonzalez, del Grupo Parlamentario de
Morena

47

55

65

77

89

Que reforma el articulo 170 de Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo del diputado Omar Enrique Castafieda
Gonzilez, del Grupo Parlamentario de Morena

Que reforma y adiciona los articulos 109 y 110 del
Reglamento de la Camara de Diputados, a cargo del
diputado Omar Enrique Castafieda Gonzélez, del
Grupo Parlamentario de Morena

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, a cargo del diputado Omar
Enrique Castafieda Gonzélez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal; de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores; y General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, a cargo del diputado
Omar Enrique Castafieda Gonzdlez, del Grupo
Parlamentario de Morena

Que reforma el articulo 137 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, a
cargo del diputado Omar Enrique Castafieda
Gonzilez, del Grupo Parlamentario de Morena

Anexo V

Martes 23 de noviembre



Omar Enrique Castafieda Gonzilez
Diputado Federal

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PLANEACION.

El que suscribe, Diputado Federal OMAR ENRIQUE CASTANEDA GONZALEZ,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Cémara
de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccién Il del articulo 71 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, somete a Ia consideracién del Honorable
Congreso de la Unién la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PLANEACION,
al tenor del siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

México ademas de ser un pais rico en reservas naturales y ecosistemas, plantea
una vision global comparada en Ia implementacién de su régimen de gobierno y
autonomia en sus entidades federativas. En nuestro pais el régimen politico y de
gobierno se refiere a que sera una Republica democratica, representativa, laica y
federal. Ademas, esta compuesta por entidades federativas libres y soberanas en
todo lo concerniente a su régimen interior (CPEUM, 1917).

La Republica se refiere a la forma de gobierno caracterizada por la divisién de
poderes del Estado en Legislativo, Ejecutivo y Judicial (Carpizo, 2011). Compete a
estos tres la construccion de un México justo, progresista, arménico Yy garantista en
haras de un trabajo colaborativo sin desplazar su naturaleza auténoma Yy su principal
deber de actuar a favor del pueblo. De la divisién establecida, la planeacién para el
desarrollo del pais recae esencialmente en el poder ejecutivo.

La planeacién nacional permite establecer objetivos, metas, estrategias y
prioridades para la atencién de los problemas que, en el contexto nacional, se
presenten o, por sus antecedentes, requieran de especial actuacion en la
implementacion de politicas publicas para su resolucion. Los programas y politicas
publicas que se ejecuten tendran criterios basados en su factibilidad cultural,
ademas se dispondrd de recursos asignados y su ejecucion estara sujeta a la
coordinacién de sus acciones y la evaluacion de sus resultados.
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En un primer momento Ia planeacion nacional cubre los principios y objetivos
establecidos en nuestra Carta Magna y en la Ley de Planeacién. Por su parte, en
total armonia, las entidades federativas presentan una alineaciéon innegable al
respecto, pero, en el transcurso de los ultimos dos afios, la nacién vivig fuertes
problemas de salud publica y consecuencias derivadas de desastres naturales lo
que expuso la deficiencia de Ia planeacion en la atencién de situaciones de esta
naturaleza, aunque eventuales, de gran afectacién para el pais.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social sefialé en sy
publicacién denominada “La politica social en el contexto de Ia pandemia por el virus
SARS-CoV-2 (COVID-19) en México” como conclusion general que: “... esta crisis
amenaza los avances de México en materia de desarrollo social Y que afectarg en
Mmayor proporcion a los grupos mas vulnerables.

Ante este desafio se impone la necesidad de ampliar y fortalecer las medidas
emergentes de respuesta desplegadas a partir de los programas prioritarios,
mejorar su capacidad Operativa, asegurar que su focalizacién sea adecuada, asf
como considerar medidas adicionales de atencion a quienes pierdan su fuente de
ingreso como resultado de Ia contingencia y a sectores urbanos que estan mas
expuestos” (CONEVAL, 2020).

ARGUMENTACION

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en su publicacién
denominada “Desarrollo Humano y Covid-19 en México: Desafios para una
Recuperacion Sostenible”, destaca una serie de recomendaciones para el estado
mexicano en la adecuacién de sus programas de atencion para la reduccién de las
desigualdades en materia de salud, educacién, econémica y desarrollo humano.

En este sentido Y a manera de ejemplo el programa recomienda altamente la
implementacion de programas de empleo temporales que promuevan la continuidad
de ingresos de las familias, especialmente de las familias encabezadas por mujeres.
Por ello la previsién de eventualidades en los planes de desarrollo resulta ser una
herramienta esencial para su atencion.
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La planeacion representa una propuesta con caracter y fundamento constitucional
para combatir los problemas y necesidades del pueblo de México. L a transformacion
del pais es posible si los esfuerzos se encaminan a la optimizacion de los resultados
de las politicas publicas, planes y programas del gobierno (federal, estatal o
municipal), la prevision de posibles eventos y el trabajo colaborativo.

Por lo expuesto, la presente iniciativa plantea adicionar Ia fraccion IX, al articulo 20;
reformar el primer y adicionar un tercero y cuarto parrafo al articulo 3o de laLey de
Planeacién, con el objetivo de establecer en el Plan Nacional de Desarrollo y sus
homologos en las entidades federativas y municipios una politica de recuperacion y
reactivacion ante emergencias sanitarias o ambientales, asi como el
establecimiento de la cultura de paz en los principios de la planeacion.

La presente iniciativa de proyecto de decreto se suscribe con fundamento en los
articulos 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la fraccién | del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados.

En consecuencia, esta iniciativa propone las siguientes modificaciones:

LEY DE PLANEACION

Texto vigente Propuesta de modificacion o adicion

Articulo 20.- ... Articulo 20.- ...

[-al VIl ... l.-al VIII. ...

Sin correlativo. IX. La cultura de paz como elemento
de socializacién y resolucion de
conflictos e inseguridad.

]
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Wrticulo 30.- Para los efectos de esta Ley
se entiende por planeacion nacional de

desarrollo |a ordenacidn

racional vy
sistematica de acciones que, en base al
ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia de regulacion y
promociéon de la actividad econdmica,
social, politica, cultural, de proteccién al
ambiente y aprovechamiento racional de
los recursos naturales asf como de
de

asentamientos humanos y desarrollo

ordenamiento territorial los

urbano, tiene como propédsito la
transformacion de la realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios y
objetivos que la propia Constitucion y la

ley establecen.

Sin correlativo.

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley
se entiende por planeacién nacional de
desarrollo la ordenacién racional y
sistematica de acciones que, con base
las atribuciones del
de

regulacién y promocion de la actividad

al ejercicio de

Ejecutivo Federal en materia

econdmica, social, politica, cultural, de

proteccién al ambiente y
aprovechamiento  racional de los
recursos naturales asi como de
ordenamiento territorial de los

asentamientos humanos vy desarrollo

urbano, tiene como propdsito la
resiliencia politica y la transformacién
integral de la realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios y
objetivos que la propia Constitucién, los

tratados internacionales y la ley

establecen.
El estado preverd una politica
nacional que permita atender,

coordinar y reorientar recursos para
de

emergencia sanitaria o ambientales, y

enfrentar las declaraciones
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—

promueva la gradual reactivacion
econdmica atendiendo las
necesidades de las personas que se

encuentren en el territorio mexicano.

\ \ El estado promovera en las entidades
Sin correlativo. p

federativas la creacion de hormas y

fondos para la recuperacion.

Por todo lo anterior me permito someter a consideracion del pleno la presente
iniciativa con

DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION IX, AL ARTICULO 2°; SE REFORMA
EL PRIMER Y ADICIONA UN TERCERO Y CUARTO PARRAFO AL ARTICULO
30 DE LA LEY DE PLANEACION.

Unico. Se adiciona la fraccién IX, al articulo 20 y se reforma el primero y se adiciona
un tercero y cuarto parrafo al articulo 30 de I Ley de Planeacion, para quedar como

sigue:

LEY DE PLANEACION

Articulo 20.- ...
l.-al VIII. ...

IX. La cultura de paz como elemento de socializacién y

resolucién de conflictos e inseguridad.

de normas y fondos para la recuperacién.
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TRANSITORIOS:

Unico. EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

e

gislativo de San Lazaro al

de noviembre de 2021

ot <7

DIP. OMAR ENRIQUE CASTANEDA GONZALEZ.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES Y DE LA LEY DE LA COMISION FEDERAL
DE ELECTRICIDAD.

El que suscribe, Diputado Federal OMAR ENRIQUE CASTANEDA GONZALEZ,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de Ia Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 71 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, somete a la consideracion del Honorable
Congreso de la Unién la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES Y LA LEY DE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, al tenor del siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Uno de los principios fundamentales que establece la ONU a favor de los adultos
mayores es disfrutar de los cuidados vy Ia proteccion familiar (ONU, 2020). Se
considera Adulto Mayor a una persona que acumula mas de 60 afios de vida y se
refiere a una etapa en la que se expresa el cumulo de experiencia y sabiduria, pero
también se encuadra en una situacion de vulnerabilidad fisica, social y econémica
(ISSSTE, 2017).

Las personas adultas mayores tienen derecho a disfrutar de una vida plena, con
total independencia y autonomia, a la salud, seguridad social y econémica. El
estado tiene la obligacién, en el ambito de sus competencias, a respetar y garantizar
el goce de sus derechos, apegados a los principios de igualdad y no discriminacion
en razon de su edad.

De los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, a través
del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, del 100% (126,014,024) de las vy los
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ciudadanos mexicanos el 12% (15,121,682) representa a personas adulas mayores
de 60 afios. La cifra general de personas adultas mayores esta dividida en dos, por
un lado, el 5.6% corresponde a los hombres y el 6.4% para mujeres (INEGI, 2020).

Por su parte la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, en el segundo trimestre
del 2021, establece que la poblacién econémicamente activa en personas adultas
mayores de 60 afios es igual a 5,625,704, mientras que la poblacion
econdmicamente no activa asciende a 12,188,496 (ENOE, 2020)

ARGUMENTACION

El 15 de junio de 2015, la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos, en Washington, D.C., aprobé la Convencion Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

El predmbulo de la convencién establece Ia importancia y, sobre todo, la “necesidad
de contar con mecanismos nacionales que protejan sus derechos humanos y
libertades fundamentales” (Orden Juridico Nacional, 2020).

En México, La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 2002.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores establece como principios
recotres la autonomia y autorrealizacion, participacion, equidad, corresponsabilidad
y la atencion preferente.

La atencién preferente es “aquella que obliga a las instituciones federales, estatales
y municipales de gobierno, asi como a los sectores social y privado a implementar
programas acordes a las diferentes etapas, caracteristicas y circunstancias de las
personas adultas mayores” (DOF, 2002).

Por lo expuesto, la presente iniciativa plantea adicionar el articulo 23. Bis., sus
fracciones I. y Il., y adicionar el inciso l, al articulo 30 de la Ley de los Derechos de
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las Personas Adultas Mayores; adicionar la fraccidn XXX y recorrer los
subsecuentes del articulo 12 de la Ley de la Comisién Federal de Electricidad, lo
que permitird a las personas adultas mayores acceder a los beneficios que la
Secretaria de Energia, a través de la Comisién Federal de Electricidad, otorgue.

La presente iniciativa de proyecto de decreto se suscribe con fundamento en los
articulos 71 fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la fraccién | del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados.

En consecuencia, esta iniciativa propone las siguientes modificaciones:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Texto vigente Propuesta de modificacion o adicién

Sin correlativo. Articulo 23. Bis.- Corresponde a la
Secretaria de Energia, garantizar a las

personas adultas mayores:

I. El acceso a la energia eléctrica de
calidad, y

Il. La implementacién de estimulos ylo
descuentos por concepto de pago por
el uso del servicio de luz eléctrica en

casa-habitacion.
Articulo 30. ... Articulo 30. ...

a.alk. ... a.alk. ...
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Sin correlativo I. Secretaria de Energia.

LEY DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

Texto vigente Propuesta de modificacion o adicién
Articulo 12.- ... Articulo 12.- ...
[ al XXIX. ... I al XXIX. ...
Sin correlativo. XXX. A propuesta del Director

General, autorizar el otorgamiento de
estimulos y descuentos a las
‘personas  adultas mayores en
términos del articulo 23. Bis. de Ia Ley
de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, y

XXX. Las demas previstas en esta Ley, XXXI. Las demas previstas en esta Ley,

en el Estatuto Organico y las que en el Estatuto Organico y las que

establezca el propio Consejo de establezca el propio Consejo de

Administracion, —asi  como  otros Administracién, asi como otros

ordenamientos juridicos aplicables. ordenamientos juridicos aplicables.

Por todo lo anterior, me permito someter a consideracion del pleno la presente

iniciativa con
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DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 23. Bis., FRACCIONES | Y II;
ADICIONA EL INCISO |, DEL ARTICULO 30 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES; ADICIONA LA FRACCION XXX Y
RECORRE LOS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 12, DE LA LEY DE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.

Primero.- Se adiciona el articulo 23. Bis. y sus fracciones | y II; se adiciona el inciso

|, al articulo 30 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores;

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES

Articulo 23. Bis.- Corresponde a la Secretaria de Energia,

garantizar a las personas adultas mayores:

l. El acceso a la energia eléctrica de calidad, y

Il. La implementacion de estimulos y/o descuentos por
concepto de pago por el uso del servicio de luz eléctrica en
casa-habitacion.

Articulo 30. ...

a.alk. ..
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I. Secretaria de Energia.

Segundo.- Se adiciona la fraccion XXX y se recorren los subsecuentes del articulo

12 de la Ley de la Comisién Federal de Electricidad para quedar como sigue:

LEY DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

Articulo 12.- ...
I al XXIX. ...

XXX. A propuesta del Director General, autorizar el
otorgamiento de estimulos y descuentos a las personas
adultas mayores en términos del articulo 23. Bis. de la Ley de

los Derechos de las Personas Adultas Mayores, y

XXXI. Las demds previstas en esta Ley, en el Estatuto Orgénico
y las que establezca el propio Consejo de Administracion, asi

como otros ordenamientos juridicos aplicables
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TRANSITORIOS:

Unico. EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Patﬁe islativo de San Lazaro al /1/de noviembre de 2021

DIP. OMAR ENRIQUE CASTANEDA/GONZALEZ.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

El que suscribe, Diputado Federal OMAR ENRIQUE CASTANEDA GONZALEZ,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion |l del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, somete a la consideracién del Honorable
Congreso de la Unién la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, al tenor del siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Constitucion de la Organizacién Mundial de la Salud expresa que “La salud es
un estado completo de bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia
de afecciones o enfermedades”. Lo que convierte a la Salud Mental en un factor
indispensable en el desarrollo de toda poblacién y persona.

La Salud Mental se ve determinada por factores bioldgicos, psicoldgicos, pero sobre
todo sociales. El desempleo, la desigualdad econdémica y educativa, la vivienda
precaria y los contextos sociales delictivos forman parte de los factores por los
cuales la Salud Mental de la poblacién se ve afectada (Madrigal, 2016).

Segun la Encuesta Nacional de Epidemiologia Psiquiatrica (ENEP) en México, se
observé que el 28.6% de la poblacién presento algunos Trastornos Mentales
durante su vida y solamente uno de cada diez sujetos con un Trastorno Mental
obtuvieron atencién.

La Salud Mental es atendida por medio de cuatro programas existentes en México.
La atencién a la Salud Mental por medio de Centros Integrales de Salud Mental
(CISAME) acompafiada de una linea de atencién en crisis psicologica. Prevencion
y atencion a las adicciones por medio de Centros de Atencion Primaria a las
Adicciones (CAPA) y la Comision Estatal de la conducta suicida.

Reducir y tratar los Trastornos Mentales se requiere de financiamientos mayores,
un uso racional de los recursos tanto econémicos como humanos, congruencia
entre la Ley General de Salud y las respectivas leyes de cada Estado, que integre
y prevea una participacion organizada entre la sociedad y el gobierno, de manera
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que se dé la debida atencién a las enfermedades y enfermos mentales en los tres
niveles (Saavedra, Berenzon y Galvan Reyes, 2016).

ARGUMENTACION

Las politicas publicas deben reconocer y abordar no solamente los Trastornos
Mentales, sino la incorporacion de la promocion de la Salud Mental, trabajando con
sectores de asistencia social, educacion, trabajo, vivienda, transporte vy justicia.

Las intervenciones en materia de Salud Mental dependen en gran medida de las
estratégicas de diferentes sectores, por lo que la proteccion de las infancias, el
apoyo a las mujeres, grupos vulnerables, reduccion de pobreza, programas de
desarrollo comunitario y las actividades preventivas en las escuelas, el trabajo y los
espacios publicos se vuelven intervenciones eficaces para la prevencién de los
Trastornos Mentales y el desarrollo individual, social y econémico de un Estado y
pais.

Con la pandemia de COVID-19 es indispensable la proteccién y promocién de los
derechos humanos de todas las personas, el fortalecimiento de la sociedad civil y el
papel central de la atencién comunitaria.

Ejecutar programas de prevencién en materia de Salud Mental tiene como finalidad
construir entornos y condiciones dignas para propiciar la Salud Mental que les
permitan a las personas tener y sostener estilos de vida saludable. Los ambientes
de respeto y proteccién son fundamentales para la prevencion de la Salud Mental.

Por lo expuesto, la presente iniciativa plantea reforma la fraccion V y V Bis, del
articulo 73, de la Ley General de Salud, con el objetivo de cubrir la atencién, en
materia de salud mental, en todo el pais, asi como la implementacion de programas
integrales de prevencién y cuidado de la salud mental. La presente iniciativa de
proyecto de decreto se suscribe con fundamento en los articulos 71 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion | del numeral
1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

En consecuencia, esta iniciativa propone las siguientes modificaciones:

LEY GENERAL DE SALUD

Texto vigente Propuesta de modificacion o adiciéon
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Articulo 73.- ... Articulo 73.- ...
l.allVv. ... l.allV. ...

V. La implementacion estratégica vy
gradual de servicios de salud mental en
establecimientos de la red del Sistema
Nacional de Salud en todos sus niveles
de atencién, que permita abatir la

brecha de atencion;

V Bis. La promocién de programas de
atencién, que consideren, entre otros,
los hospitales de dia, servicios de
consulta externa, centros de dia, casas

de medio camino y talleres protegidos;

Vi.al IX. ...

V. La

gradual de servicios de salud mental en

implementacién estratégica y

establecimientos de la red del Sistema
Nacional de Salud en todos sus niveles
de atencion, que permita abatir la brecha
de atencion y la cobertura en todo el

territorio mexicano;

V Bis. La promociéon de programas de
atencion, que consideren, entre otros,
los hospitales de dia, servicios de
consulta externa, centros de dia, casas
de medio camino vy talleres protegidos.
Ademas, de la implementacién de
programas integrales de prevenciony

cuidado de la salud mental;

Vlal IX. ...

Por todo lo anterior me permito someter a consideracion del pleno la presente

iniciativa con
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DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION V Y V Bis, DEL ARTICULO 73, DE
LA LEY GENERAL DE SALUD.

Unico. Se reforma la fraccion V y V Bis, del articulo 73, de la Ley General de Salud,

para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 73.- ...
l.allV. ...

V. La implementacion estratégica y gradual de servicios de salud
mental en establecimientos de la red del Sistema Nacional de Salud
en todos sus niveles de atencion, que permita abatir la brecha de

atencion y la cobertura en todo el territorio mexicano;

V Bis. La promocién de programas de atencién, que consideren,
entre otros, los hospitales de dia, servicios de consulta externa,
centros de dia, casas de medio camino vy talleres protegidos.
Ademas, de la implementacién de programas integrales de

prevencién y cuidado de la salud mental;

Vi al IX. ...
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TRANSITORIOS:

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Patacio Legislativo de San Lazaro al A1/de noviembre de 2021

DIP. OMAR ENRI UE CASTANEDA/GONZALEZ.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL.

El que suscribe, diputado federal OMAR ENRIQUE CASTANEDA GONZALEZ,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion del Honorable Congreso de la Unién la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, al tenor del siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De acuerdo con el censo de poblacion y vivienda 2020, en México hay 6,179,890
personas con algun tipo de discapacidad, lo que representa el 4.9% de la poblacion
total del pais, considerando entre las principales aquellas personas que tienen
dificultad para ver, escuchar, caminar, recordar o concentrarse, realizar su cuidado
personal y comunicarse; por lo que en la mayoria de los casos necesitan del apoyo
de una persona o familiar que estén al pendiente de sus necesidades y cuidados.
(INEGI, 2020)

El cuidador es la persona que asume la responsabilidad de otra persona que se
encuentra en situacion de dependencia, por lo regular es alguien cercano, un
familiar o un vecino, estos ayudan a su familiar a realizar las actividades basicas de
la vida diaria, como vestirse, comer, tomar sus medicinas, trasladarse de un lugar a
otro, realizar alguna actividad recreativa, con la finalidad de mejorar su calidad de
vida o sobrellevar esta condicién de dependencia.

Los cuidadores proporcionan atenciones especiales y compairiia a nifias y nifios en
orfanatos, casa hogar o guarderias y a personas con trastornos fisicos, organicos o
nerviosos, por invalidez o por causa de su edad avanzada durante periodos de
incapacidad o convalecencia, en instituciones publicas, hospitales, centros de
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rehabilitacion o en agencias que proporcionan este servicio y en domicilios
particulares. (SISTEMA NACIONAL DE CLASIFICACION DE OCUPACIONES
(SINCO), 2019)

Los datos de la Encuesta Laboral y de Corresponsabilidad Social (ELCOS) de 2012,
permitieron tener una aproximacion a la dimension de la poblacién que requiere de
cuidados en nuestro pais, en ese afio 52% de los hogares urbanos mexicanos (6.9
millones tenian al menos un integrante de los grupos antes mencionados).
(INMUJERES, RESPONSABILIDAD COMPARTIDA, 2019)

Encontr6 ademas que, respecto del total de hogares urbanos el 7.9 de estos
hogares, alguno de los integrantes requeria cuidados de manera temporal, por
enfermedad o accidente (1.1 millones de hogares); y el 5.2% residian personas con
alguna limitacién fisica o mental que les impedia valerse por si mismas (cerca de
694 mil hogares). (INMUJERES, RESPONSABILIDAD COMPARTIDA EN MEXICO
, 2019)

Los dafios psicolégicos son muy altos para los cuidadores que tiene que afrontar
amplias cargas emocionales como su sacrificio econémico y social para dedicarse
al cuidado de sus familiares con discapacidad, por lo que es necesario capacitarlos
e incentivarlos para afrontar este reto.

ARGUMENTACION

Este proyecto busca proteger a quienes se encargan de la atencion y cuidado de
una persona o familiar en sus hogares en condiciones dependientes y cuyo trabajo
sin remuneracion alguna, sacrificando sus condiciones de vida.

Garantizar a los cuidadores ser sujetos de asistencia social a fin de poder ser
beneficiario de algin programa de gobierno, tomando en consideracion que el
cuidador tiene que dejar a un lado su potencial laboral por el cuidado y atencion de
las personas a su cargo y asi mejorar sus condiciones de vida.
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Ya que la mayoria de los cuidadores son informales y realizan esta labor en sus
hogares para brindar atencion a un ser querido y dejan a lado su vida laboral, para
dedicarse completamente al cuidado de su familiar.

Por lo que este proyecto busca el justo reconocimiento de miles de familias que
afrontan una dificil situacion econémica, social o psicolégica al no recibir un respaldo
del Gobierno para apoyar su labor ante una persona dependiente.

Es necesario que este sector de la poblacion sea reconocido como sujetos de

asistencia social y capacitar a los cuidadores para que realicen mejor su labor.

En consecuencia, esta iniciativa propone las siguientes modificaciones:

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

Texto Vigente

Propuesta de modificacion o adicion

Articulo 4.- Tienen derecho a la
asistencia social los individuios vy
familias que por sus condiciones
fisicas, mentales, juridicas, econémicas
0 sociales, requieran de sevicios
especializados para su proteccién y su
plena integracion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de
la asistencia social, preferentemente:

Articulo 4.- Tienen derecho a la
asistencia social los individuios vy
familias que por sus condiciones
fisicas, mentales, juridicas, econdmicas
0 sociales, requieran de sevicios
especializados para su protecciéon y su
plena integracion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de
la asistencia social, preferentemente:
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V... V...

V. Personas adultas V. Personas adultas
mayores: mayores:

a) ... a) ..

b) ... b) ...

C)... C)...

VI. Personas con algun tipo
de discapacidad o]
necesidades especiales;

VII...

VIII...

d) La persona que se
encargue del cuidado vy
atencion de las personas
adultas mayores en sus
hogares en condiciones
dependendientes.

VI. Personas con algun tipo
de discapacidad 0
necesidades especiales;

a) La persona que se
encargue de los
cuidados y atencion de
las personas con
discapacidad en sus
hogares en condiciones
dependientes.

VII...

VIII...
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Xl... X...

XIl... XI...

XIl...

Por lo anterior, me permito someter a consideracion del pleno la presente iniciativa
con:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 4, FRACCION V ADICIONANDO EL
INCISO D) Y FRACCION VI ADICIONANDO INCISO A) DE LA LEY DE
ASISTENCIA SOCIAL.

UNICO: Se reforma el articulo 4 adicionando a la fraccion V el inciso d) y a la
fraccion VI adicionando el inciso a) de la “Ley de Asistencia Social”, para quedar
como sigue:

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia social los individuos y familias
que por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, econdmicas o sociales,
requieran de servicios especializados para su proteccion y su plena
integracion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia social, preferentemente:
l...
Del inciso a) al m)...
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Del inciso a) al ¢)...

V. Personas adultas mayores:
a) ...
b) ...
c)...

d) La persona que se encargue del cuidado y atencion de las personas
adultas mayores en sus hogares en condiciones dependendientes.

VI. Personas con algun tipo de discapacidad o necesidades especiales;

a) Lapersonaque se encargue de los cuidados y atencién de las personas

con discapacidad en sus hogares en condiciones dependientes.

VIl al XII.
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TRANSITORIOS:

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro al 11 de noviembre de 2021.

DIP. OMAR ENRIQUE CASTANEDA GONZALEZ
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

El que suscribe, diputado federal Omar Enrique Castafieda Gonzalez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados
del Congresa de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién Il del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion del Honorable Congreso de la Unioén, INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES con base en lo siguiente.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Con fecha 24 de abril de 1972, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, la cual ha
sido reformada en varias y diversas ocasiones, siendo la Ultima adaptacion por
Reforma, la publicada en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 31 de julio de
2021.
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Estas reformas han pretendido, en esencia, adaptar La Ley a la realidad

contemporéanea y eficientizar el alcance de la misma.

Toralmente la reforma que se propone, busca adaptar e incidir en dos realidades

que actualmente afectan a los mexicanos.

Primero, reducir considerablemente, el nimero de viviendas desocupadas en
México, contribuyendo con eso, a reducir la marginacion, la delincuencia, la
contaminacion, el hacinamiento y demas consecuencias que se dan por el
abandono de viviendas e incluso de fraccionamientos completos. En sentido positivo
se contribuira a la mejora del entorno social, al mejor desarrollo psicosocial de los
ciudadanos y a generar como consecuencia, mayor plusvalia de los predios y

asentamientos humanos.

Segundo, evitar de manera definitiva, la evasion de los empleadores a reportar a el
Instituto, las deducciones que por concepto de aportacion y/o abono al crédito

hipotecario debiera de realizar, otorgando mayor certeza juridica a sus empleados
y mayor transparencia.

ARGUMENTACION
Es necesario generar el entramado juridico necesario, para que las personas que

no tienen empleo formal, tengan acceso a créditos por parte del INFONAVIT y con

ello acceso a una vivienda digna y acrecentar su patrimonio.
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En México, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) existen
mas de seis millones ciento cincuenta mil viviendas abandonadas en el pais, las
cuales, representan una problematica social permanente y en crecimiento, estas
viviendas en muchas de las ocasiones, ademas de generar el vandalismo a las

mismas, genera delincuencia y fomenta el alza a los indices de delitos del fuero
comun.

Segun el mismo Instituto Estadistico, en 2021 existen mas de 15 millones de
personas empleadas de manera informal, lo que conlleva una limitante para ser
beneficiario a algun crédito por parte del INFONAVIT, por tal motivo, se pretende
otorgar de elementos juridicos al INSTITUTO para que pueda, ofertar sus créditos
a las personas que aun sin aportar previamente al INFONAVIT, tienen capacidad
economica y sobre todo necesidad de adquirir una propiedad digna para ellos y sus
familias.

De aprobarse estas reformas, se ampliara la base legal para permitir que el
INFONAVIT, otorgue créditos y re asigne las viviendas recuperadas, a todas las
personas que acrediten, en primera instancia poder cubrir sus créditos y en segunda
pero igual de importante, a todos aquellos que acrediten la necesidad del acceso a
una vivienda, en este Gltimo sentido, debera darse prioridad a las personas que no

cuentan con otra vivienda y que no tienen acceso a crédito por parte del INSTITUTO.
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En consecuencia, esta iniciativa propone las siguientes modificaciones:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 34.-

El trabajador tendra derecho, en todo
momento, a solicitar informacién a las
administradoras de fondos para el retiro
sobre el monto de las aportaciones
registradas a su favor. La informacién
anterior, también podra solicitarla el
trabajador a través del Instituto o del
patrén al que preste sus servicios.

Articulo 34.-

El trabajador tendra derecho, en todo
momento, a solicitar informacién a las
administradoras de fondos para el retiro
sobre el monto de las aportaciones
registradas a su favor. La informacién
anterior, también podra solicitarla el
trabajador a través del Instituto o del
patrén al que preste sus servicios.
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Tratandose de los trabajadores que
reciban crédito de vivienda por parte del
Instituto, tendran derecho a solicitar y
obtener informacion directa de éste o a
través del patron al que preste sus
servicios sobre el monto de los
descuentos, incluyendo las aportaciones
aplicadas a cubrir su crédito, y el saldo
del mismo.

Al terminarse la relacién laboral, el
patrén deberd entregar al trabajador una
constancia de la clave de su registro.

Tratéandose de los trabajadores que
reciban crédito de vivienda por parte del
Instituto, tendran derecho a solicitar y
obtener informacion directa de éste o a
través del patron al que preste sus
servicios sobre el monto de los
descuentos, incluyendo las aportaciones
aplicadas a cubrir su crédito, y el saldo
del mismo.

Sin perjuicio del parrafo anterior, el
patréon deberd otorgar antes del dia 20
de diciembre de cada afo, informe
por escrito a los trabajadores que
cuentan con crédito de vivienda por
parte del Instituto, el cual debers
contener el monto de los descuentos,
incluyendo las aportaciones
aplicadas a cubrir su crédito en ese
ejercicio fiscal, la omisién a esta
obligacién recaerd en multas segin
lo disponen los articulos 56, 57 y 58
de esta Ley.

Al terminarse la relacién laboral, el
patrén debera entregar al trabajador una
constancia de la clave de su registro
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Erticulo 42.- Los recursos del Instituto
se destinaran:

l.- En linea uno al financiamiento de la
construccion de conjuntos de
habitaciones para ser adquiridas por los
trabajadores, mediante créditos que les
otorgue el Instituto. Estos
financiamientos sélo se concederan por
concurso, fratandose de programas
habitacionales aprobados por el Instituto
Y que se ajusten a las disposiciones
aplicables en materia de construccion.

Asimismo, el Instituto podra descontar a
las entidades financieras que cuenten
con la respectiva autorizacién emitida
para tal efecto por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los
financiamientos que hayan otorgado
para aplicarse a la construccién de
conjuntos habitacionales. Estos
descuentos seran con la
responsabilidad de esas entidades
financieras.

El Instituto en todos los financiamientos
que otorgue para la realizacion de
conjuntos habitacionales, establecera la
obligacion para quienes los construyan,
de adquirir con preferencia, los
materiales que provengan de empresas
ejidales, cuando se encuentren en
igualdad  de  calidad, precio y
oportunidad de suministro a los que
ofrezcan otros proveedores:

Articulo 42.- Los recursos del Instituto
se destinaran:

l.- En linea uno al financiamiento de la
construccion de conjuntos de
habitaciones para ser adquiridas por los
trabajadores, mediante créditos que les
otorgue el Instituto. Estos
financiamientos sélo se concederan por
concurso, ftratandose de programas
habitacionales aprobados por el Instituto
Y que se ajusten a las disposiciones
aplicables en materia de construccion.

Asimismo, el Instituto podra descontar a
las entidades financieras que cuenten
con la respectiva autorizacion emitida
para tal efecto por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los
financiamientos que hayan otorgado
para aplicarse a la construccion de
conjuntos habitacionales. Estos
descuentos seran con la
responsabilidad de esas entidades
financieras.

El Instituto en todos los financiamientos
que otorgue para la realizacién de
conjuntos habitacionales, establecera Ia
obligacién para quienes los construyan,
de adquirir con preferencia, los
materiales que provengan de empresas
ejidales, cuando se encuentren en
igualdad  de  calidad, precio y
oportunidad de suministro a los que
ofrezcan otros proveedores:




CAMARA DE

DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

Omar Enrique Castafieda

Gonzdlez
Diputado Federal

Il.- Al otorgamiento de créditos a los
trabajadores  derechohabientes que
sean titulares de depdsitos constituidos
a su favor en el Instituto:

a) En linea dos a la adquisicion en
propiedad de habitaciones o suelo que
sea destinado a la construccion de
vivienda;

b) En linea tres a la construccion o
autoproduccion de vivienda;

c) En linea cuatro a la reparacion,
ampliacion o mejoras de habitaciones:

d) En linea cinco al pago de pasivos
adquiridos por cualquiera de los
conceptos anteriores, y

e) En linea seis al refinanciamiento de
un crédito ya adquirido con el Instituto o
con alguna otra institucién financiera,
por cualquiera de los conceptos
anteriores.

El Instituto establecera las condiciones
para garantizar la libre elecciéon del
financiamiento que mejor convenga a
los intereses del trabajador.

Asimismo, el Instituto podra descontar a
las entidades financieras que cuenten
con la respectiva autorizacion emitida
para tal efecto por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los créditos
que haya otorgado para aplicarse a los
conceptos sefalados en los incisos

Il.- Al otorgamiento de créditos a los
trabajadores  derechohabientes que
sean ftitulares de depdsitos constituidos
a su favor en el Instituto:

a) En linea dos a la adquisicién en
propiedad de habitaciones o suelo que
sea destinado a la construccion de
vivienda;

b) En linea tres a la construccién o
autoproduccion de vivienda;

¢) En linea cuatro a la reparacion,
ampliacion o mejoras de habitaciones:

d) En linea cinco al pago de pasivos
adquiridos por cualquiera de los
conceptos anteriores, y

e) En linea seis al refinanciamiento de
un crédito ya adquirido con el Instituto o
con alguna otra institucién financiera,
por cualquiera de los conceptos
anteriores.

El Instituto establecera las condiciones
para garantizar la libre eleccion del
financiamiento que mejor convenga a
los intereses del trabajador.

Asimismo, el Instituto podra descontar a
las entidades financieras que cuenten
con la respectiva autorizacion emitida
para tal efecto por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los créditos
que haya otorgado para aplicarse a los

conceptos sefialados en los incisos
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anteriores. Estos descuentos seran con
la responsabilidad de esas entidades
financieras.

lll.- Al pago de capital e intereses de las
subcuentas de vivienda de los
trabajadores en los términos de ley;

V.- A cubrir los gastos de
administracién, operacién y vigilancia
del Instituto;

V.- A la inversibn de inmuebles
destinados a sus oficinas, y de muebles
estrictamente  necesarios para el
cumplimiento de sus fines.

V- A las demas erogaciones
relacionadas con su objeto.

Los contratos y las operaciones
relacionados con los inmuebles a que se
reflere este articulo, asi como el
desarrollo y ejecucion de los conjuntos
de habitaciones que se edifiquen con
financiamiento del Instituto, estaran
exentos del pago de toda clase de
impuestos, derechos o contribuciones
de la Federacion, de los Estados o del
Distrito Federal y, en su caso, el precio
de venta a que se refiere el articulo 48
se tendra como valor de avallto de las
habitaciones. El impuesto predial y los
derechos por consumo de agua, asi
como las donaciones y equipamiento
urbano se causaran y cumpliran en los
términos de las disposiciones legales
aplicables. Tanto las garantias como las

anteriores. Estos descuentos seran con
la responsabilidad de esas entidades
financieras.

lil.- Al otorgamiento de créditos a las
personas que no cuentan con
depdsitos a favor del Instituto, para la
adquisiciébn en  propiedad de
viviendas recuperadas, en este caso,
los contratos se harédn bajo reserva
de dominio a favor del Instituto;

IV.- Al pago de capital e intereses de las
subcuentas de vivienda de los
trabajadores en los términos de ley;

V.- A cubrir los gastos de administracion,
operacion y vigilancia del Instituto;

VI.- A cubrir los gastos de creacion,
administracion y operaciéon de los
padrones de solicitantes que no
cuentan con depdésitos a favor del
Instituto y viviendas recuperadas;

ViIl.- A la inversion de inmuebles
destinados a sus oficinas, y de muebles
estrictamente  necesarios para el
cumplimiento de sus fines.

VIll- A las demas erogaciones
relacionadas con su objeto.

Los contratos y las operaciones
relacionados con los inmuebles a que se
refiere este articulo, asi como el
| desarrollo y ejecucidn de los conjuntos




CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Omar Enrique Castafieda

Gonzalez
Diputado Federal

inscripciones  correspondientes  se
ajustaran en los términos del articulo 44
sin que se cause impuesto o derecho
alguno, ni deban efectuarse tramites de
registro adicionales.

Los contratos y las operaciones a que se
refiere el parrafo anterior, asi como la
constitucion del régimen de propiedad
en condominio de los conjuntos que
financie el Instituto podran hacerse
constar en documentos privados, ante
dos testigos, e inscribirse en el Registro
Publico de la Propiedad que
corresponda, con la constancia del
registrador sobre la autenticidad de las
firmas y de la voluntad de las partes.

Los beneficios otorgados por el presente
Articulo a los programas habitacionales
que se realizan con fondos del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, se haran extensivos a
los trabajadores derechohabientes de
ese Instituto, que realicen operaciones
de compra de casa habitacién por
medios distintos a los del Instituto,
siempre y cuando sean para su uso y el
monto de la operacidn asi realizada no
sea superior al valor de las casas
habitacién que el mismo proporciona a
sus afiliados. Por el excedente se
pagaran los impuestos en los términos
previstos por las leyes respectivas.

de habitaciones que se edifiquen con
financiamiento del Instituto, estaran
exentos del pago de toda clase de
impuestos, derechos o contribuciones
de la Federacion, de los Estados o del
Distrito Federal y, en su caso, el precio
de venta a que se refiere el articulo 48
se tendra como valor de avallo de las
habitaciones. El impuesto predial y los
derechos por consumo de agua, asi
como las donaciones y equipamiento
urbano se causaran y cumpliran en los
términos de las disposiciones legales
aplicables. Tanto las garantias como las
inscripciones  correspondientes  se
ajustaran en los términos del articulo 44
sin que se cause impuesto o derecho
alguno, ni deban efectuarse tramites de
registro adicionales.

Los contratos y las operaciones a que se
refiere el parrafo anterior, asi como la
constitucién del régimen de propiedad
en condominio de los conjuntos que
financie el Instituto podran hacerse
constar en documentos privados, ante
dos testigos, e inscribirse en el Registro
Publico de la Propiedad que
corresponda, con la constancia del
registrador sobre la autenticidad de las
firmas y de la voluntad de las partes.

Los beneficios otorgados por el presente
Articulo a los programas habitacionales
que se realizan con fondos del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, se haran extensivos a
los ftrabajadores derechohabientes de
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ese Instituto, que realicen operaciones
de compra de casa habitacién por
medios distintos a los del Instituto,
siempre y cuando sean para su Uso y el
monto de la operacion asi realizada no
sea superior al valor de las casas
habitacion que el mismo proporciona a
sus afiliados. Por el excedente se
pagaran los impuestos en los términos
previstos por las leyes respectivas.
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Articulo 49.- Los créditos que
otorgue el Instituto, se rescindiran y por
lo tanto se dardn por vencidos
anticipadamente, cuando sin  su
autorizacion los deudores enajenen,
incluida la permuta, o graven su vivienda
o el suelo destinado a la construccion de
la misma, asi como cuando incurran en
cualesquiera de las causales de
violacion consignadas en los contratos
respectivos.

Tratandose de créditos otorgados
para la adquisicibn de viviendas
financiadas directamente por el
Instituto, éstos se daran por cancelados
y el contrato rescindido si los deudores
incurren en alguna de las causales
sefaladas en el parrafo anterior, por lo
que el deudor o quien ocupe el suelo o
la vivienda debera desocuparia en un
término de 45 dias naturales contados a
partir de la fecha en que se reciba el
aviso respectivo, tratdndose de suelo
deberd, de ser el caso, desocuparse y
suspender todas aquellas actividades de
construccion en ese mismo plazo.

En el caso del parrafo anterior, las
cantidades que hayan cubierto los

Articulo 49.- Los créditos que
otorgue el Instituto, se rescindiran y por
lo tanto se daran por vencidos
anticipadamente, cuando sin su
autorizacion los deudores enajenen,
incluida la permuta, o graven su vivienda
0 el suelo destinado a la construccién de
la misma, asf como cuando incurran en
cualesquiera de las causales de
violacién consignadas en los contratos
respectivos.

Tratandose de créditos otorgados
para la adquisicion de viviendas
financiadas directamente por el
Instituto, éstos se daran por cancelados
y el contrato rescindido si los deudores
incurren en alguna de las causales
sefaladas en el parrafo anterior, por lo
que el deudor o quien ocupe el suelo o
la vivienda debera desocuparla en un
término de 45 dias naturales contados a
partir de la fecha en que se reciba el
aviso respectivo, tratandose de suelo
deberd, de ser el caso, desocuparse y
suspender todas aquellas actividades de
construccion en ese mismo plazo.

En el caso del parrafo anterior, las
cantidades que hayan cubierto los
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trabajadores hasta la fecha en que se
desocupe la vivienda, se aplicaran a
favor del instituto a titulo de pago por el
uso de la propia vivienda.

trabajadores hasta la fecha en que se
desocupe la vivienda, se aplicaran a
favor del instituto a titulo de pago por el
uso de la propia vivienda.

Al recuperar la vivienda, el Instituto
deberd de inscribirla en el padrén de
viviendas recuperadas, para que los
que estén inscritos en él, puedan
solicitar la autorizacién de su crédito
y disponer de ella a la mayor
brevedad posible.

Por lo anteriormente, someto a la consideracién de este pleno la siguiente iniciativa

con proyecto de

DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS

TRABAJADORES

Articulo Unico. — Se adiciona un parrafo al articulo 34, asi como dos fracciones al

numeral 42, ademas de agregar un Gltimo parrafo al articulo 49, todos de la Ley del

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para quedar como

sigue:
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Articulo 34. ...

Sin perjuicio del pdrrafo anterior, el patrén debers otorgar antes del dia 20 de
diciembre de cada afio, informe por escrito a los trabajadores que cuentan con
crédito de vivienda por parte del Instituto, el cual debers contener el monto de
los descuentos, incluyendo las aportaciones aplicadas a cubrir su crédito en
ese ejercicio fiscal, la omisién a esta obligacién recaerd en multas segun lo
disponen los articulos 56, 57 y 58 de esta Ley.

Articulo 42 ...

lall...

lll.- Al otorgamiento de créditos a las personas que no cuentan con
depositos a favor del Instituto, para Ia adquisicion en propiedad de
viviendas recuperadas, en este caso, los contratos se hardn bajo
reserva de dominio a favor del Instituto;
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VI.- A cubrir los gastos de creacion, administracién Yy operacién de los
padrones de solicitantes que no cuentan con depésitos a favor del

Instituto y viviendas recuperadas;

Articulo 49...

Al recuperar la vivienda, el Instituto debera de inscribirla en el padrén de
viviendas recuperadas, para que los que estén inscritos en él, puedan solicitar

la autorizacién de su crédito y disponer de ella a Ia mayor brevedad posible.
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TRANSITORIOS:

Unico. EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Pafacio Legislativo de San Lazaro al #1/de noviembre de 2021

NRI! UE CASTANEDA/GONZALEZ.

DIP. OMAR7
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

El que suscribe, diputado federal OMAR ENRIQUE CASTANEDA GONZALEZ,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones a la LEY FEDERAL DEL TRABAJO, al tenor del siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La participacion de la mujer en el ambito laboral se a convertido en una fuerza
importante para el crecimiento econémico del pais. Las mujeres que tienen un
trabajo y ademas son madres, teniendo como una segunda actividad las labores del
hogar y crianza de los hijos, las lleva a vivir retos y desafios en la familia, en sus
relaciones personales y en su vida cotidiana.

Por ello la importancia de generar oportunidades y garantizar un trabajo bien
remunerado y el respeto de sus derechos, generando las condiciones para que las
mujeres trabajadoras puedan empatar el rol de trabajo-familia, especialmente al
tratarse de la insuficiente oferta de servicios de cuidado infantil y practicas laborales
flexibles.

Actualmente, la participacion de las mujeres como portadoras del ingreso en el
hogar es cada vez mas significativo. La tasa de participacion econdémica de las
mujeres en nuestro pais de acuerdo al censo de poblacidn y vivienda realizado en
el 2020 por el INEGI aumento del 33.5 a 49.1 porciento entre el 2010 y el 2020.
(INEGI, 2020)

Por lo que, México tiene el deber de fortalecer los servicios de cuidado infantil, ya
que es uno de los principales obstaculos para que las mujeres mexicanas participen
en el ambito laboral y puedan desarrollar plenamente su vida profesional; ademas
que las que cuentan con un trabajo les hes dificil conciliar el trabajo y la familia;
aundado a que la falta de oportunidades de empleo es més comun en las mujeres
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que son madres, ya que en la actualidad existen empleadores que preguntan sobre
su situacion familiar antes de contratarlas.

Este avance también implica para muchas mujeres postergar el ejercicio de
determinados derechos como el de la maternidad, al considerar que no siempre es

posible conciliar las responsabilidades laborales y la vida familiar, en particular la
lactancia materna.

En 2018, la tasa de lactancia materna exclusiva (LME) en los primeros seis meses
aumenté de 14.4 % a 28.6% a nivel nacional y de 18.5% a 37.4% en zona rural’.
Aun asi, México tiene uno de los porcentajes de lactancia mas bajos en todo el

mundo. (ENSANUT, 2018)

Las madres que trabajan fuera de su hogar deben regresar a sus puestos de trabajo
antes de que sus hijos cumplan los tres meses de vida. Dicha reinsercion laboral es
una de las principales causas por la que suspenden la lactancia antes de los seis
meses de edad del bebé. Ademas, otro nimero importante de mujeres se han visto
obligadas a dejar sus trabajos remunerados para no descuidar la responsabilidad
que involucra la decisién de ser madres y alimentar con leche materna a sus hijas
e hijos. (UNICEF, FOMENTO DE UNA CULTURA DE LACTANCIA MATERNA EN
LOS CENTROS DE TRABAJO, 2018)

ARGUMENTACION

Invertir en la lactancia materna puede salvar vidas infantiles y mejorar la salud, ya
que es el alimento ideal para los lactantes dentro de sus primeros 6 meses de vida.
Por lo tanto, debe crearse un entorno adecuado para la lactancia materna en los
lugares de trabajo.

La pandemia de COVID-19 ha puesto de manifiesto la necesidad de abogar por la
lactancia materna como una intervencién de salud publica que salva vidas y
previene infecciones y enfermedades en la poblacién en general, tal y como lo
recomienda la Organizacion Panamericada de la Salud.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y UNICEF recomiendan que la lecha
materna sea el alimento exclusivo de los bebés recién nacidos hasta los 6 meses
de edad, y que hasta los 2 afios se alimenten con una combinacién de la misma con
alimentos adecuados y nutritivos para su edad. (MEXICO U. , 2020)
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En este aspecto surgen muchas dudas jcuanto tiene que comer el bebé? ;cada
cuantas horas debe alimentarse? ;cémo se si se gueda con hambre?.

Se recomienda que los primeros seis meses de vida del recién nacido la lactancia
materna se de entre 2 o 3 horas, o entre 8 y 12 veces por cada 24 horas.
(MORALES, 2012)

La leche materna deberfa ser la tnica fuente de nutricion de los recien nacidos en
los primeros seis meses de edad v la principal fuente de nutricion durante los
primeros doce meses. Desde el primer mes de vida es importante establecer un
patrén de alimentacion, establecer un horario rigido e insistir en amamantar al bebé
durante un periodo determinado de tiempo y al menos de 8 a 12 veces al dia.
(HEALTHYCHILDREN, 2013)

Los bebés menores de dos afios de edad son considerados lactantes, ya que la
leche es una parte muy importante en su dieta. De hecho, durante los 6 primeros
meses de vida debe ser su alimento de forma exclusiva y, hasta el afio, su comida
principal. La lactancia materna les proporciona a los bebés todos los nutrientes que
necesitan para crecer y que su sistema inmunoldgico se desarrolle plenamente.

La leche materna es el mejor alimento para el lactante durante los primeros meses
de vida. Cubre las necesidades nutricionales para su adecuado crecimiento y
desarrollo fisico y desde el punto de vista emocional le asegura el establecimiento
de un buen vinculo madre-hijo y una adecuado relacién de apego seguro con su
madre, ambos esenciales para un correcto desarrollo como persona independiente
y segura. La lactancia materna es considerada el método de referencia para la
alimentacién y crianza del lactante y el nifio pequeno.

Ademas de proporcionar a nifias y nifios todos los nutrientes y la hidratacion
necesarios, la lactancia materna proporciona beneficios emocionales y psicoldgicos
tanto al bebé como a la madre, y ayuda a las familias a evitar gastos adicionales en
férmulas, biberones vy, al propiciar la mejor salud del bebé, reduce también los
gastos en consultas médicas y medicamentos. (UNICEF, LACTANCIA MATERNA 3
2015)

De ahf la importancia de reforzar los periodos de lactancia a los que las mujeres
mexicanas que laboran tienen derecho. Ya que permite a las mujeres ejercer su
derecho a la lactancia materna, promueve y fortalece la conciliacion trabajo-familia,
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permite a las mujeres desarrollarse en el ambito profesional y familiar al mismo
tiempo.

La promocién de la lactancia materna tiene beneficios para las empresas, las
mamas y los bebés y es por ello que una lactancia exitosa no depende solamente
de las mujeres, sino del estimulo, apoyo y proteccion de toda la sociedad,
incluyendo a los miembros de familia, el gobierno, los profesionales de la salud, y
los empleadores.

Si existe el apoyo empresarial a la lactancia, el empleador no se enfrenta con el
riesgo de perder una empresa, si no al contrario esto genera que en su empresa el
trabajo que se realiza se genere con mayor calidad, y la empresa seria mayor
calificada. Y con esto contribuiria con un México mas sano y promoviendo los
derechos de las madres trabajadoras. (UNICEF, LACTANCIA Y TRABAJO , 2018)

El apoyo para que las mujeres trabajadoras amamanten puede ahorrar a los
empleadores dinero en el largo plazo, estudios indican que las empresas con un
programa de apoyo a la lactancia materna ahorran en promedio 3 dolares por cada
ddlar que invierten. (WOMENSHEALTH, pag. 2018)

El implementar una politica de apoyo a la lactancia materna dentro del lugar de
rabajo y con mayor frecuencia entre los periodos, es rentable y algunos de los
beneficios son:

- Retencion del talento ya que ofrecer un programa de lactancia en el lugar de
trabajo ayuda a mantener una fuerza laboral estable reduciendo la rotacién
de trabajadores.

- Incremento en la productividad por la disminucién en la tasa de ausentismo.

- Aumento en la tasa de retorno al trabajo después del parto, ya que es mas
probable que las trabajadoras deseen amamantar, y vuelvan a un lugar de
trabajo donde exista un ambiente que apoye la lactancia materna.

- Mayor compromiso de las colaboradoras y satisfaccién laboral.

- Mejor reputacién de la empresa porque refleja su inversién en el bienestar de
sus trabajadoras y sus familias.

Por estas consideraciones es importante garantizar el derecho a las madres
trabajadoras de ejercer la lactancia materna generando las condiciones necesarias
para que puedan hacerlo en un lugar digno, y por un periodo de cuatro reposos
exiraordinarios ya que es el lapso en que un recien nacido debera ser alimentado.
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Ademas y tal y como lo establece el articulo 10 del “Convenio Internacional Sobre
la Proteccion de la Maternidad C183”, Ia mujer tiene derecho a una o varias
interrupciones por dia para lactar a su bebe y el periodo en que se autorizan las
interrupciones para la lactancia o la reduccién diaria del tiempo de trabajo, el nimero
y la duracién de esas interrupciones y las modalidades relativas a la reduccién diaria
del tiempo de trabajo seran fijados por la legislacion y la practica nacionales. Estas
interrupciones o la reduccion diaria del tiempo de trabajo deben contabilizarse como

tiempo de trabajo y remunerarse en consecuencia. (C183, 2000)

En consecuencia se propone reformar el articulo 170 fraccion IV, de la Ley Federal
del Trabajo, proponiendo las siguientes modificaciones:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Propuesta de modificacion o adicién
Articulo 170.- Las madres trabajadoras
tendran los siguentes derechos:

Texto Vigente
Articulo 170.- Las madres trabajadoras
tendran los siguentes derechos:

[ BIS... I BIS...

IV. En el periodo de lactancia hasta por
el término maximo de seis meses,
tendran dos reposos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos, en lugar
adecuado e higiénico que designe la

IV. En el periodo de lactancia hasta por
el término méximo de seis meses,
tendran cuatro reposos
extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para alimentar a sus hijos, en
lugar adecuado e higiénico que designe

empresa, o bien, cuando esto no sea
posible, previo acuerdo con el patrén se
reduciréd en una hora su jornada de
trabajo durante el periodo sefialado.

V...

la empresa, o bien, cuando esto no sea
posible, previo acuerdo con el patrén se
reducira en una hora su jornada de
trabajo durante el periodo sefialado.

V...
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VI... VI...
VII... VII...

Por lo anteriormente, someto a la consideracién de este pleno la siguiente iniciativa
con:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 170 FRACCION IV DE LA LEY DE
FEDERAL DEL TRABAJO.

Unico.- Se reforma el articulo 170 fraccion IV de “La Ley Federal del Trabajo”, para
quedar como sigue:

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:

L.

1.

Il Bis. ...

Il

V. En el periodo de lactancia hasta por el término maximo de seis meses,
tendran cuatro reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,
para alimentar a sus hijos, en lugar adecuado e higiénico que designe la
empresa, o bien, cuando esto no sea posible, previo acuerdo con el patrén
se reducird en una hora su jornada de trabajo durante el periodo
senalado;

VL.
VII.

TRANSITORIOS:
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TRANSITORIOS:

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Pa@_’e islativo de San Lazaro al

DIP. OMAR ENRI UE CASTANEDA/GONZALEZ.

1/de noviembre de 2021
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS.

El que suscribe, Diputado Federal OMAR ENRIQUE CASTANEDA GONZALEZ,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, somete a la consideracion del Honorable
Congreso de la Unién la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS, al tenor del siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La tarea de las diputadas y los diputados, como representantes del pueblo, es la
modificacion, creacién y expedicion de las leyes y reglamentos federales que
regulen las acciones, actividades y comportamiento de las instituciones,
dependencias de gobiernoy la sociedad en general (SEGOB, 201 2). En este sentido,
es al pueblo a quien debe de prestarsele mayor atencion y brindar los accesos y
medios necesarios para estar en comunicacion directa con sus representantes.

En México, los y las diputadas cumplen funciones y responsabilidades esenciales
para el cumplimiento de la democracia, sin embargo, la gjecucion de estas
actividades se vuelve compleja debido a la falta de gestion y es que pareciera que
el poder sobrepasa de manera notoria sus principios y obligaciones, en donde todas
y todos quieren ser escuchados, pero pocas y pocos quieren escuchar, por lo que
el objetivo de la discusién pasa a segundo plano.

El Reglamento de la Camara de Diputados en su articulo 109, consagra el derecho
a presentar reservas en la discusion de los dictdmenes con proyectos de ley o
decreto en lo particular. Las reservas son propuestas de modificacién, adicion o

eliminacién de uno o varios articulos al proyecto qgue se discuta ante el pleno
(SEGOB, 2021).
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Al respecto, en las discusiones sobre proyectos de ley tienden a presentarse
diversas reservas que amplian los procesos legislativos y reorientan las horas que
disponen las diputadas y los diputados para la atencién a sus representados.

Sobre las reservas, en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados al momento
de la discusién por la cual se buscaba expedir la Ley de la Fiscalia General de la
Republica se presentaron un total de 193 reservas o al inicio de la actual Legislatura
para la discusién de la Ley Federal de Juicio Politico y Declaracién de Procedencia
se presentaron 60 reservas por 40 diputadas y diputados por casi 40 articulos de
proyecto original presentado.

Adicionalmente, el pasado lunes 18 de octubre se presento ante el Pleno de la
Camara de Diputados el Dictamen de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la
Ley del Impuesto sobre Produccion y Servicios, de la Ley Federal del Impuesto
sobre Automéviles Nuevos, del Cédigo Fiscal de la Federacion y otros
ordenamientos.

En atencién a lo anterior, fueron presentadas mas de 500 reservas, de los diversos
grupos parlamentarios, al contenido del Dictamen de la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico, lo que alargo la sesién ordinaria hasta la madrugada del jueves
21de octubre, rechazandose por el pleno la mayoria de estas.

ARGUMENTACION

La tramitacién de las reservas es simple, en términos generales, deben presentarse
antes de que comience la discusién y seran escuchadas por el pleno quien en
votacién econdémica decide si se admite a discusién o no. Al respecto, se plantea la
tramitacion de las Mociones de Fondo, el equivalente a las reservas en la Asamblea
Legislativa de San José de Costa Rica, las cuales se sujetan a lo siguiente:
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El Reglamento de la Asamblea Legislativa prevé que las mociones destinadas a
modificar un proyecto de ley en cuanto al fondo, solo se admitirdn cuando se
presenten al Directorio durante las primeras dos sesiones de discusion del proyecto
en primer debate, siempre que este no haya concluido, posteriormente se daran a
conocer a los diputados, por el medio que el presidente considere mas oportuno,
pasaran a la comisién dictaminadora y se tendran por incorporadas al proyecto, si
asf lo determina dicha Comision (ALSJCR, 2021).

De lo anterior se desprende que la tramitacion de las Mociones de Fondo, en un
primer momento, no son discutidas ante el pleno, sino que es la comisién
dictaminadora quien decide si dichas modificaciones se adhieren al proyecto y
posteriormente se expone ante la plenaria para su aprobacion.

La modificacion y actualizacion de las disposiciones del reglamento de la Camara
de Diputados permitira no solo mejorar el orden y la gestioén dentro de la plenaria,
sino que se pondrd en practica de manera sustantiva los derechos de las y los
diputados y consagrar el principal objetivo de la plenaria.

Por lo expuesto, se propone afiadir la presentacién de reservas a través del grupo
parlamentario, en los casos en que dichas reservas sean textualmente similares ylo
se traten de reservas al mismo articulo. Adicionalmente, se establece el tiempo de
10 minutos para la o el orador que el grupo parlamentario designe para exponer el
cumulo de reservas. En virtud de lo anterior, se pretende adicionar los numerales 3
y 4, y recorrer los subsecuentes, al articulo 109 y reformar la fraccion [, del numeral
1, del articulo 110 del Reglamento de la Camara de Diputados y asi regular las
intervenciones de las y los diputados al momento de exponer sus reservas ante el
pleno en las condiciones y formas que el propio Reglamento de la Camara de
Diputados consagra.

La presente iniciativa de proyecto de decreto se suscribe con fundamento en los
articulos 71 fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la fraccion | del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados.

En consecuencia, esta iniciativa propone las siguientes modificaciones:
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Texto vigente

Propuesta de modificacion o adicion

Articulo 109.- ...

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 109.- ...

3. Las reservas podran presentarse en
lo particular o por grupo
parlamentario cuando mas de dos
diputados o diputadas se reserven el
mismo articulo. El grupo
parlamentario debera integrar el
acumulado de las reservas

particulares.

4, Las reservas del grupo
parlamentario, previstas en el
numeral anterior, se presentaran
cuando el contenido de las reservas
particulares de las y los diputados sea
textualmente similar. En caso de
reservas al mismo articulo, cuyo
contenido no sea textualmente
similar, el grupo parlamentario
designard a una oradora u orador

quien tendra el uso de la palabra para
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exponer todas las reservas

Articulo 110.- ...

l. El proponente hara uso de la palabra
hasta por cinco minutos, para exponer

las razones que la sustenten.

" Ay

acumuladas.

Articulo 110.- ...

I. El proponente hara uso de la palabra
hasta por cinco minutos, para exponer
las razones que la sustenten.
Tratdndose de lo previsto en el
numeral 4 del articulo 109, la oradora
o el orador hara uso de la palabra

hasta por diez minutos.

VI. ...
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Por todo lo anterior me permito someter a consideracion del pleno la presente
iniciativa con

DECRETO QUE ADICIONA LOS NUMERALES 3 Y 4, Y RECORRE LOS
SUBSECUENTES, AL ARTICULO 109 Y REFORMA LA FRACCION I, DEL

NUMERAL 1, DEL ARTICULO 110 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS.

Unico. Se adicionan los numerales 3 y 4, y se recorren los subsecuentes, al articulo
109 y se reforma la fraccion |, del numeral 1, del articulo 110 del Reglamento de la

Camara de Diputados, para quedar como sigue:

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 109.- ...

3. Las reservas podran presentarse en lo particular o por grupo
parlamentario cuando mas de dos diputados o diputadas se
reserven el mismo articulo. El grupo parlamentario debera

integrar el acumulado de las reservas particulares.

4. Las reservas del grupo parlamentario, previstas en el

numeral anterior, se presentaran cuando el contenido de las
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reservas particulares de las y los diputados sea textualmente
similar. En caso de reservas al mismo articulo, cuyo contenido
no sea textualmente similar, el grupo parlamentario designara
a una oradora u orador quien tendra el uso de la palabra para

exponer todas las reservas acumuladas.

Articulo 110.- ...

|. EI proponente hara uso de la palabra hasta por cinco minutos,
para exponer las razones que la sustenten. Tratandose de lo
previsto en el numeral 4 del articulo 109, la oradora o el orador

hara uso de la palabra hasta por diez minutos.

W s
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TRANSITORIOS:

Unico. EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Pafacio Lezgislativo de San Lazaro al A1/de noviembre de 2021

DIP. OMAR ENRIQUE CASTANEDA/GONZALEZ.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

El que suscribe, Diputado Federal OMAR ENRIQUE CASTANEDA GONZALEZ,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, somete a la consideracién del Honorable
Congreso de la Union la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO,
al tenor del siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El estado tiene una gran responsabilidad administrativa y moral respecto de la
recaudacion, uso, asignacion y ejecucion del dinero de las y los mexicanos. Es una
obligacion para todas y todos los servidores publicos de la nacién el mantener en
optimos niveles las finanzas publicas, transparentar el gasto y rendir cuentas a la
ciudadania. En cifras, el Servicio de Administracién Tributaria sefialo que para el
ano 2020 México recaudo un monto de tres billones trescientos treinta y ocho punto
nueve mil millones de pesos (Servicio de Administracion Tributaria, 2020).

La adquisicion de bienes y/o servicios por parte del estado es una de las actividades
que se realizan dia con dia en la administracion publica. Los tres niveles de gobierno
tienen la necesidad de celebrar contratos con contratistas o proveedores
certificados y avalados a través de procesos estrictos, regulados y supervisados de
licitacion o, en su caso, adjudicacion directa. Dichos procesos, como cualquier acto
juridico que crea derechos y obligaciones, pueden presentar deficiencias en su
cumplimiento y, en el mejor de los casos, la afectacion al patrimonio del estado.

Algunas de las deficiencias mas comunes de los contratos que celebra el estado se
deben a la falta del cumplimiento, en su totalidad, del suministro de los bienes o
servicios que se contraten. Los contratistas y/o proveedores que incurren en este
supuesto tienen una sancion monetaria y suspensiva que, por el monto y periodo
de la suspensién, les permite volver a participar en los procesos de licitacion en el
corto plazo y sin ningln tipo de referencia a los sucesos en que se han visto
involucrados.
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ARGUMENTACION

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico es el
instrumento que regula los procesos de contratacion, define los criterios y establece
los requisitos esenciales de validez, asi como las consecuencias para los
contratistas y proveedores que incumplan con sus obligaciones. Especificamente,
respecto a las sanciones, la ley establece la sancién monetaria desde el momento
del primer incumplimiento, pero la inhabilitacién es aplicable a partir del segundo
incumplimiento de alguna obligacién contraida.

En este sentido, los contratistas o proveedores pueden incumplir con sus
obligaciones sin sufrir consecuencias graves derivadas de la afectacion al dinero
que los y las mexicanas tributan a la federacion, estados y municipios. En razon de
lo anterior, se debe considerar en todo momento las faltas cometidas por los
contratistas o proveedores al momento de contraer nuevas obligaciones, ampliar los
periodos de inhabilitacién y su estancia permanente en el padrén de proveedores
sancionados.

Por lo expuesto, se pretende otorgarle facultades a la Secretaria de la Funcién
Publica para emitir los lineamientos por los cuales se le debera remitir la informacion
relativa a los contratistas y/o proveedores, haciendo obligatoria la integracién del
padrdn Unico de proveedores y reducir las condiciones para la inhabilitar a aquellos
que incumplan con sus contratos. En tal virtud, se plantea adicionar un tercer parrafo
al articulo 56 y recorrer los subsecuentes; adicionar un tercer parrafo al articulo 56
Bis; adicionar un tercer parrafo al articulo 59; reformar la fraccion |, del primer
parrafo, y el segundo parrafo del articulo 60 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

La presente iniciativa de proyecto de decreto se suscribe con fundamento en los
articulos 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la fraccion | del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados.

En consecuencia, esta iniciativa propone las siguientes modificaciones:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

Texto vigente Propuesta de modificacion o adicién
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Articulo 56. ... Articulo 56. ...
Sin correlativo. La Secretaria de la Funcién Publica,

en el ambito de su competencia,
debera emitir los lineamientos vy
armonizar los criterios para que las
dependencias, entidades y
municipios remitan la informacién
necesaria para la creacion del padrén

Unico de proveedores.

a) a)
b) b). .
&) c).
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e). . e)
f) ). .
Q). .. 9)
h). ... h). ...
Articulo 56 Bis. ... Articulo 56 Bis. ...
Sin correlativo. El registro tinico de proveedores sera

de caracter general y obligatorio para
todas las dependencias de Ila
federacion, entidades federativas y
municipios que administren recursos
publicos. En el deberan registrar toda
la informacion relacionada con los
proveedores o contratistas en los
términos y condiciones que sefala
esta ley.

Articulo 59. ... Articulo 59. ...
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Sin correlativo. Los licitantes o  proveedores

Articulo 60. ...

l. Los licitantes que injustificadamente y
por causas imputables a los mismos no
formalicen dos o mas contratos que les
haya adjudicado cualquier dependencia
o entidad en el plazo de dos afios
calendario, contados a partir del dia en
que haya fenecido el término para la
formalizacién del primer contrato no

formalizado;

sancionados deberan registrarse en
el sistema electrénico de informacién
publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y
servicios de forma permanente y, en
futuros contratos y/o adjudicaciones,
debera seialarse por escrito su
registro en el padrén, la fecha en que
termino la suspensiéon y el monto de

la sancién.
Articulo 60. ...

I. Los licitantes que injustificadamente y
por causas imputables a los mismos no
formalicen des—e—mas—contrates el
contrato que les haya adjudicado
cualquier dependencia o entidad en el
plazo de dos afios calendario, contados
a partir del dia en que haya fenecido el
término para la formalizacion del-primer
sonlrate-notormalizade;
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I . I. .
Il. IH: «
V. .. V. ..
V... V...
VI. ... VI. ...

La inhabilitacién que se imponga no sera
menor de tres meses ni mayor de cinco
afnos, plazo que comenzara a contarse a
partir del dia siguiente a la fecha en que
la Secretaria de la Funcién Publica la
haga del conocimiento de las
dependencias y entidades, mediante la
publicacion de la circular respectiva en el
Diario Oficial de la Federacion y en
CompraNet.

La inhabilitacién que se imponga no sera
menor de un afo ni mayor de diez
anos, plazo que comenzara a contarse a
partir del dia siguiente a la fecha en que
la Secretaria de la Funcion Publica la
haga del conocimiento de |las
dependencias y entidades, mediante la
publicacién de la circular respectiva en el
Diario Oficial de la Federacion y en
CompraNet.

Por todo lo anterior me permito someter a consideracién del pleno la presente

iniciativa con
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DECRETO QUE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 56 Y
RECORRE LOS SUBSECUENTES; UN CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 56
BIS; ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 59 Y REFORMA LA
FRACCION |, DEL PRIMER PARRAFO, Y EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 60 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 56 y recorre los subsecuentes: un
cuarto parrafo al articulo 56 bis; se adiciona un tercer parrafo al articulo 59 y se
reforma la fraccién I, del primer parrafo, y el segundo parrafo del articulo 60 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para quedar

Como sigue:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

Articulo 56. ...

La Secretaria de la Funcion Puablica, en el ambito de su
competencia, debera emitir los lineamientos y armonizar los
criterios para que las dependencias, entidades y municipios remitan
la informacién necesaria para la creacion del padrén Unico de

proveedores.
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f). ...
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Articulo 56 Bis. ...

El registro Unico de proveedores serad de carécter general y
obligatorio para todas las dependencias de la federacion, entidades
federativas y municipios que administren recursos publicos. En el
deberan registrar toda la informacion relacionada con los
proveedores o contratistas en los términos y condiciones que sefala

esta ley.

Articulo 59. ...

Los licitantes o proveedores sancionados deberan registrarse en el
sistema electronico de informacion publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios de forma permanente v,
en futuros contratos y/o adjudicaciones, debera sefialarse por
escrito su registro en el padrén, la fecha en que termino la

suspension y el monto de la sancion.

Articulo 60. ...
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l. Los licitantes que injustificadamente y por causas imputables a
los mismos no formalicen el contrato que les haya adjudicado
cualquier dependencia o entidad en el plazo de dos afios calendario,
contados a partir del dia en que haya fenecido el término para la

formalizacién;

VI. ...

La inhabilitacién que se imponga no sera menor de un afio ni mayor
de diez afios, plazo que comenzard a contarse a partir del dia
siguiente a la fecha en que la Secretaria de la Funcién Publica la
haga del conocimiento de las dependencias y entidades, mediante
la publicacién de la circular respectiva en el Diario Oficial de la

Federacién y en CompraNet.
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TRANSITORIOS:

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

Patacio Legislativo de San Lazaro al de noviembre de 2021

o

DIP. OMAR ENRIQUE CASTANEDA/GONZALEZ.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTOS MAYORES, A LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL; Y A LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

El que suscribe, diputado federal OMAR ENRIQUE CASTANEDA GONZALEZ,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones a la LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL, A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTOS
MAYORES Y A LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, al tenor del siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De acuerdo con el censo de poblacién y vivienda 2020, en México hay 6,179,890
personas con algun tipo de discapacidad, lo que representa el 4.9% de la poblacion
total del pais, considerando entre las principales aquellas personas que tienen
dificultad para ver, escuchar, caminar, recordar o concentrarse, realizar su cuidado
personal y comunicarse. (INEGI, CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA , 2020 )

Las personas con discapacidad tienen mas riesgo de caer en pobreza debido a la
falta de oportunidades laborales, por la dificultad con la que afrontan para realizar
actividades, movilidad limitada y discriminacién. Ademas de enfrentar su
padecimiento, las personas con discapacidad afrontan barreras econdémicas y
sociales, pues el entorno puede contribuir a su desarrollo y a la desigualdad de
oportunidades de quienes la padecen. (Alvarado, 2014)

Asimismo, los adultos mayores enfrentan problemas de salud, pobreza, desempleo,
baja cobertura en pensiones y en proteccion social. Son un sector de Ia poblacién
con mayor vulnerabilidad por la condicién de su edad, en virtud de que la mayoria
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de los adultos mayores son dependientes de sus familiares para movilizarse y
dependen econémicamente de sus cuidadores.

De los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, a través
del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, del 100% (126,014,024) de las y los
ciudadanos mexicanos el 12% (15,121,682) representa a personas adultas mayores
de 60 afios. La cifra general de personas adultas mayores esta dividida en dos, por
un lado, el 5.6% corresponde a los hombres y el 6.4% para mujeres. (INEGI, Censo
de Poblacién y Vivienda, 2020).

Las personas adultas mayores tienen derecho a disfrutar de una vida plena, con
total independencia y autonomia, a la salud, seguridad social y econémica. El
gobierno tiene la obligacién de establecer las condiciones que permitan la igualdad
de las personas con discapacidad y adultos mayores, y de atender a estos grupos
y asi eliminar las barreras que no les permiten gozar plenamente de sus derechos.

ARGUMENTACION

Las condiciones y la falta de accesibilidad en servicios para las personas con
discapacidad y adultos mayores es todo un reto, ya que desde el primer ndcleo de
la sociedad, que es la familia, la mayoria de ellas enfrentan los primeros problemas
de aceptacion y total dependencia de la familia, posteriormente la lucha es
acomodarse en la sociedad, misma que los discrimina. El deber del gobierno es
propiciar una sociedad inclusiva, que permita una verdadera igualdad y ejercicio de
sus derechos. (SALGADO, 2010)

Segun el Dossier Informativo sobre las Normas Uniformes de las Naciones Unidad
sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, establece
que 100 millones de personas padecen minusvalia causada por la mal nutricion, 20
millones de personas necesitan sillas de ruedas, y que en algunos paises el
poromedio de vida del 90% de los nifios con discapacidad es de 20 afios
(VILLALOBQOS, 2000).

El derecho a la no distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en su
condicién de discapacidad, el derecho a la igualdad de oportunidades, el derecho a
ser tratado con igualdad y respeto son derechos humanos considerados en nuestra
Constitucién en su articulo 1°, asi como en Tratados Internacionales como la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Convencion
Interamericana para la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra las
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Personas con Discapacidad, Declaracién Universal de Derechos Humanos,
Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre otros; los cuales velan por la
proteccién derechos de las personas con discapacidad, por la igualdad de
oportunidades, la accesibilidad de los servicios, la participacién e inclusién en la
sociedad, el respeto de la dignidad Y su autonomia individual.

Es importante sefialar que aunque en nuestro pais existen leyes que protegen sus
derechos como la Constitucion, Ley de Derechos de Personas Adultos Mayores y
la Ley General para la Inclusion de Personas con Discapacidad; alin existe la
discriminacion en el acceso a servicios, en el ambito laboral y en programas
especificos para este sector tan importante de la poblacién; por lo que se deben de
crear las condiciones, mediante programas y politicas publicas que garanticen el
respeto a sus derechos y la inclusién en la sociedad mediante el acceso al
transporte publico o privado, generando las condiciones para su desplazamiento de
un lugar a otro, en actividades de su quehacer diario.

Las personas con discapacidad y adultos mayores son personas que tienen una
mayor dependencia del vehiculo para ser transportados, lo anterior derivado de la
poca movilidad fisica que puedan tener, su condicién de edad y dependencia para
ser cuidados por sus familiares.

Ahora bien, los adultos mayores por sus condiciones biolégicas y sociales se
consideran individuos vulnerables socialmente, al vivir en situaciones de riesgo
determinadas por la carencia de recursos personales, econdmicos, del entorno
familiar, comunitarios y de acceso a las politicas de proteccién de Estado.
(GUERRERO, 2014)

Se define como vulnerabilidad social la desproteccion de un grupo cuando enfrenta
dafios potenciales a su salud, amenazas a la satisfaccién de sus necesidades y
violacion a sus derechos por no contar con recursos personales, sociales y legales.
(CACERES, 1999)

La desproteccion social en la que vive la poblacién de adultos mayores, es un factor
determinante del empobrecimiento de la familia, sobre la cual frecuentemente recae
la responsabilidad del cuidado de los ancianos. La situacién del adulto mayor en
México se caracteriza por la interseccién entre las problematicas de salud asociadas
a la vejez, el género y la pobreza en un contexto de escasa proteccion institucional
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y profundas desigualdades sociales que se observa en este sector de la poblacién.
(INSP, 2020)

Conforme avanza la edad de las personas tienen que enfrentar estilos de vida
diferentes. La pérdida de capacidades motrices y cognoscitivas, la discriminacién
laboral, la dependencia econémica y asistencial, la pobrexa, la falta de servicios y
la vulnerabilidad son algunos de los problemas a los que se enfrentan.

En una participacién en México el economista Joseph Stiglitz indico lo grave que es
que los ciudadanos mayores se encuentran en una situacién de pobreza. Datos
proporcionados por stiglitz indican que cada tres personas de 64 afios 0 mas no
cuentan con ahorros suficientes para llegar a una jubilacién dgna, lo que representa
un factor importante en el aumento de Ia desigualdad. (STIGLITZ, 2015)

Aun cuando la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores indica que
s una obligacion de las instituciones gubernamentales y de las familias garantizar
a los adultos mayores una vida digna, con equidad, autorrealizacion y participacion
en todos los érdenesde la vida publica, es importante generar las condiciones para
ello; es decir crear acciones o programas en los que ayuden a este grupo vulnerable
a enfrentar los retos de la vida diaria, es por ello que se propone la presente iniciativa
a fin de eliminar el peaje a personas adultos mayores y personas con discapacidad,
ya que ambos sectores de la poblacion dependen de sus familiares para sus
cuidados y son dependientes de un vehiculo para poder transitar por las carreteras
nacionales, a fin de trasladarse a otros lugares para su atencién o esparcimiento.

Como antecedente encontramos que mediante acuerdo AG No° 2041/14 de fecha
05 de septiembre de 2014, de la Direccién Nacional de Vialidad de Buenos Aires
Argentina en su clausula quinta del mencionado acuerdo, se establecid que en el
marco de las politicas que el estado nacional implemento para mejorar la seguridad
vial del pais y preservar su accesibilidad, continuidad y calidad del servicio prestado
a los usuarios, la Direccion de Vialidad de este pals dicto medidas y lineamientos
tendientes a promover la integracion social y el desarrolio de las personas con
discapacidad que circulen como usuarios de una Red Vial Nacional Concesionada.

Lo anterior mediante una credencial de pase libre para circular por toda la red vial
sin pagar peajes. El pase eximido de pago de peaje sera concedido en las
estaciones de peaje a aquellos beneficiarios con discapacidad que se trasladen o
sean trasladados en vehiculo individualizado a tal fin, debiendo exhibir la credencial
de “pase libre” que emita el Organo de Control de Concesiones Viales; y que como
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requisitos para acceder a este derecho tienen que presentar un certificado Unico e
discapacidad, deberan registrar su vehiculo, que puede ser personal o de otra
personas, y el vehiculo registrado debera tener el Simbolo Internacional de Acceso
o Simbolo Identificatorio.

Otro de los paises que reconoce este derecho a las personas con discapacidad es
Espafia, en donde en el 2018 el Pleno del Senado aprobo por unanimidad la
consideracién de una proposicion de ley nimero 37/2015, para eximir de pago de

peaje de las autopistas a personas con movilidad reducida. (VANGUARDIA, 2019)

Esta iniciativa plantea una reforma a la Ley de Carreteras para ampliar a las
personas con movilidad reducida la exencién de los peajes de los que ya se
benefician otros colectivos como Fuerzas Armadas o servicios de emergencia.

La exencién de peaje para personas con discapacidad que a su vez presentan
movilidad reducida es una medida social que ya se aplica en varios paises europeos
como Alemania y Austria, y que compensaria en parte el sobrecoste en que incurren
dichas personas y sus familias a la hora de afrontar sus desplazamientos, toda vez
que dependen en gran medida del transporte particular ante Ia falta de accesibilidad
del general. (MADRID, 2020)

Por lo que es importante estarala vanguardia 'y desarrollar estrategias y programas
encaminados a satisfacer sus necesidades con oportunidad y equidad.

Por ello se considera viable garantizar el derecho permanente en la exencién de
pago de las casetas de cobro de todas las autopistas del pais a personas con
discapacidad y adulios mayores, siendo de vital importancia que tales beneficios se
establezcan en la ley para que asi se apliquen con igualdad y de forma permanente.

Esta iniciativa de reforma es una demanda histérica de los colectivos de las personas
con movilidad reducida y con discapacidad. Por lo cual al se aprobada se estaria
contribuyendo a la economia de las personas adultos mayores, personas con
discapacidad y sus familiares, reconociendoles sus derechos y contribuyendo a
ofrecerles una vida digna. Esta iniciativa se inscribiria dentro de las politicas de
accion positiva a las que estan obligados los poderes publicos para favorecer la
inclusién de las personas con discapacidad y adultos mayores en la sociedad.
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En consecuencia se propone reformar el articulo 5° de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal; 20° de la Ley de Derechos de las Personas Adultos
Mayores y articulo 19° de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, proponiendo las siguientes modificaciones:

B LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL
Texto Vigente Propuesta de modificacién o adicion
Articulo 50. Articulo 50.
ﬁ l...
I... ...
... Il...
V... V...
... V...
VI... V...
VIL.. VII...

VIIl. Establecer las bases generales de
regulacion tarifaria.
Las motocicletas deberan pagar el 50
por ciento del peaje que paguen los
automoviles, y

VIIl. Establecer las bases generales de
regulacion tarifaria.
Las motocicletas deberan pagar el 50
por ciento del peaje que paguen los
automoviles.

El derecho permanente a los adultos
mayores y personas con
discapacidad a estar exentos del
pago de las casetas de cobro de
todas las autopistas del pais, previa
acreditacion mediante identificacién
oficial, credencial de jubilado o
pensionado o credencial que le
acredite ser adulto mayor, y para las
personas con discapacidad
mediante la credencial nacional para
personas con discapacidad que
acredite dicho padecimiento.
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| LEY DE DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTOS MAYORES

| Texto vigente

Propuesta de modificacién o adicion

| Articulo 20.-  Corresponde a la

Secretaria de Comunicaciones y
| Transportes, garantizar:
| L
L
H.
IV. El derecho permanente y en todo
tiempo, a obtener descuentos o
exenciones de pago al hacer uso del
servicio de transporte de servicio
publico, previa acreditacién de la edad,
mediante identificacion oficial,
credencial de jubilado o pensionado, o
credencial que lo acredite como
persona adulta mayor, y

Articulo  20.- Corresponde a Ia
Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, garantizar:
l.
Il
il.
IV. El derecho permanente y en todo
tiempo, a obtener  descuentos o
exenciones de pago al hacer uso del
servicio de transporte de servicio
publico, asi como la exencién de pago
en las casetas de cobro de todas las
autopistas del pais, previa
acreditacion de la edad, mediante
identificaciéon oficial, credencial de
jubilado o pensionado, o credencial que
lo acredite como persona adulta mayor,

y

V...

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Texto vigente

Propuesta de modificacion o adicion
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Articulo  19. La Secretaria de
Comunicaciones y Transportes
promovera el derecho de las personas
con discapacidad, sin discriminacion de
ningun tipo, al acceso al transporte, los
sistemas y las tecnologias de la
informacién 'y las comunicaciones,
particularmente aquellas que
contribuyan a su independencia y
desarrollo integral. Para estos efectos,
realizard las siguientes acciones:

Articulo  19. La Secretaria de
Comunicaciones y Transportes
promovera el derecho de las personas
con discapacidad, sin discriminacion de
ningun tipo, al acceso al transporte, los
sistemas y las tecnologias de Ia
informacién 'y las comunicaciones,
particularmente aquellas que
contribuyan a su independencia y
desarrollo integral. Para estos efectos,
realizara las siguientes acciones:

... ...
...
Hi...
V... Vs
V... V...

VL. La exencién de pago en las
casetas de cobro de todas las

autopistas del pais, previa
acreditacion mediante la credencial
nacional para personas con

discapacidad, que lo acredite como
persona con discapacidad.

Por lo anteriormente, someto a la consideracién de este pleno la siguiente iniciativa
con:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 20, FRACCION IV DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTOS MAYORES, ARTICULO 5,
FRACCION VIii DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
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FEDERAL; Y ADICIONA AL ARTICULO 19, LA FRACCION VI, DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

=

Primero.- Se reforma el articulo 5 adicionando a la fraccion VIII un tercer parrafo de

la “Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal”, para quedar como sigue:

Articulo 50. Es de jurisdiccion federal todo lo relacionado con los caminos,
puentes, asi como el transito y los servicios de autotransporte federal que
en ellos operan y sus servicios auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio de las otorgadas a otras
dependencias de la Administracion Publica Federal las siguientes
atribuciones:

Il....
...
IV s
W s
VI....
Vil....

Vill.Establecer las bases generales de regulacion tarifaria.

Las motocicletas deberan pagar el 50 por ciento del peaje que paguen
los automoviles.

El derecho permanente a los adultos mayores y personas con
discapacidad a estar exentos del pago de las casetas de cobro de
todas las autopistas del pais, previa acreditacién mediante
identificacion oficial, credencial de jubilado o pensionado o
credencial que le acredite ser adulto mayor, y para las personas con
discapacidad mediante la credencial nacional para personas con
discapacidad gue acredite dicho padecimiento

IX. ...
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Segundo.- Se reforma el articulo 20 fraccion IV de Ia “Ley de Derechos de las
Personas Adultos Mayores”, para quedar como sigue:

Tercero.

Articulo 20.- Corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes, garantizar:
[...

IV. El derecho permanente y en todo tiempo, a obtener descuentos o
exenciones de pago al hacer uso del servicio de transporte de servicio
publico, asi como la exencién de pago en las casetas de cobro de
todas las autopistas del pais, previa acreditacién mediante Ia credencial

nacional para personas con discapacidad, que lo acredite como persona
con discapacidad.

V...

- Se reforma el articulo 19 adicionando la fraccién VI de Ia “Ley General

para la Inclusién de las Personas con Discapacidad”, para quedar como sigue:

Articulo 19. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes promovera el
derecho de las personas con discapacidad, sin discriminacién de ningun
tipo, al acceso al transporte, los sistemas y las tecnologias de la
informacién 'y las comunicaciones, particularmente aquellas que
contribuyan a su independencia y desarrollo integral. Para estos efectos,
realizard las siguientes acciones:

I...
I...
Il...
V...

\

V.

La exencién de pago en las casetas de cobro de todas las autopistas
del pais, previa acreditacién mediante la credencial nacional para
personas con discapacidad, que lo acredite como persona con
discapacidad.
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TRANSITORIOS:

Unico. EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

y |
Pafacio Lel

islativo de San Lazaro al /1/de noviembre de 2021

DIP. OMAR ENRIQUE CASTANEDA/GONZALEZ.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
137 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE.

El que suscribe, diputado federal Omar Enrique Castafieda Gonzélez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, somete a la consideracion del Honorable
Congreso de la Unién, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 137 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE con base en lo siguiente.

PLANTEAMIENTO PROBLEMA

En México, como en el mundo, el manejo final de los residuos sélidos (basura), es
un reto que se incrementa cada dia en razén de una infinidad de circunstancias,
entre las cuales destacan, por un lado, el incremento de produccién de residuos
solidos por persona, el manejo ineficiente y destinacién final de los mismos
residuos ademas de una planeacion urbana deficiente que no privilegia dentro de
sus lineamientos, una cultura ecoldgica que prevenga el deterioro constante de

huestro medio ambiente.

En nuestra legislacién actual, se deja en manos de las legislaciones locales y a las
normas oficiales mexicanas, todo lo concerniente al funcionamiento de los
sistemas de recoleccion, almacenamiento, transporte, alojamiento, reuso,

tratamiento y disposicion final de residuos sélidos municipales, por ello, es

1
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necesario privilegiar al menos lo minimo necesario para poder proteger nuestro

medio ambiente.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta completamente comprobado que, el manejo inadecuado de residuos
sdlidos provoca serios problemas ambientales como la contaminacién del suelo,
del agua y la proliferacién de fauna nociva transmisora de enfermedades, entre
otros.

La practica actual marca, que después de recolectar la basura de los hogares,
empresas, areas publicas o recolectores comunitarios, se lleva a los basureros

publicos para dispersarla, aplanando el terreno y por ultimo lo cubren con una
capa de tierra.

Los sitios de confinamiento de residuos sélidos urbanos son importantes
generadores de biogases, los cuales se generan de manera natural al momento
de la descomposicién al aire libre de los productos biolégicos que se encuentran
dentro de las “bolsas de basura”, ademéas de que, las sustancias agotadoras de
ozono (SAQ) son compuestos que afectan la capa de ozono y contribuyen a su

destruccion, contribuyendo asi al cambio climatico.

Muchos residuos sdlidos urbanos generan liquidos durante su proceso de
descomposicion, los cuales se conocen con el nombre de lixiviados, los cuales, en

la filtracién al subsuelo, contaminan los mantos acuiferos.

Segun la SEMARNAT, los residuos sodlidos urbanos son fuente directa de

infecciones o al ser vectores de los organismos que las provocan. Los insectos,
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tales como moscas, cucarachas, pulgas y mosquitos pueden ser vectores de

enfermedades como diarrea, tifoidea, paludismo, giardiasis y dengue.

La misma Secretaria informa que, en México se generan diariamente 102,895.00
toneladas de residuos, de los cuales se recolectan 83.93% y se disponen en sitios
de disposicion final 78.54%, reciclando Unicamente el 9.63% de los residuos

generados.

En el pais, sigue predominando el manejo basico de los Residuos Sélidos
Urbanos que consiste en recolectar y disponer los residuos en rellenos sanitarios,
desaprovechando aquellos residuos que son susceptibles a reincorporarse al
sistema productivo, lo que disminuiria la demanda y explotacién de nuevos
recursos, a diferencia de paises como Suiza, Paises Bajos, Alemania, Bélgica,
Suecia, Austria y Dinamarca; donde la disposicién final de los residuos es de

menos del 5% en rellenos sanitarios.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
137 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE

El articulo que hoy se pretende reformar, es genérico y amplio al facultar a los
gobiernos estatales y municipales, para auto regularse, en cuanto al manejo de los

residuos, sin proteger o instruir lo minimo necesario para la proteccion del medio
ambiente.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante el pleno de esta

soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
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DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 137 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Articulo Unico. - Se reforman los dos parrafos del articulo 137 de la Ley General

del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Con la reforma propuesta el articulo quedaria de la siguiente manera:

ARTICULO 137.- Queda sujeto a la autorizacién de los Municipios o de la Ciudad
de México, conforme a sus leyes locales en la materia y a las normas oficiales
meXicanas que resulten aplicables, el funcionamiento de los sistemas de
recoleccion, almacenamiento, transporte, alojamiento, reuso, tratamiento y
disposicion final de residuos sélidos municipales, priorizando acciones que
incidan en el reciclaje, la conservacién del medio ambiente y destinar
recursos econémicos para el correcto funcionamiento del sistema desde Ia

recoleccién de los residuos sélidos municipales hasta su disposicién final.

La Secretaria expedira las normas a que deberan sujetarse los sitios, el disefio, la
construccion y la operacién de las instalaciones destinadas a la disposicién final
de residuos sélidos municipales, los estados y municipios que concesionen los
servicios publicos inherentes a este articulo, vigilardn en todo momento, que

el particular cumpla con todas las disposiciones de esta Ley.
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TRANSITORIOS:

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

/Pai@e)gislativo de San Lazaro al

1/de noviembre de 2021

DIP. OMAR ENRIQUE CASTANEDA/GONZALEZ.
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