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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL PARA LA COORDINACION, PLANEACION Y DESARROLLO DE
LAS ZONAS METROPOLITANAS

La que suscribe diputada Raquel Bonilla Herrera, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, de la LXV Legislatura del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion | del numeral 1 del articulo 6 y
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley General para la Coordinacion,

Planeacion y Desarrollo de las Zonas Metropolitanas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Al interior de las Zonas metropolitanas se generan sinergias destinadas a la
creacion de valor y de conocimiento, la competitividad y la innovacién, sin
embargo también se presenta degradacion ambiental y nuevas formas de
exclusién y de segregacion espacial y social, implicando un reto para las politicas
publicas y los modelos de gobernanza, exigiendo transformar las agendas
urbanas, la naturaleza de las relaciones intergubernamentales, avanzar hacia una
perspectiva mas integral y reformular la importancia que se concede a los actores

urbanos.! Para tal efecto, es necesario desarrollar reformas que tiendan a resolver

1 Cole, Alistair y Payre, Renaud, Cities as Political Objects, Northampton, 2016, pp. 1-30.
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el fendbmeno metropolitano en razén de que este incumbe a los tres niveles de

gobierno.

En México y en el mundo cada vez mas poblacion vive en metropolis, en este
escenario algunas ciudades han alcanzado grandes dimensiones, implicando
grandes desafios en términos de provision de servicios como transporte publico,
vivienda y empleo y, el cuidado del medio ambiente, entre otros. La formacion de
zonas metropolitanas esta ligada al desarrollo econémico, social y tecnolégico, en
razén de que en esas regiones se observan los componentes de concentracion
demogréfica, especializacion econdémico-funcional y expansion fisica, resultando
gue estas sean consideradas como espacios estratégicos entre las regiones del

pais y el resto del mundo.?

El crecimiento metropolitano esta cobrando cada vez mas fuerza e intensidad
debido a la formacién desordenada de grandes ciudades, en donde es visible un
importante flujo de personas, de produccion y prestacion de servicios, lo que esta
ocasionando invariablemente buscar nuevas formas de urbanizacion que
consideren de manera prioritaria una planeacion, evaluacién y control de la misma

bajo condiciones éptimas, de forma ordenada y sistemética.

2 El area metropolitana es el espacio urbano construido y continuo, con limites irregulares que
finaliza cuando la superficie deja de presentar uso de suelo urbano; es resultado del crecimiento de
las ciudades dispersas y fragmentadas; su delimitacion es dificil y complicada, ya que es altamente
dinamica y requiere de métodos propios. Sobrino, J., Gobierno y administracién metropolitana y
regional, Instituto Nacional de Administracion Publica, México, 1993.
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El fendmeno metropolitano se inicia a partir de 1940 en los Estados Unidos y
Europa, en donde se comienza abordar los problemas humanos y ambientales,
como son la sobrepoblacion, la inseguridad, la contaminacion y la escasez de
agua, asi como la insuficiencia de otros servicios publicos. Desde esa fecha se
observa paulatinamente como las naciones fueron implementando diversas
soluciones para hacer frente a la complejidad de los problemas metropolitanos. El
disefio de politicas publicas, estuvieron encaminadas desde la creacion de un
organo de gobernanza de caracter metropolitano, el cual asume todas las
decisiones, hasta el establecimiento de diversos sistemas de desconcentracion y
descentralizacion de los 6rganos responsables y de las actividades.

Estas experiencias las efectuaron distintas naciones, tomando en cuenta las
particularidades de cada region y las caracteristicas especiales en su forma de
administrarse, tal fue el caso de las ciudades como Buenos Aires, Bruselas,
Barcelona, Sao Paulo, Toronto, Bogot4, Londres, Paris, Tokio y Washington. En
cada una de estas regiones se agruparon y abordaron los problemas de distinta
forma, apreciandose un comun denominador el poder de las grandes ciudades
para absorber las zonas rurales circundantes, asi como la urgente necesidad de
contar con una planeacion detallada con una vision de conjunto para paises en
desarrollo, el resultado demostré como se pueden enfrentar con éxito los procesos

de metropolizacién y organizacion.

Con respecto a nuestro pais, en 1940 Luis Unikel reconocio la existencia de
cinco zonas metropolitanas, las cuales se han incrementado hasta alcanzar 74, las

cuales concentran el mayor nimero de la poblacion total del pais. Luis Unikel,
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defini6 el concepto de zona metropolitana, como, la extension territorial que
incluye a la unidad politico-administrativa que contiene la ciudad central, y las
unidades politico—administrativas contiguas a ésta que tienen caracteristicas
urbanas, tales como sitios de trabajo o lugares de residencia de trabajadores
dedicados a actividades no agricolas y que mantienen una interrelacion

socioeconémica directa, constante e intensa con la ciudad central, y viceversa.®

Cuadre 2 Indicadores del proceso de metropolizacion, 1960-2015

Indicador 1960 1980 1950 2000 2005 2010 2015
Zonas metropalitanas 12 25 37 55 56 59 74
Demarcaciones y municipios metropalitanos 64 131 155 309 345 387 417
Entidades federativas 14 20 26 19 2% 2% iz
Poblacion total (millones) g 261 315 515 57.9 638 751
Porcentaje de |a poblacion nacional 156 391 e 528 56 568 628
Mt Los datos o son estricamente comparables
Fugiles

Para 19460, Unikel, et al. (1978}, El desarnallo urbann de Méxdon, Méxics, El Colegio de México

Para 1980, Megrete v Salazar (1986, "Zonas metrogabitanas en México”, Estudios Demografices y Urbanas, vol |, ndm. 1
Para 1990, Scbring (1993}, Gobeno v administracidn metrapalitana v regianal, Méxica, INAP.

Para 2000, SEDESOL, COMAPD & INEGI {2004}, Delrritaciin de las ronss melropalitanas de Méxica, Méxin

Para 2008, SEDESOL, COMAPD & INEGI {2007}, Delrritaciin de las ponss melropalitanas de Méxica, Méxn

Fara 2010, SEDESOL, COMAPD & |INEGI {2012}, Delrritacion de Las 2onas metrpalitanas de Mexico, Mexn

Para 2015, resultadas de la presente publicacidn

Fuente: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/305634/Delimitacion_Zonas_Metropolitanas_2015.pdf

3 Para Luis Unikel, la ciudad es el area contigua edificada, habitada o urbanizada con usos de
suelo de naturaleza no agricola y que, partiendo de un nucleo, presenta continuidad fisica en todas
direcciones hasta que sea interrumpida en forma notoria por terrenos de uso no urbano. Su
proceso de crecimiento sobre los limites administrativo-municipales es referido
como metropolizaciony la superficie integrada por las entidades politico-administrativas se
denomina zona metropolitana. Unikel, L., G. Garza y C. Ruiz. El desarrollo urbano en México:
diagnéstico e implicaciones futuras. El Colegio de México, México, 1978.
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El Consejo Nacional de Poblacién, (CONAPO), entiende por Zona
metropolitana, como el conjunto de dos 0 mas municipios que integran una ciudad
de 50 mil habitantes o mas, cuya area urbana, funciones y actividades sobrepasan
el limite municipal, incorporando ayuntamientos vecinos predominantemente
urbanos con los que mantiene un alto grado de integracion socioecondémica; esta
definicion incluye, ademas, municipios que son relevantes para la planeacion y

politica urbanas.*

El fendbmeno de la metropolizacion genera cambios significativos en los
territorios y en la forma de entender los hechos sociales y econdémicos; en materia
econdémica se observan un conjunto de efectos sinérgicos en el espacio que
benefician las actividades y explican que el crecimiento, el cambio estructural y los
procesos de innovacion estén asociados con los espacios metropolitanos. El
proceso de modernizacién que vivié la sociedad mexicana en lo concerniente a la
conformacion de las ciudades, tuvo como consecuencias la disminucién de la
mortalidad y aument6 la expectativa de vida, la educacion se extendidé y se
crearon oportunidades de empleo, no obstante, esta modernizacion ha sido

parcial.®

En 2003, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), y el Consejo Nacional de

Poblacion (CONAPO), acordaron la conformaciéon de un grupo de trabajo para

4 Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO). Delimitacion de las zonas metropolitanas de México.
2015, CONAPO, México, 2017.

5 Moreno Toscano, Alejandra y Jorge Gamboa del Buen, "La modernizacion de las ciudades en
México", Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 1990, pp. 61-71
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establecer la delimitacién de las zonas metropolitanas del pais,® la Secretaria de
Desarrollo Social, se encargé de la conduccién de la politica nacional en cuanto al
desarrollo urbano y ordenacion del territorio; el INEGI, la generacion de
informacion estadistica y geografica encaminada a la planeacion del desarrollo; y
CONAPO, la formulacion de politicas que armonicen el crecimiento demogréfico y

la distribucién territorial de la poblacion.’

En el desarrollo de los trabajos se establecié como criterio para delimitar una
Zona Metropolitana, que el conjunto de dos o mas municipios donde se localiza
una ciudad de 50 mil o mas habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades
rebasan el limite del municipio que originalmente la contenia, incorporando como
parte de si misma o de su area de influencia directa a municipios vecinos,
predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado de integracion
socioecondémica; en esta definicién se incluye ademas a aquellos municipios que
por sus caracteristicas particulares son relevantes para la planeacién y politica
urbanas. Adicionalmente, todos aquellos municipios que contienen una ciudad de
un millbn o mas habitantes, asi como aquellos con ciudades de 250 mil 0 méas
habitantes que comparten procesos de conurbacién con ciudades de Estados

Unidos de América.®

6 Topelson, Sara, “Zonas Metropolitanas”, Secretaria de Desarrollo Social, 28 de febrero de 2010,
en file:///C:/User/Usuario/Downloads/PRESENTACI%C3%93N_ZM_ SEDESOL.pdf

7 Secretaria de Gobernacion, Consejo Nacional de Poblacion, Secretaria de Desarrollo Social,
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México
20107, disponible en
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPQO/Delimitacion_zonas_metropolitanas_ 2010 Capitulos_| a_|
V

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Zonas Metropolitanas. Censos Econémicos 2014”.
www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/ce/ce2014/doc/infografias/infzm_ce.pdff
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En la reciente delimitacién de las Zonas Metropolitanas efectuada en el afio
2015, y publicada en 2018, por SEDATU, CONAPO e INEGI, se reitera la
consolidacion del pais como metropolitano, las 74 zonas metropolitanas
comprenden 417 municipios en las 32 entidades federativas, con una
concentracion de poblacion que supera ligeramente a seis de cada diez

mexicanos.®

Claves de zonas metropolitanas

T —— T ——

0101 ZM de Aguascalientes 1201 ZM de Acapulco 2401 ZM de Rioverde
02.01 ZM de Ensenada 1202 ZM de Chilpancingo 2402 ZM de San Luis Potosi
02.02 ZM de Mexicali 1301 ZM de Pachuca 2501 ZM de Culiacan
02.03 ZM de Tijuana 13.02 ZM de Tula 2502 ZM de Mazatlan
03.01 ZM de La Paz 13.03 ZM de Tulancingo 26.01 ZM de Guaymas
04.01 ZM de Campeche 1401 ZM de Guadalajara 26.02 ZM de Hermosillo
05.01 ZM de La Laguna 1402 ZM de Ocotlam 2603 ZM de Nogales

05.02 14.03 ZM de Puerto Vallarta 27.01 ZM de Villahermosa
0503 1501 ZM de Tianguistenco 2801 ZM de Ciudad Victoria
05.04 15.02 ZM de Toluca 28.02 ZM de Matamoros
06.01 ZM de Colima-Villa de Alvarez 16.01 ZM de La Piedad-Pénjamo 28.03 ZM de Muevo Laredo
06.02 ZM de Tecomdn 16.02 ZM de Morelia 28.04 ZM de Reynosa

07.01 ZM de Tapachula 1603 ZM de Zamora 2805 ZM de Tampico

07.02 ZM de Tuxtla Gutiérrez 17.01 ZM de Cuautia 29.01 ZM de Tlaxcala-Apizaco
0801 ZM de Chihuahua 17.02 ZM de Cuerna waca 30,01 ZM de Acayucan
08.02 ZM de Delicias 18.01 ZM die Tepic 30.02 ZM de Coatzacoakos
08.03 ZM de Hidalgo del Parral 19.01 ZM de Monterrey 30.03 ZM de Cordoba
08.04 ZM de Judrez 20.01 ZM de Oaxaca 30.04 ZM de Minatitlan
0%.01 ZM del Valle de México 20.02 ZM de Tehuantepec 30.05 ZM de Orizaba

1001 ZM de Durango 2101 ZM de Puebla-Tlaxcala 30,06 ZM de Poza Rica
11.01 ZM de Celaya 21.02 ZM de Tehuacin 30.07 ZM de Veracruz
11.02 ZM de Guanajuato 2103 ZM de Teziutlin 30,08 ZM de Xalapa

11.03 ZM de Ledn 2201 ZM de Querétaro 31.01 ZM de Meérida

11.04 ZM de Moroledn-Uriangato 23.01 ZM de Cancin 3201 ZM de Zacatecas-Guadalupe
11.05 ZM de San Francisco del Rincén 23.02 ZM de Chetumal

Fuente: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/305634/Delimitacion_Zonas_Metropolitanas_2015.pdf

Resulta importante sefialar que el aspecto de la distribucion geogréfica fue
un elemento trascendental para la organizacion del sistema urbano nacional, ya

que a través de ello, se genera 77.1% del Producto Interno Bruto (PIB) del

9 Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQO). Delimitacion de las zonas metropolitanas de México.
2015, CONAPO, México, 2018
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pais,’? asi mismo incide en el desarrollo econémico y social de las regiones,
donde la participacion de los diferentes sectores y Ordenes de gobierno

constituyen un paso fundamental para lograr el desarrollo sustentable del pais.

Ante este escenario las zonas metropolitanas son un motor del desarrollo
econémico y social, los estudios demuestran que la mayor concentracion de la
poblacién y de las actividades econdmicas se da en las metropolis ya que es ahi
donde existen las mayores oportunidades de generacion de riqueza, inversion,
empleo y valor agregado, variables que se traducen en bienestar econémico e

inclusion social .11

Resulta fundamental la existencia de una coordinacion metropolitana, la cual
se convierta en el espacio de concurrencia que vincule a los municipios en
diversas materias de manera homogénea y concertada con su entidad federativa,
y lo tocante con la Federacién. En este sentido, el articulo 115 de la Ley
Fundamental,*> refiere que los municipios, previo acuerdo entre sus

ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de

10 Participacion porcentual de las Zonas Metropolitanas, 2013, Total Nacional: 13 984 313 218,
millones de pesos, (100%), Total Zonas Metropolitanas: 10 787 067 383 millones de pesos,
(77.1%). Desde una perspectiva econémica y demografica, las Zonas metropolitanas del pais son
muy importantes, ya que concentran 73 de cada 100 personas ocupadas y generan 77 de cada
100 pesos producidos. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Nuevos productos de los
censos economicos 2014”, Boletin de Prensa, n° 562/15, 16-diciembre-2016, Aguascalientes, Ags,
en www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2015/especiales/especiales2015 12 38.pdf

11 Trejo Nieto, Alejandra, “Las economias de las zonas metropolitanas de México en los albores del
siglo XXI,” en Estudios Demogréficos y Urbanos, El Colegio de México, A.C., volumen 28, nimero
3, septiembre-diciembre, 2013, pp. 545-591, en http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=31230011001
12 Constitucion  Politca de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 270818.pdf
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los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan.
En este caso y tratandose de la asociacion de los municipios de dos o mas
estados, deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los estados
respectivos. Asimismo, cuando a juicio del ayuntamiento respectivo, sea

necesario, podran celebrar convenios con el Estado.

Asi mismo, se sefiala que los municipios, en los términos de las leyes
federales y estatales relativas, estaran facultados para participar en la formulacion
de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los
planes generales de la materia, cuando la federacién o los estados, elaboren
proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los

municipios.

Y cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o mas entidades federativas, formen o tiendan a formar una continuidad
demografica, la federacion, las entidades federativas y los municipios respectivos,
en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la

materia.

Mientras tanto, el articulo 116, expresa que la Federacién y los Estados, en

los términos de ley, podran convenir la asuncion por parte de éstos del ejercicio de
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sus funciones, la ejecucion y operacion de obras y la prestacion de servicios

publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo hagan necesario®3.

Por ello, esta organizacion intermunicipal debe ser corresponsable con el
marco de rectoria, planeacion, coordinacion fiscal, y administrativa entre el
gobierno estatal y municipal, con la finalidad de fortalecer, promover, disefar,
desarrollar, y ejecutar proyectos de caracter metropolitano, en los rubros de agua,
salud, residuos solidos, medio ambiente, movilidad en lo que respecta a la
conectividad y transporte, vivienda, seguridad, proteccion civil y cambio climatico,

temas que son de trascendencia en el territorio de las metropolis.

Es conocido que las metropolis concentran al interior de su region demandas
de servicios publicos por parte de la sociedad, por ello, es necesario que disefar
un 6rgano encargado que establecer una coordinacion y planeacion metropolitana
con las distintas zonas con el objetivo de responder conjuntamente a una
planeacién metropolitana, en donde se homologuen los problemas ambientales,
sociales, econdmicos e institucionales de cada zona para que las autoridades
responsables de la coordinacién y planeacion metropolitana resuelvan de manera

uniforme.

Las metrépolis vinculadas a los procesos de globalizacion se han
transformado con una rapidez inusitada, sin embargo, adn coexiste acceso

desigual a los bienes y servicios de la ciudad. Uno de los diversos problemas que

13 Constitucion  Politca de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf
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se observan en las politicas publicas es, la desarticulacién metropolitana la cual,
evidencia la falta de coordinacién que impera entre los diferentes gobiernos
pertenecientes a las Zonas metropolitanas. Otro problema metropolitano es el
tamafo y la complejidad econdmica y social que presentan, aunado a ello, es la

fragmentacion y multijurisdiccional que se agudiza en dichos territorios.**

Es oportuno recordar que la delimitacibn de las Zonas Metropolitanas
obedecid al tema de que pudieran ser objeto de asignaciéon de recursos federales,
los cuales se etiquetaron en el Presupuesto de Egresos de la Federacion en el
denominado Fondo Metropolitano, dentro del Ramo 23, Provisiones Salariales y
Econdmicas, desde 2006 hasta 2020, en cada ejercicio presupuestal se

contemplan recursos para las Zonas Metropolitanas.

En este punto, es importante resaltar que el Fondo metropolitano, fue
disefiado como un instrumento para incentivar la planeacion coordinada, sin
embargo en la practica, los recursos federales que se transferian a las entidades
federativas en muchos casos, los gobernadores implementaban el juego de suma
cero desde el punto de vista de la preservacion de los respectivos poderes
politicos, discriminando a aquellos municipio que no entraban a satisfacer favores.
Asi mismo, era recurrente que la definicion de proyectos y acciones a ser

ejecutados no eran resultado de un proceso de planeacidn metropolitana,

14 Ramirez de la Cruz, E., Instituciones y gobernanza metropolitana: una primera aproximacion al
caso de México, Siglo XXI, Ciudad de México, 2016, p. 144.
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ocasionando que los Consejos de Desarrollo Metropolitano se crearan e instalaran

Unicamente para cumplir con los requisitos para acceder a los recursos.®

Durante el transcurso de su implementacion, el Fondo metropolitano no
contribuyo a generar una planeacion metropolitana integrada con una vision a
largo plazo, se convirtié en una bolsa de recursos para el gobernador o alcalde en
turno para realizar obras que no tenian el caracter metropolitano, eran obras que
se habian comprometido desde camparia electoral. Los municipios considerados
capitales gozan de mayores grados de autonomia financiera, de manera que el
Fondo metropolitano servia como recursos extras para que el gobernador
interviniera con relativa discrecionalidad a costa de la coordinacion y de la

planificacion integral.1®

La funcionalidad del Fondo metropolitano desencadeno procesos de
descoordinacion, en razén de que las obras sometidas a concurso no estaban
debidamente justificadas, aunado a ello, no estimulaba la ejecucion de obras
producto de una planificacién urbana integrada. Esta fragmentacion se origind
debido a que, en lugar de promover la negociacién de proyectos y obras publicas
en un contexto intergubernamental de coordinacibn metropolitana, se
desarrollaban proyectos urbanos de manera autbnoma. Es decir, era un sistema

fragil de cooperacion, que a menudo se limitaba al planteamiento de una solicitud

15 Jracheta, Alfonso e Iracheta, José, Evaluacién de los Fondos Metropolitano y Regional del
Gobierno Federal Mexicano, Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, México, 2014.
16 Chain, Ely, EI Fondo Metropolitano: ¢una herramienta para la coordinacion?, Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas, Tesis de Maestria en Gerencia Publica, México, 2016.
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que dificilmente se traducia en proyectos realmente integrados,!’ ademas se
observaba un déficit de participacion de las autoridades municipales que
conforman la Zona metropolitana. Otra situacion que se reflejé en la distribucion
de los recursos del Fondo metropolitano, era que las Zonas metropolitanas con

mayor poblacién se convertian en las mas beneficiadas.!®

Resulta evidente que las normas siguen siendo vagas para imponer los
medios y esquemas de cooperacion y financiamiento, por tal motivo, es urgente
adaptarlas a las nuevas condiciones, con la finalidad de generar las condiciones
gue hagan competitivas a las Zonas metropolitanas; que atraigan inversiones
capaces de desarrollar un contexto favorable de cohesién social, y de modelos de
gestion metropolitana. En este sentido, la gestion metropolitana, debe ser
entendida como la capacidad que tienen los actores involucrados en este espacio
urbano para buscar los incentivos hacia la cooperacion, coordinacién y asociacion
que subsanen no sélo la fragmentacion institucional sino que también se dirijan

hacia la gobernanza metropolitana.®

La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha
manifestado que las ventajas de las zonas metropolitanas son: la existencia de
una correlacion entre el tamafio y los ingresos que aportan producto de una

importante gama de recursos, servicios e infraestructura; la especializacion y

17 Cabrero, Enrique y Diaz Aldret, Ana, Retos de la competitividad urbana, Centro de Investigacion
y Docencia Econémicas, México, 2013.

18 Chain, Ely, El Fondo Metropolitano: ¢una herramienta para la coordinacion?, Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas, Tesis de Maestria en Gerencia Publica, México, 2016.

19 Arellano Rios, A., La coordinacion metropolitana en el sistema federal. Experiencias y trazos
institucionales, El Colegio de Jalisco, Zapopan, 2016.
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diversificacion productiva, traduciéndose en un importante valor afiadido por el
acceso a conocimientos y en la concentracion de actividades de investigacion y
desarrollo; mayor disponibilidad de capital humano vy fisico, que les permite tener

una mayor competitividad, conectividad y comunicacion.

Asi mismo, los desafios estan enfocados a la concentracion del desempleo;
la exclusion y la pobreza, las dificultades de la poblacion con mayores rezagos
para incorporarse al sector formal de la economia; las diferencias en el acceso a
servicios y equipamientos basicos; la congestion vial, la contaminacién ambiental y
la falta de disponibilidad de infraestructura basica; la vivienda vy, los procesos de
expansion periférica que generan deseconomias y reduccion de la calidad de vida

de la poblacion.?®

De acuerdo a los resultados del censo econémico efectuado por el INEGI, en
México durante el periodo de 2008 a 2013, en las zonas metropolitanas se registré
un crecimiento de 14.3% en unidades econdmicas y 8.7% en personal ocupado
total, superando el crecimiento nacional con diferencias de 0.7 y 1.4 puntos
porcentuales; del total de unidades econdémicas a nivel nacional, 60.5% se
concentraron en las zonas metropolitanas y de la produccion bruta total, la
actividad econdmica que destacdé a nivel nacional fue la de manufacturas, al
producir 40 de cada 100 pesos (36.9%).%!

20 OCDE, “Estudios Territoriales de la OCDE: Ciudades Competitivas en la Economia Global,”
en OECD Territorial Reviews, pp. 1-8, en http://www.oecd.org/qov/37840132.pdf

21 La informacion presentada en los Censos Econémicos y de los Censos de Poblacién, pueden
ayudar en la toma de decisiones para la aplicacion de estrategias y politicas que promueven el
desarrollo regional en el caso de las instancias gubernamentales; y en la iniciativa privada para la
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Ante estos datos contundentes es de suma importancia que en nuestro pais
iniciemos el camino dirigido al fortalecimiento de las zonas metropolitanas con la
finalidad de obtener un crecimiento sostenido, impulsando el aprovechamiento de
los recursos disponibles en cada region, y generar oportunidades de desarrollo
con la finalidad de obtener como resultado una elevacion en la calidad de vida de

los mexicanos.

La evolucién desde 1960 sefiala que el nimero de zonas metropolitanas se
ha sextuplicado, su poblacion se ha multiplicado por ocho, el monto de
demarcaciones territoriales y municipios se ha incrementado en mas de seis veces

y su participacion en la poblacién nacional ha crecido poco mas del doble.??

Cuadro 4. Poblacién total y tasa de crecimiento por rango de poblacion de las r politanas, 2000-2015
e Tasa de crecimiento
Rango e R T ]
2000 2010 2015 2000-2010 2010-2015

Total macional ST 483 412 112 336 538 119 530 753 1.4 13
Total zonas metropolitanas 74 5% 484 305 70 185 222 75082 458 1.6 1.4
S 000 000 o mas hab. 1 18 396 677 20116 842 X0 892 724 a9 o8
1000 000 a4 999 399 hab. 12 1% 315618 23 667 610 25 734 673 20 18
500 000 a 99 999 hab. 23 13518 523 15 521 500 17 892 903 2.0 1.7
Menos de 500 000 hab. 33 8 253 487 % B59 270 10 552 158 17 1s

37 999 107 42 171 316 44 433 460 1.0 1.1

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/305634/Delimitacion_Zonas Metropolitanas 2015.pdf

realizacion de la planeacion, el apoyo a clientes y proveedores, el fortalecimiento de cadenas
productivas y la aplicacion de estrategias de mercado entre otras. INEGI, “Las Zonas
Metropolitanas de México. Censos Econdmicos 2014, en
www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/ce/ce2014/doc/minimonografias/m-zmm_ce2014pdf

22 Los resultados de la delimitacion de zonas metropolitana 2015, derivan de la informacién de la
Encuesta Intercensal 2015. Con respecto a los de 2010, se aprecia un aumento en el nimero de
zonas metropolitanas de 59 a 74, a su vez, sus habitantes pasaron de 63.8 millones a 75.1
millones, lo que representa el 56.8 y 62.8 por ciento de la poblacién nacional respectivamente.
Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO). Delimitacion de las zonas metropolitanas de México.
2015, CONAPO, México, 2017.
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Como ejemplo tenemos que el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las
8 zonas metropolitanas concentran el 45% de la poblacion,?® las Zona
Metropolitanas que conforman el Estado son: Cdérdoba, Veracruz, Xalapa,
Coatzacoalcos, Orizaba, Acayucan, Minatitlan, y Poza Rica.?*

Cuadro 6.30.06. Zona metropolitana de Poza Rica: Poblacion, tasa de crecimiento y densidad media urbana, 1990-2015
Tasa de crecimiento medio anual (%) syperficie

1990-2000 2000-2010  2010-2015 (km?)

Zona metropolitana de Poza Rica 445934 467 258 513518 538 206 05 09 10 278%.0 634
30033 Cazones de Herrera 24 6867 23839 23483 231675 -0.3 -0.1 0.2 2723 345
30040  Coatzintla 34221 3189 48 351 56 897 14 21 is 777 713
30124  Papantla 158 003 170304 158 59% 161 097 08 0.7 03 14565 509
30131 PozaRica de Hidalgo 151739 152838 1931311 200119 01 3 0.7 64.1 T0.7
30175 Tihuatlén 77304 B1088 39774 96418 05 10 15 7184 474

*El dates de superficie se obiuve de las Areas Geoestadisticas Municipales (AGEM), del Mareo Gesestadistics, junis 2016

* Dernidiad Media Urbiana: B dato de superfice para e caleulo de la DMU se cbtuvo a partic 2 ks Arsas Geosstadisticas Bisicas (AGEB) urbanas, dé |2 Cantografia Geoestadistica Urbana del Censa dé Poblacian y Vivienda 2010,
Mata: Los irnites estatales y municipales fueron compi ados del marco genestadistico del INEGI, el cual consiste en la delimitacion del territario nacional en unidades de areas codificadas, denominadas Areas Geoestadisticas
Estatabes (AGEE) y Areas Gegestadisticas Municipales (AGEM), con & objeto de referendiar L informacian estadistica de censos y encuestas, Los Bmites se apegan en ka medida de lo posible a los Bmites politico-administrativas,
Fuente: Elaborads por el Grupo Interinstitucional eon base en las Censas Generales de Poblacidn y Vivienda 1990 y 2000, el Censo de Poblacidn y Vivienda 2010y |a Encuesta Intencensal 2015,

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/305634/Delimitacion_Zonas_Metropolitanas_2015.pdf

Las zonas metropolitanas estan consideradas por los expertos como ejes de
la actividad econdémica y prestacion de servicios, seflalando que estas han
demostrado ser una opcién para trascender, debido a la concurrencia y

23 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo de Poblacién y Vivienda 2010, en
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/cpv2010/

24 Las 8 Zonas Metropolitas de Veracruz estan integradas bajo los criterios del INEGI, Sedesol y
Conapo: ZM de Poza Rica: Poza Rica, Tihuatlan, Coatzintla, Cazones y Papantla; ZM de Xalapa:
Xalapa, Banderilla, Jilotepec, Rafael Lucio, Tlalnelhuayocan, Emiliano Zapata y Coatepec; ZM de
Veracruz-Boca del Rio: Veracruz, Boca del Rio, Medellin y Alvarado; ZM de Orizaba: Orizaba,
Ixhuatlancillo, Mariano Escobedo, Atzacan, Rio Blanco, Nogales, Camerino Z. Mendoza,
Huiloapan, Rafael Delgado, Tlilapan, Ixtaczoquitlan y Maltrata; ZM de Cordoba: Cordoba, Fortin,
Amatlan de los Reyes y Yanga; ZM de Acayucan: Acayucan, Soconusco y Oluta; ZM de Minatitlan:
Minatitlan, Cosoleacaque, Chinameca, Oteapan, Jaltipan y Zaragoza; y la ZM de Coatzacoalcos:
Nanchital de Lazaro Cardenas, Ixhuatlan del Sureste Y Coatzacoalcos. Vela Martinez, Rafael, El
Sistema de Ciudades en el estado de Veracruz, en 20° Encuentro Nacional sobre Desarrollo
Regional en México. AMECIDER — CRIM, UNAM, Cuernavaca, Morelos del 17 al 20 de noviembre
de 2015, p. 3, en http://ru.iiec.unam.mx/3044/1/Eje9-244-Vela.pdf
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coordinacion intersectorial e intergubernamental entre los tres niveles de gobierno
federal, estatal y municipal, motivo por el cual, es recurrente observar un

enriquecimiento en los planes y proyectos.

Con la regulacién de la planeacion y coordinacion metropolitana se estard en
la posibilidad de contribuir a continuar obteniendo beneficios para la realizacion de
grandes obras de infraestructura, e implementacion de programas, planes y
estrategias de impacto social, cultural, econémico, turistico y educacional para el
enriquecimiento y fortalecimiento de cada una de las entidades federativas del
pais. Como es sabido, las zonas metropolitanas concentran actividades de
planeacién, coordinacion y administracion para la sustentabilidad de las regiones,
alcanzando mayor competitividad econdmica, elevando la calidad de vida y

generando una mejor distribucion de costos y beneficios.

La premisa principal es dejar atras las deficiencias por la constante
improvisacion y desinterés cometidos en el pasado, procurando rescatar los
aciertos y adelantos alcanzados en algunas zonas metropolitanas de nuestro pais
y de la experiencia internacional, buscando mecanismos alternativos de accion
para mejorar a las metrépolis proyectandolas hacia el futuro a través de adecuada

planeacién y regulacion acorde con la nueva realidad mexicana.

En este sentido, la actual Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, presenta la falta de incentivos
efectivos que impulsen la homologacion de la normatividad estatal y local

relacionada con los contenidos en materia de desarrollo de las zonas
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metropolitanas, ocasionando que la coordinacién y planeacion metropolitana
quede a expensas de la voluntad politica de los gobiernos estatales y locales,
genera que ninguna de las figuras para la coordinacién y planeacién metropolitana
sean vinculantes entre si. Como resultado tenemos que en la realidad este
ordenamiento ha sido rebasado por el acelerado crecimiento de las ciudades y sus
probleméticas adyacentes.

Es notorio que los problemas sobrepasan a las Zonas metropolitanas, las
vigentes normas responden a demandas del pasado, lo que limita la generacion
de politicas puablicas eficaces para la resolucion de los problemas
metropolitanos.?®> El complejo sistema de relaciones intergubernamentales,
provoca incapacidad politica por parte de los diferentes actores e instituciones
implicados en las Zonas metropolitanas, conllevando una minima coordinacién,?®
en donde sus mecanismos son débiles ocasionando una desarticulacion entre los
sectores de la sociedad y el municipio, ante este escenario, es pertinente
establecer instrumentos de planeacion que justifiguen las decisiones de los

proyectos a ser apoyados.

Por ello, es trascendental que cuenten con un marco normativo las propias

Zonas Metropolitanas, con el objetivo de impulsar el desarrollo sustentable de la

25 Arias de la Mora, R. y Velazquez Rodriguez, A. C., Federalismo y coordinacidon metropolitanas,
Instituto de Estudios del Federalismo, Prisciliano Sanchez, Guadalajara, Jalisco, 2014.

26 Arellano Rios, A., “La coordinacion metropolitana en México: un balance desde la politica
publica”, en J. D. Calderén, Problematicas urbanas en México, Universidad de la Ciénega del
Estado de Michoacan de Ocampo, 2018.
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entidad federativa,?’ permitiendo con ello, canalizar recursos a programas y
proyectos con mayor rentabilidad social y mayor rentabilidad econémica para cada
region, reflejandose un mejor ordenamiento en las areas de comercio, industriales,
comunicaciones, tecnolégicas, culturales, y sociales, beneficiando a los municipios
que conforman cada una de las zonas metropolitanas, particularmente a sus

pobladores.

Otro de los objetivos de la presente Iniciativa es fomentar una coordinacion
intermunicipal e interestatal y planeacién de las Zonas Metropolitanas, para
atender la problematica que presentan hoy en dia, de manera conjunta,
coordinada y con bases determinadas por las experiencias nacionales e
internacionales para dar soluciones en beneficio de los ciudadanos de las
metrépolis y no sblo soluciones parciales que terminan en acciones limitadas vy
que no resuelven los conflictos, lo cual podria ocasionar una deficiencia en la
oferta de vivienda, servicios publicos e infraestructura; por ello es necesario
promover el crecimiento ordenado de las metrépolis sin descuidar en ningun

momento sus areas productivas; con la planeacion se permitira ubicar areas de

27 Entre las ventajas mas evidentes de promover el acceso de servicios basicos son contar con
agua potable, drenaje, energia eléctrica, transporte publico sustentable, conexiones viales,
educacion, vivienda entre otros, y una conexion a las areas de la ciudad con actividad econémica
intensa, son mas frecuentes en aquellas zonas que se constituyeron de manera formal. En las
zonas que carecen de al menos uno de los servicios basicos son inexistentes dichas ventajas,
ademas de que la calidad de vida de quienes las habitan se ve considerablemente disminuida.
Vera, Jordi, (coord.), Reporte de Indicadores ONU — Habitat, en las ciudades veracruzanas 2000 —
2010, Coordinacién Universitaria de Observatorios Metropolitanos, en 2015 Objetivos de Desarrollo
del Milenio, p. 76, en http://www.uv.mx/cuo/files/2013/11/ATLAS-DE-INDICADORES-ONU-2000-

2010.pdf
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oportunidad, generando zonas econdmicamente activas, repercutiendo en mejores

niveles de calidad de vida y economia per capita.?®

Asi mismo, con la presente Iniciativa, se estara regulando en un capitulo
especifico, lo relativo al esquema de financiamiento que podrdn acceder las
diversas Zonas metropolitanas, siendo congruentes en que, se garanticen
recursos para el eficaz cumplimiento de los objetivos de una adecuada
coordinacién y planeacion integral. En este sentido, una de las propuestas esta
encaminada a que las autoridades de los distintos érdenes de gobierno podran
aplicar en los términos de las leyes locales y federales, mecanismos financieros y
fiscales que permitan que los costos de la ejecucién de proyectos o programas
destinados a inversion en infraestructura, servicios basicos, obras y acciones de
interés publico urbano que, de manera preferente beneficien directamente a las
Zonas metropolitanas o Megalépolis, sin perjuicio de lo previsto por la fraccion IV
del articulo 115 constitucional.?®

28 Avilés, Eva, “Las ciudades: retos de la competitividad global,”, en Revista Comercio Exterior,
volumen 57, namero 9, septiembre 2007, p. 775, en
http://revistas.bancomext.qgob.mx/rce/magazines/107/7/RCE7.pdf

29 Articulo 115. IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: Percibirdn las contribuciones,
incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles. Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para
gue éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones. b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
Legislaturas de los Estados. ¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su
cargo. Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacién con las
mismas. Las leyes estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o
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Asi mismo, la SEDATU, emitird los lineamientos, normas, y/o reglas de
operacion, enfocados a establecer mecanismos e instrumentos para destinar
recursos para la atencibn de programas o0 proyectos de infraestructura
encauzados a la consolidacion del desarrollo de las Zonas Metropolitanas o
Megalopolis, planeacion urbana y ordenamiento territorial, movilidad y seguridad
vial, su aplicacion, control y erogacién de los recursos, asi como su seguimiento,

rendicion de cuentas y transparencia.

Con el objetivo de impulsar el desarrollo metropolitano, la Federacién, las
entidades federativas, los municipios y las alcaldias, fomentaran la coordinacion y
la concertacion de acciones e inversiones entre los sectores publico, social y
privado, esta coordinacion estara enfocada entre otros rubros a: La aplicacion de
los planes o programas de Desarrollo metropolitano y ordenamiento territorial en
las Zonas Metropolitas; al otorgamiento de incentivos fiscales, tarifarios vy

crediticios para inducir el ordenamiento territorial de los Asentamientos Humanos y

institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estardn exentos los bienes de dominio
publico de la Federacién, de las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico. Los ayuntamientos, en el &mbito
de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria. Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por
los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion. Los recursos que integran la
hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos
autoricen, conforme a la ley. Cadmara de Diputados, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 280521.pdf
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el Desarrollo metropolitano de Centros de Poblacion; a la canalizacion de
inversiones para constituir Reservas territoriales, asi como para la introduccion o
mejoramiento de infraestructura, equipamiento, espacios publicos y Servicios

urbanos.

De igual manera, de acuerdo a las disposiciones aplicables en materia
financiera, las entidades federativas y municipios, podran ser sujetos de
financiamiento para el desarrollo de los proyectos metropolitanos, para tal efecto,
deberan cumplir con lo establecido por la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como presentar a las instituciones de
crédito el instrumento expedido por la autoridad competente, a través del cual se
determine que el proyecto cumple con la legislacion y los planes o programas en

materia de Desarrollo metropolitano.

También se promueve que la federacion, las entidades federativas y los
municipios podran a través de la celebracion de convenios, acuerdos o bases de
coordinacién interinstitucional establecer esquemas de financiamiento compuestos
por aportaciones del gobierno federal, gobierno del estado, gobiernos municipales,
alcaldias y organismos legalmente constituidos con porcentajes previamente

preestablecidos.

En la iniciativa, se plantea la participacion activa de los municipios en la toma
de decisiones, ante esto, la ley regulara un organo estatal y municipal encargado
de discutir las problematicas metropolitanas con objeto de dirigir los esfuerzos y

recursos conjuntos para mitigarlas o solventarlas. Con el Consejo Nacional de
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Planeacién y Desarrollo Metropolitano, como organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, no sectorizado, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa, el
cual, tendra por objeto el disefio de los instrumentos operacionales de contenido
técnico, administrativo, financiero y de gestion, que permitan impulsar el desarrollo
de los proyectos estructurales, con la finalidad de lograr alcanzar un crecimiento
armonico de la conurbacion, asi como la concrecion de instrumentacion de
politicas publicas adecuadas que permitan un ejercicio publico méas eficiente, con

caracter intermunicipal.

El Consejo Nacional contara con la participacion de los diferentes niveles de
gobierno, del sector privado, social, asi como de los académicos. Se integrara con
una junta directiva, como oOrgano de gobierno, teniendo las funciones y
responsabilidades que las disposiciones legales le otorguen para ejercer una
administracion eficaz, ademas contard con Consejo Técnico Consultivo, que
estara compuesto por personas que se hayan destacado por su desempefio

dentro del @mbito metropolitano y trayectoria profesional comprobable.

Contar con un marco normativo propio, garantizara que la ejecucion de los
recursos sea transparente y que los requisitos para obtenerlos sean claros y de
facil cumplimiento. Con ello, la entidad federativa y municipios que conforman las
metrépolis sean beneficiados con recursos para obras tangibles. La propuesta que
presentd no implica un gasto extraordinario, al no crear nuevas estructuras que

impliquen el crecimiento del gasto corriente, ya que los gobiernos estatal y
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municipal mediante sus estructuras subsanaran las funciones que la propia ley

describe.

Es importante recordar que el escenario global y nacional que vive nuestro
pais, nos obliga a enfrentar los retos econémicos con programas y planes que
detonen el desarrollo de las Zonas metropolitanas con potencial econémico, y
social, con el objetivo de estar a la altura del proceso de globalizacion. Aunado a
ello, es trascendental no dejar de lado, el caracter multicultural de las grandes
ciudades mexicanas, el cual, se manifiesta, por una parte, en el espacio urbano
diferenciado que debe entenderse tanto en términos estadisticos como simbdlicos

y, por otra, en los distintos grupos sociales que las habitan.3°

En este sentido, las ciudades son escenario de heterogeneidad social y lugar
de convergencia de culturas por la presencia de diversas procedencias sociales,3!
ya que, en el pasado inmediato, su crecimiento y expansion fueron debido a la
incorporacion de tierras rurales, pueblos y municipios cercanos, asi como por las
costumbres y tradiciones que acompafian a los migrantes en su traslado, entre

otros aspectos.

30 Garcia Canclini, Néstor, (coord.), Cultura y comunicacién en la ciudad de México, Grijalbo,
Universidad Autonoma Metropolitana, México, 1998, p. 20.

81 Prévot Schapira, Marie-Frances, “Fragmentacion espacial y social: conceptos y realidades",
en Perfiles Latinoamericanos, nim. 19, 2001, p. 36.
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Fuente: Comizitin Econdmica para América Latina y @ Caribe [CEPAL)L sobre la base de Banco de Datns de Encuestas de Hogares (BADEHOG). Las cifras por paizas
regresentadas en el grafico pueden verse en el cuadro [LA1.1 en el anexo del capitulo |

Panorama Social de América Latina. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. Fuente:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44395/11/S1900051 _es.pdf

Desde esta perspectiva, la actual apertura comercial y el proceso de
reestructuraciéon econémica mundial presentan a las naciones una diversificacién
de actividades productivas, por consecuencia unas nuevas tendencias en la
distribucién poblacional y en la expansién e interacciéon de las ciudades,®? en el
cual, los aspectos positivos y negativos de las regiones metropolitanas estan
fuertemente ligados unos con otros, convirtiendo a la calidad del disefio y el uso
eficiente de la infraestructura en factores para la estrategia de competitividad

proveyendo un contexto de integracién social.

82 El entorno econémico internacional conduce a la necesidad de aumentar la capacidad
productiva, atraer nueva actividad y crear nuevos empleos, implicando una dinamica multifactorial.
Trejo Nieto, Alejandra, “Las economias de las zonas metropolitanas de México en los albores del
siglo XXI,” en Estudios Demogréficos y Urbanos, El Colegio de México, A.C., volumen 28, nimero
3, septiembre-diciembre, 2013, pp. 545-591, en http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=31230011001
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indice de Competitividad Internacional 2017. Los paises que forman parte de la muestra son: Alemania, Argentina,
Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, Chile, China, Colombia, Corea del Sur, Costa Rica, Dinamarca, Espafia, Estados
Unidos de América, Finlandia, Francia, Grecia, Guatemala, Holanda, Hungria, India, Indonesia, Irlanda, Israel, ltalia, Japén,
Malasia, México, Nigeria, Noruega, Panamd, Peru, Polonia, Portugal, Reino Unido, RepuUblica Checa, Rusia, Sudéfrica,
Suecia, Suiza, Tailandia y Turquia. Fuente: http://api.imco.org.mx/release/latest/vendor/imco/indices-
api/documentos/Competitividad/%C3%8Dndice%20de%20Competitividad%20Internacional/2017%20Memor%C3%Alndum
%20para%20el%20presidente%20%282018-
2024%?29/Documentos%20de%20resultados/2017%201C1%20Libro%20completo%20-
%20Memor%C3%A1lndum%20para%20el%20Presidente.pdf

El desafio del desarrollo metropolitano comienza por entender que los
habitantes tienen sus derechos sociales y econdmicos vinculados con el territorio
a través de la cobertura, garantia y aplicacion de las funciones y servicios publicos
municipales, que a su vez concurren con las responsabilidades concurrentes del
Estado y municipios. En ese tenor, la presente ley atendera las necesidades de las
metrépolis en virtud de la tendencia acelerada del pais; a concentrar cada vez mas
actividad econOmica para afrontar la problematica que presentan las zonas
metropolitanas, regular la concurrencia y participacion de los diferentes niveles de

gobierno en lo concerniente a la administracién y planificacion.

Aunado a ello, es por todos conocidos que para lograr el desarrollo de las

Zonas Metropolitanas, es necesario planear un crecimiento integrado con
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estrategias enfocadas a fortalecer y potenciar las capacidades regionales.®® Cabe
destacar que la iniciativa tendrd como objetivo principal impulsar la gestion en el
proceso de planeacion de las Zonas metropolitanas, asi como dotara a las
autoridades con los mecanismos de coordinacion metropolitana, evaluacion,
rendicion de cuentas, y ejecucion de los recursos econdmicos. En este sentido, en
los paises de la OCDE, dos terceras partes de las Zonas metropolitanas cuentan
con una organizacion responsable de su gobernanza, pero Unicamente una cuarta
parte de las mismas tiene la capacidad de imponer normativas legalmente

vinculantes.34

Los gobiernos no han logrado reforzar la capacidad institucional ni de
gestion, a pesar de los avances significativos en algunas zonas.3® Uno de los mas
grandes desafios es el desarrollo de un plan de desarrollo metropolitano, asi como
apostar por la densificacion y no la dispersion de habitantes. Esta realidad plantea
desafios importantes a los gobiernos locales, a las diferentes instancias

33 En este contexto, se ha planteado la existencia de cuatro modelos de gobernanza metropolitana
de acuerdo a su grado de institucionalidad, por un lado, estan los gobiernos metropolitanos, es
decir, aquellos creados explicitamente para resolver problemas intrinsecos a las metrépolis. En el
extremo opuesto, estan los modelos de cooperacion voluntaria entre municipios en el que los
municipios o alcaldias se organizan de manera libre y por propia voluntad. Entre los anteriores
modelos se encuentran las llamadas Agencias Metropolitanas y la coordinacién vertical, mientras
las primeras se caracterizan por Unicamente gestionar un servicio que afecte a la metropolis en
cuestion, la segunda no se lleva a cabo por un organismo especifico sino por estructuras
gubernamentales preexistentes. Tomas, Mariona, La gobernanza metropolitana en Europa:
modelos y retos, European Metropolitan Authorities, Barcelona, 2015.

34 Ahrend, R., Gamper, C, y Schumann, A., “The OECD Metropolitan Governance Survey: a
Quantitative Description of Governance Structures in Large Urban Agglomerations”, en OECD
Regional Development  Working  Papers; N°  2014/04, Paris,  disponible  en
http://dx.doi.org/10.1787/5jz43zIdh08p-en

35 Sorribes, J., R. y otros, La ciudad. Economia, espacio, sociedad y medio ambiente, Tirant
Humanidades, Valencia, 2012.
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gubernamentales involucradas en la gestion de las Zonas metropolitanas,3®
estructuras encargadas de operar y gestionar de manera colaborativa a los tres
niveles de gobierno, concibiendo una colaboracion intersectorial entre instituciones
gubernamentales y sectores no gubernamentales, adaptandose a los retos que

imponen la globalizacién y la metropolizacion.®’

Nuestro pais, tiene grandes retos, en donde la asimetria de los gobiernos
locales muchas veces no conlleva a una complementariedad sino a una
fragmentacion® ocasionando obstaculos socio-politicos en el desarrollo
sustentable, por tal motivo, es necesario redefinir las responsabilidades de los
actores y plantear mecanismos, instituciones e instrumentos que atiendan los

temas fundamentales que aqguejan a las Zonas metropolitanas.

Es evidente que en materia de Zonas metropolitanas, es imperante atender
diversos temas como, el disefio de mecanismos innovadores de coordinacion, asi
como de incentivos orientados a promover la cooperacion metropolitana; una
definicibn méas precisa de las cuestiones y probleméticas a tratar y resolver a
escala metropolitana en donde la planeacion de las politicas publicas se efectué

de manera integrada.®® Asi mismo, el fortalecimiento de la participacion de los

36 Briffault, Richard, “The Local Government Boundary Problem in Metropolitan Areas”, en Stanford
Law Review, vol. 48, n° 5, pp. 1115-1171

37 Miller-Stevens, Katrina; Henley, Tiffany, Diaz-Kope, Luisa, “A New Model of Collaborative
Federalism from a Governance Perspective”, en Advancing Collaboration Theory, New York,
Routledge, 2016, pp. 148-174.

38 Basafiez, Pablo y Trani, Rafael, Gobernanza Metropolitana en México, Reuniéon Regional de
Habitat Ill para América Latina y el Caribe, 2016, Toluca, Estado de México.

39 Iracheta, Alfonso, Metrdpolis y gobernanza: bases conceptuales y experiencias, Siglo XXI,
México, 2016.
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municipios en los mecanismos y procesos de decision de planificacion
metropolitana, asumiendo compromisos Yy acuerdos de colaboracién que

engendren beneficios para las y los ciudadanos.*°

La planeacién tiene que estar dirigida de manera permanente al
redimensionamiento de la estructura urbana hacia un crecimiento sustentable, por
tal motivo, la presente iniciativa pretende lograr esta meta a mediano y largo plazo.
La clave principal consistira en encontrar los factores economicos, sociales y
politicos para disefar ciudades mas productivas, con la meta de alcanzar un
desarrollo economico regional, que refleje la satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacion, asi como la maximizacibn de sus oportunidades,
consiguiendo un equilibrio armoénico en la coordinacion y planeacion de los
factores que intervienen en el proceso del desarrollo metropolitano. Los gobiernos
locales enfrentan a sociedades méas demandantes, intereses cada vez mas
diversos y contrapuestos, problemas mas complejos como el calentamiento global,
el crimen organizado, entre otros, a los que deben responder, multiplicando la
necesidad de establecer relaciones de cooperaciébn con los otros niveles e
instancias de gobierno, asi como de la colaboracion de los actores privados y
sociales. El éxito de todos estos intercambios depende, en buena medida, de la

capacidad organizativa e institucional de las propias autoridades.*!

40 Sager, Fritz, “Metropolitan Institutions and Policy Coordination: the Integration of Land Use and
Transport Policies in Swiss Urban Areas”, en Governance: an International Journal of Policy,
Administration, and Institutions, vol. 18, n° 2, 2005, pp. 227-256

41 Kickert, Walter J. M., Klijn, Erik-Hans, Koppenjan, Joop F. M., Managing Complex Networks:
Strategies for the Public Sector, en Sage Publications, London, 1997.
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Por todo lo anteriormente expresado, presento ante el pleno de ésta
Asamblea, el presente proyecto de

Decreto, por el que se expide la Ley General para la Coordinacion,

Planeacion y Desarrollo de las Zonas Metropolitanas.

Articulo Unico: Se expide la Ley General para la Coordinacion, Planeacion y

Desarrollo de las Zonas Metropolitanas, para quedar de la siguiente manera:

LEY GENERAL PARA LA COORDINACION, PLANEACION Y DESARROLLO
DE LAS ZONAS METROPOLITANAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, de interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional y tiene por objeto establecer los
lineamientos y bases generales para la coordinacion y planeacion estratégica para
el desarrollo sustentable de las zonas metropolitanas, asi como la adecuada

regulacion de las acciones concurrente que se ejecuten entre los diferentes
ordenes de gobierno.

Articulo 2. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:
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l. Alcaldias: Divisiones territoriales de la Ciudad de México a las que se
refiere el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Asentamiento Humano: el establecimiento de un conglomerado
demografico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area
fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y

las obras materiales que lo integran;

Il. Centros de Poblacién: Las areas constituidas por las zonas urbanizadas y

las que se reserven para su expansion;

IV.  Conurbacion: La continuidad fisica y demografica que formen dos o mas

centros de planeacion;

V. Consejo Nacional: ElI Consejo Nacional de Planeacién y Desarrollo

Metropolitano;

VI.  Consejo Estatal: El Consejo Estatal de Desarrollo Metropolitano;
VII.  Consejo Municipal: El Consejo Municipal de Desarrollo Metropolitano;
VIIl.  Consejo Técnico: El Consejo Técnico Consultivo;
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IX. Desarrollo econdémico: Es el incremento cuantitativo y cualitativo de los
recursos, capacidades y de la calidad de vida de la poblacién, resultado de la
transicion de un nivel econémico concreto a otro, logrado a través de un proceso
de transformacion estructural del sistema econémico enfocado a largo plazo con la
participacion de los factores productivos y el 6ptimo aprovechamiento del
crecimiento equitativo entre los factores y sectores de la produccion, obteniendo

mayores oportunidades y bienestar para la poblacion;

X. Desarrollo metropolitano: Proceso de planeacion, regulacion, gestion,
financiamiento y ejecucion de acciones, obras y servicios, en zonas
metropolitanas, que, por su poblacion, extension y complejidad, deberan participar
en forma coordinada los tres érdenes de gobierno de acuerdo a sus atribuciones;

Xl.  Desarrollo Urbano: Proceso de planeacion, y regulacion de la fundacion,

conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;

Xll. Desarrollo regional: Proceso de crecimiento econémico en dos o0 mas
Centros de Poblaciéon determinados, garantizando el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién, la preservacion del ambiente, asi como la conservacion y

reproduccion de los recursos naturales;

Xlll.  Equipamiento Urbano: El conjunto de inmuebles, instalaciones,

construcciones, y mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los servicios
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urbanos para desarrollar actividades economicas, sociales, culturales, deportivas,

educativas, de traslado y de abasto;

XIV. Estructura vial: Conjunto de calles intercomunicadas, de uso comudn y
propiedad publica, destinadas al libre transito de vehiculos, unidades moviles, y
peatones, entre las diferentes zonas metropolitanas, de caracter local, urbano, o

regional;

XV. Impacto metropolitano: Los resultados, efectos e incidencias de los planes,
programas, proyectos, estudios, acciones, evaluaciones de las obras de
infraestructura y su equipamiento que se prevén realizar en las zonas

metropolitanas;

XVI. Infraestructura Urbana: Los Sistemas, redes de organizacién y distribucion

de bienes y servicios de los centros de poblacion;

XVII. Instituto Metropolitano de Planeacién: Organismo publico descentralizado
de la administracién publica estatal y municipal con personalidad juridica y
patrimonio propio, creado y operado de manera coordinada por las entidades
federativas y los municipios que conforman una determinada zona metropolitana,
cuyo objetivo es contribuir a la planeacion y ordenamiento territorial de la zona

metropolitana correspondiente;
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XVIII. Instituto Multimunicipal de Planeacion: Organismo publico descentralizado
de la administracion publica municipal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, creado, operado de manera conjunta por municipios asociados, los cuales
estén situados en un rango de poblacion menor a cien mil habitantes, cuyo
objetivo es contribuir a la planeacién, ordenamiento territorial y desarrollo urbano

de los municipios asociados; Fraccién adicionada;

XIX. Megalopolis: Sistema de zonas metropolitanas y Centros de Poblacion y
sus areas de influencia, vinculados de manera estrecha geografica y
funcionalmente. El umbral minimo de poblacion de una Megalépolis es de 10

millones de habitantes;

XX.  Movilidad: Capacidad, facilidad y eficiencia de transito o desplazamiento de
las personas y bienes en el territorio, priorizando la accesibilidad universal, asi

como la sustentabilidad de la misma;

XXI.  Programa Nacional: Programa Nacional para el Desarrollo de las Zonas

Metropolitanas;

XXIl. Programa Estatal: Programas Estatales para el Desarrollo de las Zonas

Metropolitanas;

XXIIl. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
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XXIV. Servicios Urbanos: Las actividades operativas y servicios publicos
prestadas directamente por la autoridad competente o0 concesionaria para
satisfacer necesidades colectivas en los centros de poblacién;

XXV. Zona Metropolitana: Centros de Poblacion o conurbaciones que, por su
complejidad, interacciones, relevancia social y econémica, conforman una unidad
territorial de influencia dominante y revisten importancia estratégica para el

desarrollo nacional.

Articulo 3. La planeacién y los programas de desarrollo de las zonas
metropolitanas deberan realizarse conforme a lo establecido en los Planes
Nacional, Estatal y Municipales de Desarrollo, observando los criterios
establecidos en la Ley de Planeacion y los diversos ordenamientos de caracter

estatal.

Articulo 4. El Consejo Consultivo podra conocer de asuntos relacionados
con la Zona Metropolitana, siendo competencia exclusiva de los ayuntamientos y
alcaldias integrantes de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la propia del Estado, la prestacion de los servicios respecto

de sus municipios.

Articulo 5. La aplicacion e interpretacion de la presente Ley se realizara

conforme lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, los tratados internacionales de la materia en los que México sea parte.
En lo no previsto en la presente Ley se aplicaran de manera supletoria, la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y Estatal, la Ley de Planeacion, la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, y los demas ordenamientos juridicos en la materia, en el ambito de sus

respectivas competencias.

CAPITULO Il
ZONAS METROPOLITANAS

Articulo 6. Se constituira una Zona metropolitana o Megalépolis, cuando uno
0 mas centros urbanos situados en territorios municipales o alcaldias de dos o
mas entidades federativas formen una continuidad fisica y demografica. La
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Alcaldias deberan
convenir la delimitacién y constitucion de una Zona Metropolitana cuando sea
procedente el estudio y planeacién conjunta de dos o mas Centros de Poblacion,
situados en el territorio de una entidad federativa o en el territorio de entidades

federativas vecinas.

Para tal efecto, la Secretaria en coordinacién con el Consejo Nacional de
Poblacion, y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, emitiran los
lineamientos y metodologia a través de los cuales se estableceran la delimitacion

y declaratoria de zonas metropolitanas correspondiente.
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Articulo 7. La Federacion, las entidades federativas, los municipios o las
Alcaldias respectivas, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de las zonas metropolitanas o

Megalbpolis con apego a lo dispuesto por esta Ley.

Articulo 8. Los Municipios que conforman las Zonas Metropolitanas deberan
elaborar o adecuar sus Programas Municipales de Desarrollo Urbano de acuerdo
al Plan Nacional de Desarrollo, a la Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial y al Programa de Desarrollo Urbano de Zonas Metropolitanas,
observando los criterios establecidos en las Leyes de Planeacion a nivel federal y

estatal.

Articulo 9. El otorgamiento de uso de suelo, reservas y destinos de areas y
predios, se emitiran con base en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como por la respectiva a nivel

estatal.

Articulo 10. Los municipios y alcaldias integrantes de las Zonas
Metropolitanas deberan realizar las obras y acciones que se determinen el
Consejo Estatal y Municipal. Asi mismo procuraran contar con un instituto
metropolitano de planeacion, integrado y operado por miembros de cada municipio

gue constituye dicha zona metropolitana.
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CAPITULO Il
COORDINACION METROPOLITANA

Articulo 11. Las Zonas Metropolitanas o Megalopolis ubicadas en el territorio
de uno o mas municipios, y/o una o mas alcaldias de una misma entidad
federativa, seran reguladas por la presente ley, por la legislacién local de la
entidad federativa correspondiente y por la coordinacion que se establezca entre
las autoridades federales y estatales, atendiendo a los principios, politicas y
lineamientos a que se refiere esta Ley. En aquellas Zonas Metropolitanas o
Megalopolis ubicadas en el territorio de uno 0 mas municipios y/o una 0 mas
alcaldias, de una o mas entidades federativas seran reguladas por la presente ley
y por la coordinaciébn que se establezca entre las autoridades federales y

estatales.

Articulo 12.Los gobiernos Federal, estatales, municipales y alcaldias
planearan de manera conjunta y coordinada su desarrollo, procurando la creacién
y operaciéon de un instituto metropolitano de planeacién y la participacion efectiva
de la sociedad, asi como para la méas eficaz prestacion de los servicios publicos.

Los convenios de coordinacion metropolitana tendran entre otros objetivos:

l. El desarrollo de la Zona Metropolitana;

Il. La coordinacion de planes, programas, presupuestos, recursos publicos y

ciclos hacendarios en la Zona Metropolitana,
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Il. Los proyectos y programas de servicios publicos.

Articulo 13. Los convenios de coordinacion metropolitana deberan contener

cuando menos los siguientes capitulos:

l. De Declaraciones: integrado por los datos generales de las partes y sus

representantes;

I. De Obligaciones: integrado por las obligaciones contraidas conjunta e
individualmente por cada parte, en el que se precisen:

a) Las funciones y servicios publicos municipales que son materia de

coordinacion metropolitana,

b) El grado y alcance de la intervencién de las instancias de coordinacion
metropolitana en las etapas de planeacion, programacion, presupuestacion,
ejecucion, control, revision y evaluacion de las funciones y servicios publicos
municipales, realizacién de infraestructura en el caso de la zona metropolitana, y

de las atribuciones reservadas a los municipios en dichas areas;

C) Las formulas, montos determinados o determinables, limites o topes,
condiciones de ejecucion, suspensivas y de exclusion, tiempos y demas aspectos
relativos a las aportaciones en recursos financieros, humanos y materiales que

hardn las partes para el caso de cada funcién o servicio publico materia de
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coordinacion metropolitana, asi como para el funcionamiento de las instancias

respectivas; y

d) Las bases generales de la integracion y operacion de los diversos
esquemas de financiamiento que aporten recursos para el desarrollo de los

proyectos metropolitanos;

Il. De Sanciones y Controversias: integrado por las sanciones convenidas para
el caso del incumplimiento de las obligaciones contraidas y la indicacién de las
instancias jurisdiccionales ante las que se dirimirdn las posibles controversias

derivadas de su aplicacion; y
V. De Validacion: integrado por la indicaciéon del lugar y fecha de su
celebracion, asi como la identificacion, firma autdgrafa y sello oficial de los

representantes de las partes.

Articulo 14. Son materias de interés publico, para efectos de coordinacion

metropolitana, las siguientes:

l. La planeacién del ordenamiento del territorio y los Asentamientos Humanos;

Il. La infraestructura vial, transito, transporte y la Movilidad;

[l El suelo y las Reservas territoriales;
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V. La Densificacion, consolidacion urbana y uso eficiente del territorio, con

espacios publicos seguros y de calidad, como eje articulador;

V. Las politicas habitacionales y las relativas al equipamiento regional y

metropolitano;

VI. La localizacion de espacios para desarrollo industrial de caracter

metropolitano;

VII. La gestion integral del agua y los recursos hidraulicos, incluyendo el agua
potable, el drenaje, saneamiento, tratamiento de aguas residuales, recuperacion

de cuencas hidrograficas y aprovechamiento de aguas pluviales;

VIII. La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y la proteccion al ambiente, incluyendo la

calidad del aire y la proteccion de la atmésfera,

IX. La gestién integral de residuos sélidos municipales, especialmente los

industriales y peligrosos;

X. La prevencion, mitigacion y Resiliencia ante los riesgos y los efectos del

cambio climatico;
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XI. La infraestructura y equipamientos de caracter estratégico y de seguridad;

Xll.  La accesibilidad universal y la Movilidad;

XIll. La seguridad publica, y

XIV. Otras acciones que, a propuesta de la comision de ordenamiento, se

establezcan o declaren por las autoridades competentes.

Articulo 15. Los ejes rectores para la coordinacion y desarrollo metropolitano

seran los siguientes:

l. Planeacion, Proponer planes de desarrollo metropolitano para mantener los

centros de produccion y sostenimiento econémico, social, y cultural.

Il. Infraestructura, Se impulsaran obras de infraestructura o equipamientos que

beneficien la calidad de vida bajo los principios de sustentabilidad y economia.

M. Medio Ambiente y sustentabilidad, se priorizara la conservacion del medio
ambiente utilizando tecnologias sustentables, y buscando en todo momento la
armonizacion de los ordenamientos locales a la metropolizacion para una mejor

calidad de vida, observando en todo momento el impacto urbano;
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V. Movilidad; fomentar un transporte acorde a las necesidades de las
metropolis, prefiriendo la utilizacion del transporte colectivo sobre el particular, la
bicicleta, y cualquier otro medio de transporte sustentable que beneficie al medio
ambiente, buscando en todo momento la sustentabilidad, la economia y la

suficiencia;

V. Seguridad Vial. Las politicas publicas en materia de movilidad y transporte
de personas y bienes, las cuales privilegiaran las acciones de prevencion del delito
e incidentes de transito, con el fin de proteger la integridad fisica de las personas.
Asi como establecer las acciones correspondientes a fin de disefar ciudades

seguras para los peatones, y movilidad en las metrépolis.

VI.  Seguridad Publica, coordinacion entre las fuerzas de seguridad publica
federal, estatal y municipal para mitigar la inseguridad en las Zonas

Metropolitanas.

CAPITULO IV
SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DE LAS ZONAS METROPOLITANAS

Articulo 16. El Sistema Nacional de Planeacion de las Zonas Metropolitanas,
sera una politica de caracter sectorial y regional que coadyuvara a los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, de los programas federales y planes estatales y

municipales.
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La planeacion de las zonas metropolitanas estara a cargo, de manera
concurrente, en la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias, de acuerdo a la competencia que les determina la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y las demas disposiciones en la materia.

Articulo 17. La planeacion se llevard a cabo sujetandose al Programa
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como, a través de
los programas de zonas metropolitanas o conurbaciones y los planes o programas

municipales de Desarrollo Urbano.

La Federacion y las entidades federativas podran convenir mecanismos de
planeacién de las zonas metropolitanas para coordinar acciones e inversiones que
propicien el desarrollo y regulacion de los asentamientos humanos, con la
participacion que corresponda a los municipios y alcaldias territoriales de la ciudad
de México, de acuerdo con la legislacion local.

CAPITULO V
PROGRAMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LAS ZONAS
METROPOLITANAS

Articulo 18. El Programa nacional se sujetara a las previsiones del Plan
Nacional de Desarrollo y a la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y

contendra por lo menos:
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l. Las politicas, objetivos, prioridades y lineamientos estratégicos para el
Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano del pais;

Il. Las necesidades que en materia de Desarrollo urbano y Desarrollo
metropolitano planteen el volumen, estructura, dindmica y distribucién de la

poblacion;

Il. Las politicas generales para el ordenamiento territorial, de las zonas

metropolitanas, conurbaciones y centros de poblacion;

V. Los lineamientos y estrategias que orienten la inversion publica y privada a
proyectos prioritarios para el Desarrollo Urbano y Desarrollo metropolitano del

pais;

V. Los mecanismos e instrumentos financieros para el desarrollo

metropolitano;

VI. Esquemas y mecanismos que fomenten la equidad, inclusion vy

accesibilidad universal en el Desarrollo metropolitano.

Articulo 19. El Programa nacional sera presentado por el titular del Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria, en un plazo de sesenta dias posteriores a la
aprobacion por parte de la Camara de Diputados del Plan Nacional de Desarrollo.

y estara sometido a un proceso permanente de control y evaluacion. Tanto su
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presentacion como sus modificaciones seran publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion y remitidas a la Cadmara de Diputados.

La Secretaria promovera la participacion social en la elaboracion,
actualizacion y ejecuciéon del programa nacional atendiendo a la Ley de

Planeacion.

La Secretaria anualmente presentara un informe de ejecucion y seguimiento

del Programa Nacional a la Camara de Diputados.

CAPITULO VI
PROGRAMA ESTATAL PARA EL DESARROLLO DE LAS ZONAS
METROPOLITANAS

Articulo 20. El Programa estatal sera presentado y modificado por las
autoridades locales, con las formalidades previstas en la legislacion local en la
materia, en la misma se determinard la forma y procedimientos para que los
sectores social y privado participen en la formulacion, modificacién, evaluacion y

vigilancia de los planes estatales.

Articulo 21. Las entidades federativas, al elaborar sus Programa estatal por

lo menos deberan considerar los elementos siguientes:

a. Los lineamientos generales de articulacion y congruencia con la Estrategia

Nacional de Ordenamiento Territorial;
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b. El analisis y congruencia con el Programa nacional,

C. Las leyes, reglamentos, normas y lineamientos en materia de desarrollo

urbano y metropolitano.

Articulo 22. El Programa estatal por lo menos contendran:

l. Congruencia con la estrategia nacional de ordenamiento territorial;

Il. Un diagnostico integral que incluya una vision prospectiva de corto,

mediano y largo plazo;

[l Estrategias y proyectos para el desarrollo integral de la Zona Metropolitana
0 Megaldpolis, que articulen los distintos ordenamientos, planes o programas de
desarrollo social, econémico, urbano, turistico, ambiental y de cambio climatico

gue impactan en su territorio;

IV.  La delimitacidon de los Centros de Poblacion con espacios geograficos de
reserva para una expansion ordenada a largo plazo, que considere estimaciones

técnicas del crecimiento;

V. Las prioridades para la ocupacion de suelo urbano vacante, la urbanizacion
ordenada de la expansion periférica y la localizacion adecuada con relacién al

area urbana consolidada de suelo apto para la urbanizacién progresiva;
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VI. Las politicas e instrumentos para la reestructuracion, localizacion,

Mejoramiento de la infraestructura y los equipamientos del &mbito metropolitano;

VIl. Las acciones y las previsiones de inversion para la dotacién de
infraestructura, equipamiento y Servicios Urbanos que sean comunes a los

Centros de Poblaciéon de la zona conurbada;

VIIl. Las acciones de Movilidad, incluyendo los medios de transporte publico

masivo, los sistemas no motorizados y aquellos de bajo impacto ambiental;

IX. Las previsiones y acciones para mejorar las condiciones ambientales y el

manejo integral de agua;

X. Las previsiones y acciones prioritarias para conservar, proteger, acrecentar

y mejorar el Espacio Publico;

XI. Las estrategias para la Conservacion y el Mejoramiento de la imagen
urbana y del Patrimonio Natural y Cultural;

Xll. Las estrategias de seguridad, prevencién del riesgo y Resiliencia, y

XIll. Metodologia o indicadores para dar seguimiento y evaluar la aplicacion y el
cumplimiento de los objetivos del programa de la Zona Metropolitana o

Megalopolis.
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Articulo 23. Una vez aprobado el Programa estatal, los municipios y las
alcaldias, en el ambito de sus jurisdicciones, tendran el plazo de un afio para
expedir o adecuar sus planes o programas de desarrollo urbano y los
correspondientes a los Centros de Poblacién involucrados, los cuales deberan
tener la debida congruencia, coordinacion y ajuste con el programa de la zona

metropolitana correspondiente.

Articulo 24. Para efectos del articulo anterior, la Secretaria emitir4 los
lineamientos a través de los cuales se estableceran los métodos y procedimientos
para medir y asegurar que los proyectos y acciones vinculados con politicas,
directrices y acciones de interés metropolitano, cumplan con su objetivo de

cobertura y guarden congruencia con los distintos niveles y ambitos de planeacion.

CAPITULO VII
GOBERNANZA METROPOLITANA

Articulo 25. Para lograr una eficaz gobernanza metropolitana, se
estableceran los mecanismos y los instrumentos de caracter obligatorio que
aseguren la accion coordinada institucional de los tres 6rdenes de gobierno y la

participacion de la sociedad.

La gestion de las zonas metropolitanas o Megalopolis se efectuara a través

de las instancias siguientes:
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l. Una comisién de ordenamiento metropolitano, que se integrara por la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la zona de
que se trate, quienes participaran en el ambito de su competencia para cumplir
con los objetivos y principios a que se refiere esta Ley. Tendran como atribuciones
coordinar la formulacion y aprobacion de los programas estatales, asi como su
gestién, evaluaciébn y cumplimiento. Esta Comisibn podr4 contar con
subcomisiones o consejos integrados por igual nimero de representantes de los

tres 6érdenes de gobierno;

I. Un consejo consultivo de desarrollo metropolitano que promovera los
procesos de consulta publica e interinstitucional en las diversas fases de la

formulacién, aprobacion, ejecucion y seguimiento de los programas.

XIV. Dicho Consejo se integrara con perspectiva de género, por representantes
de los tres 6rdenes de gobierno y representantes de agrupaciones sociales
legalmente constituidas, colegios de profesionistas, instituciones académicas y
expertos en la materia, este ultimo sector que debera conformar mayoria en el

consejo. Sus integrantes elegiran a quien los presida;

Il. Los mecanismos de caracter técnico a cargo de las entidades federativas,
municipios 'y alcaldias, bajo la figura que corresponda sesionaran
permanentemente. La comision de ordenamiento metropolitano y el consejo
consultivo de Desarrollo Metropolitano que sesionaran por lo menos

trimestralmente. Los instrumentos juridicos, para su integracién y funcionamiento,
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y su reglamento interior, estaran sujetos a lo sefialado por esta Ley y la legislacion
estatal aplicable;

V. Las instancias que permitan la prestacion de servicios publicos comunes, y

V. Los mecanismos Yy fuentes de financiamiento de las acciones

metropolitanas contemplando, entre otros, el fondo metropolitano.

Articulo 26. En las Zonas Metropolitanas interestatales se constituird una
comision de ordenamiento, que tendra caracter permanente y serd integrada por
un representante de cada entidad federativa y de cada municipio que lo integre,
asi como un representante de la Secretaria quien lo presidira; funcionara como
mecanismo de coordinacion institucional y de concertacion de acciones e

inversiones con los sectores social y privado.

Dicha comision formulara y aprobara el programa de ordenacion de la Zona
Metropolitana interestatal e intermunicipal, asi como gestionara y evaluara su

cumplimiento.

Articulo 27. Las Zonas metropolitanas o Megalépolis con relaciones
funcionales econémicas y sociales, y con problemas territoriales y ambientales
comunes, se coordinaran en las materias de interés metropolitano con la
Secretaria, demas dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, y con el gobierno de las entidades federativas de las zonas

metropolitanas correspondientes.
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La atencion y resolucion de problemas y necesidades urbanas comunes a
Centros de Poblacion fronterizos con relacion a localidades de otros paises se
sujetaran a los tratados, acuerdos y convenios internacionales en la materia. En la
atencién y resolucién de dichos problemas y necesidades urbanas se promovera
la participacion de las entidades federativas y los municipios respectivos.

Articulo 28. Las autorizaciones de construccion, edificacion, realizacion de
obras de infraestructura que otorgue la Secretaria o las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias, deberan realizar un andlisis de riesgo y en su caso
definir las medidas de mitigacion para su reduccion en el marco de la Ley General

de Proteccion Civil.

CAPITULO VIII
PROGRAMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO URBANO

Articulo 29. Los Programas municipales para el Desarrollo Urbano sefialaran
las acciones especificas necesarias para la conservacién, mejoramiento vy
crecimiento de los Centros de Poblacién, asimismo estableceran la Zonificacion

correspondiente.

Articulo 30. Las entidades federativas, los municipios y las alcaldias,
promoveran la elaboracion de programas que permitan llevar a cabo acciones

especificas para la formacion de conjuntos urbanos y barrios integrales.
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Dichos programas seran regulados por la legislacion estatal y podran integrar
los planteamientos sectoriales del Desarrollo Urbano, en materias tales como:
centros histdricos, movilidad, medio ambiente, vivienda, agua y saneamiento,

entre otras.

Articulo 31. Las leyes locales establecerdn esquemas simplificados de
planeaciéon para las localidades menores a cincuenta mil habitantes que, en su
caso, deberan tener la debida congruencia, coordinacion y ajuste con planes o
programas de Desarrollo Urbano elaborados conforme a las disposiciones de esta
Ley.

Articulo 32. Los Programas municipales para el Desarrollo Urbano deberan
considerar las normas oficiales mexicanas emitidas en la materia, las medidas y
criterios en materia de Resiliencia previstos en el Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y en los Atlas de riesgos para la

definicion de los Usos del suelo, Destinos y Reservas.

CAPITULO IX
CONSEJO NACIONAL DE PLANEACION Y DESARROLLO METROPOLITANO

Articulo 33. El Consejo Nacional de Planeacién y Desarrollo Metropolitano
sera un organismo descentralizado de la Administracibn Puablica Federal, no
sectorizado, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia operativa,

técnica, presupuestal y administrativa, con sede en la Ciudad de México.
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Articulo 34. El Consejo Nacional tendra como objeto principal ofrecer a las
autoridades de los tres niveles de gobierno, a los organismos privados, y al sector
social, las herramientas de planeacibn y control para lograr un
redimensionamiento de la estructura urbana, acorde con las necesidades
presentes y futuras de las Zonas metropolitanas o Megal6polis, procurando

mejorar y fortalecer su infraestructura de manera permanente.

Articulo 35. El patrimonio del Consejo Nacional se integrara con:

l. Los bienes muebles e inmuebles que le asigne el Ejecutivo Federal y los

gue adquiera por cualquier titulo legal;

Il. Las asignaciones presupuestales, transferencias, subsidios, participaciones,
donaciones y legados que reciba y, en general, con los ingresos que obtenga por
actividades relacionadas con su objeto, previstas en esta Ley, y

Il. Con los productos que adquiera por la venta de sus publicaciones.

Articulo 36. El Consejo Nacional debera desarrollar sus actividades a las
politicas, estrategias y prioridades que se establezcan en el Plan Nacional de
Desarrollo, al Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,

asi como al Programa Nacional para el Desarrollo de las Zonas Metropolitanas.

Articulo 37. Sera competencia del Consejo:
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l. Efectuar y realizar a solicitud de los gobiernos federal, estatal, de los
municipios o de las alcaldias, los estudios de planeacion, supervision y control de
las obras tendientes a mejorar la infraestructura urbana de una zona metropolitana

determinada.

I. Instrumentar el contenido técnico, administrativo, financiero y de gestion,
que permitan impulsar el desarrollo de los proyectos estructurales, logrando el

crecimiento armonico de la conurbacion.

Il. Realizar las observaciones y emitir recomendaciones para la

instrumentaciéon de politicas publicas adecuadas.

V. Impulsar y fomentar la celebracién de convenios de colaboracion entre
municipios, y/o alcaldias, y/o estados para detonar el desarrollo urbano,

metropolitano y regional.

V. Las demas atribuciones que se le otorguen en las disposiciones juridicas

aplicables.

Articulo 38. El Consejo Nacional contara con los 6rganos siguientes:

l. Una Junta de Gobierno, como organo de gobierno;

Il. Una Direccion General, como 6rgano de administracion;
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Il Un Consejo Técnico Consultivo como 6rgano de participacion, consulta y

vinculacion con las Zonas Metropolitanas y/o Megalopolis;

V. Las areas administrativas necesarias para garantizar la atencién que se

establezcan en su reglamento.

Articulo 39. La Junta de Gobierno estara integrada por:

l. El Secretario de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,

mismo que fungira como Presidente;

Il. El Subsecretario de Desarrollo Urbano y Vivienda;

1. El Subsecretario de Ordenamiento Territorial;

V. Un servidor publico que fungira como representante de las secretarias:

a) Hacienda y Crédito Publico;

b) Gobernacion;

C) Comunicaciones y Transportes;
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d) Seguridad y Proteccion Ciudadana;

e) Medio Ambiente Recursos Naturales;

VI.  Un representante del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C.,
V. Una representacion del Consejo Técnico Consultivo.
VI.  La persona titular de las comisiones de Desarrollo Urbano, Ordenamiento

Territorial y Vivienda; y Zonas Metropolitanas y Movilidad de la Camara de
Senadores, asi como de las comisiones de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial; Movilidad; Vivienda; y Zonas metropolitanas de la Cadmara de Diputados
del Congreso de la Union; participaran como invitados permanentes con derecho a

VOz Ssin voto.

Cada miembro propietario contara con un suplente. Los suplentes tendran

derecho a voz y voto en ausencia de su titular.

Articulo 40. La Junta de Gobierno celebrar4 sesiones ordinarias por lo
menos cuatro veces al afio y las extraordinarias que proponga su Presidente, 0 en

Su caso, aquellas que convoquen cuando menos tres de sus miembros.

Articulo 41. La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia

de por lo menos la mitad mas uno de sus integrantes. Las resoluciones se

Av. Congreso de la Unién 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México,
edificio B, nivel 3, oficina 346, Tel. 5036-0000 ext. 61454
raquel.bonilla@diputados.gob.mx
Péagina 57 de 87



RAQUEL BONILLA HERRERA
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

tomaran por mayoria de votos de las y los integrantes presentes, teniendo su

Presidente voto de calidad en caso de empate.

Articulo 42. La Junta de Gobierno, ademas de las atribuciones que le
confiere el articulo 58 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, tendra las

siguientes facultades:

l. Aprobar el proyecto de presupuesto anual del Consejo Nacional y su

programa operativo anual, a propuesta de su Director o Directora General,

Il. Definir los criterios, prioridades y metas del Consejo Nacional,

Il. Realizar observaciones y propuestas a los programas, proyectos,
estrategias y acciones que las instancias de gobierno integrantes de la misma

realicen, asi como el seguimiento y evaluacién que corresponda;

IV.  Aprobar los términos minimos de referencia, conforme a los cuales deben
realizarse los estudios de naturaleza académica y técnica de las zonas

metropolitanas o Megalopolis.

V. Aprobar las bases y procedimientos a través de los cuales se llevaran a

efecto las obras, en concordancia con la legislacion aplicable.

V1. Determinar los requisitos que deben reunir los integrantes del Consejo

Técnico.
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VII.  Definir los lineamientos y criterios para la celebracion de convenios y
acuerdos de colaboracion, coordinacion y concertacion con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, con los gobiernos estatales,
municipales, y alcaldias, con las organizaciones de los sectores social y privado,

asi como con organismos internacionales;

VIIl. Aprobar, sin que se requiera autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, las adecuaciones presupuestales a los programas del Consejo
Nacional que no impliquen la afectacion de su monto total autorizado, recursos de
inversion, proyectos financiados con crédito externo ni el cumplimiento de los

objetivos y metas comprometidos;

IX. Decidir el uso y destino de los recursos autorizados y la aplicaciéon de

ingresos excedentes;

X. Autorizar la apertura de cuentas de inversion financiera;

XI.  Aprobar el Estatuto del Servicio Profesional de Carrera, a propuesta del

Director o Directora General del Consejo Nacional;

XIl.  Aprobar las disposiciones y criterios para racionalizar el gasto administrativo
y autorizar las erogaciones identificadas como gasto sujeto a criterios de

racionalidad, y
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XIll.  Aprobar el Estatuto Organico del Consejo Nacional.

Articulo 43. El Director o Directora General del Consejo Nacional sera
designado y removido por el Presidente de la Republica, de quien dependera
directamente, debiendo reunir los requisitos previstos en el articulo 21 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, asi como acreditar experiencia suficiente
en el estudio del fenbmeno metropolitano. Durard en su encargo cuatro afos, y

podra ser reelecto para un periodo inmediato por una sola ocasion.

Articulo 44. El Director o Directora General, ademas de las facultades y
obligaciones que le confiere el articulo 59 de la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales, tendré las siguientes:

l. Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el buen
funcionamiento del Consejo Nacional, dando cumplimiento a los fines, atribuciones

y funciones establecidas en esta Ley;

Il. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos respecto del objeto del

Consejo Nacional;

[l Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno;

V. Dar a conocer a la Junta de Gobierno las propuestas del Consejo Técnico

Consultivo;
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V. Ejercer el presupuesto con sujecibn a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables, asi como elaborar el anteproyecto de

presupuesto que corresponda;

VI. Elaborar y presentar el Estatuto Organico y el Estatuto del Servicio
Profesional de Carrera, para aprobacion de la Junta de Gobierno; aprobar las
Reglas de Operacion y la reglamentacion interna de los programas sustantivos,
asi como sus modificaciones; y expedir los manuales de organizacion, de

procedimientos y de servicios del Consejo Nacional,

VII.  Acordar las condiciones generales de trabajo del Instituto;

VIIl. Informar a la Junta de Gobierno sobre el ejercicio de las facultades que este

articulo le concede, y

IX. Las que le confieren los ordenamientos aplicables y las deméas que, con

fundamento en esta Ley, le delegue la Junta de Gobierno.

Articulo 45. El Consejo Técnico Consultivo, se integrard con perspectiva de
género, por representantes de los tres érdenes de gobierno y representantes de
agrupaciones sociales legalmente constituidas, colegios de profesionistas,
instituciones académicas y expertos en la materia, este ultimo sector que debera
conformar mayoria en el Consejo Técnico. Sus integrantes elegiran a quien los

presida.
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En lo que respecta a los representantes de las agrupaciones sociales
legalmente constituidas, colegios de profesionistas, instituciones académicas y
expertos en la materia, el Consejo Técnico Consultivo, se conformara por 18
expertos en Desarrollo Metropolitano, seleccionados por medio de convocatoria
abierta, y con base en evaluaciones de conocimientos generales, psicométricos y
de conocimientos técnicos. La decision final correspondera a los integrantes de la

Junta Directiva.

Quien sea Presidente o Presidenta del mismo durard en su encargo hasta
cuatro afos, con la posibilidad de reelegirse en una sola ocasién, en un periodo
inmediato. Los integrantes del Consejo Técnico duraran en su encargo cinco afos,

y podran ser designados nuevamente por una sola vez.

Articulo 46. El Consejo Técnico Consultivo, tendra las siguientes funciones:

l. Definir las especificaciones de caracter técnico y académico, que serviran
de base en el trabajo, y que deberan estar directamente relacionadas con los

reglamentos y estatutos correspondientes.

Il. Brindar asesoria a la Junta Directiva y al Director General, con el propdsito
de contribuir al desempefio general de sus atribuciones, asi como realizar los

dictamenes de caracter técnico y académico que le sean turnados.
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Il. Revisar los Planes y Programas de trabajos anuales que le turne la
Direcciébn General, y en su caso realizar las recomendaciones o los ajustes

correspondientes.

V. Mantener contacto permanente con los Consejos estatales y municipales, y
abastecerlos de todos los elementos técnicos necesarios para el desarrollo de sus

funciones.

V. Analizar, opinar y hacer propuestas a la Junta de Gobierno y al Director o
Directora General sobre las politicas, programas y acciones publicas para

garantizar el desarrollo metropolitano.

Articulo 47. ElI Consejo Nacional contard con un organo de vigilancia,
integrado por un comisario publico propietario y un suplente, designados por la
Secretaria de la Funcién Publica, y tendran las facultades que les otorgan la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y las demas disposiciones legales

aplicables.

Articulo 48. ElI Consejo Nacional contara con una Contraloria Interna,
Organo de Control Interno, al frente de la cual estara el contralor, designado en los
términos del articulo 37, fraccién Xll, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, en el ejercicio de sus facultades y se auxiliara por los titulares de
las areas de auditoria, quejas y responsabilidades designados en los mismos

términos.
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Los servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior, en el &mbito de
sus respectivas competencias, ejerceran las facultades previstas en la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y en los

demas ordenamientos legales y administrativos aplicables.

Articulo 49. El Consejo Nacional contara con un Servicio Profesional de
Carrera, se organizara en los términos que establezca el Estatuto que en la

materia expida la Junta de Gobierno.

CAPITULO X
CONSEJO ESTATAL DE DESARROLLO METROPOLITANO

Articulo 50. El Consejo Estatal es la instancia de consulta, opinion y
decision, coadyuvara en la planeacion, promocién y gestién del desarrollo
metropolitano que contribuya a una adecuada coordinacién y concertacion
intergubernamental, para la ejecucion de planes, programas, proyectos, acciones,
estudios y obras de infraestructura y equipamiento, dirigidas a resolver de manera
preventiva, eficaz, eficiente y estratégica, aspectos prioritarios para el desarrollo

de la Zona Metropolitana y estara integrado por los consejeros siguientes:

l. Un Presidente, sera el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, o la persona
que éste designe;
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Il. Una Secretaria, cuyo cargo ocuparan los presidentes municipales de los
ayuntamientos que integren la Zona Metropolitana, en los términos previstos en la

presente Ley;

Il. El Secretario de Desarrollo Economico y Portuario del Estado o su

equivalente;

V. El Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado o su equivalente;

V. El Secretario de Infraestructura y Obra Publica del Estado o su equivalente;
VI. El Secretario de Medio Ambiente del Estado o su equivalente;
VII.  El Presidente de la Comision de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal de

la Legislatura del Estado o su equivalente;

VIIl. El Presidente de la Comision de Desarrollo Econémico de la Legislatura del

Estado o su equivalente;

IX. El Presidente de la Comisién de Turismo de la Legislatura del Estado o su

equivalente;

X. El Presidente de la Comision de Desarrollo Metropolitano de la Legislatura

del Estado o su equivalente;
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Xl.  Un Secretario Técnico, que serd un servidor publico de la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas del Estado, o en su caso de Desarrollo

Metropolitano, o su equivalente.

Los servidores publicos sefialados en las fracciones VII, VIII, IX, y X, de este
articulo, tendrén el caracter de invitados permanentes con derecho a voz, pero no

a voto.

Por cada consejero propietario se nombrara un suplente, quien tendra los

mismos derechos y obligaciones que el consejero titular al cubrir sus ausencias.

El Consejo Estatal sesionard de acuerdo con lo establecido en su

Reglamento.

Articulo 51. La Secretaria del Consejo Estatal sera rotativa y dicho
nombramiento sélo debera recaer en un presidente municipal en turno, de los
sefalados en el articulo anterior. Durard en su encargo un afio y el designado no

podra ocupar el cargo de Secretario en el periodo proximo inmediato.

Articulo 52. EI Consejo Estatal a propuesta de la mayoria de los consejeros,
podrd invitar a las sesiones a representantes populares, funcionarios y servidores
publicos de la Federacion, el Estado, municipios y alcaldias, asi como
representantes de los sectores social y privado, los cuales solo tendran derecho a

VOZ.
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Articulo 53. Son facultades del Consejo Estatal:

l. Orientar la dinamica de urbanizacion de la zona metropolitana, mediante un
proceso de desarrollo sostenible y sustentable con el objeto de mejorar la calidad

de vida de sus habitantes;

Il. Disefiar los mecanismos que permitan la construccibn de obras de

infraestructura y equipamiento de impacto metropolitano;

Il Fomentar la participacion ciudadana en las acciones de desarrollo,

prestacion y mejoramiento de los servicios publicos metropolitanos;

IV. Crear comisiones de trabajo para el mejor desarrollo de las acciones

realizadas por el Consejo Estatal;

V. Promover convenios para el desarrollo de acciones, proyectos y programas
gue beneficien a los habitantes de la Zona Metropolitana, asi como la celebracién

de instrumentos juridicos para el cumplimiento de sus objetivos;

VI. Promover acciones de coordinacion con los municipios del estado y/o

alcaldias, cuando contribuyan a mejorar la prestacion de los servicios publicos;

VII.  Establecer mecanismos de evaluacion sobre el cumplimiento de la agenda

de trabajo del Consejo Estatal;
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VIII. Participar en el ambito de su competencia, en la planeacién y ejecucion de
obras y proyectos en las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, saneamiento, tratamiento de aguas residuales, recoleccion y

disposicion final de residuos soélidos;

b) Preservacion del medio ambiente;

C) Asentamientos humanos, desarrollo urbano, vivienda, regularizacion de la

tenencia de la tierra y reservas territoriales;

d) Educacién y salud;

e) Transporte publico, transito, movilidad y seguridad vial;

f) Prevencion del delito, seguridad publica y procuracién de justicia;

9) Desarrollo econémico, competitividad, desregulacién y simplificacion de

tramites administrativos;

h) Proteccion civil;

)] Turismo, promocién de la cultura y cuidado del patrimonio cultural;

) Deporte, y
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K) Otras que considere necesarias el Consejo Estatal;

IX. Promover la realizacion y ejecucion de estudios o investigaciones sobre el

desarrollo metropolitano;

X. Proponer la elaboracion y actualizacion de los planes y programas de

desarrollo urbano;

XI. En coordinacion con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado o

su homologa, integrar y operar el banco de datos de las Zonas Metropolitanas;

XIll.  Organizar y participar en los foros de consulta para identificar necesidades
en las Zonas Metropolitanas;

XIll.  Proponer a las dependencias y entidades de los tres 6rdenes de gobierno,
la implementacion de politicas transversales tendientes a desarrollar en las Zonas

Metropolitanas;

XIV. Aprobar los estudios, proyectos y obras que seran financiados por los

diversos esquemas de financiamiento, y
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XV. Las demas que establezca la presente Ley, su reglamento y demas

disposiciones legales.

Articulo 54. El Consejo Estatal contara con un Secretario Técnico, que sera
un servidor publico de la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas o de
Desarrollo Metropolitano o0 su equivalente, quien deberd tener rango de

subsecretario.

Articulo 55. Son facultades del Secretario Técnico:

l. Citar, a peticién del Presidente o de la mayoria de los integrantes, a sesion

del Consejo Estatal,

Il. Levantar las minutas de las sesiones, asi como el registro de las asistencias

de los consejeros;

Il. Analizar, y en su caso, proponer al pleno la realizacién de estudios, planes,
evaluaciones, programas, proyectos, construccién de obras de infraestructura y
todas aquellas acciones necesarias para la debida ejecucion y seguimiento de los

acuerdos y determinaciones adoptadas y aprobadas por el Consejo Estatal;

V. Llevar un libro en el que se asienten los acuerdos y determinaciones, asi

como recabar las firmas correspondientes;
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V. Entregar con toda oportunidad la informacién y documentos relacionados

con las sesiones;

VI. Elaborar los informes de actividades; y

VIl. Las demdas que establezca la presente Ley, su Reglamento y demas

disposiciones legales.

CAPITULO XI
CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO METROPOLITANO

Articulo 56. ElI Consejo Municipal es la instancia de consulta, opinién y
decision, coadyuvara en la planeacién, promocion y gestion del desarrollo
metropolitano, para la ejecucion de planes, programas, proyectos, acciones,
estudios y obras de infraestructura y equipamiento, dirigidas al desarrollo de la
Zona Metropolitana y estara coordinado por el Presidente municipal elegido por los
demas presidentes municipales que conforman la Zona Metropolitana o
Megaldpolis, el cual durara en su encargo un afio y el designado no podra ocupar

el cargo en el periodo préximo inmediato.

El Consejo municipal se reunira trimestralmente, pudiendo realizar sesiones
extraordinarias cuando amerite efectuarla o a peticion de dos o mas presidentes

municipales que conforman la Zona Metropolitana o Megaldpolis.

Articulo 57. Corresponden al Consejo municipal:
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l. Participar en la planeacion y regulacion de las conurbaciones, en los

términos de esta Ley;

I. Celebrar con los gobiernos estatales convenios y acuerdos de coordinacion
gue apoyen los objetivos y prioridades previstos en los programas de Desarrollo

Urbano, asi como los relativos en materia de Zonas Metropolitanas;

Il Proponer y aprobar proyectos de desarrollo metropolitano;

V. Presentar ante el Consejo Estatal los proyectos de desarrollo metropolitano

aprobados;

V. Ejecutar los proyectos de desarrollo metropolitano, aprobados por el

Consejo Estatal;

VI. Fomentar la participacion social y econémica;

VII.  Solicitar la asesoria al Consejo Estatal para la elaboracién de programas y

proyectos estratégicos de desarrollo metropolitano;

VIIl. Informar al Consejo Estatal sobre la aplicacion de los planes, programas,

proyectos, obras y acciones de desarrollo metropolitano; y

IX. Las demas que les sefale esta Ley y otras disposiciones.

Av. Congreso de la Unién 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México,
edificio B, nivel 3, oficina 346, Tel. 5036-0000 ext. 61454
raquel.bonilla@diputados.gob.mx
Péagina 72 de 87



RAQUEL BONILLA HERRERA
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Articulo 58. Los Municipios de las zonas metropolitanas podran participar
tanto en el Consejo Estatal o Municipal en la elaboracion de la planeacion de

obras y proyectos, de manera enunciativa y no limitativa en los siguientes temas:

a). Transporte, Movilidad y Seguridad Validad,;

b). Agua y Drenaje;

c). Seguridad Publica y Procuracion de Justicia;

d). Asentamientos Humanos;

e). Medio Ambiente;

f). Salud;

g). Proteccion Civil.

CAPITULO XII

ESQUEMAS DE FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO

METROPOLITANO

Articulo 59. En términos de las leyes locales y federales aplicables, y sin

perjuicio de lo previsto por la fraccidon IV del articulo 115 de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, correspondera a las autoridades de los distintos
ordenes de gobierno la aplicacibn de mecanismos financieros y fiscales que
permitan que los costos de la ejecucion de proyectos o programas destinados a
inversion en infraestructura, servicios basicos, obras y acciones de interés publico
urbano que, de manera preferente beneficien directamente a las Zonas

metropolitanas o Megalopolis.

Articulo 60. Para el debido cumplimiento de los objetivos establecidos en la
presente Ley, la Secretaria estara a cargo de emitir los lineamientos, normas, y/o
reglas de operacion, enfocados a establecer los mecanismos e instrumentos para
destinar recursos para la atencion de programas o proyectos de infraestructura
encauzados a la consolidacion del desarrollo de las Zonas Metropolitanas o
Megal6polis, planeacion urbana y ordenamiento territorial, movilidad y seguridad
vial, su aplicacion, control y erogacién de los recursos, asi como su seguimiento,
rendicion de cuentas y transparencia, se sujetaran a las reglas que se emita para

tal efecto.

Articulo 61. Los recursos que se obtengan a través de los esquemas y

mecanismos de financiamiento se destinaran a:

l. Apoyar o complementar el desarrollo de acciones, obras, servicios publicos
0 proyectos en las materias de interés para el desarrollo de las Zonas
metropolitanas o Megalépolis, asi como de los proyectos, informacion,
investigacién, consultoria, capacitacion, divulgaciébn y asistencia técnica

necesarios de acuerdo a lo establecido en esta Ley;
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Il. Apoyar y desarrollar programas de adquisicion, habilitacion y venta de suelo
para lograr Zonas metropolitanas o Megalopolis mas organizadas y compactas, y
para atender las distintas necesidades del Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo

establecido para ello en esta Ley;

Il. Apoyar el desarrollo de acciones, obras, servicios publicos, proyectos
intermunicipales y de Movilidad urbana sustentable;

V. Financiar la ejecucién de estudios, programas, proyectos, acciones y obras
publicas, de infraestructura y equipamiento de caracter metropolitano que
impulsen la competitividad econ6mica y social de las Zonas Metropolitanas o
Megalbpolis; coadyuven a su viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad o riesgo por

fenémenos naturales, y por la dinAmica demogréfica social y econémica;

V. Incentivar la consolidacion urbana y el aprovechamiento 6ptimo de las
ventajas competitivas regional, urbano, econémico y social del espacio territorial

de las Zonas Metropolitanas o Megal6polis;

VI. Promover la adecuada planeacion urbana metropolitana, ordenamiento

territorial, el desarrollo regional, la consolidacién urbana y el aprovechamiento

optimo de las ventajas competitivas del espacio territorial de las Zonas

metropolitanas o Megalopolis, la creacion y equipamiento de los Institutos de

Planeacion Municipal, Intermunicipal, Metropolitana u organismo equivalente.
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Los programas y/o proyectos de infraestructura deberan guardar congruencia
con los programas en materia de infraestructura, desarrollo regional y urbano
correspondientes; asi como, con el Plan Nacional de Desarrollo, y estar alineados

a los planes estatales y municipales de desarrollo urbano.

Articulo 62. Con el objetivo de impulsar el desarrollo metropolitano, la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias, fomentaran la
coordinaciéon y la concertacion de acciones e inversiones entre los sectores

publico, social y privado para:

l. La aplicacion de los planes o programas de Desarrollo metropolitano y

ordenamiento territorial en las Zonas Metropolitas;

Il. El establecimiento de mecanismos e instrumentos para el Desarrollo

metropolitano y ordenamiento territorial en las Zona Metropolitana;

Il. El otorgamiento de incentivos fiscales, tarifarios y crediticios para inducir el
ordenamiento territorial de los Asentamientos Humanos y el Desarrollo

metropolitano de Centros de Poblacion;

V. La canalizacion de inversiones para constituir Reservas territoriales, asi
como para la introduccion o mejoramiento de infraestructura, equipamiento,

espacios publicos y Servicios urbanos;
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V. La satisfaccion de las necesidades complementarias en infraestructura,
espacios publicos, equipamiento y Servicios urbanos, generadas por las

inversiones y obras;

VI. La proteccion del Patrimonio Natural y Cultural de los Centros de Poblacion;

VII.  La simplificacién de los tramites administrativos que se requieran para la

ejecucion de acciones e inversiones de Desarrollo metropolitano;

VIII. El fortalecimiento de las administraciones publicas estatales y municipales

para el Desarrollo metropolitano;

IX. La modernizacién de los sistemas catastrales y registrales de la propiedad

inmobiliaria en los Centros de Poblacion;

X. La adecuacién y actualizacion de las disposiciones juridicas locales en

materia de Desarrollo metropolitano;

Xl.  El impulso a las tecnologias de informacién y comunicacion, educacion,

investigacion y capacitacion en materia de Desarrollo metropolitano;

Xll. La aplicacion de tecnologias que preserven y restauren el equilibrio
ecologico, protejan al ambiente, impulsen las acciones de adaptacion y mitigacion

al cambio climatico, reduzcan los costos y mejoren la calidad de la urbanizacion;
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XIll.  Promover la construccibn y adecuacion de la infraestructura, el
equipamiento y los Servicios urbanos que requiera toda la poblacion en condicién
de wvulnerabilidad, asi como de los sistemas de Movilidad, que promuevan la

inclusion;

XIV. La proteccién, mejoramiento y ampliacion de los espacios publicos de
calidad para garantizar el acceso universal a zonas verdes y espacios publicos

seguros, inclusivos y accesibles.

Articulo 63. Conforme a las disposiciones aplicables en materia financiera,
las entidades federativas y municipios, podran ser sujetos de financiamiento para
el desarrollo de los proyectos que incidan en el ambito de competencia de la
presente Ley, para tal efecto, deberan cumplir con lo establecido por la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
presentar a las instituciones de crédito el instrumento expedido por la autoridad
competente, a través del cual se determine que el proyecto cumple con la

legislacién y los planes o programas en materia de Desarrollo metropolitano.

Articulo 64. Sin perjuicio de lo establecido en el presente capitulo, la
federacion, las entidades federativas y los municipios podran a través de la
celebracion de convenios, acuerdos o0 bases de coordinacion interinstitucional
establecer esquemas de financiamiento compuestos por aportaciones del gobierno
federal, gobierno del estado, gobiernos municipales, alcaldias y organismos

legalmente constituidos con porcentajes previamente preestablecidos.
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CAPITULO XlII
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Articulo 65. Los planes, programas y proyectos ejecutados se deberan
desarrollar en un ciclo hacendario completo, en base a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, con las siguientes caracteristicas:

l. Ser Unico, uniforme e integrador;

I. Integrar en forma automatica la operacién contable con los presupuestos

publicos de acuerdo con lo siguiente;

a) En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado,

ejercido y pagado.

b) En lo relativo al ingreso, estimado, modificado, devengado y recaudado.

[l Efectuar los registros considerando la base acumulativa devengado de las

transacciones;

V. Registrar las transacciones de manera automatica en los momentos

contables correspondientes;

V. Permitir la integracion automatica entre los clasificadores presupuestarios y

la lista de cuentas;
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VI.  Generar en tiempo real, estados financieros, de ejecucién presupuestaria,
econémica y otra informacibn que coadyuvé a la toma de decisiones,
transparencia, programacion con base en resultados, evaluacion y rendicion de

cuentas;

VII.  Estar estructurado de forma tal que permita el procesamiento y generacion

de estados financieros mediante el uso de las tecnologias de la informacion; y

VIIl.  Sustentar los registros de las operaciones contables y presupuestarias con

documentacion original que las compruebe y justifique.

Articulo 66. Las instancias ejecutoras y los municipios integrantes de la
Zona metropolitana o Megalépolis, deberan realizar de manera detallada y
completa el registro y control correspondiente en materia juridica, documental,
contable, financiera, administrativa, presupuestaria y de cualquier otro tipo que
corresponda en los términos de las disposiciones aplicables que, permitan
acreditar y demostrar ante la autoridad federal o local competente que, el origen,
destino, aplicacion, erogacion, registro, documentacién comprobatoria, integracion
de libros blancos y rendicién de cuentas, corresponde a los recursos otorgados a
través de los esquemas, instrumentos o mecanismos de financiamiento aplicados

y ejercidos.

Asi mismo las instancias ejecutoras de la entidad federativa, los municipios y

las alcaldias integrantes de la Zona metropolitana, asumiran los compromisos y
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responsabilidades vinculadas con las obligaciones juridicas, financieras y de
cualquier otro tipo relacionadas con los proyectos.

Articulo 67.Los recursos que se asignen y ejerzan conforme a lo
establecido en la presente ley, no perderan el caracter federal, por lo que las
responsabilidades administrativas, civiles y penales derivadas de las afectaciones
a la hacienda publica federal en que incurran los servidores publicos y los

particulares seran sancionados en términos de la legislacion federal aplicable.

Articulo 68. Los municipios y las alcaldias que ejerzan recursos deberan
incluir en su cuenta publica y en los informes sobre el ejercicio del gasto publico
que presenten, la informacion relativa a la aplicacion de los recursos que les
fueron entregados por concepto de Desarrollo metropolitano y la naturaleza de

dicho recurso, desglosando dichos conceptos en un capitulo por separado.

Articulo 69. La entidad federativa, los municipios y las alcaldias integrantes
de cada Zona metropolitana deberan tener una pagina de Internet exclusiva y de
facil acceso para la Zona metropolitana, donde se publicar4d de manera trimestral,

la informacion relativa a:

l. La descripcion de la obra, monto, metas, proveedores, y avances fisicos y

financieros;

. El esquema, instrumento 0 mecanismo de financiamiento utilizado, estado

de posicion financiera, saldo o disponibilidad al inicio del periodo que se reporta,
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ingresos, rendimientos financieros, egresos desglosados por concepto o tipo de
gasto, saldo o disponibilidad de los recursos al final del periodo que se reporta,
destino y resultados alcanzados con los recursos, y avance en el cumplimiento de

la mision, objeto y fines; y

C) Las obligaciones derivadas del cumplimiento de la legislacion en materia de

transparencia y acceso a la informacién publica.

Articulo 70. Las entidades federativas, los municipios y las alcaldias
integrantes de cada Zona Metropolitana, cuando le sea requerida informacién por
la Auditoria Superior de la Federacion, Organismo de Fiscalizacion Superior
Estatal o su equivalente, Secretaria de la Funcion Publica, y/o por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado o su equivalente, presentaran la documentacion
comprobatoria original que permita justificar y comprobar las acciones y
erogaciones realizadas, conforme a las disposiciones juridicas aplicables y sin
perjuicio de las acciones de vigilancia, control y evaluacion que se realicen por la

autoridad competente.

Articulo 71. Las comisiones de Zonas metropolitanas; Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial; y Movilidad de la Camara de Diputados, asi como las
comisiones de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda; y Zonas
Metropolitanas y Movilidad de la Camara de Senadores, podran solicitar cualquier
informacion respecto de los proyectos o programas de Desarrollo Urbano y

metropolitano destinado a las Zonas metropolitanas, requerimiento que debera ser
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atendido en un término no mayor a quince dias hébiles contados a partir de su

recepcion.

Articulo 72. La violacion a esta Ley, a las leyes estatales en la materia y a
los planes o programas a que se refiere este ordenamiento, por parte de cualquier
servidor publico, dara origen a la responsabilidad y sanciones, en los términos que

establece la legislacion en la materia.

Articulo 73. Las autoridades que expidan los planes o programas
municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los derivados de
éstos, que no gestionen su inscripcion; asi como las y los jefes de las oficinas de
registro que se abstengan de llevarla a cabo o la realicen con deficiencia seran

sancionados conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 74. Las autoridades de los tres érdenes de gobierno tendran la
obligacion de resguardar los expedientes de las autorizaciones y procedimientos
administrativos donde intervengan en materia del Desarrollo Urbano vy
Metropolitano, asi como proporcionar la informacion correspondiente a cualquier
solicitante, en cumplimento a la legislaciébn de transparencia y acceso a la

informacion publica gubernamental.

CAPITULO XIV
DENUNCIA CIUDADANA
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Articulo 75. El gobierno federal, estatal, los municipios y las alcaldias, en el
ambito de sus respectivas jurisdicciones promoveradn mecanismos de contraloria o
vigilancia social, donde participen los vecinos, usuarios, instituciones académicas,
organizaciones sociales, colegios de profesionistas y los institutos y observatorios,
en el cumplimiento y ejecucién de los planes y programas a que se refiere esta
Ley, asi como instancias para denunciar cualquier violacion a la normatividad

aplicable.

Articulo 76. Toda persona fisica o moral podra denunciar todo hecho, acto u
omision que contravenga las disposiciones de esta Ley, las leyes estatales en la
materia, los planes o programas a que se refiere esta Ley. Igualmente tendran
derecho a exigir que se apliquen las medidas de seguridad y sanciones
procedentes y solicitar ser representados ante las autoridades administrativas y

jurisdiccionales que corresponda.

Articulo 77. La denuncia ciudadana podra ejercitarse por cualquier persona,

bastando que se presente por escrito o en medio electrénico y contenga:

l. El nombre o razén social, domicilio, teléfono del denunciante y, en su caso,

de su representante legal,

Il. Los actos, hechos u omisiones denunciados;

M. Los datos que permitan identificar al presunto infractor, y
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IV.  Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

No se admitirdan a tramite denuncias notoriamente improcedentes o
infundadas, aquéllas en las que se advierta mala fe, carencia de fundamento o

inexistencia de peticion, lo cual se notificaréa al denunciante.

Articulo 78. Los servidores publicos a los que se les solicite informacion o
documentacion que se estime con caracter reservado, conforme a lo dispuesto en
la legislacion aplicable, lo comunicardn a la autoridad competente. En este
supuesto, dicha autoridad deberd manejar la informacion proporcionada bajo la

mas estricta confidencialidad.

Articulo 79. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que
procedan, toda persona que cause dafios o0 efectos negativos al ordenamiento
territorial, o al Desarrollo metropolitano, serad responsable y estard obligada a

reparar los dafios causados de conformidad con la legislacion civil aplicable.

Cuando por infraccion a las disposiciones de esta Ley, las leyes estatales,
los planes y programas de la materia se hubieren ocasionado dafios o perjuicios,
las personas interesadas podran solicitar a la autoridad competente, la formulacion
de un dictamen técnico al respecto, el cual tendré valor de prueba, en caso de ser

presentado en juicio.

Av. Congreso de la Unién 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México,
edificio B, nivel 3, oficina 346, Tel. 5036-0000 ext. 61454
raquel.bonilla@diputados.gob.mx
Péagina 85 de 87



RAQUEL BONILLA HERRERA
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

La legislacion estatal establecera el régimen de responsabilidades y de
reparacion de dafios aplicable a toda persona que cause perjuicios o efectos

negativos al ordenamiento territorial, y al Desarrollo Urbano y metropolitano.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que contravengan esta Ley.

Tercero. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes al inicio de la
vigencia de la presente Ley, el Ejecutivo Federal designara al Director General del

Instituto Nacional, asi como de los miembros del Consejo Técnico Consultivo.

Cuarto. Dentro de los noventa dias naturales siguientes al inicio de la
vigencia de la presente Ley, se instalara el Consejo Estatal a convocatoria del

Secretario Técnico.

Quinto. Dentro de los noventa dias naturales siguientes al inicio de la
vigencia de la presente Ley, se instalaran los Consejos municipales, tomando

protesta correspondiente al Presidente municipal que estara a su cargo.

Sexto. Las acciones que realicen las dependencias y entidades de la

Administracion Publica para dar cumplimiento al presente Decreto se sujetaran a
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los programas presupuestarios en la materia y se cubrirdn con los recursos que
apruebe la Cdmara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién

del ejercicio fiscal de que se trate.

Séptimo. Las Legislaturas de las entidades federativas deberan adecuar sus

marcos normativos relativos al desarrollo metropolitano.

Suscribe

Dip. Raquel Bonilla Herrera

Ciudad de México, a 03 de noviembre de 2021
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