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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en sentido positive de la iniciativa por el que se reforma los articulos 109 y 112
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la Dip. Janet
Melanie Murillo Chavez (PAN).

CAMARA DE
DIPUTADOS
A

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legisfatura le fue
turnada para su estudio y dictamen la iniciativa que reforma los articulos 109 y 112
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la Dip.
Janet Melanie Murillo Chavez (PAN).

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y f}, y 7, y demds relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y
158, numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa
de referencia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del analisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

I.  En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de Ia recepcién y turno para el
dictamen de la iniciativa.

Il.  En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se exponen los objetivos y
se hace una descripcién de la iniciativa en la que se resume su contenido,
motivos y alcances.

M. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comisién
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las
adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.
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ILANTECEDENTES

1. Con fecha 28 de abril del 2020, la Diputada Janet Melanie Murillo Chavez del
Grupo Parlamentario del PAN de la LXIV Legislatura, haciendo uso de la facultad que
les confiere el articulo 71, fraccién I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presento al Pleno de la Cémara de Diputados, la iniciativa que reforma
los articulos 109 y 112 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y
Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Derechos de |a Nifiez y
Adolescencia para su estudio y dictamen.

ILCONTENIDO DE LA INICIATIVA

La diputada menciona que los centros de asistencia social resultan ser un espacio
vital para albergar a nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad, como abandono, violencia, refieren que la Ley General de Nifias,
Nifios y Adolescentes define a los centros de asistencia social como el espacio de
cuidado alternativo que brinda una medida especial de proteccién de caracter
subsidiario, de Gltimo recurso y temporal a nifias, nifios y adolescentes sin cuidado
parental, por lo que con la entrada en vigor de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, se ha buscado implementar una mejor regulacion de
los centros de asistencia social, que, sin duda, resultan indispensables para
garantizar la proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia mexicana, sefialan
que, gracias a este cuerpo normativo, aparece el Registro Nacional de Centros de
Asistencia Social, el cual fue actualizado por tltima vez el 20 de marzo del 2020 con
un total de 113 centros registrados, sin embargo establecen que esta informacién es
totalmente contraria a lo que contiene el informe de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), donde se tienen contabilizados 877 centros de
asistencia social, es decir, tienen contabilizados 764 registros mas que las
autoridades federales.

Aseveran que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) reporta en
Ciudad de México 118 albergues, mientras que el registro nacional no reporta
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ninguno; para el caso de Baja California, esta misma reporta 96 mientras que nuestro
Registro Nacional solo reporta 42, por mencionar algunos, establecen que lo
anterior, visibiliza la falta de operacién y veracidad en los permisos y autorizaciones
para operar como centro de asistencia social y, por otra parte, la falta de articulacién
para contar con un registro veraz, por otra parte mencionan que, la CNDH ha emitido
diferentes propuestas a diferentes instancias federales, estatales y municipales para
garantizar el buen funcionamiento de estos centros, en este informe se hace
hincapié a la ausencia de politicas pablicas integrales para la atencién de poblacién
menor de edad; se carece de informacién precisa y desagregada gue permita
identificar cuéntos son, donde estdn, y cudl es la situacion juridica de las nifias, nifios
y adolescentes que residen en ellos; faita trabajar en la prevencién de las causas de
los ingresos de nifias, nifios y adolescentes a los CAS, y las instancias de procuracion
de justicia no cuentan con registros adecuados sobre la incidencia de delitos
cometidos contra la poblacidn residente en CAS y albergues, ni de las personas
menores de edad que se canalizan a ellos.

Por ultimo establecen que de acuerdo a la observacién de la falta de capacitacién
del personal que opera estos centros, asi como la falta de supervision de estos, como
ejemplo de lo antes mencionados tenemos que los estados de Hidalgo, Michoacan y
Yucatan no informaron si cuentan con bases de datos de las personas menores
residentes en sus centros y solo 15 entidades aportaron informacién sobre los
motivos de ingreso, la falta de informacién, recopilacién y compromiso por parte de
los centros de asistencia social ya gue no cuentan con las herramientas necesarias
para garantizar el derecho a vivir en familia de las nifias, nifios y adolescentes
aibergados, por el contrario, prolongan su estancia incluso hasta la mayoria de edad
donde enfrentamos otros retos. Esta es la primera vulneracion a sus derechos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracién de esta Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto por el que se reforma los articulos 109 y 112, fraccion Il de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo Unico. Se reforman los articulos 109 y 112 de la Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:
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Articulo 108. Todo centro de asistencia social es responsable de garantizar la
integridad fisica y psicoldgica de las nifias, nifios y adolescentes que tengan bajo su
custodia.

La nifia, nifio o adolescente debera contar con expediente complieto para efectos
de que su situacién sea revisada y valorada de manera particular, asi como para
determinar procedimientos de ingreso y egreso con el apoyo de las autoridades
competentes que faciliten su reincorporacidn familiar o social.

Este expediente deberd contemplar Nombre, nacionalidad, origen étnico, en su
caso, datos de identificacién y estado de salud; fotografia de la nifia, nifio o
adolescente al momento de su ingreso, la cual sera actualizada cada seis meses
hasta su egreso; fecha, hora y circunstancias especificas de ingreso; nombre y
domicilio de la persona que hace entrega de la nifia, nifio o adolescente, en su
caso; nombre y domicilio de las personas que ejerzan la custodia, tutela o patria
potestad sobre la nifia, nifio o adolescente y, fecha y circunstancias de egreso,
asi como datos de la persona a la que sea entregada.

Articulo 112. Las Procuradurias de Protecciéon de las entidades federativas, en
coordinacién con la Procuraduria de Proteccién Federal, seran las autoridades
competentes para autorizar, registrar, certificar y supervisar los centros de asistencia
social destinados a brindar los servicios descritos en el presente Capitulo, para lo
cual conformaran el Registro Nacional de Centros de Asistencia Social.

El Registro Nacional de Centros de Asistencia Social debera contar por lo menos con
los siguientes datos:

l.... IV.
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V. Cartas de antecedentes no penales de todo el personal

Al efecto, las Procuradurias de Proteccién de las entidades federativas deberan
reportar semestralmente a la Procuraduria Federal de Proteccién, |a actualizacién de
sus registros, asi como los resultados de las visitas de supervisién efectuadas como
coadyuvantes.

El Registro a que hace referencia este articulo deberd ser actualizado de forma
oportuna en cardcter de publico y consultable en la pagina de internet del Sistema
Nacional DIF.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura de la Cdmara
de Diputados que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

M.CONSIDERACIONES

PRIMER A. Esta Comision realizé el analisis de los planteamientos contenidos en
la iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente dictamen.

Los Centros de Asistencia Social del Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la
Familia (SNDIF) desde su creacién hasta la actualidad han jugado un papel
determinante en aquellas nifias, nifios y adolescentes que por cualquier
circunstancia quedan en abandono, o son victimas de la vulneracién de sus derechos,
como sabemos estos centros realizan bdsicamente tareas asistencialistas, donde la
preocupacion se centra en otorgar, techo, comida y diversos servicios {médicos,
psicoldgicos) a nifas, nifios y adolescentes, teniendo como una de sus tareas
indiscutibles preparar a la poblacién para enfrentar los distintos retos que la vida les
puede poner.
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Con la creacidn de estos centros se dio un cambio de enfoque en la manera de
representar a la nifiez y adolescencia, ya que surgié la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual es integrada al Sistema Nacional
de Desarrollo integral de la Familia {SNDIF), y misma que se crea para dar
cumplimiento al articulo sexto transitorio de ia Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, teniendo como prioridad salvaguardar los derechos de estos
mismos, representando un importante cambio de visién en el tema, ya que su
enfoque es asistencialista teniendo como finalidad la proteccidn de los derechos de
hifias, nifios y adolescentes, para lograr lo anterior se tuvo que hacer una serie de
cambios que permitieron transformar las estructuras y procesos de los Centros
destinados a la atencidn de estos mismos?.

El papel gue juegan los Centros de Asistencia Social es determinante en nuestra
nifez y adolescencia ya que permite que aquellos que se encuentren en una
situacion de desamparo familiar tenga la tranquilidad de que el Estado tendra la
obligacién de velar, garantizar y salvaguardar todos y cada uno de sus derechos.

S E G U N D A. Ahora bien, por cuanto hace a la propuesta de adicionar un tercer
parrafo al articulo 109 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en el cual toda nifia, nifio y adolescente que este bajo resguardo de un
Centro de Asistencia Social, cuente con un expediente el cual deberd contener
nombre, nacionalidad, origen étnico, datos de identificacion, estado de salud, una
fotografia al momento de ingresar la cual deberd ser actualizada cada seis meses
hasta su egreso, datos especificos del ingreso, de lo anterior es importante destacar
lo que establece el articulo 111, fracciones Il, Vi, VIl y VIl de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que a |a letra dicen:

Articulo 111. Son obligaciones de los titulares o responsables legales de los centros de
asistencia social:

1. Llevar un registro de nifias, nifios y adolescentes bajo su custodia con la informacion de
la situacion juridica en la que se encuentren, el cual actualizardn de manera

! https://www.gob.mx/difnacional/documentos/el-abc-de-la-regulacion-de-centros-de-asistencia-social
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permanente e informardn de inmediato a la Procuraduria de Proteccién de la entidad
federativa de que se trate, que a su vez remitird dicha informacién a la Procuraduria de
Proteccién Federal y al Sistema DIF de la entidad correspondiente;

"2 Brindar las facilidades a las Procuradurias de Proteccion para que realicen la
verificacion periddica que corresponda en términos de las disposiciones aplicables; y, en
su caso, atender sus recomendaciones;

VII.  Esta verificacion deberG observar el sequimiento de la situacion juridica y social, asi
como la atencién médica y psicolégica de la nifia, nifio o adolescente y el proceso de
reincorporacion familiar o social;

Vill.  Informar oportunamente a la autoridad competente, cuando el ingreso de una nifia,
nifio o adolescente corresponda a una situacién distinta de la derivacién por parte de
una autoridad o tenga conocimiento de que peligra su integridad fisica estando bajo su
custodia, a fin de iniciar los procedimientos de proteccion especial de forma oportuna,
identificar la mejor solucién para el nifio, nifia o adolescente Y, en su caso, evitar su
permanencia en el centro de asistencia social, dado su cardcter de Gitimo recurso y
excepcional;

Es obligacion de todos los Centros de Asistencia Social, contar con expedientes de
todos y cada uno de las nifias, nifios y adolescentes en los cuales se detalle de
manera clara y precisa su situacidn juridica, sus datos personales, la situacién porla
que fueron ingresados y que este mismo se tiene gue estar actualizando de manera
permanente para llevar un control de manera detallada de cuales son los avances
que se va teniendo con cada uno de estos, de igual manera la Procuraduria Federal
de Proteccion tiene la obligacién de realizar verificaciones de manera periddica para
saber el estado en el que se encuentran nifas, nifios y adolescentes o saber si estin
en algin proceso de adopcidn o reincorporacion familiar, de lo anterior lo
importancia de que los expedientes de estos mismos estén actualizados, asi mismo
el articulo 41, parrafo segundo, fraccién Il del Reglamento de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, sefiala lo siguiente:

Articulo 41. La Procuraduria Federal solicitard, en términos de los convenios que al efecto
suscriba con las Procuradurias de Proteccion Locales, la informacion necesaria para la integracion
del Registro Nacional de Centros de Asistencia Social.
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El Registro Nacional de Centros de Asistencia Social contendrd, ademds de la informacion a que
se refiere el articulo 112 de la Ley, la siguiente:

Il.  Respecto a las nifias, nifios y adolescentes albergados:
a} Nombre completo;

b} Nombre completo de un familiar que no se encuentre finado y de preferencia de
alguno de los padres;

¢} Ficha decadactilar, en los casos que sea posible, y

d) Una fotografia reciente.

Es necesario tener y contar con la mayor informacién posibles de nifias, nifios y
adolescentes que se encuentran albergados, lo que obliga a estos centros a contar
con expediente lo mds completos posibles para asi tener la certeza de que
posibilidades de reintegrarse a su familia o en adopcién tiene cada uno de estos,
siguiendo el mismo orden de ideas cabe resaltar lo que establece el documento
denominado “El ABC de la regulacién de Centros de Asistencia Social” del Sistema
Nacional de Desarrollo Integral de la Familia, en su numeral 2, “Registro de Centros
de Asistencia Social”, que sefala lo siguiente:

El Registro es el procedimiento a través del cual se lleva a cabo la inscripcion en ef Registro Nacional
de Centros de Asistencia Social, informacién referente a los CAS que hayan obtenido la qutorizacion
para operar de la PPNNA correspondiente

De lo anterior dentro de cada uno de los modulos se describen algunos de los siguientes indicadores:

5. Censo de Poblacion del CAS. Nimero de expediente, nombre de la NNA, edad, nacionalidad,
fecha de ingreso y egreso, motivo de ingreso y egreso, escolaridad, situacion juridica, seguimiento
al proceso de reincorporacién familiar, documentos de identidad de la NNA, se cuenta con alguna
discapacidad; entre otros.

Bajo este esquema, se logra obtener de un Registro Nacional de CAS, confiable, del cual se podran
obtener datos cuantitativos y cualitativos, respecto a las caracteristicas del centro, los servicios y
personal con que cuenta, siendo lo mds relevante la informacién vinculada con las NNA en
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acogimiento residencial, el cual contiene una génesis desde su ingreso hasta la reincorporacion a
un niiclea familiar o social,

Asi mismo este documento sefiala en su apartado denominado “categorias tomadas
en cuenta para la certificacién”, o siguiente:

Categoria 3. Expedientes de la NNA.

Es importante seiialar que los expedientes de NNA que se encuentran en acogimiento residencial
dentro de un CAS, deben estar debidamente integrados, actualizados y con toda la informacién
solicitada. La tendencia es, contar con expedientes digitalizados, sin embargo, en un primer
momento se debe estandarizar la informacién que estos archivos deben contener.

De igual manera establece que la obligacién del drea de trabajo social es la siguiente:

Verificar que la integracién de los expedientes de informacion necesaria para su identificacion,
antecedentes de ingreso y egreso, etc.

TERCER A. Ahora bien, por cuanto hace a la segunda de las propuestas en la cual
el Registro Nacional de Centros de Asistencia Social, deba contar como dato la carta
de antecedentes no penales de todo el personal que laborara en este mismo, es
importante resaltar lo que establece el articulo 110, fracciones Il y VI de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, gue a la letra dice;

Articulo 110. Los centros de asistencia social deben con tar, con por lo menos, el siguiente personat:

1. Especializado en proporcionar atencion en actividades de estimulacion, formacion,
promocion y autocuidado de la salud; atencién médica y actividades de orientacién
social y de promocidn de la cultura de proteccion civil, conforme a las disposiciones
aplicables;

Vi, Supervisar y evaluar de manera periédica a su personal.

Es importante que en estos centros en primer termino se cuente con el personal
especializado para poder atender a nifias, nifios y adolescentes en cada una de las
situaciones que lo necesiten para poder otorgar las herramientas necesarias para
desarrollarse, esto tiene como consecuencia que para cualquier persona que
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pretenda laborar en los centros tiene que tener una formacién escolar minimo de
licenciatura que permita desempefiar sus funciones, de igual manera la obligacion
de estos centros es supervisar, vigilar y evaluar de manera constante al personal y
no solo hablamos de su desempefio laboral si no de su comportamiento con la
poblacidn que vive dentro de estos centros de asistencia social, por lo que el solicitar
la carta de no antecedentes penales, se podra garantizar y tener la certeza de que
esta la persona tiene un buen comportamiento ante la sociedad y no ha incurrido en
alguna conducta que pueda presumirse que es un delito, incluso esto podria ayudar
a que nifas, nifios y adolescentes tengan la tranquilidad de que esta persona dentro
de sus valores civiles pueda cuidarlos de manera correcta.

De lo anterior es importante mencionar lo que sefiala el articulo 40 del “Modelo de
Reglamento de los Centros de Asistencia Social”, que a la letra dice:

Articulo 40. El érea administrativa llevara un control del personal que se encuentre bajo el régimen
de contrato u honorarios, asi coma los voluntarios, debiendo integrar los expedientes con todos
los datos personales e incluir una fotografia, asi como comprobantes de domicilio vigentes los
cuales no pueden tener una antigiiedad mayor a dos meses.

Es de vital importancia que las dreas administrativas de estos centros de asistencia
social tenga pleno conocimiento de las personas que se encuentran laborando
dentro de estos mismos, a través de la actualizacién constante de sus datos
personales, como es fotografia reciente y comprobantes de domicilios actualizados,
esto permite que en caso de existir alguna situacién que sea motivo de una sancién
de caracter juridica se tenga manera de localizar a la persona que cometa alguna
irregularidad y asi mismo poder colaborar con las instancias correspondientes de
manera oportuna.

Por ultimo, “El ABC de la regulacion de Centros de Asistencia Social” del Sistema
Nacional de Desarrollo integral de la Familia, en su categoria 7, denominado
Recursos Humanos, establece lo siguiente:

Categoria 7.

Recursos Humanos.

10



COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en sentido positivo de la iniciativa por el que se reforma fos articulos 109 y 112
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adalescentes, suscrita por la Dip. Janet
Melanie Murillo Chavez (PAN).

CAMARA DE
DIPUTADOS

La integracién adecuada de los expedientes del personal es responsabilidad de los titulares de los
CAS. Es de suma importancia que estos contengan todos los documentos contemplados en esta
categoria. La organizacién del personal dentro del CAS es vital para su buen funcionamiento, asi
como la correcta aplicacion de los reglamentos en materia de personal.

Existen distintos mecanismos y obligaciones que permiten tener el control y
vigilancia del personal que ingresara a laborar o que ya se encuentra laborando
dentro de los mismos, esto a través de documentos e informacién personal
actualizada, si bien es cierto que la carta de no antecedentes penales sirve como un
mecanismo de prevencion y conocimiento de algan conflicto de la persona con la
ley, lo cierto es que esto permite que se haga una correcta seleccion del personal
gue ingresara o que ya labora dentro del mismo, esto con lafinalidad de salvaguardar
la integridad de nifias, nifios y adolescentes.

En mérito de lo antes expuesto, esta dictaminadora considera viable la propuesta de
reforma, sin embargo, del analisis de la misma se considera hacer modificaciones,
para darles mayor certeza juridica abocandonos a la legistacion del Estado mexicano,
por lo que, las y los diputados integrantes de la Comisién de Derechos de |a Nifiez y
Adolescencia sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea, el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA Y REFORMA EL ARTiCULO 112 DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién V y se reforma el parrafo cuarto del articulo
112, de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar

como sigue;:

Articulo 112. ...
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Dictamen en sentido positivo de la iniciativa por el que se reforma los articulos 109 y 112
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la Dip. Janet
Melanie Muriflo Chéavez (PAN).

CAMARA DE
DIPUTADOS
:

Iv.

V.  Carta de no antecedentes penales de todo el personal.

El Registro a que hace referencia este articulo debera ser actualizado de manera
continua, dicha informacion tendra que ser de caracter publico y consultable en la
pagina de internet del Sistema Nacional DIF.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2020.
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CAMARA DE
| DIPUTADOS Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
DE EXTRADICION INTERNACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados en la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que modifica diversos articulos de la Ley de Extradicién Internacional”,
presentada por la Diputada Martha Patricia Ramirez Lucero del Grupo
Parlamentario de MORENA el 19 de agosto de 2020.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccién II; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion [; y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

I En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comision para su analisis, estudio y dictaminacion.

Il. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacion normativa propuesta.

lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un

analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacién
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normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 19 de agosto de 2020, la Diputada Martha Patricia Ramirez Lucero,
del Grupo Parlamentario de MORENA, presento la Iniciativa con Proyecto de
Decreto Que maodifica diversos articulos de la Ley de Extradicion Internacional.

2. En sesion de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la
publicé en la Gaceta Parlamentaria de nimero 5590-| por o que se turno la
Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la elaboracién
del Dictamen correspondiente, y a la Comision de Relaciones Exteriores para
Opinion.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRIMERO. Planteamiento del problema.

En la iniciativa se plantea que el 20 de febrero de 2014, se public6 el decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, mediante
este Decreto se reformd, entre ofros, el articulo 102, Apartado A, en el que se
dispuso la transformacion de la Procuraduria General de la Republica en una
Fiscalia General de la Republica y consecuentemente la expedicion de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica se hace preciso modificar las
disposiciones que contengan la denominacion de Procuraduria y Procurador por el
de Fiscalia y Fiscal a fin de dar certeza juridica a los procesos regidos por dicha Ley
de Extradicién Internacional.

Aunado a ello la reforma constitucional de 29 de enero de 2016, en materia de la
reforma politica de fa Ciudad de México, vino a cambiar todo el esquema normativo
de nuestro pais al transformar ef Distrito Federal en Ciudad de México, cambio que
no sélo es del nombre, sino que cambia la naturaleza juridica de la capital mexicana.
Dichas reformas afectaron a ofras normas que se encuentran directamente
relacionadas con ella, tal es el caso de la Ley de Extradicion Internacional.

SEGUNDO. Sintesis de la Exposicion de Motivos.
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La promovente sefiala en su iniciativa que el sistema normativo mexicano es un
complejo compendio de leyes, reglamentos, etc., que en su conjunto suman mas de
300 ordenamientos, los cuales afio con afo van sufriendo modificaciones, o en su
caso, leyes de nueva creacion, por lo que resulta necesario ir adecuando dicho
sistema de tal manera que siempre esté actualizado y en armonia con la realidad
juridica y social del pais.

Continua su exposicién de motivos sefialando que un claro ejemplo del parrafo
anterior es la reforma constitucional de 29 de enero de 2016, en materia de la
reforma politica de la Ciudad de México, ya que vino a cambiar todo el esquema
normativo de nuestro pais al transformar el Distrito Federal en Ciudad de México,
cambio que no sélo es del nombre, sino que cambia la naturaleza juridica de Ia
capital mexicana.

Aunado a lo anterior, lo mismo ocurre en el caso de la creacion de la Fiscalia
General de la Republica, ya que este no s6io es un cambio de forma sino de fondo,
y asi como la Ley de Extradicion fue afectada por el cambio de nombre del Distrito
Federal a la Ciudad de México, también lo fue por el cambio derivado del Decreto
por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica
publicado el 14 de diciembre de 2018.

Concluye seftalando que entre las leyes que es necesario adecuar a la realidad
juridica del pais se encuentra la Ley de Extradicion Internacional, ya que en los
articulos 3 parrafo segundo, 17 parrafo segundo, 21, 22, 32 y 34 parrafo primero se
sigue mencionando al Distrito Federal en lugar de Ciudad de México y a la
Procuraduria General de la Reptblica y a la figura de Procurador General de la
Republica en lugar de Fiscalia y Fiscal respectivamente.

TERCERQO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Tiene por objeto actualizar las denominaciones Distrito Federal, por —Ciudad
de México- y Procuraduria General de la Republica, por ~Fiscalia General de
la Republica. Para tal fin modifica los articulos 3, 17, 21, 22, 32 Y 34 de la
Ley de Extradicién Internacional.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:
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LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

ARTICULO 3.- Las extradiciones que el
Gobierno Mexicano solicite de estados
extranjeros, se regiran por los tratados
vigentes y a falta de éstos, por los
articulos 5, 6, 15y 16 de esta Ley.

Las peticiones de extradicion que
formulen las auforidades competentes
federales, de los Estados de la
Repuiblica o del fuero comiin del Distrito
Federal, se tramitaran ante Ila
Secretaria de Relaciones Exteriores por
conducto de la Procuraduria General de
la Republica.

ARTICULO 17.- ...

Si la Secretaria de Relaciones
Exteriores estimare gue hay
fundamento para ello, fransmitira la
peticion al Procurador General de Ia
Replblica, quien de inmediato
promovera ante el Juez de Distrito que
corresponda, que dicte las medidas
apropiadas, las cuales podran consistir,
a peticion del Procurador General de la
Republica, en arraigo o [as que
procedan de acuerdo con los tratados o
las leyes de la materia.

ARTICULO 21.- Resuelta la admision
de la peticion la Secretaria de
Relaciones Exteriores enviara la
requisitoria al Procurador General de ia

ARTICULO 3.- Las extradiciones que el
Gobierno Mexicano solicite de estados
extranjeros, se regiran por los tratados
vigentes y a falta de éstos, por los
articulos 5, 6, 15y 16 de esta Ley.

Las peticiones de extradicion que
formulen las autoridades competentes
federales, de los Estados de la
Republica o del fuero comin de la
Ciudad de México, se tramitaran ante
la Secretaria de Relaciones Exteriores
por conducto de la Fiscalia General de
la Republica.

ARTICULO 17.- ...

Si la Secretaria de Relaciones
Exteriores estimare que hay
fundamento para elio, transmitira la
peticion al Fiscal General de |la
Republica, quien de inmediato
promovera ante el Juez de Distrito que
corresponda, que dicte las medidas
apropiadas, las cuales podran consistir,
a peticiobn del Fiscal General de la
Republica, en arraigo o las que
procedan de acuerdo con los tratados o
las leyes de la materia.

ARTICULO 21.- Resuelta la admision
de la peticion la Secretaria de
Relaciones Exteriores enviara la
requisitoria al Fiscal General de la
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Republica acompafiando el expediente,
a fin de que promueva ante el Juez de
Distrito competente, que dicte auto
mandandola cumplir y ordenando la
detencion del reclamado, asi como, en
su caso, el secuestro de papeles, dinero
u otros objetos que se hallen en su
poder, relacionados con el delito
imputado o que puedan ser elementos
de prueba, cuando asi lo hubiere pedido
el Estado solicitante.

ARTICULO 22.- Conocera el Juez de
Distritoc de la jurisdiccién donde se
encuentre el reclamado. Cuando se
desconozca el paradero de éste, sera
competente el Juez de Distrito en
Materia Penal en turno del Distrito
Federal.

ARTICULOQO 32.- Si el reclamado fuere
mexicano y por ese solo motivo se
rehusare la extradicion, la Secretaria de
Relaciones Exteriores notificara el
acuerdo respectivo al detenido, y al
Procurador General de la Reptiblica,
poniéndolo a su disposicion, y
remitiéndole el expediente para que el
Ministerio Publico consigne el caso al
tribunal competente si hubiere lugar a
ello.

ARTICULO 34.- La entrega del
reclamado, previo aviso a la Secretaria
de Gobernacion, se efectuara por la
Procuraduria General de la Reptblica
al personal autorizado del Estado que
obtuvo la extradicién, en el puerto

Replblica acomparnando el expediente,
a fin de que promueva ante el Juez de
Distrito competente, que dicte auto
mandandola cumplir y ordenando la
detencion del reclamado, asi como, en
su caso, el secuestro de papeles, dinero
u otros objetos que se hallen en su
poder, relacionados con el delito
imputado o que puedan ser elementos
de prueba, cuando asi lo hubiere pedido
el Estado solicitante.

ARTICULO 22.- Conocera el Juez de
Distrito de la jurisdicciébn donde se
encuentre el reclamado. Cuando se
desconozca el paradero de éste, sera
competente el Juez de Distrito en
Materia Penal en turno de la Ciudad de
México.

ARTICULO 32.- Si el reclamado fuere
mexicano y por ese solo motivo se
rehusare la extradicion, la Secretaria de
Relaciones Exteriores notificara el
acuerdo respectivo al detenido, y al
Fiscal General de I|a Republica,
poniéndolo a su disposicién, vy
remitiéndole el expediente para que el
Ministerio Publico consigne el caso al
tribunal competente si hubiere lugar a
ello.

ARTICULO 34.- La entrega del
reclamado, previo aviso a la Secretaria
de Gobernacién, se efectuara por la
Fiscalia General de la Republica al
personal autorizado del Estado que
obtuvo la extradicion, en el puerto
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fronterizo 0 en su caso a bordo de la | fronterizo o en su caso a bordo de la
aeronave en que deba viajar el |aeronave en que deba vigjar el
extraditado. extraditado.

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Comisién de Justicia es competente para conocer y dictaminar este asunto de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, numeral 1 de |la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccion 1] y
157, numeral 1, fraccién | del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. JUSTIFICACION LEGISLATIVA

La Comision de Justicia coincide con la diputada promovente en el sentido de la
necesidad de dar cumplimiento a una funcién elemental del Poder Legislativo,
consistente en la actualizacién y armonizacion del marco juridico vigente. En este
sentido, el 14 de diciembre de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el decreto por el que se expide la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la
Republica.

Mas alla del cambio en la denominacion de este organo se dispuso 1la
transformacion de la Procuraduria General de la Republica en una Fiscalia General
de la Republica como un érgano piblico auténomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio. Con la creacion de la FGR se reforzaron las funciones del
Ministerio Publico y se eliminé su dependencia de otros poderes; ademas con su
creacion se modernizaron las instituciones de procuracion de justicia.

La mencionada Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica sefiala que
dicho tiene por objeto reglamentar la organizacion, funcionamiento y ejercicio de las
atribuciones de la FGR como 6rgano publico auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio a cargo de las funciones otorgadas al Ministerio Ptblico
de la Federacién, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y
demas disposiciones aplicables.
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Asimismo, se dispone que la FGR tendra como fines la investigacion de los delitos
y el esclarecimiento de los hechos; otorgar una procuracion de justicia eficaz,
efectiva, apegada a derecho, que confribuya a combatir la inseguridad y disminuirta;
la prevencion del delito; fortalecer el estado de derecho en México; procurar que el
culpable no quede impune; asi como promover, proteger, respetar y garantizar los
derechos de verdad, reparacion integral y de no repeticion de las victimas, ofendidos
en particular y de la sociedad en general.

Por ofra parte, el 29 de enero de 2016 se publico, en el Diario Oficial de Ia
Federacion, el Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de la reforma politica de la Ciudad de México, misma que tenia como base
fundamental la de establecer al Distrito Federal como una entidad federativa,
nombrada Ciudad de México, con un rango de Autonomia propio que entraiase
dictarse su Constitucion Politica a la luz de las previsiones de la propia Constitucion
General, considerandose la doble condicion de Capital de los Estados Unidos
Mexicanos y sede de los Poderes de la Union.

No obstante lo anterior, se considera pertinente que se realice la armonizacion
correspondiente a efecto de que, en coherencia con las reformas realizadas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion del 29 de enero de 20186, se haga referencia en la legislacion
vigente a la Ciudad de México y no al Distrito Federal, en virtud de que este ente
federativo dejé de existir con la entrada en vigor del Decreto citado.

TERCERA. VIABILIDAD JURIDICA

Es importante considerar que las normas juridicas se expresan a través del
lenguaje, y como todo lenguaje, también este ha de ser inferpretado. Pero las
normas no solo son objeto de interpretacion, sino también de aplicacion. Debido a
que la dinamica y experiencia social es muy superior a la imaginacion del legislador,
no es raro que se planteen conflictos no previstos en las normas, de dificil
interpretacion por el juzgador, porque el propio lenguaje adolece de imprecisién y
vaguedad en su significado’.

1 BETEGON, Jerénimo et al., (1997). Lecciones de teoria del derecho, Madrid, McGraw-Hill, pp. 361-
362
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En ese sentido, el legislador debe atender a la eficacia de las normas, es decir, que
las normas son eficaces y aplicables si son observadas y cumplidas. Sin embargo,
la aplicabilidad juridica de las normas depende de saber si estan vigentes, si son
legitimas y si tienen eficacia. Una norma no solo es aplicable en la medida en que
es eficaz. Si la norma no dispone de todos los requisitos para su aplicacion a los
casos concretos, le falta eficacia, no dispone de aplicabilidad?.

Aunado a lo anterior, la redaccion de una ley debe ser, sobre todo, una obra de
estilo sobrio, a fin de expresar el contenido de las disposiciones con toda sencillez,
claridad, concision y exactitud. Esto es, que la claridad, la unidad y la precision son
necesarias para que se comprenda o se entienda o que se dice, ya que éstas
importan mucho, sobre todo en los textos de caracter legislativo, ya que se trata de
disposiciones imperativas, en las que, por su misma indole, el valor y el sentido de
la norma no se explican ni se ilusfran con aclaraciones?. Tampoco cuentan los
factores de expresividad personal, como en la literatura. Las leyes, en sentido lato,
ordenan y disponen*. En ese sentido, al fratarse de una homologacion legislativa
esta Comisidn concluye que la propuesta es viable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar en sus términos la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto que modifica diversos articulos de la Ley de
Extradicién Internacional”, por lo que sometemos a la consideracién del Pleno de
esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
DE EXTRADICION INTERNACIONAL.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 3 parrafo segundo; 17 parrafo segundo;
21; 22, 32 y 34, parrafo primero, de Ia Ley de Extradicién Internacional, para quedar
como sigue:

ARTICULO 3.- Las extradiciones que el Gobierno Mexicano solicite de estados
extranjeros, se regiran por los tratados vigentes y a falta de éstos, por los articulos
5,6, 15y 16 de esta Ley.

2 DA SILVA, José Alfonso (1968): Aplicabilidad de las normas constitucionales, México, UNAM, nota
18

3 BIELSA, Rafael (1993): Los conceptos juridicos y su terminologfa, Buenos Aires, Depaima, p. 215
4 LOPEZ RUIZ, Migue! (2002): Redaccion Legislativa, México, Senado de la Republica, p. 58
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Las peticiones de extradicién que formulen las autoridades competentes federales,
de los Estados de la Repiblica o del fuero comin de la Ciudad de México, se
tramitaran ante la Secretaria de Relaciones Exteriores por conducto de la Fiscalia
General de la Republica.

ARTICULO 17.- ...

Si la Secretaria de Relaciones Exteriores estimare que hay fundamento para ello,
transmitira la peticién al Fiscal General de la Republica, quien de inmediato
promovera ante el Juez de Distrito que corresponda, que dicte las medidas
apropiadas, las cuales podran consistir, a peticion del Fiscal General de la
Republica, en arraigo o las que procedan de acuerdo con los tratados o las leyes de
la materia.

ARTICULO 21.- Resuelta la admision de la peticion la Secretaria de Relaciones
Exteriores enviar la requisitoria al Fiscal General de la Repliblica acompafiando el
expediente, a fin de que promueva ante el Juez de Distrito competente, gue dicte
auto mandandola cumplir y ordenando la detencién del reclamado, asi como, en su
caso, el secuestro de papeles, dinero u otros objetos que se hallen en su poder,
relacionados con el delito imputado o que puedan ser elementos de prueba, cuando
asi lo hubiere pedido el Estado solicitante,

ARTICULO 22.- Conocera el Juez de Distrito de ia jurisdiccion donde se encuentre
el reclamado. Cuando se desconozca el paradero de éste, sera competente el Juez
de Distrito en Materia Penal en turno de la Ciudad de México.

ARTICULO 32.- Si el reclamado fuere mexicano y por ese solo motivo se rehusare
la extradicion, la Secretaria de Relaciones Exteriores notificard el acuerdo
respectivo al detenido, y al Fiscal General de la Republica, poniéndolo a su
disposicion, y remitiéndole el expediente para que el Ministerio Publico consigne el
caso al tribunal competente si hubiere lugar a ello.

ARTICULO 34.- La entrega del reclamado, previo aviso a la Secretaria de
Gobernacion, se efectuara por la Fiscalia General de la Republica al personal
autorizado del Estado que obtuvo la extradicién, en el puerto fronterizo o en su caso
a bordo de la aeronave en que deba viajar el extraditado.
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Paiacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de febrero de
2021.
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Adriana Marfa Guadalupe Espinosa de los 8F78146E16430

Monteros Garcia

10589F77D031D4B1C7D12DACBB6FG
3FB74AEFEE3I72AADA70762A430DER
A favor F4399FC9D233A12AB60BEE6201D5E
< 8FASESF257F489E0F22823C0198927

0C1D1CA1CEF

Ana Ruth Garcia Grande
rg-,-,,l ECBYEAD5D1ESEA775DD422D6BE 16
. C2E70ACTB5AFC1DEAF4274A3AT40
- Ausentes FO2CCFA5F468E9CID3C39743711F2
m 7D186A3B8B0710BDC611E3817499E
6B5D763D01COED

Armando Contreras Castillo

1DEBD32DEF8F8C40EC16025C421E
4EDB4FFE836C2AA43E9CEBS1CF84
Ausentes 5626FD551D9AF86DD392150CA8821
F4D005B6044DF8867TEFE24A9ACSES

3AAD33B653CEEA

Claudia Pérez Rodriguez
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SFF768648B991130EF01549F 238299
Ausentes B270BQ0AEE4B78B0CEGOG8EEA27T2
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Juan Carlos Villarreal Salazar
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Marco Antonio Medina Pérez
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87DBF78F1F164B2

Maria Elizabeth Diaz Garcia
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.1
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Silvia Lorena Villavicencio Ayala

FF52FD177AAFFABD3065F45220499
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5BES61913F0B0FEGF3B348BF0BSETS

9499E26735DDB

Ximena Puente De La Mora

Total 30

miércoles, 24 de febrero de 2021 Page 5 of 5




SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisién de Comision de Justicia

Décimo Séptima Reunidn Ordinaria de
la Comisién de Justicia

L egislatura LXIV

CAMARA DE

Periodo Ordinario

DIPUTADOS

— e Numero:17

Reporte de asistencia

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

DD16CFBEF41253A33 DD16CF8EF41253A33
D7DBF90942437FC43 D7DBFY0842437FC43A
A1402BB4F83698D0B 1402BB4F83698D0BAZ
Asistencia por  A2844F20CO35E3F6E  Asistencia por  B44F20C035E3F6ER48
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B749482AF081E4180 49482AF081E41804185
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85E6C2BB36AF4r2C SEGC2BBAaGAF4F2COC
0CASEBDS2C2F7754 ASEBD92C2F77545EB
) . 5EB92810E08BE55DD : ’ 92810E08B655DDC319
masistencia  o3joqeacaozoBEaty  Masistencia i BEO7DEAAD
DSAAEFABC3D7A376 FABC3D7A3760BF0197
0BFOM97ATC157DASF ATC157DA3F3F491E11

3F491E11BA2BE BA28E

9B457190D43C5ACEB 9B457 190D43C5ACEBS
531A268EB75A4C1BA 31AZ68EB75A4C1BAB4
84D87ECFB6D351B5 D87ECFBBD351B5E62
Asistencia por E62D7BY9BES1CEFDF  Asistencia por  D7B9BE91CEFDF583B
sistema 583BEGB2BBEAGIFAZ sistema E682B86AGIFAZI99FA
999FAFCS0E3F46428 FC50E3F46428C78505
C785050D8E3A4B13F 0D9E3A4B13F4D3B525

David Orihuela Nava 403B525C168 c168
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20A2C73C03308A8ES 20A2CT73C03398A8E5C
C688ADDACB484934 688ADDACB4849345E
SEA39F08B700C93AA A3BFOBBT700CI3AAL21
; : 521AACB41F17E43C9 ) ; AACB41F17E43C90AD
Inasistencia  oAp4F1AFT7OEQESAS  Inasistencia AF1AFT70EOESABBB3E
BB3EBEAD1C22DED BEAD1C22DED310A4B
310A48CC1BDASIET CC1BDARET913CA41
913CA41FD1BES FD16E9
EBDY95D36EGB456A 14 EBDO5D3IGEGB456A140
0550FDD554E4F50D86 S50FDDS54E4AF5D8645
45F53203E8912E7750 F53203E8912E7750DA
Asistencia por DA3BF7A4ED7BES7C  Asistencia por  3BF7A4ED7BES7C023
sistema 023381E655ATEQAEE sistema 381E655ATEOAEEA1TSE
A176BB3ASCOB03D6 BB3A5COB03D646478
il 4647BBEDS22251F7D BED522251F7D13151C
Maria Del Rosario Guzmén Avilés 13151CC456 C456
DB1B4ATD152F94EE DB1B4ATD152FMEE"
10DB7EC39B5188635 ODB7EC39B5188635D3
D3D1438C3B4440982 D1438C3R4440982C89
Asistencia por CB9SEB1151AF6853C  Asistencla por  SEB1151AFGB53CE137
sistema E13721438F9DC7258 sistema 21438F3DCT725B2694F
- 2694F358E6D5AEE47 358E6DSAEEATSFCFD
. SFCFDD42A186A0026 D42A186A9926EFB55F
Mariana Dunyaska Garcla Rojas EF855FFACT FAC7
96804C75968624B402 96804C75968624B4027
7DBE4450646C3C804 DBE4450646C3C804C5
C51FE31DA17BBS6E 1FE31DA17BB86E 1167
Asistencia por  1167{1E3853777E542  Asistencia por  11E3853777E5422B214
sistema 2B214910B138BEEC2 sistema 910B1388EEC2DF9171
DF91714476EFDF46D 4476EFDF46D85B1C5
85B1C5B03946B9809 B03946B980955D102E
55D102EA A
FFEBABBO6420541C2 FFEBASB96420541C25
5222F554B7CBYBAST7 222F554B7CBY98AS74D
4DF1DCC116E0A19D FiDCC116ECA19D9F0
Asislencia por  9F09B71DAFBEBAS11  Asistenciapor  9671DAFBEBA511D7B
sistema D7BB4F330A0970B37 sistema B4F330A0070B37DAFB
DAFBA2B5DD2CS5EB AZB5DD2CB5EBTDAT75
7D57565011141808E8 65011141808E85178A4
5178A4454A 4544
FOAEZACH2679AF2E1 FOAEZACS52679AF2E11
162C376B05D697BB5 62C376B0SD697BB5C
CABE33BFD32A68C7 ABE3IBFD3ZA68CT4T1
Inasistencia 471ATATED3DISDCT1 Inasistencia A7ATEN3DOSDCT10AF
9AF363B7FB91BFI8E 363B7F891BF9BEB348
il B348824418CED78CA 824418CED76CAES189
Rl E5189636D047DFBOE 636D047DFBSEAOBT741
Rubén Cayetano Garcia AQB7412D44 2044
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Ty 2A0B922FF093FCA4S 08922FF093FCA45625
o . 8251F0517B930CA53 .. . 1F0517B930CA53BAF5
‘ia' nasistencia  papseDF746434708C  NASSONCa  gnie i iroRCCoARG
< C2AFCOBCA32E2DCD 0BCA32E2DCDF1CB22
e F1CB226CF6700F5B6 6CF6700F6B6F68D4B5

Absaldn Garcia Ochoa F&e8D4B5CO0 Ceo
-~ BOFDBDBC728FAGT? BOFDBDEC728FAST7D
. D76C5CADT4ECAAZE 76C5CAD746C4A2F 1B
‘;f ! 1B298595B2212EDOF 298595B2212EDGFODF
3 .. ODFB2444E4E5C542A . B2444EAE5C542A6CA2
' Inasistencia g aonOSERBOBEAI3E  NASIStenta e ROAT I8DDEG
DDEC33A8D1AFAY85 33ABD1AFA9B58CEA11
8CBAT17B383E84C31 7B383EL4C318434488

Armando Contreras Castillo 843448BF304E F394E

AB33ABO2TETBAGAEY AB33AG927ETBABAETY
9B8DB8570EAR1BEE1 B8D8570EAB1BEE1184
84787693BBD42E152 787693BBD42E15220D
Asistencia por  20D7FS572A7TA32CCA  Asistencia por  7F572ATA32CCA41B85
sistema 41B85554E 16148282 sistema 554F161482B2CCFEFC
CCFEFCS5CBO30ACS1 5CBO30ACE1ESE3AAB
ESE3AABACFF5641E ACFF5641EE49E30597

Edgar Guzman Valdéz E49E305976B0 6B0
' F2F736CD81C2D6E4 F2F736CD81C206E476
; 76CODE2DD3915591 CODE2DD3915591E32
12 @J E32B419EFCD50EGA B419EFCD50EGA7DAC
: . TDACO49FC8411F779 o 049FCB8411FT79E5007
' Inasistencia  Eong77agcca1n1agg  Inasistencia o A n0Aa 1508
‘ . 4813CB698FES1FES3 B9BFES1FEG32AA02CD
AP 2AAD2CDC253807FB C253807FBDF6F743D

Enrique Ochoa Reza DFBF743DC7F09 C7F08
A50DDD132CD12418 A50DDD132CD12418A
ATOEOE2ECF92D502 70ECE2ECFI2D502AE
AE337A9920DE0852D 337A9920DE0852D5A9
.. SAOEBOA45BO7C28F3 . EBYA45BO7C28F3C3D
Inasistencia  c3ng33erODTEE2aE?  IMASISeNCA  paaroneessaranRs
4DB3821AB357B7BF 821AB367B7BFBAZEC
BA2EC2BBBB137FDO 2BBB8137FDOEYBDDA
Esmeralda de los Angeles Moreno E98DDAG2CA7CD 02C47CD
Medina

F18EA51C612777AB2 F18EA51C612777AB20
OBBAC27586AAT7804 BBAC27586AA7789412
129656097DIAD2B8C 9656097DIAD2BBCFE
Asistencia por  FEB761EDB4E556325  Asistencia por  B761EDBAE5563252C5
sistema  2C51F7D2258406BDA  sistema 1F7D2258406BDA70BD
70BDCE594CEF46ED CE594CEF46E0650447
6504477B70C03A47E 7B70C03A47EAY52219

Gustavo Calfejas Romero A85221989A 89A
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FOBOFO7DAAATESCS F9BOFO7DAAATESCES
92895C1774D107B53 2895C1774D10785324
2415044B5FB752BC8 15044B5FB752BC8982
. 982FAE50893C58078 . FAES0893C5B07BBA4B
nasistencla  pagpse7acBAGDABBS  MASSINCE  cozeonasDABS814429
144201FAD1B809748 1FAD1B8097484E47B1
4EATB1F8D9329F626 F8D329F6260DAB279

ODAB279F04 Fo4
3D3BC205D0F619674 3D38C205D0F6196744
48F122B028998875F0 8F1228026098675F0D
DP3E2CD1098FBC33 D3E2CD1098F8C334C
lnasistoncia  “CDOBATABTD2S0E4 | DBBATABTD250EAF322
F322F4F92601FB4EG F4F92691FBAEGTFB3F
7FB3F4995080FCED3 4995989FCED32463A8
2463ABCCO3C2FCI3 CCO3C2FCI3BEOCTDE

BEOC7DEGBD1 BBD1
1C79006584582C 183 1C79006584582C1B33
3576C72CC31A2C934 576C72CC31A2C934D
DOA340ABCBOB1AA7 0A340ABGBOB1AA75E
Asistenciade  5SEBG2E4SEA4OBS80B  Asistenciade  BG2E49EA4OBSR0BE21
vivavoz  E21166776FCOEB6TA  vivavoz  166776FCOEBE7A125C
125C18250F873ATTA 18250F873A77ABBCA2
BBCA426FADACB5328 SFAOACB532B66B7CH

66B7CR34285 34285
9E28CCF388D0ERBE 9E2BCCF388DOEBBBE
GDDO2FESDB09BF618 DDO2FEBDB09BF618F
FDF2BECACC3CAES DF2BECACC3C4E6C3
Asistencia por C3E20DFD15BB4B90  Asistencia por  E20DFD15BB4BS0F48
sistema  F4BEB15B598E4E083 sislema  EB15B508E4E0837D34
7D346F3871F546FCA 6F3871F546FC481203
812D319B8B2776774 19B8B2776774912088B

912088BD3%4EE DI94EE
719BOBBOCEC1D797 719B9BBYCECIDTITE
EBBBE39ES87C01AB BBBE39EBB7CO1ABIY
995AD8300326C064D 5AD8300326C094D7B9
. 7RODZ1EB74BCO3IGF . D2EB74BC0336F6950
Inasistencia  gosoracpR0sS07149  IMASISONGIA  connansei714004520
945E0C3FE97C512C9 C3F697C512C9DC34D
DC34D61592E91485E 61592E91485E8B8B91

8B8BY1FD22E FD22E
2C2FFE11978B49E4F 2C2FFE11978B49E4F8
BED82BBIC040DF6B ED82BRICO40DFEBCO
COBATFA208527E43C BATFAZ08527E43Ca2A
nasistencia  O2A71S3BTI4ADE2ES | . 71533114ADB2ESACAT
A4AT7001523DD6BED 7001523DDEBEDIFED
OFBDAA7CS027F1698 AATC5027F 16982A9EE
- : 2AOEES0ACE6EBIBF 50ACE6EBIBF3693185

Maria Elizabeth Diaz Garcia 36931855EFR 5EFB
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Asistencia por  24CT7A3FT7ACA9FF6D  Asistencia por  7A3F774C49FFED8882
sisterma 888234030D6BA3016 sistema 34030D6BA3016F6B80
F6BBOAFABS801FD32 4FAB5801FD32DF55F0
DFS5F0C3373DADA3 C3373DADA3BO0AAGF

Marfa Luisa Veloz Silva 600AASFB3DS B3D5
02177CBAS0CAACDSE 02177CBAI0CAACDED
DD359E46F2BBB16F D359E46F2BBB16FFA,
FAE76BBBE13ABCBC E76B8BE13ABCBCB03
Asistenciade  B0327A2870C7D58D8  Asistenciade  27A2870C7D58D89982
s viva voz S9B2BEBESB380C253 viva voz S8EBESB3B0C253E21B8
E21B8187561BDC3A6 18756 1BDC3ABC3DT6
C3D76C0DEESC8B999 CODEESCB99947CADD

Maria Roselia Jiménez Pérez 47CADD8BD20B80 8D20B80

10FC9DFA45E4DS87 10FCSDFA45E4DS87F3
F381D52CB214DCD5 81D52CB214DCD565D
65D3744C422E9AF25 IT44C422E9AF25CAT2
Asislencia por CA72E279BC7779CES  Asistencia por E2788C7779CESEBES0
sistema EBES097D8B0855228 sistema 97D38B08552289512C0
8512CDC1FBF20EFF C1F8F29EFFDG4ATIFC
- D64ATFC2EBADAL8B 2E6ADAQBBSEB1TAL3E

Marla Teresa Lopez Pérez SE817AQ3E5672 5672
6CF322724A30190C8 BCF322724A30190C84
4DFBIFAD30719CE55 DF8SFAD30719C65588
8813C09DCA12262A7 13C09DCA12262ATTAS
Asistencia de  7A14236F1C3C389EB  Asistenciade  4236F1C3C389EBG1ES
viva voz 61F5256200FF765B79 viva voz 256200FF765B795E9D
5EQD9342DBE1F27D7 9342DBE1F27D7FF878
FF878A2312145C50D0 A2312145C5D04DC9g7

Nancy Claudia Reséndiz Hernandez 4DCY8765 65
E437F344832E9FBF4 E437F344B832E9FBF4A
AB515C145413652285 515C145413652285F02
FO2F26CF8FB304F39 F26CF8F8304F39157E
Asistencia por  157EB92D75CE266E6  Asistenclapor  892D75CE266E62DF5
sisterna 2DF5DB637B8AF43C sistema DB837B8AF43CB566B
B566B283ADF3BFEBS . 283ADF3BF8B815B93F
16B93F4BA1BEET4F8 4BA1BEE74F8390429C
390429C01H1 D11

624212F0B028372AB 624212F0B028372ABD
D82F79B13B1CEAE1 82F79B13B1CEAE1119
119D2ABC46FC0254 D2ABC46FC0254B006
Asistencia por  BOOBC2C749BE45B8  Asistenciapor  C2C749BE45BBEDS2F
sistema ED82FA95915DF6721 sisterna AG5915DF8721234082
2340B250E0341A170 50E0341A170EFG49AC
EFG49AC3464717AC 3464717ACCE17850B4

Verénica Beatriz Juérez Pifia CE17850B4E71B £71B
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CAMARA DE
LA Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 10, 109 Y 113 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congresoc de la Unidn, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 10, 109 y 113 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales”, presentada por el Diputado Jorge Luis Montes Nieves,
del Grupo Parlamentario de Morena, el 18 de febrero de 2020.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion II; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion |; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideracion dei Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

.. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comision para su andlisis, estudio y dictaminacién.

Il. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.

lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA LA INIGIATIVA |

CAMARA DE CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
DIPUTADOS ARTICULOS 10, 109 Y 113 DEL CODIGO NACIONAL DE

" PROCEDIMIENTOS PENALES.
W— —— EXP. 5818 |

estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

|l. ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de febrero de 2020, el Diputado Jorge Luis Montes Nieves, del
Grupo Parlamentario de Morena presents la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma los articulos 10, 109 y 113 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

2. En sesion de fa misma fecha, bajo el nimero de expediente 5818, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados turné la Iniciativa de mérito a la Comision
de Justicia para su anélisis y la elaboracion del Dictamen correspondiente.

li. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRIMERO. Planteamiento del problema.

El legislador promovente manifiesta que los retos que hoy en dia enfrenta la
sociedad, en tanto la tramitologia y la burocracia continGan obstaculizando la
administracion de justicia, por ello, es fundamental tomar en cuenta algunas
consideraciones especiales respecto al marco juridico nacional e internacional,
procurando la administracién de justicia a través de los ajustes razonables dirigidos
a adultos mayores, esto con la finalidad de facilitar las etapas de un procedimiento
judicial para este grupo de personas.

SEGUNDQO. En sintesis, los argumentos expuestos en la Iniciativa de mérito son los
siguientes:

1. En la iniciativa se destaca la importancia de identificar que el gobierno tiene
objetivos claros, objetivos que son tangibles en el Plan Nacional de
Desarrollo, mismo que indica que “una sociedad que se desentiende de sus
miembros mas débiles y desvalidos rompe el principio de empatfa, el cual es
un factor indispensable de cohesién, instaura fa ley del més fuerte y acaba
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en un total envilecimiento.” Por ende, es de suma importancia tomar en
cuenta estas reformas. No sélo como un acto legislativo, sino como un
progreso a un pais que esta en aras de avance de derechos humanos.

2. Ademas, da a conocer que acuerdo a la OMS, la vejez es un estado en el
cual el individuo ha acumulado “una gran variedad de dafios molecularss y
celulares a lo largo del tiempo, lo que lleva a un descenso gradual de las
capacidades fisicas y mentales, un aumento del riesgo de enfermedad, y
finalmente a la muerte.” Esta etapa de la vida representa cambios
significativos para el ser humano, por lo cual es indispensable que tanto las
instituciones como los tribunales contribuyan al fortalecimiento de politicas
publicas encaminadas a mejorar la calidad de vida de los adultos mayores.
Atendiendo a los retos que hoy en dia enfrenta la sociedad, en tanto la
tramitologia y la burocracia continGian obstaculizando la administracion de
justicia.

3. En la iniciativa se refiere la jurisprudencia de titulo “Aduftos mayores.
Consideraciones especiales que, conforme al marco juridico nacional e
internacional, deben recibir de las autoridades que procuran y administran
justicia cuando en los procesos penales figuran como agraviados u
ofendidos, inculpados o sentenciados” La cual indica que, las
consideraciones especiales que deban ser tomadas en cuenta respecto al
marco juridico nacional e internacional procurando la administracion de
justicia a través de los ajustes razonables que se consideren necesarios para
facilitar las etapas de un procedimiento judicial.

TERCERO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Reformar los articulos 10; el articulo 109 en su fraccion Xl y, articulo 113 en su
fraccion XV todos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, cuyo objeto
es establecer que deberan preverse ajustes razonables para las personas
adultas mayores que intervengan en procedimientos penaies.

Para iiustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:
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CON PROYECTC DE DECRETQO QUE REFORMA LOS
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EXP, 5818

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 10. Principio de igualdad
ante la ley.

lLas autoridades velaran por que las
personas en las condiciones o
circunstancias sefialadas en el parrafo
anterior, sean atendidas a fin de
garantizar la igualdad sobre la base de
la equidad en el egjercicio de sus
derechos. En el caso de las personas
con discapacidad, deberan preverse
ajustes razonables al procedimiento
cuando se requiera.

Articulo 10. Principio de igualdad
ante la ley.

Las autoridades velaran por que las
personas en las condiciones o
circunstancias sefialadas en el parrafo
anterior, sean atendidas a fin de
garantizar la igualdad sobre la base de
la equidad en el ejercicio de sus
derechos. En el caso de las personas
con discapacidad y adultos mayores,
deberan preverse ajustes razonables al
procedimiento cuando se requiera.

Articulo 109. Derechos de la victima
u ofendido.

En los procedimientos previstos en este
Cddigo, la victima u ofendido tendran
tos siguientes derechos:

lLaXl ..

Xll. En caso de tener alguna
discapacidad, a que se realicen los
ajustes al procedimiento penal que
sean necesarios para salvaguardar sus
derechos;

XIH. a XXIX. ...

Articulo 109. Derechos de Ia victima
u ofendido.

l.LaXl. ..

Xil. En caso de tener alguna
discapacidad o ser un adulto mayor, a
que se realicen los ajustes al
procedimiento penal que sean
necesarios para salvaguardar sus
derechos;

XIll. a XXIX. ...

Articulo 113. Derechos del Imputado

Articulo 113. Derechos del Imputado

4de 14

|
|



DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA LA INICIATIVA |

El imputado tendrd los siguientes
derechos:

l.LaXV. ..

XVI. A solicitar desde el momento de su
detencién, asistencia social para los
menores de edad o personas con
discapacidad cuyo cuidado personal
tenga a su cargo;

XVII. a XIX. ...

i.a XV, ...

XVL. A solicitar desde el momento de su
detencion, asistencia social para los
menores de edad o personas con
discapacidad o adultos mayores cuyo
cuidado personal tenga a su cargo;

XVIlL. a XIX. ...

CAMARA DE CON PROYECTC DE DECRETO QUE REFORMA LOS
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Ill. CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA.

Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar este asunto de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 80, numeral 1,
fraccion il y el articulo 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de la Camara de
Diputados.

SEGUNDA. FUNDAMENTO

De conformidad con el articulo 73, fraccién XXI, inciso ¢) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unidn tiene facultad para
expedir la legislacion Gnica en materia procedimental penal. En consecuencia, tiene
facultad para legislar el contenido relativo a la Iniciativa de mérito.

TERCERA. JUSTIFICACION LEGISLATIVA.
Esta Comision coincide con el promovente en la importancia del problema

planteado, toda vez que la decisiéon de someter a una persona a un régimen de
privacion de libertad conlleva el padecimiento de condiciones de aflictividad que van

5de 14



DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA LA INIGIATIVA |

-’
CAMARA DE CON PROYECTO DE DECRETC QUE REFORMA LOS
88 DIPUTADOS ARTICULOS 10, 109 Y 113 DEL CODIGO NACIONAL DE
/ LEGISLATURA PROCEDIMIENTOS PENALES.
[ [ | EXP. 5818 |

mas alla del contenido propio del encierro o de la sola restriccién en las posibilidades
de desplazamiento. Supone ademas la sujecion del desempefio vital y cotidiano a
condiciones excepcionales, diversas a las que naturalmente propone el medio libre.
Lo dicho no es mas que una consecuencia propia e inevitable de la necesidad de
que dichas sanciones se administren bajo un régimen institucional, lo que supone
un conjunto compiejo de reacciones e individuos sujetos a un contexto privativo de
liertad, que por ello conlleva la implementacién de medidas de gestién y la
administracion de espacios y tiempos limitados?.

Con ello no resulta dificil advertir que todas aquellas personas que presenten
condiciones individuales que supongan formas de desempeiio que se alejan de los
parametros mas habituales tendran una mayor dificultad para adecuarse a dicho
régimen de vida, motivando que los diversos estatutos consideren modalidades
‘excepcionales” orientadas a adaptar las condiciones del encierro a este tipo de
situaciones de caracter particular. En este contexto, es fundamental considerar
mecanismos orientados a brindar un tratamiento especial e igualmente excepcional
para quienes deban actuar en un proceso penal, ya sea como victima o imputado,
y presentan una avanzada edad, procurando con ello dar cuenta de las particulares
condiciones fisicas y psicolégicas que caracterizan a los adultos mayores.

De lo anterior, es de suma importancia que esta Comision continte en su tarea de
legislar en favor de todos esos grupos que necesitan una atencion excepcional, que
en ningun caso significa discriminar a todos los demas grupos, sino para garantizar
el derecho fundamental a la igualdad de los primeros. No obstante, la propuesta del
Diputado tiene una finalidad viable para esta Comisién, sin embargo es necesario
realizar adecuaciones pertinentes con la intencion de prever figuras que se adecuen
al marco juridico correspondiente.

CUARTA. Ahora bien, un concepto transversal en materia de Derechos Humanos y
libertades fundamentales es al principio de igualdad y no discriminacion. Al
respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que el
principio de igualdad y no discriminacion es una norma de caracter ius cogens?,

' CARNEVALI, Raul; MALDONADO FUENTES, Francisco, “El tratamiento penitenciario en Chile.
Especial atencién a problemas de constitucionalidad”, Revista lus Et Praxis, afio 19, n°2, (2013), pp.
385-418

2NOVOA MONREAL, Eduardo, Curso de Derecho Penal Chileno, Reimpresion de Ia Tercera edicion,
Santiago (Chile): Editorial Juridica de Chile, 2010, p. 303

% El articulo 53 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados sefiala que el ius
congens es teda norma imperativa de derecho internacional general aceptada y recenocida por la
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dado que sobre este principio descansa todo el andamiaje juridico de orden publico.
Por lo tanto, en virtud de este principio no se admiten tratos discriminatorios en
perjuicio de ninguna persona por motivos de género, raza, color, idioma, religion o
conviceién, opinién politica o de ofra indole, origen nacional, étnico o social,
nacionalidad, edad, situaciéon econdémica, patrimonio, estado civil, nacimiento o
cualquier otra condicion.

En primer lugar es necesario tener en cuenta que el concepto de ajustes razonables,
aunque con ciertas diferencias con la conceptualizacién actual, encuentra raices
comunes en las legislaciones de Estados Unidos de América y Canada entre la
década de los sesenta y ochenta del siglo XX. En ambos casos se utilizé el término
para hacer referencia a la obligacién de respetar las creencias religiosas de los
trabajadores cuyos credos no les permitia trabajar un determinado dia de la
semana, flexibilizando, para este fin, los horarios de trabajo. Pero mas alla de
enfocar el propdsito con los cuales fue concebido este término importa reparar en
los ajustes razonables como garantia del derecho a la igualdad y no discriminacion
de las personas con discapacidad.

En este sentido, la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad define los ajustes razonables como "las modificaciones
y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales.”

Por otra parte, existe una obligacién estatal de garantizar la accesibilidad y el disefio
universal para concretar la igualdad a las personas con discapacidad en el goce y
ejercicio de sus derechos. Sin embargo, puede suceder que debido al caracter
abierto de estas obligaciones de los Estados no se logre garantizar el goce vy
ejercicio de los derechos de todas las personas con discapacidad; ello debido
principalmente a que la amplitud de la diversidad humana no se limita a reconocer
gue existen personas con discapacidad, sino también a reconocer que dentro del
mismo grupo también se puede encontrar una enorme variedad y tipo de
discapacidades, y ante esta diversidad se requieren soluciones concretas e

comunidad internacional que no admite acuerda en contrario y que solo puede ser modificada por
una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter.
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individualizadas. Ante esta necesidad surge la obligacién complementaria de
adoptar ajustes razonables que se despliegan ante el fracaso garantista, valga la
expresion, de la accesibilidad universal y del disefio universal, que ha de gozar de
precedencia y preferencia. Esto es asi debido a que los ajustes razonables
significan un medio para proteger el derecho a la igualdad de las personas con
discapacidad+.

Lo anterior, tiene sentido pues si bien es fundamental proteger los derechos de
todas las personas, esta Comisidn, por lo expuesto con anterioridad, no concibe que
dicha garantia dirigida a las personas adultas mayores sea por medio de “ajustes
razonables” pues como se ha justificado, fue concebida para garantizar los derechos
de las personas con discapacidad.

QUINTA. Ahora bien, consideramos que la figura de “ajustes razonables” no se
ajusta al significado de ésta ante instrumentos internacionales y nacionales,
sostenemos que es importante otorgar una mayor proteccién a las personas adultas
mayores, tal como lo ha hecho el Poder Judicial de la Federacion por medio de
diferentes sentencias ampliando el nivel de proteccién a este grupo, tal como lo ha
sefialado en la siguiente contradiccion de tesis:

DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES. EL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ESTA OBLIGADO A GARANTIZAR
EL DERECHO CONTENIDO EN EL ARTICULO 50., FRACCION II, INCISO C),
DE LA LEY RELATIVA EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE
RESPONSABILIDAD SUSTANCIADOS POR AQUEL EN LOS QUE CUENTE
CON INDICIOS SUFICIENTES DE QUE LA PARTE INVOLUCRADA ES UNA
PERSONA ADULTA MAYOR.

La prerrogativa de todas las personas a recibir proteccion especial durante su
ancianidad es un derecho fundamental reconocido en el sistema juridico nacional,
con motivo de la suscripcion y ratificacion por el Estado Mexicano del Profocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, Ahora
bien, entre las medidas adoptadas para cumplir esa obligacién se encuentra la
expedicion de la Ley de Jos Derechos de fas Personas Aduitas Mayores, cuyo
articulo 20., fracciones | y IV, dispone que su aplicacién y seguimiento

* La configuracion juridica de los ajustes razonables. En L. Cayo (Ed.), 2003 — 2012: 10 afios de
legislacion sobre no discriminacion de personas con discapacidad en Espafa. Madrid: Grupo
Editorial CINCA.
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corresponden al Ejecutivo Federal, a través de las Secretarias de Estado y demas
dependencias que integran la administracién pdblica, asi como a las entidades
federativas, a los Municipios, a los 6rganos desconcentrados y paraestatales y al
Instituto Nacional de fas Personas Adultas Mayores. Por su parte, el articulo 50.,
fraccion i, inciso c), del ordenamiento legal referido sefiala que en los
procedimientos administrativos o judiciales en que sean parte personas adultas
mayores (aquellas que cuentan con 60 afios de edad o mas), debe garantizarse
su derecho a recibir asesoria juridica gratuita y a contar con un representante legal
si lo estiman necesario. En ese tenor, el hecho de que en e/ listado de sujetos
obligados a la aplicacién de la ley en cita no se mencionen a los érganos
constitucionales auténomos, no implica que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones no esté obligado a cumplirla, pues conforme al principio de
progresividad (y sus correlativos de no regresividad y expansividad de los
derechos humanos) tiene ese deber de tutela, méxime que, en términos del
articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las
autoridades deben proteger y garantizar los derechos humanos. Por tanto, en los
procedimientos administrativos de responsabilidad sustanciados por ef Instituto
aludido, en los que cuente con indicios suficientes de que la parte involucrada es
una persona adulta mayor, dicho Instituto estara obligado a garantizar el derecho
previsto en el articulo 5o., fraccién i, inciso ¢), de la ley indicada.

Ademas, en reiteradas ocasiones la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que se deben tomar consideraciones especiales cuando una persona
adulta mayor se encuentre en un proceso penal, ya sea como victima, ofendido o
imputado, ejemplo de ello es la siguiente tesis aislada que senala;

ADULTOS MAYORES. CONSIDERACIONES ESPECIALES QUE, CONFORME
AL MARCO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL, DEBEN RECIBIR DE
LAS AUTORIDADES QUE PROCURAN Y ADMINISTRAN JUSTICIA CUANDO
EN LOS PROCESOS PENALES FIGURAN COMO AGRAVIADOS U
OFENDIDOS, INCULPADOS O SENTENCIADOS.

Conforme a los articulos 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 17 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
«Protocolo de San Salvador», el Estado Mexicano se obligé a proteger los
derechos de las personas consideradas adultos mayores (sesenta afios o mas de
edad), para cuyo efecto emitié la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, en la que en sus articulos 10., 20., fraccién i, 3o., fraccion |, 4o., fraccién
V'y 5o., fraccion Il, entre otras cosas, se establece que su aplicacién corresponde,
acorde a su naturaleza de ser una «ley general», a la Federacion, entidades
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federativas y Municipios, por lo que para cumplir uno de sus principios rectores,
que es la atencién preferencial a ese tipo de personas, tales directrices deben
aplicarse en los procesos penales en donde figuren como parte agraviada u
ofendida, inculpada o sentenciada.

Estas consideraciones especiales implican, correlativamente, un derecho del
adulto mayor y una obligacion de las autoridades de investigacion y judiciales que
tienen que ver con la procuracion y administracion de justicia, y pueden ser de
forma enunciativa las siguientes: a) A gozar de la presuncion de ser adulto mayor,
salvo prueba en contrario; b) Dar mayor celeridad en la realizacién de las
diligencias que se ordenen en los procesos penales; ¢} Monitoreo constante de
sus niveles de salud fisica y mental con auxilic de las autoridades
correspondientes; d) Trato preferencial en los horarios para comparecer ante el
Juez de la causa, e) Analizar con detenimiento si su edad fue determinante para
la comision de fos hechos que le imputan; f) En caso de dictarse sentencia
absolutoria, velar por su inmediata libertad, corroborando previamente sus
condiciones alimentarias y de salud, asi como que al salir no se le exponga a las
inclemencias del tiempo o a la soledad de su retiro del centro de reciusion en
horarios impropios para la facilidad de! traslado; g) Establecer el modo y lugar de
internamiento tanto para la prision preventiva como cuando cumple la pena
corporal impuesta, fomando en consideracion la edad de sesenta afios 0 mas; y,
h) En determinados supuestos, tener derecho a sufrir prision preventiva o a purgar
condena de prision, en sus domicifios particulares.

Las hipétesis citadas, deben entenderse de manera orientadora, para preservar
los derechos humanos de estas personas que fueron asi reconocidas en ef marco
juridico nacional e infernacional®.

Asimismo, se estima que las modificaciones propuestas contribuyen a la
consolidacion del Sistema de Justicia Penal, al dotar de mayor claridad al Cédigo
Nacional de Procedimientos, fortalecer los equilibrios entre las partes, asi como
ampliar la proteccion de [as personas adultas mayores que sean victimas, ofendidos
o inclusive imputados de algun delito.

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacion por parte de la Comisiéon se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

5 Epoca: Décima Epoca Registro: 2006396 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 6, Mayo de 2014, Tomo
Hl Materia(s): Constitucional, Penal Tesis: VI|.40.P.T.11 P (10a.) Péagina: 1882
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Articulo 10. Principio de
igualdad ante la ley.

Las autoridades velaran
por que las personas en las
condiciones o}
circunstancias sefialadas
en el parrafo anterior, sean
atendidas a fin de
garantizar la igualdad
sobre la base de la equidad

en el ejercicio de sus
derechos. En el caso de las
personas con
discapacidad, deberan
preverse ajustes
razonables al
procedimiento cuando se
requiera.

Articulo 10. Principio de
igualdad ante la ley.

Las autoridades velaran
por que las personas en las
condiciones o
circunstancias sefialadas
en el parrafo anterior sean
atendidas a fin de
garantizar la igualdad
sobre la base de la equidad
en el ejercicio de sus
derechos. En el caso de las
personas con discapacidad
y adultos mayores,
deberan preverse ajustes

razonables al
procedimiento cuando se
requiera.

No se contempla.

Articulo 109. Derechos de
la victima u ofendido.

En los procedimientos
previstos en este Codigo, la
victima u ofendido tendran
los siguientes derechos:

LaXl...

Xll. En caso de tener
alguna discapacidad, a que
se realicen los ajustes al
procedimiento penal que

Articulo 109. Derechos de
la victima u ofendido.

LaXl..

Xll. En caso de tener
alguna discapacidad o ser
un adulto mayor, a que se
realicen los ajustes al

Articulo 109. Derechos
de la victima u ofendido.

LaXl ..

Xll. En caso de tener
alguna discapacidad, a
que se realicen los
ajustes al procedimiento
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sean necesarios para | procedimiento penal que | penal que sean
salvaguardar SUs | sean  necesarios  para | necesarios para
derechos; salvaguardar sus | salvaguardar sus

derechos; derechos.
No hay correlativo. No se contempla. De igual forma, se
adaptaran las

Xlll. a XXIX. ...

Xlil. a XXIX. ...

condiciones que sean
hecesarias para
garantizar el acceso de
las personas adultas
mayores, cuando asi lo
requieran.

XIll. a XXIX. ...

Articulo 113. Derechos
del Imputado
El imputado tendra los
siguientes derechos:

[.a XV. ..

XVI. A solicitar desde el
momento de su detencioén,
asistencia social para los
menores de edad o
personas con discapacidad
cuyo cuidado personal
tenga a su cargo;

XVIl. a XIX. ...

Articulo 113. Derechos
del Imputado

l.aXV. ..

XVI. A solicitar desde el
momento de su detencion,
asistencia social para los
menores de edad o
personas con discapacidad
o adultos mayores cuyo
cuidado personal tenga a
Su cargo;

XVIl. a XIX. ...

Articulo 113. Derechos
del Imputado

l.a XV, ..

XVI. A solicitar desde el
momento de su
detencidn, asistencia
social para los menores
de edad, personas con
discapacidad o aduitos
mayores cuyo cuidado
personal tenga a su
cargo;

XVil. a XIX. ...
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 10, 109 y 113 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales”, por lo que sometemos a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 109
Y 113 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion XII del articulo 109,
y se reforma la fraccion XVI del articulo 113 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, para quedar como sigue:

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido.

LLaXl ..

Xll. En caso de tener alguna discapacidad, a que se realicen los ajustes al
procedimiento penal que sean necesarios para salvaguardar sus derechos.

De igual forma, se adaptaran las condiciones que sean necesarias para
garantizar el acceso de las personas adultas mayores, cuando asi lo

requieran.

X, a XXIX. ...

Articulo 113. Derechos del Imputado
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LaXV...
XVI. A solicitar desde el momento de su detencién, asistencia social para los
menores de edad, personas con discapacidad o personas adultas mayores cuyo

cuidado personal tenga a su cargo;

XVIl. a XIX. ...

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dfa siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislative de San L.azaro, a los 24 dias del mes de febrero de
2021.
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B58F20087483EAAZFB3DFB7F1AFET
2AD38165C6489
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Justicia

McE Dccimo Séptima Reunion Ordinaria dela Comision de Justicia
CAMARA DE LXIV

DIPUTADOS S
LRIV LEGISLATURA QOrdinario

Namero de sesion:17 24 de febrero de 2021

NOMBRE TEMA Proyecto de Dictamen de la Comision de Justicia de la Iniciativa con Proyectode Decreto por la que
se reforman los articulos 10, 109 y 113 del CédigoNacional de Procedimientos Penales.

INTEGRANTES Comisién de Justicia

GES99E30FEQOSBDT72D7CE4AS7ABB
225D7F6AEO0A4CT71EBSD3DAEDSEB1
Ausentes 3640C5EF89C17E5904369C1CA4ARBA
£328964005027206CA8DD44B13DBS

7CAF9EE736C2AE

5854271621E3B15A033CBD8326D18
CFBBF95B79B9ECBB55A8F 49AB69A05
A favor B1CB6ADGIFOESSADCIFBABB3G14F 10
314BE6308D0636EAC28E69548B816

E97DF369939F

722DAF310E327A4F50FGEBFB3DO1A
BD71E5D1C5FDD8OBEAGFAFG5662A
Ausentes D026456598FB1EDBOAC4BDBAFEF3
B4A49262C85E65924B8F936897305AC

04DTE2A38FSED

ATE6CB5SAZ6F32A1868A326C9DFEE
C2DDBBAT34F6395BF0DDDC3FE3D2
i Ausentes 3C5F2468CAD4BAB3DAB45B645309
o D3AGF2D8DD5944D44080669608E4D
7EF10D23631997B

Esmeralda de ios Angeles Moreno Medina

92874D2DCE5A5CE1248F53B7C8BF5
AD1D925F23721CCHE766764F95DCES
A favor FFO115F DDE70F2486C749E99F 1DFB
10D8E18C2039CC1149894E49E9553

- 050A1EBEFO5C
Gustavo Callejas Romero

Fe FD265960F76053A0F387DB04511BA
5, A199FFAE17CAD1271604BAO6CAED
Ausentes 21F4B1FE44580606F5F64D50F73B8A

532313E4665927C30765EECAB4EBY

i ) 7F611802DCEE
José Elias Lixa Abimerhi

CCB82BBDDCSDB3684601B1DFEQ20
FDA377CCTE46CFF 140D14A082B0C
Ausentes £432B064C4B6FBBESF0AS89C131F5
188DASCOIF4697973EABDFDTA43DB
FEDF705C406B91

Juan Carlos Villarreal Salazar
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Justicia

B Decimo Séptima Reunion Ordinaria dela Comision de Justicia
CAMARA DE LXIV

DIPUTADOS .
LXIV LEGISLAYURA Ordinario

Nirmero de sesion:17 24 de febrero de 2021

NOMBRE TEMA Proyecto de Dictamen de la Comisién de Justicia de la Iniciativa con Proyectode Decreto por la que
se reforman los articulos 10, 109 y 113 del CodigoNacional de Procedimientos Penales.

INTEGRANTES Comision de Justicia

4F73CC4011183DBCESBFBI9FB7ES8

879616C24847BDDE09I5FFDB3ECACY

Ausentes 7EBDDB26084497494067EFDCAT5R4

- 6D07C2624778FA1F6B2D0ABIGECSS

] . 069347E60DAT
Luis Enrique Martinez Ventura

052529A867DDF 5695D91F635664168

DDDDBD30055678836552012CFAOD
1 A favor TFEEE30EBFF14E6B312DASBEBACD
g CDCACB8597EEEDDND208A2FBABCCE
6D8E08984B27FEE

Ma. de! Pilar Ortega Martinez

74DSCESAODS10439833A33D6DBB52
45F2B359BB938CE5BSAEIFO74FDFBF
A favor 16F4AE7EBATAE20752FADBASDDA3
2161A1471E826C120FDBZE3A78DB4

8D301C5A465CA

98513ABF6F2F805D1E2814AA3FF22
F53644A309DDA3726C232519471B30
A favor 27CBOSCAZA1FBATIEDESBACD 1996
£30263BBOCEF3F3DBDF2C19BG0AF

6D2A30E8802E2

D8OFFCBBBAFBIE412F1A955AC 3404
J47FEEAQ449A11DEZA352EFEESFAS
Ausentes 148690EFQ03AEC1CETD72BB097513
4B09135C33DE5A25FAS78498BCFD7

6C1EB85EF4EB

2CBC8F8AF7116CT7CB187A228A2D4
CAFA24901C2125400C9B5BA0BE405
A favor F685C3A9003D80C2CTFIESS4BEADT
549485339767525DA30DG567FEBAF
ABE8124CCACC

JAATBS347BODBACIDF331AECFE27
SFAA11CDA3E1BDC464BEF3CD9F1
Ausentes D3572C920A161AF411EFB53EFCTF1
2A7637BODS7CDCB2DBEOBIESY9S88

60B7AB70CBC1817

S

Maria Elizabeth Diaz Garcia
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Justicia

EREEEA Deécimo Séptima Reunion Ordinaria dela Comision de Justicia
CAMARA DE LXIV

DIPUTADOS
LRIV LEGISLATURA Ordinario

Namero de sesion:17 24 de febrero de 2021

NOMBRE TEMA Proyecto de Dictamen de la Comision de Justicia de la Iniciativa con Proyectode Decreto por la que
se reforman los articulos 10, 109 y 113 del CodigoNacional de Procedimientos Penales.

INTEGRANTES Comision de Justicia

AUDGO3BEB71656E77ABFABBBFEB1778
8B86B2BB1CF64F 71BD7411BASD6240
A favor 77BAB12D82631C0AB529403E5DB1B
9128D48885312873101CFC1381D483
BCOBABDA3AD

Maria Luisa Veloz Silva

F1BFAEB4E05D555650E31D3772711
8BEG73834333A1EFZC8EB919E8FIE

A favor 932A947937804BD0OED3394D950929B
0ADA486471EBT0B12CE4BC696FFDF6

T DDF85E5EFD2
Maria Roselia Jiménez Pérez

B6AF24E9B70244E1533D2DB2F8747
DA533288AA8570043FDBC2777A2A4
A favor C37A91471F8C4518E42863966C2804
24167EB175F6E931922D4F6BFBF49

C8D95877836

322D5E2FBFE3BA7630936BD21F1ED
BDOCFDS556F 3BAO3OAACE1B361BD4
A favor 24A06844B0C929A5CBOBCEOZBDCF
CAE120820B0CSEB4CF8DC2BYE248
EDBBF16C3D0178¢

CCB575BBF4913827B8848C35A24095
E783E1AR2E9AD1EEO4ES56119A5C15
Ausentes 1602836077D9C7267B7TABB0FSESFOE
2679DAEFAF5AAE62DCEEG0A20D4A

42141FQA2B1C

C499D25841AEB4DB22D4920ADE2D
67320E9646B340CC9650ADD04SES
A favor CF01CD6EDAUBIBCAT1CAG251CCDC
615636E4E3CF830A754F016851100A

8CO77FDBOBOC2

EBF2A569B58CFES71CDC4BSCFFAS
BAECGFDBES9671BD574F9316773FE
A favor 50225E101D44434626F29E94EFA1D
C58C5588AF9A08BED3CDY91AAABTA

6D037EC15B77F3

Nancy Claudia Reséndiz Hemandez
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Justicia

BEEs Decimo Septima Reunién Ordinaria dela Comisién de Justicia
CAMARA DE LXIV

DIPUTADOS .
LRIV LEGISLATURA Ordinario

Namero de sesion:17 24 de febrero de 2021

NOMBRE TEMA Proyecto de Dictamen de la Comision de Justicia de la Iniciativa con Proyectode Decreto por la que
se reforman los articulos 10, 109 y 113 del CédigoNacional de Procedimientos Penales.

INTEGRANTES Comision de Justicia

402DADB0ASCAEES3D4C3BF(83395
3F7A0709766E426B3CCOEDS43CRB96
Ausentes D1EBB594B3C11A2CABBA39FDAATS
AT199F71BF31E8787157B282BE20E

BAB07C70BFADES

9CD76E40AEB1ABEA3TO3EGEAERS3
B54C2505B1A954D5604F613168B1B7
Ausentes 8801F38FB821BEOFA20630BOEAEE3F
0D1D8D484565CT728E8E1DCASDAID

3JCAZ398ATEC20

Silvia Lorena Villavicencio Ayala

E3F2BE028082C66086ECCA313DB6A
0OBE1FGAEBOCBF77880F 22812D635A
A favor 6E4BCO97BEAA25CDO33F35BCH082
D2502E85093806BA43225A6D564583
DeSECI5B2C58

B2E76815BB12F684B26368B7A4AAS
32740C17237496A9014BE3BSACO2B
Ausentes AAA15E10D6701FEDEACE3C334850
4498454D46EB2F39FF0055467086ED

A3767CEDCF59

Ximena Puente De La Mora

Total 30
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisién de Comisién de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria de
la Comisién de Justicia

CAMARA DE

Legislatura LXIV
DIPUTADOS Periodo Ordinario
— — Nimero:17

Reporte de asistencia

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

DD16CF8EF41253A33 DD16CFBEF41253A33
D7DBF90942437FC43 D7DBF80942437FC43A
A1402BB4F83698D0B 1402BB4F83698D0BA2
Asistencia por  A2844F20C0O35E3F6E  Asistencia por  B44F20C035E3FGEE48
sistema B48E8232D7B01ADA sistema E8232D7B01ADA379B2
379B23A809F7D9396 3AB00F7DY396386A63
386AB34715AB30C63 4715AB30C6380AADDS

80AADDSCA3 ca3
DO7A2DD25E0F4D8D D07A2DD25E0F4D8DB
B092303FB9ADT1F3D (92303FBYAD71F3D79
T9ABG1A285CC0597 ABB1AZ285C3CO5975EE
Asistenciade  S5EEFS54E705110EAB9  Asistencia de F54E705110EABSBASD
viva voz BABDIBA2ABFOEDST70 viva voz D8A2ABFOENB7055A36
{ 55A36A035ABTEQQBE AU35ABTE098EFCBEA
Adriana Maria Guadalupe Espinosa Fcegmcsggggggcm ACMGDB%?ES 944462

de los Monteros Garcla

99598380D73A51E84 99398380D73A5TE84E
E3CBCB16E4361FB3 3CBCB16E4361FB3B7
B749482AF081E4180 49482AF081E41804185
Asistencia por  4185A206BAEOFD76F  Asistencia por  AZ08BAEOFD76FAGAD
sistema ABADOFA0AQ3895E4B sistema O0F49A93895E4B17FBF
17FBFEBBC198CBC16 EB6C198C8C16F0852F
FOB52FCA351BC4918 CA351BC49182829174

2829174F6D F&eb
D7108D4A96ACBY4E D710804A96ACE94B8
85EGC2BR36AF4F2C 5E6C2BB3GAF4F2C0OC
0CABEBDS2C2F7754 ABEBDS2C2F77545E8
. ) 5EB92810E08B655DD : - 92810E08B655DDC319
nasistencia  c3igaeacanzopEory  IMesitencia el Reeas
D5SAAEFABC3D7A376 FABC3D7A3760BF0197
OBFQ197A7C157DA3F A7C157DA3F3F491E11

3F491E11BA28E BA28E

9B457180D43C5ACEHE 9B457190D43C5ACEB5
531A26BEB75A4C1BA 31A268EBT5A4C1BASS
84D87ECFB6D35185 D87ECFB6D351B5E62
Asistencia por E62D7B98ES1CEFDF  Asistencia por D7B9BES1CEFDF583R
sistema 583BEG82B86AB9FAZ sistema E6B2BBBABOFAZ999FA
099FAFCS50E3F46428 FCS0E3F4642BC78505
C785050D9E3A4B13F 0D9E3A4B13F4D3B525

David Orihuela Nava 433B525C168 c168

miércoles, 24 de febrero de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commision de Comisién de Justicia

Décimo Séptima Reunitn Ordinaria de
la Comisién de Justicia

Legislatura LXIV

CAMARA DE

DIPUTADOS Periodo Ordinario
L l. T

— — Numero:17

NUMERO DE SESION 17

Asistencia Inicial

Asistencia Final

20A2C73C03398A8ES 20A2C73C03398A8ESC
CG689ADDACBA4B4934 689ADDACB4849345E
S5EA39FD8B700CI3AA A39F08B7O0CH3AAS2T
. . 521AACB41F17E43C0o . . AACB41F17E43C90AD
hasistendia o ADAF1AF77OROESA  INaSStendia Ll A
BB3EBEAD1C22DED BEAD1C22DED310A48
310A48CC1BDAY1ET CC1BDASMETI13CA41
Juan Carlos Villarreat Salazar 913CA41FD16E9 FD16E9

EBD95D36E6B456A14 EBD9SD3IGEGB456A140
0550FDD554E4F5D86 550FDD554E4F5D8645
45F53203E8912E7750 F53203EB8912E7750DA
Asistencia por DA3BF7A4ED7BES7C  Asistencia por  3BF7A4EL7BESTC023
sistema 023381EG55ATEQAEE sistema 381E655ATEIAEEA 176
A176BB3A5SCOB0O3D6G BB3ASCYB03D64647B
4647BBEDS22251F 7D BED522251F7D13151C

13151CC456 C456
DB1B4ATD152FO4EE DB1B4ATD152F94EE
10DB7EC3985188635 ODBYEC39B518863503
D3D1438C3B4440982 D1438C3B4440982C89
Asistencia por CB95EB1151AF6853C  Asistencia por  SEB1151AFG853CE137
sistema E13721438F9DC7258 sistema 21438F9DCT25B2694F
2694F358E8D5SAEE4T 358EG6D5AEE475FCFD
SFCFDD42A186A8926 D42A186A9926EF855F

EFB55FFACT FACT
96804C75968624R402 96804C75968624B4027
7DBE4450648C3C804 DBE44506468C3C804C5
C51FE31DA17BBSBE 1FE31DA17BBSSEN67
Asistencia por  116711E3853777E542  Asistencia por  11E3853777E5422B214
sistemna 2B214910B1388EEC2 sistema 910B1388EEC2DF9171
DF91714476EFDF46D 4476EFDF46D85B1C5
85B1C5B03946B9809 B03946B9809550102E

55D102EA A

FFEBABB96420541C2 FFEBABBS6420541C25
5222F554B7CB98AST 222F554B7CBY8AS74D
4DF1DCCHBEQA18D F1DCC116EQA19DOF0
Asistencia por  9FQ9671DAFBEBAS11  Asistencia por  9671DAFBEBAS11D7B
sistema D7BB4F330A0970R37 sistema B4F330A0970837DAFE
DAFBA2B5DD2C85ER AZB5DD2C85EBYDST5
7D57565011141808E8 85011141808E85178A4

5178A4454A 454A
FOAE2ACS2679AF2E FOAE2ACB2679AF2E11
162C376B05D6Y7EBS 62C376B05D6EY7BBSC
CABE33BFD32A68CT ABE33BFD32A68CT471
Inasistencia 4T1ATATEO3D95DCT 1 Inasistencia A7A1E03DI95DCT19AF
9AF363B7F891BF98E 363B7F891BF98EB348
gl B348824418CED76CA 824418CEDT6CAES189
R A E5188636D047DFBOE 636D047DFBROEAUBT741

Rubén Cayetanc Garcia AO0B7412D44 2D44

miércoles, 24 de febrero de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisién de Comisidn de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria de
la Comisién de Justicia

CAM ARA DE Legislatura LXIV
DIPUTADOS Periodo Ordinario
v LEG ¥
S—— —— Nomero: 17
NUMERO DE SESION 17
DIPUTADOS
Asistencia Inicial Asistencia Final
5889E95464E2C01CT 5889E95464E2CD1CT78
_ 87063B5EA32CIABCS T963B5EA32C9ABCE2A
A “f ! 2A0B922FF093FCALS 08922FF093FCA45625
b s 6251F0517B930CAS3 ot gt 1F0517B930CAS3BAFS
Inasistencia B psepF7agssaT0se  IMESIStencia ol TOSCePARG
z C2AFCOSCA32E2DCD 08CA32E2DCODF{CB22
i F1CB226CF6700F6B6 6CF6700F6BEF68D4B5
Absalén Garcia Ochoa F68D4B5Co0 Ca0
BOFDBDBC728FAGTT BOFDBDSCT728FABTTD
D78C5C4DT46C4AF T6C5C4DT46C4A2F 1B
182085958221 2EDYF 298595B2212ED9FODF
. (ODFB2444E4EGCS42A _ B2444E4E5C542ABCA2
Inasistencia G a2A05EBSaBEAT38  MASIStencia e eAl 38DDEC
DDEC33A8D1AFASS5 33ABD1AFABSECEATT
8CBAT17B3B3ER4CIT 76383E84C318434488
843448BF304E F394E
AB33AGI27ETBABAET AB33AB927ETBAGAETY
988D8570EABTBEE] B8D8570EABTB6E1184
84787693BBD42E152 787693BBD42E 152290
Asistencia por  20DTF572A7A32CCA  Asistencia por  7F572ATA32CCA41BES
sistema 41B85554F 16148282 sistema $54F161482B2CCFEFC
CCFEFC5CBO30ACS1 5CBO30UACS1ESE3AAB
EBE3AABACFF5641E ACFF5641EE49E30597
E49E30597680 680
F2F736CD81C2D6E4 F2F736CD81C2DBE4T6
76CODE2DD3815591 CODE2DD3915591E32
E32B419EFCO50E6A B419EFCDSO0ESATDAC
lnasistencia  [D4CO4SFC841IF779 | o O4SFCB411F779ES007
Isten E50077ASCC31B1A38 7ASCC31B1A394813CE
‘ . 4813C8698FERIFESS 69BFEBT1FEGI2AAGZCD
AN 2AA02CDC253807FB C253807FBDF6F 743D
Enrique Ochoa Reza DF6F743DCT7F(Q9 C7F09
A50DDD132CD12418 AS0DDD132CD12418A
ATOEOE2ECF920502 TOEOE2ECF92ZD502AE
AE337A9920DEQ852D 337A9920DE0852D5A9
... 5ADEBOA4SB07C28F3 e EB9A4SBOTC28F3CID
Inasistencia  canpaseFoD7BE2382  MASISEENCiE  pana o eeaanRS
4DB3B21AB357BTBF 821AB357B78FBA2EC
BA2EC2BBBB137FD0 2BBB8137FB0EISDDA
Esmeralda de los Angeles Moreno E98DDA02C47CD 02C47CD
Medina
F1BEAS1CG12777AB2 F1BEAS1C612777ABZ0
0BBAC27586AA77894 BBAC27586AAT789412
120656997DOAD2BEC 9656097D9AD2BACFE
Asistencia por FEB761EDS4E556325  Asistencia por  B761EDB4E5563252C5
sistema 2C51F7D2258406BDA sistema 1F7D2258406BDA708D
70BDCES94CEF46ED CESG4CEF46E0650447
6504477B70C03A47E 7B70C03A47EA952219
Gustavo Callejas Romero AZ5221989A BOA
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commision de Comision de Justicia

Décimo Séptima Reunion Ordinaria de
la Comisidn de Justicia

CAMARA DE

Leqgislatura LXIV
DIPUTADOS Periodo Ordinario
-—U -:""" Nimero:17
NUMERO DE SESION 17

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

FOBOF07DAAATESCS FOBOFO7DAAATESCES
92895C1774D107B53 2895C1774D10785324
C il 2415044B5FB752BC8 15044B5FB752BCE982
a . 9B2F4ES0893C5BO7B . F4E50893C5BO7BBA4B
Xt 4 nasistencia  paspse7azBASDABBS  ESISINGa  gareomaGhARgR1a429
T 144291FAD 18809748 1FAD1B8097484E47B1
4E47B1F8DY329F626 F8D9320F6260DA8279
José Elias Lixa Abimerhi 0DAB279F04 Fo4
3D38C205D0F619674 3D38C205D0F 6196744
48F122B028998875F0 8F122B028998875F0D
DD3E2CD1098F8C33 D3E2CD1098FBC334C
nasistencla  #CDBBATABTD250E4 | . DBGATBIDZSOE4F322
F322F4F92601FB4ES FAF92691FBAESTFB3F
7FB3F4995980FCED3 4995989FCED32463A8
2463A8CCO3C2FCO3 CCO3C2FCE3BEOCTOE
BEOCTDESBD1 BBD1
1C79006584562C1B3 1C79006584582C 1833
3576C72CC31A2Ca34 576C72CC31A2C934D
DOA340ABCBOB1AAT OA340ABCBOB1AA7SE
Asistencia de  SEBB2EAOEA4OBS80B  Asistenciade BB2E49EA40BSSOBE2A
viva voz E21166776FCIEBGB7A viva voz 166776 FCOEBBIA125C
125C18250F873ATTA 18250F873AT7ABBCA2
BBC426FAOACB532B 6FADACB532B66B7CB
B66B7CB342B5 34285
9E28CCF388D0EBBS 9E28CCF388D0EBBE6
BDDO2FESDB09BFE18 DDO2FESDBOSBF618F
FDF2BECACC3CAEG DF2BECACC3C4EGC3
Aslstencia por C3E20DFD15BB4B80  Asistencia por  E20DFD15BB4B90F48
sistema  F4BEB15BS98E4E(0B3  sistema  EB15BSOBE4E0837D34
7D346F3871F546FC4 6F3871F546FCA812D3
812D319B8B2776774 19B8B27767749120888
912088BD3G4EE D394EE
719B9BBICEC1D797 719BOBBICBC1D797E
EBBBE39ESBTCO1AB BBBE39ES87C01ABIY
995AD8300326C094D 5AD8300326C024D7B9
. 7BOD21EBT4BCO336F . D2IEB74BCO336F6950
Inasistencia  eonsoCDB05507149  IN@Sistencia  ponnencen149045E0
945E0C3FB97C512C0 C3F697C512C9DC34D
DC34D61592E01485E 61592E91485E8B8BY1
8BEBOTFD22E FD22E
2C2FFE11978B49E4F 2C2FFE11978B4SE4FS
SED82BBICO40DF6R EDB2BBICO40DFEBCOH
COBA1FA208527E43C B6ATFA208527E43CH2A
inasistencia  92A71538114AD62ES | 71538114AD62ESAMAT
A4ATT001523DDBBED 7001523DDEBEDIFED
9FBDAA7C5027F1698 AA7CE027F 16982A9EE
| 7. 2 ASEE50ACEEEBIBF 50ACE6EBOBF3593185
Maria Elizabeth Diaz Garcia 36931856EFR 5EFB

miéreoles, 24 de febrero de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA
Commisién de Comisién de Justicia

Décimo Séptima Reunidn Ordinaria de
la Comisién de Justicia

CAMARA DE

Legislatura LXIV
DIPUTADOS Periodo Crdinario
v
I I

NUMERO DE SESION

Namero:17
17

DIPUTADOS

Aslstencia Inicial

Asistencia Final

47FSEDBGFDSSE4ACA 47FSEDBGFDBIEACAL
OFB16952B36B70088 FB16952B36B700891A
1ABBE6ADBG6EEGES14A 88GADBGBGEGES14A24C
Asistencia por  24CT7A3F774C49FFED  Asistencia por  7A3F774CA9FFE0DB882
sistema 888234030D6BA3016 sistema 34030D6BA3016FE6B80
F6BBU4FABS801FD32 4FABS5801FD32DF55F0
DF55F0C3373DADA3 C3373DADA3GO0AAIF

600AA9FB3DS B3D5
02177C8AS0CAACDSE 02177TC8AS0CAACDGD
DD359E46F2BBB16F D358E46F2BBB16FFA
FAE76BBBE13A8CBC E76B8BE13ABCBCB0O3
Asistencla de  BO327A2870C7D58D8  Asistenciade  27A2870C7D58D89982
viva voz 99B28EBESB380C253 viva voz BEBEGB3IBOC25IE2188
E21B8187561BDC3A6 187561BDC3A6C3D76
C3D76CODEESCE999 CODEESC899947CADD

47CADDBD20B80 8D20B80

10FCODFA45E4D587 10FCODFA45E4D587F3
F381D52CB214DCD5 81D52CB214DCD565D
6503744C422E9AF25 3744C422E9AF25C472
Asistencia por CA72E2798C7779CE5S  Asistenclapor E2798C7779CESEBESD
sistema EBES097D8B0855228 sistema 97D8B08552289512CD
9512CDC1F8F29EFF C1F8F29EFFDG4A1FC
DB4A1FC2EBAGADSEE 2E6ADADSBSES17A93E

5E817AQ3ES6T2 5672
BCF322724A30190C8 6CF322724A30130C84
4DF8IFAD30T719CE55 DF89FAD30719C65588
8813C08DCA12262A7 13C0SDCA12262A7TA1
Asistencia de  7A14236F1C3C389EB  Asistenciade  4236F1C3C380EBG1F5
viva voz 81F5256200FF 765879 viva voz 256200FF765B795E3D
5E9D9342DBEIF27D7 9342DBE1F27D7FF878
FF878A2312145C5D0 A2312145C5D04DC997

4DC99765 65
E437F344832E9FBF4 E437F344832E9FBF4A
A515C145413652285 515C145413652285F02
FO2F26CF8F8304F39 F26CF8F8304F39157E
Asistencia por  157EB92D75CE266E6  Asistencia por  892D75CE266E62DF5
sistama 2DF5DB637B8AF43C sistema DB637B8AF43CB566B
B566B283ADF3BF8BS . 283ADF3BF8B815B93F
15B93F4BA1BEE74F8 4BA1BEET4F8390429C
390429CD11 D11

624212F0B028372AB 624212F0B028372A8D
D82F79B13B1CEAE1 82F79B13B1CEAE 1119
119D2ABC46FC0254 DZABC46FC0254B006
Asistencia por BOO6C2C749BE45B8  Asistencia por  C2C749BE4SBSEDB2F
sistema EDB2FA95915DF6721 sistema AB5815DF67212340B2
2340B250E0341A170 S0ED341A170EFG49AC
i EF649AC3464717AC 3464717TACCE 1785084

Verdnica Beatriz Judrez Pifia CE17850B4E71B E71B

miércoles, 24 de febrero de 2021
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisién de Comisién de Justicia

Décimo Séptima Reunion Ordinaria de
la Comisién de Justicia

Legislatura LXIV

Periodo Ordinario

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

83D1D3ESACBCDOBR 83D1D3ESACBCDOBBY?
7EDB77BB1CA7DDS6 EDB77BB1CA7DDSE5E
5E7A352A3024415D5 7A352A302441505446
. 44870523822B5EB3A . 70523822B5EB3AFDD
lnasistendia  EppADA34DBi72DZD  NESistencia A D R17oD9D8240
8240AFODES482735F AFODES482735FD951B
D951B4AD91DBDEET 4ADY1DBDEE78374EE
Ximena Puente De La Mora 8374EEA13BAC3 A13BAC3
Total 30

miércoles, 24 de febrero de 2021
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Dictamen de Ila Comision de Gobernacién vy
Poblacion, con proyecto de Decreto que declara
el 9 de agosto de cada afio como el “Dia Nacional

ci\E de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
DIPUTADOS Afromexicanas”.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada por el Pleno de la Camara
de Diputados el dia 18 de febrero de 2020, para su analisis vy elaboraciéon del
dictamen respectivo, la Iniciativa con proyecto de Decreto que declara el 9 de
agosto de cada afio como el “Dia Nacional de los Pueblos y Comunidades
indigenas y Afromexicanas”, publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XXill,
nimero 5460-V, martes 18 de febrero de 2020, por lo que sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 81, 85 y 176 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de
los articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

Metodologia

B En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

I. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la Minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayo
en esta Comisién.

Hi. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa” hace una descripcion
sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances,
haciendo referencia a los temas que la componen.

V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este Grgano colegiado expresan
razonamientos y argumenfos referentes a la viabilidad, oportunidad vy
necesidad de cada porcidn normativa.

V. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera

textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

Pagina 1 de 17

1%



Dictamen de la Comision de Gobernacién vy
Poblacién, con proyecto de Decreto que declara
el 9 de agosto de cada afio como el “Dia Nacional

CIRAARA DE de los _Puebios y Comunidades Indigenas y
DIPUTADOS Afromexicanas”.
I. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccién |l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano, por los articulos 34, 39 fracciones XVIIl y
45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 77, 78 80, 81, 85, 157, numeral 1,
fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de Gobernacion y Poblacion
se considera competente para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio
de sus funciones se avoct al analisis, discusion y valoracion de las propuestas
referidas en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

En Sesion Ordinaria celebrada el 18 de febrero de 2020 se dispuso para su analisis
y elaboracion del dictamen respectivo, el turno a esta Comision, de la Iniciativa con
proyecto de Decreto que declara el 9 de agosto de cada afio como el “Dia
Nacional de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas”, que fue
presentada por la diputada Irma Juan Carlos, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, y publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XX, nGmero 5460-V,
martes 18 de febrero de 2020.

En la misma fecha de su presentacién, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd dicha iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacion
y Poblacién, arribando el dia 19 de febrero de 2020.

lll. Contenido de la Iniciativa.

Sefiala la Diputada Irma Juan Carlos, los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

‘El 19 de septiembre de 2019 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial emitié sus observaciones finales sobre los informes
periodicos 18 a 21 combinados de México en los que, respecto a fa situacion
de los indigenas, extemno:

‘Preocupa al Comité que, a pesar de las medidas adoptadas por el Estado
parte, los pueblos indigenas continuan siendo afectados por la
discriminacion racial, lo cual se manifiesta en los altos indices de
pobreza y marginacion y las dificultades que enfrentan para acceder
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al trabajo, educacién y servicios de salud adecuados (articulos 1, 2 y
5).7 (negritas afiadidas)

Mas adelante, el 4 de diciembre de 2019 ef Comité de Derechos Humanos
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, emitié las
observaciones finales sobre el sexto informe periédico de México, e hizo Ia
siguiente acotacion:

“El Comité nota con preocupacién la gran cantidad de informes que dan
cuenta del otorgamiento de licencias de exploracién y explotacion en
territorios de pueblos indigenas en el contexto de megaproyectos sin que
se haya obtenido el consentimiento previo, libre e informado de los pueblos
indigenas afectados. El Comité toma nota de iniciativas de reformas
legisiativas, incluyendo reformas constitucionales, para garantizar el
derecho a la consulta, y lamenta la emisién de decisiones judiciales que
hacen una interpretacién restrictiva de los principios de la consulta, asi
como el incumplimiento de decisiones judiciales que ordenan la realizacion
de consultas. Asimismo, el Comité esta preocupado por informes que
indican una interpretacion restrictiva respecto a quiénes son
indigenas con el fin de justificar la falta de realizacion de consultas
(articulos 2, 25, 26 y 27).”% (negritas afiadidas)

Y luego hizo la siguiente recomendacion:

"El Estado parte debe velar por la celebracién de consultas efectivas y de
buena fe con los pueblos indigenas a fin de obtener su consentimiento
previo, libre e informado antes de adoptar y aplicar cualquier medida que
pueda incidir en su modo de vida y/o su cultura. El Estado parfe debe
asegurar que los pueblos indigenas sean consultados antes de fa adopcion
de cualquier instrumento normativo relacionado con la consulta. Debe,
asimismo, redoblar sus esfuerzos para garantizar la promocién, proteccién
y reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas,
particularmente respecto a la tierra, territorio y recursos naturales, tanto en
la legislacion como en la practica. EI Estado parte debe asegurar que la
interpretacién de quién es considerado indigena se base en el
derecho a pertenecer a una comunidad o nacién indigena y en el
derecho a determinar su propia identidad y pertenencia. * (negritas
afladidas)
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Los pueblos indigenas, sin embargo, seguimos encarando una sistematica
discriminacion tanto en el sector publico como en el privado, y asi ha
permanecido hacia el exterior como una cultura politica y econémica
dominante. La extrema pobreza afecta desproporcionadamente a los
segmentos de la poblacion indigena. Particularmente en estados como
Oaxaca y Chiapas.

[...]

Los censos en México clasifican a la poblacion lingiiisticamente, por tanto,
se considera a aquéllos que hablan alguna lengua indigena, como personas
indigenas. Esta clasificacion es inadecuada para contabilizar a la poblacién
indigena, pues muchas poblaciones indigenas ya no hablan su lengua pero
aun asi han preservado su identidad, herencia cultural e instituciones
sociales y politicas. El Instituto Nacional de Estadistica, Geogréfica e
Informatica publicé que hacia el afio 2015 el 6.6 por ciento de la poblacién de
México hablaba una lengua indigena.t

Conforme al INEGI, la CONAPO y la Comisién Econbémica para América
Latina (por sus siglas inglés ECLAC) hacia el 2017 contabilizaron 16 millones
933 mil 283 personas indigenas en nuestro pais, lo que representa el 15.1
por ciento de todos los mexicanos (112 millones 236 mil 538).7

La narrativa discursiva de los distintos actores que han estudiado la situacion
de los indigenas en el pafis, gira entorno a la omisién del reconocimiento de
su existencia. Si bien tal omisién ha iniciado a ser atendida a través de la
adhesion del Estado mexicano a los instrumentos Internacionales que
reconocen los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como
con la adopcion de legislaciones intermas que han procurado incluir en sus
enunciados normalivos a las personas indfgenas, es poco el recorrido que se
ha hecho para reconocerios y por ende para fortalecer la transformacién
cultural dominante que tienda a su inclusion y reconocimiento definitivo. Esto,
sin duda, repercute en la efectividad de sus derechos y por ende produce que
la discriminacién, desigualdad, pobreza, exclusién y explotacién de los
pueblos y comunidades indigenas persista.

[..]

Para el 23 de diciembre de 1994, la Asamblea General de las Naciones
Unidas decidid, en su resolucién 49/2014 que el 9 de agosto de cada afio se
observara como el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas.® Ese dia
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enmarca la primera reunion del Grupo de Trabajo de los Pueblos Indigenas
de las Naciones Unidas llevada a cabo en 1982.

[...] La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo
convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo y congregada en dicha ciudad el 7 de junio de 1989,
en su septuagésima sexta reunién, trajo como resultado la expedicion del
Convenio 169 de la OIT Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes. En este documento se establecieron los lineamientos
generales que deben observar los Estados en materia de los Derechos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas.

La Convencién Americana Sobre Derechos Humanos prevé en su articulo
primero que los Estados parte se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en la convencién y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

En 14 de junio de 2016 la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos emitio la Declaracién Americana Sobre los Derechos
Indigenas a través del documento AG/RES. 2888 (XLVI-0/16), en el que
indico al inicio de su preambulo lo siguiente:

‘Reconociendo: Que los derechos de los pueblos indigenas constituyen un
aspecto fundamental y de trascendencia histérica para el presente y el
futuro de las Américas;

La importante presencia de pueblos indigenas en las Américas, y su
inmensa contribucién al desarrollo, pluralidad y diversidad cultural de
nuestras sociedades y reiterando nuestro compromiso con su bienestar
economico y sacial, asi como la obligacion a respetar sus derechos y su
identidad cultural; y

La importancia que tiene para la humanidad la existencia de los pueblos y
las culturas indigenas de las Américas; ...”

Los anteriores instrumentos internacionales han sido ratificados por nuestro
pais. Y por ello, no debe pasar inadvertido que conforme al texto
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constitucional el Estado mexicano esta en la obligacion de promover,
proteger, respetar y garantizar los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y los tratados internacionales de fos que el Estado mexicano es
parte, a la luz de los principios de universalidad, indivisibilidad,
interdependencia y progresividad.® Ademas, el propio texto constitucional en
su articulo 2, Apartado B, primer pérrafo® establece de manera general las
obligaciones que el Estado mexicano debe observar respecto a los pueblos
y comunidades indigenas.

[...] La actividad legislativa se limita a lo que generalmente se conoce que es
la funcion de los diputados. Por eflo, es posible que a través de nuestra
funcion procuremos resaltar, revalorar y reconocer los temas que son de
importancia para nuestra nacién y que deben ser observados por todas las
personas, para cumplir con las propias obligaciones de nuestro encargo, pero
mas alla de ello, para alcanzar el estado de idoneidad de todo ser humano,
que es la felicidad.

Por todo esto, considero que el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas que eventualmente ya esta en las leyes debe ser reforzado a través
de una accion que vaya mas allé de la tarea logislativa y que permanezca en
el cotidiano de los mexicanos. [...] Sin duda alguna, la nifiez iré reconociendo
el dia nacional de los pueblos y comunidades indigenas y con ello se
adoptaran nuevas formas de socializar e interactuar con nuestros hermanos
indigenas, reivindicando nuestra sociedad hacia un México verdaderamente
incluyente y sin discriminacion.

La propuesta de un dia nacional se inserta dentro del marco de los festejos
del Dia Internacional de los Pueblos y Comunidades Indigenas decretada por
la resolucion 49/214, de 23 de diciembre de 1994, emitida por la asamblea
general de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU). [...]"

IV. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable, oportuna y emite dictamen con el
caracter de positivo, respecto a la declaratoria propuesta en la iniciativa bajo
analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

Los pueblos indigenas representan una gran diversidad: mas de 5 000 grupos
distintos en unos 90 paises y hablan upa abrumadora mayoria de las
aproximadamente 7 000 lenguas del mundo. Estan constituidos por 370 millones de
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personas aproximadamente, es decir, mas del 5% de la poblacién mundial vy, sin
embargo, se encuentran entre las poblaciones mas desfavorecidas y vulnerables
representando el 15 por ciento de los mas pobres.

Los pueblos indigenas han heredado y practican culturas y formas dnicas de
relacionarse con la gente y el medio ambiente. Retienen, ademas, rasgos sociales,
culturales, economicos y politicos que son distintos de los predominantes en las
sociedades en las que viven. Pese a sus diferencias culturales, los pueblos
indigenas de todo el mundo comparten problemas comunes a la hora de proteger
sus derechos como pueblos diferentes.
https://www.un.org/es/events/indigenousday/

Nuestro pais cuenta con una riqueza cultural enorme, en ia gue convergen diversas
costumbres, tradiciones, idiomas, formas de pensar, creencias e identidades;
sustentada en sus pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, los cuales
han trascendido a través del tiempo, actualmente muchos de ellos siguen
prevaleciendo, preservando elementos culturales en su totalidad o parte de ellos.

Segln datos de la Encuesta Intercensal 2015, 25.7 millones (21.5% de la poblacion
nacional} se identifican como indigenas. La poblacion que se considera indigena es
particularmente abundante en Oaxaca y Yucatan, donde representa 65.7 y 65.4%
del total de su poblaci6n, respectivamente. También tiene presencia sustancial en
Campeche (44.5% de la poblacion) y en Quintana Roo (44.4%). Sélo 27.6% de
quienes se identifican como indigenas habla una lengua indigena. En total, 7.2
millones de habitantes (6% del pais) hablan una de dichas lenguas.

En dicha encuesta por primera vez se incorporé una pregunta en torno a la
identificaciéon de la poblacién afrodescendiente en México, casi 1.4 millones de
personas (1.16% del total de la poblacion) se autoidentifican como afromexicanas.

De ellas, 705 mil son mujeres y 677 mil son hombres. Cabe notar que casi 600 mil
habitantes mas (0.5% del total de mexicanos) consideran ser afrodescendientes “en
parte”. Las entidades federativas con mayor presencia de poblacion afromexicana
son Guerrero, Oaxaca y Veracruz, con 6.5, 4.9 y 3.3% de su poblacion,
respectivamente.

La importancia que ha tenido el incluir dicha pregunta en la encuesta radica en que
permitio visibilizar la presencia de comunidades afromexicanas y conocer su
situacion economica, su nivel de escolaridad, sus condiciones de salud y su
participacion en el empieo.
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La historia de gran parte de poblaciones afromexicanas se remonta al periodo
virreinal, cuando arribaron provenientes de diversas culturas africanas, como
personas esclavizadas a partir de la conquista de México. La drastica caida
demografica de la poblacion indigena, la prohibicion de esclavizarla y la necesidad
de mano de obra para las empresas colonizadoras como la mineria, la agricultura y
la ganaderia, entre otras, dieron lugar a la importacién por lo menos de 250 mil
personas, sin considerar, ademas, a todos aquellos que arribaron por contrabando.

A través de los afios posteriores a la independencia de México, las personas
afrodescendientes fueron borradas de la historia de México, una de las principales
causas fue el pensamiento racista que tuvo su auge en esa época y la ideologia del
mestizaje que atribuy6 el origen de los mexicanos a la convivencia solamente entre
indigenas y europeos.

La comunidad afromexicana es uno de los grupos sociales que con mayor
frecuencia son objeto de discriminacion en el pais a pesar de ser de nacionalidad
mexicana de conformidad con la Constitucién Politica; con el solo hecho de tener
rasgos caracteristicos o afines con la raza africana, pueden llegar a sufrir multiples
formas de discriminacion.

En nuestros pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, historicamente
persiste la desigualdad; el reconocimiento de los derechos de la poblacion indigena
sigue siendo una de las mas importantes luchas sociales, todo ello por el
reconocimiento de sus derechos, que en otra época no fueron reconocidos.

En este tenor, nuestro sistema juridico debe ser enriquecido en temas como el
reconocimiento plenc de sus derechos, la plena capacidad de autodeterminacion,
ser consultados en temas que los involucren directamente, la obligacién del Estado
de hacerlos participes del desarrollo nacional, asi como consultarles en los temas
que los involucran, la obligacion de planear junto con ellos el desarroilo nacional, y
de manera relevante, dotar de certeza a sus territorios, en los que deben poder
actuar con soberania.

Como se ha establecido previamente, en los articulos 1, 2, 4 de la Constitucion
Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos establecen con claridad la vigencia vy
aplicacion de los derechos humanos en el territorio nacional. En especial el articulo
1° constitucional impone en lo general el reconocimiento de la aplicacién de los
derechos humanos a todos los habitantes, migrantes e inmigrados en nuestro pafs,
cualquiera que sea su origen, género, edad, ocupacion, etc.
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El 14 de agosto de 2001, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la
reforma mas significativa en materia de derechos indigenas, en ella se plasmaron
la mayoria de las demandas historicas de los pueblos y comunidades indigenas, se
logré un amplio reconocimiento de derechos en su favor, ademas de sus derechos
y prerrogativas, se establecieron las distintas obligaciones para los 6rdenes de
gobierno, encaminadas a promover la igualdad de oportunidades y eliminar
cualquier practica discriminatoria, asi como establecer las instituciones y determinar
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos indigenas, asi
como su desarrollo integral. Todo esto en el articulo 2° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otro lado, la reforma publicada e} 10 de junio de 2011 en el Diario Oficial de la
Federacion, en materia de Derechos Humanos en la cual se reconoce la
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos
humanos, asimismo, se adoptan los Tratados Internacionales suscritos por México
en materia de derechos humanos al mismo nivel que nuestra Carta Magna.

Estas dos reformas en conjunto, dan paso al reconocimiento, proteccion y pleno
ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
ya que al incluir los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es
parte, se abre el panorama para que los pueblos originarios fransiten hacia una
Nacion pluricultural como lo establece nuestra Constitucion, donde todos y todas
gocen de un bienestar y desarrollo integral indistintamente de cuestiones raciales,
culturales o histéricas.

La propuesta encuentra congruencia con lo dispuesto en el articulo 2° constitucional
que reconoce la composicion pluricultural de nuestro pais, sustentada en sus
puebios originarios, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas y afromexicanas a la libre determinacién y, en
consecuencia, a la autonomia para preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura, identidad y
cosmovision.

A nivel internacional, el instrumento mas relevante es el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, firmado el 27 de junio de 1989 en Ginebra, Suiza, mismo
que fue ratificado por México el 5 de septiembre de 1990 y entrando en vigor un afio
después, su importancia radica en que, a la fecha, es el tnico instrumento en la
materia que es vinculante para los Estados que lo han ratificado.
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Para su contenido fueron considerados los términos de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de numerosos
instrumentos internacionales sobre la prevencién de la discriminacion, asi como la
contribucién de los pueblos indigenas y tribales a la diversidad cultural, a la armonia
social y ecoldgica de la humanidad y a la cooperacibn y comprension
internacionales.

Asimismo, se contdé con la colaboracién de las Naciones Unidas, mediante la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y fa Cultura y la
Organizacién Mundial de la Salud, asi como el Instituto Indigenista Interamericano.

El 23 de diciembre de 1994, durante el Decenio Internacional de las Poblaciones
Indigenas del Mundo, la Asamblea General decidio, en su resolucién A/RES/49/214,
que se celebre cada ano el Dia Internacional de las Poblaciones Indigenas el 9
de agosto. Esa fecha conmemora la celebracién de la primera reunion, en 1982,
del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de la Subcomision de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias.

La propuesta pone en evidencia la profunda deuda que como Nacién tenemos con
nuestras raices y contribuye a preservar la identidad indigena y afromexicana de los
pueblos y comunidades que en su conjunto constituyen a México. Reconocer y
revalorar los multiples componentes indigenas de nuestra identidad como nacidn,
es un objetivo trascendente en la memoria colectiva de nuestro pais, es evidente
que la propuesta en analisis satisface los principios de necesidad y valor histérico
que debe perseguir toda iniciativa de proyecto de decreto, circunstancia que
fortalece la emision del presente dictamen en sentido positivo.

Esta Comisién dictaminadora tiene el compromiso de legislar en pro de la
implacable atencién a los aspectos socio-econdmicos y culturales de la poblacién
asentada en territorio nacional, reconociendo el orgulloso y rico vitral social que
integra nuestro pais, con sus notables y bellas diferencias, que deben ser
recordadas a la sociedad a fin de mantener esa pluriculturalidad que tanto nos
enorgullece y sobre la cual hay mucha labor que realizar diariamente.

Cabe serialar que esta Comisién ha sostenido el criterio de no declarar como dias
nacionales, aquellos que ya se conmemoran en el ambito internacional, a efecto de
no restar valor a esa conmemoracién o descontextualizarnos de la dinamica global,
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sin embargo en este particular, consideramos pertinente hacer una excepcion,
considerando dos cuestiones fundamentales, primero, la particular relevancia que
tiene para nuestra identidad y nuestra historia como Estado, nuestra composicion
pluricultural, y segundo, la reciente reforma constitucional que reconoce y arropa
dentro de esa riqueza a los pueblos y comunidades afromexicanas, cuestion que no
se hace explicita en la conmemoraci6n internacional. En este sentido, sin
desentendernos de la realidad global, consideramos que el justo reconocimiento a
los diversos pueblos que conforman nuestra sociedad, debe incluir a las personas
afromexicanas.

La invisibilizacion a que fueron sometidos durante décadas los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas, dificuilté la integracion cultural de nuestra
nacion y el reconocimiento efectivo de sus derechos, por ello es pertinente declarar
el 9 de agosto de cada afio como el “Dia Nacional de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas”, para celebrar la rigueza cultural de
México, procurando un didlogo permanente, constructivo y en igualdad de
condiciones, reconociendo y garantizando sus derechos y formas de organizacion,
en un contexto de disminucion y erradicacion de desigualdades y de no
discriminacién.

Por las razones aqui expuestas, esta Comisién dictaminadora considera de la mayor
importancia aprobar la iniciativa en estudio, a fin de reconocer, valorar y promover
la riqueza multicultural, pluriétnica y multilingite que se encuentra asentada a lo
largo y ancho del territorio nacional.

V. Proyecto de Decreto
Por todo lo antes expuesto, fundado, y motivado las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacién y Poblacién, sometemos a la

consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto que declara el 9 de agosto de cada afio como el “Dia Nacional de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas”.

Articulo Unico. E! honorable Congreso de la Union declara el 9 de agosto de cada
ano como “Dia Nacional de los Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas”.

Transitorio
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Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 22 dias del mes de septiembre
del afo 2020.
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y
Poblacidén, con proyecto de Decreto que declara
el 9 de agosto de cada afio como el “Dia Nacional
de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas”.

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
JUNTA DIRECTIVA
PRESIDENCIA
j i
Dip. Rocio Barrera p /’
Badillo MORENA T ) A
/ SECRETARIAS ——
Dip. José Luis Elorza MORENA
Flores
Dip. Araceli Ocampo | MORENA
Manzanares
Dip. Jaime Humberto MORENA
Pérez Bernabe
Dip. Beatriz Dominga MORENA
Pérez Lépez
Dip. Jorge Angel Sibaja MORENA

Mendoza
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y
Poblacién, con proyecto de Decreto que declara
el 9 de agosto de cada afio como el “Dia Nacional

DIPUTADOS de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
— — Afromexicanas”.
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Jorge Arturo PAN !

Espadas Galvan

Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera

PAN

Dip. Cruz Juvenal Roa
Sanchez

PRI

Dip. Fernando Luis
Manzanilla Prieto

PES

Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez

MORENA

Dip. Martha Angélica
Tagle Martinez

/

MC

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez

)
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NOMBRE

GP

Dictamen de la Comision de Gobernacién y
Poblacién, con proyecto de Decreto que declara
el 9 de agosto de cada afio como el “Dia Nacional

de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas”.

, AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

r\ﬂ/

Dip. Marco Antonio
Gomez Alcantar

PVEM

8\

Dip. Ricardo Aguilar
Castillo

\NTEéRAN\'ES
)

Dip. Marcos Aguilar

Carillo

reos pan | Z//f

Dip. Ma. Guadalupe

Almaguer Pardo PRD
Dip. Ivonne Liliana PRI

Alvarez Garcia
Dip. Raul Eduardo ~ /e,
Bonifaz Moedano MORERA 3

,//
Dip. Miguel Angel .
Chico Herrera MORENA —
Dip. Tatiana Clouthier MORENA \/ /

ke
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Dictamen de la Comisiéon de Gobernacién y
Poblacién, con proyecto de Decreto que declara
el 9 de agosto de cada afio como el “Dia Nacional
de los Pueblos y Comunidades Indigenas y

DIPUTADOS
v— — Afromexicanas”.
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos
Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN
Dip. Silvano Garay
Uiloa i <
Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez MORENA
Dip. César Agustin MORENA
Hernandez Pérez /
=
Dip. Alma Delia
Navarrete Rivera MORENA
Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez MC
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Dictamen de la Comisién de Gobernacidén y
Poblacién, con proyecto de Decreto que declara
el 9 de agosto de cada afo como el “Dija Nacional
de los Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas”.

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Alfonso Pérez MORENA
Arroyo /”‘
Dip. José Angel Pérez
. PT
Hernandez
Dip. Valentin Reyes
Lopez MORENA
Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez MORENA
Dip. Maria Lucero
Saldaiia Pérez .
Dip. Fernando Torres PAN

Graciano
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DICTAMEN QUE REFORMA EL ARTICULO 2 Y 28 DE LA LEY DE
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LRIV L
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MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DE LEY POR EL QUE SE APRUEBA
LA REFORMA DEL ARTICULO 2 y 28 DE LA LEY DE MIGRACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

Los integrantes de esta H. Comision de Asuntos Migratorios, con
fundamento en los articulos 72, fraccion inciso | y articulo 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 39, 43, 44 y 45, numeral 6,
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 67, 68, 80, 81, 82, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1
fraccion IV y 1687 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a {a

consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

l.- Que mediante sesion celebrada el trece de marzo de dos mil catorce, por
la Camara de Diputados de este H. Congreso de la Unidn, en la legislatura LXII,
presentada por la Diputada Maria Fernanda Schroeder Verdugo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforman los articulos 2 primer parrafo; 28 fraccion IV, y

se adicionan los parrafos quince y dieciséis del articulo 2 de la Ley de Migracion.

Il.- Que mediante sesién de fecha veintiocho de abril del dos mil catorce, el
Pleno de la Camara de Diputados de este H. Congreso de la Unidn, en la legislatura

Péagina1de 9



Comision de Asuntos Migratorios !

DICTAMEN QUE REFORMA EL ARTICULO 2 Y 28 DE LA LEY DE i
gl 2 ' MIGRACION

CAMARA DE

DIPUTADO

LXIY LEGISL URA
] EmE———

LXIl, aprobé ta Minuta con Decreto de Proyecto por el que reforman los articulos 2
primer parrafo; 28 fraccion IV, y se adicionan los parrafos quince y dieciséis del
articulo 2 de la Ley de Migracion.

lll.- Que con esa misma fecha se turné a la Camara de Senadores de este H.
Congreso de la Unién en su caracter de camara revisora, turnandose al efecto a las
Comisiones de Asuntos Legislativos y Migratorios para su revision y aprobacion.

IV.- Que con fecha dieciséis de marzo del dos mil dieciséis el Pleno de la
Camara de Senadores de este H. Congreso de la Union, aprobdé con modificacion
la Minuta con Proyecto de Decreto que reforman los articulos 2 primer parrafo; 28
fraccion IV, y se adicionan los parrafos quince y dieciséis del articulo 2 de la Ley de
Migracion.

V.- Que con veintinueve de marzo del dos mil dieciséis fue remitida a la
Camara de Origen para los efectos de lo sefialado en el articulo 72 fraccién e) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por el Pleno de [a Camara
de Senadores de este honorable Congreso de la Unidn, turnandose al efecto a esta

honorable Comisién de Asuntos Migratorios.

DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO ----------------—-

PRIMERO. — La minuta con modificaciones que contiene el Proyecto con

Decreto, sefala en su exposiciéon de motivos, lo siguiente:

“...estas Comisiones Unidas coincidimos con el fondo de la iniciativa, y
consideramos que debe ser aprobada en sus términos, ya que como bien lo
sefala la colegistadora, "respecto al primer parrafo que se propone agregar,
es pertinente sefialar como criterio el Interés Superior del Nifio, establecido
en instrumentos internacionales de los que Meéxico es parte, y sobre el que
existen definiciones dadas por la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién. Sin
embargo, este no es el caso del principio de interés superior de la mujer, que
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se propone, por lo que no es pertinente recogerio en la Ley. Asimismo, resulta
necesario agregar la definicién de este principio, en los términos en que lo
hacen los instrumentos internacionales y lo ha admitido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién".

Ya que consideramos que una vez que el Comité de los Derechos del Nifio,
ha establecido en la Convencion Internacional sobre los Derechos de los
Nifios, que el interés superior del nifio es uno de los principios generales de
fa Convencidn, llegando a considerarlo como principio "rector-guia” de elfa, y
no podemos ser ajenos o permanecer indiferente ante interpretaciones del
interés superior del nifio que tienden a legitimar decisiones que vulneran los
derechos que la propia Convencién reconoce. Debemos por ello siempre
considerar este tema con una concepcién garantista que promueva la
conciliacion enfre inferés superior del nifio y la proteccion efectiva de sus
derechos.

Asimismo, resulta necesario realizar los cambios necesarios a la legislacion,
con las cuales se dé- transversalidad a las leyes, para no tener que estar
creando leyes especfficas, para grupos especificos, sino que se creen leyes
que atiendan las necesidades de todas y todos, y atiendan en fodo momento
fo esfablecido por nuesfra Carta Magna, donde se respefe la jerarquia
normativa que han adquirido los fratados internacionales a nivel constitucional
¥ se respeten las obligaciones tomadas en dichos instrumentos
internacionales que establecen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos, de acuerdo a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Con respecto a la modificacion del arficulo 28, estas dictaminadoras
consideramos aprobarla en sus términos, ya que como lo sefiala la
colegisladora es importante "que se ampifen las facultades de la Procuraduria
General de la Repablica no sélo a firmar convenios de colaboracidn en
materia de migracién, sino que establece que debe desplegar fodas las
facuftades que le concede la legisiacion vigente para investigar los delitos de
que las personas migrantes sean victimas”.

Es por lo anterior que estas dictaminadoras aun y cuando coinciden con los
razonamiento expresado en los considerandos del Dictamen emitido por la
Comisién de Asuntos Migratorios de la H. Camara de Diputados del Congreso
de fa Unién, creemos necesario realizar algunas correcciones a fos conceptos
enmarcados en el parrafo 15 del articulo segundo de la Ley de Migracion...”.

SEGUNDO. - Por lo anterior, la Minuta con Proyecto de Decreto quedo

modificada de la siguiente manera:

| Texto de la Iniciativa. Minuta aprobada por el Senado. |
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Articulo 2. La politica migratoria del Estado
Mexicano es el conjunto de decisiones
estratégicas para alcanzar objetivos
determinados que con fundamento en los
principios generales y demas preceptos
contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados y
convenios Internacionates en los que el
Estado Mexicano sea parte y la presente
Ley, se plasman en el Reglamento, normas
secundarias, diversos programas y acciones
concretas para atender el fenémeno migratorio
de México de manera integral, como pais de

Interés superior de la nifia, nifio o
adolescente, en términos del articulo 29; y
de la mujer, en términos del articulo 30;
ambos de esta Ley.

Convencionalidad, en términos de lo
dispuesto por el parrafo tercero del articulo
10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El Poder Ejecutivo determinara la politica
migratoria del pais en su parte operativa, para
lo cuat deberd recoger las demandas y
posicionamientos de los otros Poderes de la
Unién, de los gobiernos de las entidades
federativas y de la sociedad civil organizada,
tomando en consideracion la tradicidn
humanitaria de México y su compromiso
indeclinable con los derechos humanos, el
desarrollo y la seguridad nacional, pablica y
fronteriza....

origen, transito, destino y retorno de migrantes.

Articulo 2. La politica migratoria del Estado
Mexicano es el conjunto de decisiones
estratégicas para alcanzar objetivos
determinados que ¢on fundamento en los
principios generales y demas preceptos
contenidos en la Constitucién Politica de los
| Estados Unidos Mexicanos, los tratados y
convenios Internacionales en los que ei Estado
Mexicano sea parte v la presente Ley, se
plasman en el Reglamento, normas
secundarias, diversos programas y acciones
concretas para atender el fendmeno migratorio
de México de manera integral, como pais de
origen, transito, destino y retorno de migrantes.

Interés superior de la nifia, nifio o adolescente
y la perspectiva de género.
Convencionalidad, en términos de lo dispuesto
por el parrafo tercero del articulo 10. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

E! Poder Ejecutivo determinara la politica
migratoria del pais en su parte operativa, para
lo cual debera recoger las demandas y
posicionamientos de los otros Poderes de la
tinién, de los gobiernos de las entidades
federativas y de la sociedad civil organizada,
tomando en consideracion la tradicién
humanitaria de México y su compromiso
indeclinable con los derechos humanos, &l
desarrollo y la seguridad nacional, piiblica y
fronteriza...

Articulo 28 ...
lall ...
IV. Celebrar convenios de cooperacién y

sus atribuciones, las acciones necesarias para

los delitos de los que son victimas u ofendidos
los migrantes;

V.y Vi ...

coordinacion, asi como realizar en el ambito de

lograr una eficaz Investigacion y persecucién de

Aprobado en sus términos.

CONSIDERACION DE ESTA COMISION
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UNICA. — Para poder dictaminar, estd Comisién tomo en cuenta las
consideraciones sefialadas en la Minuta con Decreto de Proyecto por el que
reforman los articulos 2 primer parrafo; 28 fraccidn |V, y se adicionan los parrafos
quince y dieciséis de! articulo 2 de la Ley de Migracion, concordando plenamente

con la Camara Revisora en cuanto a sus modificaciones.

Por lo antes expuesto, las y los integrantes de las Comisiones Unidas de
Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica, someten

a la consideracién de esta soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 2 Y 28 DE LA LEY DE MIGRACION.

UNICO.- Se REFORMAN los articulos 2, primer parrafo; 28, fraccion IV y se
adicionan los parrafos quince y dieciséis, pasando el actual parrafo quince a ser

diecisiete al articulo 2 de la Ley de Migracién para quedar como sigue:

Articulo 2. La politica migratoria del Estado Mexicano es el conjunto de
decisiones estratégicas para alcanzar objetivos determinados que con fundamento
en los principios generales y demas preceptos contenidos en la presente Ley, se
plasman en el Reglamento, normas secundarias, diversos programas y acciones
concretas para atender el fenomeno migratorio de México de manera integral, como

pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes.

Son principios en los que debe sustentarse la politica migratoria del Estado

mexicano los siguientes:

Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, nacicnales y
extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacién
migratoria, con especial atencién a grupos vulnerables como menores de edad,
mujeres, indigenas, adolescentes y personas de la tercera edad, asi como a

victimas del delito. En ningtin caso una situacion migratoria irregular preconfigurara
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por si misma la comision de un delito ni se prejuzgara la comision de ilicitos por

parte de un migrante por el hecho de encontrarse en condicién no documentada.

Congruencia de manera que el Estado mexicano garantice la vigencia de los
derechos que reclama para sus connacionales en el exterior, en la admisién,
ingreso, permanencia, transito, deportacion y retorno asistido de extranjeros en su

territorio.

Enfoque integral acorde con la complejidad de la movilidad internacional de
personas, que atienda las diversas manifestaciones de migracién en México como
pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes, considerando sus causas

estructurales y sus consecuencias inmediatas y futuras.

Responsabilidad compartida con los gobiernos de los diversos paises y entre

las instituciones nacionales y extranjeras involucradas en el tema migratorio.

Hospitalidad y solidaridad internacional con las personas que necesitan un
nuevo lugar de residencia temporal o permanente debido a condiciones extremas
en su pais de origen que ponen en riesgo su vida o su convivencia, de acuerdo con

la tradiciéon mexicana en este sentido, los tratados y el derecho internacional.

Facilitacion de la movilidad internacional de personas, salvaguardando el
orden y la seguridad. Este principio reconoce el aporte de los migrantes a las
sociedades de origen y destino. Al mismo tiempo, pugna por fortalecer la
contribucion de la autoridad migratoria a la seguridad publica y fronteriza, a la
seguridad regional y al combate contra el crimen organizado, especialmente en el
combate al trafico o secuestro de migrantes, y a la trata de personas en todas sus
modalidades.
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Complementariedad de los mercados laborales con los paises de la region,
como fundamento para una gestion adecuada de la migracion laboral acorde a las

necesidades nacionales.

Equidad entre nacionales y extranjeros, como indica la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, especialmente en lo que respecta a la plena
observancia de las garantias individuales, tanto para nacionales como para

extranjeros.

Reconocimiento a los derechos adquiridos de los inmigrantes, en tanto que
los extranjeros con arraigo o vinculos familiares, laborales o de negocios en México
han generado una serie de derechos y compromisos a partir de su convivencia
cotidiana en el pais, atin cuando puedan haber incurrido en una situacién migratoria
irregular por aspectos administrativos y siempre que el extranjero haya cumplido

con las leyes aplicables.

Unidad familiar e interés superior de la nifia, nific y adolescente, como criterio
prioritario de internacién y estancia de extranjeros para la residencia temporal o
permanente en México, junto con las necesidades laborales y las causas
humanitarias, en tanto que la unidad familiar es un elemento sustantivo para la
conformacion de un sano y productivo tejido social de las comunidades de
extranjeros en el pais.

Integracion social y cultural entre nacionales y extranjeros residentes en el
pais con base en el multiculturalismo y la libertad de eleccion y el pleno respeto de
las culturas y costumbres de sus comunidades de origen, siempre que no

contravengan las leyes del pais.

Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercion social de los
emigrantes mexicanos y sus familias, a través de programas interinstitucionales y
de reforzar los vinculos entre las comunidades de origen y destino de la emigracion
mexicana, en provecho del bienestar familiar y dei desarrollo regional y nacional.
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Interés superior de la nifia, nifio o adolescente y la perspectiva de

género.

Convencionalidad, en términos de lo dispuesto por el parrafo tercero

del articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Poder Ejecutivo determinara la politica migratoria del pais en su parte
operativa, para lo cual debera recoger las demandas y posicionamientos de los otros
Poderes de la Unidn, de los gobiernos de las entidades federativas y de la sociedad
civil organizada, tomando en consideracion la tradicién humanitaria de México y su
compromiso indeclinable con los derechos humanos, el desarrolio y la seguridad

nacional, publica y fronteriza...

Articulo 28.

I. Promover la formacion y especializacion de Agentes de la Policia Federal
Ministerial, Agentes del Ministerio Publico y Oficiales Ministeriales en materia de

derechos humanos;

Il. Proporcionar a los migrantes orientacién y asesoria para su eficaz atencién y
proteccion, de conformidad con la Ley Organica de la Procuraduria General de Ia

Republica, su Reglamento y demas ordenamientos aplicables;

l11. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas las referencias
necesarias sobre el numero de averiguaciones previas y procesos penales respecto
de los delitos de los que son victimas los migrantes;

IV. Celebrar convenios de cooperacién y coordinacion asi como realizar en el
ambito de sus atribuciones, las acciones necesarias para lograr una eficaz
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investigacion y persecucion de los delitos de los que son victimas u ofendidos

los migrantes;

V. Conocer respecto de los delitos previstos en los articulos 159 y 161 de esta Ley,

y

VI. Las demas que seiiale esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubres de 2020.
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DICTAMEN CON PROYECTC DE DECRETO QUE ADICIONA UN ARTICULO 22
BIS A LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRNSPORTE FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su
estudio, andlisis y dictamen, INICIATIVA QUE ADICIONA UN ARTICULO 22 BIS
DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL, suscrita por la Diputada Federal Ruth Salinas
Reyes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Esta Comisién dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39,
numerales 1y 2; 45, numerales 6, inciso ) y f) y 7, de ia Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, numeral 1,
fraccion Il, 84, 85,157, fraccion |, 158, fraccion IV y 167, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de los integrantes de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién en fecha 18 de marzo del 2020, la diputada Ruth Salinas Reyes, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd iniciativa por el que se adiciona
un articulo 22 Bis de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesién y mediante oficio numero
D.G.P.L. 64-11-4-1995, acordd su turno, a esta Comisién de Comunicaciones y
Transportes, asignandole el expediente namero 6502.



COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO RESPECTOQ DE LA INICIATIVA QUE ADICIONA UN ARTICULO 22
BiS A LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL. (EXP. 6502)

CAMARA DE
DIPUTADOS

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. En su exposicién de motivos, la diputada Ruth Salinas Reyes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, sefiala los siguientes argumentos para
adicionar la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal:

En el mundo globalizade donde vivimos, los paises se han visto obligados a
transportar, de forma rapida y segura, sus materias primas, productos elaborados,
asi como a las personas, por lo que las vias de comunicacion se convierten en un
punto estratégico para el desarrollo econdémico y social de las naciones.

El pais ha firmado 12 tratados de libre comercio con 46 paises, lo que hace
indispensable desarrollar diferentes tipos de transporte, siendo la red carretera la
infraestructura de transporte mas utilizada, tomandc en cuenta que México
comparte frontera con Estados Unidos de Norfeamérica y que cuenta con acceso a
dos océanocs que lo comunican por via maritima con todo el mundo.

Ante esta necesidad de crecimiento de vias de comunicacion, el mundo se enfrenta
al problema al tratar de hacer compatibles el desarroilo econdmico y social y
operacioén de la infraestructura de transportes con los ecosistemas, ya que los
impactos ambientales que se generan son de la mayor consideracian.

De acuerdo con el Observatorio de Movilidad y Mortalidad de Fauna en Carreteras
en México, los principales impactos que la construccién de carreteras o lineas de
ferrocarril generan a la biodiversidad estriban en la fragmentacién de los habitat; la
reduccibn de zonas forestales, junto con la mortalidad de especies por
atropellamiento, y repercusiones ambientales en el suelo y el agua, entre otros.

Los proyectos carreteros han fragmentado la Tierra en aproximadamente 600 mil
parches, de los cuales mas de la mitad son menores de 1 kildmetros cuadrados y
s6lo 7 por ciento de ellos tiene mas de 100 kilbmetros cuadrados. La mitad de éstos
tienen dimensiones reducidas, las cuales imposibilitan poder albergar vida silvestre,
por lo que existe una necesidad urgente de desarroliar una estrategia global integral
para evitar la pérdida continua de biodiversidad.

De acuerdo con el Instituto Mexicano del Transporie, la red carretera en México
cuenta con cerca de 379 mil kilbmetros. La mayor longitud de carreteras y caminos
por entidad federativa corresponde a Veracruz, Oaxaca, Chihuahua, Chiapas,
Jalisco, Guerrero, estado de México, Michoacan, Guanajuato y Sonora.

Si bien el reconocimiento de los impactos carreteros no es reciente, si lo es la
inclusion de la dimensién ambiental en el proceso de planificacion, construccion y
operacién; por ejemplo, las colisiones vehiculo-animal, de los que se derivan
atropellamientos, accidentes, y mortandad. Los costos para la sociedad pueden ser
altos: desde pérdidas materiales hasta la muerte de usuarios y animales. De
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esta forma, resulta necesario tomar medidas urgentes para resolver esta situacion.

El mismo Observatorio de Movilidad da cuenta de que de la estadistica de
accidentes en México, registrados y reportados al Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia {Inegi), de 1997 a 2014, el total de accidentes automovilisticos fue de
7 millones 3 mil 762, de los cuales 29 mil 289 fueron colisiones con animal; es decir,
0.4 por ciento en el periodo de analisis.

La Direccion General de Servicios Técnicos de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes reporta, en la Estadistica de accidentes de transito ocurridos en la red
carretera federal, que en 2017 se registraron 11 mil 873 accidentes, de los cuales
1.26 por cienio se dio por irrupcion de ganado.

Dado lo anterior, los pasos de fauna son por mucho la medida mas efectiva para
mitigar ef impacto ambiental asociado a las carreteras; permiten las conexiones o
reconexiones entre habitats y reducen la fragmentacion. En el &mbito internacional,
paises come Francia, Canada y Espaiia consideran los pasocs superiores de fauna
superiores como una obligatoriedad y vanguardia en la reduccién de sus efectos
carreteros, en México solo existe uno en Jalisco.

Aunade a lo anterior, existe una creciente presion social consecuencia de los altos
indices de atropellamiento de fauna silvesire y la evidenie pérdida de bhiodiversidad
en todas fas carreteras del pais.

México forma con China, India, Colombia y Peru los cinco paises "‘megadiversos”,
los cuales en conjunto albergan entre 60 y 70 por ciento de la diversidad biologica
conccida del planeta. En México existe 12 por ciento de |a diversidad terrestre del
planeta. Practicamente fodos los tipos de vegetacidon terrestres conocidos se
encuentran representados en el pais. Gran parte de la diversidad biolégica de
México es exclusiva del pais, y eso nos confiere gran responsabilidad en los ambitos
regional y giobal.

Lo anterior cobra importancia toda vez que la Declaracién Universal de los Derechos
del Animal, proclamada el 15 de octubre de 1978, establece en su articulo 4 gue
“Todo animal perteneciente a una especie salvaje tiene derecho a vivir libre en su
propio ambiente natural, terrestre, aéreo o acuatico y a reproducirse”. Ademas, el
articulo 50, establece: “Todo animal perieneciente a una especie que viva
tradicionalmente en el entorno del hombre tiene derecho a vivir y crecer al ritmo y
en las condiciones de vida y de libertad que sean propias de su especie”.

En ese sentido, congruente con los tratados internacionales en ta materia, la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988, establece como unc de sus
objetivos fijar las bases para la preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi
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como el establecimiento y la administracién de las areas naturales protegidas.
Ademas, en el articulo 50., indica como responsabilidad de la federacion la atencion
de los asuntos que afecten el equilibric ecolégico en el territorio nacional o en las
zonas sujetas a la soberania y jurisdiccion de [a nacién.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente establece la
obligacion de realizar acciones encaminadas a proteger la biodiversidad del pais y
corregir aquello que va esté generando un conflicto con el ambiente, en este caso
lo relacionado con la construccion de vias de comunicacion terrestre que, como se
dijo anteriormente, que generan fragmentacion de los habitat.

Por lo anterior, la presente iniciativa busca que con las adiciones propuestas a la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, sea obligatorio para las
empresas a las que se les concesiona la construccion de caminos, carreteras y
autopistas, la implementacion de los llamados pasos de fauna en el disefio,
construccion y conservacion de este tipo de vias de comunicacion terrestres y, con
ello, aminorar los efectos negativos ocasionados por el desarrollo de la red carretera
en el pais.

2. Lainiciativa de referencia propone el siguiente texto normativo:

Unico. Se adiciona articulo 22 Bis a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 22 Bis. Para el disefio de nuevas construcciones de caminos,
carreteras y autopistas, asi como en la modernizacién de las existentes, la
Secretaria, observando la proteccion y conservacion de los ecosistemas,
debera de contemplar, en su disefio y en su plan de conservacion, la
implantacién de pasos de fauna.

Para los efectos del presente articulo se entendera como pasos de fauna a las
estructuras transversales a un camino, carretera o autopista con el objetivo de
habilitar el paso seguro de fauna silvestre a los habitat fragmentados por la
construccion de dichas vias de comunicacion,

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los 90 dias naturales
siguientes al dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacioén.

Segundo. El titular del Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes deberd modificar la norma N-LEG-3/07
correspondiente al libro legislacién parte 3, “Ejecucion de obras”, en un plazo
no mayor de 90 dias naturales, contados a partir de la publicacién del presente
decreto en el Diario Oficial de la Federacién.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION

[. Esta Dictaminadora considera, que ei autotransporte federal en todas sus
modalidades constituye una parte importante de la economia y el desarrollo social
del pais, ya que es el transporte terrestre mas utilizado en toda la republica
mexicana.

Il. Esta Comisidn hace suyo la Proclamacion de la Declaraciéon Universal de los
Derechos de los Animales, adoptada por la Liga Internacional de los Derechos del
Animal y las Ligas Nacionales afiliadas en la Tercera reunién sobre los derechos del
animal, celebrada en Londres del 21 al 23 de septiembre de 1977 y proclamada el
15 de octubre de 1978 por la Liga Internacional, las Ligas Nacionales y las personas
fisicas que se asocian a ellas, donde se considera que todo animal posee derecho
al respeto, libertad y preservacion de su habitad.

[Il. En dicha Proclamacion establece, en sus Articulo No. 2, 4 y 5 lo siguiente:

“Articulo No. 2
a) Todo animal tiehe derecho al respeto.

b} El hombre, como especie animal, no puede atribuirse el derecho de
exterminar a los olros animales o de explotarios, violando ese derecho.
Tiene la obligacion de poner sus conocimientos al servicio de los animales.

¢) Todos los animales tienen derecho a la atencién, a fos cuidados y a la
profeccion del hombre.

Articulo No. 4

a) Todo animal pertenecienfe a una especie salvaje tiene derecho a vivir
libre en su propio ambiente natural, terrestre, aéreo o acuético y a
reprodticirse.

b) Toda privacion de libertad, incluso aquella que fenga fines educativos, es
contraria a este derecho,

Articuto No. 5

a) Todo animal perteneciente a una especie que viva tradicionalmente en el
entorno del hombre tiene derecho a vivir y crecer al ritmo y en las
condiciones de vida y de liberfad que sean propias de su especie.
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b) Toda modificacion de dicho ritmo o dichas condiciones que fuera
impuesta por el hombre con fines mercantiles es contraria a dicho derecho”.

IV. En ese sentido el gobierno federal, entidades federativas y municipios, han
desarrollado estrategias para que el namero de accidentes carreteros, disminuyan
y para que las vias generales de comunicacion, sean seguras para todos los que
circulan en ellas, y con esta iniciativa también se estan protegiendo los derechos
que tienen los animales en su habitat, por lo que es muy loable lo que esta
proponiendo la proponente, para saivaguardar la vida de los animales y disminuir
accidentes automovilisticos.

V. Por lo que esta dictaminadora, considera factible la reforma que adiciona un
articulo 22 bis a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para
contemplar, en su disefio y en su plan de conservacién, la implantacion de pasos
de fauna para las nuevas construcciones de carreteras, como requisito.

Por las consideraciones expuestas y fundamentado en la fraccion |l del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 39 y
45 parrafo sexto, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 81, 82, 84 y 85 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los Diputados integrantes de la Comision de Comunicaciones vy
Transportes, sometemos a consideracioén del Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 22 BIS A LA LEY DE
CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL..

Unico. Se adiciona un articulo 22 Bis a la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 22 Bis. Para el disefio de nuevas construcciones de caminos,
carreteras y autopistas, asi como en la modernizacién de las existentes, la
Secretaria, observando la proteccién y conservacion de los ecosistemas,
debera de contemplar, en su disefio y en su plan de conservacién, la
implantacion de pasos de fauna.
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Para los efectos del presente arficulo se entendera como pasos de fauna a las
estructuras transversales a un camino, carretera o autopista con el objetivo de
habilitar el paso seguro de fauna silvestre a los habitat fragmentados por la
construccién de dichas vias de comunicacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los 90 dias naturales
siguientes al dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El titular del Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes debera modificar la norma N-LEG-3/07
correspondiente al libro legislacién parte 3, “Ejecucién de obras”, en un
plazo no mayor de 80 dias naturales, contados a partir de la publicacion del
presente decreto en el Diario Oficial de la Federacidn.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO
A 02 DE DICIEMBRE DE 2020.
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