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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE SANCION
DEL MALTRATO ANIMAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fueron turnadas diversas iniciativas con
Proyecto de Decreto, sefialadas en el apartado de “Antecedentes”, por las que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: 39 y 45 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion Il; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo: desde Ia fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y dictaminacion.

H.  En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicién de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.

. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un

analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de [a propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion

1 de 53



i DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS
CAMARA DE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y
i DIPUTADOS ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL

ar FEDERAL, EN MATERIA DE SANGCION DEL MALTRATC ANIMAL.
l

normativa, y se establecen los argumentos de la Comision que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

|. ANTECEDENTES

1.” Con fecha 8 de octubre de 2019, los Diputados Samuel Herrera Chavez vy
Claudia Pérez Rodriguez del Grupo Parlamentario de Morena, presentaron la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un articulo 419 Ter al Cédigo
Penal Federal.

2. En sesion de la misma fecha, la Mesa Directiva de Ia Camara de Diputados
turnd la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

3. “Con fecha 29 de octubre de 2019, la Diputada Maria del Carmen Bautista
Pelaez del Grupo Parlamentario de Morena, presento la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal
Federal, en materia de maltrato animal.

4. En sesién de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

5./Con fecha 15 de enero de 2020, el Diputado Arturo Escobar y Vega e
integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de
Meéxico y de Morena presentaron Ia Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona diversas disposiciones al Cédigo Penal Federal y del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales.

6. En sesion de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
tumd la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

7. Con fecha 22 de enero de 2020, la Diputada Oiga Patricia Sosa Ruiz del Grupo

Parlamentario de Encuentro Social, presenté la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona el articulo 419 Bis del Codigo Penal Federal.
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8. En sesion de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

9. Con fecha 5 de febrero de 2020, el Diputado Alejandro Viedma Veldzquez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que adiciona los articulos 419 Ter y 419 Quater al Codigo
Penal Federal.

10.En sesion de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

11é>n fecha é de marzo de 2020, el Diputado Mario Alberto Ramos Tamez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un articulo 419 Ter al Cadigo
Penal Federal.

12.En sesion de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné ta Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

13/(§m fecha 18 de marzo de 2020, la Diputada Frida Alejandra Esparza Marquez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
presenté la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal.

14.En sesién de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné ia Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

15/€on fecha 31 de marzo de 2020, el Diputado Mario Alberto Ramos Tamez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, present6 la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 419 Ter al Cadigo
Penal Federal.
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16.En sesion de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa de mérito a ia Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

17.{on fecha 27 de mayo de 2020, Ia Diputada Ruth Salinas Reyes, integrante del
Grupo Parlamentaric de Movimiento Ciudadano, presenté la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 419 Ter al Cédigo Penal
Federai.

18.En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente la turné a la
Comisién de Justicia de la Camara de Diputados para su andlisis y elaboracién
de! dictamen correspondiente.

19'.%‘.on fecha 12 de agosto de 2020, el Diputado Agustin Garcia Rubio, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 419 bis del Cédigo Penal Federal.

20.En la misma fecha, la Mesa Directiva de |a Comisién Permanente la turné a la
Comision de Justicia de la Camara de Diputados para su andlisis y elaboracién
del dictamen correspondiente.

21(é>n fecha 22 de septiembre de 2020, Ia Diputada Maria Chavez Pérez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la lniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articuio 419 Bis del Cédigo Penal
Federal.

22.En sesién de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboraci6n del Dictamen correspondiente.

23.Con fecha 14 de diciembre de 2020, la Diputada Monica Bautista Rodriguez del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presents la
Iniciativa con Proyecto de Decreto gue adiciona un articulo 419 Ter al Cédigo
Penal Federal.
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24.En sesion de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. Iniciativa que adiciona un articulo 419 Ter al Cédigo Penal Federal,
presentada por los Diputados Samuel Herrera Chavez y Claudia Pérez
Rodriguez.

Los promoventes exponen la situacion de miles de animales que sufren de crueldad
y maltrato animal por parte de sus duefios y/o terceros. El abandono de animales
en via publica tambien es considerado violencia contra los animales, asi como el
constante maltrato y explotacién contra los animales que se realiza de manera
desmesurada sin ninguna regulacién a nivel federal adecuada para prevenir esta
problematica.

Argumentan que el INEGI indica que 57 de cada 100 personas tienen una mascota
en casa, de las cuales el 89 por ciento tiene un perro. Por otro lado, segln el censo
canino 2018 realizado por DogHero existen 18 millones de canes, de los cuales solo
5.4 millones tienen un hogar. Bajo este contexto, se debe tener en cuenta el
sufrimiento que se le causa a un animal por simple placer o descuido y los
comportamientos que le producen, a éste, el dolor innecesario, sufrimiento o estrés
al animal, que va desde la negligencia en los cuidados basicos hasta el asesinato
intencional.

Los promoventes sefialan que el articulo 419 Bis sélo sanciona las conductas
relacionadas con las peleas de perros; por lo que no protegen a otras especies de
animales ni sanciona conductas de crueldad o maltrato contra los caninos. De la
misma manera, exigen la a emision de normas claras, precisas y exactas respecto
de la conducta reprochable, asi como de la consecuencia juridica por la comisién
de un ilicito; esta descripcion no es otra cosa que el tipo penal, el cual debe estar
claramente formulado.

En virtud de lo anterior, proponen reformar el articulo 419 Ter al Cédigo Penal
Federal con el fin de establecer un tipo penal especifico para sancionar el maltrato
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animal desde el ambito federal. Esto con el propdsito de homologar o establecer
parametros similares a los adoptados por las entidades federativas en contra de Ia
crueldad y el maltrato animal, a fin de evitar lagunas legales que fomenten la
impunidad de este tipo de violencia.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:
CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Sin correlativo. Articulo 419 Ter . Al que cometa

actos de crueldad y maltrato animal
se le impondra una pena de tres
meses a dos afios de prisiéon y multa
de cien a quinientas unidades de
medida y actualizacion.

Se consideran actos de crueldad y
maltrato animal, las acciones
realizadas en perjuicio de cualquier
animal de compaiiia o de crianza
para alimento, provenientes de sus
propietarios, poseedores,
encargados o de terceros que entren
en relacién con ellos, tales como:

. Causarles la muerte utilizando
cualquier medio que prolongue la
agonia o provoque sufrimiento;

IIl. El sacrificio de animales
empleando métodos diversos a los
establecidos en las normas oficiales
mexicanas y, en su caso, las normas
ambientales;
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Ifl. Cualquier mutilacion, alteracién
de la integridad fisica o modificacién
negativa de sus instintos naturales,
que no se efectie bajo causa
justificada y cuidado de un
especialista o persona debidamente
autorizada y que cuente con
conocimientos técnicos en la
materia;

IV. Todo hecho, acto u omisién que
pueda ocasionar dolor, sufrimiento,
poner en peligro la vida del animal o
que afecten el bienestar animal;

V. Torturar o maltratar a un animal
por maldad, brutalidad, egoismo o
negligencia grave;

VI. No brindarles atencion médico
veterinaria cuando lo requieran o lo
determinen las condiciones para el
bienestar animal;

VII. Azuzar a los animales para que
se ataquen entre ellos o a las
personas y hacer de las peleas asi
provocadas, un espectaculo ptblico
o privado;

VIIl. Toda privacién de aire, luz,
alimento, agua, espacio, abrigo
contra la intemperie, cuidados
médicos y alojamiento adecuado,
acorde a su especie, que cause o
pueda causar dafio a un animal;
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IX. Abandonar a los animales en la
via publica o comprometer su
bienestar al desatenderlos por
periodos prolongados en bienes de
propiedad de particulares; y

X. Las demas que establezcan la
presente Ley y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

Toda persona que ejecute conductas
de crueldad, maltrato, dafio o tortura
en contra de un animal esta obligada
a la reparaciéon del dafio en los
términos establecidos en el Cédigo
Civil Federal.

La reparacién del dafio, de ser el
caso, incluira la atencion médica

veterinaria, medicamentos,
tratamientos (o} intervencién
quirdrgica.

2. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal
Federal, presentada por la Diputada Maria del Carmen Bautista Pelaez.

La suscrita sefiala que, segin informacion del INEGI y de la asociacion Anima
Naturalis, México ocupa el tercer lugar a nivel mundial en maltrato animal, con mas
de 60 mil decesos anuales. A su vez, la Diputada sugiere que es importante
combatir estas altas cifras ya que no solo afectan a los animales, sino que también
genera una relacion de violencia familiar.

De igual forma un estudio realizado por la organizacion Human Society, sefiala que

en Estados Unidos se reportaron 2 millones 168 mil mujeres y hombres agredidos
por su pareja, de los cuales 71% denuncio también abuso o maltrato a sus
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mascotas. Bajo esta tesitura, la Diputada argumenta que esta situacién de maltrato
animal es una crisis de respeto hacia la vida y altos niveles de violencia.

Derivado de lo anterior, la diputada sostiene que el problema es que en nuestro pais
se carece de una cultura de responsabilidad, caridad y humanidad hacia los seres
vivos. Esta problematica ha cobrado ya relevante importancia, pues distintos
estados se han sumado a la modificacion de sus leyes en pro de la defensa animal,
como son: Colima, Puebla, Jalisco, San Luis Potosi, Nayarit, Veracruz, Michoacan,
Chihuahua, Yucatan y Quintana Roo.

Al tenor de lo anterior la Diputada sefiala que el inconveniente es que en México no
existen leyes a nivel federal que penalicen el abuso o maltrato animal, por o que es
importante legislar en pro del bienestar de los animales. En este sentido el concepto
de bienestar animal incluye 3 elementos: funcionamiento adecuado del organismo.
El segundo es el estado emocional del animal, que incluye ia ausencia de
emociones negativas como el dolor y miedo crénico. Por ultimo la posibilidad de
expresar algunas conductas normales propias de la especie, teniendo en cuenta
que suelen ser reprimidas a pesar de su naturaleza.

Es precisamente por tales motivos que la presente iniciativa presentada por la
Diputada busca reformar y adicionar el Cédigo Penal Federal en materia de maltrato
animal, siendo el respeto a la vida no solo hacia los humanos, sinc mas bien a todos
lo seres vivos que en la vida cotidiana conviven, consuelan, acompanan y ayudan
a decenas de miles de personas dia a dia.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
TITULO VIGESIMO QUINTO TITULO VIGESIMO QUINTO
Delitos Contra el Ambiente y la Gestioén | Delitos Contra el Ambiente y la Gestion
Ambiental Ambiental y el Bienestar Animal

CAPITULO PRIMERO AL QUINTO ...

Sin correlativo. CAPITULO SEXTO
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Delitos contra la Vida e Integridad
de los Animales

Sin correlativo. Articulo 423 Bis. Se impondra una
pena de seis meses a cuatro afios de
prisién y de cien a quinientos dias
multa, a quien cometa actos de
maltrato injustificado de manera
deliberada e intencional en contra de
cualquier especie animal que no
constituya plaga.

Seran considerados actos de
maltrato:

l. No alimentar en cantidad y calidad
suficiente a los animales domésticos
o cautivos, que se tenga por
cualquier motivo bajo su cuidado o
resguardo;

. Privarlos de aire, luz, alimento,
agua o espacio acorde a su especie,
asi como mantenerlos
permanentemente amarrados.

. No proporcionar un espacio
adecuado y limpio, a los animales
que se encuentren en
establecimientos o) comercios
dedicados a la venta de estos o en
los lugares en donde se encuentren
a resguardo por cualquier motivo.

IV. Hacerlos trabajar en pésimas
condiciones que puedan provocar
un dafio al animal. Emplearlos para
actividades que excedan
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notoriamente  sus capacidades
fisicas. Asi como forzarlos a trabajar
cuando no se encuentren en un
estado fisico adecuado.

V. Obligarlos a trabajar jornadas
excesivas sin proporcionarles agua,
alimento y descanso adecuado.
Estimularios con sustancias o
drogas que no tengan un fin
terapéutico. Asi como tilizar
instrumentos o medios que les
provoquen sensaciones dolorosas.

VL. Practicar zoofilia, con cualquier
especie animal.

VII. No brindar atencién veterinaria a
cualquier animal que lo requiera, el
cual se tenga por cualquier motivo
bajo su cuidado o resguardo.
Quedan exentos los casos en donde
no se cuente con los medios
econémicos para su atencién. Sin
embargo, se debe dar aviso a las
autoridades correspondientes o las
asociaciones protectoras de
animales legalmente constituidas a
fin de obtener apoyo para la atencién
del animal;

VIIl. Abandonar a cualquier animal de
modo que quede desamparado o
expuesto a riesgos que amenacen su
integridad fisica o la de terceras
personas;
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En caso de que las lesiones pongan
en peligro la vida del animal, se
aumentara en una mitad la pena
sefalada; salvo lo exceptuado en las
Leyes de Proteccién a los Animales.

Del mismo modo se pondran en
aseguramiento todos los animales
que pudiera tener bajo su resguardo
o cuidado, los cuales podrin ser
puestos bajo los cuidados de las
asociaciones protectoras de
animales oficialmente registradas
que lo soliciten, hasta que se
determine su destino legal.

Sin correlativo.
Articulo 423 Ter. Se impondra una
pena de dos a seis afios de prision y
de trescientos a mil dias multa a
quien cometa actos crueldad
injustificada en contra de cualquier
especie animal gue no constituyan
plaga, o no represente un peligro
para la vida humana. Provocandole
la muerte.

Seran considerados actos de
crueldad:

I. Ocasionar la muerte por cualquier
medio, a un animal, sin respetar las
disposiciones normativas
aplicables. En los casos de rastros y
lugares destinados al sacrificio de
animales se deben emplear los
métodos diversos establecidos en
las normas oficiales mexicanas y, en
su caso, las normas zoolégicas;
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Il. Realizar cualquier acto que lastime
a algin animal de manera intencional
causandole sufrimiento o la muerte.

ll. Torturar a cualquier animal por el
solo espiritu de perversidad,
venganza, odio o simple diversién;

IV. Experimentar o probar productos
estéticos o de otra indole, en
cualquier especie animal, que le
pueda provocar algun dafio o la
muerte;

V. Practicar la viviseccién con fines
que no sean cientificamente
necesarios o en lugares o por
personas que no estén debidamente
autorizados para ello;

V1. Mutilar cualquier parte del cuerpo
de un animal, de manera injustificada
o realizar alguna modificacion
negativa de sus caracteristicas
naturales. Quedan exentos los casos
que tengan fines de mejoramiento,
como es la castracion, la cual debe
ser realizada por un médico
veterinario o un especialista.

En caso de que se ejerza algun tipo
de crueldad sobre un animal que se
encuentre prefiado y muera las
penas se aumentaran en una mitad.

En el caso de que se utilicen
métodos que ocasionen un grave
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sufrimiento, que no provoque una
muerte inmediata y prolonguen la
agonia del animal, se aumentara en
una mitad la pena sefalada. Salvo lo
exento en las Leyes de Proteccién a
los Animales.

Ademds de las penas previstas se
pondran en aseguramiento todos los
animales que pudiera tener bajo su
resguardo o cuidado, los cuales
podran ser puestos bajo los
cuidados de las asociaciones
protectoras de animales oficialmente
registradas que lo soliciten, hasta
que se determine su destino legal.

Sin correlativo. Articulo 423 Quater. Cuando las
lesiones o muerte de un animal sean
provocadas, por un médico
veterinario, o alguna persona
relacionada con el cuidado,
resguardo o comercio de animales;
ademés de la pena prevista, se le
suspendera o inhabilitara, por un
lapso de dos a cinco afios, del
empleo, cargo, profesién, oficio,
autorizacion, o licencia de comercio,
segun sea el caso.

3. Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Cédigo Penal Federal y
del Cédige Nacional de Procedimientos Penales, presentada por el
Diputado Arturo Escobar y Vega e integrantes de los Grupos
Parlamentarios del PVEM y de Morena.
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Los diversos integrantes de los Grupos Parlamentarios de! PVEM y Morena
establecen que la lucha por la blisqueda y el reconocimiento de los derechos de
todos los animales mediante la investigacién cientifica, la educacién, el trabajo
legislativo y la concienciacién de la sociedad ha lievado a grandes avances en la
materia. En este sentido, en el pais se han logrado significativas reformas de la ley,
como la prohibicién de los animales en los circos v la tipificacion de las peleas de
perros en el Cddigo Penal Federal.

Asimismo, los diputados recalcan que el maltrato animal comprende
comportamientos que van desde negligencia en los cuidados bésicos hasta la
tortura, la mutilacién o la muerte intencional de un animal. Bajo esta tesitura, surge
la necesidad de reforzar la legisiacién con el proposito de desincentivar estas
practicas a través de la imposicion de penas privativas de libertad para los
infractores

En el caso de la Ciudad de México, la ley contra maltrato animal establece que se
podria castigar con penas de hasta 4 afios de carcel y multas de hasta 400 salarios
minimos a las personas que maltraten algin animal doméstico o silvestre. Sin
embargo, no hay criterios unificados sobre la definicion de maltrato o de las
sanciones que deberia imponerse al imputado. Es por ello que, los legisiadores
promulgan que tipificar el delito a escala federal solucionaria este problema.

A su vez, en adicion de la tipificacion del delito de maltrato animal en el Cadigo
Penal Federal, se propone la imposicién de prision preventiva oficiosa en términos
del articulo 19 constitucional por tratarse de un delito cometido con medios
violentos.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:
CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Sin correlativo. Articulo 419 Ter. Se impondran de

seis meses a cinco afos de prisién y
el equivalente de doscientos a dos
mil dias multa al que realice actos de
maltrato o crueldad contra cualquier
especie  animal no  humana,
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causandole lesiones de cualquier
tipo sin que pongan en peligro la vida
del animal.

Si las lesiones ponen en peligro la
vida del animal, se incrementaran en
una mitad las penas sefialadas.

Se entendera para los efectos del
presente capitulo como animal el
organismo vivo, no humano,
sensible, que no constituya plaga,
que posee movilidad propia vy
capacidad de respuesta a los
estimulos del ambiente,
perteneciente a una especie
doméstica o silvestre. Los animales
abandonados o callejeros no seran
considerados plaga.

Sin correlativo. Articulo 419 Quater. Se impondran
de seis meses a cinco afios de
prisibn y el equivalente de
doscientos a dos mil dias multa, asi
como el aseguramiento de todos los
animales que pudiere tener bajo su
cuidado o resguardo, al que cometa
actos de maltrato o crueldad contra
cualquier especie animal no humana
provocandole 1a muerte.

En caso de que se haga uso de
meétodos que provoquen un grave
sufrimiento al animal previo a su
muerte, las penas se aumentaran en
una mitad.
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Se entenderdan por métodos que
provocan un grave sufrimiento todos
los que lleven a una muerte no
inmediata y prolonguen la agonia del
animal.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 167. Causas de procedencia

Se consideran delitos que ameritan
prision preventiva oficiosa, los previstos
en el Codigo Penal Federal, de Ia
manera siguiente:

l.aXl ..

Sin correlativo.

Articulo 167. Causas de procedencia

LaxXl ...

X. Los previstos en los articulos 419 Ter
y 419 Quater.

4. Iniciativa que adiciona el articulo 419 Ter al Cédigo Penal Federal,
presentada por la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz.

La propuesta busca proteger y ampliar los derechos de los animales domésticos,
especificamente de los perros. Diversas legislaciones en México comienzan a
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proteger mas derechos de los animales, pero estos centrandose (nicamente en
silvestres o salvajes, no domésticos. Se exponen diversas cifras donde se
posiciona a Mexico como uno de los 3 primero paises con mayor abandono de

cachorros en las calles, al igual que maltratados muchas veces por sus mismos
dueiios.

Adicionando esto, se muestran cifras de robos a perros, investigacion a un individuo
por probable comision de un delito de maltrato a un ejemplar canino, reportes de
mdltiples organizaciones por maltrato animal, entre otras cosas. Se busca penalizar
este delito y asi buscar que disminuyan los casos de estos.

lLa Diputada promovente expone que el pais necesita impulsar legislaciones
federales y fortalecer Ias leyes locales de garantizar el bienestar animal, disminuir
la violencia generada por los mismos ciudadanos a dichos seres vivos.

Se busca adicionar en el articulo 419 Bis el inciso VIl para penar a quien practique
actos de maltrato, tortura, mutilacién o prive de la vida dolosamente a perros.

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 419 Bis. Se impondra pena de | Articulo 419 Bis. ...
seis meses a cinco afios de prisién y el
equivalente de doscientos a dos mil
dias multa a quien:

l.Lawl. ... l.aVl ...

Sin correlativo. VI|. Practique actos de maltrato, tortura,
mutilacion o prive de la vida
dolosamente a perros.

La sancién a que se hace mencién en
el parrafo anterior, se incrementara en
una mitad cuando se trate de servidores
publicos.
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Incurre  en responsabilidad penal,
asimismo, guien asista como
espectador a cualquier exhibicion,
espectaculo o actividad que involucre
una pelea entre dos o mas perros, a
sabiendas de esta circunstancia. En
dichos casos se impondra un tercio de
la pena prevista en este articulo.

5. Iniciativa que adiciona los articulos 419 Ter y 419 Quater al Codigo Penal
Federal, presentada por el Diputado Alejandro Viedma Velazquez.

El diputado promovente argumenta que, durante la tltima década, nuestro pais se
ha visto perjudicado por los altos indices de violencia, mismos que no solo han
afectado a los seres humanos, sino que también han afectado a los animales, a
traveés de actos de maltrato y de crueldad animal. Menciona que a pesar de que
Mexico ha tratado de regular estos actos, los considera insuficientes, por lo que la
iniciativa tiene como objetivo incorporar los conceptos de maltrato y crueldad animal
al Codigo Penal Federal, armonizandolos con la Ley General de Vida Silvestre.

Continlia exponiendo que el derecho a la proteccion juridica de los animales es un
tema que se ha tornado controvertido, ya que, desde el punto de vista del derecho
natural, los animales no pueden ser sujetos de derechos; mas bien, la preocupacion
por crear un marco normativo que garantice el bienestar, atencion y buen trato de
los animales obedece a una corriente ius positivista. Posteriormente sefala que el
Reino Unido se caracteriza por ser pionero en legislar en el ambito juridico dotando
de proteccioén a los animales.

En el mismo orden de ideas, menciona otros paises que adoptaron estas posturas
y crearon otras sociedades protectoras de animales como Irlanda, Alemania,
Austria, Bélgica y Holanda. Asimismo, menciona que, para finales del siglo XX, las
sociedades protectoras y las leyes que prohiben la crueldad existen en casi todos
los paises del mundo.

Expone que el Reino Unido es caracteristico por acufiar el término de “Bienestar
Animal” y la forma de aplicar el mismo a través de las liamadas cinco libertades,
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junto con la inclusién del término “seres sentientes” como estandar de tratamiento
de los animales, reconociéndolos con capacidad de experimentar no sélo dolor
fisico, sino sufrimiento, placer y diversion también.

Posteriormente, enlista las cinco libertades animales; 1. La ausencia de hambre y
sed: mediante el acceso a agua potable y una dieta para mantener la salud y vigor.
2. La ausencia de la incomodidad: mediante la provisién de un entorno adecuado
que incluya cobijo y una zona de descanso comoda. 3. La ausencia de dolor,
lesiones o enfermedades: mediante la prevencién o el diagnéstico rapido y el
tratamiento. 4. La libertad de expresar un comportamiento normal: mediante la
provision de un espacio suficiente, instalaciones adecuadas vy la compafiia de la
propia especie del animal. 5. La ausencia de miedo y angustia; asegurando las
condiciones y el trato que eviten el sufrimiento mental.

Concluye sefialando que en 1978 se proclamé en Paris la “Declaracion Universal
de los Derechos de los Animales”, que en su preambulo establece que: “Todo
animal posee derechos; El desconocimiento y desprecio de dichos derechos han
conducido y siguen conduciendo al hombre a cometer crimenes contra la
naturaleza y contra los animales; El reconocimiento por la especie humana de los
derechos a la existencia de las otras especies de animales constituye el
fundamento de la coexistencia de las especies en el mundo: Considerando que el
hombre comete genocidio y existe la amenaza de que siga cometiéndolo;
Considerando que el respeto hacia los animales por el hombre esta ligado al
respeto de los hombres entre ellos mismos; La educacién debe ensefiar, desde la
infancia, a observar, comprender, respetar y amar a los animales”.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:
CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Sin correlativo. Articulo. 419 Ter. Se entendera por

maltrato animal todo hecho u
omision del ser humano, que pueda
ocasionar dolor, deterioro fisico,
sufrimiento que afecte el bienestar,
ponga en peligro la vida del animal,
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afecte gravemente su estado de
salud o integridad fisica, asi como la
exposicion a condiciones de
sobreexplotaciéon de su capacidad
fisica con cualquier fin, se le
impondra pena de nueve meses a
tres afios de prision y de cien a mil
dias multa.

La pena se incrementara hasta una
mitad cuando las conductas sean
cometidas por quienes tengan por
encargo el manejo y cuidado de
animales.

Se incrementara con prisién de dos a
seis afios y de mil a dos mil dias
multa cuando sean utilizados con
fines de exportacién de drogas o
sustancias ilicitas.

Sin correlativo. Articulo. 419 Quater. Se entendera
por crueldad animal todo acto de
brutalidad, sadico o zoofilico contra
cualquier animal, ya sea por accion
directa, omisién o negligencia, se le
impondréa pena de uno a cuatro afios
de prisién y de trescientos a tres mil
dias multa.

La pena se incrementara hasta seis
ahos cuando se trate de animales
exoticos y/o en peligro de extincion.
Se incrementara con prisién hasta
cuatro afios cuando los actos sean
fotografiados o videograbados vy
| difundidos por el autor.
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6. Iniciativa que adiciona un articulo 419 Ter al Cédigo Penal Federal,
presentada por el Diputado Mario Alberto Ramos Tamez.

El Diputado sefala que, de acuerdo a los datos recabados del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en México 57 de cada 100 hogares cuentan con
una mascota, esto creando una cifra de 23 millones de perros y gatos, aungue de
igual manera este pais se encuentra en el tercer lugar mundial y el primero en
America Latina en maltrato animal. La conducta de maltrato animal existe en México
en la Ley General de Vida Silvestre, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, solo con sanciones de caracter administrativo, sin que
exista en un ordenamiento de indole penal, como ya lo es en Reino Unido desde
hace varias décadas, siendo este el primer pais en el mundo en tipificar estas
conductas como delitos.

Con el paso del tiempo han ido incrementado las conductas que amenazas la vida
de los animales ya sea salvajes o domésticos, principalmente en los centros de
poblacion, por ejemplo, el envenenamiento que perros o gatos en situacién de calle,
sin que se tome en cuenta que el veneno que se emplea puede tener repercusiones
para otros animales, asi como ha habido toxinas que dejan expuesta la salud de los
seres humanos. El articulo Roedenticidas anticoagulantes y no anticoagulantes
expone los diversos quimicos que se emplean para el envenenamiento de los
animales, como son la estricnina, un rodenticida que se utiliza para matar roedores
pero que aparte ocasiona graves efectos a la saiud de las personas por “La accion
toxicolégica en el sistema nervioso central causa convulsiones violentas poco
después de la ingestion y espasmos dolorosos hasta llegar a la insuficiencia
respiratoria y muerte cerebral”.

Por los motivos expuestos el Diputado propuso que se agregue el articulo 419 Ter
en el Codigo Penal Federal con el objetivo de tipificar la conducta de maltrato y
crueldad animal, para que al ciudadano que ocasione la muerte mediante tortura,
actos de crueldad, brutalidad o envenenamiento a cualquier animal silvestre o
domestico haciendo énfasis en el envenenamiento, al poner en peligro ademas la
salud de los humanos que conviven con los animales.

Para ilustrar mejor, la propuesta legisiativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:
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Sin correlativo.

Articulo 419 Ter. Comete el delito de
maltrato y crueldad animal quien por
accion u omisién ocasione algun tipo
de dafio, lesién o sufrimiento fisico o
psicoldgico algin animal silvestre o
doméstico, el cual sera acreedor a
una sancién de dos a seis afios de
prisién y una multa de 300 a 3 mil
unidades de medida y actualizacion.

Se incrementara la pena en un
cincuenta por ciento cuando
mediante tortura, actos de crueldad
o brutalidad se ocasione la muerte de
cualquier animal silvestre o
doméstico.

En caso de que de manera dolosa e
intencional se ocasione la muerte de
un animal silvestre o domestico por
envenenamiento con  cualquier
sustancia de origen natural o
quimico, la pena se incrementara en
tres cuartas partes en la establecida
en este articulo, sélo se exceptuaran
aquellos casos cuando se refiera a
sacrificio humanitario de animales.

7. Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Cddigo Penal Federal,
presentada por la Diputada Frida Alejandra Esparza Marquez.

La diputada promovente sefiala gue México es un promotor en potencia en violacién
de derechos humanos llevando consigo la trasgresién de derechos de Ja poblacién
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animal, colocandonos en tercer lugar a nivel mundial en el registro de maltrato
animal. Los diputados plantean que en el Cédigo Penal Federal se reforme el Titulo
Vigésimo Quinto de modo que se agregue la proteccion contra el maltrato animal,
decretando penas y causales por las cuales se podra imponer prisién o multa.

Es de suma relevancia mencionar que los animales cada vez reclaman mas su lugar
como seres vivos dignos de respeto y proteccion, donde esta misma debe ser vista
como una obligacion al ser considerados seres sintientes debido a las condiciones
que pueden llegar a experimentar similares a las de los seres humanos. Derivado
de lo anterior, la Agencia de Atencién Animal de la Ciudad de México (AGATAN)
hace un énfasis en que la tenencia de animales es el conjunto de COmpromisos que
contrae una persona al cuidado de un animal asegurando su bienestar en el
funcionamiento adecuado del organismo, el estado emociona! del animal y la
posibilidad de expresar conductas normales propias de la especie.

Bajo este contexto, este tipo de violencia toma relevancia cuando se tiene el
precedente de diversos estudios que consideran a este tipo de acciones como un
preambulo a la violencia social. Si bien es cierto, es importante buscar los
mecanismos adecuados para prevenir cualquier tipo de violencia. De este modo,
para poder dar ese paso significativo por la proteccién animal, es necesario reformar
la legislacion con la finalidad de penar con carcel y multas dicho maltrato, obligando
a los ciudadanos a buscar la proteccién obligatoria de dichos seres, creando un
ambiente de sensibilidad colectiva, todo esto con base en diversos paises cuya
practica ha dado resultados efectivos.

Resulta necesario que nuestro pais se adapte a los estandares estatales e
internacionales, pues el reconocimiento de los derechos de los animales y la
condena del maltrato a estos seres mejora la calidad de vida de todo ser vivo, toda
vez que evita que la conducta violenta o la indiferencia escale hacia otros niveles.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:
CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
TITULO VIGESIMO QUINTO TITULO VIGESIMO QUINTO

24 de 53




CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETQ QUE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, EN MATERIA DE SANCION DEL MALTRATO ANIMAL.

Delitos contra el Ambiente y la Gestién
Ambiental

CAPITULO PRIMERO
De las actividades tecnolégicas y
peligrosas
Articulos 414 a 416. ...
CAPITULO SEGUNDO
De la biodiversidad

Articulos 417 a 419 Bis. ...

Sin correlativo.

Delitos contra el Ambiente, la Gestién
Ambiental y el Maltrato Animal

Articulos 414 a 416. ...

CAPITULO SEGUNDO
De la biodiversidad y el bienestar
animal

Articulos 417 a 419 Bis. ...

Articulo 419 Ter. Se impondra pena
de tres meses a cinco afos de
prision y el equivalente de
trescientos a tres mil dias multa a
quien cometa actos de crueldad y
maltrato, por omisién inexcusable o
de manera deliberada e intencional
en perjuicio de cualquier animal,
perpetrados por sus propietarios,
poseedores, tenedores, encargados
o terceros que entren en relacién con
ellos, como en los casos siguientes:

I. Causaries la muerte a través de
cualquier medio que prolongue la
agonia o provoque sufrimiento; el
uso o la determinacion de tiempos;

IIl. El sacrificio de animales
empleando métodos diversos a los
establecidos en las normas oficiales
mexicanas y, en su ¢caso, las normas
zooldégicas;
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lll. Cualquier mutilacién, alteracion
de la integridad fisica o modificacién
negativa de sus instintos naturales,
que no se efectile bajo causa
plenamente justificada y cuidado de
un especialista 0 persona
debidamente autorizada y que
cuente con conocimientos técnicos
en la materia;

IV. Todo hecho, acto u omisién que
pueda causar dolor, sufrimiento,
poner en peligro la vida o que afecte
el bienestar animal;

V. Torturar o mailtratar a un animal
por maldad, brutalidad, egoismo,
negligencia o diversién;

VI. No brindarles atenciéon médico-
veterinaria cuando lo requieran o
determinen las condiciones para el
bienestar animal;

VIl. Toda privacion de aire, luz,
alimento, agua, espacio, abrigo
contra la intemperie, cuidados
médicos y alojamiento adecuado,
acorde a su especie, que cause o
pueda causar dafio a un animal;

VIIl. Abandonar a los animales en la
via publica o comprometer su
bienestar al desatenderlos por
periodos prolongados.
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En caso de sacrificio de animales
debera ser humanitario conforme a
lo establecido en las normas
oficiales mexicanas y normas
zooldgicas.

El sacrificio de un animal no
destinado al consumo humano, sélo
podra realizarse en razén del
sufrimiento que le cause un
accidente, enfermedad, incapacidad
fisica o trastornos seniles que
comprometan su bienestar, como de
aquellos animales que se
constituyan en amenaza para la
salud, la economia del duefio o
tenedor o los que por exceso de su
especie signifiquen un peligro grave
para la sociedad.

8. Iniciativa que adiciona el articulo 419 Ter al Cédigo Penal Federal,
presentada por el Diputado Mario Alberto Ramos Tamez.

El Diputado sefiala que, de acuerdo a los datos recabados del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en México 57 de cada 100 hogares cuentan con
una mascota, esto creando una cifra de 23 millones de perros y gatos, aunque de
igual manera este pais se encuentra en el tercer lugar mundial y el primero en
Ameérica Latina en maltrato animal. La conducta de maltrato animal existe en México
en la Ley General de Vida Silvestre, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, solo con sanciones de caracter administrativo, sin que
exista en un ordenamiento de indole penal, como ya lo es en Reino Unido desde
hace varias décadas, siendo este el primer pais en el mundo en tipificar estas
conductas como delitos.

Con el paso del tiempo han ido incrementado las conductas que amenazas la vida
de los animales ya sea salvajes o domésticos, principalmente en los centros de
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poblacion, por ejemplo, el envenenamiento que perros o gatos en situacién de calle,
sin que se tome en cuenta que el veneno que se emplea puede tener repercusiones
para otros animales, asi como ha habido toxinas que dejan expuesta la salud de los
seres humanos. El articulo Roedenticidas anticoagulantes y no anticoagulantes
expone los diversos quimicos que se emplean para el envenenamiento de los
animales, como son fa estricnina, un rodenticida que se utiliza para matar roedores
pero que aparte ocasiona graves efectos a la salud de las personas por “La accion
toxicologica en el sistema nervioso central causa convulsiones violentas poco
después de la ingestibn y espasmos dolorosos hasta llegar a la insuficiencia
respiratoria y muerte cerebral”.

Por los motivos expuestos el Diputado propuso que se agregue el articulo 419 Ter
en el Codigo Penal Federal con el objetivo de tipificar la conducta de maltrato y
crueldad animal, para que al ciudadano que ocasione la muerte mediante tortura,
actos de crueldad, brutalidad o envenenamiento a cualquier animal silvestre o
domestico haciendo énfasis en el envenenamiento, al poner en peligro ademas la
salud de los humanos que conviven con los animales.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:
CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Sin correlativo. Articulo 419 Ter. Comete el delito de

maltrato y crueldad animal quien por
accion u omision ocasione algun tipo
de dafio, lesion o sufrimiento fisico o
psicolégico algtn animal silvestre o
doméstico, el cual serd acreedor a
una sancion de dos a seis afios de
prisiéon y una multa de 300 a 3 mil
unidades de medida y actualizacion.

Se incrementarA la pena en un
cincuenta por ciento cuando
mediante tortura, actos de crueldad
o brutalidad se ocasione la muerte de
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cualquier animal silvestre o
doméstico.

En caso de que de manera dolosa e
intencional se ocasione la muerte de
un animal silvestre o domestico por
envenenamiento  con  cualquier
sustancia de origen natural o
guimico, la pena se incrementara en
tres cuartas partes en la estabiecida
en este articulo, sélo se exceptuaran
aquellos casos cuando se refiera a
sacrificio humanitario de animales.

9. Iniciativa que adiciona el articulo 419 Ter al Codigo Penal Federal,
presentada por la Diputada Ruth Salinas Reyes.

La diputada promovente afirma que el cuidado del medio ambiente ha llegado a
convertirse en un nuevo campo del derecho internacional, siendo la proteccidon del
bienestar animal uno de los temas de mayor interés. En este contexto, la
Declaracion Universal de los Derechos del Animal establece, en su articulo 2°, que
“todo animal tiene derecho al respeto”.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEG}) indica que, 57
de cada 100 mexicanos tienen mascota, y sélo 30% de los animales de compaiiia
en México cuentan con un hogar, pues 70% de la poblacién total, gue se estima
superior a los 25 millones, vive en la calle. Lo cual es causa de un problema de
salud publica como la transmisién de decenas de enfermedades y ataques
callejeros a la poblacién.

De este modo, la legisladora promovente enfatiza que las cuestiones de salud son
un factor importante por el cual son abandonados los animales, situacién gue cobré
mayor importancia a partir de que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
declarara, el 11 de marzo de 2020, como pandemia al Covid-19. Dicho aumento de
abandono de mascotas en el pais se debio, entre otras razones, a la informacion
equivoca sobre contagios de animal a humano y a la falta de insumos para alimentar
a los mismos.

29 de 53




2 DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS
CAMARA DE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y

DIPUTADOS ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGD PENAL
UV LEG FEDERAL, EN MATERIA DE SANCION DEL MALTRATO ANIMAL.
L] I

Es por ello que, a través de la presente iniciativa se propone sancionar a los
propietarios de animales que, de manera dolosa, los abandonen, estableciendo la
misma pena establecida en el articulo 419 Bis, toda vez que, tanto la pelea de perros
como el abandono de animales, son considerados como maltrato animal. Ademas,
se considera agravar la pena hasta en una mitad en los casos en gque, por causa
del abandono, se darien a terceros. De igual manera, se propone como agravante,
cuando el abandono se cometa en el transcurso de una emergencia sanitaria.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:
CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Sin correlativo. Articulo 419 Ter.- A quien, de manera

dolosa, con animo de abandonar o se
configure el abandono de cualquier
animal que pueda quedar en estado
de indefensién o que quedara
expuesto a riesgos que amenacen su
integridad, la de otros animales o de
las personas se le impondra pena de
seis meses a cinco afios de prisién y
el equivalente de doscientos a dos
mil dias multa.

Se aplicara una pena adicional hasta
en una mitad cuando, por causa del
abandono, se ocasione la muerte del
animal o resulten dafados a
terceros.

Cuando el abandono se realice
durante el tiempo que dure una
emergencia sanitaria, la pena se
incrementara hasta en una mitad.
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10.Iniciativa que reforma el articulo 419 bis del Cddigo Penal Federal,
presentada por el Diputado Agustin Garcia Rubio.

El diputado promovente argumenta que, desde hace varios siglos los animales, en
especifico el perro, se han convertido en una parte muy estrecha del ser humano.
No obstante, anteriormente los delitos de maltrato animal no eran castigados
severamente. Dentro de la misma linea, menciona el juicio de Burden vs Honsby de
la década de 1870, presentado en la Corte de Warrensburg, Missouri en Estados
Unidos, sefiala que este caso marcé un importante desarrollo sobre la defensa de
los derechos de los animales.

Posteriormente, enlista los articulos establecidos por la Liga Internacional de los
Derechos del Animal en 1977, que se proclamaron el afio siguiente en Paris y fueron
adoptados por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y por la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, que, para el
mismo afio, 1978, se contemplaron como la “Declaracién Universal de los Derechos
de los Animales”. Mas adelante, se hace mencién sobre las demandas tanto
nacionales como internacionales en favor de los derechos de los animales, evitando
el maltrato y cualquier tipo de actividad en prejuicio de su bienestar.

Sefiala que una de las mayores demandas respecto a la defensa de animales es la
prohibicion de espectaculos plblicos que usen a estos seres como medio de
diversion o recreacion, enfocandose especialmente en la prohibicion de peleas de
perros y la comercializacién de los mismos para dicho fin. Finalmente argumenta
que, a pesar de ser una practica denigrante contra ios perros, las peleas de estos
animales se han convertido en diversos paises como un medio atractivo de diversién
y remuneracién para muchas personas, en donde se pone en riesgo la vida del
animal a costa del espectaculo.

En el mismo orden de ideas, argumenta que la atraccion al sector de peleas de
perros no se da Unicamente por el espectaculo, sino también por el proceso que
este mismo conlleva, como el entrenamiento de perros, en donde se les expone a
una vida de estrés y maltrato. Por ello, menciona que es necesario incrementar la
pena prevista para tal delito.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:
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CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 419 Bis.- Se impondra pena
de seis meses a cinco afios de prision y
el equivalente de doscientos a dos mil

Articulo 419 Bis.- Se impondra pena de
cinco a seis afos de prision y el
equivalente de doscientos a dos mil

dias multa a quien: dias multa a quien:

l.aVl ...

l.aVl. ...

11.Iniciativa que reforma el articulo 419 Bis del Cédigo Penal Federal,
presentada por la Diputada Maria Chavez Pérez.

La promovente sefala la indiferencia existente en nuestro pais hacia los animales,
puesto que el maltrato, el abandono, la tortura o la muerte de animales son
episodios recurrentes. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), México es el tercer pais con mayor nimero de registros de animales
maltratados, ya que mueren mas de 60 mil animales por esta razon.

A su vez, precisa que diversas entidades federativas han tipificado estas conductas
en sus codigos penales. Algunos Estados como el Distrito Federal, Colima,
Guanajuato, Puebla, Jalisco, San Luis Potosi, Nayarit, Veracruz, Michoacan,
Chihuahua, Yucatan o Quintana Roo, prevén una serie de sanciones econémicas
asi como prision a todos aquellos que cometan estos actos.

No obstante, la promovente estima necesario otorgar proteccion juridica a los
animales y sancionar otros actos que afectan notoriamente la integridad, pues
ponen en peligro [a vida de miles de animales. Tales como las lesiones, la violacion,
el abuso sexual, el sacrificio o las peleas.

En este sentido y consciente de [a problemética que pone en riesgo la vida animal,
la legisladora sugiere castigar la comisién de este tipo de actos en todo el territorio
nacional. Por este motivo, promueve reformar el articulo 419 Bis del Cédigo Penal
Federal.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:
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CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 419 Bis.-Se impondra pena
de seis meses a cinco afios de prision
y el equivalente de doscientos a dos
mil dias multa a quien:

|. Crie o entrene a un perro con el
propdsito de hacerlo participar en
cualquier exhibicién, espectaculo o
actividad que involucre una pelea
entre dos o mas perros para fines
recreativos, de enfretenimiento o de
cualquier otra indole;

li. Posea, transporte, compre o venda
perros con el fin de involucrarlos en
cualquier exhibicién, espectaculo o
actividad que implique una pelea entre
dos o mas perros;

Hl. Organice, promueva, anuncie,
patrocine o venda entradas para
asistir a espectaculos que impliquen
peleas de perros;

IV. Posea o administre una propiedad
en la que se realicen peleas de perros
con conocimiento de dicha actividad;

V. Ocasione que menores de edad
asistan o presencien cualquier
exhibicién, espectaculo o actividad
que involucre una pelea entre dos o
mas perros, o

Articulo 419 Bis.Se impondra pena
de seis meses a cinco afos de prisién
y el equivalente de doscientos a dos
mil dias multa a quien:

|. Crie o entrene a un perro con el
propodsito de hacerlo participar en
cualquier exhibicidon, espectaculo o
actividad que involucre una pelea
entre dos 0 mas perros para fines
recreativos, de entretenimiento o de
cualquier otra indole;

Il. Posea, transporte, compre o venda
perros con el fin de involucrarlos en
cualquier exhibicién, espectaculo o
actividad que implique una pelea entre
dos 0 mas perros;

Hl. Organice, promueva, anuncie,
patrocine o venda entradas para
asistir a espectaculos que impliquen
peleas de perros;

IV. Posea o administre una propiedad
en la que se realicen peleas de perros
con conocimiento de dicha actividad;

V. Ocasione que menores de edad
asistan o presencien cualquier
exhibicion, espectaculo o actividad
que involucre una pelea entre dos o
mas perros; o
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VI. Realice con o sin fines de lucro
cualquier acto con el objetivo de
involucrar a perros en cualquier
exhibicidén, espectaculo o actividad
que implique una pelea entre dos o
mas perros.

La sancién a que se hace mencién en
el parrafo anterior, se incrementara en
una mitad cuando se trate de
servidores puablicos.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Incurre en responsabilidad penal,
asimismo, quien asista como
espectador a cualquier exhibicion,
espectaculo o actividad que involucre
una pelea entre dos o mas perros, a
sabiendas de esta circunstancia. En
dichos casos se impondra un tercio de
la pena prevista en este articulo.

Sin correlativo.

VL. Realice con o sin fines de lucro
cualquier acto con el objetivo de
involucrar a perros en cualguier
exhibicion, especticulo o actividad
que implique una pelea entre dos o
mas perros.

La sancidon a que se hace mencion en
el parrafo anterior, se incrementara en
una mitad cuando se trate de
servidores pablicos.

VIl. Con la intencién de causar
dolor, sufrimiento o afectacién, sin
causa justificada, provoque
lesiones o ponga en peligro la vida.

Vill. De manera dolosa lastime,
sacrifique, viole 0 abuse
sexualmente.

IX. Realice cualquiera de los
anteriores y los capte en imagenes,
fotografias, videos o cualquier otro,
para difundir en cualquier medio,
impreso o digital.

X. Realice actos de maltrato o
crueldad en contra de los animales.

34 de 53




- DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS
CAMARA DE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y

DIPUTADOS ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
v Rzl FEDERAL, EN MATERIA DE SANCION DEL MALTRATO ANIMAL.
I ——

Para los efectos de este articulo se
entendera por

Crueldad: Acto de brutalidad,
sadico o zoofilico contra cualquier
animal, ya sea por accion directa,
omisién o negligencia.

Maltrato: Todo hecho, acto u
omision del ser humano, que puede
ocasionar dolor, deterioro fisico o
sufrimiento, que afecte el bienestar,
ponga en peligro la vida del animal,
o afecte gravemente su salud, asi
como la exposicion a condiciones
de sobreexplotacion de su
capacidad fisica con cualquier fin.

12. Iniciativa que adiciona el articulo 419 Ter al Cédigo Penal Federal,
presentada por la Diputada Monica Bautista Rodriguez.

Se busca proteger los derechos de los animales en México ya que de acuerdo a
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 7 de cada 10
animales son maltratados en el pais, y de igual manera 70 de cada 100 animales
son abandonados, lo cual es un fenémeno que no solo afecta a los animales, sino
también el medio ambiente de las personas.

La Diputada promovente expone que el que exista un gran ntimero de animales en
la caile genera un sufrimiento para ellos derivado de que hay mas contagios de
enfermedades como la rabia, leishmaniasis, entre otras, lo que ocasiona gue los
animales en situacion de calle sean mas vuinerables. De la misma manera al que
exista un mayor nimero de animales en situacion de calle genera un riesgo hacia
las personas ya que incrementa el nimero de agresiones por animales,
atropellamiento de los mismos, entre otras que generan dafios al publico.

Se busca adicionar el articulo 419 Ter al Codigo Federal Penal en el que se tipifica

el delito de que quien causa la muerte a un animal de compaififa sin motivo médico
alguno, le cause dolor al animal, lo mutile o altere su integridad fisica, lo prive de
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algun elemento que necesite como agua, luz, cuidados médicos, entre otros o
abandone a un animal de compaiiia o lo desatienda sera acreedor a una pena de
hasta seis afios de prision y mil quinientos dias de multa.

El mismo articulo contempla una agravante, que consta en que si se realiza alguno
de estos actos y es videograbado y difundido por cualquir medio tecnolégico se
incrementard hasta en dos afios la prision y dos mil dias de muita.

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Sin correlativo. Articulo 419 Ter. Se impondra una
pena de dos hasta seis afios de
prision y el equivalente a mil
quinientos dias multa a quien:

l. Cause la muerte a un animal de
compaiiia, sin previo dictamen por
escrito de un médico veterinario
que justifique la necesidad del
sacrificio para evitar el sufrimiento
del animal de que se trate o emplee
métodos distintos a los
establecidos en las normas
oficiales mexicanas y en las
normas ambientales aplicables;

Il. Cause dolor, sufrimiento o ponga
en peligro la vida del animal de
compafia o que afecte su
bienestar;

lll. Mutile o altere la integridad fisica
de cualquier animal de compaiiia,
sin causa clinica justificada o sin la
supervision de un especialista o
persona que cuente con
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conocimientos técnicos en la
materia;

IV. Prive a un animal de compaiiia
de aire, Iluz, alimento, agua,
espacio, abrigo contra la
intemperie, cuidados médicos o
alojamiento adecuado, acorde a su
especie, que cause o0 pueda
causarle dafio; y

V. Abandone a un animal de
compaiiia o lo desatienda por
periodos prolongados que
comprometan el bienestar de éste.
La pena privativa de la libertad a la
que se hace referencia en el parrafo
anterior se incrementara hasta en
dos afios mas de prisién y la multa
hasta en dos mil dias adicionales,
cuando cualquiera de los delitos
sehalados sea videograbado vy
difundido en cualquier medio
tecnoldgico de comunicacidén
personal o masivo.

lil. CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA
Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar estos asuntos
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, numeral 1 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccién

1y 157, numeral 1, fraccién | del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. FUNDAMENTO
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De conformidad con el articulo 73, fraccion XXI de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unidn tiene facultad para expedir
legisiacién que establezca los delitos y las faltas contra la Federacion, asi como las
penas y sanciones que por ellos deban imponerse. En consecuencia, tiene facultad
para legislar el contenido relativo a ias Iniciativas de mérito.

TERCERA. JUSTIFICACION

Esta Comision coincide con el problema general planteado por las y los legisladores
promoventes; de ahi que se reconozca la importancia de legislar con relacién al
establecimiento de sanciones con respecto al maitrato animal, a efecto que estas
conductas sean castigadas y disminuya su incidencia. En un objetivo ulterior, la
causa comun de las iniciativas presentadas tiene como objetivo eliminar este
comportamiento y garantizar el cuidado adecuado de quienes a lo largo de la historia
han sido los animales de compaiiia en la vida de los seres humanos.

Resulta pertinente mencionar que, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en su Encuesta Nacional de Seguridad Pablica
Urbana 2016, en el pais conviven 18 millones de perros, de los cuales sélo el 30%
tiene duefio, mientras el 70% se encuentra en las calles por abandono directo o por
el resultado de la procreacion de los mismos animales desamparados, lo cual nos
posiciona a nivel mundial en el penoso tercer iugar en crueldad hacia los animales’.

La SEMARNAT recibe mas de 4,200 animales de los cuales la mayoria han sufrido
alguna especie de maltrato; el 64% son perros, de ellos el 25% de la raza pitbuil,
18% son gatos y el restante otro tipo de animales como vacas, caballos, cerdos, etc.
La cifra antes sefala guarda relacién con el tipo de raza pitbull, en razén que este
tipo de razas es habitualmente ocupada para las peleas callejeras de perros.

La crueldad y el maltrato animal son conductas sancionadas en diversas
legisiaciones estatales. Como lo plantea efectivamente una de las iniciativas bajo
estudio, el principal problema que presentan es la disparidad entre las conductas
sancionadas, asi como en las penas que plantean. A continuacién se enlistan los

' Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana 2016. Dafio a las cosas {en contra de la propiedad
privada o de dominio publico) - Cometer actos de crueldad o malitrato contra los animal. Véase en:
https://www:.inegi.org. mx/rnm/index.php/cataiog/334/related materials?idPro=
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estados que tipifican dichas conductas como delito, asi como las disposiciones
normativas respectivas.

Aguascalientes
o Articulo 191 del Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes.

Baja California
o Articulos 342 y 342 Bis del Codigo Penal para el Estado de Baja
California.

Baja California Sur
o Articulo 386 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur.

Campeche
o Articulos 381, 382 y 383 del Cédigo Penal del Estado de Campeche.

Chihuahua
o Articulos 364 a 366 Quater del Codigo Penal del Estado de Chihuahua.

Ciudad de México
o Articulos 350 Bis y 350 Ter del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Coahuila
o Articulos 293 Bis 1 a 293 Bis 5 del Codigo Penal del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Colima
o Articulos 296 al 298 del Codigo Penal para el Estado de Colima.

Durango
o Articulos 275 Bis 6 y 275 Bis 7 del Cédigo Penal del estado Libre y

Soberano de Durango.

Guanajuato
o Articulos 297 a 299 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato.
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Hidalgo
o Articulos 349 Decies, 349 Undecies y 349 Duodecies del Cadigo Penal
para ei Estado de Hidalgo.

Jalisco
o Articulos 305 al 308 def Cédigo Penal para e! Estado Libre y Soberano
de Jalisco.

Estado de México
o Articulos 235 Bis al 235 Quater del Cédigo Penal del Estado de México.

Michoacan
o Articulos 309 al 311 del Cédigo Penal para el Estado de Michoacdn de
Ocampo.

Morelos
o Articulo 327 del Cédigo Penal para el Estado de Morelos.

Nayarit
o Articulos 422 y 423 del Cédigo Penal para el Estado de Nayarit.

Nuevo Leén
o Articulo 445 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén.

Oaxaca
o Articulos 419, 420 y 421 del Cddigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

Puebla
o Articulos 470 al 474 del Cadigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Puebla.
Querétaro
o Articulos 246-D Bis al 246-D Sextus del Cédigo Penal para el Estado de

Querétaro.

Quintana Roo
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o Articulos 179 Bis y 179 Ter del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

+ San Luis Potosi
o Articulos 317 y 317 Bis del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

» Sinaloa
o Articulo 364 del Codigo Penal para el Estado de Sinaloa.

* Sonora
o Articulo 342 del Cédigo Penal del Estado de Sonora.

e Tamaulipas
o Articulo 467 del Codigo Penal para el Estado de Tamaulipas.

e Veracruz
o Articulos 264 Bis al 264 Quinques del Cadigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Veracruz de Ignacio de fa Liave.

¢ Yucatan
o Articulos 406 al 410 del Cédigo Penal del Estado de Yucatan.

e Zacatecas
o Articulos 393 al 395 del Céodigo Penal para el Estado de Zacatecas.

Por otra parte, también es destacable el fenémeno relativo a la organizacién de
peleas entre animales, las cuales se han convertido en actividades sumamente
rentables. Segun estudios de PETA Latino, los perros que ganan peleas son
obligados a pelear una y otra vez y son usados para criar cachorros para obtener
ganancias. De acuerdo con sus estimaciones, un perro peleador llegé a producir
$100.000 en un ario al ser alquitado como semental. Las perras son amarradas en
estantes de violacion para evitar peleas mientras los machos las prefan, y algunos
de los perros que no pelean o que pierden peleas son utilizados como animales de
carnada?.

2 Peleas de perros. Disponible en linea: https://bit.ly/3t0F gSJ
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La sociedad debe sensibilizarse acerca del papel de los animales, dejando de lado
las consideraciones lucrativas que preceden las peleas de perros o las apuestas de
altas cantidades de dinero que las aparejan. Debe hacerse notar también que estas
actividades se encuentran frecuentemente ligadas con grupos de la delincuencia
organizada.

En el ambito internacional, paises como Alemania, Reino Unido, ltalia y Francia
castigan de diversas maneras el maltrato animal. En Suiza, incluso, se protege a los
animales a tal grado de que pueden tener un abogado asignado por el gobierno
para defenderse en caso de abuso.

En consecuencia, es necesario fortalecer el marco juridico para garantizar el
cuidado adecuado de los animales domésticos, que también son animales de
compaiiia en la vida de los seres humanos. En ese orden de ideas, también es
preciso prohibir las conductas que los colocan en situacién de riesgo o
vulnerabilidad. En aras de fortalecer las medidas que garanticen un adecuado
bienestar animal, se estima procedente la materia de la iniciativa bajo estudio.

CUARTA. VIABILIDAD JURIDICA

La pretension central de las iniciativas bajo estudio consiste en tipificar como delito
en el ambito federal diversas conductas relativas al fenémeno del maltrato animal.
Dado que se trata de la tipificacién de delitos, esta Camara de Diputados cuenta
con la facultad expresada en la Segunda Consideracion del presente dictamen. No
obstante, para la establecimiento de nuevas conductas como delitos, es
imprescindible que previo al estudio y analisis de la pertinencia, alcances y
estructura de nuevas normas, se esclarezca el origen y alcance de las facultades y
obligaciones que debe cumplimentar este 6érgano del Estado, en cuanto integrante
del Poder Legislativo.

El establecimiento de la politica criminal del Estado Mexicano es una de las
facultades propias del Poder Legislativo; esta se ejerce mediante la eleccion de los
bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones
penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento historico respectivo.
Al establecer las bases sustantivas de la politica criminal, el Poder Legislativo
también esta constrefiido a disefiar las medidas adjetivas con las cuales se
sustanciara su aplicacién, incluyendo para el caso concreto, las medidas cautelares
aplicables.
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Para el cumplimiento de esta tarea, es indispensable que estas reglas se
establezcan con toda claridad, atento al criterio establecido en la tesis
jurisprudencial de rubro “POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD
PROPIA DEL PODER LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE
TOMARSE EN CUENTA POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER
MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALESS.

*Tesis: VI.20.P. J/1 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca, 2017309,
Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Pag. 2683. Tribunales Colegiados de Circuito {Jurisprudencia).

POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER LEGISLATIVO DISENAR
SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA
IMPONER MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

El Pleno y la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las tesis de jurisprudencia
P./). 102/2008 y 1aJ/J. 114/2010, de rubros: "LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE
AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS
RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY." respectivamente, establecieron que en
materia penal, el dnico que tiene un amplio margen de fibertad para disefar el rumbo de ia politica
criminal es el Poder Legislativo, quien esta facuitado para elegir los bienes juridicamente tutelados,
las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales
del momento histérico respectivo; debiendo respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la
aplicacion de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la
dignidad del ser humano, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Mientras que al juzgador constitucional le compete examinar la validez de las leyes
penales, debiendo analizar que exista proporcion y razonabilidad suficiente entre la cuantia de la
pena y la gravedad del delito cometido, para lo cual, debe considerar el dafic al bien juridico
protegido, la posibilidad para que sea individualizada entre un minimo y un maximo, el grado de
reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena, para
alcanzar la prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la
resocializacion del sentenciado. De ahi que en la labor interpretativa no pueden crearse tipos
criminales y/o penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se contravendria cada uno de
dichos principios. En este sentido, para la imposicién de una medida cautelar prevista en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, el érgano jurisdiccional del conocimiento no debe aducir como
consideraciones, por ejemplo, que "es un hecho notorio que en algunos tipos de conductas delictivas,
ef crimen organizado participa activamente y ha involucrado a comunidades enteras de acuerdo con
la regién de consumacion del delito, aprovechandose de las necesidades de sus habitantes, lo cual
se ha convertido en un grave problema nacional, por afectar tanto a la economia del pais como ala
seguridad de los habitantes de esas comunidades, y que un porcentaje muy alto de las personas
involucradas, que obtienen su libertad mediante medidas cautelares diversas a la prision preventiva,
han sido declarados sustraidos a a accién de la justicia, lo que ha ocasionado no sélo un peligro de
obstaculizacion para e! desarrollo de la investigacién, sino también al fomento de actividades ilicitas,
ante la evidente falta de acciones efectivas contra los sujetos activos de estos delitos”, o algtin ofro
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Ahora bien, en el establecimiento de la politica criminal mediante la creacién de
penas y el sistema para su imposicion, el Poder Legislativo no cuenta con libertad
absoluta, sino que debe atender a diversos principios constitucionales (como los de
proporcionalidad y razonabilidad juridica). Por ello, es indispensable que se
justifique en todos los casos y, de forma expresa en el proceso de creacion de la
ley, las razones del establecimiento de las penas y su sistema de aplicacién para
que, ante la revision de su constitucionalidad por parte del Poder Judicial, se atienda
a las razones expuestas por el legislador y no a una interpretacién abierta. Lo
anterior, atento al criterio contenido en la tesis jurisprudencial de rubro “PENAS Y
SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES
DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY™.

razonamiento similar que implique destacar problemas nacionales de seguridad publica, pues ese
aspecto corresponde a un dato de politica criminal que tomé en cuenta el legislador al disefiar las
medidas cautelares aplicables, y no al Juez de control, quien para resolver sobre esa peticion
cautelar, slo debe atender a las reglas que para su imposicion establecen el articulo 19, parrafo
segundo, de la Constitucion Federal y los correlativos del cédigo mencionado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO CIRCUITO.
163067. 1a./J. 114/2010. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXIH, Enero de 2011, Pag. 340,

PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.

El legislador al crear las penas y el sistema para la imposicién de las mismas, no cuenta con libertad
absoluta para su establecimiento en fa ley, sino que debe atender a diversos principios como lo es
el de la proporcionalidad entre delito y pena, ya que de ello dependera si su aplicacion es no
humanitaria, infamante, cruel o excesiva, o por el contrario, es acorde a los postulados
constitucionales. La proporcién entre delito y pena, en el caso del Poder Legisiativo, es el de hacer
depender la gravedad de la pena en forma abstracta, lo cual se encuentra relacionado con la
naturaleza del delito cometido, el bien juridico protegido y el dafio que se causa al mismo. Esto
permite advertir la importancia que tiene el que et Poder Legislativo justifique, en todos los casos y
en forma expresa, en el proceso de creacién de la ley, cuales son las razones del establecimiento
de las penas y el sistema de aplicacién de {fas mismas, para cuando una persona despliega una
conducta considerada como delito. Lo anterior, permitira que en un problema de constitucionalidad
de leyes, se atienda a las razones expuestas por los érganos encargados de crear la ley y no a las
posibles ideas que haya tenido o a las posibles finalidades u objetivos que se haya propuesto
alcanzar. Asi, lo relatado adquiere relevancia si se toma en consideracion que al corresponderie al
legislador sefialar expresamente las razones de mérito, el 6rgano de control constitucional contara
con otro elemento valioso cuyo analisis le permitira llevar a cabo la declaratoria de constitucionalidad
o inconstitucionalidad del precepto o preceptos impugnados.
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Asimismo, debe considerarse que la autonomfa con que cuenta el Legislativo para
disefar la politica criminal mediante la tipificacion de conductas no lo exime de
respetar los principios constitucionales, principalmente los de proporcionalidad de
la pena y razonabilidad juridica. Al respecto, el Pleno de la Corte sefiald en la
jurisprudencia de rubro “LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA’S, que la politica criminal
puede ajustarse de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico
respectivo, estableciendo como elementos objetivos para la construccion de una
norma sancionadora los siguientes:

» la gravedad del delito cometido,

¢ FEl dafio al bien juridico protegido,

* La posibilidad de individualizarla entre un minimo y un maximo,

» El grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo,

» Laidoneidad del tipo y de la cuantia de la pena, y

e La viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la resocializacion del
sentenciado.

° LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA .

El legistador en materia penal tiene amplia libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal, es
decir, para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las
sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico respectivo; sin
embargo, al configurar las leyes relativas debe respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacién
de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del
ser humano, conforme a los articulos 14, 16, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por esa razén, el Juez constitucional, al examinar la constitucionalidad
de las leyes penales, debe analizar que exista proporcién y razonabilidad suficientes entre Ia cuantia
de la pena y la gravedad del delito cometido, para lo cual debe considerar el dafio al bien juridico
protegido, la posibilidad para individualizarla entre un minimo y un maximo, el grado de
reprochabilidad atribuible at sujeto active, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena para
alcanzar la prevencion del deiito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la
resocializacion del sentenciado.

Accion de inconstitucionalidad 31/2006. Procurador General de la Republica. 19 de febrero de 2008.
Mayoria de ocho votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Juan N. Silva Meza. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Fernando Silva
Garcia y Alfredo Villeda Ayaia.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobé, con el nimero 102/2008, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho.
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Los anteriores criterios, delimitan el margen dentro del cual esta Comisién puede
establecer nuevas normas penales, y establecen los limites y caracteristicas
minimas que deben satisfacer; no solo para atender y resolver correctamente el
problema factico que se plantean, sino para no contravenir ninguna disposicién
relativa a los derechos humanos de las y los ciudadanos, o algn principio rector del
Sistema Penal. Por lo anterior, estos discernimientos se mantienen presentes
permanentemente en la tipificacién como delito de nuevas conductas antijuridicas.

En cuanto al ambito internacional, esta Comision considera indispensable hacer una
precision normativa con respecto a la Declaracion Universal de los Derechos del
Animal, un instrumento adoptado de manera informai por la Liga Internacional de
los Derechos del Animal y por las Ligas Nacionales afiliadas tras la 3° Reunién sobre
los derechos del Animal, en Londres, del 21 al 23 de setiembre de 1977. Lo anterior,
dado que algunas iniciativas la establecen como fundamento normativo para poder
dar reconocimiento juridico a “derechos de los animales”.

Este instrumento puede representar un conjunto de principios, pero no cuenta con
eficacia normativa dado que no cumple con los requisitos establecidos por la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, ia cual regula la validez de
los instrumentos normativos internacionales en Derecho Internacional Publico. Lo
anterior, debido a que ningun pais ratificé la firma de dicha Declaracion ni se
cumplieron con las formalidades propias de la suscripcion de un tratado
internacional. De lo anterior se desprende que dicho documento no sea vinculante
para el desarrollo de los trabajos legislativos de ningln pais en el mundo.

No obstante, esta Comisién hace énfasis en la existencia de argumentos de caracter
etico para establecer normas de proteccion tendientes a reconocer a los animales
en un plano de igualdad respecto a las personas humanas. Como lo sefiala JesUs
Mosterin, estas razones giran en torno a caracteristicas biolégicas y neurolégicas
compartidas, tales como la capacidad de sufrir, la capacidad de sentir dolor, Ia
conciencia, la capacidad de sentir estrés, la conciencia del tiempo, entre otras®.

QUINTA. DISENO NORMATIVO

® Mosterin, Jesus. La ética frente a los animales. Dilemas de Bioética. México: FCE, UNAM, FFyl,
2007.
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Esta Comisién ha determinado que, para efectos de una mejor técnica legislativa y
congruencia normativa, es indispensable modificar las propuestas analizadas a fin
de cumplir con los criterios y principios aplicables al Derecho Penal citados en la
Consideracion precedente.

En primer lugar, se advierte que no todas las conductas enlistadas corresponden
con acciones reprochables cuya punibilidad sea acorde con la intervencion del
dispositivo penal. Como lo establece el principio de uitima ratio o de subsidiariedad,
que rige al Derecho Penal, la intervencion punitiva del Estado debe presentarse
como “Ultimo medio”, cuando todas las demas medidas de proteccién para prevenir
la lesion de los distintos bienes juridicos tutelados han fallado.

Al respecto, el Dr. Enrique Diaz-Aranda sostiene lo siguiente:

‘[...] en un Estado social y democratico de derecho, la libertad se concibe como uno
de los bienes mas valiosos para la sociedad y el individuo, por fo que el Estado debe
gfercer sus facultades para garantizar a fodos los ciudadanos la posibilidad de
disfrutar y gozar de efla. Esto no sélo supone la actuacion del Estado para proteger
fa libertad del ciudada no frente a otros ciudadanos, sino también su proteccion
frente a los mismos actos estatales, razén por fa cual fa pena privativa de Ia libertad
debe ser el ditimo recurso que debe utilizar ef Estado; en caso contraric no solo
afectaria a la libertad, sino también a la dignidad del ser humano, que se ve rebajado
por la actuacion estatal sin razén suficiente””

En ese orden de ideas, esta Comision considera prudente establecer que una
diversidad de las conductas enlistadas por las y los promoventes no corresponden
con la esfera del ambito publico, sino resultan ser medidas de cuidado que se
encuentran dentro del ambito estrictamente privado. Conductas como las
relacionadas con la frecuencia de la alimentacion o las relacionadas con la calidad
de vida de los animales pertenecen al ambito administrativo y no existen en el marco
juridico federal vigente sanciones previas que permitan vencer el criterio de
subsidiariedad en comento. Es indispensable establecer que dichas conductas
tampoco comprometen la vida o la integridad de los animales, el cual es el bien
juridico que pretende tutelarse mediante el presente instrumento legislativo.

’ Diaz-Aranda, Enrique. Derecho Penal, Parte General (Conceptos, principios y fundamentos de/
Derecho Penal Mexicano conforme a la teoria del delito funcionalista social). México: Editorial
Porrda, 2012. Pag. 88

47 de 53




2 DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS
CAMARA DE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DEGRETO QUE REFORMAN Y

! DIPUTADOS ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGC PENAL
LEGISL FEDERAL, EN MATERIA DE SANGION DEL MALTRATO ANIMAL.
I ]

Ahora bien, por lo que respecta a las excepciones en la aplicacién de dichas
sanciones, esta Comisién no omite sefialar que la expectativa de sancion de las
conductas que son materia de este Dictamen no involucran las actividades
culturales (como la tauromaquia y la gallistica), ni cualquiera otra que sea licita. Lo
anterior, en atencién a que dichas actividades no sélo forman parte del acervo
cultural nacional, sino que ademas tienen una gran relevancia econémica en
diversas entidades federativas.

llustra lo anterior el caso de la gallistica. Con respecto a dichas actividades, se
estima que en fan solo México se llevan a cabo un promedic de 3 miliones de peleas
anuales. Para entender mejor qué significa esto debemos tomar en cuenta que para
realizar este nimero de peleas por afio se necesitan 6 millones de gallos. En nuestro
pais se crian al afio un total aproximado de 50 millones de gallos (gallos, gallinas,
pollitos).

En relacion con esta actividad, la industria de navajas fabrica un promedio de 335
mil docenas de navajas al afio, lo que representa para el sector navajero un ingreso
bruto anuai de $ 368.5 millones, tan solo producir esta cantidad de navajas son
necesarias mas de 250 toneladas de acero. Los gallos de pelea consumen un
promedio de 42 mil toneladas de alimento al mes, al afio un poco mas de 500,000
toneladas. En suma esto representa un ingreso bruto anual de $ 2,400 millones de
pesos. Para ilustrar mejor, el impacto econoémico de dicha industria se establece en
el siguiente cuadro:

CONCEPTO CANTIDAD
Indusiria de Alimentos $2,400,000,000.00
industria de Navajos $368,500,000.00
Incubacién $134,000,000.00
Roscaderos y Jaulas $65,625,000.00
Medicamentos y Vitaminas $480,000,000.00
TOTAL $3.450,125,000.00

Fuente: Seccién Nacional de Criadores de Aves de Combate, 2020.
Ademas, esta Comision recupera que estas actividades han sido declaradas ya por

diversos Congresos Estatales como Patrimonios Culturales, por lo cual resultaria un
contrasentido sancionar en forma alguna dichas conductas. Lo anterior, sustenta la
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conviccion de esta dictaminadora de excluir explicitamente dichas actividades de
los tipos penales que son materia del presente Dictamen.

Por lo anterior, esta Comisién propone agrupar las conductas punibles en un nuevo
capitulo dentro del Titulo Vigésimo Quinto del Codigo Penal Federal, a fin de dar
mayor congruencia normativa al texto en su conjunto. Dicho capitulo establecera las
sanciones para los actos de: privacion de la vida, provocacién de sufrimiento o
lesiones y actos sexuales cometidos en animales. También se prevén las causales
excluyentes de responsabilidad y el régimen mediante el cual se perseguiran dichas
conductas.

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacién que presenta la Comisién se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA COMISION
TITULO VIGESIMO QUINTO TITULO VIGESIMO QUINTO
Delitos contra el Ambiente y la Gestién | Delitos contra el Ambiente, la Gestién
Ambiental Ambiental y la Vida e Integridad de
los Animales.
Sin correlativo. CAPITULO SEGUNDO BIS

Delitos contra la vida y la integridad
de los animales

Sin correlativo. Articulo 420 Bis 1. Al que dolosamente
cause la muerte de un animal
vertebrado, se le impondra de diez a
cien dias multa y de sesenta a ciento
ochenta jornadas de trabajo en favor de
la comunidad.

Sin correlativo. Articulo 420 Bis 2. Se impondra pena
de tres meses a dos arios de prisién y
multa de 100 a 100 veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion
vigente a quien dolosamente:
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I. Cause sufrimiento a un animal
vertebrado, sin que provoque la muerte
inmediata,

Il. Cause lesiones que pongan en
peligro la vida de un animal vertebrado,
0

Ill. Cause Ilesiones o marcas
permanentes en un animal vertebrado.
Sin correlativo. Articulo 420 Bis 3. Son excluyentes de
responsabilidad de lo dispuesto en los
articulos anteriores:

I. La muerte o mutilacién de un animal
vertebrado resultado de actividades
licitas.

Il. La muerte o mutilacién de un animal
vertebrado que constituya plaga.

. La muerte o mutilacién de un animal
vertebrado por causa justificada y
cuidado de un especialista o persona
debidamente autorizada y que cuente
con conocimientos técnicos de la
materia.

IV. El sacrificio de un animal vertebrado
para consumo humano.

Sin correlativo. Articulo 420 Bis 4. Se impondra pena
de seis meses a dos afios de prision vy
multa de 100 a 100 veces el valor de |a
Unidad de Medida y Actualizacion
vigente a quien utilice a un animal
vertebrado con fines sexuales.
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Se entendera por utilizacion con fines
sexuales:

|. La practica de actos de zoofilia con un
animal vertebrado, y

Il. La venta, distribucion, exhibicion o
difusion de imagenes, fotografias,
videos o cualquier otro medio en que
conste algun acto de zoofilia.

Sin correlativo. Articulo 420 Bis 5. Los delitos
previstos en este capitulo se
perseguiran por quereila, salvo que se
cometan por el propietario, custodio o
poseedor del animal o que el animal
carezca de propietario, custodio o
poseedor, casos en que se perseguiran
de oficio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisidén de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones las
Iniciativas descritas en el apartado de “Antecedentes”, por lo que sometemos a la
consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforma la denominacién del Titulo Vigésimo Quintoc y se
adiciona un Capitulo Segundo Bis denominado “Delitos contra la vida y la integridad
de los animales”, que comprende los articulos 420 Bis 1, 420 Bis 2, 420 Bis 3, 420
Bis 4 y 420 Bis 5 al Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

TITULO VIGESIMO QUINTO
Delitos contra el Ambiente, la Gestion Ambiental y la Vida e Integridad de los
Animales.

CAPITULO SEGUNDO BIS
Delitos contra la vida y la integridad de los animales
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Articulo 420 Bis 1. Al que dolosamente cause la muerte de un animal
vertebrado, se le impondra de diez a cien dias multa y de sesenta a ciento
ochenta jornadas de trabajo en favor de la comunidad.

Articulo 420 Bis 2. Se impondra pena de tres meses a dos afios de prisién y
multa de 100 a 150 veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion

vigente a quien dolosamente:

l. Cause sufrimiento a un animal vertebrado, sin que provoque la muerte
inmediata,

ll. Cause lesiones que pongan en peligro la vida de un animal vertebrado,
o

ll. Cause lesiones o marcas permanentes en un animal vertebrado.

Articulo 420 Bis 3. Son excluyentes de responsabilidad de lo dispuesto en los
articulos anteriores:

I. La muerte o mutilacion de un animal vertebrado resuiltado de actividades
culturales, o cualquiera otra que sea licita,

Il. La muerte o mutilacion de un animal vertebrado que constituya plaga,
l. La muerte o mutilacién de un animal vertebrado por causa justificada y
cuidado de un especialista o persona debidamente autorizada y que

cuente con conocimientos técnicos de la materia,

IV. Marcar o herrar animales vertebrados, cuando el objeto sea distinguir
al ganado, o

IV. El sacrificio de un animal vertebrado para consumo humano.
Articulo 420 Bis 4. Se impondra pena de seis meses a dos afios de prision y
multa de 100 a 150 veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion

vigente a quien utilice a un animal vertebrado con fines sexuales. Se
entendera por utilizacion con fines sexuales:
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l. La practica de actos de zoofilia con un animal vertebrado, y

Il. La venta, distribucién, exhibicién o difusién de imagenes, fotografias,
videos o cualquier otro medio en que conste algin acto de zoofilia.

Articulo 420 Bis 5. Los delitos previstos en este capitulo se perseguiran por
querella, salvo que se cometan por el propietario, custodio o poseedor del
animal o que el animal carezca de propietario, custodio o poseedor, casos en
que se perseguiran de oficio.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de febrero de
2021.
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Ndmero de sesion: 17

Reporte Votacion Por Tema

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria deta Comision de Justicia
LXIV

LXIV LEGISLATURA Ordinatrio

24 de febrero de 2021

NOMERE TEMA Proyecto de Dictamen de la Comision de Justicia de diversas Iniciativas conProyecto de Decreto
por el que se adiciona el Cdodigo Penal Federal en materiade sancion del maltrato animal.

INTEGRANTES Comision de Justicia

Diputado Posicion

c.'; 3

b
v
‘h

Absalén Garcia Qchoa

Ausentes

A favor

Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los
Monteros Garcia

A favor

Ana Ruth Garcia Grande

Iﬁn!
‘% Ausentes

Armando Contreras Castillo

Ausentes

Claudia Pérez Rodriguez

miércoles, 24 de febrero de 2021

Firma

B240D5FBA326C092B5324D4956CAB
AFG31ESE1A3C 143827 3BD7BAD3T1F
C17D3BB263D49B160A674392CC4E
CDCF508D2C2AF7D31911E1B562AF
9B104E4288C70C

ABA4D230AB331EC8F0091366C7DF0
C4851A37D8A790990C5C20861DDOA
6A4CTO4AF3E4097B16AD12F00FDEB
6EC87F2858E01ESCCD1F477746A12
F88COAS7B5D0

866DBC357894DBED2BC29126EDB3
02BACTEED4224C3AFAF32213E25C
B3CD1E1CB0C312D40701DA0863CF
3913241BD95BC5196D2791396000D
965C63232A873D3

66520A83821436D2D5BB4A5FO0F 116
5Dg0F08BOF36826F9451DB738A14E9
4223F348EF 2763425297 CCDBE26C7
FD5F57CD22B8C4D338DA0DA42453D
2D40E226CF3

E9677F14F1B4C1D3AGC2B6B67079F
A5758CF49BCBG83AF304CE67C32BB3
SF2F9BFABABAFODADAG33133B342E
880120FDSE4F03C4F 18FB4CSCE356
B2BC375B05FD
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NOMBRE TEMA Proyecto de Dictamen de la Comision de Justicia de diversas Iniciativas conProyecto de Decreto
por el que se adiciona el Cédigo Penal Federal en materiade sancion del maltrato animal.

INTEGRANTES Comision de Justicia

9A4331E40427D5EC22ATADOSDY 1FE

09B356EC18BAA2116629F59F68A0B
A favor 0D726FD2300F762EF74DF4F607181

C2859F6ESBCBAE30885241170770A

B97
David Orihuela Nava e D CE

FF179F54CB45CEADECEGES8F487B
4265473D2BCOED1629DC7D7438A1D
A favor 34BF7BB4049932FE9B9A11A490FEB
429F55985654 1A485AA65A7BDIDC4

0DBF2030CBD29

Edgar Guzman Valdéz

m 88B04BD2142AC50DC30862E8DACE
Loy A2506F48F21904F2082798AF 249575

- Ausentes EB171E3FC4F211CC4290ET1EFS34A
ol h 5480676E40404BBF3DBF16EA498E6

SCAB3CT7CB0A2
Enrique Ochoa Reza

CEADSEBSDFDEEA3F088C846AC3E
B2ABEASS0F2C2737DAFCEGAGEFAS
Ausentes 32F52A59B0C329F5BE78DBIFFB261
08D97220F54DAB3CTAFB5792B1794

28910E572D1F32C

880DE3A293E9174522F2446C1E60D
EB68261E4CESA1B858220B319BD60
A favor 7F640DABFOC8CDA2B710D2813BAE
829330B1BY09FDOBDF1E5CB16A633

6C09225040978

491E450EBAA291FBESEA3AB2E3D5S7
148B3AADCT2DD25CC66FAI6F1ACA
Ausentes 86FESAS401EF2E67FC48D2D12116F
82EAC3164F29B6A023F3CBEDEAOBY

F4FD25D904534

José Elias Lixa Abimerhi

8CB06BS36C2D83D8440805AETAS8D
6CD1487CDC236BF5207C78CI5ED
Ausentes 7DCF50D3090E728CE5F024DE38CO0D6
006B263B9A14A607B3FAAEQT7228802
DFB13A947C2C

Juan Carlos Villarreal Salazar
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INTEGRANTES Comision de Justicia

E041B037C76FC3112F3E3C925BF54
0ES0458D103C6F95022E3CDBR2C0O8
Ausentes B7446A02E439DB4B32FDBF6BDECA
78DB44E3160592566488BD11584457

FACD7A19C7AG

88033D7957F7D21D8CB7532F92B32
EBO5C9F2110486611A903EEEB3ABS
A favor CE7843CE598953932A03AB9SDCBA
FAEG9D1D96D1A2725FD42622736DA9

776693DE3T36E

97CDCBC37B8G790ESEBI7733C 124D
C613BCOAS544766A2E97983851D16F
A favor FOB3EA11DBFIC7760472AE6FD5CE3
CF5B5DC90C31BF5E08B453320004E

E18A29A65230

BC2D1E96CC136BF08045023697A2E
FCCAA4815DABB26COE9CY2924E38
A favor ; FO543B9CBCEQT204AAF 1D25CDC52
263E7341CDAT7B0AEB185BA99F514

FDOSAF928FAS05

55623CC3310A63A226702F 1BBEQSS0
8C123C254626F CE2E4B48DA0D2376
Ausentes 39CFT4E58D37B606C319AACO2FE6E
28D0ASBF19059FACT3DD75109EFE2
E95BDB227FS

850234AA493B22551F177D043A248B
DF79B13A6EE1853E717B2CCECDAC
A favor 4DBDD272E178D18A6697 1544BFE33
C71FEG6B2AC33DB4850563338B80C8

AZE3352161CC

97ES92E921FESEF53454DF1FABCA2

2DOBOEBS39E5SB6D022A90CFI35A8
Ausentes D029A4B0BF16B3OEGD2EEY F736A26
{ B & 7134D815E265775CAS4COESF81ESD
CE748DEDOEDS0

Maria Elizabeth Diaz Garcla
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por el que se adiciona el Codigo Penal Federal en materiade sancién del maltrato animal.

INTEGRANTES Comision de Justicia

BOBABD1B4ABACADGT807425BC452
75AT08DFD7731ADEDFC301377E388
A favor 204EAFB2BE2FD77DC855591F5D6E2
85CDEDDOB4F2244AE1FAS2CEDD49

AOD30EB130ADS55

E3A26514BEBB13EDEG4945E311D70
DOODF5186519COEBOGECO1FCDF380
Ausentes 875A85B49D4199229F8D1EEDFOD29
4F4C32B29451256AABFDI28FESF61

0223DDFT71FA1

C81E24B83CAB3C260699D2CF15D1B
BOE43F258D93091F4C89F2687A9485
A favor EBCB3F8718DF3AAQC020B4735CD5
9B4D50B7A59A5BD4BFIB67BC1ACE

C4B0834EEA949

Maria Teresa Lépez Pérez

CESE3D9F655AC925AEBCBECDCCH
E3E0923EESBAC1D208116FF9ADI47
A favor 404ABCAZE4259C933C0CF2AB15D94
ECB8418D227B689CD17B7DEIE1188
D7ABDD15212AF39

-

Mariana Dunyaska Garcia Rojas

2C2EA2612FB6CF1DACE5D65FACFS
2FC61BEA2DAACACA9AAEEASS854F
A favor 41B4C80BAB72C7B18970A0575ADDS
915CAQE12AB2C2CEB1454CES894B9

CC21184E707F49

Mariana Rodriguez Mier Y Teran

TEF102C2DFE41EF4CCDF10385D6C
1693CBA3BC3009CE2AAD467C61635
A favor E740FFOACES9ADIB0E2D4C47FBE60
C33454B885EB6D028B22C54DDSDA

T4E205CC34C6186

Martha Patricia Ramirez Lucero

AB9CC2C6065498A5757331AACB276
8A61406670D603A159288FB43D0511
A favor 15DE2D48F99BAF 1CEB5S003E73B714
4C980942890E9145F 1792885891400

' 60838403FE
Nancy Claudia Reséndiz Hemandez
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INTEGRANTES Comision de Justicia

9DE41E346086E4035346074F96EDD
337BF6BBE048730C54E91B2CF1FCB
y Ausentes T185A920EF2D09B35B779EDCHESF
[in, 7 614899E78COF71DEGCO668811141EF

N DA3580C26E8
Rubén Cayetano Garcia

F573DEF3BFO7F01948274CD48E0D3
CCEA9681DF25C067AEQ584CE34CEF
A favor 68E0E1F44B704FD5C4FB67F7C24A4
6F 1COAF9AC270BBE03BCTDB612967

0DBC25F10096C

.

Silvia Lorena Villavicencio Ayala

4A0EDESDCOE40F3343FB6F3CEF13
6B40ACFA82C75DBBB8736444F6FE1
A favor AS051E2666EDABSGIDBBE7CCBIAIB
BD8BECS57106718702A84A4ECBABIE

2AB1BB0D2708B3

92A17B15F75AF229BD7474CT3EGFF

'5" B68525CE43515C788B815A63E6BCA
o Ausentes 1FF9B7DACACIG68C2649E1E7214D8
a g 7AO0BAICF72654F 1FBSC48E2DFA5E
' 7C31B742BCED
Ximena Puente De La Mora
Total 30
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Reporte de asistencia

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

DD16CF8EF41253A33 DD16CFBEF41253A33
D7DBFS0942437FC43 D7DBF90942437FC43A
A1402BB4F8369800B 1402BB4F83698D0BA2
Asistencia por  A2844F20C035E3F6E  Asistencia por  844F20C035E3FG6ER48
sistema B48E8232D7B01ADA sistema EB232D7B01ADA3T9B2
379B23AB09F7D9396 3AB0OF7DY396386A63
3IBE6AG34715AB30C63 4715A830C6380AADDS

80AADDSCI93 C93
DO7A2DD25E0F4DBD DO7A2DD25E0F4DSDB
B092303FBOAD71F3D 092303FBYAD71F3D79
79AB61A285C9C9597 ABGB1A285C9Ca5975EE
Asistencia de  S5EEF54E705110EABS  Asistencia de F54E705110EABOBASD
viva voz BABDOSA2ABFOEQBT0 viva voz 98A2A6F0EQET055A36
W S5A36A035ABTEQ9BE AQ35AB7E0SBEFCSE6A
Adriana Maria Guadalupe Espinosa chgm%g;igg:ﬁet ACC%%%?QE; BiRE

de los Monteros Garcia

99598380D73A51E84 99598380D73A51E84E
E3CBCB16E4361FB3 3CBCB16E4361FB3B7
B749482AF081E4180 49482AF081E41B04185
Asistencia por  4185A206BAEOFD76F  Asistencia por  AZ06BAEOFD7GFAGAD
sistema ABADOF49A93895E4B sistema 0F49A93895E4B17F8F
17F8FE8BC198CRC16 EB6C198CBC16F0852F
FOB52FCA351BC4918 CA351BC49182829174

2820174F6D FeD
D7108D4A96ACB94B D7108D4A96ACBS4B8
85E6C2BB36AF4F2C SEGC2BB36AF4F2C0C
OCABEBD92C2F7754 ASEBD92C2F77545EB
2 . SEB92810E08B655DD - 1 92810E08B655DDC319
inasistencia  c3ig46acanzoBE07  IMeSistencla Ll e TDEAL
DSAAEFABC3D7A376 FABC3D7A3760BF0197
OBFO197ATC157DA3F ATC157DAIF3F491E11

Claudia Pérez Rodriguez 3F491E11BA28E BA28E

9B457180D43C5ACEB 9B457190D43C5ACEBS
531A268EB75A4C1BA 31A268EB75A4C1BARY
84DB7ECFBED351B5 DB7ECFB6D351B5EG2
Asistencia por E62D7BS9BE91CEFDF  Asistencia por  D7B9BE91CEFDF583B
sistema 583BE6S82BBGAGIFAZ sistema E6B82BBGAGIFA2999FA
S99FAFCS50E3F46428 FC50E3F46428CT78505
C785050D9E3A4B13F 0DSE3A4B13F4D3B525

David Orihuela Nava 4D3B525C168 C168
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17

Legislatura LXIV

Periodo Ordinario

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

20A2CT3C0O3398ARES 20A2C73C03398A8E5C
C889ADDACB484934 689ADDACB4849345E
SEA39F0BB700C93AA A39F08BT00CI3AAE21
A . 521AACB41F17E43C9 A | AACB41F17E43C90AD
Inasistencia  oADAF1AF77OEOESAS  INasistencia e EEABRRAE
BB3EBEAD1C22DED BEAD1C22DED310A48
310A48CC1BDASEY CC1BDA91E7913CA41
913CA41FD1BES FD16E9
EBD95D36E68456A14 EBDg5D36E68456A140
0550FDD554E4F5D86 550FDD5S54E4F5D8645
45F53203E8912E7750 F53203E8912E7750DA
Asistencia por DA3BF7A4ED7BES7C  Asistencia por  3BF7A4ED7BE5S7C023
sistema 023381E655ATESAEE sistema 381E655A7ESAEEA176
A176BB3A5CYB03DS BB3A5SCI9B03D646478
4647BBEDS22251F7D BED522251F7D13151C
13151CC456 C456
DB1B4A7D152F94EE DB1B4A7D152F94EE"
10DBYEC39B5188635 ODB7EC39B5188635D3
D3D1438C3B4440982 D1438C3B4440982C89
Asistencia por C895EB1151AF6853C  Asistencia por SEB1151AF6853CE137
sistema E13721438F9DC725B sistema 21438FSDCT725B2694F
2694F358E6DSAEEAT 358E6D5AEE475FCFD
SFCFDD42A186A8926 D42A186A9926EF855F
EF855FFACT FACT
96804C75968624B402 06804C75968624R84027
7DBE4450646C3C804 DBE4450646C3C804C5
C51FE31DA17BBS6E 1FE31DA17BBBGE1167
Asistencia por  116711E3853777E542  Asistencia por  11E3853777E5422B214
sistema 2B214910B1388EEC2 sistermna 910B1388EEC2DF9171
DF81714476EFDF46D 4476EFDF46085B1C5
. 85B1C5B03946B9809 B03946B980955D102E
Mariana Rodriguez Mier Y Teran 55D102EA A
FFEBABBS6420541C2 FFEBABB96420541C25
6222F554B7CB98AST 222F554B7CBY8AST4D
4DF1DCC116E0A19D F1DCC116EQ0A19DIFO
Asistencia por  9F09671DAFBESAS511  Asistencia por  S671DAFBEBAS11D7B
sistema D7BB4F330A0970B37 sistema B4F330A0970B37DAFB
DAFBA2BSDD2C85EB A2B5DD2CS5EBTD575
7D57565011141808E8 65011141808E85178A4
Martha Pafricia Ramirez Lucera 5178A4454A 454A
FOAE2ACS52679AF2E1 FOAE2ACS26T9AF2E11
162C376B05D6A7BES 62C376B05D697BB5C
CABE33BFD32A68C7 ABE33BFD3I2A68C7471
Inasistencia 471ATATE03D95DCT1 Inaslstencia ATATEQ3D95DCT19AF
9AF363B7F891BFS8E 363B7F891BFOBEB348
B348824418CED76CA 824418CED76CAES189
. E5189636D047DFBYE 636D047DFBOEAOB741
Rubén Cayetano Garcia AOB7412D44 2D44
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DIPUTADOS

Asistencia Inicial Asistencia Final

S889E95464E2CD1C7 5889E95464E2CD1CT8
et 87963B5EA32C9A8CE 7963B5EA32COABCE2A
f W 2A0BY22FFQ93FCA45 08922FF093FCA45625
ALAT 6251F0517B930CAS3 Inasistentls 1F0517B930CAS53BAFS
BAFS56DF746434708C 6DF746434708CC2AFC
m C2AFCO8CA32E2DCD 08CA32E2DCDF1CB22
W F1CB226CF6700F6B6 6CF6700F6BGF68D4B5

Absalén Garcia Ochoa F68D4B5CS0 Cao0
BOFDBDSC728FAGTT BOFDBD8C728FAGTTD
>N D76C5C4D746C4A2F 76C5C4D746C4AZE1B
! Qﬁ " 182585958221 2EDOF 288595B82212ED9FODF
& i) ODFB2444E4E5C542A Inasistencia B2444E4E5C542A6CA2
6CAZAN5E85986A138 A05EB5986A138DDEC
‘ﬁ DDEC33A8D1AFAQ85 J3ABD1AFAGB58CE6A11
8CBA117B383E84C31 7B383E84C318434488

Armando Contreras Castillo 843448BF394E F394E

AB33A6927ETBABAET AB33A6927ETBABAETS
9B8D8570EABIBBE1 B8DB5T0EAB1BEE1184
84787693BBD42E152 787693BBD42E15229D
Asistencia por  29D7F572A7TA32CCA  Asistencia por 7F572A7A32CCA41B85
41B85554F161482B2 sistema 554F161482B2CCFEFC
CCFEFC5CBO030ACS1 5CBO30ACBTESE3AAB
EBE3AABACFF5641E ACFF5641EE49E30587

Edgar Guzman Valdéz E£49E305976B0 6B0
F2F736CDB1C2D6E4 F2F736CD81C2D6E476
i 76C0DE2DD39215581 CODE2DD3915591E32
b v = ! E32B419EFCD50EGA B419EFCD5S0EGA7DAC
) = & 7D4CO49FCB411F779 iRasistensia 049FC8411F779E5007
- E50077A9CC31B1A39 TASCC31B1A394813C8
‘ . 4813CB698FES1FEG3 698FEBTFEG32AA02CD
AN 2AAN2CDC253807FB C253807FBDF6F743D

Enrique Ochoa Reza DF6F743DC7F09 C7F09
A50DDD132CD12418 AS0DDD132CD12418A
A70EOE2ECF92D502 TO0EQE2ECF32D502AE
AE337A9920DE0852D 337A9920DEQ852D5A9
SA9EBIA4SBOTC28F3 P EB9A45BO7C28F3C3D
C3DB336F0D7B62382 B336F0D7B623824D83
4DB3821AB357B7BF 821AB357B7BFBA2EC
Esmeralda de los Angeles Moreno B%ﬁggi%gg}%? v 2BBBngéi?gEQBDDA
Medina

F18EA51C612777AB2 F18EA51C612777AB20
0BBAC27586AAT77894 BBACZ27586AA7785412
129656997D9AD2BSC 9656997D9AD2B3CFE
Asistencia por FEB761EDB4ES558325  Asistencia por B761EDB4ES563252C5
2Ch1F7D2258406BDA sistema 1F7D2258406BDA70BD
70BDCES94CEF46E0 CES94CEFAGE(650447
6504477B70C03A47E 7B70C03A47EAQS2219

Gustavo Callejas Romero AD5221989A 89A
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FOBOFO7TDAAATESCS FOBOFO7TDAAATEBCSEY
92895C1774D107B53 2895C1774D107B5324
2415044B5FB752BC8 15044B5FR752BC8952
; A 982F4E50893C5B0TR y . FAES50893C5B0O7BBA4B
Inasistencia  paspse7soBAGDABBE  M@SISIeNcia  5e7poRAGDABES14420
144291FAD1B8809748 1FAD1BB097484E4781
4E47B1F8D9329F626 F8D8329F6260DA8279
0DAB279F04 Fo4
3D38C205DOF619674 3D38C205D0F6196744
48F122B028998875F¢ BF122B028998875F0D
DD3EZCD1098F8C33 D3E2CD1098F8C334C
i . 4CDBBATABTD250E4 . . D88AT4B7D250E4F322
Inasistencia  £aoorgFo2e0iFBaEe  MASISteNcia  CicooqoiFRAEGTFBIF
7FB3F4895989FCED3 4995989FCED32463A8
2463ABCC03C2FCY3 CCO3C2FCY3BEOCTDE
Luis Enrique Martinez Ventura BEOC7TDEGBD1 6BD1
Mﬁ 1C79006584582C1B3 1C79006584582C 1833
A 3576C72CC31A2C934 576CT2CC31A2C034D
@'@" DOA340ABCBOB1AAT 0A340ABCBOB1AATSE
bl Asistenciade SEBGZE49EA4OBS80B  Asistenciade  B62E49EA40B580BEZ1
viva voz E21166776FCIEBSTA viva voz 166776FCIEBETA125C
‘ 125G18250F873A7TA 18250F873A77ABBC42
BBC426FADACBS32B 6FADACB532866B7CB
Marco Antonio Gomez Alcantar 66B7CB342B5 342B5
SE28CCF388D0EBBS 9EZBCCF388D0EBBS86
6DD0ZFESDBO2BF618 DDOZFEBDBISBF618F
3 FDF2BECACC3C4ES DF2BECACC3C4E6C3
vt Asistencia por C3E20DFD15BB4B90  Asistencia por  E20DFD15BB4B90F48
4 sistema F48EB15B598E4E083 sistema EB15B598E4E0837D34
: 7D346F3871F546FC4 6F3871F546FC4812D3
: 812D319B8B2776774 19B8B27767749120888
Marco Antonio Medina Pérez 912088BD394EE D394EE
719B9BBOCBC10D797 719BSBBSC8C1DTIVE
EBBBE39E887CO1AB BBBE39E887C01AB9S
995AD830(326C094D 5AD8300326C094D7B9
Inasistencia 7B9D21EB74BCO0336F inasistencia D21EB74BC0336F63950
695059CDB05507 149 59CDB05507149945E0
945E0C3F697C512C9 C3F697C512C9DC34D
DC34D61592E91485E 61592E91485E8B8B
8B8BYIFD22E FD22E
2C2FFE11978B49E4F 2C2FFE11978B49E4F8
8EDB2BB9C040DF6B ED&2BBYC040DFGBCO
COBA1FAZ08527E43C BATFA208527E43C92A
Inasistencia 92A71538114ADB2ES Inasistencia 71538114ADB2E5A4AT7
. AdATT001523DDEBED 7001523DD68EDIFED
* 9FBDAATCSH027F 1698 AATCS5027F16982A9EE
- 2 2A9EES0ACEEEBOBF 50ACG6EBOBF3693185
Maria Elizabeth Diaz Garcia 36931855EFB 5EFB
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A7F5EDBGFDEIE4CA 47FSEDBGFDGOE4CAD
0FB16952B36B70089 FB16952B36B700831A
1ABB6ADBGEESES14A 886ADBE6EBES14A24C
Asistencia por 24C7A3F774C49FF8D  Asistencia por  7A3F774C49FFgD8882
sistema 888234030D6BA3016 sistema 34030D6BA3016F6B80
FEBBO4FABS801FD32 4FAB5801FD32DF55F0
DF55FQC3373DADA3 C3373DADA3G00AASF

Maria Luisa Veloz Silva 600AASFB3D5 B3D5
02177CBAS0CAACDSE 02177C8A90CAACDSED
DD359E46F2BBB16F D359E46F2BBB16FFA
FAE76BBBE13A8CBC E78B8BE13A8CBCRB03
Asistenciade B0327A2870C7D5BD8  Asistenciade  27A2870C7D58DB9SB2
viva voz 99828EBESB380C253 viva voz 8EBES5B380C253E21B8
E21B8187561BDC3AE 187561BDC3ABC3D76
C3D76CODEESCH959 CODEESC899947CADD

47CADD8D20B80 8D20B80

10FCODFA45E4D587 10FCODFA4SE4DSBYF3
F381052CB214DCD5 81D052CB214DCD565D
65D3744CA22E9AF25 3744C422E9AF25C472
Asistencia por C472E2798C7779CES  Asistencia por E2798C7779CESEBESD
sistema EBES097D8B0855228 sistema 97D8B08552288512CD
9512CDC1F8F29EFF C1FBF23EFFDG4A1FC
D64A1FC2EGADAIEB 2EGAQAQ8BSES1TAIIE

5E817AQ3E5672 5672
6CF322724A30190C8 6CF322724A30190C84
4DF89FADI0719C655 DF89FAD30719C65588
8813COSDCA12262A7 13C09DCA12262A7TA1
Asistencia de  7A14236F1C3C389EB  Asistenciade  4236F1C3C389EBB1FS
viva voz 61F5256200FF765B792 viva voz 256200FF765B795E9D
SE9D9342DBE1F27D7 9342DBE1F27D7FF878
FF878A2312145C5D0 A2312145C5D04DC997

4DCY9T765 65
E437F344832E9FBF4 E437F344832ESFBF4A
Ab515C 145413652285 515C145413652285F02
FO2F26CF8F8304F39 F26CF8F8304F39157E
Asistencia por 157E892D75CE266E6  Asistencia por  892D75CE266E62DF5
sistema 2DF5DB637B8AF42C sistema DB637B8AF43CB566B
B566B283ADF3BFBBS - 283ADF3BF8B815B93F
15B93F4BA1BEE74FS 4BA1BEET74F8390429C
390423CD11 D11

624212F0B028372AB 624212F0B028372ABD
D82F79B13B1CEAE 82F79B13B1CEAE1119
119D2ABC46FC0254 D2ABC46FC0254B006
Asistencia por  BO06C2C749BE45B8  Asistenciapor  C2C749BE45BBEDS2F
sistema EDB82FA95915DF6721 sisterma A95915DF67212340B2
2340B250E0341A170 50E0341A170EF649AC
EF649AC3464717AC 3464717ACCE17850B4

Veranica Beatriz Judrez Pifta CE17850B4E718 E71B
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83D1D3ESACBCDOBR 83D1D3ESACBCDOBB7
7EDB77BB1CATDDE6G EDB77BB1CA7DD86SE
SETA352A3024415D5 7TA352A30244 1505446
; A 44670523822B5EB3A 2 A 70523822B5EB3AFDD
e Inasistencia  pppapasapB172D20  MEsistencia  \passoR17202D8240
/ a? 3 . 8240AF0DES482735F AFODES482735FD9518B
g2 D951B4AD91DBDEE? 4ADI1DBDEE78374EE
Ximena Puente De La Mora 8374EEA13BAC3 A13BAC3
Total 30
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO SEGUNDO A LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 9 Y SE REFORMA
LA FRACCION Vil DEL ARTICULO 14 BIS 3, DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union de la LXIV Legislatura le fue
turnada para estudio, analisis y Dictamen correspondiente a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo a la fraccion il del
articulo 9 y se reforma la fraccion Vill del articulo 14 BIS 3, de la Ley de Aguas
Nacionales, presentada por el Diputado Brasil Alberto Acosta Pefia y diversos
Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del PRI.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucién Politica de los
estados Unidos Mexicanos, articulo 39 numeral 1 y 2 fraccion XXXV y 45 numeral
8, inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos 80,84 85, 176, 191, del Reglamento de la Camara de Diputados,
corresponde a esta Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, elaborar el correspondiente Dictamen a partir de la siguiente.

METODOLOGIA

En el cumplimiento del articulo 176, numeral 1 , fraccién | del Reglamento de Ia
Camara de Diputados, los Legisladores encomendados para el analisis y valoracion
de la Iniciativa antes citada, desarrollamos el trabajo conforme al procedimiento que
a continuacién se describe:

ANTECEDENTES. En este apartado se expone el camino procesal del Tramite
Legislativo de la Iniciativa, desde su presentacion en Tribuna, turno a Comision o
Comisiones y su recepcién formal en la Comisién Dictaminadora correspondiente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA. Este apartado reproduce en términos generales
los motivos y alcance de la propuesta en estudio.
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CONSIDERACIONES. En este apartado se expresan los razonamientos Téchicos
y Juridicos que dan viabilidad a la Propuesta Legislativa en estudio y se
fundamentan los argumentos que sustentan la resolucién de esta Comision
Dictaminadora.

ACUERDO Y/O ARTICULADO. En dicho apartado se establecen en forma de
resolucion o en articulado los alcances juridicos que tendra el Dictamen.

ANTECEDENTES

El 30 de octubre de 2019, el Diputado Brasil Alberto Acosta Pefia y diversos
Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del PRI, presentaron la
correspondiente [niciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adicionan los articulos 9 y 14 BIS 3 de la Ley de Aguas Nacionales, a fin de fortalecer
en materia de captacién de agua de lluvia.

El 30 de octubre de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-7-1250, Expediente No. 4618, dicto
el siguiente tramite “Tirnese a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para Dictamen”

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
Exposicion de Motivos

En los uitimos afios la sobreexplotacién de los recursos naturales ha llevado las
condiciones climaticas del mundo a niveles criticos de equilibrio, uno de estos
recursos ha sido el agua, la escasez ha ido aumentando en todo el mundo y con
esto la calidad de vida de todos los seres vivos ha sido afectada. Actuaimente este
problema afecta a mil 600 millones de habitantes de los 7 mil 530 millones que
habitan el planeta Tierra (Anaya 2019).
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Estimaciones aseguran que para 2050 ia poblacién mundial crecera en 2 mil 500
millones de personas, y que la demanda de alimentos crecerda mas de 100 por ciento
en los paises en desarrollo.

Entre otros fenémenos, la Organizacién de las Naciones Unidas ha registrado
desastres naturales cada vez mas recurrentes relacionados con sequias e
inundaciones, esto, se genera por el cambio climético y por la degradacion de los
suelos, particularmente de la cubierta vegetal.

Cuidar de los recursos naturales, buscar formas sustentables de manejarlos es
ahora fundamentalmente necesario. Existen medidas de ahorro del vital liquido
impulsadas a través de campanas del cuidado del agua, pero esto ha significado un
esfuerzo insuficiente.

Vayamos ahora al caso mexicano en concreto, donde el Estado falla al garantizar
el abastecimiento de agua a gran parte de la poblacion, en el pais 3.8 millones de
viviendas carecen de acceso al agua entubada, lo que significa alrededor de 15
millones de personas que no cuentan con este servicio, que a su vez se traducen
en 15 millones de personas sin calidad de vida digna (Anaya 2019).

Debemos aprovechar los adelantos tecnolégicos para poder garantizar el derecho
fundamental al vital liquido, los Sistemas de Captacién del Agua de Lluvia y
Humedad Atmosférica, son ejemplo de estos avances, podemos constatar esto con
una situacion real: Veracruz tiene el primer lugar en ndmero de viviendas sin acceso
al agua entubada mientras que, al mismo tiempo tiene una precipitacion pluvial de
2 mil milimetros que bien podrian subsanar, con 36 metros cuadrados de area de
captacion, proporcionando 50 litros por persona por dia en forma continua.

Si solo se aprovechara 3 por ciento de los mil 500 kilémetros cibicos de
precipitacion pluvial anual, se podria satisfacer la demanda de 15 millones de
mexicanos que no cuentan con agua entubada; dar dos riegos de auxilio de 10 cm
cada uno a 18 millones de hectéreas de temporal; abastecer a 50 millones de
unidades animal con una dotacién de 50 litros por cabeza, y regar 100 mil hectareas
de invernadero con una ldmina promedio de 50 cm. Lo anterior conllevaria al
desarrollo sustentable de México. (Anaya 2019).

La inclusion de estas tecnologias presupone un mejor acceso al agua para consumo
humano a nivel de familia y comunidad, consumo animal y agricola, huertos
escolares y comunitarios, entre muchos otros, cumpliendo con tres requisitos, que
son garantizar agua en cantidad, calidad y continuidad.
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El uso de estas tecnologias también permite cumplir los compromisos
internacionales en materia de derechos humanos, tales como la Agenda 2030 de
los Objetivos de Desarrolio Sostenible, y en particular del Obijetivo 6, respecto al
agua limpia y saneamiento, asegurando un mejor nivel de vida, y combatiendo el
hambre y la desnutricién, brindando una mejor seguridad alimentaria.

Y ademas, la propia Constitucién establece en el articulo 4o., parrafo sexto a la letra,
lo siguiente:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion de la federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como
la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Los sistemas de captacion del agua de luvia pueden asegurar una cantidad
importante de agua para consumo con las caracteristicas constitucionales de
suficiencia, salubridad, aceptabilidad y asequibilidad, asi mismo, el Estado podra
garantizar el derecho, del agua como un recurse sustentable, en participacion de
todas las meso-regiones y entidades federativas.

Por lo tanto, proponemos una modificacion a los articulos 9, fraccion Iil, y 14 Bis 3,
fraccion VIII, de la Ley de Aguas Nacionales y con ello obligar la inclusion de los
sistemas de captacién de agua de lluvia y humedad atmosférica, en la propuesta de
la Comisién Nacional del Agua (Conagua) para el Programa Hidrico Nacional, asi
como valerse de las tecnologias que disponga el pais y los centros de investigacién
para conseguir el uso sustentable del recurso hidrico.

Propuesta de modificacion que ademas es consonante con ios objetivos propuestos
en el programa:

1. Garantizar progresivamente los derechos humanos al agua y al saneamiento,
especialmente a la poblacién mas vulnerable.

2. Incrementar la seguridad de la poblacion y zonas productivas, ante fenémenos
hidrometeoroldgicos.

3. Promover el uso eficiente del agua para aumentar la productividad en el campo,
la ciudad y la industria.
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4. Recuperar la calidad del agua y preservar la salud de los ecosistemas
asociados.

5. Eliminar el sobre concesionamiento y la sobreexplotacion de los cuerpos de
agua.

6. Fortalecer los instrumentos de transparencia y gobernanza del agua.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. - Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 40 parrafo sexto senala que:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de
agua para consumo personal y en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y fa Ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de
los recursos hidricos, estableciendo la participacién de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines”

Que, partiendo de este mandato de nuestra Carta Suprema, e! Estado Mexicano
debe establecer las politicas plblicas necesarias para que toda persona, sin la mas
minima discriminacion, tenga acceso al vital liquido que es el agua.

SEGUNDA. - Que El Programa Nacional Hidrico es el documento rector que rige Ia
politica hidrica y es construido a partir de la integracién de los planes hidricos de las
cuencas a nivel nacional. En este documento se define la disponibilidad, el uso y
aprovechamiento del recurso, asi como las estrategias, prioridades y politicas, con
el objetivo de “lograr el equilibrio del desarrollo regional sustentable y avanzar en la
gestion integrada de los recursos hidricos”.

TERCERA. - Que es atribucién del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
proponer orientaciones y contenidos para la Politica Nacional Hidrica y el Programa
Nacional Hidrico, ademas de encabezar los trabajos de planificacion e
instrumentacion de programas y acciones para la investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico en materia de agua y su gestion, mientras que la Comision
Nacional del Agua sera la dependencia encargada de evaluar y dar seguimiento a
la politica hidrica.
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CUARTA. - Que esta Comision dictaminadora coincide con los argumentos que los
legisladores mencionan en la iniciativa son relevantes, puesto que en México se
presenta una constante presion sobre el recurso hidrico que vulnera la capacidad
para abastecer a la sociedad, pero también la recarga y conservacion de los
ecosistemas, que son los proveedores del recurso hidrico.

QUINTA. - Que, por otro lado, los cambios en el ciclo hidrolégico afectan de manera
directa el bienestar de la sociedad que se refleja en una creciente demanda del
recurso hidrico, pero también exige el desarrollo de alternativas para el acceso y
abastecimiento de agua, siendo la captacion de agua pluvial una de ellas. Por ello,
es Indispensable que la politica hidrica nacional, contemple todas las opciones a su
alcance para asegurar la disponibilidad y uso sustentable del agua.

SEXTA. - Que, sin embargo, esta Comisién que dictamina propone modificaciones
en la redaccion original de la iniciativa, toda vez que el Programa Nacional Hidrico
se mejorara con base a lo que demande el bienestar social y el desarrollo
economico, por lo tanto, el incluir los Gltimos avances tecnolégicos en sistemas de
captacion de agua de lluvia y humedad atmosférica puede no ser aplicable en todas
las mesorregiones del pais. Por otro lado, es relevante tener en cuenta que el
Programa Nagcional Hidrico se construye por la integridad de los Planes Hidricos de
las cuencas, por lo que, el Programa Nacional Hidrico puede promoveré incluir en
sus estrategias los temas de interés de los legisladores proponentes.

SEPTIMA. - Que la Iniciativa puede ser una oportunidad para homogenizar lo dicho
en la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, especificamente en el
Articulo 88, el cual menciona que los criterios de aprovechamiento sustentable del
agua y de los ecosistemas acuaticos seran considerados en el Plan Nacional
Hidrico.

Asi mismo, en la Ley citada en la consideracion anterior, en el Articulo 92, menciona
que es responsabilidad de las autoridades competentes promover el ahorro y uso
eficiente del agua, asi como el tratamiento de aguas residuales y su retso. Es
importante sefalar, que todas aquellas actividades relacionadas al ahorro y uso
eficiente del agua se consideran prioritarios para el otorgamiento de estimulos
fiscales.
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OCTAVA.- Finalmente, los sistemas alternativos para el aprovechamiento y
captacion de agua pluvial no se encuentran regulados de manera explicita en la
actual Ley de Aguas Nacionales, sin embargo, es un tema que se aborda en materia
de asentamientos humanos y medio ambiente, tan sélo en la Ley General de
Equilibrio Ecolbgico y Proteccion al Ambiente en su Articulo 17 TER menciona que
las dependencias de la Administracion Pablica Federal, el Poder Legislativo Federal
y el Poder Judicial de la Federacion, instalaran en los inmuebles a su cargo, un
sistema de captacion de agua pluvial. Se debe entender que la promocion de este
tipo de sistemas alternativos contribuye en gran medida al ahorro, acceso igualitario
del recurso hidrico y desarrollo de tecnologias y sistemas.

De lo anterior y para tener una mayor claridad se presenta el siguiente Cuadro
Comparativo entre la propuesta de los Diputados promoventes y los cambios que
considera oportunos esta Comision que dictamina.

TEXTO PROPUESTO

TEXTO ORIGINAL TEXTO DE LA INICIATIVA PARA DICTAMEN

Articulo 9. ... Articulo 9. ... Articulo 9. ...

Son afribuciones de "la | Son atribuciones de “la | Son atribuciones de "la
Comision" en su Nivel | Comision” en su Nivel | Comision” en su  Nivel

Nacional, las siguientes: Nacional, fas siguientes: Nacional, las siguientes:
Lall... lLall ... l.all. ...

M. Integrar, formular y |Il. Integrar, formular vy | Nl Integrar, formular vy
proponer al Titular del | proponer al Titular del | proponer al Titular del Poder
Poder Ejecutivo Federal, el | Poder Ejecutivo Federal, el | Ejecutivo Federal, el

Programa Nacional Hidrico, | Programa Nacional Hidrico, | Programa Nacional Hidrico,
actualizarlo y vigilar su | actualizarlo y vigilar su | actualizarlo vy vigilar su
cumplimiento; cumplimiento; cumplimiento;

sin correlativo




CAMARA D
DIPUTADOS

COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS, AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO
SEGUNDO A LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 9 Y SE REFORMA LA FRACCION VIl DEL
ARTICULO 14 BIS 3, DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES

IV.alLlv. ...

IV.aLlv....

El Programa Nacional
Hidrico debera contemplar
el aprovechamiento
sustentable, ahorro y uso
eficiente del agua con el
objetivo de asegurar la
disponibilidad del recurso
hidrico. Asi mismo,
promovera el desarrollo e
implementacion de
sistemas alternativos de
aprovechamiento y
captacion de agua pluvial.

IV.allv. ...

ARTICULO 14 BIS 3. ...

lavi ...

VIII. Proponer orientaciones
y contenidos para la Politica
Nacional Hidrica y el
Programa Nacional

Hidrico, y encabezar los
trabajos de planificacion e
instrumentacion de
programas y acciones para
la

investigacion cientifica vy
desarrollo tecnoldgico en
materia de agua y su
gestion, asi como para la
formacién y capacitacion de
recursos humanos en las
mismas materias;

IXaXV. ...

ARTICULO 14 BIS 3. ...

laVil...

Vill. Proponer orientaciones
y contenidos para la Politica
Nacional Hidrica y el
Programa Nacional

Hidrico, y encabezar los
trabajos de planificacién e
instrumentacioén de
programas y acciones que
incluiran un enfoque de
desarrollo sustentable de
los recursos hidricos y
sera coadyuvante para la
investigacién cientifica vy
desarrollo tecnolégico en
materia de agua y su
gestion, asi como para la
formacién y capacitacion de
recursos humanos en las
mismas materias;

IXaXiv....

ARTiCULO 14 BIS 3. ...
laVil ...

VIH. Proponer orientaciones
y contenidos para la Politica
Nacional Hidrica y el
Programa Nacional

Hidrico, y encabezar los
trabajos de planificacion e
instrumentacion de
programas y acciones que
incluiran un enfoque de
desarrollo  sustentable,
ahorro y uso eficiente del
agua, y sera coadyuvante
con la investigacion
cientifica y  desarrollo
tecnoldgico en materia de
agua y su gestion, asi como
para la formacion vy
capacitacion de recursos
humanos en las mismas
materias;

IXaXiV....
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Por lo anteriormente expuesto los integrantes de esta Comisién dictaminadora tiene
a bien emitir el presente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 9 Y 14 BIS 3 DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES

Articulo Unico. - Se reforma la fraccién VIil del articulo 14 Bis 3 y se adiciona un
segundo parrafo a la fraccién [ll del articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales para
guedar como sigue:

ARTICULO 9. ...

Son atribuciones de "la Comisién" en su Nivel Nacional, las siguientes:

Lyll ...

lll. integrar y propcner al titular del Poder Ejecutivo federal, el Programa Nacional
Hidrico, actualizarlo y vigilar su cumplimiento.

El Programa Nacional Hidrico debera contemplar el aprovechamiento
sustentable, ahorro y uso eficiente del agua con el objetivo de asegurar la
disponibilidad del recurso hidrico. Asi mismo, promovera el desarrollo e
implementacidn de sistemas alternativos de aprovechamiento y captacion de
agua pluvial.

IV.alLlV. ...
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ARTICULO 14 BIS 3. ...

L.LaVil...

VIIl. Proponer orientaciones y contenidos para la Politica Nacional Hidrica y el
Programa Nacional Hidrico, y encabezar los trabajos de planificacion e
instrumentacion de programas y acciones que incluiran un enfoque de desarrollo
sustentable, ahorro y uso eficiente del agua, y sera coadyuvante con la
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en materia de agua y su gestion, asi
como para la formacién y capacitacion de recursos humanos en las mismas
materias;

IX.aXIV. ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.
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| 2SO NADOS Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA QUE REFORMA
Y ADICIONA EL ARTICULO 419 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Cémara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa que reforma y adiciona
el articulo 419 Bis del Cédigo Penal Federal, en materia de peleas de perros”,
suscrita por el diputade Ulises Garcia Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 71 y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion I; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién |; y 158, numeral 1, fraccién 1V del Reglamento de ia Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente;

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

I Enel primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada Ia
iniciativa hasta su turno a la Comision para su analisis, estudio y dictaminacion.

Il. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.

lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
hormativa, y se establecen los argumentos de la Comision que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.
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I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de febrero de 2020, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
recibi¢ la “Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 419 Bis del Cadigo Penal
Federal”, en materia de peleas de perros, suscrita por el diputado Ulises Garcia
Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

2. En sesién de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-1I-1-1931 y bajo
el nimero de expediente 5828, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
tuné la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRIMERO. Planteamiento del problema.

La iniciativa plantea como problematica el alte namero de peleas clandestinas de
perros y en consecuencia el sufrimiento animal que genera en ellos, asi como la
cria, comercializacién, explotacion y abandono de estas especies para dichos fines.
Aunado de que este tipo de practicas por lo general se encuentra ligada a grupos
delincuenciales del crimen organizado y de! comercio ilegal.

Aunque esta conducta ya se encuentra tipificada sigue ocurriendo, dejando impune
el delito, el promovente sefiala que se debe a la falta de claridad en el tipo penal a
efecto que el Ministerio Publico pueda encuadrar el delito.

SEGUNDO. Sintesis de la Exposicién de Motivos.

El promovente sefiala entre las diversas formas de maltrato animal, una de las mas
crueles es la pelea de perros. Los perros, son criados desde pequefios para
convertirse en maquinas de matar.

Las personas lucran con la vida y la salud de estos animales para satisfacer €egos
personales y colectivos donde, se puede aportar desde dinero hasta carros, casas,
¢, lucrando con la vida de los animales. Algunos grupos que realizan estas
conductas se han atrevido a decir que las peleas de perros, son un deporte.
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Pero esto no acaba solo con la pelea de perros como actividad, si no va mas alla
como la busqueda y crianza de los perros, principalmente por su fisionomia, es decir
buscan que los perros que esten involucrados en este tipo de acciones sean de
razas especificas, como por ejempio, American Pitbull Terrier, Rottweiler, Dogo
Argentino, Doberman, American Bully, entre otros.

Las razas antes mencionadas son las mas propensas a ser ocupadas para estas
practicas y sufrir por lo tanto mayor maitrato animal, sin embargo no quedan exentas
las demas razas o hasta perros de cruza. Estos perros tienen un entrenamiento que
consiste en someterlos a un gran nivel de estrés, aislarlos para provocarles
ansiedad, ponerlos a jalar llantas u otros objetos con el propésito de ejercitar su
mandibula, golpearlos ocasionandoles miedo y asi poder responder agresivamente,
tambien los dejan sin comer varios dias para después darles camne cruda y
generarles un instinto agresivo; por ultimo les inyectan anabélicos con el fin de que
tengan una mejor musculatura.

En México a lo largo de los afios se ha buscado combatir la violencia en el mercado
de la ilegalidad donde se encuentran las peleas de perros. Es importante recordar
que en junio de 2016, tras una peticion presentada por Human Society International,
se aprobd la prohibicion de las peleas de perros y se tipificé la conducta como delito
en el Cédigo Penal Federal.

Han sido inalcanzables los esfuerzos por combatir este acto de crueldad y de
irresponsabilidad humana, pero debemos seguir vigilando, modificando y
protegiendo los derechos de estos animales, donde personas sin escrupulos se han
aprovechado de las lagunas juridicas que existen en la ley para divertirse y lucrar
con el sufrimiento del mejor amigo del hombre.

Los combates son celebrados en sitios clandestinos, pero también abiertamente
durante celebraciones municipales en muchos puntos del pais. Como ejemplo
tenemos el Combate Internacional Anual de Perros, el cual se fleva a cabo en
Aguascalientes en primavera, donde las principales peleas se realizan principalemte
con perros de la raza pitbull. Sin embargo el Procurador Estatal de Proteccion al
Ambiente (PROESPA), Carlos Rodrigo Martin Clemente, indico que Unicamente se
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tienen dos investigaciones abiertas de animales que fueron recuperados por
asociaciones y que participaran en peleas clandestinas’

E! fin de esta iniciativa es modificar la forma y fondo del articulo 419 Bis del Cédigo
Penal Federal, tanto en su redaccion como en su estructura, debido a las
dificultades que enfrentan las Fiscalias para judicializar y encuadrar los casos para
el delito de peleas de perro. La redaccién actual no le permite a la autoridad poder
judicializarlos porque se necesita tener el delito en flagrancia para poder encuadrar
la conducta como Pelea Perros.

Para ello propone imponer penas de seis meses a cinco afos de prision y el
equivalente de doscientos a dos mil dias de multa a quien realice o lleve a cabo una
pelea con dos 0 mas perros o un perro contra cualquier otro animal, ya sea con o
sin fines de lucro en cualquier exhibicion, espectaculo o actividad.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en los siguientes cuadros
comparativos:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 419 Bis.- Se impondra pena
de seis meses a cinco afios de prisién y
el equivalente de doscientos a dos mil
dias multa a quien:

Sin correlativo.

Articulo 419 Bis.- Se impondra pena
de seis meses a cinco afos de prisién y
el equivalente de doscientos a dos mil
dias multa a quien:

L Realice o lleve a cabo una
pelea con dos o més perros o
de un perro contra cualquier
otro animal, ya sea con o0 sin
fines de lucro en cualgquier
exhibicion, espectaculo o
actividad.

" Reconocen peleas clandestinas de perros en Aguascalientes, Excelsior, 13 de septiembre de 2016,
Véase en: hitps://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/09/13/1116655
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iv.

Crie o entrene a un perro con el
propésito de hacerlo participar
en cualquier exhibicion,
espectaculo o actividad que
involucre una pelea entre dos o
mas perros para fines
recreativos, de entretenimiento o
de cualquier otra indole;

Posea, transporte, compre o
venda perros con el fin de
involucrarlos en cualquier
exhibicién, espectaculo 0
actividad que implique una pelea
entre dos 0 mas perros;

Organice, promueva, anuncie,
patrocine o venda entradas para

asistir a espectaculos que
impliquen peleas de perros;
Posea o administre una

propiedad en la que se realicen
peleas de perros con
conocimiento de dicha actividad;

Ocasione que menores de edad
asistan o presencien cualquier
exhibicion, espectaculo o
actividad que involucre una
pelea entre dos o mas perros, o

V.

Vi.

Crie 0 entrene a un perro con el
proposito de hacerlo participar
en cualquier exhibicion,
espectaculo o actividad que
involucre una pelea entre dos o
mas perros o un perro contra
cualquier otro animal, para
fines recreativos, de
entretenimiento o de cualquier
otra indole:

Compre, venda perros con el fin
de involucrarlos en una pelea
entre dos o mas perros o mas
perros © un perro contra
cualquier animal;

Organice, promueva, anuncie,
patrocine o transmita por
cualquier medio electrénico
pelea de perros o© venda
entradas para asistir a este tipo
de espectaculo;

Posea o administre una
propiedad en la que se realicen
peleas de perros con
conocimiento de dicha actividad;

Ocasione que menores de edad
asistan o presencien cualquier
exhibicion, espectaculo o]
actividad que involucre una
pelea entre dos 0 mas perros;
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VL Realice con o sin fines de lucro

cualquier acto con el objetivo de
involucrar a perros en cualquier
exhibicion, espectaculo o}
actividad que implique una pelea
entre dos 0 mas perros.

La sancién a que se hace mencion en
el parrafo anterior, se incrementara en
una mitad cuando se trate de servidores
publicos.

Incurre en responsabilidad penal,
asimismo, quien asista como
espectador a cualquier exhibicion,
espectaculo o actividad que involucre
una pelea entre dos o mas perros, a
sabiendas de esta circunstancia. En
dichos casos se impondra un tercio de
la pena prevista en este articulo.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comisién de Justicia es competente para
conocer y dictaminar este asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 80 y 157 del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. JUSTIFICACION. Esta Comisién coincide con la iniciativa planteada en
la importancia de legisiar los tipos relacionados con la celebracion de peleas de
perros, a efecto que esta conducta sea castigada y disminuya su comision. Con este
marco juridico se busca eliminar el maitrato hacia fos perros y garantizar el cuidado
adecuado de quienes a lo largo de la historia han sido los animales de compafiia en
la vida de los seres humanos.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), publica en su
Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana 2016, que en ¢l pais conviven 18
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miliones de perros, de los cuales s6lo el 30 por ciento tiene duefio, mientras el
restante 70 por ciento se encuentra en las calles por abandono directo o por el
resultado de la procreacién de los mismos animales desamparados, o cual nos
posiciona a nivel mundial en el penoso tercer lugar en crueldad hacia los animales?.

La SEMARNAT recibe mas de 4,200 animales de los cuales la mayoria han sufrido
alguna especie de maltrato; el 64% son perros, de ellos el 25% de la raza pitbull,
18% son gatos y el restante otro tipo de animales como vacas, caballos, cerdos, etc.
La cifra antes sefiala guarda relacién con el tipo de raza pitbull, en razén que este
tipo de razas es habitualmente ocupada para las peleas de perros callejeras.

De acuerdo con un estudio realizado por la FAO (la agencia de las Naciones Unidas
que dirige el trabajo internacional para erradicar el hambre en el mundo), y la
Sociedad Humanitaria Internacional (HSI), es demostrable gue los animales sienten
miedo y dolor: “en particular los mamiferos, incluyendo los destinados a la
produccion de alimentos tienen una estructura cerebral que les permite sentir el
temor y el dolor, y es muy probable que sufran de la misma manera que los
humanos”s.

Segun estudios de PETA Latino, los perros que ganan peleas son obligados a pelear
una y otra vez y son usados para criar cachorros para obtener ganancias. De
acuerdo con sus estimaciones, un perro peleador llegd a producir $100.000 en un
afo al ser aiquilado como semental. Las perras son amarradas en estantes de
violacion para evitar peleas mientras los machos las prefian, y algunos de ios perros
que no pelean o que pierden peleas son utilizados como animales de carnada®.

La sociedad debe sensibilizarse acerca del papel de ios animales, dejando de lado
las consideraciones lucrativas que preceden las peleas de perros o las apuestas de
altas cantidades de dinero que las aparejan. Debe hacerse notar también que estas

2 Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana 2016. Dafio a las cosas (en contra de la propiedad
privada o de dominio publico) - Cometer actos de crueldad ¢ maltrato contra los animal. Véase en:
https:/iwww.inegj.org.mx/rnm/index.php/catalog/334/related_materials ?idPro=

® Philip G. Chambers y Temple Grandin. "Directrices para el Manegjo, Transporte y Sacrificio

Humanitario del Ganado”, Véase en:
http:/fwww fao.org/docrep/005/69095/x6909s00. htm#ContenisFAQ/Sociedad Humanitaria

Internacional (HSI), 2001 .

4 Peleas de perros. Véase en: https:.//www.petalatino.com/sobre/nuestros-temas/los-animales-ng-
son-nuestros-para-usartos-como-entretenimiento/peleas-de-perros/
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actividades se encuentran frecuentemente ligadas con grupos de la delincuencia
organizada.

Resulta importante destacar que para finales del 2018, casi todos los Estados de la
Replblica Mexicana (salvo Guerrero, Tlaxcala, Tabasco y Chiapas) habian
tipificado el maltrato animal dentro de su respectivo Cédigo penal, con un progreso
claro pues en el 2014 eran 24 las entidades federativas que no contaban con una
legislacion a nivel local que protegiera a los animales.

Ahora desde una perspectiva Internacional, paises como Alemania, Reino Unido,
Italia y Francia castigan de diversas maneras el maltrato animal. En Suiza, incluso,
se protege a los animales a tal grado de que pueden tener un abogado asignado
por el gobierno para defenderse en caso de abuso.

En consecuencia, es necesario fortalecer el marco juridico para garantizar el
cuidado adecuado de los animales domésticos, que también son animales de
compaiiia en la vida de los seres humanos. En ese orden de ideas, también es
preciso prohibir las conductas que los colocan en situacion de riesgo o
vulnerabilidad. En aras de fortalecer las medidas que garanticen un adecuado
bienestar animal, se estima procedente la materia de ia iniciativa bajo estudio.

TERCERA. VIABILIDAD JURIDICA. La iniciativa de estudio establece
disposiciones acordes con lo establecido en la Constitucion y los Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano en consideracion de
lo siguiente.

Conforme a las normas internacionales de la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal (OIE), el bienestar animal designa “el estado fisico y mental de un animal en
relacion con las condiciones en las que vive y muere”s.

El bienestar animal es una cuestidon de politica publica nacional e internacional,
compleja y que engloba mdltiples facetas, mismas que se dividen en dimensiones
cientificas, éticas, econémicas, legales, religiosas y culturales, asi como con
implicaciones comerciales cada vez mas importantes. Se trata de una

% Definicién de bienestar animal de la Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal (OIE). Véase en:
hitps.//www. cie. int/es/bienestar-animal/el-bienestar-animal-de-un-vistazo/
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responsabilidad compartida entre diversos actores: gobiernos, comunidades,
personas que son duefias, cuidan y utilizan animales, ademas de la sociedad civil,
instituciones educativas, veterinarios y cientificos.

La capacidad de un Estado para hacer valer el Estado de Derecho no puede
medirse unicamente a través del respeto hacia los derechos de las personas. El
respeto a la vida de todo ser vivo debe ser visto como un elemento fundamental de
cualquier pais que se considere partidario de los derechos humanos.

En consecuencia, esta Comision estima pertinente modificar los tipos penales
previstos en el articulo 419 Bis. Asi, del estudio realizado se advierte que las
iniciativas bajo estudio son juridicamente viables, por lo que se procede al anélisis
del disefio normativo.

CUARTA. DISENO NORMATIVO . Esta Comisién ha determinado que, para efectos
de una mejor técnica legislativa y congruencia normativa, es indispensable modificar
la propuesta analizada.

l.a propuesta de la iniciativa radica en efectuar diversas modificaciones al articulo
419 bis del Codigo Penal Federal, las cuales se pueden sintetizar en las siguientes:

» Eliminar del listado de conductas ahi tipificadas [as relativas a la posesién y
fransporte de perros con el fin de involucrarlos en peleas;

¢ En segundo lugar, afadir el supuesto de las peleas de un perro contra
cualquier ofro animal para configurar los tipos sefialados en las distintas
fracciones del articulo en mencioén; y

» A las conductas relacionadas con la realizacion, organizaciéon, promocion,
anuncio y patrocinio de peleas de perros, se propone afiadir la de su
transmisién por cualquier medio electrénico;

¢ Finalmente, se propone una adecuacion de forma consistente en trasladar la

fraccibn VI para que pase a ser la fraccion |, lo cual conlleva el
reordenamiento de las demas fracciones.
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Remover los verbos poseer y transportar del tipo relativo a la compra y venta de
perros con el objeto de involucrarlos en peleas resulta congruente desde la
perspectiva de la técnica legislativa, asi como de la politica de persecucion de los
delitos. Tanto la posesién como el transporte son conductas que se encuentran
implicitas en todo el disefio normativo de este articulo; la adquisicion, venta, crianza
y/o entrenamiento de perros con el objeto de involucrarios en estos eventos
requieren que en algin momento dado se hayan poseido y fransporfado los
animales, por lo cual se genera una reiteracion innecesaria. Asimismo, aguellos
delitos s6lo exigen que se aporten elementos de conviccion al juez para determinar
si las particularidades de la crianza o entrenamiento de los perros tienden a su
involucramiento en peleas, casos en los cuales la posesion y fransporte juegan un
rol secundario y que, si a caso, podrian introducirse como mera inferencia.

En lo que respecta a la adicion de que los tipos descritos en el articulo 419 se
actualicen no s6lo ante la celebracion de peleas de perros, sino entre estos y
cualquier otro animal, esta Comision la considera atendible pues, efectivamente, no
existe ningln motivo razonable para efectuar una distincién entre las peleas entre
perros y las peleas entre perros y algin otro animal, pues también en estos otros
supuestos esta en peligro el bien juridico que se pretende tutelar de origen y, en su
redaccion actual, la norma no integra de manera expresa tales supuestos, por lo
que se considera pertinente su inclusion.

Sin embargo, existe una omisién en la propuesta en los términos en que se plantea,
por lo que se propone que la expresion o un perro contra cualquier otro animal,
debe afadirse, por consecuencia, en otras partes del articulo, como la fraccion V' y
el dltimo parrafo, para quedar como sigue:

V. Ocasione que menores de edad asistan o presencien cualquier exhibicion,
espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos 0 mas perros o un perro
contra cualquier otro animal,

'/

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien asista como espectador a
cualquier exhibicién, espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos o
méas perros o un perro contra cualquier otro animal, a sabiendas de esta
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circunstancia. En dichos casos se impondré un tercio de la pena prevista en este
articulo.

Tipificar la transmisién por cualquier medio electrénico de espectaculos o
eventos que impliquen una pelea entre perros o entre un perro y cualquier otro
animal también se considera oportuno por parte de esta Comision. Uno de los
objetos de este articulo es precisamente el de inhibir la bdsqueda de un lucro a partir
de estas peleas y su difusién, por lo tanto, resulta acorde con nuestros tiempos, en
donde existen diversas herramientas electrénicas para que un evento en particuiar
tenga alcances inconmensurables y una audiencia masiva sin la necesidad de
acceder a los medios tipicos de difusion (radio y television). igualmente, existen
mecanismos para recibir un lucro a partir de estos medios.

Respecto de la adecuacién de forma, la iniciante argumenta una cuestion de
supuesta relevancia entre las fracciones, al aducir que la actual fraccion iV del
articulo 419 bis es «el verdadero y principal motivo por ef que debe ser punible las
peleas de perros (sic.), pues en ella se tipifica la realizacién de cualquier acto con
el objetivo de involucrar a perros en cualquier exhibicion, espectaculo o actividad
que implique una pelea entre dos 0 mas perros.

No obstante, esta Comisién considera que por un principio de economia legislativa
0 normativa esta propuesta debe ser desestimada. Este principio exige ia menor
cantidad de normas o modificaciones en la producciéon legislativa para la
consecucion de sus fines®, por lo que sélo se han de efectuar las modificaciones
estrictamente necesarias a la legislacion. Ademas, la ordinacién de las fracciones
ho atiende de ninguna manera a algun criterio cualitativo o de jerarquia; en realidad,
cada fraccién contiene un tipo penal auténomo, aunque todos ellos giren alrededor
de una conducta que es la que se busca inhibir, como lo es la celebracién de peleas
de perros. Por tal motivo, no se genera ningin cambio sustancial en la aplicacién e
interpretacion de la norma el hecho de contenerse en la fraccién Vi o en la fraccion
| del articulo 419 bis, por lo que a ningun efecto practico lleva su reubicacion.

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificaciéon por parte de la Comisidon se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

& Pérez Bourbon, Héctor Manual de Técnica Legislativa. - 1a ed. - Buenos Aires : Konrad Adenauer
Stiftung, 2007, 216 p. ; 22x16 cm. Disponible en:
https:/Avww.kas.de/c/document library/get file ?uuid=591625b8-e7d7-77d2-f52b-

a340e36d83ae&groupld=287460
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CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION
PROPUESTA

MODIFICACION DE LA
COMISION

Articulo 418 Bis.- Se
impondra pena de seis
meses a cinco afos de
prision y el equivalente de
doscientos a dos mil dias
multa a quien:

I Crie o entrene a
un perro con el

propésito de
hacerlo participar
en cualquier
exhibicion,

espectaculo 0
actividad que
involucre una

pelea entre dos o
mas perros para
fines recreativos,
de entretenimiento
0 de cualquier otra
indole;

Posea, transporte,
compre o venda
perros con el fin de
involucrarlos  en

Articulo 419 Bis.- Se
impondra pena de seis
meses a cinco afos de
prision y el equivalente de
doscientos a dos mil dias
multa a quien:

I Realice o lleve a
cabo una pelea
con dos o mas
perros o de un

perro contra
cualquier otro
animal, ya sea
con o sin fines de
lucro en
cualquier
exhibicién,
espectaculo o
actividad.

Crie o entrene aun
perro con el
propdsito de
hacerlo participar

Articulo 419 Bis- Se
impondra pena de seis
meses a cinco afos de
prisioén y el equivalente de
doscientos a dos mil dias
multa a quien:

. Crie o entrene
a un perro con
el propasito de
hacerlo
participar
cualquier
exhibicién,
espectaculo o
actividad que
involucre una
pelea entre dos
0 Mas perros, o

en

un perro
contra
cualquier otro
animal para
fines

recreativos, de
entretenimiento
o de cualquier
otra indole;

Compre
venda perros
con el fin de
involucrarlos

o)
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cualquier en cualquier en  cualquier
exhibicion, exhibicion, exhibicién,
espectaculo o] espectaculo o] espectaculo o
actividad que actividad que actividad que
implique una pelea involucre una implique una

entre dos o mas
perros;

Organice,
promueva,
anuncie, patrocine
0 venda entradas
para asistir a
espectaculos que

impliquen peleas
de perros;

Posea o)
administre una

propiedad en la
que se realicen
peleas de perros
con conocimiento
de dicha actividad;

pelea entre dos o
mas perros o un
perro contra
cualquier  oftro
animal, para fines
recreativos, de
entretenimiento o
de cualquier otra
indole;

Compre, venda
perros con el fin de
involucrarios  en
una pelea entre
dos o mas perros o
mMas perros o un
perro contra
cualquier animal;

Organice,
promueva,
anuncie, patrocine
o transmita por
cualquier medio
electronico pelea
de perros ¢ venda
entradas para
asistir a este tipo
de espectaculo;

M.

pelea entre dos
0 mas perros, 0

un perro

contra

cualquier otro

animal;
Organice,
promueva,
anuncie, patrocine,
transmita por
cualquier medio
electrénico 0
venda entradas
para asistir a
espectaculos que
impliquen peleas
de perros;

Posea 0

administre una
propiedad en la
que se realicen
peleas de
perros con
conocimiento
de dicha
actividad;
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V. Ocasione que | V. Posea o] V. Ocasione que
menores de edad administre una menores  de
asistan o} propiedad en la edad asistan o
presencien que se realicen presencien
cualquier peleas de perros cualquier
exhibicién, con conocimiento exhibicion,
espectaculo o de dicha actividad; espectaculo o
actividad que actividad que
involucre una involucre una
pelea entre dos o pelea entre dos
mas perros, o 0 Mas perros, o

un perro
contra
cualquier otro
animal; o

VI.  Realice con o sin|VIl. Ocasione que Vi. Realice con o
fines de lucro menores de edad sin fines de
cualquier acto con asistan o] lucro cualguier
el objetivo de presencien acto con el
involucrar a perros cualquier objetivo de
en cualquier exhibicién, involucrar a
exhibicion, espectaculo 0 perros, o un
espectaculo o] actividad que perro contra
actividad que involucre una cualquier otro
implique una pelea pelea entre dos © animal, en
entre dos o mas mas perros; cualquier
perros. exhibicion,

La sancién a que se hace
mencién en el parrafo

La sancién a que se hace
mencién en el parrafo

espectaculo o
actividad que
implique una
pelea entre dos
0 MAas perros.

La sancion a que se hace
mencion en el parrafo
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anterior, se incrementara
en una mitad cuando se

trate de servidores
publicos.
Incurre en

responsabilidad  penal,
asimismo, quien asista
como  espectador a
cualquier exhibicidn,
espectaculo o actividad
gque involucre una pelea
entre dos o mas perros, a
sabiendas de esta
circunstancia. En dichos
casos se impondrd un
tercio de la pena prevista
en este articulo.

anterior, se incrementara
en una mitad cuando se

trate de servidores
publicos.
Incurre en

responsabilidad  penal,
asimismo, quien asista
como  espectador a
cualquier exhibicién,
espectaculo o actividad
gque involucre una pelea
entre dos 0 mas perros, a
sabiendas de esta
circunstancia. En dichos
casos se impondra un
tercio de la pena prevista
en este articulo.

anterior, se incrementara
en una mitad cuando se

frate de servidores
publicos.
Incurre en

responsabilidad  penal,
asimismo, quien asista
como  espectador a
cualquier exhibicién,
espectaculo o actividad
que involucre una pelea
entre dos 0 mas perros, 0
un perro contra
cualquier otro animal, a
sabiendas de esta
circunstancia. £n dichos

casos se impondrd un
tercio de la pena prevista
en este articulo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones las
Iniciativas referidas en apartado de “Antecedentes”, por lo que sometemos a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 419 BIS
DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforman las fracciones I, II, lll, V y VI, y el tercer parrafo del
articulo 419 Bis del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 419 Bis.- ...

I. Crie o entrene a un perro con el propdsito de hacerlo participar en cualquier
exhibicion, espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos o mas perros,
0 un perro contra cualquier otro animal para fines recreativos, de entretenimiento
o de cualquier otra indole;
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Il. Compre o venda perros con el fin de involucrarlos en cualquier exhibicion,
espectaculo o actividad que implique una pelea entre dos 0 mas perros, o un perro
contra cualquier otro animal,

lll. Organice, promueva, anuncie, patrocine, transmita por cualquier medio
electréonico o venda entradas para asistir a espectaculos que impliquen peleas de
perros;

V...

V. Ocasione que menores de edad asistan o presencien cualquier exhibicion,
espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos 0 mas perros, o un perro
contra cualquier otro animal; o

V1. Realice con o sin fines de lucro cualquier acto con el objetivo de involucrar a
perros, 0 un perro contra cualquier otro animal, en cualquier exhibicion,
espectaculo o actividad que implique una pelea entre dos o0 mas perros.

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien asista como espectador a
cualquier exhibicion, espectaculo o actividad que involucre una pelea entre dos o
mas pefros, o un perro contra cualquier otro animal, a sabiendas de esta
circunstancia. En dichos casos se impondra un tercio de la pena prevista en este
articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el dia 6 del mes de octubre del
2020.
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NO | FOTOGRAFIA NOMBRE AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

DIP. MA DEL
PILAR
ORTEGA
MARTINEZ

DIP. RUBEN
CAYETANO
GARCIA

MARIA

GUADALUPE
ESPINOSA DE /
LOS ‘

MONTEROS |
GARCIA

DIP. ADRIANA \

DIP. DAVID
ORIHUELA
NAVA

DIP. GLAUDIA
PEREZ
RODRIGUEZ

DIP. MARTHA
PATRICIA
RAMIREZ
LUCERO
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NO | FOTOGRAFIA | NOMBRE | AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

DIP. MARIANA
DUNYASKA
GARCIA
ROJAS

DIP. MARIA
DEL ROSARIO
GUZMAN
AVILES

DIP. MARIANA -
RODRIGUEZ \Nl Uﬂw [
MIER Y TERA L

10

DIP.ANA ) A
RUTH GARCIA :
GRANDE

/

DIP. JUAN
CARLOS
VILLARREAL
SALAZAR

11

DIP.
VERONICA

JUAREZ PINA 1

it

12

18 de 21



%e#l CAMARA DE DICTAMEM DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
o INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA El. ARTI
k& DIPUTADOS Q CIONA EL ARTICULD

419 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.
LXIV LEGISLATURA EXP. 5828

NO | FOTOGRAFIA NOMBRE A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

DIP.
ARMANDO
CONTRERAS
CASTILLO

13

N

DIP. MARIA
ELIZABETH
DIAZ GARCIA

14

DIP. ABSALON
GARCIA
OCHOA

15

DIP. EDGAR
GUZMAN
VALDEZ

16

DIP. MARCO
ANTONIO
GOMEZ
ALCANTAR

17

DIP. MARIA
ROSELIA
JIMENEZ
PEREZ

18
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NO [ FOTOGRAFIA | NOMBRE | AFAVOR [ ENCONTRA | ABSTENCION

DIP. JOSE
ELIAS LIXA
ABIMERHI

19

DIP. MARIA '
TERESA LA
LOPEZ PEREZ | Vﬂ,o"

20

DIP. LUIS
ENRIQUE

MARTINEZ
VENTURA

21

DIP. JAVIER
URIEL
AGUIRRE
VALENCIANA

22

DIP. ENRIQUE

23 OCHOA REZA

DIP.
ESMERALDA
DE LOS

) ANGELES

: MORENO
MEDINA

24
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NO

FOTOGRAFIA |

NOMBRE

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

25

26

DIP. XIMENA
PUENTE DE LA
MORA

27

DIP. NANCY
CLAUDIA
RESENDIZ
HERNANDEZ

28

DIP.
ALEJANDRO
VIEDMA
VELAZQUEZ

29

DIP. MARIA DE

LOS ANGELES
HUERTA DE
RiO Z‘?l

30

DIP. MARIA
LUISA VELOZ
SILVA

DIP. SILVIA
LORENA
VILLAVICENCI
O AYALA
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| CAMARA DE
AL Comisidon de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal”, presentada por la Diputada Raquel Bonilla Herrera, del Grupo
Parlamentario de Morena, el 11 de febrero de 2020.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion il; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién |; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

. Enel primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y dictaminacién.

Il. Enel segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.

lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
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normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

|. ANTECEDENTES

1.  Con fecha 11 de febrero de 2020, la Diputada Raquel! Bonilla Herrera, del
Grupo Parlamentario de Morena presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal.

2. En sesion de [a misma fecha, fue publicada en la Gaceta de la Camara de
Diputados de nimero 5455-11 y bajo el numero de expediente 5587, la Mesa
Directiva de ia Camara de Diputados turné la Iniciativa de mérito a ia Comisién
de Justicia para su analisis y la elaboracién del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRIMERO. Planteamiento del problema.

La promovente plantea que los programas de tratamiento hacia las personas que
se encuentran en reclusion se han olvidado o simplemente no se han tomado en
cuenta tratamiento indispensables para lograr la reinsercién social, pues
Unicamente se han planteado politicas tendientes al adoctrinamiento disciplinario,
el cual se resume como un modelo cimentado en el encierro. Por ello, es
imprescindible adoptar politicas como la psicologia penitenciaria pues bajo sus
argumentos, esta se ha convertido dentro de los sistemas penitenciarios como la
herramienta para la inclusion de un lenguaje terapéutico al interior de los centros de
internamiento.

SEGUNDO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

Fomentar la creacién de espacios de orientacion, apoyo y desarrollo psico-personal,
laboral y social a fin de facilitar la reinsercion social, para ello propone:

1. Advertir que para facilitar la reinsercion social, durante su permanencia en el

Centro Penitenciario toda persona privada de su libertad, se le garantizara la
atencion psicolégica para lograr una vida digna y prevenir la reincidencia y
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precisar que los Centros Penitenciarios deberan contar con las instalaciones
adecuadas para prestar servicios y tratamientos psicolégicos;

2, Ademas, resaltar que los servicios de atencién psicologica o psiquiatrica se
prestaran de manera permanente, por lo que las Autoridades Penitenciarias
adoptaran los medios necesarios para la prestacion de los servicios v
tratamientos psicolégicos de las personas privadas de su libertad durante su
permanencia en el Centro Penitenciario;

3. Establecer que los servicios de atencion médica fisica y psicolégica seran
gratuitos y obligatorios para las personas privadas de su libertad; y, enfatizar
que a traves de los servicios y tratamientos psicolégicos se buscara fomentar
la creacion de espacios de orientacién, apoyo y desarrollo psico-personal,
laboral y social a fin de facilitar la reinsercién social, procurando una vida
digna y prevencion de reincidencia.

TERCERO. En sintesis, los argumentos expuestos en la Iniciativa de mérito son los
siguientes:

1. La promovente hace énfasis al sefialar que en la actualidad, el sistema penal
mexicano presenta ciertas paradojas originadas desde el interior de las
instituciones penitenciarias, asi como un fraccionamiento entre quienes
implementan las leyes y aquelios a quienes van destinadas. Pues considera
que dentro en este contexto se ha olvidado que en el tratamiento del
“presunto culpable”, asi como del sentenciado, se deberia tomar en
consideracion la posicion del sujeto al que se le privara de su libertad en tugar
de pensar Gnicamente en un sistema de adoctrinamiento disciplinario. Bajo
esa premisa, destaca que la psicologia penitenciaria es un area muy
desconocida denfro de la psicologia juridica, y esta constituida por la
psicologia aplicada y la psicologia juridica, pues se encarga de estudiar las
relaciones, fendmenos, procesos y estructuras que se establecen dentro del
sistema penitenciario, y tienen como objetivo la rehabilitacién social de los
internos.

2. Senala que la institucionalizacion permanente de un psicologo se convertira
en un elemento importante dentro del contexto en el que estan inmersas las
personas privadas de la libertad. En los centros penitenciarios, la psicologia
se sustenta en dos pilares, el régimen penitenciario y la reinsercion por ello,
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los métodos psicolégicos o procesos terapéuticos esbozados en los centros
penitenciarios se convierten en elementos asociados con la administracion-
organizacion de la institucién y en la relacion producida por el objetivo de la
terapia y la institucionalizacion del psicélogo.

3. Ahora bien, la promovente considera fundamental el establecer en nuestro
sistema penitenciario a la rama de la psicologia, y las facultades las cuales
desempenfardn los psicélogos estaran: Estudiar la personalidad de los
internos desde la perspectiva de la ciencia de la psicologia y conforme a sus
métodos, calificando y evaluando sus rasgos temperamentales, aptitudes,
actitudes y motivacional, en general los rasgos de su personalidad para la
interpretacion y comprensién del modo de ser y de actuar; dirigir la aplicacion
y correccion de los métodos psicolégicos mas adecuados para el estudio de
cada interno, interpretar y valorar las pruebas psicométricas y las técnicas
proyectivas; Participar en la psicologia industrial con respecto a talleres y a
las escuelas de formacién profesional, establecidos en los centros
penitenciarios; Ejecutar las técnicas de modificacion de actitudes y las de
terapia de comportamiento.

4. Bajo esta tesitura, la promovente enfatiza que sera de vital importancia que
dentro de la implementacién de programas especificos de tratamiento en
prision efectuados por el psicélogo deberan observar el respeto a los
derechos constitucionales, legales y reglamentarios del recluso; la
individualizacion de la intervencién de acuerdo a las caracteristicas
personales y situacionales de cada interno; efectuar una evaluacién previa
para adecuar la intervencion y herramientas de tratamiento a cada individuo.

5. Por dltimo, la promovente manifiesta que La adaptacion al clima social de la
prisibn se ve inmerso en la asimilacién del recluso a esa subcultura
carcelaria. Se manifiesta generando mecanismos de defensa hacia los
propios reclusos, para reducir su sensacién de rechazo social, y mitigar los
rigores del encarcelamiento.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

| LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL
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TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 4. Principios rectores del
Sistema Penitenciario.

Reinsercién social. Restitucion del
pleno ejercicio de las libertades tras el
cumplimiento de una sancién o medida
gjecutada con respeto a los derechos
humanos.

Articulo 4. Principios rectores del
Sistema Penitenciario.

Reinsercién social. Restitucion del
pleno ejercicio de las libertades tras el
cumplimiento de una sancion o medida
ejecutada con respeto a los derechos
humanos. Para facilitar 1a reinsercién
social, durante su permanencia en el
Centro Penitenciario toda persona
privada de su libertad, se le
garantizara la atencion psicolégica
para lograr una vida digna y prevenir
la reincidencia.

Articulo 9. Derechos de las personas
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario.

Articulo 9. Derechos de las personas
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario.
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ll. Recibir asistencia médica preventiva
y de tratamiento para el cuidado de la
salud, atendiendo a las necesidades
propias de su edad y sexo en por lo
menos unidades médicas que brinden
asistencia médica de primer nivel, en
términos de la Ley General de Salud, en
el Centro Penitenciario, y en caso de
que sea insuficiente la atencién
brindada dentro de reclusién, o se
necesite asistencia médica avanzada,
se podra solicitar el ingreso de atencion
especializada al Centro Penitenciario o
que la persona sea remitida a un Centro
de Salud Publico en los términos que
establezca la ley;

. alX. ...

X. Toda persona privada de la libertad
tiene derecho a que se garantice su
integridad moral, fisica, sexual vy
psicolégica;

XLy XII. ...

Il. Recibir a su ingreso y durante su
permanencia asistencia  médica
preventiva y de tratamiento para el
cuidado de la salud fisica y
psicoldgica, atendiendo a las
necesidades propias de su edad y sexo
en por lo menos unidades médicas que
brinden asistencia médica de primer
nivel, en términos de la Ley General de
Salud, en el Centro Penitenciario, y en
caso de que sea insuficiente la atencion
brindada dentro de reclusién, o se
necesite asistencia médica avanzada,
se podra solicitar el ingreso de atencién
especializada al Centro Penitenciario o
que la persona sea remitida a un Centro
de Salud Publico en los términos que
establezca la ley;

. alx. ...

X. Toda persona privada de la libertad
tiene derecho a que se garantice su
integridad moral, fisica, sexual y
psicolégica, para tal efecto los
Centros Penitenciarios deberan
contar con las instalaciones
adecuadas para prestar servicios y
tratamientos psicoldgicos

X1 y XII. ...
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Articulo 34. Atencioh médica

Los servicios de atencién psicolégica o
psiquiatrica se prestaran por personal
certificado del Centro, o en su defecto,
personal externo a los Centros
Penitenciarios que dependa del
Sistema Nacional de Salud.

Articulo 34. Atencién médica

Los servicios de atencién psicolégica o
psiquiatrica se prestaran de manera
permanente por personal certificado
del Centro, o en su defecto, personal
externo a los Centros Penitenciarios
que dependa del Sistema Nacional de
Salud. Para dar cumplimiento a lo
establecido en el presente parrafo,
las  Autoridades  Penitenciarias
adoptaran los medios necesarios
para la prestacion de los servicios y
tratamientos psicoldégicos de las
personas privadas de su libertad
durante su permanencia en el Centro
Penitenciario.

Articulo 77. Caracteristicas de los
Servicios de Atencion Médica

Los servicios de atencion médica seran
gratuitos y obligatorios para las
personas privadas de su libertad. Estos

Articulo 77. Caracteristicas de los
Servicios de Atencién Médica.

Los servicios de atencion médica fisica
y psicolégica seran gratuitos y

obligatorios para las personas privadas
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contemplaran actividades de | de su libertad. Estos contemplaran

prevencidn, curacion y rehabilitacion,
en estricto apego a las disposiciones
legales aplicables en materia de
servicios de salud.

Las instalaciones seran higiénicas vy
contaran con |os espacios adecuados
para garantizar el derecho a la salud de
las personas privadas de su libertad en
un Centro Penitenciario.

Sin correlativo.

actividades de prevencion, curacion,
rehabilitacién, asi como los
tratamientos psicologicos en estricto
apego a las disposiciones legales
aplicables en materia de servicios de
salud.

Las instalaciones seran higiénicas y
contaran con los espacios adecuados
para garantizar el derecho a la salud
fisica y psicoldgica de las personas
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario.

A través de los servicios vy
tratamientos psicoldgicos se
buscara fomentar la creacion de
espacios de orientacion, apoyo y
desarrollo psico-personal, laboral y
social a fin de facilitar la reinsercién
social, procurando una vida digna y
prevencion de reincidencia. Para dar
cumplimiento a lo prescrito en el
presente parrafo, el Centro
Penitenciario, disefiara y establecera
los protocolos correspondientes
para garantizar las condiciones bajo
las cuales las personas privadas de
su libertad puedan participar en los
tratamientos de salud mental
previstos por el psicélogo adscrito al
Centro.
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HI. CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar estos asuntos
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, numeral 1 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccién
'y 157, numeral 1, fraccién | del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. FUNDAMENTO

De conformidad con el articulo 73, fraccion XXI, inciso ¢) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unién tiene facultad para
expedir legislacion Unica en materia de ejecucion de penas que regira en la
Replblica en el orden federal y en el fuero comun. En consecuencia, tiene facultad
para legislar el contenido relativo a la Iniciativa de mérito.

TERCERA. JUSTIFICACION

Esta Comision coincide con la promovente en el sentido que la operacion del
sistema penitenciario sobre la base del respeto a los derechos humanos, el trabajo,
la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte, como medios
idéneos para procurar la reinsercién de la persona sentenciada a la sociedad y evitar
que vuelva a delinquir. Es asi, como la incorporacién de herramientas que
beneficien a todas las personas que se encuentren en reclusion cumplimiento
alguna pena, recae directamente como aliciente en la aplicacion del sistema de
ejecucion de sanciones y de reinsercion social pues esto constituye un tema que
debe ser tratado desde una optica integral, sobre la base de los principios del
sistema penatl acusatorio.

CUARTA. EI parrafo segundo del articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que,

‘El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a fa sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé ia
fey.”
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El objeto principal de la reforma constitucional que dio como resultado el parrafo
anterior, tuvo como objetivo el democratizar la etapa de la ejecucion de las
sanciones penales bajo la 6ptica del debido proceso penal y el respeto irrestricto a
los derechos fundamentales de las personas sentenciadas, siendo importante tener
presente, que el individuo privado de la libertad no pierde o se le violan sus
Derechos Fundamentales, salvo algunas excepciones, al ser ingresado a un centro
penitenciario, sino que al contrario, por ser inherentes a la persona humana, le exige
al Estado brindar al interno adecuadas garantias y condiciones de vida, pues se
encuentran bajo su custodia y responsabilidad.

Asi, pues, la el ideal legislativo recae en encontrar las mejores politicas posibles
para alcanzar los objetivos del sistema penitenciario, siempre apegados a las
disposiciones constituciones y convencionales, por lo que dicha disposicion busca
regular de manera detallada, los distintos ejes sobre los que se desarrollara el
sistema de reinsercién social del sentenciado pasando por la educacion, el trabajo,
la capacitacion para el mismo, la salud, el deporte y el respeto a los derechos
humanos, como componentes clave de la reinsercion social del sentenciado, asi
como la responsabilidad de las autoridades penitenciarias para dar cumplimiento a
este imperativo constitucional.

QUINTA. En otro aspecto, los efectos psicolégicos negativos que produce la
privacién de la libertad se pueden manifestar por el deterioro progresivo de la
imagen del mundo exterior, debido a la vida monétona y minuciosamente reglada,
la acentuacion de la ansiedad, la depresion, el conformismo, la indefensién
aprendida y la dependencia. Aunado a todo lo anterior se observan otros cambios
psicol6gicos durante el encarcelamiento como es el empobrecimiento de los
repertorios conductuales para el desenvolvimiento en libertad, desarrollo de la
habilidad de simulacién y mentira, hipocondria e incluso suicidio’.

Estudios han arrojado que los programas de intervencién psicoterapéutica buscan
que la persona privada de su libertad acepte en primer lugar la responsabilidad de
sus conductas y crear la necesidad de participar de manera voluntaria en el
tratamiento que facilite su reinsercion social y asi alcanzar su rehabilitacién. En lo
que se refiere a la psicoterapia grupal se abordan dos grandes objetivos, uno directo
y otro indirecto, el primero es: favorecer el proceso de reinsercion al promover y

' Silva Rodriguez, A. {2003). Conducta Antisocial: Un enfoque psicolégico. México: Pax México.
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propiciar la convivencia positiva entre individuos que se encuentran bajo las mismas
circunstancias, retroalimentandose de sus experiencias bajo la guia de un
profesional. El segundo es que a través del tratamiento psicolégico grupal se
beneficie a un mayor nimero de internos dentro de un mismo espacio y tiempo2.

Ejemplo de lo anterior, la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México contempla
un programa de apoyo psicologico a personas que hayan cumplido con algin tipo
sentencia privativa de libertad por el cumplimiento de |a ejecucion de penas y ofrece
servicios psicolégicos bajos las siguientes condiciones: apoyos psicolégicos basicos
para las personas que lo requieran, el objetivo es que las personas liberadas
adquieras las herramientas que necesiten para que lograr una mejor calidad de vida
a nivel personal, familiar, laboral y social. Lo anterior, contempla lo siguiente:

- Diagnéstico psicologico inicial.
Se realiza un diagnéstico de la personalidad de los usuarios y, si o solicitan, se le
integra a terapia grupal, taller o se les refiere a las jurisdicciones sanitarias
delegacionales para que se les brinde la atencién psicolégica gratuita en el centro
de salud mas cercano a su domicilio 0 a instituciones y asociaciones civiles con las
que se coordina el instituto donde brindan atencién psicoldgica a bajo costo.

« Grupos de terapia grupal.
Para personas usuarias del Instituto que asi lo requieran y lo soliciten se abren
grupos de terapia para, por un periodo corto de tiempo, tratar sus problematicas
derivadas de su estancia en un centro penitenciario.

« Talleres.

Se Imparten talleres de diferentes tematicas a las personas liberadas y a sus
familiares para contribuir a que tengan una mejor calidad de vida, los principales
talleres son:

o Recuperar la autoestima.

o Aprender a controlar el enojo.

o Manejar la ansiedad.

o Mejorar la relacidon de pareja.

2 Espinosa Cabrera, E. O. (2008). La Readaptacion Social en los Centros de Reclusion del D.F. Tesis
de Licenciatura. Facultad de Psicologia. Universidad Nacional Auténoma de México.
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SEXTA. Por otra parte, expertos afirman la exigencia de que el derecho y la
psicologia trabajen conjuntamente para la consecucién de la reinsercion social,
pues el punto de convergencia lo hallan en la llamada “psicologia juridica”. A esta
la definen como la rama que comprende el estudio, explicacion, promocion,
evaluacién, prevencion y en su caso, asesoramiento y/o tratamiento de aquellos
fendmenos psicologicos, conductuales y relacionales que inciden en el
comportamiento legal de las personas, mediante 1a utilizacidon de métodos propios
de la psicologia cientifica®.

Inicialmente ha sido una teoria desarrollada en Espafia, con real aplicacién en el
sistema penitenciario de aquel pais. En este sentido, el primer lugar lo que pretende
la psicologia juridica en el desarrollo del tratamiento penitenciario de la persona
privada de su libertad: el tratamiento psicolégico le permitira conocerse a si mismo,
reconocer sus puntos de identificacion, ideales y frustraciones, podra alcanzar
mayor autonomia como persona, ampliar su capacidad de reflexion y disminuir su
tendencia de actuar para comunicar®.

Por ultimo, se plantean numerosas formas para modificar la conducta de la persona
privada de su libertad, sin pretender vulnerar su desarrollo personal, buscando que
no vuelva a caer en la conducta delictiva. En principio, la psicologia plantea el
aprendizaje, pero no el método de ensefianza que ofrecen los centros
penitenciarios, sino el de aprendizaje por “castigo” positivo, que consiste en aplicar
una consecuencia aversiva contingente a la conducta indeseada con el fin de
extinguirla. Pero existen en psicologia muchos principios mas para modificar el
comportamiento, principios que alin no se han usado en el campo del derecho,
como el reforzamiento positivo, el castigo negativo, refuerzo y castigo social, etc.5.

SEPTIMA. Esta Comisién ha determinado que, para efectos de una mejor técnica
legislativa y congruencia normativa, es preciso modificar la Iniciativa de mérito, en
primer lugar no vemos viable modificar el articulo 4 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal en relacidon con ampliar el significado del principio rector “reinsercion social”
pues, la porcion normativa a anadir tendria una carga superlativa respecto de su
finalidad, pues la reinsercién social no debe cefirse a garantizar la atencion
psicologica, como se propone, pues esta es solo un complemento de un cimulo de

3 Gonzalez Martinez L. Reinsercion social, un enfoque psicolégico. En: Revista Derecho y Realidad,
Facuitad de Ciencias Politicas y Sociales, nimero 16, segundo semestre 2010

4 |bid.

5 jdem
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derechos de los gozaran todas las personas que se encuentren privadas de su
libertad. Por ello, es innecesario dicha adicidén a un principio tan amplio, por lo que
esta Comision considera dejar intacto el articulo 4.

En relacion con la adicion de la fraccién ll al articulo 9, esta Comision lo considera
inviable, toda vez que lo establecido en la Ley contiene un significado amplio, pues
es evidente que toda persona que ingresa a un Centro Penitenciario gozara del
derecho a recibir atenciéon médica en todo momento atendiendo a sus necesidades.
Por lo que es superfluo e incluso delicado adicionar algunos conceptos aislados a
dicho articulo, pues en lugar de atender alguna causa especifica vulneraria alguna
otra, por ello, esta Comision considera mantenerla en sus términos.

Por dltimo, en relacion con las modificaciones a los articulos 34 y 77 esta Comision
dispuso realizar unas adecuaciones que, si bien no modifican el sentido de la
propuesta de origen, conceden coherencia pues se detectdé que algunas
disposiciones de la iniciativa eran redundantes e incompatibles con diversas
disposiciones del la Ley.

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacién por parte de la Comisién se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL
TEXTO VIGENTE PROPUESTA PE PROPUESTA' DE LA
MODIFICACION COMISION
Articulo 4. Principios | Articulo 4. Principios | No se prevé

rectores del Sistema | rectores del Sistema | modificacion.
Penitenciario. Penitenciario.
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Reinsercion social. | Reinsercion social.

Restitucion del pleno
ejercicio de las libertades
tras el cumplimiento de
una sancién o medida
ejecutada con respeio a
los derechos humanos.

Restitucion del pleno
ejercicio de las
libertades tras el
cumplimiento de wuna
sancion o] medida
ejecutada con respeto a
los derechos humanos.

Para facilitar la
reinsercion social,
durante su

permanencia en el
Centro Penitenciario
toda persona privada
de su libertad, se le
garantizara la atencién
psicoldgica para lograr
una vida digna vy
prevenir la
reincidencia.

Articulo 9. Derechos de
las personas privadas
de su libertad en un
Centro Penitenciario.

Articulo 9. Derechos | Articulo 9. Derechos de
de las personas | las personas privadas
privadas de su libertad | de su libertad en un
en un Centro | Centro Penitenciario.

Penitenciario.
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.  Recibir asistencia | ll. Recibirasuingresoy |ll. Recibir asistencia
medica preventiva y de | durante su | médica preventiva y de

tratamientoc  para el | permanencia asistencia | tratamiento para el
cuidado de la salud, | médica preventiva y de | cuidado de Ila salud,
atendiendo a las | tratamiento para el | atendiendo a las
necesidades propias de | cuidado de la salud | necesidades propias de
su edad y sexo en por lo | fisica y psicoldgica, | su edad y sexo en por lo
menos unidades médicas | atendiendo a las | menos unidades médicas
que brinden asistencia | necesidades propias de | que brinden asistencia
médica de primer nivel, en | su edad y sexo en por lo | médica de primer nivel, en
términos de la Ley | menos unidades | términos de la lLey
General de Salud, en el | médicas que brinden | General de Salud, en el
Centro Penitenciario, y en | asistencia meédica de | Centro Penitenciario, y en
caso de que sea | primer nivel, entérminos [caso de que sea
insuficiente la atencién | de la Ley General de |insuficiente la atencion
brindada dentro de | Salud, en el Centro | brindada dentro de
reclusién, o se necesite | Penitenciario, y en caso | reclusién, o se necesite
asistencia medica | de que sea insuficiente | asistencia medica
avanzada, se podra|la atencion brindada | avanzada, se podra
solicitar el ingreso de | dentro de reclusion, o se | solicitar el ingreso de
atencion especializada al | necesite asistencia | atencién especializada al
Centro Penitenciario o | médica avanzada, se | Centro Penitenciario o que
que la persona sea | podra solicitar el ingreso | la persona sea remitida a
remitida a un Centro de | de atencion [un Centro de Salud
Salud Puablico en los | especializada al Centro | Publico en los términos
términos que establezca | Penitenciario o que la | que establezca la ley;

la ley; persona sea remitida a
un Centro de Salud
Publico en los términos
gue establezca la ley;,

H.alx. ... . alX. ... . alx. ...
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X. Toda persona privada | X. Toda persona privada | X. Toda persona privada
de la libertad tiene|de la libetad tiene |de la libertad tiene
derecho a que se|derecho a que se|derecho a que se
garantice su integridad | garantice su integridad | garantice su integridad
moral, fisica, sexual y|moral, fisica, sexual y|moral, fisica, sexual vy
psicologica; psicologica, para tal | psicolégica; para tal
efecto los Centros |efecto los Centros
Penitenciarios Penitenciarios deberan
deberan contar con las | contar con las
instalaciones instalaciones
adecuadas para | adecuadas para prestar
prestar servicios vy |los tratamientos
tratamientos correspondientes
psicoldgicos;

XLy XIl. ... XL y XIl. ... XLy XIl. ...

Articulo 34. Atencidn | Articulo 34. Atencién | Articulo 34. Atencion
médica médica médica
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Los servicios de atencion

psicolégica o psiquiatrica

se prestaran por personal

certificado del Centro, o

en su defecto, personal
externo a los Centros

Penitenciarios que

dependa del Sistema
Nacional de Salud.

Los servicios de | Los servicios de atencion
atencién psicologica o | psicolégica o psiquiatrica
psiquiafrica se prestaran | se prestaran de manera
de manera permanente | permanente por personal
por personal certificado | certificado del Centro, o en
del Centro, o en su|su defecto, personal

defecto, personal | externo a los Centros
externo a los Centros | Penitenciarios que
Penitenciarios que | dependa del Sistema

dependa del Sistema | Nacional de Saiud.
Nacional de Salud. Para
dar cumplimiento a lo
establecido en el
presente parrafo, las
Autoridades
Penitenciarias
adoptaréan los medios
necesarios para la
prestacion de los
servicios y
tratamientos
psicologicos de las
personas privadas de
su libertad durante su
permanencia en el
Centro Penitenciario.

Articulo 77.
Caracteristicas de los
Servicios de Atencién
Médica

Los servicios de atencion

medica seran gratuitos y

obligatorios para las
personas privadas de su
libertad. Estos
contemplaran actividades

Articulo 77. | Articulo 77.
Caracteristicas de los | Caracteristicas de los
Servicios de Atencidon | Servicios de Atencidn
Médica. Médica.

Los servicios de | Los servicios de atencion
atencion médica fisica y | medica seran gratuitos y

psicoldgica seran | obligatorios para las
gratuitos y obligatorios | personas privadas de su
para las  personas | libertad. Estos

privadas de su libertad. | contemplaran actividades
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de prevencidn, curacion y | Estos contemplaran | de prevencidn, curacion,
rehabilitacion, en estricto | actividades de | rehabilitacion, en estricto
apego a las disposiciones | prevenciéon, curacion, | apego a las disposiciones
legales aplicables en | rehabilitacion, asi como | legales aplicables en
materia de servicios de | los tratamientos | materia de servicios de
salud. psicolégicos en estricto | salud.

apego a las

disposiciones  legales

aplicables en materia de

servicios de salud.
Las instalaciones seran | Las instalaciones seran | Las instalaciones seran

higiénicas y contaran con
los espacios adecuados
para garantizar el derecho
a la salud de las personas

higiénicas y contaran
con los espacios
adecuados para
garantizar el derecho a

higiénicas y contaran con
los espacios adecuados
para garantizar el derecho
a la salud de las personas

privadas de su libertaden | la salud fisica vy
un Centro Penitenciario. | psicolégica de las
personas privadas de su
libertad en un Centro

privadas de su libertad en
un Centro Penitenciario.

Penitenciario.

Sin correlativo. A través de los|La Autoridad
servicios y | Penitenciaria, disefiara y
tratamientos establecera los
psicoldgicos se | protocolos
buscara fomentar la | correspondientes para
creacion de espacios | garantizar las

de orientacién, apoyo
y desarrollo psico-
personal, Ilaboral vy
social a fin de facilitar
la reinserciéon social,
procurando una vida
digna y prevencion de
reincidencia. Para dar
cumplimiento a lo
prescrito en el

condiciones en las que
se ha de llevar a cabo la
intervencion psicolégica
permanente.
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presente parrafo, el
Centro Penitenciario,
disefiara y establecera
ios protocolos
correspondientes para
garantizar las
condiciones bajo las
cuales las personas
privadas de su libertad
puedan participar en
los tratamientos de
salud mental previstos
por el psicoélogo
adscrito al Centro.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones la
“Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Nacional de Ejecucién Penal’, por lo que sometemos a la consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion X del articulo 9 y el parrafo octavo del
articuio 34, y se adiciona un parrafo tercero del articulo 77, todos de la Ley Nacional

de Ejecucién Penal, para quedar como sigue:

Articulo 9. Derechos de las personas privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario.

lLalX. ...

X. Toda persona privada de la libertad tiene derecho a que se garantice su
integridad moral, fisica, sexual y psicologica; para tal efecto los Centros
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Penitenciarios deberan contar con las instalaciones adecuadas para prestar

los tratamientos correspondientes.

XLy Xi. ...

Articulo 34. Atencion médica

Los servicios de atencién psicolégica o psiquidtrica se prestaran de manera
permanente por personal certificado del Centro, o en su defecto, personal externo
a los Centros Penitenciarios que dependa del Sistema Nacional de Salud.

Articulo 77. Caracteristicas de los Servicios de Atencion Médica.

La Autoridad Penitenciaria, disefiara y

establecera los protocolos

correspondientes para garantizar las condiciones en las que se ha de llevar a

cabo la intervencién psicolégica permanente.
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[ ] 3 EXP. 6587

Transitorios

Primero. E! presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que pudieran presentarse con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a
los ejecutores de gasto correspondientes, para el gjercicio fiscal que corresponda,
por lo que no se autorizaran ampliaciones a su presupuesto para el presente
ejercicio fiscal ni subsecuentes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el dia 6 del mes de octubre de
2020.
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NO | FOTOGRAFIA | NOMBRE | AFAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. MADEL /
PILAR (
ORTEGA ks
MARTINEZ

DIP. RUBEN f

CAYETANO L
GARCIA 1 /

DIP. ADRIANA \
MARIA

GUADALUPE
ESPINOSA DE .
LOS

MONTEROS
GARCIA

DIP. DAVID
ORIHUELA
NAVA

£
DIP. CLAUDIA
PEREZ

RODRIGUEZ

DIP. MARTHA \
PATRICIA (-
RAMIREZ |

LUCERO = )X
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EXP. 5587

NOMBRE

. ENCONTRA

_ABSTENCION

DIP. MARIANA
DUNYASKA
GARCIA
ROJAS

DIP. MARIA
DEL ROSARIO
GUZMAN
AVILES

DIP. MARIANA
RODRIGUEZ
MIER Y TERAN

DIP. ANA
RUTH GARCIA
GRANDE

DIP. JUAN
CARLOS
VILLARREAL
SALAZAR

DIP.
VERONICA

JUAREZ PINA _/

&
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NO

_FOTOGRAFIA

__ NOMBRE

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

13

14

DIP.

ARMANDO -
CONTRERAS
CASTILLO

15

DIP. MARIA
ELIZABETH
DiAZ GARCIA

16

DIP. ABSALON
GARCIA
OCHOA

17

DIP. EDGAR
GUZMAN
VALDEZ

18

DIP. MARCO
ANTONIO
GOMEZ
ALCANTAR

DIP. MARIA
ROSELIA
JIMENEZ
PEREZ
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NO

FOTOGRAFIA

__NOMBRE |

A FAVOR

~ ENCONTRA

~_ABSTENCION

19

DIP. JOSE
ELIAS LIXA
ABIMERH!

20

21

DIP. MARIA
TERESA
LOPEZ PEREZ

v

22

DIP. LUIS
ENRIQUE
MARTINEZ
VENTURA

DIP. JAVIER
URIEL \i\
AGUIRRE
VALENCIANA

A

23

DIP. ENRIQUE
OCHOA REZA

24

DIP.
ESMERALDA
DE LOS
ANGELES
MORENO

MEDINA
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NO

_FOTOGRAFIA

NOMBRE

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. XIMENA
PUENTE DE LA
MORA

DIP. NANCY
CLAUDIA
RESENDIZ
HERNANDEZ

28

DIP.
ALEJANDRO
VIEDMA
VELAZQUEZ

29

DIP. MARIA DE
LOS ANGELES
HUERTA DEL

R A

DIP. MARIA
LUISA VELOZ
SILVA

30

DIP. SILVIA
LORENA
VILLAVICENCI
O AYALA

=
=
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