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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION POR EL QUE SE APRUEBA
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR Y SE ABROGA LA LEY PARA
LA COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacién le fue turnada por la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, para su estudio y dictamen
correspondiente, la Minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General de Educacién Superior y se abroga la Ley para la Coordinacion de Ia
Educacién Superior.

La Comisién dictaminadora con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71
y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y
45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I, 158,
numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de la minuta de referencia, somete a Ila
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:;

DICTAMEN

METODOLOGIA.

La Comision de Educacion, encargada del analisis de la minuta objeto del
presente dictamen, desarrolld los trabajos correspondientes conforme el
procedimiento que a continuacién se describe:

En el apartado denominado . ANTECEDENTES" se da constancia del tramite
y del inicio de! proceso legislativo: asi como de {a fecha de recepcién del turno
para la elaboracion del dictamen de la referida minuta. En el apartado “II.
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CONTENIDO DE LA MINUTA” se hace una descripcion sucinta de la propuesta
en estudio, asi como su motivacién y alcances, haciendo referencia a los temas
que la componen. En el apartado “lll. CONSIDERACIONES” la Comision de
Educacion expresa los argumentos de valoracién de la minuta, asi como los
motivos que sustentan el sentido del presente dictamen y finalmente en el
apartado “IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”, se

plantea el decreto por el que se expide la Ley General de Educacion Superior,

y se abroga la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior.
I.- ANTECEDENTES

1 - E1 9 de septiembre de 2020 el Senador Rubén Rocha Moya, presentd ante el
Pleno del Senado de la Republica, a nombre de las y los siguientes legisladores
integrantes de diversos Grupos Parlamentarios del H. Congreso de la Unién, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de
Educacion Superior y, se abroga la Ley para la Coordinacion de la Educacion
Superior: Sen. Ricardo Monreal Avila, Sen. Geovanna del Carmen Bafiuelos De
la Torre, Sen. Manuel Velasco Coello, Sen. Miguel Angel Mancera Espinoza,
Sen. Sasil de Leén Viliard, Sen. Monica Fernandez Balboa, Sen. Antares
Guadalupe Vazquez Alatorre, Sen. Blanca Estela Pifa Gudifio, Sen. Daniel
Gutiérrez Castorena, Sen. Casimiro Méndez Ortiz, Sen. Anibal Ostoa Ortega,
Sen. Ma. Guadalupe Covarrubias Cervantes, Sen. Primo Dothé Mata, Sen.
Minerva Hernandez Ramos, Sen. Maria Guadalupe Saldafia Cisneros, Sen.
Marco Antonio Gama Basarte, Sen. Angel Garcia Yafiez, Sen. Joel Padilla Pefia,
Sen. Dante Delgado Rannauro, Sen. Mauricio Kuri Gonzalez, Sen. Miguel Angel
Osorio Chong, Sen. Manuel Anorve Bafos, Sen. Veranica Delgadillo Garcia,
Sen. Eruviel Avila Villegas, Sen. Xéchitl Galvez Ruiz, Sen. Juan Zepeda, Sen.
Patricia Mercado, Sen. Alejandra Le6n Gastelum, Dip. Adela Pifa Bernal, Dip.
Mario Delgado Carrillo, Dip. René Juarez Cisneros, Dip.
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Juan Carlos Romero Hicks, Dip. Itzc6atl Tonatiuh Bravo Padilla, Dip. Jorge Arturo
Arglelles Victorero, Dip. Verénica Beatriz Juarez Pifa, Dip. Arturo Escobar y
Vega, Dip. Azael Santiago Chepi, Dip. Lorena del Socotro Jiménez Andrade, Dip.
Maria Teresa Ldpez Pérez, Dip. Juan Pablo Sanchez Rodriguez, Dip. Zaira
Ochoa Valdivia, Dip. Mildred Concepcién Avila Vera, Dip. Estela Nufiez Alvarez,
Dip. Maria Chavez Pérez, Dip. Carmen Patricia Palma Olvera, Dip. Erika Mariana
Rosas Uribe, Dip. Jorge Luis Montes Nieves, Dip. Francisco Javier Ramirez
Navarrete, Dip. Ma. de Jesus Garcia Guardado, Dip. Oscar Rafael Novella
Macias, Dip. Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Dip. Cynthia lliana Lopez Castro, Dip.
Ana Lilia Herrera Anzaldo, Dip. Claudia Baez Ruiz, Dip. Roberto Antonio Rubio
Montejo, Dip. Flora Tania Cruz Santos, Dip. Ernesto Alfonso Robledo Leal, Dip.
José Luis Montaivo Luna, Dip. Mario Alberto Rodriguez Carrillo y Dip. Isabel
Margarita Guerra Villarreal; en esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores turné la iniciativa a las Comisiones Unidas de Educacién y de

Estudios Legislativos para su dictamen.

2.- El 28 de octubre de 2020 Senadoras y Senadores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presentaron la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General de Educacion Superior; en esa
misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turné la iniciativa a
las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos para su
dictamen.

3.- En el marco de la Reunion Extraordinaria celebrada el 18 de noviembre de
2020, las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos del
Senado de la Republica, aprobaron el Dictamen por el que se expide la Ley
General de Educacion Superior y se abroga la Ley para la Coordinacién de la
Educacion Superior.
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4 .- En sesién ordinaria celebrada el 9 de diciembre de 2020, el Pleno del Senado
de la Republica, aprobd por unanimidad el Dictamen con proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley General de Educacion Superior y se abroga la Ley
para la Coordinacion de la Educacion Superior, presentado por las Comisiones
Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos; en esa misma fecha, la Mesa
Directiva del Senado de la Republica remitié a la Camara de Diputados el

expediente que contiene citado proyecto de Decreto.

5 . En sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 10 de diciembre
de 2020, se dio cuenta al Pleno de la recepcion de la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General de Educacion Superior y se abroga
la Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior, por lo que con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 66, 67 y 69 del Reglamento de la Camara de
Diputados, la Mesa Directiva, acordé turnar mediante oficio nimero DGPL-64-il-
6-2421 el expediente nimero 10161 que contiene la Minuta de referencia, para
analisis y dictamen a la Comision de Educacion y para opinién a la Comision de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

1l.- CONTENIDO DE LA MINUTA.

Sefala la Minuta con Proyecto de decreto por el que se expide la Ley General
de Educacién Superior y se abroga la Ley para la Coordinacion de la Educacion
Superior los siguientes argumentos para motivar la propuesta: Expresan las
Comisiones Unidas de Educacién y de Estudios Legislativos de la colegisladora
que acordaron dictaminar de manera conjunta las iniciativas descritas en el
apartado de “Antecedentes”, esto en virtud de que las mismas guardan relacion
materialmente, por lo que efectuaron un ejercicio de inclusién, en el que se

integraron propuestas y contenidos de las iniciativas en materia de
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Educacion Superior, sin embargo destacan que la dictaminacién tuvo como base
la Iniciativa con proyecto de decreto, promovida por las legisladoras y los
legisladores de diversos Grupos Parlamentarios presentada ante el Pleno del
Senado de la Replblica, el 9 de septiembre de 2020, en este sentido dicha
iniciativa busca abrogar la Ley para la Coordinacion de la Educacién Superior, y
expedir la Ley General de Educacién Superior, a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo Sexto Transitorio, del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 3o0., 31 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia Educativa,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de 2019, y cuyo
tenor literal establece: “Sexto. £/ Congreso de la Unién debers expedir fas Leyes
Generales en materia de Educacién Superior y de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién a mas tardar en el afio 2020."

La educacién superior es aquella que se imparte inmediatamente después de la
media superior, entendiendo por tal la correspondiente al bachillsrato o sus
equivalentes; cuyas funciones se enfocan hacia la formacion profesional de las
personas en los distintos campos de la ciencia, /a tecnologia y las humanidades,
abarcando los estudios de: técnico superior universitario o profesional asociado,
licenciatura y posgrado, que a su vez incluye: especializacion, maestria y
doctorado.

Por otra parte se expresa que la iniciativa contempla que el Sistema Nacional de
Educacion Superior se integra por: “los subsistemas universitario, tecnolégico y
de escuelas normales y formacién docente, en sus diferentes modalidades, a fin
de garantizar una oferta educativa con capacidad de atender las necesidades
nacionales, regionales, estatales y locales, ademéas de las prioridades
especificas de formacion de profesionistas, investigadoras e investigadores para

el desarroflo sostenible del pais.”
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Se precisa que “Ademas, ef “derecho a la educacién superior” es parte de la
esfera del “derecho a la educacién’, y por ende comparte su naturaleza como
derecho econdmico, social, cultural, civil y politico, pues se sitta en el centro de
ia realizacion plena y eficaz de todos los derechos humanos, siendo el epitome
de su indivisibilidad e interdependencia. Lo anterior es confirmado por la
observacién general 13, del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (CDESC) de la ONU, en la cual se establece que el derecho a la
educacioén incluye, ef derecho a recibir educacién, el derecho a la ensefianza
primaria, el derecho a la ensefianza secundaria, el derecho a la enseflanza
técnica y profesional, el derecho a la ensefanza superior, el derecho a la
educacién fundamental y el derecho a la liberfad de ensefianza; y conforme a
ello: “La educacién es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable
de realizar otros derechos humanos. Como derecho def ambito de la autonomia
de la persona, la educacién es el principal medio que permite a adultos y
menores marginados econémica y socialmente salir de la pobreza y participar
plenamente en sus comunidades. La educacion desempefia un papel decisivo
en la emancipacién de la mujer, la proteccién de los nifios contra fa explotacion
laboral, ef trabajo peligroso y la explotacion sexual, la promocién de los derechos
humanos y la democracia, la proteccion del medio ambiente y el control del
crecimiento demografico. Estd cada vez mas aceptada la idea de que la
educacién es una de las mejores inversiones financieras que los Estados
pueden hacer, pero su importancia no es {nicamente practica pues disponer de
una mente instruida, inteligente y activa, con libertad y amplitud de pensamiento,

es uno de los placeres y recompensas de la existencia humana.”

Se destaca que: “por virtud de fa reforma de 15 mayo de 2019, actualmente el
articulo 30. Constitucional establece de manera expresa la obligatoriedad (primer

pérrafo) y la gratuidad (segundo parrafo) de la educacién superior.
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También dispone que la obligatoriedad de la educacion superior corresponde al
Estado, as/ como la necesaria coordinacién entre las autoridades federal y
locales para establecer politicas que fomenten la inclusién, permanencia y
continuidad de los alumnos de este nivel (fraccién X); y reitera que las
universidades y las demas instituciones de educacién superior a las que la ley
otorgue autonomia, tendrén la facultad y la responsabilidad de gobernarse a sf
mismas, cumpliendo sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de
acuerdo con los principios contenidos en dicho precepto, con pleno respeto las
libertades de céatedra, investigacion, libre examen y discusién de las ideas; amén
de determinar sus planes y programas de estudio, fijar los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico; y administrar su patrimonio
(fraccién VII).”

En relacién con el tema de la autonomia de las instituciones de educacién
superior, se cita el punto 40 de la “Observacién general N° 13: El derecho a la
educacion (articulo 13)", del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (CDESC) de la ONU, que dispone:

“40. Para el disfrute de la libertad académica es imprescindible la
autonomia de las instituciones de ensefianza superior. La autonomia
es el grado de autogobierno necesario para que sean eficaces las
decisiones adoptadas por las instituciones de ensefianza superior con
respecto a su labor académica, normas, gestion y actividades
conexas. Ahora bien, el autogobierno debe ser compatible con los
sistemnas de fiscalizacién publica, especialmente en lo que respecta a
la financiacion estatal. Habida cuenta de las considerables inversiones
publicas destinadas a la ensefianza superior, es preciso llegar a un
equilibrio correcto entre la autonomia institucional y la
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obligacion de rendir cuentas. Si bien no hay un tinico modelo, las
disposiciones institucionales han de ser razonables, justas y
equitativas y, en fla medida de lo posible, transparentes y

participativas.”

Se menciona que la iniciativa que se dictamina “se integra por setenta y siete
articulos, distribuidos en siete Titulos (1. Del Derecho a fa educacién superior;
/. Del tipo de educacion superior; Hi. De la educacién superior en el Sistema
Educativo Nacional: IV. De las acciones, concurrencia y competencias del
Estado; V. De la coordinacion, la planeacion y la evaluacion; VI. Del
financiamiento de la educacion superior; y, VII. De los particulares que impartan
educacién superior), asi como por dieciocho disposiciones transitorias.”

Precisando que “en dicho cuerpo normativo se desarrollan los principios a que

alude el articulo 3° constitucional vigente con respecto a la educacion superior.”

A partir del articulo 10. de la iniciativa se advierten los siguientes objetivos de la

misma:
I Establecer las bases para dar cumplimiento a la obligacion del Estado
de garantizar el ejercicio del derecho a la educacion superior;
Il Contribuir al desarrollo social, cultural, cientifico, tecniolégico,

humanistico, productivo y econdémico del pais, a través de la
formacién de personas con capacidad creativa, innovadora y
emprendedora con un alto compromiso social que pongan al servicio

de la Nacion y de la sociedad sus conocimientos;
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M. Distribuir la funcién social educativa del tipo de educacion superior
entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios;

IV.  Establecer la coordinacién, promocién, vinculacién, participacién
social, evaluacién y mejora continua de la educacién superior en el
pais;

V. Orientar los criterios para el desarrolio de las politicas piblicas en
materia de educacion superior con visién de Estado;

VI.  Establecer criterios para el financiamiento correspondiente al servicio

publico de educacién superior, y

Vil.  Regular la participacién de los sectores piblico, social y privado en la
educacién superior.

Se explica que “la iniciativa tiene entre ofras virtudes la de unificar en un solo
cuerpo disposiciones que con anterioridad se encontraban fragmentadas en
diversas leyes (Ley General de Educacion, Ley para la Coordinacién de la
Educacién Superior, Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, etc. ).

Igualmente, confiere un marco normativo que satisface diversas exigencias en

materia de educacion superior, tales como:

a) Garantiza la autonomia universitaria, en los términos previstos por la
fraccion VI, del articulo 30., de fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Ademas, dispone que, para la modificacion de sus

leyes orgénicas, los respectivos congresos deberan someterios
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previamente a consideracién y aprobacion de los drganos de gobierno

de las propias instituciones.

b) Reconoce a la educacién superior como un bien publico y un derecho que

coadyuva al bienestar y desarrollo integral de las personas.

¢) Reitera la obligatoriedad de la educacion superior; para ello garantiza su

acceso y permanencia.

d) Prioriza a fa comunidad estudiantil, cuyos intereses y necesidades son ef

centro del Sistema Nacional de Educacién Superior.

e) Garantiza las libertades de cétedra, de investigacion, de libre examen y

de discusion de las ideas.

f) Vincula a la educacion superior con fas necesidades de los sectores
social, productivo y econémico; fomenta el desarrolfo de la ciencia, la
tecnologia, la innovacién y fortalece las instituciones de formacion

docente.
g) Fortalece el federalismo educativo.

h) Establece destinos especificos para la canalizacion de recursos ptiblicos

asignados a las instituciones de educacion superior.

i} Establece un Registro Nacional de Opciones para la Educacion Superior
que dard a conocer a la poblacién los espacios disponibles en las
instituciones de educacién superior, asi como los requisitos para su

ingreso.
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formacidn, capacitacién, superacién y profesionalizaciéon del personal
académico del tipo de educacién superior.

Promueve programas de apoyo para la titulacion de las personas.

Establece la creacién de instancias para prevenir la violencia sexual y de
geénero en las instalaciones de las instituciones de educacion superior.

m) Reitera la gratuidad de la educacién en las instituciones publicas.

p)

q)

Establece que los presupuestos federales y estatales se deberan incluir
recursos suficientes para cumplir de manera progresiva con los deberes
de obligatoriedad y gratuidad de la educacion superior, para ampliar la
cobertura de educacion superior en todo el pais, asf como la disponibilidad

de los recursos para el crecimiento de las universidades.

Establece un sistema para la evaluacion y acreditacion de las instituciones

de educacién superior.

Regula la concurrencia de la Federacibn y las entidades federativas en el

financiamiento de las instituciones de educacién superior.

Garantiza la fiscalizacién de recursos publicos destinados a instituciones

de educacién superior por parte de la Auditoria Superior de la Federacién.

Garantiza un sistema de becas.

r) Regufa la participacién de los sectores publico, social y privado en la

educacion superior.
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s) Protege el derecho a recibir una educacién superior de calidad.

Las dictaminadoras de la colegisladora sefalan que “e/ derecho a la educacion
superior implica remover los obstaculos de orden economico y social que
impiden el pleno desarrollo de la persona humana, por tanto, deben existir las
condiciones de vida y de acceso a los bienes materiales y cullurales para su
realizacién. Luego, la realizacién de estos derechos no depende tnicamente de
la instauracién de un orden juridico ni de la mera decisioén politica de los érganos
gubernamentales, sino de la conquista de un orden social donde impere la justa
distribucion de los bienes, lo cual puede lograrse en forma progresiva, pues su
exigibilidad esté condicionada a la existencia de recursos apropiados para su

satisfaccion.”

Resaltan que para la elaboracién de la iniciativa que sirve de base para su
dictamen “se escucharon las voces de los diferentes actores del escenario
educativo, se realizaron varias reuniones virtuales, conferencias, parlamentos
abiertos y se contrastaron ideas para nutrir el trabajo legisfativo, que da como
resultado, un pacto educativo que garantiza el acceso efectivo al derecho

humano de educacién superior para todas y todos los mexicanos.”

Expresan que “/a Ley General de Educacion Superior cumple cabalmente con
los esténdares internacionales y nacionales para concretar los postulados
constitucionales que rigen la educacion superior en nuestro pais para acortar /a

brecha de desigualdad y discriminacién a nivel econémico y social.”
De esta forma las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos
del Senado de la Republica, propusieron al Pleno de esa Camara Alta la

expedicién de la Ley General de Educacién Superior y la abrogacion de la Ley
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para la Coordinacién de la Educacion Superior, por lo que después de su
discusion en el Pleno y de haberse ahi aprobado diversas reservas, el nuevo
ordenamiento que contiene la Minuta que nos ocupa se encuentra integrado por
77 articulos, 21 disposiciones transitorias, y cuenta con la estructura siguiente:

LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR
Titulo Primero
Del ho a la educacion superior

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulos 10. al 6

Capitulo i
De los criterios, fines y politicas

Articulos 7 al 10

Tj Sequndo
Del tipo de acidn superior

Capitulo Unico
De los niveles, modalidades y opciones

Articulos 11 al 19

Litulo Tercero
De la educacis . | Sistema Educative Nacional

Capitulo |
Del Sistema Nacional y los Sistemas Locales de Educacién Superior

Articulos 20 al 23
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Capitulo Il

Del fortalecimiento a la ciencia, tecnologia e innovacion en las
instituciones de educacién superior

Articulos 24 al 27

Capitulo lll
De los subsistemas de educacién superior

Articulo 28

Seccion Primera
Del Subsistema Universitario

Articulo 29

Seccidon Segunda
Del Subsistema Tecnologico

Articulo 30
Seccion Tercera
Del Subsistema de Escuelas Normales e Instituciones de Formacion

Docente

Articulos 31 al 35

Titulo Cuarto
De | : . ias del Estad

Capitulo 1
De las acciones para el ejercicio del derecho ala educacién superior

Articulos 36 al 46

Capitulo Il
De la distribucién de competencias

Articulos 47 al 50

De la coordinacién. la planeaciény la evaluacion
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Capitulo |

De las instancias de coordinacién, planeacién, vinculacién, consulta y
participacion social

Articulos 51 al 55

Capituto il

De la mejora continua, la evaluacion y la informacién de la educacién
superior

Articulos 56 al 61

Del financiamien ela caci ri

Capitulo Unico
De la concurrencia en el financiamiento

Articulos 82 al 67

IIBJJQ_&DIJIDQE I ticul . I lucacio .

Capitulo |
De los aspectos generales para impartir el servicio educativo

Articulos 68 al 70

Capitulo |l
Del reconocimiento de validez oficial de estudios

Articulos 71y 72

Capitulo llI
De las obligaciones de los particulares

Articulos 73 al 76

Capitulo IV
Del recurso de revision

Articulo 77
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Dictamen por el que se aprueba fa Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
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DIPUTADOS Superior.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la minuta, las y los integrantes
de |la Comisién Unidas de Educacion de la LXIV Legislatura de la Camara de

Diputados, suscriben el presente dictamen exponiendo las siguientes:
IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién de Educacién de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para dictaminar la
presente minuta, de conformidad a la normatividad del Congreso de la Union

previamente citada.

SEGUNDA. Con la expedicién de la Ley General de Educacion Superior,
cumplimiento al mandato constitucional previsto en el articulo Sexto Transitorio,
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia Educativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 15 de mayo de 2019, el cual establece que: * £/ Congreso de la Unién debera
expedir las Leyes Generales en materia de Educacién Superior y de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién a més tardar en el afo 2020.” Con ello se refrenda el
caracter publico, gratuito y laico de la educacién superior, cumpliendo con el

principio de ser universal con un enfoque de equidad, excelencia e inclusion.

TERCERA. Para esta Comisién es urgente consolidar nuestro sistema de
educacién superior como uno de los motores del desarrollo social, econémico y
productivo del pais, para lo cual es imprescindible que el Estado cuente con los
instrumentos legales para fortalecer el tipo educativo superior en un esquema de

corresponsabilidad con los sectores, instituciones y actores que participan
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en este proceso de formacién, y tenemos la plena convicciéon que este nuevo
ordenamiento permitira alcanzar este fin.

CUARTA. Para esta dictaminadora la Ley General de Educacién Superior que
se propone expedir, responde a la realidad de nuestro pais, a sus condiciones,
cambios y grandes retos y es compatible con los principios, fines y criterios para
la educacion establecidos en el nuevo articulo 30. de nuestra Carta Magna.

QUINTA. Resulta preciso subrayar que el proceso legislativo que ha precedido
la expedicién de este importante ordenamiento, desde la elaboracién de la
iniciativa que le dio origen, ha estado enmarcado por un permanente y continuo
animo de colaboracion de todas las fuerzas politicas representadas en ambas
Camaras del Congreso de la Unién, asi como de la Secretaria de Educacion
Publica y de otros actores e instituciones del sector educativo del tipo superior
que contribuyeron a enriquecer esta legislacion, asi podemos dar cuenta de un
total de 60 encuentros, 12 de ellos entre legisladoras y legisladores con el
Secretario de Educacién Publica, 12 reuniones con equipos técnicos de las y los
legisladores para abordar diversos tépicos, 9 reuniones tematicas con la
ANUIES, 13 mas con agrupaciones e instituciones particulares de educacion
superior como FIMPES y ALPES, si como 5 encuentros con sectores como el
Consejo Coordinador Empresarial y COPARMEX. Sin dejar de mencionar las
propuestas recibidas y las consultas realizadas con la Universidad Nacional
Auténoma de México, el Instituto Politécnico Nacional, el Tecnoldgico Nacional
de México, la Universidad Pedagdgica Nacional, las Universidades
Interculturales, el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, la
Universidad Iberoamericana, la Universidad del Valle de México, la Universidad
Lasalle, entre otras.
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SEXTA. Por lo sefialado en la consideracion anterior esta Dictaminadora hace
suyas y comparte plenamente las consideraciones de las Comisiones Unidas de
Educacién y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica para motivar

el sentido de la minuta y por tanto se reproducen a continuacion:

“PRIMERA. Estas comisiones dictaminadoras son competentes para
dictaminar la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley General de Educacion Superior y, se abroga la Ley para la
Coordinacién de la Educacion Superior con fundamento en los artictlos 85,
86, 89, 93, 94 y 103 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y articulos 113, 117, 135 fracciones 'y Hl, 162,
163 fraccion 1, 174, 175 numeral 1, 176, 177 numeral 1, 1 78, 182, 183, 154,
186, 187 y 190 del Reglamento def Senado.

Las y los integrantes de estas Comisiones Unidas, al elaborar el dictamen
respecfo de las Iniciativas que nos ocupan y en atencion con lo establecido
en el articulo 183, numeral 4 del Reglamento del Senado de la Republica que
a la letra dice “Al dictaminar fos proyectos enviados por fa Cémara de
Diputados no se acumulan iniciativas presentadas en el Senado como
Cémara de origen”.

Hacemos del conocimiento de esta Soberania que, no obstante, con fo
anterior, para ef estudio de las Iniciativas que nos ocupan, y toda vez que en
esta LXIV Legislatura se ha presentado materiaimente la iniciativa
relacionada con la Iniciativa; se expone que la misma ha sido considerada en
sus argumentos y en su caso, serd objeto de dictamen posterior como lo
establece el tramite legisiativo correspondiente descrito en el Reglamento def
Senado. La Iniciativa referida es la siguiente:

1. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
cuarto al atticulo 48 de la Ley General de Educacion, presentada por el
senador Manuel Velasco Coello, en sesién ordinaria de fecha 05 de febrero
de 2020.

SEGUNDA. E! 15 de mayo de 2019, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién ef Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 3o., 31y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia educativa, en cuyo articulo Sexto
transitorio se establece que:
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“El Congreso de la Unién debers expedir las Leyes Generales en materia de
Educacién Superior y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a més tardar en el
afio 2020."

No obstante, las que dictaminan consideran sefialar que, para lograr
armonizar el marco constitucional en materia educativa citado en la
consideracién anterior es necesario expedir la Ley General de Educacion
Superior, que responda a las necesidades de este sector para que, a su vez,
sea capaz de hacer realidad ef Acuerdo Educativo Nacional planteado vy con
effo tener los elementos necesarios para fundar la Nueva Escuela de México.

TERCERA. Estas Comisiones Dictaminadoras sefialan fundamentaf
considerar la valoracién del impacto presupuestario de fa Iniciativa objeto del
presente Dictamen contenido en el oficio: CEFP/DG/1098/20, emitido por ef
Centro de Estudios de las Finanzas Pblicas de fa Cdmara de Diputados que
fue solicitado por el Senador Rubén Rocha Moya, Presidente de la Comisién
de Educacion del Senado de la Republica, en respuesta a la solicitud en linea
con namero de folio 000515, de fecha 15 de septiembre de afio en curso, v
que fue valorado en ese mismo sentido por estas Comisiones dictaminadoras.

En virtud de lo anterior, se considera importante recoger y reproducir el
mencionado oficio de impacto presupuestario elaborado por el referido Ceniro
de Estudios de las Finanzas Publicas.
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Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley

et General de Educacién Superior y se abroga fa
CAMARA DE Ley para la Coordinacion de la Educacion
DIPUTADOS Superior.
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Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
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Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
AN | ; General de Educacién Superior y se abroga la
CAMARA DE Ley para la Coordinacion de la Educacion

DIPUTADOS Superior.

CEFP

s ge [t o b2 IR an it A
CAMARA DE . ]
, A i "
DIFUTADOS 2050, Afio de Lecna Vicado Benemerlio Modre de la Palria
—— —— “LEIV LEGISLATURA OF LA PARIDAD DF GENERO”

oo tehasion b fanddo e ceta aurcue esiablec e s cnbenas de Jratoduel y
obhepetone gy PeEG 0 delen e o 2 usredunios hoTuee LIRS EEL Ty BD
pacrTe oy ASCECHCOos DNBM W) et eQlicn v onpocd enaa 9 oos
FCOIEGHIHG COMc wfi for ol del Fomg 33 0 ok ata f g denton ne!
Aama fuucacion como refansin cebe sefolor goe el Fondo do
AproriaLianes [t b Lilaoseaor 1acronGica y ke Ad Bt DN ALLE wr sy
CaMmEanents de eriucaTon media Denod T ono 200 prepuutia de 4
9E% 3 mlmnes de pesas Fora 2l e lio ol 00 Se encuening e et
en ol Bama 33 gt dRTEnTanCoien s Sl SE e 01 ey ot e I T N

o L orewersddodes 9 enbturares pob! (= BN tLped
VoL TR O Ut e IS 08 CrEE 1T Viion rie ko plore en FLared Ie F1
il ggr e o0 paienal ase o esiaky e ashtosonot Al a5

Fromate serddo o Artmua Do i seronce Terateno maled 3t gue of
LETRTS R ISR S ST ts N TERAT TSS L T R AR A 3= W R R RTINS
070y el Athenain Decamn Qunto determng que u SEF convacorm a br1%
g s estatales poea i poneo T fnode 1 Saelac o supd nee e ebofio
ard

s PoAmanmieamesnta 0 0 endustimn Supenst aredmn P
cxtrEnted nOnD, gl DETTETD BRI IR QU aniaie v seirh i ERELI TR e 11
soyoahvas L33 Gui decisnn of dhighes del peeme: en el ces s o 1
rer Ed Rl neeDy W et cionss Sy ot (s 020N LN ES LT

e vdenovt pecavdadas o onaer sooel comp menta de s

farcirnes sush stieen tle rlaanc o ievastooc o el enlifico

y tpcnologon, axtendin y KT RS O IS | [P EE (R IR Shu Ll
i m e oty pret oD st TAN 6]

L peoesian chg Bea o rprTientn DOFg LD e demgnudo (3 ERRT WA o

eptepl R pios e Ao wler 0 0o eudaces ol drkisg an by vooineg

PEFTRE T L ST paks PF 2 I6 PR RTAIYY DYRE S I T RN 10y S e ey

Syprata Lignrenc e e B0 8 [ TN R 3932 vorust & ) LF 1D Cw e
1 nng Frrvee e Lanetada D 00 0w e meped SRR 8 G Ere

Pagina 38 de 240



Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacién Superior y se abroga la

CAMARA DE Ley para la Coordinacion de la Educacion
DIPUTADOS Superior.
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Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
) General de Educacién Superior y se abroga la
CAMARA DE Ley para la Coordinacién de la Educacion

DIPUTADOS Superior.
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Dictamen por el que se aprueba la Minuia con
Proyecto de Decreto por el que se expide fa Ley
General de Educacién Superior y se abroga la
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DIPUTADOS Superior.
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Dictamen por el gue se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
A v el General de Educacién Superior y se abroga fa
CAMARA DE Ley para fa Coordinacion de fa Educacion

DIPUTADOS Superior.
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Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacién Superior y se abroga la

CAMARA DE

Ley para la Coordinacion de la Educacion
DIPUTADOS Superior.
T I

CUARTA. Las que dictaminan, consideran trascendental sefialar que se
coincide con el espiritu colectivo de quienes participaron en fa construccion
de fa Iniciativa en andélisis, tal y cémo se describe en la exposicién de motivos
de la misma, en la cual se destaca la participacion de académicos,
investigadores, especialistas, docentes y publico en general asf como de
organizaciones, actores, sectores e instifuciones de educacién superior, asf
como una serie de reuniones de cardcter técnico, es por ello que recoge de
elfa un total de 60 encuentros con diversos sectores: destacdndose 12
encuentros entre legisiadoras y legisiadores con el Secretario de Educacion
Publica, 12 reuniones con sus equipos técnicos sobre diversos tdpicos de la
Ley propuesta, 9 reuniones teméticas con ANUIES, de las cuales 2 fueron en
el seno de su Consejo Nacional, 13 reuniones con agrupaciones e
instituciones patticufares de educacion como FIMPES y ALPES; ademés de
5 encuentros con sectores como el Consejo Coordinador Empresarial y
COPARMEX que retinen a diversas instituciones educativas. De esas
reuniones 25 fueron presididas por el Secretario de Educacion Publica,

En ese mismo sentido, cabe la pena mencionar que en fecha 3 de noviembre
del afio en curso, se llevé a cabo una dltima reunién entre diferentes
legisladoras y legisladores en la cual se acordaron realizar ajustes en la
redaccion de determinados preceptos, a fin de brindar mayor claridad y
precision a la Iniciativa en cuestion.

QUINTA. Estas Comisiones Dictaminadoras consideran importante sefialar
que como ejercicios de parlamento abierto se realizaron de manera virtual 2
foros organizados conjuntamente por las Comisiones de Educacion tanfo del
Senado de fa Reptiblica como de fa Cdmara de Diputados def H. Congreso
de fa Union, mismos que se Hlevaron a cabo los dias 14 y 18 de septiembre
del aflo en curso, en los que se obtuvo amplia participacion y propuestas para
fa fegislacién secundaria. Entre las participaciones destacadas referentes a la
Ley General de Educacién Superior tenemos las siguientes:

Foro celebrado el dia lunes 14 de septiembre de 2020.

TEMA: RECTORES DE UNIVERSIDADES AUTONOMAS ]
Nuo. - P Apellida matarne Observasliones
Putedn Presidents g8 Ta Commidn dw BT acion, |
1 |Mars Nadiezhda Fobla Villaseror Cultura y Departe delH Conareso dul Extado de Jallsco
Z |IUAN CARLOS ROMERD HICKE Giputado Fadarat
k] AXEL DIORIKSSON TAKAYANAU UL Invastigador
4 |vuAr JIMENEZ NATERA invostigador
5 Duwid Xicotdrcatl Rucda Saar Inveatigadar
€ |Jmsus Francisen Gulax Fontor Tnveatigador
Sacretoric Ganaral Elecutivo dw la akaciacian Naclanal
r Jaime Valls Tapandn da Unk o Inatitucionds da Educacldn Superiar
A [Alwjandro Miranda Ayaia Biractive
9 |TERESA GARCIA ~|Gasca Rectora de la Universilnd Auténoms de Querétara
Recior Ganera! da Is Univorsidad Avtdnama
1¢  |Eduardo Abal Pefalosa Castra Mutrapalitans
[ 11 [Auas Casanova Cardiel Investigador
| 13 [Edaar Andrés De la Cruz Rojas JAumna -
13 |Martha Fawicla Carrilo Nufez Espwcialiataz - S
1a_|Alfrado Sénchaz Cartafieda nvestigador
15 [Gabriaia Auiz Dn Ia Torre [investigador
16 |DULLCE MARIA CASTRD VAL Tocente
17 _|Hugo Atoites Agulinr Wnvestigadoras
Coordinador Académico v de Invastigacian de Ia
ia Edgar Andréas Alcantar Corchado Universidad Abieria v a Distancia de México
|| 15 [Atejandra jawier Zermeha Guerra Raclor de (3 Universidad Auténoms ae SLP
70 |luan Eulogio Guerra Tira Racior de fa Universidad AGt@noma de Sinaloa
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. La Ley General de Educacion Superior, debe considerar una nueva

concepcién de inclusion, que haga innovadora e! sistema de educacion
superior en nuestro pais, que sea mas incluyente y fogre de esta manera con
sus principales metas: formar profesionistas e intelectuales y contfar con
egresados titulados, mediante el acceso, permanencia y la conclusion de sus
estudios, por una parte, y por otro, a través del combate al abandono escolar
de los jovenes estudiantes, para que puedarn contribuir al desarrolfo social y
scondmico de la nacion.

. Una reforma en la educacion superior, que tenga por postulado
proponerse construir una nueva politica de Estado educativa distinta, que
como punto de partida sea el de sustentar, como principio, una educacion de
bien publico-social y no de una de lipo comercializable; que pueda llegar a
ser concebida vigentemente durante el medianc y largo plazo, se debe
apuntar, por tanto, a la conformacién de un sistema infegrado y arficulado de
lo propiamente educativo y académico, humanistico y cientifico,
(conocimientos y aprendizajes organizados desde plataformas sociales de
inclusién e interculturalidad muy ampiias y convergentes en el tiempo), que
comprenda acciones radicales de transformacion de los actuales niveles
deficitarios de aprendizaje.

. Por otro lado, se hizo especial énfasis en cuanto al concepto de
gratuidad que contiene /a Iniciativa respecto al acceso al servicio educativo
gue se debera brindar a las y los jovenes en las universidades o instituciones
de educacién superior ptiblicas, principalmente, del cual se debe de llevar a
un punto para que los ingresos presupuestales se puedan garantizar ante la
asignacion de gratuidad. Por lo tanto, se debe informar a la sociedad y en
especial a los jovenes que la gratuidad serd de manera gradual a partir def
afo 2022 con la finalidad de precisar y especificar como va a darse la
gratuidad progresivamente, a efecto de no generar confusiones al momento
de que empiece a operar de esa manera, a momento en que cobre vigenicia
fa ley.

[ TEMA: TECNOLOGICOS Y POLITECNICOS |

No. Nombre Apellido paterno] Apellido materno Observaciones J
1 |Delia Aidée Qrozco Hernandez Directora Adjunta deDesarroflo Tecaoldgicode CONACYT
2 [Juan Daniel Ramos Sdnchez Investigador

PresidentedelaUnidad Nacionalde Asctiaciones de
3 Pedro Eduardo Sdnchez Anaya Ingenieros, A.C.
4 |Luis Rodalfo Néjera Ramirez Alumno
5 |Hector Heredia Gonzilez Docente
Secretario Técnico de la Unidad Naclonal de
6 |Bernardo Navarro Guevara Asociaciones de Ingenieros, A.C.
7 |Juan Carlos Romero Hicks Diputado Federal y Coordinador del G.P. PAN
8 |losé Sinuhé Garcia Cervantes Docente
9 |Cuauhtémoc Valaguez Veldzquez Docente

10 [faime Eduvarde Ewald Montafio Dacente

11 |Enrique Pable Ferndndez Fassnacht Director General del Tecnoldgice Nacional de Méxice

Comisién de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
i General de Educacién Superior y se abroga fa
DE Ley para la Coordinacién de la Educacion
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. Se requiere instrumentar un proyecto estratégico de fargo plazo, a

traves de la creacién de una nueva Subsecretarfa de Educacion e Investigacion
Tecnoldgicas, la cual tenga entre sus facuftades la coordinacion de todas las
instituciones de educacién superior tecnolégica.

. Corregir la laguna juridica que existe sobre el Instituto Politécnico
Nacional, cambiando su naturaleza juridica a Organo Publico del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

] Asignar recursos para plazas de nueva creacién de tiempo compleio
en fas Instituciones de Educacion Superior y que al menos el 75% de su
plantilla académica deba ser de tiempo completo.

. La participacion del personal académico en los procesos de planeacion
y gestion educaliva y en la elaboracion de planes y programas de estudio, asi
como su inclusion en la construccién de politicas piblicas de educacién
superior que establezcan fa vinculacion de fa educacion con el medio ambiente
Y con el entorno social y productivo.

. Conveniente y necesario es fa articulacién de los objetivos de Ia
educacion bésica y la media superior con la educacién superior con la finalidad
de generar una educacién holistica y una terminacion de ciclo de educacidn
superior de excelencia.

. Imprescindible es, el financiamiento que acredite la investigacion
cientifica y tecnoldgica, basada en la innovacién, que contribuya al desarrolio
nacional, asi como su apficacion en infraestructura, equipamiento de talleres y
laboratorios y Ia instalacion de plataformas digitales.

. A efecto de procurar mayor equidad de condiciones entre fas distintas
instituciones de educacidn superior, se proponen modificar ia fraccién Vi,
articulo 1, la fraccién IV, articulo 47 y fraccién XliI, articulo 48, todas de fa
iniciativa en analisis, para quedar de la siguiente manera:

al Articulo 1, fraccién VI, para quedar en los siguientes
términos: “Establecer criterios gquitativos para el financiamiento
correspondiente al servicio ptblico de educacion superior, y...”

b) Articulo 47, fraccion IV, para quedar en fos siguientes
términos: "Elaborar equitativamente el anfeproyecto de presupuesto
de egresos de la Federacién correspondiente a la educacién superior
para ef cumplimiento de las disposiciones de esta Ley; Homologando

instituci e educacis
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c) Articulo 49, fraccién I, para quedar en los siguientes
términos: “Fomentar e instrumentar politicas de financiarniento para el
desarrollo de la educacion superior y la realizacion de proyectos entre
las instituciones de educacion superior, verificar su cumplimiento y
asignar gquitativamente recursos a las instituciones de educacion

superior.”.
| TEMA: FINANCIAMIENTO |
No. Nombre Apellido paterno | Apellido materno Tema
1 [José Antonio Ramaos Calderén Investigador
2 |lavier Mendoza Rajas Investigador
3 |Leonardo Rodrigo |Torves Escobar Especialista
4 NCésar Ferndndez Rosario Alumno
Red Nacional de Generacidn de Recursos para la
5 |Pedro Castillo Novoa Educacidn Superior - ANUIES
& [Antonio Valencia Herndndez Docente
7 iMa. Guadalupe Huerta Moreno Investigador
8 |maria Estela Carolina [Pineda Escorcia Alumno
9 |iess Justing Fernando|Chavez Flores Directiva
10
11 |Pedro Flores Crespo Investigador
12 |[Edgar Baruch Navarrete Huerta Alumno
13 [Nicolas Dominguez Vergara Docenta
14 |Cinthya Flores Rivera Docente
15 |Raymunde valdivia Herndndez Docente
16 |Adriana Villa Huizar Caocente
senadora Presidenta de la Comisidn de Cienciay
17 |[Beatriz Paredes Rangel Tacnologla
Rector de fa Universidad Autdnema Benito Juarez de
18 |Eduardo Bautista Martinez Qaxaca
19 |Antanic Avila Diaz Director General de CENEVAL

«La ey General de Educacion Superior que se esta construyenda tendra gue
formular politicas con vision de Estado para el fortalecimiento y desarroflo de
la educacion superior, ademés de incorporar y hacer efectivas fas
disposiciones refacionadas con la obligatoriedad y gratuidad de la educacion
superior. Asimismo, se sefiala sobre la importancia en que se constituya el
Fondo especial para la obligatoriedad que mandata la propia Constitucion. La
ley deberé considerar, entre otros aspectos, fos siguientes: Los compromisos
del Estado y la concurrencia de los tres érdenes de gobierno en el
financiamienfo en las funciones sustantivas de las JES: docencia,
investigacion cientifica, humanistica, innovacion, desarrollo tecnoldgico,
extension y difusion de la cultura; la articufacién de los componentes y fuentes
de financiamiento de la educacién superior; los mecanismos de
financiamiento para la obligatoriedad y gratuidad de la educacion superior; los
mecanismos que garanticen y regufen el financiamiento plurianual a las
instituciones publicas de educacién superior, a los programas estratégicos, a
la infraestructura y al equipamiento; las disposiciones en materia de
fiscalizacitn, transparencia y rendicion de
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cuentas en ef manejo de las fuentes de financiamiento de la educacién superior,
entre otras.

* Se propone que se reconozca el concepto de fuentes affernas en la nueva
LGES para que a partir de un marco normativo claro se dé mayor impulso
institucional, certeza jurfdica y vincufacion entre el sector pablico, privado y
social, por fo cual se propone incorporar tanto en fa Ley General de Educacién
Superior, como en Ley General de Ciencia y Tecnologia, los siguientes
elementos: 1. Un reconocimiento explicito af valor y necesidad de que las IES
busquen y activen fuentes alternas de recursos que se destinen a consolidar
el Sistema Educativo Nacional a través del forfalecimiento de sus
capacidades y competencias. 2. Un mandaio expreso para que [as
autoridades educativas coadyuven e impulsen politicas ptblicas, fondos e
incentivos que fomenten y faciliten que las IES creen y accedan a nuevas
fuentes de generacién de recursos. 3. Un Organo de coordinacion
intersecretarial en el que participen: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Secretaria de Educacién Ptblica, CONACYT, Secretaria de Economia y la
Auditoria Superior de la Federacion; con el fin de desarroffar e impulsar
polfticas publicas que den el sustento juridico sélido a actividades de
generacion de recursos de fas IES.

« Debe tenerse por objetivo: lograr una capacidad de gestién y administracion
horizontal y flexible; de manera fal, que sea una realidad insiitucional la
racionalizacion de los recursos humanocs, materiales y financieros, en un
marco de biisqueda y captacion de nuevas fuentes de financiamiento, donde
se prioricen a las universidades interculturales del pals, asi como lograr un
desarroflc humano sostenible con justicia, equidad, participacion y
concertacion con los grupos mas desfavorecidos.
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Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por ef que se expide la Ley
General de Educacién Superior y se abroga la
Ley para la Coordinacién de la Educacion
Superior.

Foro celebrado el dia viernes 18 de septiembre de 2020.

TEMA: Instituciones Privadas.

HORARIO PARTICIPACION PROCEDENCIA
1000 a Dip. Adela Pifia Presidenta de la Comision
10:05 Bernal de Educacién de Ila
Céamara de Diputados
1 10:05 a David Garza Salazar | Rector del Tecnolégico de
10:10 Monterrey
2 10:10 a Jesis Francisco| Docente Investigador del
10:15 Carpioc Mendoza Centro de Estudios
Estratégicos del Bajio
3 1015 a Pedro Sandoval Maestro en Derecho
10:20 Castillo egresado de la UNAM

Participacion del Dip. Juan Pablo Sanchez Rodriguez, quien presenta a
los siguientes ponentes:

4 10:20 a José Antonio Lozano| Rector General de 1la
10:25 Diez Universidad
Panamericana
5 10:25a Juan Carlos| Alumno de la Universidad
10:30 Hernandez Ramirez | de Londres
6 10:30 a Monica Berenice y Alumnas de ITESO,
10:35 Brenda Margarita Universidad Jesuita de
Mendoza Aguirre Guadalajara
7 10:35a Bruno Zepeda Blouin | Rector de la Universidad
10:40 Tec Milenio
8 1:40 a Marco Antonio| Profesor Investigador del
10:45 Fernandez Martinez | Tecnologico de Monterey,
Cocrdinador de
Anticorrupcion y
Educacién en Meéxico
Evalla

Participacién de la Dip. Isabel Margarita Guerra Villarreal, quien presenta
a los siguientes ponentes:
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9 10:45 7 José Luis Troncoso | Abogado
10:50 Santibafiez
Docente de la
Universidad Insurgentes
10 | 1350 a Monica Mendoza Enlace de capacitacion,
10:55 Uribe SEP
11 10:55 a Victor Lopez Garcia | Coordinador Académico
11:00 de Universidad
comunitaria
12 | 11:00a Bernardo Gonzéalez- | Rector Institucional de la
11:10 Aréchiga Ramirez | Universidad del Valle de
Wiella México
13 [11:10a Rodrige Guerra Secretario General de la
11:16 Botello Federacién de
Instituciones  Mexicanas
Particulares de Educacion
Superior (FIMPES}

Participacion de la Dip. Cynthia lliana Lopez Castro, quien presenta a los
siguientes ponentes:

14 | 1115a Catalina Morfin Investigadora de ITESO
11:20 Lépez
15 11:20 a José Homero Garza | Rector de la Universidad
11:25 Rodarte San Pablo
16 11:25a Arturo Morones Rector de la Universidad
11:30 Zavala Marista de SLP
17 | 11:30a Juan Carlos Silas| Investigador de ITESO
11:35 Casillas
18 11:35 a José Pilar Guzman Presidente de la
11:40 Asociacion de
Instituciones Particulares
de Educacion Superior en
Sinaloa (AIPESS)
19 | 1140a Maria Luisa Flores Presidenta de 1a Alianza
11:45 del Valle para la  Educacion
Superior {ALPES)
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20 | 11452 Pavel Ruiz {zundegui | Rector del Centro de
11:50 Estudios Clinica e

Investigacién  Psicolégica
de Campeche

21 11:50 a Mtro. Miguet Angel Coordinador general de
11:55 Tamayo Taype CIEES

« La propuesta de la Ley General de Educacién Superior debera considerar
tres puntos adicionalmente: primero, la manera de diversificar fuentes de
financiamiento, segundo, el reconocimiento a fa contribucién de las
instituciones particulares y tercero, el reconocimiento a la excelencia y mejora
continua de la educacion. Ademas de que la evaluacién educativa deba
realizarse a través de un conjunto de indicadores con la finalidad de que sea
Giil para las mismas.

sLa de generar una mayor vinculacion, en razén a que las universidades
juegan un rof activo entre el sector social y el empresarial, como
coadyuvantes al desarrollo tecnoldgico. Por otro lado, respecto al servicio
pUblico o privado que prestan las instituciones de educacion superior, asf
como facilitarles la expedicion o exista més agilidad para RVOES
concatenados, asf como la de flexibilizar la entrega de becas para contribuir
a un mejor ecosistema educativo.

« Igualmente se propone, que para que este ordenamiento pueda dar un
verdadero salto en cuanto a la cafidad y la coberfura académica,
garantizandose la educacién inclusiva tal como un derecho humano con ef
objeto de producir un desarroflo sostenible, por lo que, tal y como lo sefiafa la
UNESCO, ia educacion es un bien comin, en virtud de lo anterior, deberén
tomarse en cuenta los sigtientes 7 ternas: a) Considerar fa educacion digital
en la aplicacion de la educacidn superior para la adaptacion de los
estudiantes, b) Considerar la actualizacion de los docentes para la correcta
aplicacion por su parte, de la educacién digital para que sean capaces de
desarrollar esa habilidad, ¢) la importancia de mejorar los procesos
administrativos atendiendo a los principios de: celeridad, imparcialidad,
asequibilidad, entre otros, los cuales se encuentran consagrados dentro del
proyecto de Ley General de Educacién Superior, d) Visualizar a la educacion
superior de excelencia como un instrumento verdadero de cambio social que
fomente el autoempleo, e) Promover que las universidades sean mas abiertas
e inclusivas, es decir, sentar las bases desde los grados terminales, f) Permitir
el reconocimiento de equivalencia de estudios y g) fomentar y hacer extensivo
a todas y fodos los estudiantes los programas de infercambio estudiantif con
{a finalidad de facilitar la innovacion y competitividad educativa.

« Es importante que la nueva LGES, cuide que ef conjunio de la educacién

superior ho responda exclusivamente una &ptica del mercado y de la
insercion en el mundo laboral, pues es indispensable conformar habilidades
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de emprendimiento en los alumnos y no solo cultivar las relacionadas con
empleabilidad asf como que aclare los mecanismos para que los organismos
acreditadores, fanfo de las instituciones como de los programas educativos
de ficenciatura, sean instituciones de verdadero servicio publico y no
entidades para lucrar y que distinga a las universidades privadas que han
demosirado su elevada calidad académica la cual sea traducida en una
aportacién al desarrollo del pals, haciendo valer su Reconocimiento de
Validez Oficial de Estudios comao institucién y no para cada uno de sus
programas educativos.

» A efecto de reflejar mayor pluralidad dentro del Consejo Nacional para la
Coordinacion de la Educacion Superior, a que hace referencia ef articulo 52
de la Iniciativa en anélisis, se propuso:

a) Establecer que se considere a los representantes de fas instituciones
de educacion superior, con una duracién de 2 aifos en dicho encargo, sin
derecho a reeleccion.

b) Considerar, a los representantes de sectores empresariales en su
integracién,

» Se propuso también, incluir una garantfa de indicadores dentro def Sistema
de evaluacion y acreditacion de la educacién superior, a que se refiere el
articulo 58 de la Iniciativa en analisis, los cuales deberan contar como
minimo por parte de las instituciones de educacion superior tanto publicas
corno privadas para que den cuenta a fa sociedad. Asimismo, en razon a que
no todos los integrantes del Sistema Nacional de Educacion Superior les es
apficable la acreditacién, se propuso adicionar un segundo pérrafo siguiente:
“...asf como en materia de acreditacién de los programas educalivos e
instituciones educativas infegrantes de dicho sistema”.

TEMA: Escuelas Normaies y Formadoras de Docentes.

HORARIO PARTICIPACION PROCEDENCIA
12:00212:04 | Dip. Adela Pina Presidenta de la Comisién de
Bernal Educacion de la Camara de
Diputados

1 12:04 a12:08 | José René Torres Cuc | Docente de |la Benemérita
Escuela Normal Rural Justo
Sierra en el estado de
Campeche

2 | 12:08a12:12 | Verbnica Isabel Ac Docente del Centro Regional
Avila de Educacién Normal “Javier
Rojo Gomez del estado de
Quintana Roo
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3 [12:12a12:16 | Alberto Sebastian Docente del Sistema puUblico

Barragan

de normales

Participacién del Dip. Azael Santiago Chepi,

quien presenta a los siguientes

ponentes:
4 | 12:16 a12:20 | Maria del Carmen Docente de Ila Escuela
Moreno Mota Nacional para maestros de
Jardines de Nifios
5 | 12:20a12:24 | Alejandro Arrecillas| Docente — Investigador de la
Casas UPN sub sede San Luis Rio
Colorado, Sonora.
6 | 12:24 a12:28 | Marfa del Carmen Profesor Investigador de
Zamora Lépez Telesecundaria, Estade de
México
7 | 1228 a12:32 | José Humberto Trejo| Rector del Centro Regional de
Catalan Formacién Docente de
Investigacion Educativa para el
Sur — Sureste {CRESUR)
8 |12:32a212:34 | Edgar Salazar Docente de la UPN Tijuana
Ramirez

Participacion de la Dip. Ma. de Jests Garcia
siguientes ponentes:

Guardado, quien presenta a los

9 | 12:34a12:38 | Rafael Rodriguez Miembro Titular de |Ia
Nieto Academia de Ingenieria
10 | 12:38 a12:42 | Alfonso Torres| Docente de la UPN Unidad
Hernandez Hidalgo
11 | 12:42 2 12:46 | Erik Marguez de Leén | Docente — Investigador de la
Escuela Normal Superior de
Ciudad Madero, Tamaulipas
12 | 12:46 212:50 | Antonio de Jesus Presidente de la Comision de
Madriz Estrada Educacion del Congreso del
Estado de Michoacan
13 | 12250 a12:54 | Felipe Ramos| Director Técnico de
Veldzquez Telesecundarias de Chiapas
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siguientes ponentes:

Participacion de la Dip. Annia Sarahi Gomez Cérdenas, quien presenta a i0s

14 | 12:54 a 12:58 | Adrian  Valverde Docente de la Escuela Normal
Lépez Superior de Mexico
16 | 12:58 2 13:02 | Martha Elvia Morales| Docente de la UPN Campeche
Marquez
16 | 13:02 2 13:04 | Tomas Alberto Molina | Investigador educativo  de
Jarddén ensefianza superior de la
Escuela Normal Rural Lazaro
Cardenas de Rio, en
Tenancingo, Estade de México
17 | 13:04 a 13:08 | Santiagc Romero Docente del Benemérito
Sanchez Instituto Narmal dei Estado de
Puebla
18 | 13:08 a13:12 | Zulma Raquel Directiva y Docente de la
Zebalios Pinto Escuela Normal Superior de
Cd. Madero, Tamaulipas

siguientes ponentes:

Participacion de la Dip. Mildred Concepcion Avila Vera, quien presenta a los

19 [ 1312213:14 | Yuri Aleida Rodriguez| Docente de la Escuela Normal
Garcia Miguel S. Martinez en el
estado de Nuevo Ledn
20 | 13:14213:18 | Samuel Ignacio Docente de la Escuela Normal
Benitez Osuna de Sinaloa
21| 13118a13:22 | Rodrigo Jaramillo Egresado de la Benemérita
Cruz Escuela Nacional de Maestros
22 | 13:22 a13:24 | Lucia Garfias Supervisora de Nivel Primaria
Gutiérrez en el Estado de México
23 | 13:24 a13:28 | Juana Imelda Infante| Docente — Investigador de la
Arratia Escuela Normal de
Educadoras "Maestra
Estefania Castafieda”
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Participacién del Dip. Oscar Rafael Novella Macias, quien presenta a los

siguientes ponentes:

24 | 13:28 a13:32 | Jacqueline Guillén

Dominguez

Docente del Centro Regional
de Educacién Normal “Javier
Rojo Gémez" del estado de
Quintana Roo

25 [ 13:32213:34 | Fausto Eduardo Uh

Hoil
26 | 13:34 2 13:38 | Elvira Islas Martinez Docente en la UPN del Estado de
Hidalgo
27 | 13:38 213:40 | Paloma Estefania Alumna de la UAEM Derecho
Corral Cuali
28 | 13:40a213:44 | Gema Elisa Herreral Docentes normalistas

Arellano
Estado de Puebla

Benemeérito Institutc Normal del

29 | 13:44 2 13:48 | Maria del Pilar Miguez| Consejera Académica de

Fernandez Universidad Pedagdgica
Nacicnal
30| 1348a13:52 | Ma. del Socorro| Docente de la  Universidad

Madrigal Michoacana de San Nicolas de
Hidalge
’ Abrir un apartado, en la Ley General de Educacion Supeftior, para el

subsistema de instituciones formadoras de docentes, el cual debera ser
conforme al nuevo reglamento que expida la Secretarfa de Educacion
Publica, asimismo, se propone considerar incluir los resolutivos del Congreso
Nacifonal para el Fortalecimiento y Transformacion de fas Escuelas Normales
expresados a manera de articulos, mismos que se conforman de acuerdo a
fa Estrategia Nacional de Mejora de las Escuelas Normales que emitié la
DGESPE.

. Coordinar las propuestas y demandas legitimas de la comunidad
normalista, garantizando un incremento progresivo en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, porque se requiere un fuerte compromisoc
financieroc para educacion normal e instituciones formadoras de docentes.

. Refrendar el carécter nacional de las UPN’s con el propdsito de atender
sus demandas para la mejora de los planes y programas de esfudio,
asimismo es necesario que sean consideradas por un lado, como
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insfituciones estratégicas para el estado y por otro, como entes publicos de
educacion superior en las entidades federativas y que les sean garantizadas
las condiciones laborales de sus frabajadores a través de su refundacién que
sea capaz de darle solucién a los problemas institucionales que en la
actualidad se padecen en fas UPN's de todo el pais.

. Se debe de ir hacia una educacién de excelencia que sea inclusiva,
considerando para ello como necesidades primordiales: el servicio de internet
gratuito, mejorar su conectividad, asf como los recursos stficientes
destinados a infraestructura, aplicar la pedagogia del afeclo, la pedagogia
digital e incorporacion de las TIC's.

. Crear el Centro de Investigacién para la Innovacién y la Excelencia
Educativa (CIIEE), que contenga las mismas atribuciones que una Institucion
de Educacién Superior, tomando como base los logros, ia infraestructura y el
posicionamiento del Cresur, con ef objefo de conlribuir a la mejora continua
de la educacién publica, contribuyendo al desarrolfo académico de fas
Escuelas Normales para favorecer la profesionalizacion docente, fa
investigacion educativa y la valoracion del magisterio, en el marco de fa
Nueva Escuela Mexicana.

Apropoésito de comprender la estralegia de suficiencia de recursos que
garanticen la sustentabilidad econdmica de la presente Iniciativa, se
considera sefialar con particufar referencia, las propuestas realizadas porla
Senadora Beatriz Elena Paredes Rangel, deniro del foro de parlamento
abierto de fecha 14 de septiembre de 2020, fas cuales versaron sobre los
femas estructurales siguientes:

1. Para el cumplimienfc de fla Reforma realizada al articulo 3o.
Constitucional, es indispensable gue la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdablico presente un proyecfo prospectivo de recursos y en Su caso,
establecer una mesa de irabajo de SHCP-SEP-Poder Legisfativo-ANUIES,
con la finalidad de que se revisen alternativas para incrementar los recursos
para la Educacién Superior, con formulas innovadoras que garanticen un
mayor volumen de recursos.

2, Sobre la necesidad de disponer de un estudio delallado de la situacién
presupuestal de cada una de las Universidades Publicas del pais, que permita
que el tema de los recursos para cada Universidad no suponga una tensién
anual recurrente, pues enfrentan diversas problematicas como, por ejemplo:
cubrir ef pago de néminas y el tema de pensiones.

3, El Estado Mexicano deberd proveer de conectividad a todo el Pais, a
fodas sus regiones, y de infraestructura informatica y Cibernética actualizada,
a todas fas instituciones y Escuelas Publicas de Educacién Superior,

4. Se requiere de un Programa emergente de apoyo a las Universidades

Interculturales, a efecto de resolver cuestiones elementales y que son
cruciales para fa movilidad sacial y el desarrollo de las regiones indigenas.
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Cabe sefalar que, respecto a la propuesta sefialada en el numeral primero,
se llevé a cabo una reunion en fecha 19 de octubre de 2020, en la que
asistieron diversas legisladoras y legisladores fanto de la Camara de
Diputados como del Senado de fa Republica del H. Congreso de la Union con
los fitulares de la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico, asf como el titular
de la Secretaria de Educacion Publica, con la finalidad de analizar el tema
presupuestario que conlleva la Iniciativa en analisis.

SEXTA. De igual manera, las que dictaminan sefialan con fundamental
refevancia la incorporacién y consideracion que se realizé de fas propuestas
que sobre la materia formularon diversas instituciones, organizaciones y
asociaciones civiles, que fueron recibidas en el Senado de la Republica, las
cuales se cifan a continuacion:

Propuestas de Instituciones, Organizaciones y Asociaciones Civiles
recibidas en el Senado de la Reptiblica.

La Comisién de Educacién del Senado de la Republica, recibié copia de los
siguientes acuerdos:

1. Observaciones y propuestas al anteproyecto de la Ley General de
Educacién Superior realizadas por la Red de Universidades Alternativas
(RUA), a nombre de Oscar Herndndez Neri, de fecha 27 de febrero de 2020.

2, Sugerencias y propuestas al anteproyecto de la Ley General de
Educacion Superior realizadas por la Federacién de Instituciones Mexicanas
Particulares de Educacion Superior (FIMPES), a nombre de Rodrigo Guerra
B., de fecha 5 de julic de 2020.

3. Propuestas de modificacion al anteproyecto de la Ley General de
Educacién Superior realizadas por fa Alianza para la educacion Superior
(ALPES), firmadas por fa Dra. Maria Luisa Flores del Valle, de fecha 13 de
julio de 2020.

Adicionaimente, se recibieron propuestas de modificaciones a la Iniciativa en
cuestion por parte de la Confederacion Paironal de fa Repiblica Mexicana
(COPARMEX), de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES), de fa Universidad Nacional Auténoma de
Mexico (UNAM) y del Grupo Parfamentario del Parfido Encuentro Social
(GPPES).

SEPTIMA. En ese mismo sentido, las que dictaminan sefalan con
fundamental relevancia la incorporacion y consideracion de las observaciones
que se realizaron de las propuestas que sobre fa materia se formufaron y
fueron remitidas a través de la Comision de Educacion del Senado de Ja
Republica por las senadoras y los senadores siguientes:

1. Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa.

2. Sen. Beatriz Paredes Rangel.

3. Sen. Antares Vazquez Alatorre.

4. Sen. Marfa Guadalupe Covarrubias Cervanies.

Comision de Educacidn

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide fa Ley
General de Educacion Superior y se abroga la
Ley para la Coordinacién de fa Educacion
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5 Sen. Minerva Hernandez Ramos.

6. Sen. Marco Antonio Gama Basarte.

7. Sen. Anibal Ostoa Orlega.

8. Sen. Casimiro Méndez Ortiz,

9.  Sen. Angel Garcia Yéfiez.

10.  Sen. Maria Guadalupe Saldafia Cisneros.
11.  Sen. Danigl Gutiérrez Castorena.

12. Sen. Blanca Estela Pifia Gudifio,

OCTAVA, Estas Comisiones Dictaminadoras concluyen que la expedicion de
una nueva Ley General de Educacién Superior, es fundamental para lograr
una real y verdadera armonizacion con las disposiciones en materia educativa
contenidas en la Constitucidn Federal, publicada en el Diaric Oficial de la
Federacion ef 15 de mayo de 2019, para asi dar lugar al necesario y urgente
Acuerdo Educalivo Nacional en el que habra de fundarse la Nueva Escuela
Mexicana, reconociendo a la educacién superior como el derecho
fundamental imprescindible para alcanzar el desarrolla de la sociedad y el
progreso de nuestro pais en condiciones democraticas, justas e igualitarias.

NOVENA. Las que dictaminan no omiten sefialar que, , por lo que se
encuentran descritas en los antecedentes del presente dictamen, por un lado,
fa Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Educacién Superior, y se abroga la Ley para fa Coordinacion de fa Educacion
Superior, presenfada en tribuna por ef Senador Rubén Rocha Moya, en
representacion de legisladoras y legisladores de diversos Grupos
Parlamentarios y por otro lado, la Iniciativa con proyecto de decrelo por ef que
se expide la Ley General de Educacion Superior, mismas que se encuentran
sefialadas en el objeto del presente dictamen como Iniciativa “"A" e Iniciativa
“B’, respectivamente, por lo que se efectud un ejercicio de inclusion, en el
que se integraron propuestas y contenidos de las iniciativas en materia de
Educacidn Superior. En este ejercicio, resulta importante destacar que fa
dictaminacién tuvo como base [a Iniciativa con proyecto de decreto,
promovida por las legistadoras y fos legisladores de diversos Grupos
Parlamentarios, sefialada en ef objeto del presente dictamen como: Iniciativa
‘A’ presentada ante el Pleno del Senado de la Repiblica, ef 09 de septiembre
de 2020.

En virtud de lo anterior, las que dictaminan consideran fundamental sefialar
que, derivado del proceso de andlisis de cada una de flas iniciativas
presentadas y de las propuestas manifestadas en los foros de parlamento
abierto, asi como de las diversas reuniones de trabajo sefialadas dentro de la
consideracién QUINTA de este dictamen, estas dictaminadoras consideran
conveniente plasmar las adecuaciones realizadas a la Iniciativa en anélisis
que fue presentada en pleno del Senado de la Republica en fecha 9 de
septiembre de 2020, por ello, para mayor claridad de la Iniciativa propuesta
en el Proyecto de Decrelo, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

(SE TRANSCRIBEN UNICAMENTE LAS CONSIDERACIONES QUE
MOTIVARON LOS CAMBIOS EN LOS ARTICULOS SENALADOS):
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DECIMA. Con base en lo anterior, estas comisiones dictaminadoras
coinciden en lo planteado en la Iniciativa, de tal manera que el sentido de este
dictamen es POSITIVO, con modificaciones.

SEPTIMA. Por otra parte esta dictaminadora reconoce el animo de la
colegisladora para construir los acuerdos necesarios que permitieron contar con
una votacién unanime del dictamen de las Comisiones Unidas de Educacién y
de Estudios Legislativos por el que se expide la Ley General de Educacion
Superior y se abroga la Ley para la Coordinacion de la Educacién Superior, lo
cual transité por la presentacion de diversas reservas que fueron aprobadas y
que al mismo tiempo contribuyeron a enriquecer el dictamen, por su importancia

a continuacion se citan:

1.- Reserva al articulo 62, tercer parrafo, presentada por la Sen. Guadalupe
Covarrubias Cervantes del Grupo Parlamentario de Morena

DICE: DEBE DECIR: CONSIDERACIONES

Articulo 62. ... Articulo 62. ...

Para el articulo 62, en el
dltimo parrafo se precisa la
redaccién para referirse a los
montos destinados a
educacion superior, lo cual
abarca a todas las funciones

sustantivas de las
El monto anual que el El monto anual que €l | jnstituciones de educacién

Estado destine a las | Estado destne a |la superior, ademas de otras
instituciones publicas de | educacién pidblica del | getividades que el Estado
educacion superior para el | tipo  superior a—as | reglice para dar cumplimiento

desarrollo de las | instituciones—publicas—de
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funciones de docencia, | eduscasidén—supererpara | al mandato constitucional: de
investigacion cientifica, | e—desarrollo—de—las | igual forma se armoniza la

humanistica y tecnoldgica, | funciores—de—desensia; | redaccion de acuerdo con las
desarrollo tecnolégico e | investigacién—ecientifiea; | disposiciones que rigen la
innovacién, asi  como | humanistisca——————y | materia presupuestaria.

extension y difusion de la | teeneldgica~—desarrolle
cultura, serd en términos | tecnolégico-e-innovasion,

de lo establecido en el | asi—como—extensién—y
articulo 119 de la Ley | difusiéndelacultura; sera

General de Educaciényno | en  términos de lo
podra ser inferior en | establecido en el articulo
términos reales a lo | 119 de la Ley General de
erogado el afio anterior. Educaciéon y dicho
monto no podra ser
inferior a lo aprobado en

el ejercicio
inmediato anterior, en
términos de las
disposiciones
aplicables.

2.-Reserva al articulo 10 presentada por et Sen. Daniel Gutiérrez Castorena
del Grupo Parlamentario de Morena

DICE: DEBE DECIR: CONSIDERACIONES

Articulo 10. Los Articulo 10. Los
criterios para la | criterios para la
elaboracién de politicas en | elaboracion de politicas
materia de educacion | en materia de educacion
superior se basaran en lo | superior se basaran enlo
siguiente; siguiente:

l.aXV. .. LaXV...
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XVI. El fortalecimiento
del personal
académico y de Ila
SIN CORRELATIVO excelencia educativa,
mediante la bisqueda
de condiciones
jaborales adecuadas y
estabilidad en el
empleo;
XVIL a XXVI. ...
XVIL a XXV ...

3.- Reserva al articulo 52, fraccion V, presentada por el Sen. José Alejandro
Pena Villa del Grupo Parlamentario de Morena

DICE: DEBE DECIR: CONSIDERACIONES
Articulo 52. ... Articulo 52. ... En la fraccién V, del articulo 52,
se agrega a la Universidad
Autonoma Metropolitana a los
integrantes del Consejo Nacional
para la Coordinacién de la
Educacién Superior.
lLalV. ... LLalv...
V. Las personas V. Las personas
titulares de la titulares de la
Universidad Universidad
Naciona! Nacional
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Autdnoma de Auténoma de
Mexico, del México, de la
Instituto Universidad
Politécnico Auténoma
Nacional, de Metropolitan
ta Universidad a, del Instituto
Pedagdgica Politécnico
Nacional y del Nacional, de
Tecnolégico la Universidad
Nacional de Pedagédgica
México; Nacional, del
Tecnolédgico
Nacional de
México;
Vl.aX. ... Vi.aX. ..

podra

sectores

productivo.

A sus sesiones se

invitar a

representantes de los

social Vi

A sus sesiones se

podra invitar a
representantes de los
sectores social y
productivo.

4.- Reservas al articulo 33, primer parrafo y quinto transitorio, presentadas
por el Sen. Angel Garcia Yafez del Grupo Parlamentario del PRI

DICE: DEBE DECIR: CONSIDERACIONES
Articulo 33. Ei Articule 33, El
Estado es el responsable [Estado es el responsable
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del fortalecimiento de las
instituciones publicas de
formacion docente, en
especial de las escuelas
nhormales, lo que implica

promover mejores
condiciones para el
desempefio y
profesionalizacion de los
formadores de
formadores, desarrollar
SUS programas
curriculares, de
investigacion y de

extension, robustecer
sus procesos de

administracion y la
planeacion de  sus
modelos de ingreso e
instrumentar
metodologias
pedagdgicas
innovadoras para contar
con una sélida formacioén
inicial.

LaVvl ...

del fortalecimiento de las
instituciones pulblicas de
formacion docente, en
especial-de-las escuelas
normales,
universidades
pedagégicas y centros
de actualizacion del

magisterio, lo que
implica promover
mejores condiciones

para el desempefio y
profesionalizacion de los

formadores de
formadores,  promever
desarrollar sus

programas curriculares,
de investigaciébn y de
extensién, robustecer
SUs procesos de
administracion y la
planeacion de sus
modelas de ingreso e
instrumentar
metodologias
pedagdgicas
innovadoras para contar
con una sélida formacion
inicial 'y  formacion
continua.

lL.aVvl ..
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Quinto. Dentro de los
ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en
vigor del presente
Decreto las legislaturas
de las entidades
federativas, en el ambito

de su competencia,
deberan armonizar el
marco juridico de

conformidad con €l

Decreto, donde
estableceran la
gradualidad para su
cumplimiento. Dicho

proceso se llevaré a cabo
en un marco en el gue se
considere la participacion
de las instituciones  de
educacion superior.

Quinto. Dentro de los
ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en
vigor del presente
Decreto las legislaturas
de las entidades
federativas, en el ambito
de su competencia,
deberan armonizar el
marco juridico de
conformidad con €l

Decreto. donde
estableceran la
gradualidad para su
cumplimiento. Dicho

proceso se llevara a cabo
en un marco en el que se
considere la participacion
de las instituciones  de
educacion superior,
organizaciones de Ila
sociedad civil y
especialistas en

politica educativa.

5.- Reservas al articulo 31, segundo parrafo; 71, inciso a), de las fracciones
Iy ll; y fracciones | y IV del tercero transitorio, presentadas por el Sen.
Anibal Ostoa Ortega del Grupo Parlamentario de Morena

DICE: DEBE DECIR: CONSIDERACIONES
Articulo 31. ... Articulo 31. ...
lLalll. ... lLalll. ... ;
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El subsistema de | E! subsistema de | Articulo 31, segundo péarrafo,
escuelas normales e | escuelas normales e | se agrega la referencia a las
instituciones de | instituciones de | normales rurales, con el fin de
formacién docente esta | formacién docente esta | complementar el objeto del
integrado por las | integrado por las | presente articulo.
ascuelas normales | escuelas normales
plblicas y particulares | piblicas y particulares
del pais, las | del pais, las
universidades universidades
pedagégicas Vi los | pedagogicas, las

centros de actualizacion
del magisterio.

normales rurales y ios
centros de actualizacion
del magisterio.

Articulo 71.
reconocimiento de
validez oficial de
estudios se atenderan
las siguientes
disposiciones:

En el

a) Corresponde a

las  autoridades
educativas o las
instituciones
publicas de
educacioén
superior
facultadas para
ello, otorgar,
negar o, en su
caso, revocar o
retirar este tipo
de

Articulo 71. En el
reconocimiento de
validez oficial de
estudios se atenderan
las siguientes

disposiciones:

a) Corresponde a
las autoridades
educativas o las
instituciones

publicas de
educacion
superior
facultadas para
ello, ctorgar,
negar O,—en—sd
SASO—FEVOcAr—o
retirar este tipo
de

El articulo 71 alude al RVOE vy,
sin embargo, en la fraccidn i,
inciso a) y fraccién I, inciso a),
se incorpord la mencién de
que se podrd revocar el
RVOE.

Al respecto, es preciso aclarar
que la revocacién es una
figura aplicable a la
autorizacién que Unicamente
se otorga a la educacién
basica y normal.

Por esa razén, en este
precepto  Unicamente debe
referirse al retiro que es el que
corresponde a la figura del
RVOE.

Lo anterior en consistencia con
lo previsto en la fraccion i
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Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decretfo por el que se expide la Ley
General de Educacién Superior y se abroga la

Ley para la
Superior.

Coordinacién de la Educacion

reconocimiento

conforme a lo
establecido en
esta Ley, la Ley
General de
Educaciéon y las
disposiciones que
deriven de ellas;

b)ai) ...

a) Corresponde de
manera exclusiva
a la autoridad
educativa federal
otorgar, negar o,
en su  c¢aso,
revocar o retirar el
reconocimiento
de validez oficial
de estudios a los
particulares para
la formacién de
recursos
humanos en
areas de la salud,
en los casos vy
condiciones
establecidas en
las disposiciones
aplicables, y

b} ...

. a VI ...

reconocimiento

conforme a lo
establecido en
esta Ley, la Ley
General de
Educacién y las
disposiciones que
deriven de ellas;

byai)...

a) Corresponde de
manera exclusiva
a la autoridad
educativa federal
otorgar, negar o,
ef——sH——6aso;
revoear—e refirar
el reconocimiento
de validez oficial
de estudios a los
particulares para
la formacion de
recursos
humanos en
areas de lasalud,
en los casos y
condiciones
establecidas en
las disposiciones
aplicables, y

b) ...

. awvil. ...

del articulo 171 de la Ley
General de Educacidon que
establece:

I Revocacion de la
autorizacibn o retirc  del
reconocimiento de validez
oficial de estudios
correspondiente respecto a las
infracciones sefialadas en las
fracciones IX y XIV del articulo
170 de esta Ley. La imposicion
de esta sancidn no excluyela
posibilidad de que sea
impuesta alguna muita de las
sefialadas en el inciso b) de la
fraccion anterior, 0
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Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacion Superior y se abroga la

Ley para la Coordinacién de fa Educacién
DIPUTADOS Superior.
T TEEETE,
Tercero. ... Tercero. ...

l. Los mecanismos

0. alll

para dar
cumplimiento
progresivo a
la
obligatoriedad
del Estado de
ofrecer
oportunidades
de acceso a
toda persona
que  cuente
con el
certificado de
bachillerato o
equivalente,
se
implementara
n a partir del
ciclo 2022-
2023, sin
menoscabo
de las
acciones que
se realicen
con la entrada
en vigor del
presente
Decreto;

I. Los mecanismos

nalk ...

0 recursos
para dar
cumplimiento
progresivo a
la
obligatorieda
d del Estado
de ofrecer
oportunidade
s de acceso a
toda persona
que cuente
con el
certificado de
bachillerate o
equivalente,
se
implementara
n a partir del

ciclo  2022-
2023, en
funcion de la
disponibilida
d
presupuesta
ria, sin
menoscabo
de las
acciones que
se realicen
con la
entrada en
vigor del
presente
Decreto;

En el tercero Transitorio, en la
fraccion | se precisa redaccion
para enfatizar su objeto.

En la fraccion IV se propone
agregar que para el
cumplimiento de los articulos
62 y 63 de la Ley, se estara a
los ingresos previstos en las
Iniciativas de Ley de Ingresos

de la Federacién para los
ejercicios fiscales
subsecuentes presenten un

incremento en términos reales.
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Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuia con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacion Superior y se abroga la

Ley para la Coordinacidon de la Educacion
DIPUTADOS Superior.
] L
IV. Los recursos para IV. Los recursos
dar para dar
cumplimiento cumplimiento
a los articulos a lo
62 y 63 de establecido
este Decreto en los
se  deberan articulos 62y
considerar vy 63 de esta
establecer en Decreto Ley,
el  Proyecto diferentes de
de los
Presupuesto asignados
de Egresos para el
de la fondo
Federacién federal
para el especial a
Ejercicio que se
Fiscal 2022, refiere el
asi como en articulo 64 de
los la misma
correspondien Ley, se
tes de las deberan
entidades considerar—y
federativas estableser
para dicho prever en el
ejercicio Proyecto de
fiscal, y Presupuesto
de Egresos
de la
Federacién
para el
Ejercicio
Fiscal 2022 y
subsecuente
s, asi como
anualmente
en los
correspondie
ntes
presupuesto

s de egresos
las entidades
federativas,

los cuales
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Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
‘ Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
’ et General de Educacion Superior y se abroga la
CAMARA DE Ley para la Coordinacién de fa Educacion

DIPUTADOS Superior.

deberan
incrementar
se cuando
se presente
una
variacion
positiva de
la
estimacion
de los
ingresos
previstos en
las
respectivas
iniciativas de
leyes de
ingresos de
fas
entidades
federativas y
de la
federacion, y

6.- Reservas a los articulos 2, tercer parrafo; y 4, segundo parrafo 71,
presentadas por la Sen. Antares Vazquez Alatorre del Grupo Parlamentario

de Morena
DICE: DEBE DECIR: CONSIDERACIONES
Articulo 2. ... Articulo 2. ...

Ningun acto Ningun acto
legislativo podra |egislativo podra

contravenir lo | contravenir o

establecido en la fraccion | establecido en la fraccion

VIl del articulo VIl del articulo
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Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacion Superior y se abroga la

CAMARA DE

Ley para la Coordinacién de fa Educacion
DIPUTADOS Superior.
] R
3o0. constitucional. | 3o. constitucional.

Cualquier iniciativa o
reforma a las leyes
organicas referidas en
este articulo debera
contar con los resultados
de una consulta previa,
libre e informada de los
organos de gobhierno
compefenies de |Ia
universidad o institucion
de educacién superior a
la que la ley otorga
autonomia y debera
contar con unarespuesta
explicita de su maximo
érgano de gobierno
colegiado.

Cualquier iniciativa o
refoorma a las leyes
organicas referidas en
este articulo debera
contar con los resultados
de una consulta previa,
libre e informada a su
comunidad
universitaria, de Ilos
organos de gobierno
competentes de Ia
universidad o institucién
de educacion superior a
ia que la ley otorga
autonomia y debera
contar con una
respuesta explicita de 'su
maxime  érganc  de
gobierno colegiado.

Articulo 4. De
acuerdo con lo dispuesto
en la fraccidbn X del
articulo 30. de Ia
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos y al principio
constitucional de
igualdad ¥ no
discriminacion, el Estado
instrumentara  politicas
para garantizar el acceso
a la educacién superior a
toda persona que

acredite, con el
certificado de
bachillerato 0
equivalente, la

Articulo 4, De
acuerdo con lo dispuesto
en la fraccion X del
articulo 30. de Ia
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos y al principio
constitucional de
igualdad y no
discriminacion, el Estado
instrumentara  politicas
para garantizar el acceso
a la educacién superior a
toda persona que

acredite, con el
certificado de
bachillerato 0
equivalente, la
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Dictamen por el que se apruseba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley

ik (T General de Educacién Superior y se abroga la
CAMARA DE Ley para fa Coordinacién de la Educacion
DIPUTADOS Superior.

T ]

terminacion de los
estudios
correspondientes al tipo
medio superior y que
cumpla con los requisitos
que establezcan las
instituciones de
educacion superior.

Para contribuir a
garantizar el acceso y
promaver la

permanencia de toda
persona que decida
cursar educacién
supericr en los términos
establecidos en estalLey,
el Estado  otorgara
apoyos académicos a
estudiantes, baio
criterios de equidad e

terminacion de los
estudios
correspondientes al tipo
medio superior y dque
cumpla con los requisitos
que establezcan las
instituciones de
educacién superior.

Para contribuir a
garantizar el acceso ¥y
promover la

permanencia de toda
persona que decida
cursar educacion
superior en
instituciones de
educacién superior
publicas, en los
términos establecidos en
esta Ley, el Estado

inclusién. otorgara apoyos
académicos a
estudiantes, bajo
criterios de equidad e
inclusidén.

7.-Reservas a los articulos 6, se adiciona una nueva fraccion Vlll; 12, ultimo
parrafo; 17, se adiciona un nuevo parrafo tercero; 19, se adiciona un nuevo
parrafo tercero; 58, se adiciona un nuevo parrafo tercero; 67, se adicionan
nuevas fracciones IV y IX, presentadas por la Sen. Beatriz Paredes Rangel
del Grupo Parlamentario del PRI

DICE: DEBE DECIR: CONSIDERACIONES
Articulo 6. Para Articulo 6. Para
efectos de lapresente |efectos de lapresente
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Comision de Educacidn

Dictamen por ef que se aprueba la Minuta con
Proyecio de Decreto por el que se expide Ia Ley
General de Educacion Superior y se abroga la

CAMARA DE

Ley para la Coordinacién de la Educacion
DIPUTADOS Superior.
] ——
Ley, se entenderi por: Ley, se entendera por:
l.LaVil. ... l.aVil. ...
Sin correlativo VIl. Instituciones
piblicas de
educacion
superior con
autonomia

constitucion
al y legal, a
las
universidade
s y demas
instituciones
de educacion
superior
auténomas
que cuenten
con la
facultad de
autogobiern
0 o] de
gobernarse a

si mismas,
derivada de
la

constitucion
federal, una
constitucion
de una
entidad
federativa o
de unaleyen
sentido
formal y
material;

Vill.a Xi. ...
Xl aXll. ...
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Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacién Superior y se abroga la

ARA DE Ley para la Coordinacién de la Educacion
DIPUTADOS Superior.
I T

Articulo 12. Las

modalidades que
comprende la educacion
superior son las
siguientes:

l.LaV...

En el caso de las
universidades e
instituciones de
educacién superior a las
que la ley otorgue
autonomia se estara a lo
que determinen en d
ambito de su
competencia.

Articulo 12. Las

modalidades gue
comprende la educacion
superior son las
siguientes:

lLaV. ..

En el caso de las
universidades e
instituciones de
educacién superior a las
que la ley otorgue
autonomia se estara a lo
gue determine la
fraccion VIl del articulo
30. de la Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y su
normatividad interna.

Articulo 17. ...

Sin correlativo

Articulo 17. ...

Las instituciones
publicas de educacion
superior con
autonomia
constitucional y legal
se regiran por sus
propias normas y en
materia de revalidacién
y movilidad estarana
lo que decidan sus
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Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacién Superior y se abroga la

CAMARA DE Ley para la Coordinaciéon de la Educacion
DIPUTADOS Superior.
L] —

autoridades escolares,

Articulo 19. La
Secretaria, tomando en
cuenta la opinién del
Consejo Nacional para la
Coordinacion de la

Educacion Superior,
elaborara un  marco
nacional de

cualificaciones y un
sistema nacional de
asignacién, acumulacién
¥ transferencia de
créditos académicos, que
facilten el transito de
estudiantes por el
Sistema Educativo
Nacional.

Sin correlativo

Articulo 19. La
Secretaria, tomando en
cuenta la opinion del
Consejo Nacional para la
Coordinacion de la

Educaciaon Superior,
elaborarda un  marco
nacional de

cualificaciones y un
sistema nacional de
asignacion, acumulacién
y transferencia de
créditos académicos, que
faciliten el transito de
estudiantes por el
Sistema Educativo
Nacional.

Las instituciones
publicas de educacion
supetior con
autonomia
constitucional y legal se

regiran por sus
propias normas y en
materia de revalidacion
y movilidad estaran a lo

que decidan sus
autoridades escolares.
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Dictamen por e que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decrefo por el que se expide la Ley
; o R General de Educacion Superior y se abroga la
CAMARA DE Ley para fa Coordinacion de la Educacion

DIPUTADOS Superior.
I L
Articulo 58. ... Articulo 58. ...
Sin correlativo En el sistema de
evaluacion y
acreditacion las

instituciones publicas
de educacion superior

con autonomia
constitucional y legal
tendran una

participacion
compatible con el
contenido de los
principios de la
fraccién séptima del
articulo 3o0. de Ia
Constitucion  Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos, sus leyes
organicas y demas
normas aplicables.

Articulo 67. ... Articulo 67. ...
En el articulo 67 se adicionan
las fracciones IV y IX
recorriéndose las
Lall Lall. . subsecuentfe.s para referirse a
la posibilidad de las
instituciones de educacion
superior de solicitar recursos
extraordinarios y de manejar
. . SUs ingresos propios.
Sin Correlativo IV. Las 9 PIOR

instituciones
pablicas de
educacion
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Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacién Superior y se abroga la
Ley para la Coordinacion de fa Educacion

Superior.

Iv.

Vil.Los

aVvl ...

recursos
federales
transferidos a
las
instituciones
publicas de
educacién
superior

superior
podran
solicitar a la
Federacion y
a las
enfidades
federativas,
en los casos
que
corresponda,
recursos
extraordinari
os para la
satisfaccién
de
necesidades
adicionales
en el
cumplimient
o de sus
funciones
sustantivas
de docencia,
investigacio
n, desarrollo
cientifico vy
tecnoldgico,
extension vy
difusion de
la cultura;

V.aVi. ...

VIil.

Los recursos
federales
transferidos a
las
instituciones
publicas de
educacién
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Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueha fa Minuta con
Prayecto de Decreto por ef gue se expide la Ley
General de Educacién Superior y se abroga la

Ley para la Coordinacién de la Educacion
DIPUTADOS Superior.
L] e
estaran superior
sujetos a la estaran
fiscalizacion sujetos a la
de la fiscalizacion
Auditoria de la
Superior de la Auditoria
Federacion Superior de la
conforme a la Federacién
Ley de canforme a la
Fiscalizacion Ley de
y  Rendicién Fiscalizacion

de Cuentas
de la
Federacion.
En el caso de
los recursos
publicos
estatales vy
municipales,
la
fiscalizacion y
rendicion  de
cuentas se
sujetard a lo
dispuesto en
las leyes vy
disposiciones
aplicables,
correspondien
do a la
entidad de
fiscalizacion
superior de la
legislatura
local
respectiva,
dotada de
autonomia
técnica y de
gestion,
ejercer las
atribuciones
gue aquellas

y  Rendicion
de Cuentas
de la
Federacion.
En el caso de
los recursos
pGblicos
estatales vy
municipales,
la
fiscalizacion y
rendicién de
cuentas se
sujetaraa lo
dispuesto en
las leyes vy
disposiciones
aplicables,
correspendien
do a la
entidad de
fiscalizacion
superior de la
legislatura
local
respectiva,
dotada de
autonomia
técnicay de
gestion,
ejercer las
atribuciones
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Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba fa Minuta con
Proyscto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacion Superior y se abroga la

Ley para la Coordinacion de la Educacién

DMIPUTADROS Superior,
E ] [ ]

establezcan, que aquéllas

La establezcan.

fiscalizacion La

de los fiscalizacién

recurses de los

publicos que recursos

gjerzan las
instituciones
de educacion
superior a las
que la ley
otorgue
autonomia,
debera
realizarse con
plenc respeto
aesta, y

Sin Correlativo

publicos que
gjerzan las
instituciones
de educacién
superior a las
que la ley
otorgue
autonomia,
debera
realizarse con
pleno respeto
aesta;

IX. Los ingresos

propios de
las
instituciones
que cuenten
con
personalidad
juridica y
patrimonio
propio seran
complement
arios a |la
asignacion
presupuestal
a cargo de la
Federacion y
de las
entidades
federativas.
Esos
ingresos
seran
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Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por ef que se expide fa Ley
General de Educacién Superior y se abroga la
Ley para la Coordinacion de la Educacion

Superior.

VIIL ...

reportados
enh los
informes que
se realicen
de la
evaluaciéon
de gasto
publico
respectivo,
conforme a
las
disposicione
s juridicas
aplicables.
Estos
ingresos
formaran
parte de su
patrimonio,
seran
administrado
s por las
propias
instituciones
y se
destinaran
para el
cumplimient
o de sus
objetivos vy
programas
de desarrollo
institucional,

y
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Comiision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacion Superior y se abroga la

Ley para [a
Superior.

Coordinacion de la Educacion

8.- Reservas a los articulos 8, fracciones XVIII, XIX y se adiciona una nueva
fraccion XXIV; Articulo 10, fraccién X y se adiciona una nueva fraccién
XVill; y 52, dltimo parrafo, presentadas por la Sen. Blanca Estela Pifia
Gudifio del Grupo Parlamentario de Morena

DICE:

DEBE DECIR:

CONSIDERACIONES

orientara

XVIIL.

Articulo 8. La
educacién superior se

conforme a los

criterios siguientes:

l.a XVil. ...

La
participacion
del personal
académico en
el disefio,
implementacié
n y evaluacién
de planes vy
politicas de
educacion
superior,;

XIX. La preeminencia

de criterios
académicos,
experiencia y
reconocimient
0 en gestion
educativa para
el
nombramiento

Articulo 8. La
educacién superior se
orientara conforme a los
criterios siguientes:

l. a XVIlL. ...

XVIIL. La
participacion
de Ia
comunidad

XIX,

universitaria,
conforme a
las
disposicione
s aplicables,
en el disefio,
implementaci
on y
evaluacién de
planes y
politicas de
educacion
superior;

La
preeminencia
de criterios
académicos,
perspectiva
de género,
experiencia
reconocimient

Para el articulo 8 en las
fracciones XVIli y XIX se
precisa redaccion para
incorporar la participaciéon de

la comunidad universitaria en
el disefio, implementacion y
evaluacion de planes vy
politicas de educacién
superior;, ademas de Ia
perspectiva de género como un
criterio en el nombramiento de
las autoridades de las
instituciones de educacién
superior, respectivamente. Lo
anterior abona a los objetos de
las fracciones y es armanico
con los principios de la
aeducacion superior que se
perfilan en el proyecto de
dictamen.

Para la fraccion XXV se
adiciona el respeto a los
derechos laborales de los
trabajadores, a partir de la
naturaleza juridica y normas
que rigen a las instituciones
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Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacion Superior y se abroga fa
ley para la Coordinacién de la Educacion
Superior.

XXil.La

de autoridades
de las
instituciones
puhblicas de
educacién
superior,
conforme a la
normatividad
de cada
institucion;

XX. a XXI. ...

internacionaliz
acion solidaria

de la
educacién
superior,
entendida
como la
cooperacion vy
el apoyo

educativo, con
pleno respeto
a la soberania
de cada pais, a
fin de
establecer
procesos
multilaterales
de formacién,
vinculacién,
intercambio,
movilidad e
investigacién,
a partir de una
perspectiva
diversa y

o en gestidn educacion
educativa
para el
nombramient
0 de
autoridades
de las
instituciones
publicas de
educacién
superior,
conforme a la
normatividad
de cada
institucion;

publicas de
superior.

XX.a XXI. ...

XXi.La
internacionaliz
acion solidaria

de la
educacién
superior,
entendida
como la
cooperacion y
el apoyo
educativo, con
pleno respeto

a la soberania
de cada pais, a
fin de
establecer
procesos
multilaterales
de formacion,
vinculacion,
intercambio,
movilidad e
investigacion,
a partir de una
perspectiva
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Comision de Educaciodn

Dictamen por el gue se aprueba la Minuta con
Froyecto de Decreto por ef que se expide Ia Ley
General de Educacién Superior y se abroga la

Ley para la Coordinacion de la Educacion

DIPUTADOS Superior,
] L

global, y diversa y

global;-y
XXy, El

reconocimient xxim.  El

o} de reconocimient

habilidades y 0 de

conocimientos habilidades y

adquiridos en
la practica
como parte de
un plan vy
programa de
estudios que
impartan las
instituciones
educativas
para obtencién
de titulos vy
grados
académicos.

Sin Correlativo

conocimientos
adquiridos en
la practica
como parte de
un plan vy
programa de
estudios que
impartan  las
instituciones
educativas
para obtencién
de titulos vy
grados
académicos, ¥

XXIV. EIl respeto a

los derechos
laborales de
los
trabajadores,
a partir de la
naturaleza
juridica y
normas que
rigen a las
instituciones
publicas de
educacion
superior.
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Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacién Superior y se abroga la

CAMARA DE

ley para la Coordinacion de la Educacion
DIPUTADOS Superior.
] PRI,

9.- Reservas a los articulos 6, se adiciona una nueva fraccion |
recorriéndose las subsecuentes; 8, se adiciona una nueva fracciéon Vl; y 10,
se adiciona una nueva fraccién XX recorriéndose las subsecuentes,
presentada por la Sen. Claudia Edith Anaya Mota del Grupo Parlamentario

del PRI

DICE:

DEBE DECIR:

CONSIDERACIONES

Articulo 6. Para
efectos de la presente
Ley, se entendera por:

Articulo 6. Para
efectos de la presente
Ley, se entendera por:

Ajustes
razonables, a
las
modificacion
es y
adaptacione
s necesarias
y adecuadas
que no
impongan
una carga
desproporci
onada 0
indebida,
cuando se
requieran en

Sin correlativo l.

un caso
particular,
para

garantizar a
las personas
con

discapacidad
el goce o
ejercicio, en

igualdad de
condiciones
con las
demas, de
todos los
derechos
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Dictamen por el que se aprueba fa Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacion Superior y se abroga la
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LaXl....

humanos y
libertades
fundamental
es;

axXil. ..

Articulo 8. La
educacién superior se
orientara conforme a los
criterios siguientes:

l.LaVv...

Sin correlativo

V1. a XXHL. ...

Articulo 8. La
educaciéon superior se
orientara conforme a los
criterios siguientes:

.LaV. ...

Vl. La igualdad de
oportunidad
es que
garantice a
las personas
acceder a la
educacion
superior sin
discriminaci
on;

VIl a XXIV. ...

Articulo 10. Los
criterios para la
elaboracién de politicas
en materia de educacion
superior se basaran en
lo siguiente:

Articulo 10. Los
criterios para la
elaboracién de politicas
en materia de educacion
superior se basaran enlo
siguiente:
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—— T
l.a XIX. ... l.a XIX. ...
Sin correlativo XX, El
establecimie
nto de
acciones
afirmativas
que

coadyuven a
garantizar el
acceso,
permanencia
, continuidad
y egreso
oportuno de
estudiantes
con
discapacidad
en los
programas
de
educacioén
superior;

XX a XXvl. ... XX1. a XXV ...

10.- Reservas al articulo 66, primer y segundo parrafos; y quinto transitorio,
presentada por la Sen. Guadalupe Saldafia Cisneros del Grupo
Parlamentario del PAN

DICE: DEBE DECIR: CONSIDERACIONES
Articulo 66. La transicion  |Articulo  66. lLa Para el articulo 66, se
gradual hacia la gratuidad, [rransicién gradual hacia | precisa la redaccion en el
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Superior.

en ningln caso afectara el
cumplimiento de los fines
previstos en el articulo 3o.
de la Constitucion Politica
de los Estado Unidos
Mexicanos, ni las finanzas
de las instituciones publicas
de educacion superior. Para
tal efecto, la Camara de
Diputados del H. Congreso
de la Unién debera destinar
los recursos  en el
Presupuesto de Egresos de

cada ejercicio fiscal, de
acuerdo con la
disponibilidad

presupuestaria.

Las universidades e
instituciones de educacion
superior a las que la ley
otorgue autonomia, a partir
de la disponibilidad
presupuestaria derivada del

financiamiento previsto en
esta ley, propondran
mecanismos para la

transicién gradual hacia la
gratuidad de los servicios
educativos, sin que en

la gratuidad, en ningun
caso afectara el
cumplimiento de los
fines previstos en el
articulo 30. de la
Constitucién Politica de
los Estado Unidos
Mexicanos, ni las
finanzas de las
instituciones  publicas
de educacion superior.
Para tal efecto, la
Camara de Diputados
del H. Congreso de la
Unién y los congresos

locales de las
entidades federativas,
respectivamente,
debera destinar los
recursos en el
Presupuesto de
Egresos de cada
ejercicio  fiscal. de
asdHerdo——coh——la
presupuestaria-

Las universidades e
instituciones de
educacidnsuperior a
las que la ley otorgue
autonomla, a partir de la

disponibilidad
presupuestaria
derivada del
financiamiento previsto
en esta ley, con el
apoyo de las
autoridades

parrafo primero para eliminar
lo referente a la
disponibilidad presupuestaria.
En el parrafo segundo

se precisa
redaccion para que las
universidades e instituciones
de educacion superior a las
gue ia ley otorgue autonomia
cuenten con el apoyo de las
autoridades educativas de la
Federacibn y de |Ias
entidades federativas,
propongan mecanismos para
la transicién gradual hacia la
gratuidad de los servicios
educativos.
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I — ETET AT

ninglin caso se afecte el

cumplimiento de sus fines ni
las finanzas

institucionales.

educativas federal y
de las entidades
federativas,
propondran
mecanismos para la
transicién gradual hacia
la gratuidad de los
servicios  educativos,
sin que en ningun caso
se afecte el
cumplimiento de sus
fines ni las finanzas
institucionales.

Quinto. Dentro de los
ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto
las legislaturas de las
entidades federativas, en el
ambito de su competencia,
deberan armonizar el marco
juridico de conformidad con
el Decreto, donde
estableceran la gradualidad
para su cumplimiento. Dicho
proceso se llevard a cabo en

un marco en el gue se
considere la
participacion de las

instituciones de educacion
superior.

Quinto. Dentro de
los ciento ochenta dias
siguientes a la entrada
en vigor del presente
Decreto las legislaturas
de las entidades
federativas, en el ambito
de su competencia,
deberan armonizar el
marco  juridico de
conformidad con el
Decreto. donde
establecerdan———a
gradualidad—para—-sy
cumplimiento- Dicho
proceso se llevara a
cabo en un marco en el
que se considere la
participacion  de las
instituciones de
educacién superior.

En el articulo transitorio
Quinto se elimina |a
referencia al cumplimiento
gradual para precisar el ohjeto
de la armonizacion.
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11.- Reservas a los articulos 2, se adiciona un cuarto parrafo; y 60, segundo
parrafo, presentadas por el Sen. Joel Padilla Pefia del Grupo Parlamentario

del PT
DICE: DEBE DECIR: CONSIDERACIONES
Articulo 2. ... Articulo 2. ...

Se adiciona un parrafo cuarto

para referirse a las relaciones

laborales de los érganos de

Sin correlativo Las relaciones golbtem‘o compt.eterlltes_ de Ia
laborales de las universidad o institucion de

universidades e educacion superior a la que la

instituciones de ley otorga autonomia,

educacion superior a
las que la ley otorgue
autonomia, tanto del
personal académico
como del
administrativo, se
normaran por el
apartado A del
articulo 123 de |la
Constitucion Politica
de los Estados
Unidos Mexicanos, en
los términos y con las
modalidades gque
establezca la Ley
Federal del Trabajo
conforme a las
caracteristicas

propias de untrabajo
especial, de manera

armonizada con la fraccion VIl
del artfculo 3o0. constitucional
para dar certeza al personal
de dichas instituciones.
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Ley para la Coordinacion de fa Educacion
DIPUTADOS Superiof.
] T

que concuerden con la
autonomia, la libertad

de catedra e
investigacion y los
fines de las

instituciones a que
este articulo se refiere.

Articulo 60. ... Articulo 60. ...

Los resultados de Los resultados de
procesos de evaluacion y | procesos de evaluacion
acreditacion deberan estar | y acreditacion deberan
disponibles a consuita. estar disponibles a
consulta. Seran con
fines diagnosticos
para contribuir al
proceso de mejora

continua de la
educacién y no
tendran caracter
punitivo.

12.- Reserva al articulo 52, fracciones IX y X, y decimocuarto transitorio,
presentada por el Sen. Marti Batres Guadarrama del Grupo Parlamentario
de Morena

DICE: DEBE DECIR: CONSIDERACIONES
Articulo 52..... Articulo 52.....
L.aVI. ... l.a VIIL. ...
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IX. Tres personas del

personal académico en

representacion de cada
ubsistema de educacién
uperior previsto en la Ley

propuestas por la instancia

de vinculacién, consulta y

participacién social a nivel
nacional, y

X. Tres estudiantes en
representacion de cada
subsistema de educacion
superior previsto en la Ley
propuestas por la instancia
de vinculacion, consulta y
participacion social a nivel
nacionak

IX. Tres personas del
personal académico en
representacion de cada
subsistema de
educacion superior
previsto en la Ley
propuestas por las
asociaciones de
académicos, y

X. Tres estudiantes en
representacion de cada
subsistema de
educacién superior
previsto en [la Ley
propuestas —por los
consejos
estudiantiles de cada
subsistema,

Décimo Cuarto. La
Secretaria, propondra al
Consejo Nacional para la
Coordinacién de la
Educacion Superior en la
esion de instalacién los
lineamientos para su
operacion y funcionamiento
que refiere el articulo 52 de
ste Decreto. El Consejo
debera convocarse por la
ecretaria para su
instalacidn a mas tardar en
los ciento veinte dias
iguientes a la publicacién

Décimo Cuarto. La

Secretaria, propondra
al Consejo Nacional
para la Coordinacion de
la Educacién Superior
en la sesibn de

instalacién los
lineamientos para su
operacion y

funcionamiento que
refiere el articulo 52 de

este Decreto. El
Consejo debera
convocarse por la
Secretaria para su
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del presente Decreto.

Las personas
representantes del personal
académico y de estudiantes
seran elegidas por el
Consejo Nacicnal para la
Coordinacion de la
Educacién Superior, a partir
de las propuestas que
formulen la instancia de
vinculacién, consulta vy
participacion social a nivel
nacional. Entanto serealiza
dicha eleccion, el Consejo
sesionara con las demas
personas que lo integran.

instalacidon a mas tardar
en los ciento veinte dias
siguientes a la
publicacién det
presente Decreto.

Las personas
representantes del
personal académico y
de estudiantesseran
elegidas por el Consejo
Nacional para la
Coordinacion de la
Educacion Superior, a
partir de las propuestas
que  formulen las

asociaciones de
académicos y los
consejos
estudiantiles de cada
subsistema,
respectivamente. I
. . l
inculacion. "

nivel-nacionak En tanto
se realiza dicha
eleccion, el Consejo
sesionara con las
demas perscnas que lo
integran.
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Superior.

13.- Reservas a los articulos 3, primer parrafo; 14, Gltimo péarrafo; 64,
parrafo cuarto; y Tercero transitorio, fraccién V, presentadas por la Sen.
Minerva Hernandez Ramos del Grupo Parlamentario del PAN

DICE:

DEBE DECIR:

CONSIDERACIONES

Articulo 3. La educacion
superior es un derecho y un
hien pablico, que coadyuva
al bienestar y desarrollo
integral de las personas. La
obligatoriedad de Ia
educacion superior
corresponde al Estado
conforme a lo previsto en el
articulo 30. de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
en los Tratados
internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte y
las disposiciones de la
presente Ley.

Articulo 3. La
educacion superior es
un derecho y—un-bisn
piblies; que coadyuva

al bienestar y
desarrollo integral de
las  personas. La
obligatoriedad de |la
educacion superior
corresponde al
Estado conforme a lo
previsto en el articulo
30. de la Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos, en los
Tratados
Internacionales de los
que el Estado
Mexicano sea parte y
las disposiciones de la
presente Ley.

Articulo 14, ...

Articulo 14. ...

Pégina 91 de 240



Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba fa Minuta con
Proyecto de Decrefo por el que se expide la Ley
General de Educacion Superior y se abroga la

CAMARA DE

Ley para la Coordinacion de la Educacién
DIPUTADOS Superior.
A —

Todos los  certificados,
diplomas, titulos
profesionales y  grados
académicos emitidos al
amparo de este articulo
tendran validez en todo el
territoric nacional.

Todos los certificados,
diplomas, titulos
profesionales ¥
grados  académicos
emitidos—al-ampare-de
sefalados en este
articulo tendran
validez en todo el
territorio nacional.

Articulo 64, ...

Los recursos que se
asignen para el fondo
referido formaran parte del
monto al que se refiere la
Ley General de Educacion,
su vigencia serd anual y se
orientara por los criterios de
transparencia, inclusién y
equidad para proporcionar la
prestacién del servicio
educativo de tipo superior en
todo el territorio nacional.

Articulo 64. ...

La asignacion de
los recursos para el
fondo referido
formardn—parte—del
monio-al-gquese refiere
la—tey—General de
vigencia—sera anual y
se orientaran por los
criterios de
transparencia,
inclusion y equidad
para propeorcionar la
prestacion del servicio
educativo de tipo
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Superior.

superior en todo e
territorio nacional.

Lalv...

Il. El

Tercero. Con objeto de

dar cumplimiento a las
disposiciones establecidas
en el presente Decreto, se
estara lo siguiente;

fonde federal
especial al que
se refiere el
articulo 64 de
este Decreto
debera

contenerse en el
Presupuesto de
Egresos de Ila
Federacion para
el ejercicio fiscal
2022, sin
menoscabo de
las previsiones
de gasto que se
realicen con la
entrada en vigor
de este Decreto.
Hasta en tanto se

aseguren a
largo plazo los
recursos
econdmicos
necesarios para
garantizar la
obligatoriedad de
la educacién
superior, asi
como la

plurianualidad de
su

Tercero. Con
objeto de dar
cumplimiento a las
disposiciones
establecidas en ei
presente Decreto, se
estard lo siguiente:

LalVv. ..

V. El fondo
federal
aspecial al
que se
refiere el
arficulo 64
de este
Decreto
debera
contenerse
en el
Proyecto y

el
Presupuest
v} de
Egresos de
la
Federacion
para el
gjercicio
fiscal 2022,
sin
menoscab
o de las
previsiones
de gasto
que se
realicen
con la
entrada en

Pagina 93 de 240




Comisidn de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decrefo por el que se expide la Ley
General de Educacion Superior y se abroga la

CAMARA DE Ley para la Coordinacién de la Educacion
DIPUTADOS Superior.
L] [
infraestructura, vigor de
el presupuesto este
de egrescs de la Decreto.
federacion de Hasta en
cada  ejercicio tanto se
fiscal debera aseguren a
preverio, de largo ptazo
conformidad con los
la disponibilidad recursos
presupuestaria. econdémico
Una vez s
astablecido, Ila necesarios
autoridad para
correspondiente, garantizar
emitira sus la
normas de obligatorie
operacion dad de la
atendiendo las educacion
disposiciones de superior,
la presente Ley, asi como
de la Ley la
General de plurianuali
Educacion, de fa dad de su
Ley Federal de infraestruct
Presupuestc vy ura, el
Responsabilidad Proyecto
Hacendaria ¥ y el
demas Presupuest
normatividad 0 de
aplicable. Egresos de
la
Federacién
de cada
ejercicio
fiscal
debera
preverlg,
de
conformida
d con la
disponibilid
ad
presupuest
aria. Una
vez
establecido
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\ la
autoridad
correspond
iente,
emitird sus
disposicio
nes que lo
rijan
atendiendo
lo
establecid
o en la
presente
Ley, dea
Loy
Generalde
Educasion:
de la Ley
Federal de
Presupuest
0 y
Responsab
ilidad
Hacendari
a y demas
normativid
ad
aplicable.

14.- Reservas al articulo 33, fraccién |; Séptimo transitorio; y Décimo
Noveno transitorio, presentadas por el Sen. Primo Dothé Mata del Grupo
Parlamentario de Morena

DICE: DEBE DECIR: CONSIDERACIONES
Articulo 33. ... Articulo 33. ...
I. Promover, conforme . Promover la|En la Fraccién | se precisa
a  las asignacid | redaccion para puntualizar en
disposiciones n,
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juridicas conforme | el objeto del texto sobre la
aplicables ante a  las | asignacion del presupuesto
las  instancias disposiCiCc | faderal destinado a las
_competentes, el nes escuelas normales.
incremento  del juridicas
presupuesto aplicables
federal ante las
destinado a las instancias
escuelas competent
normales y a las es, el
instituciones de inerement
formacion =1 del
docente de Ia presupues
Republica to federal
Mexicana, para destinado
fomentar la a las
superacién escuelas
académica y normales
contribuir a Ia y a las
mejora continua institucion
de las funciones es de
académicas que formacién
realizan, asi docente
como al de la
mejoramiento Republica
de su Mexicana,
infraestructura y para
equipamiento; fomentar
la
superacio
I.aVvl .. n
académic
a Y
contribuir
a la
mejora
continua
de las
funciones
academic
as que
realizan,
asi como
al
mejoramie
nto de su
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que se generen con motivo
de la entrada en vigor del
presente Decreto se
realizaran con cargo a la
disponibilidad
presupuestaria que se
apruebe para tal fin al
sector educativoen el
ejercicio fiscal de que se
trate, lo cual se llevara a
cabo de manera progresiva
con el objeto de cumplir con
las obligaciones que
tendran a su cargo las
autoridades competentes.

erogaciones que se
generen con motivo de
la entrada en vigor de
la presente Ley se
realizaran con cargo a
la disponibilidad
presupuestaria que se
apruebe para tal fin al
sector educativo en el
ejercicio fiscal de que

se ftrate, lo cual se
llevara a cabo de
manera progresiva

gradual con el objeto
de cumplir con las

ohligaciones que
tendran a su cargo las
autoridades
competentes.

precisa redaccion.

Ley para la Coordinacién de fa Educacién
DIPUTADOS Superior.
] T
infraestruc
tura y
equipamie
nto;
Nawl ..
Séptimo. Las erogaciones | Séptimo. Las | En el Séptimo Transitoric se

Décimo Noveno. Las
Instituciones de Educacion
Superior dependienies de la
Secretaria de Educacion

Décimo Noveno.
Dentro de los ciento
ochenta dias
siguientes a la

Se precisa
contribuir a su objeto.

redaccion para
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Dictamen por ¢f que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacién Superior y se abroga la
Ley para la Coordinacién de la Educacitn
Superior.

Publica, en un plazo no
mayor a ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto,
deberan contar con
ordenamientos que les
permitan adecuar su modelo
de organizacion,
administracion y gestién a
los propoésitos de esta Ley.

entrada en vigor del
presente Decreto, las

autoridades

respectivas iniciaran
la revision y
adecuacion de las
disposiciones que
rigen a las
Universidades

Interculturales, las
Universidades

Tecnolégicas ¥
Politécnicas, asi como
al Tecnologico

Nacional de México y
la Universidad Abierta
y a Distancia de
México, a efecto de
que éstas cuenten
con un marco
organizativo acorde a
su naturaleza
academica y
caracteristicas
institucionales, para
armonizarlas a los
fines de la presente
Ley.

15.- Reservas a los articulos 63, primer parrafo y se abroga el segundo
parrafo, presentadas por el Sen. Rubén Rocha Moya del Grupo

Parlamentario de Morena

DICE:

DEBE DECIR: CONSIDERACIONES

Articulo 63. En Ia
integracion del presupuesto
correspondiente, de
conformidad con la
disponibilidad

Articulo 63. En la | Para el articulo 63 se precisa
integracién de los |la redaccién en el primer
presupuestos parrafo para eliminarse lo
correspondientes, de | referente a la disponibilidad
conformidad con la | presupuestaria y establecer
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Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacién Superior y se abroga la

Ley para la Coordinacién de la Educacion
DIPUTADOS Superiof.
E ] '
presupuestaria, se | disponibilidad el caracter gradual del
contemplaran los recursos | presupuestaria, en su | cumplimiento de las funciones
financieros, humanos, | caso, se |de Jas instituciones de
materiales y la | contemplaran los | educacién  superior. Se
infraestructura necesarios | recursos financieros, | elimina el segundo referido al
para el crecimiento, | humanos, materialesy | anexo, toda vez que existe un

desarrollo y cumplimiento de
las funciones de las
instifuciones publicas de
educacién superior, bajo los
principios de obligatoriedad
y gratuidad, ademas de los
criterios de equidad,
inclusién y excelencia.

Los respectivos
proyectos y decretos de
presupuestos de egresos
federal y de las entidades
federativas  incluirdn  un
anexo que contenga las
previsiones de gasto que
correspondan a las
erogaciones para la
obligatoriedad y gratuidad
de la educacion superior.

la infraestructura
necesarios para el
crecimiento gradual,
desarrollio ¥
cumplimiento de las
funciones de las
instituciones publicas
de educacién
superior, bajo los
mandatos

constitucionales de
obligatoriedad ¥
gratuidad, ademas de
los criterios de
equidad, inclusién vy
excelencia.

anexo 29 “subsidios para
organismos descentralizados
estatales” y anexo 29.1
“consolidacién de las
universidades interculturales”
dentro del Presupuesto de
Egresos donde se detallan los

recursos para las
Universidades, ademas de las
Universidades

Interculturales.
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E ] [ = szt )
Los municipios gue, en Los municipios
su caso, impartan que, en su caso,
educacion superior | impartan  educacion
observaran lo establecido | superior observaran lo

en este articulo conforme a
la legislacion que les fuere
aplicable.

establecido en este
articulo conforme a la
legislacion que les
fuere aplicable.

16.- Reserva al articulo 8, fracciéon XIX, presentada por la Sen. Xéchitl
Galvez Ruiz del Grupo Parlamentario del PAN

XiX. La preeminencia de

criterios académicos,

experiencia ¥
reconocimiento en gestion
educativa, cuando asi
corresponda, para el
nombramiento de
autoridades de las
instituciones  publicas de
educacion superior,

conforme a la normatividad
de cada institucion;

XX, La preeminencia
de criterios
académicos,

experiencia,

reconocimiento en
gestion educativa y
conccimiento en el
subsistema

respectivo, cuando
asi corresponda, para
el nombramiento de
autoridades de las
instituciones publicas

DICE: DEBE DECIR: CONSIDERACIONES

Articulo 8. La educacién Articuto 8. La| Se propone la modificacién
superior se orientard | educacién superior se | para establecer el

conforme a los criterios | orientara conforme a | conocimiento en el

siguientes: los criterics | subsisterna que deben tener

siguientes: las personas gque ocupen fos

nombramientos en las

L a XVIIL. ... . a XVill. ... instituciones  publicas  de

educacion superior.
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de educacion
superior, conforme ala
normatividad de cada
institucion;
XX. a XX, ... XX, a XXI. ...

17.- Reservas a los articulos 6, se adicionan nuevas fracciones VIl y X; 64,
modifica el primer parrafo y se abroga el segundo parrafo; 72, segundo
parrafo; y Octavo transitorio, se abroga el segundo parrafo, presentadas
por la Sen. Verdnica Delgadillo Garcia del Grupo Parlamentario de

Movimiento Ciudadano

DICE:

DEBE DECIR:

CONSIDERACIONES

Articulo 6. Para efectos
de la presente Ley, se
entendera por:

LLaVl. ...

Sin correlativo

Articulo 6. Para
efectos de la presente
Ley, se entendera por:

LaVvl..

VIl.Gratuidad, a

las
acciones
que
promueva
el Estado
para
eliminar
progresiv
amente
los cobros
de las
institucion
es

Para el articulo 6, se adiciona
una nueva fraccion

De iguai forma se agrega una
fraccion VIl y IX
recorriendose las
subsecuentes, para referirse a
las definiciones de gratuidad y
obligatoriedad en términos de
lo que se habia contemplado
en la Iniciativa para efectos
del fondo especial.
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publicas
de
educacién
superior a
estudiante
s por
conceptos
de
inscripcid
n,
reinscripci
6n y
cuotas
escolares
ordinarias
, en los
programa
S
educativo
s de
técnico
superior
universita
rio,
licenciatur
a y
posgrado,
asi como
para
fortalecer
la
situacion
financiera
de las
mismas,
ante la
disminuci
én de
ingresos
que se
observe
derivado
de la
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implement

cion de
la

gratuidad;

Vill. aIX. ...
VIl. a VIII. ...

X. Obligatorieda
d a las
acciones

Sin correlativo que

promueva

el Estado
para

apoyar el
increment

0 de IJa

cobertura

de
educacion
superior,
mejorar la
distribuci

on
IX.axl. .. territorial

y la
diversidad
de la
oferta

educativa;

Xl. a XII. ...

Articulo 64. En &l Articulo 64. Enel
Proyecto y Decreto de [Proyecto y el Deerete
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Presupuesto de Egresos de

la Federacion del ejercicio | Egresos de la | primer parrafo se propone
fiscal que corresponda se | Federacion del | hacer referencia al
establecera un fondo federal | ejercicio  fiscal que | “Presupuesto de Egresos de
especial destinado a | corresponda se | la Federacién” y no a la
asegurar a largo plazo los | establecerd un fondo denominacion de “Proyecto y
recursos econdmicos | federal especial | Decreto de Presupuesto de
suficientes para la | destinado a asegurar | Egresos de la Federacion”, ya
obligatoriedad, de manera |a largo plazo los | que la primera abarca todo el

gradual, de los servicios de
educacién  superior, asi
como la plurianualidad de su
infraestructura, en términos
del articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En las normas de
operacion del fondo especial
se detallaran sus
componentes de
obligatoriedad y gratuidad.

de Presupuesto de

recurscs econdmicos
suficientes para la
obligatoriedad, de
manera gradual, delos
servicios de educacion
superior, asi como la
plurianualidad de su
infraestructura, en
términos del articulo
30. de 1a Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos.

Para el articulo 64, en el

proceso desde su
presentacién y publicacion
por parte del Poder Ejecutivo
Federal, hasta su andlisis v
aprobacion por parte del
Poder Legislativo Federal.

Se elimina el
parrafo.

segundo
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procedimientos abreviados
con  menor tiempo de
respuesta para la resolucién
de sus tramites por parte de
la Secretarifa;

procedimientos
abreviados con menor
tiempo de respuesta
para la resolucion de
sus tramites por parte
de la Secretaria. Para
la obtencién del
reconocimiento de
validez de estudios
de programas
educativos nuevos o
de aquellos
programas cque vya
tengan
reconocimiento
oficial y que tengan

por objeto la
reforma o
actualizacion de
c¢ontenidos, la
Secretaria recibira a
tramite las

solicitudes que le
sean presentadas,
mismas que
resolvera en un plazo
de diez dias habiles,
notificando

Ley para la Coordinacion de la Educacion
DIPUTADOS Superior.
R T
Articulo 72. ... Articulo 72. ...
I .. I ..
@)ahj... a)ah) ...
Il. . It .
a)ab)... a)ab)...
c) Obtener c) Obtener
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de inmediato al
solicitante; en caso
contrario se tendran
poer admitidas las

solicitudes;
dyai) ...
d)ai) ...
. a V. ...
M. awvl ...
Octave. La Autoridad QOctavo. ta | En el Octavo transitorio se

Fducativa Federal en la
Ciudad de México,
mantendra sus facultades y
atribuciones
correspondientes para la
imparticion de la educacion
normal y demas para la
formacion de maestros de
educacion basica, en el
ambito de la Ciudad de
México, mientras se lleve a
cabo la descentralizacion
de os servicios educativos y
la transferencia de los
recursocs humanos,
materiales ¥
presupuestales, conforme al
Acuerdo que celebre la
Federacién y el Gobierno de
la Ciudad de Mexico.

Por 1o que hace a las
facultades que se le otorgan
a la Ciudad de México, se
ejerceran por la autoridad
educativa federal.

Autoridad Educativa | elimina el segundo parrafo
Federal en la Ciudad | para respetar el &mbito de
de México, mantendra | facultades de la Ciudad de
sus facultades vy | México.

atribuciones
correspondientes para
la imparticion de la
educacion normal vy

demas para la
formacion de
maestros de

educacion basica, en
el ambito de la Ciudad
de México, mientras se
leve a cabo la
descentralizacidn de
los servicios
educatives y la
transferencia de los
recursos humanos,

materiales y
presupuestales,

conforme al Acuerdo
que celebre la

Federacion vy el
Gobierno de la
Ciudad de México.
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OCTAVA. En la Camara de Diputados diversos integrantes del Grupo

Parlamentario de Encuentro Social presentaron iniciativas en torno a la Ley para

la Coordinacion de la Educaciéon Superior, mismas que denotan su interés, por

actualizar este ordenamiento, conscientes de que el mismo ha quedado

rebasado, toda vez que su objetivo principal era la coordinacién sin desarrollar a

plenitud las obligaciones concurrentes entre la federacion y los estados que

permitiera la creacion de un verdadero sistema nacional en materia de educacién

superior, y aunque estas iniciativas no son objeto del presente dictamen, quienes

integramos esta Comisién, estimamos oportuno citarlas en reconocimiento al

referido interés de sus promoventes:

Iniciativa

Proponente

Objeto

Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona los
articulos 21 y 23 de la Ley
para [a Coordinacion de la
Educacién Superior

Dip. Ivan Arturo Pérez
Negréon Ruiz del Grupo
Parlamentario de
Encuentro Social.

Establecer los indicadores
que sean base para la

asignacién de
presupuestales

instituciones phblicas de
educacién superior.

recursos

a las

Proyecto de decreto que

reforma el articulo 12 de la

Dip. Nayelli Salvatori
Bojalil del Grupo

Promover las

necesarias para fomentar

acciones

Pagina 107 de 240




Comisién de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacién Superior y se abroga la

AAR DE Ley para la Coordinacién de fa Educacion
DIPUTADOS Superior.
T A
Ley para la Coordinacién | Parlamentario de | e impulsar la educacién
de la Educacion Superior. | Encuentro Social. superior abierta y a

distancia, mediante las
tecnologias de la
informacién y

comunicacion.

Proyecto de decreto que | Dip. Jorge Arturo Arglelles Jmpulsar acciones que

reforma el articulo 24 de la | Victorero del Grupo | garanticen el principio de
Ley para la Coordinacion | Parlamentario de | transparencia, acceso a la
de la Educacion Superior. | Encuentro Social. informacion y rendicién de

cuentas de las

instituciones de educacion
superior federales o

estatales.

Proyecto de decreto que | Dip. Esmeralda de los | Asegurar la calidad de los
reformay adiciona diversas Angeles Moreno Medina del | servicios educativos que
disposiciones de la Ley | Grupo Parlamentario de | prestan las instituciones
para la Coordinacién de la | Encuentro Social. particulares con
Educacién Superior. autorizacion s
reconocimiento de validez
oficial de estudias a fin de
garantizar el acceso de la
poblacién a la educacion

superior de calidad.

Proyecto de decreto que | Dip. Jorge Arturo Arglielles Impulsar protocolos que

reforma el articulo 12 de la | Victorero del Grupo | garanticen la seguridad de
Ley para la Coordinacién | Parlamentario de | las y los estudiantes, en el
de la Educacion Superior. | Encuentro Social. entorno geografico de las

universidades e

instituciones de educacién
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superior publicas.
Proyecto de decreto que | Dip.  Nayelli  Salvatori | Promover el fomento a la
reforma los articulos 11y Bojalil del Grupo | equidad y la paridad de
12 de la Ley para la | Parlamentario de | género dentro de las
Coordinacién de la | Encuentro Social. politicas y planes de
Educacion Superior estudio dentro de las
instituciones.

NOVENA. Mencién especial, merece para esta dictaminadora la Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Educacién Superior,
presentada por Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo el 14 de septiembre de 2020, ya que dicha iniciativa expresa
el permanente interés y compromiso de este Grupo Parlamentaric en aportar
propuestas para promover, proteger y garantizar el pleno ejercicio del derecho a
la educacion, en este caso del tipo superior, en un marco de respeto, igualdad y
equiparacién de oportunidades, bajo el importante principio de la intangibilidad
de {a dignidad humana, ya consagrado en el articulo 5 de la Ley General de
Educacion.

DECIMA. Esta dictaminadora destaca la relevancia del derecho a gozar de los
beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacién tecnolégica que fue
reconocido en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 15 de mayo de 2020. La importancia estriba en que se le
dio un tratamiento aparte a la obligatoriedad del Estado para garantizar el
derecho al acceso a la educacion superior donde ésta fue regulada por nuestra
Carta Magna en su articulo 3o. fraccion X, mientras que el derecho a gozar de
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los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnolégica se

encuentra normado en la fraccion V de ese precepto constitucional.

El reconocimiento en el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos de los derechos referidos se establece de la siguiente

manera.:

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El
Estado -Federacién, Estados, Ciudad de México y Municipios- [mpartira
y_garantizarad la educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacion bésica; ésta y la media superior seran
obligatorias, [a educacion superior lo serd en términos de la fraccion

X del presente articulo. L a educacion inicial es un derecho de fa nifiez y
serd responsabilidad def Estado concientizar sobre su importancia.

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia y Ia innovacién tecnolégica, £l Estado apoyara
la investigacién e innovacién cientifica, humanistica y tecnoldgica, y
garantizara el acceso abierto a la informacion que derive de ella, para lo
cual deberé proveer recursos y estimulos suficientes, conforme a las
bases de coordinacién, vinculacién y participacién que establezcan las
leyes en la materia; ademéas alentara el fortalecimiento y difusion de

nuestra cultura,

X. La obligatoriedad de la educacioén superior corresponde al

Estado. Las autoridades federal y locales establecerén politicas para
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fomentar la inclusién, permanencia y continuidad, en términos que la ley
sefiale. Asimismo, proporcionardn medios de acceso a este tipo educativo
para las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las
instituciones publicas.”

Con ello, el Constituyente Permanente reconocié que esos dos derechos son
interdependientes, lo que implica que las acciones realizadas por el Estado para
garantizar su ejercicio contribuyen a que las personas accedan al derecho a la
educacion. En ese caracter, cada uno de ellos se estimé tuviera una normativa
diferente para que el Poder Legislativo ahondara en los aspectos que los
caracterizan y pudieran preverse los esquemas reglamentarios para que las

personas cuenten con las garantias que les posibiliten su ejercicio.

Lo anterior incluy6 el establecer los mecanismos que el Estado debe realizar
para lograr esa disposicién constitucional: por lo que hace al desarrollo de la
ciencia y la innovacion tecnolégica, el ente estatal debe apoyar la investigacion
e innovacién cientifica, humanistica y tecnoldgica, para lo cual debera proveer
recursos y estimulos suficientes, conforme a las bases de coordinacion,
vinculacién y participacién que establezcan las leyes en la materia. Mientras que
para la educacién superior establecera politicas para fomentar la inclusion,
permanencia y continuidad, en términos que la ley sefale. Asimismo,
proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo para las personas.

De esa manera el Constituyente Permanente consideré que debieran tener una

regulacion aparte, tal y como se desprende del Sexto Transitorio del Decreto

aludido, el cual mandata lo siguiente:
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“Sexto. £l Congreso de la Unién debera expedir las Leyes Generales en
materia de Educacién Superior y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a

mas tardar en el afio 2020.”

Derivado de ese mandato constitucional, dentro del proceso legislativo
respectivo, se desprende que la dictaminacién es por separado de cada uno de
los asuntos que se deriven para su cumplimiento, la cual recae en las Comisiones
competentes para cada uno de los temas conforme a la propia normatividad que
esta Soberania se ha dado. En ese orden de ideas, lo relativo a la educacién
superior, como un tipo educativo que forma parte del derecho a la educacion,
recae en esta Comisién de Educacion, mientras que lo referente al derecho a
gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnologica es

competencia de la Comisién de Ciencia y Tecnologia.

La Comision Dictaminadora coincide plenamente con la minuta del Senado,
misma que considera la expedicion de la Ley General de Educacién Superior y
la abrogacion de la Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior.

La Minuta de la colegisladora contempla un Capitulo li “Del fortalecimiento a la
ciencia, tecnologia e innovacién en las instituciones de educacion superior”, este
se encuentra dentro del Titulo Tercero “De la educacioén superior en el Sistema
Educativo Nacional’ y se refiere precisamente a la actividad que desempefian
las instituciones de educacion superior en esa materia, tal como se desprende
de los articulos 24, 25, 26 y 27 del texto en mencion, de ahi que la Mesa Directiva
haya resuelto turnar la minuta que nos ocupa a la Comision de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion para opinién, misma que fue aprobada por dicho organo
dictaminador en reunion extraordinaria celebrada el dia 11 de diciembre y
remitida a esta Comisién. Esta opinién contribuye a formar del criterio para la
elaboracién de este dictamen, por lo que a continuacién se cita de manera

integra:
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DIPUTADOS Supetior.

OPINION DE LA COMSION DE  CRENCIA
TECNOLOGIA £ INNOVACION DE LA MBMUTA
PROYECTO DE DECRETC POR EL CANE BE ZNMOE
LA LEY GENERAL UE EDUCACION SUPERICR Y SE
ABROGA LA LEY PARA LA COORDINACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR.

CAMARA DE
DIPUTADOS

OPINION DE LA COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE EDUCACION
SUPERIOR Y SE ABROGA LA LEY PARA LA COORDINACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR.

Honorabite Asambioa;

Ls Mess Directva de ta Camara do Diputados, tumo a 1a Comigidn de Educacsn para
actamen y 3 la Comisidn de Ciencia Tecnologia e Innovacidn de [a LXIV Legishatura, pam
apinién, mediante oficio DGPL 64.)-8-2422, el expedienta No. 10181, que conliens iz Minula
Proyecto de Decreto por ef que se expide Ia Ley General do Educacidin Supenor y se abroga
la Ley pars ko Conrdinacidn para la Educacdn Suparior.

En virtua del anaiisis y estudio de ia Minude gue se Opna, esta comssién Ordinana, con base
on las facuftades que nos confioren los adiculos. 38 numersles 1 y 2 fraccion V| y 45 nurmarat
8, incizoB 8) y g} de la Ley Organca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asf comw los articuios 82, numeraies 2 y 4,157 numeral 1 fraccién IV, 158 numeral 1. fiacclon
X,y 182 del Reglwnenlo de la Camara de Diputados remite a la Comisdn de Educacibn, la
presente opinidn, de acuerdo con ol siguisntes

ANTECEDENTES
. Que con fecha 09 de diciembre de 2020, ka Senadora Lilis Margariia Vaidez Martinez,
secretana de s Mzsa Diractiva del Ssnado de tn Repdblics remitiv a ia Camara de
Drputados axpedients que continae Proyecto de Dacreto por ef que se expide is Ley
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Geraral de Educacdn Supetios y se abroga 1s Loy para la Coordnacin para la
Educacion Superior. aprobado por el Senado de la Repibica en esa misme fecha,

H. Con fundamentc un io dispuesto en los articulos 66, 67 y 69 dof Reglameonto de la
Cimara de Diputados, In Mesa Directiva. en exa misma fecha. acordd tumar 1a
Minuta que nos ocupa, pers ansbsis ¢ dictamen a Ja Corvside de Educacidn y para
opinion a la Comision de Ciencla, Teanologia e Innovacion.

M Confecha 18 de marzo de 2020, se publicd en ks Gaceta Panamentans el Acuerdo do
la Mesa Direckva por el que so suspenden los plazos y terminos competentes de éste
drganc legsiativo, derivado de las medidas adoptadss por ia Camara de Dsputades del
Congroso de 'a Unién anle [ pandenda del ooronavius ICOVID-18). En el que g8
establend que, a partir gel 19 de maszo de 2020 y hasla que esle drganc de gobwemo
acusrde lo conducente, se suspenden los plazos y 1rminos procesales refendos en 2l
Reglamento de i Camara de Dputades do marera eruncaliva y no limitativa, para 9
dictaminaclin de las micstivas, minatag y propasicones can punto de acuerdo que s
encyentran &n ttdmic on loe Hrgancs rmepectivos y aquellos que seen presentados
duranta el petiodo do contingensa, 88 COMO Convacetorias, propuesias para ia entrega
du medallas y procesos en Irarita relativas a solictudes de wioemacion

CONTENIDO DE LA MINUTA
La Mruta Proyects de Decreto por sl que se expide 13 Ley Genaral de Educacion Supenor ¥

s abloga la Ley para i@ Codrtinacion de la Educacion Supenor corala de 7T articados y 21
dispamcipnes an el rgimen transioris
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CAMARA DE Ley para la Coordinacién de la Educacién

DIPUTADOS Superior.
— m—=rn

OPMON DE LA COMSION DOE CIENCHA,
TECKOLOGIA € INNOVACION DE LA MINUTA
PROYECTU DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GEWERAL DE EDUCACION SUPERIOR ¥ S§
ADROGA LA LEY PARA LA COCRDINACION DE LA
CAMARA DE SPRICACION SUPERIORA.

DIPUTADOS

El THule Primero alude &l derecho o la educaodn suparoe que coadyuve 3l bienestar y
desorrollo integral de las personas mediante la instrumentacén de critenos, fines y politicas
para garantizar &) derecho. El Titulo segundo establece qué I educacidn superior establece
@l entendimienic de low tipos, modalidades, apciones que comprende Mentras of Titulo
tercero, se conforma ton disposcionss sobe la composicidn e intagracn ool Sistama
Nacionsd de Educacion Supencr

El Thule cusrtu plasma las scciones, concutrenca y competenclas del Estado, se formulen
acciones para of ejerciio del derecho a is sducacidn, distibucién de tompelenciss, la
disinbucion de compelencas exchaivas y concurtentes de lo Federacisn. iss entxdades
todoratwas ¥ los mascipios dal pafa

Meeniras que el Titulo quinto estableos la coordmacidn, (9 planeacon y evaluacion de ias
inglancias en la malens, mediante o Consajo Nacional para Ja Coordinacin de ta Educacon
Superor, misma que fomantard consensos, promovers intaralacion entre tipcs de wducacion
superior, opinat, formular propuesta y recomendacones sobre ol disefo y conlenido de
programas.

El penilimo titulo contiens disposiciones sobre concurrencis financiamisnte de oy
instiuciones plblicas de educacion supenor considerando las necesidades nacionales
regionaias y locales de la prestacion del sarviclo de educacion supanor. Y por ulimo, el tilulo
séptimo estableca an el marco de ios particuleres que iMparten eAUCACION SUPBIDI que
cuenian con autorizacudn :ew.u:-.m.enio de vaidez oficial pare ¢f logro da los pnncyies.
finas y crderics de bk educacion
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CAMARA DE

Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacion Superior y se abroga la

lLey para la Coordinacion de la Educacién
DIPUTADOS Superior.
3 ETTUEETSEE

DPiMON DE LA GONBSION DE  CIENDM,
TECWOLOGIA E INOVADIIN OF LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETC FOR EL OVE SE EXPIDE
LA LEY GENEAAL DE EDUCACION SUPEISOR ¥ SE
ABROGA LA LEY PARA LA COOREINACION DE LA

e EDUCAGION SUPERICR
DIPUTADOS
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Qua e 15 de mayo de 2018 se publicd en & Diario Oficial de la Federacion 2!
Decrato por =1 qua 5 reforman, darogan v adicionen diversas dspesicones de los aticulos
30, 31y 73 de la Constitucin Politica de los Estados Unidos Maxicancs en mataria sdocativa,
en cuyo régimen transiiono ef arficuln sexto establece que "El Congreso de {a Umsdn dabard
expedy s Leyes Ganaraies an materia de Educacidn Superior y de Cienca, Teenslogla @
Inncvacdn a mas fardat on ef #fo 2026”7

SEGUNDO. Que la aprobaciin de esa Roforma Censtducional en matend oducaliva fivo
camo objetivo crear un marns mas adecundo pars asepurer los derechos de 198 maestras y
maeslros, para crear un Sistama Nacional de Cencia, Tecnologia e Inndvacifer, pasa crear un
sistema de admisidn, promocidn y recongcinuento del personal doconte mediante 1a
mplementaddn de protesos de seleccidn en gualdad de condiciones pare tedos log
aspranips, plopiciando que el ingrese al sewico eduCativo iea plbkce, lransparente,
equitalivo @ Imparcs!, reconociendo los aptitates y experencias necosarics para ef
aprerdizage de los educandos.

TERCERO. Quo ia cotegistadora, con el fin de armonizar sl marco constiucional, tonsiderd
necesatio expady k Ley General ds Educacion Superior para ko cual realizd un process wnplic
de consulta an € que parkiparon academicos, irvestigadores, especiabstas. docentes, ¥
piblico en genarsl, ssl como de omganizaciones, ackwas seclores. represeniantes de
ingiituciones y universkiades de educacién supenor, destacindose & realizatién de mas de
50 encuentros con iegisiadores ¥ equipos técnicos, y la reslizecidn de reuniones tematicas
con 1a AsocipciGn Nacionsl de Unversidades & Instituc da Bduecacion Superior (ANUIES)
y olsas agrupacionas empresaniales y de inglitucones educatves privadas
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Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide fa Ley
General de Educacién Superior y se abroga la

CAMARA DE

Ley para la Coordinacién de la Educacion
DIPUTADOS Superior.
] [ m— ]

OFmiON DE LA COMISION DE CHINCIA
TECHOLOGIA E INNCVACION DE LA MNUTA
PROVECTO O DECRETO POR EL QUE 8% PAXPMDE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR Y SE
ABROGA LA LEY PARA LA COORDINACION DE LA
CAMARA DE EDUCACION SUPERIDR,

DIPUTADOS

GCUARTO, Que el Senade de la Republica organzd en sepbembre de este afio, el foro
Construyenda fa nuove logisiacion para ke SOUCBOKN Juponor, COMO un eercclo de
parlamento aveno en ef que las comisiones del Educacion da ambas cimaras reslizaron un
andlicia de 18 inicisive que presentaron Diputados y Senadores de dwversas Grupos
Parlamenlatios el B de septiembre de 2020, la cual esla contormada por 77 anticules y 18
transoions y cuyo obebvo, sensla ia propuesin, es santar ioa bases para la obligecion que
tien ef Estado para garantizar of ejercicio al dereche a is Educacion Supernor

De ese foro. [as comisionas a& ambas carmaras refomarsn imgonamas reflexiongs en tomo 3
los elementos sustantvos que la Constitucion establece en ik fraceidn X dal articulo 3ro., como
o san la nclusibn, permanencia y continuidad, la gratuidad ¥ & establecimionte de &
edUCECIBN COmMO un bien piblico; a mtegratidn de un sslema arculado e inlegrado bazada
en el sprendizaje académico, humanistcn v clontifics; ¥ gue, de forma progresna y gradual
se amplle para que todas ¥ todos puedan scceder a este deretho.

Entre las spoitaciones realizadas por especialistas duranée ei foro esidn la necaskled de
instrumentar un proyecto estratégico de lerge plaxe para coordiner 3 las instituoones de
educacidn superior tocnoldgwa. Asimismo se buscs que con la nuava Ley cambie ln
naturakeza jusidica dol Institule Politéenico Nacionel y que 3@ asignen retursae para clear
nuavas plazas de lempo compiedo én las universidades e inslitucionas de aducacion suparior;
una mayor incorporacian del personal académico en la planeacién, gesiidn educativa y en la
elaboracion de planes y programas de esiudios. Tembién, sefalaron la necesidad de que ia
nnovatdHn 884 1a base para la investigacion aendifica y tacnologica, y que é3ta contiibuya al
desarralio neconal

Se ustablecid como propuests al que la nueva Ley General de Educacdn Superior propicie 1a
genwracidn de nuevas fuentes de financiamesntn para las inatiuciones de SoUCACIIN superior

5
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Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacion Superior y se abroga la

AAR E Ley para la Coordinacién de la Educacidn
DIPUTADOS Superior.

OPINON DE LA COMGIDN OF  CIENGIA,
TECNOLOGIA E BINGVAZYON 06 LA MINUTA
PROYECTD DE DECRETO #OR EL QUE $E EXPIDE
LA LEY GENERAL DE EICAGHON SUPERIOR ¥ SE

ABROGA LA LEY PARA LA COCRBINACION DE LA
CAMARA DE EDUCACIGN SUPERIGR
DHPUTADOS
E ] —

¥ la mportancia de reconneet la excelencla y mejora continua de esas Inshiucionas Tambien,
so mfirms fa noossidad de crear un subsistema de instituciones formatduras de docentes

QUINTO. Guo tal como sucedo an ks demds naciones. an México un fiule de educacidn
supetior mejora los resultadns on # muercade laboral en comparacion con navoles educativos
més baos' Ln Oeganizacdn para i Cooperacibn y Desarrolie Econdmice {OCDE) sefinla que
Ios agresados de educacion superior paricipan mas en of mercado de trabojo disirutan de
b % resultados en melens de empleo y reciben vnDe salaros consderablermente
suparioras, No obstante. tambeén sadala la misma organizaciin que [as condisones de frabaje
han empecdado en ka3 lima década y ios irabapdores jovenes con astudos supencres
snfrentan dos problomas persstentes v da gran Impoftanta que indicin un uso ineficiants de
aus compelencias Ia informalidad y la sobre-cualticacian

Por fo snlerior la misma organizacidn afrma gue s educacidn supetor se dabe afinear major
ton las nacesxtzdes Cambiantes por lo que se requiera de una vision esiratégica de la
adutacidn supeorior ¥ un enfogue tormin pars todo el goberso y ta Implicacen de todo of
shdnma de adusacion supeser Lo QCDE sedals que en Méxioo exsien 13 subsistemss de
aducacidn supariar an ta scluabdad que difieren considerablements en sus estructuras de
gobermangn, en sus sistemss de financlamients y en la influencia de los gobiornos
subnacionales.

SEXYO Que, ante 3 Imperante necesidad de crear i sislemy nlegrpds de exhecacion
superiae en Méxica el Estado debe propiciar y armonizar la legisiacion achual v dar
sumplenianta 2l mandals consttuconsl, ssmismo. ee aquisre la ampliacin de B coberdura
aducativa y su universslizacion medianta 1a axpansidn de 'a oforte educativa que panmita la

' Resrads oo hipa.), FECUCHTEA_SUBSTIO BN meaiCh pd!
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Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
] (T et General de Educacién Superior y se abroga la
CAMARA DE Ley para la Coordinacién de la Educacién

Al

DIPUTADOS Superior.
] [

OPINIGM ©OF LA COMISION DE CIENGIA,
TECNOLOGIA 8 INNOVACION O€ LA MINUTA
PROVECTO DI DECRETO POR EL QUE 3E EXFIDE
LA LEY GENERAL DE RDUCACION SUPERIOR ¥ SE
ABROGA LA LEY PARA LA GOORDINACION DE LA
CAMARA DE EDUCACION BUPERION.

DIMITADOS

formacion de profesionistas califcados pars enfrentar loa retos del desarrollo social,
econbmico, cantiico ¥ tecnolbgico.

Por lo antsricrmente expusasto, se emile la sguente:

OPINION DE LA COMISION DE GIENGIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA MINUTA
PROYECTO DE DECREYO POR EL QUE SE EXMDE LA LEY GENERAL DE EDUCACION
SUPERIOR Y SE ABROGA LA LEY PARA LA CODRDINACION PARA LA EDUCACION
SUPERIOR

So consiara gue s Minuts Proyecio de Decrelo por al gue se axpuda ts Ley Beneral de
Educanion Superior y se abropa I8 Loy para Is Coodmacién para ta Educacsin Supencr
cuents con elementos de viabilidad suficiontas en virud de que:

i, La minutg que 88 opna permita al Congrese de la Unidn cumplic con el mandiaio
constilucional para que se expida a Ley General de Educucidn Superior establecido en
al articulo sexto Wansdorio da la Reforma Educativa de 2019,

Il Esiablece las bases para una nuava politica de educacidn suparior an México y permita
der cumpSmento @ la obligacon del Catade de gatantizar el eparcicio dal derecho a i
aducacidn supenoe gratuils a Min de contnbuir 8l desarrollo ded pais & traves de la
formacibn académica humanistea y centifica;

. Crea un sistema integrado de educacidn superior y establece un macanismo de
progresividad a fin de que el Evtatc destine al mencs el 1% cel producto intarmo brulo
al gasto para ia educacibn superac ademsfs, astablecs la concurroncia de ia
Fedoracidn, Entidades Federativas y municipios pera el financiamionto te [ educacién
suparior con gl abjetive de hacer cumplir las rocomendaciones iInlemacionalas,
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Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacién Superior y se abroga /a

CAMARA DE

Ley para la Coordinacion de fa Educacion
DIPUTADOS Superior.
I | —

GERGN BE LA COMIEION DE  CIENCIA
TECNOLOGIA E INNOVATION OF LA MMUTA
PROYECTD DE DECRETD POR i GAE 36 EXPIDE
LA LEY GENERAL DE EGUCACION SUPERIOR ¥ §E
ABROGA LA LEY PARA LA COORDMNACKSN DE LA
EOUCACION SURERIOR

CAMARA DE
IPUTADOS

V. Garantiza o autonomia universtsis pars que (as instiuciones de educacibn superior
custian con las condipones biscas, nmadificables e intemporales para ofrecer una
sducacion de oxcalenca,

vV Goarentiza Ia ibortad de caledra ademds de que establece como principio 8l coadyuvar
8 través de la geoeracion, itensrision, aplicacds y difusion el conocimenio a la
sahucion do los prosiemas locales, regionales hacionales, indernacionales y para la
oninimacién de una socedad mas ncluyenta y justs,

VI Propiess uha mayor intefaceién entre la investigacion cientifics, la novacon
tecnolbgica y la educacion, elementos indispensables paa ef avance de is socedan,

Wil Creaun subsstema de univessidades tecnaldgicas que pemititd cubrir a necesidad de

esionisias an &eas coma las denclay, 1as ingenerias y las matemiticas.

Wit Contribuve @ o conscidacidn del Sistema MNaconal de Clencia. Tewmobgia e
Innevacstn A través de ka parbeipacian del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla
[CONACYT| en ef Consejo Nacional para 1s Coordinacion de la Educasiin Superior, y

iX  Raoonooe les apontationes que hacen las universidades g inshiuciones g educaisd
supenor en materia de investigacion cientilica, humanistica y tecnologlcs

Patacio Logislative de Son Lazare a 11 de diembre de 2020
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Comisidon de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacion Superior y se abroga la

CAMARA DE Ley para la Coordinacién de la Educacion
DIPUTADOS Superior.
[ ] ]
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Comision de Educacidn

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacion Superior y se abroga la

1

CAMARA DE

Ley para la Coordinacién de fa Educacion
DIPUTADOS Superior.
L] | memme
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CAMARA DE
DIPUTADOS

CAMARA DI
DIPUTAROS

Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacion Superior y se abroga la
Ley para la Coordinacién de la Educacion
Superior.
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Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Lay
General de Educacién Superior y se abroga la

Ley para la Coordinacién de la Educacién
DIPUTADOS Superior.
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Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minula con
Proyecto de Decreto por ef que se expide la Ley
General de Educacién Superior y se abroga la

CAMARA DE Ley para la Coordinacién de la Educacién
DIPUTADOS Superior.
L N
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CAMARA DE
DIPUTADOS

Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide fa Ley
General de Educacién Superior y se abroga la
Ley para la Coordinacion de la Educacién

Superior.

DECIMA PRIMERA. En reuniéon de la Junta Directiva de esta Comision
celebrada el 10 de diciembre de 2020, se aprobd el siguiente acuerdo, por el que

se autoriza a su presidencia a incorporar este dictamen en el Orden del Dia de

la proxima Reunién Ordinaria o Extraordinaria que, en su caso, se convoque:

Comision de Educacidon

A : y
3’1 ACUERDO DE LA JUNTA DIRECTVA DC LA COMISION bE
x EDUCACION POR £1L GUE SE AVIQRZA A BU

- o r N A

DG PRESISENGIA & INCORPORAR EN EL ORDEN DEL DIA DF
CAMARA DF LA PROXNMMA RELMGDN ORDNARIA O EXTAACADINARIA
QGUE, EN 20 CASO, BL CONVORUE, EL DICTAMEN A LA
DIPUTADOS WINUTA GON FAOTECTS OB DECRETO SOK EL OUE AE
EAPIDE LA LEY GENERAL DE ETHICATION SUPERIOR ¥ 3E
— e ABRDGA 4A LEY PARA LA COORDINACKON DE LA

EDLCACKON SUPEROR

ACUERDO DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA COMISION DE EDUCACION, POR
EL QUE SE AUTORIZA A SU PRESIDENCIA A INCORPORAR EN EL ORDEN
DE|. DIA DE LA PROXIMA REUNION ORDINARIA O EXTRAORDINARIA QUE,
EN SU CASO, SE CONVOQUE, E3, DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETS POR EL CQUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE EDUCACION
SUPERIOR Y SE ABROGA LA LEY PARA LA COORDINACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR.

LA Juata Dwactiva de s Comsion Unitias de Edveacion, on fungamenta an o
dspuasto por gl aniculo 39, numeral 1 y numenal 2. fracoines XV y X000 de Is
Ley Qrgamea ool Congreso General de los Estados Undos Mexicanos; 148 numosal
3 y 180 nymeral 1 fraccitn 1) del Regiamenio de la Camara ¢a Dipuiados. v

CONSIDERANDO

Cue en seson ofdnanta del Seraco oe la Repoblica s& aprobd por
unan midad & Digaman de las Comisiores Linidas de Educacion y de
Estuifios Legsiatvos por ' que se expide g ey General de Educaiidn
Superior ¥y 3¢ abroga la Ley para I Coorhnacdn de in Educacion
Superior.

i Qug pard ¢onbnuar Con ¢l procass legislative i minuta del asunts referido
o of considemanda anienor cebers 3er lumada a fa Cdmara de Diputacos,
cuya Mesa Directiva la turnard a su vez pan 5u dictamen a suia Comisidn,
por ser un asunio cuya maters es evicenlemeanie aducativa, & enos
qui $e la dizspensen los trdmiles reglamentacios oorespondenias y sea
covocida direclaments o ¢f Pignn

M. Oua ol articulo Sexto Transland, del Decreto por ¢ quer 58 reforan,
adicioran y derpgan divarsas diSposcionas do [os articules 30 3% y 13
oe la Constiuciin Polica d¢ log Estades Unidos Mexicanas, en Matoria
Educativa. pubiicado en ¢ Diario Ofitial de ts Fegeracitn el 15 do mayo
do 2019, thspont jo siguients. “Sexto. Ef Congress da la Unitn debord
axpody las Loyes Geroroles en mslers de Educacion Supenor y de
Crencie. Tecnalogia o innovaeidn o mis lardar an & afia 20207

Pagina 126 de 240



Comiision de Educacion

Dictarmnen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decrelo por ef que se expide la Ley

45 s General de Educacion Superior y se abroga la
CAMARA DE Ley para la Coordinacién de la Educacion

DIPUTADOS Superior.

Comisién de Educacion |

ACUERDU DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA COMISKON DE
EOUCACION, POR EL QU SE AUTORIZA A SU
PREMDENCIA A 'NGORPORAR KN FLL ORDEN DEL DiA DE I

LA PRONIMA REUNION ORDINARIA O EXTRAURDINARIA
QUE. EN 83U CASO, SE COKVOQUE, EL DICTAMEN A LA

DIPUTADOS SMHINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE 8%
EXPIDE LA LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR Y &

P —— ABROGA LA LEY PARA LA COORDINACION DE LA
ECUCACION SUPERIOR.

Conforme a lo anterior se emite ef siguiente;

ACUERDO DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA COMISION DE EDUCACION, POR
EL QUE SE AUTORIZA A SU PRESIDENCIA A INCORPORAR EN EL ORDEN
DEL DiA DE LA PROXIMA REUNION ORDINARIA O EXTRAORDINARIA QUE,
EN SU CASO, SE CONVOQUE, EL DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE EDUCACION
SUPERIOR Y SE ABROGA LA LEY PARA LA COORDINACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR,

Unico.- Se autoriza a la Presidencia de 'a Junta Direcliva de 12 Comisibn de
Educacion para incorporar en el orden del dia de la proxima reunion ordinaria o
extraordinaria que, en su caso, $e convodque, el diclamen a 1a minula con proyecto
de Decreto por el que sc expide la Ley General de Educacién Superior y s abroga
ia Ley para ta Coordinacion de la Educacidn Superior.

Asl lo acorgd la Junta Directiva de la Comision da Educacion, el dia 10 de diciembre

de 2020.
SUSCRIBEN
JUNTA DIRECTIVA DE LA COMISION DE EDUCACION
areunen———— /‘.
Dip. Ade'a Pifa Bernal
Prosidenta
P
/':' 2
““Dip. Flora Tanis Cruz Sanlos Dip. Lorana del Secorro Jiménez Andrade
Secrataria Secrotaria
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P %«W‘J
T35 Marla Taresa Lépaz Péraz

i

Dip. A%}t Santago Chopi
Secratario

Dip— Ernasto Alfonsc -ﬁ;biedo Lwaﬁ
Secretario

Dip Cynthia lhana Lapez Castra
Sacretana

Dip Alfredo Femat Banuslos
Sacretann

Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacién Superior y se abroga la
Ley para la Coordinacion de fla Educacion
Superior,

Comisién de Educacion I

AGURRDO DE LA JUNTA DIRRGTIVA DE LA COMMON OB
ETHIGA POR EL GQUE SE ALTORIZA A SU
PRESIDENGIA A INGORPORAR EN EL. ORDEN DEL DiA BE

LA PROXEMA HEUNION ORDINARIA O EXTRAORDIMARIA
oua EN 3 CASD, 3£ COMVOQUE, . DICTAMEN A LA
MINUTA CON PROYECTS DE DFCRETO POR EL QUE SE
EXPIOE LA LEY GENERAL DE EDUCACHIN SUPERIOR ¥ SE
ABROGA LA LEY PARA (A CODADINAGION DE LA
EDUCACION SUPERIOR,

MM/HR
G Ay

T —ip. Zoira-Ochon Yaldivia
Secrelaria

gs -7
| f~-:{§.ﬁ*v—““ e
Dip Juan Pabla Sianchez F!min&u o

Secretario

[ip. Marla Marcela Torros Peimbart
Sacretaria

A

L/,
Dip. Catidhg Bagz Muiz
- Sacretaria

g, Abed Alcatd Padiiia
Socretaria

Siendo gue la préxima reunién ordinaria de este dictaminadora esta convocada

para el lunes 14 de diciembre a las 9:00 hrs.
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DECIMA SEGUNDA. Finalmente esta Comisién, expresa que con el presente
dictamen, concluye un largo proceso de construccion de consensos para contar
con un nuevo marco juridico para !a educacion superior en México que permitira;
Establecer las bases para dar cumplimiento a la obligacion del Estado de
garantizar el ejercicio del derecho a la educacién superior; contribuir al desarrollo
social, cultural, cientifico, tecnoldgico, humanistico, productivo y econdémico del
pais, a través de la formacion de personas con capacidad creativa, innovadora y
emprendedora con un alto compromisc social que pongan al servicio de la
Nacién y de la sociedad sus conocimientos; distribuir la funcién social educativa
del tipo de educacién superior entre la Federacion, las entidades federativas y
los municipios; establecer la coordinacién, promoci6n, vinculacién, participacion
social, evaluacién y mejora continua de la educacién superior en el pais; orientar
los criterios para el desarrollo de las politicas plblicas en materia de educacion
superior con vision de Estado; establecer criterios para el financiamiento
correspondiente al servicio publico de educacion superior, y regular la

participacién de los sectores publico, social y privado en la educacién superior.
IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anterior, y para efectos del apartado A del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de la Comisién de
Educacion abajo firmantes, con base en las consideraciones expresadas,
aprueban en sus términos la minuta del Senado de la Reptblica y someten a la
consideracién de la Honorable Asamblea el siguiente:
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Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Prayecto de Decreto por ef que se expide la Ley
General de Educacion Superior y se abroga la

CAMARA DE
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DIPUTADOS Superior.
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PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE EDUCACION
SUPERIOR Y ABROGA LA LEY PARA LA COORDINACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR.

Articulo Unico. - Se expide la Ley General de Educacion Superior.

LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR

Titulo Primero

Del derecho a la educacién superior

Capitulo I

Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de educacion superior.
Es de observancia general para toda la Republica y sus disposiciones son de

orden publico e interés social.

Su aplicacion corresponde a las autoridades educativas de |a Federacion, de
las entidades federativas y a los municipios, asf como a las autoridades de las
instituciones de educacidn superior, en los términos y &mbitos de competencia
que la ley establece.

Esta Ley tiene por objeto:

l. Establecer las bases para dar cumplimiento a la obligacién del Estado de

garantizar el ejercicio del derecho a la educacion superior;
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il Contribuir al desarrollo social, cultural, cientifico, tecnolégico,

humanistico, productivo y econémico del pais, a través de la formacion de
personas con capacidad creativa, innovadora y emprendedora con un alto
compromiso social que pongan al servicio de la Nacidén y de la sociedad sus
conocimientos;

M.  Distribuir la funcién social educativa del tipo de educacion superior entre
la Federacién, las entidades federativas y los municipios;

V. Establecer la coordinacién, promocién, vinculacion, participacion social,

evaluacion y mejora continua de la educacioén superior en el pais;

V. Orientar los criterios para el desarrollo de las politicas publicas en materia

de educacion superior con visién de Estado;

VI. Establecer criterios para el financiamiento correspondiente al servicio

publico de educacion superior, y

VIl. Regular la participacion de los sectores publico, social y privado en la

educacion superior.

Articulo 2. Las universidades e instituciones de educacién superior a las que [a
ley otorgue autonomia contaran con todas las facultades y garantias
institucionales que se establecen en la fraccion VIl del articulo 3o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se regirdn por sus
respectivas leyes organicas, la normatividad que deriva de éstas y, en lo que
resulte compatible, por las disposiciones de la presente Ley.
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Los procesos legislativos relacionados con sus leyes organicas, en todo
momento, respetaran de manera irrestricta las facultades y garantias a las que
se refiere el parrafo anterior, por lo que no podran menoscabar la facultad y
responsabilidad de las universidades e instituciones de educacidén superior
autonomas por ley de gobernarse a si mismas; realizar sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura respetando la libertad de catedra e investigacion y
de libre examen y discusién de las ideas; determinar sus planes y programas,
fijar los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal

académico; asi como administrar su patrimonio.

Ningan acto legislativo podra contravenir lo establecido en la fraccion Vil del
articulo 30. constitucional. Cualquier iniciativa o reforma a las leyes orgénicas
referidas en este articulo debera contar con los resultados de una consulta
previa, libre e informada a su comunidad universitaria, a los drganos de gobierno
competentes de la universidad o institucion de educacion superior a la que la ley
otorga autonomia, y debera contar con una respuesta explicita de su maximo

organo de gobierno colegiado.

Las relaciones laborales de las universidades e instituciones de educacion
superior a las que la ley otorgue autonomia, tanto del personal académico como
del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacién y los fines de las instituciones

a que este articulo se refiere.
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Articulo 3. La educacion superior es un derecho que coadyuva al bienestar y
desarrollo integral de las personas. La obligatoriedad de la educacién superior
corresponde al Estado conforme a lo previsto en el articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte y las disposiciones de la presente Ley.

El tipo educativo superior es el que se imparte después del medio superior y esta
compuesto por los niveles de técnico superior universitario profesional asociado
u otros equivalentes, licenciatura, especialidad, maestria y doctorado. incluye la

educacion universitaria, tecnolégica, normal y de formacion docente.

Articulo 4. De acuerdo con lo dispuesto en la fraccion X del articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al principio
constitucional de igualdad y no discriminacién, el Estado instrumentara politicas
para garantizar el acceso a la educacién superior a toda persona que acredite,
con el certificado de bachillerato o equivalente, la terminacién de los estudios
correspondientes al tipo medio superior y que cumpla con los requisitos que

establezcan las instituciones de educacion superior.

Para contribuir a garantizar el acceso y promover la permanencia de toda
persona que decida cursar educacién superior en instituciones de educacién
superior publicas, en los términos establecidos en esta Ley, el Estado otorgara

apoyos académicos a estudiantes, bajo criterios de equidad e inclusién.

Articulo 5. Las politicas y acciones que se lleven a cabo en materia de educacion
superior formaran parte del Acuerdo Educativo Nacional establecido
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en la Ley General de Educacion para lograr una cobertura universal en

educacion con equidad y excelencia.

La Secretaria propondra la adopcion de medidas para que las entidades
federativas y los municipios, asi como las instituciones de educacién superior,

participen en el cumplimiento de este articulo, con base en lo siguiente:

. Reconocimiento a la diversidad y respeto a las caracteristicas de los

subsistemas bajo los cuales se imparte educacién superior;

Il Concurrencia en el cumplimiento de la cobertura universal en educacion;

. Respeto a la soberania de las entidades federativas, asi como a su ambito

de competencia, en materia de educacién superior;

IV.  Contribuciéon al fortalecimiento y mejora continua del Sistema Educativo

Nacional, y

V. Respeto a la autonomia que la ley otorga a las universidades e

instituciones de educacion superior.

Articulo 6. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

l. Ajustes razonables, a las maodificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando
se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o gjercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de

todos los derechos humanos vy libertades fundamentales;
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1. Autoridad educativa federal o Secretaria, a la Secretaria de Educacién Pablica
de la Administracion Publica Federal;

lll. Autoridad educativa de las entidades federativas, al ejecutivo de cada una de
las entidades federativas, asi como a las instancias que, en su ¢aso, establezcan
para el ejercicio de la funcién social educativa;

IV. Autoridad educativa municipal, al Ayuntamiento de cada Municipio;

V. Autorizacion, al acuerdo previo y expreso de la autoridad educativa de las
entidades federativas que permite a las instituciones particulares impartir
estudios de educacién normal y demas para la formacién docente de educacion

basica;

VI. Estado, a la Federacion, las entidades federativas y los municipios;

VIl. Fondo, al Fondo Federal Especial para la obligatoriedad y gratuidad de la
educacién superior;

VIIl. Gratuidad, a las acciones que promueva el Estado para eliminar
progresivamente los cobros de las instituciones publicas de educacién superior
a estudiantes por conceptos de inscripcién, reinscripcién y cuotas escolares
ordinarias, en los programas educativos de técnico superior universitario,
licenciatura y postgrado, asi como para fortalecer la situacion financiera de las
mismas, ante la disminucién de ingresos que se observe derivado de la
implementacién de la gratuidad.
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IX. Instituciones publicas de educacién superior con autonomia constitucional

y legal, a las universidades y demas instituciones de educacion superior
auténomas que cuenten con la facultad de autogobierno o de gobernarse a si
mismas, derivada de la constitucién federal, una constitucién de una entidad

federativa o de una Ley en sentido formal y material;

X. Instituciones publicas de educacién superior, a las instituciones del Estado
que imparten el servicio de educacién superior en forma directa o
desconcentrada, los organismos descentralizados no autéonomos, las
universidades y demas instituciones de educacion superior autdbnomas por ley,

asi como otras instituciones financiadas mayoritariamente por el Estado;

Xl.  Instituciones particulares de educacion superior, aquellas a cargo de
personas que imparten el servicio de educacién superior con autorizacién o

reconocimiento de validez oficial de estudios otorgado en términos de esta Ley;

Xll. Obligatoriedad, a las acciones que promueva el Estado para apoyar el
incremento de la cobertura de educacién superior, mejorar la distribucion

territorial y la diversidad de la oferta educativa;

XN, Reconocimiento de validez oficial de estudios, a la resolucion emitida en
términos de esta Ley por las autoridades educativas federal, de las entidades
federativas, o bien de las instituciones publicas de educacién superior facultadas
para ello, en virtud de la cual se incorporan los estudios de educacién superior

impartidos por un particular al Sistema Educativo Nacional,

XIV. Servicio social, a la actividad eminentemente formativa y temporal que,

sera obligatoria de acuerdo con lo sefialado por la Ley y que desarrolla en las y
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los estudiantes de educacién superior una conciencia de solidaridad y
compromiso con la sociedad, vy

XV. Sistema de evaluacion y acreditacién de la educacién superior, al conjunto
organico y articulado de autoridades, de instituciones y organizaciones
educativas y de instancias para la evaluacion y acreditacion, asi como de
mecanismos, instrumentos de evaluacion dei tipo de educacién superior.

Capitulo I

De los criterios, fines y politicas

Articulo 7. La educacion superior fomentara el desarrollo humano integral del

estudiante en la construccion de saberes basado en lo siguiente:

1. La formacion del pensamiento critico a partir de la libertad, el analisis, la
reflexién, la comprension, el didlogo, la argumentacidn, la conciencia histdrica, el
conocimiento de las ciencias y humanidades, los resuitados del progreso
cientifico y tecnoldgico, el desarrollo de una perspectiva diversa y global, la lucha
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios para transformar la sociedad y contribuir al mejoramiento de los

ambitos social, educativo, cultural, ambiental, econémico y politico;

. La consolidacién de la identidad, el sentido de pertenencia y el respeto
desde la interculturalidad que promueva la convivencia armdnica entre personas
y comunidades para el reconocimiento de sus diferencias y derechos, en un

marco de inclusion social;
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HE. La generacion y desarrollo de capacidades y habilidades profesionales
para la resolucion de problemas; asi como el diadlogo continuc entre las
humanidades, las artes, la ciencia, la tecnologia, la investigacién y la innovacién

como factores de la libertad, del bienestar y de la transformacién social;

IV. El fortalecimiento del tejido social y la responsabilidad ciudadana para
prevenir y erradicar la corrupcion, a través del fomento de los valores como la
honestidad, la integridad, la justicia, la igualdad, a solidaridad, la reciprocidad, la
lealtad, la libertad, la gratitud V la participacion democratica, entre otros, asi
como favorecer la generacion de capacidades productivas e innovadoras y

fomentar una justa distribucién del ingreso;

V. La construccién de relaciones sociales, econdmicas y culturales basadas

en la igualdad entre los géneros y el respeto de los derechos humanos;

Vl. El combate a todo tipo y modalidad de discriminacién y violencia, con
especial énfasis en la que se ejerce contra las nifias y las mujeres, las personas
con discapacidad o en situacion de vulnerabilidad social, y la promocion del
cambio cultural para construir una sociedad que fomente la igualdad sustantiva

entre mujeres y hombres;

VIl. El respeto y cuidado del medio ambiente, con la constante orientacién
hacia |a sostenibilidad, con el fin de comprender y asimilar la interrelacién de la
naturaleza con los temas sociales y econdémicos, para garantizar su preservacion

y promover estilos de vida sustentables;
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Vil. La formacion en habilidades digitales y el uso responsable de ias
tecnologias de la informacién, comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital
en el proceso de construccién de saberes como mecanismo gue contribuya a
mejorar el desempefio y los resultados académicos, y

IX. El desarrolio de habilidades socioemocionales que permitan adquirir y
generar conocimientos, fortalecer la capacidad para aprender a pensar, sentir,

actuar y desarrollarse como persona integrante de una comunidad.

Articulo 8. La educacion superior se orientara conforme a los criterios

siguientes:

l. El interés superior del estudiante en el ejercicio de su derecho a la

educacion;

. El reconocimiento del derecho de las personas a la educacion y a gozar

de los beneficios de! desarrollo de la ciencia y la innovacién tecnoldgica;

. El respeto irrestricto a la dignidad de las personas;

IV. Laigualdad sustantiva para contribuir a la construcciéon de una sociedad
libre, justa e incluyente;

V. La inclusién para que todos los grupos sociales de la poblacién, de

manera particular los vuinerables, participen activamente en el desarrollo del

pais;
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VI. La igualdad de oportunidades que garantice a las personas acceder a la

educacién superior sin discriminacion;

VIl. Elreconocimiento de la diversidad,;

VIIl. La interculturalidad en el desarrollo de las funciones de las instituciones
de educacion superior y el respeto a la pluralidad lingtiistica de la Nacién, a los
derechos lingliisticos y culturales de los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas;

IX. La excelencia educativa que coloque al estudiante al centro del proceso
educativo, ademas de su mejoramiento integral constante que promueva el
maximo logro de aprendizaje para el desarrollo de su pensamiento critico y el

fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad,;

X. La cultura de la paz y la resolucion pacifica de los conflictos, asi como la
promocién del valor de la igualdad, la justicia, la solidaridad, la cultura de la
legalidad y el respeto a los derechos humanos;

Xl. La accesibilidad a los ambitos de la cultura, el arte, el deporte, la ciencia,
la tecnologia, la innovacion y el conocimiento humanistico y social en lo local,
nacional y universal;

Xil. Elrespeto, cuidado y preservacion del medio ambiente y la biodiversidad;
Xlll. La transparencia, el acceso a la informacién, la proteccién de los datos

personales y la rendicidon de cuentas, a través del ejercicio disciplinado,
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honesto y responsable de los recursos financieros, humanos y materiales, de
conformidad con la normatividad aplicable;

XIV. El respeto a la autonomia que la ley otorga a las universidades e
instituciones de educacion superior, asi como a su réegimen juridico,
autogobierno, libertad de catedra e investigacion, estructura administrativa,

patrimonio, caracteristicas y modelos educativos;

XV. Elrespeto a las instituciones de educacién superior a las que la ley otorga
la capacidad de adoptar su organizacién administrativa y académica, las cuales
se regiran por su normatividad interna y, en lo conducente, por las disposiciones
de la presente ley;

XVI. Elrespeto a la libertad académica, de catedra e investigacion, entendida
como la libertad de ensefar y debatir sin verse limitado por doctrinas instituidas,
la ibertad de llevar a cabo investigaciones y difundir y publicar los resultados de
las mismas, la libertad de expresar su opinion sobre la institucién o el sistema en
que trabaja, la libertad ante la censura institucional y la libertad de participar en
arganos profesionales u organizaciones académicas representativas, conforme
a la normatividad de cada institucién, sin sufrir discriminacién alguna y sin temor

a represion por parte del Estado o de cualquier otra instancia;

XVH. Elrespeto a la libertad de examen vy libre discusién de ideas, entendidas
como el derecho que corresponde a estudiantes y personal académico para
aprender, ensedar, investigar y divulgar el pensamiento, el arte, ias ciencias, las
tecnologias, las humanidades y el conocimiento, sin sufrir presiones o

represalias de ningun tipo,
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XVII. La responsabilidad ética en la generacion, transferencia y difusién del
conocimiento, las practicas académicas, la investigacion y la cultura; asi como
una orientacion que propicie el desarrollo del pais, el bienestar de las mexicanas

y los mexicanos, y la conformacion de una sociedad justa e incluyente;

XIX. La participacibn de la comunidad universitaria, conforme a las
disposiciones aplicables, en el disefio, implementacién y evaluacién de planes y

politicas de educacién superior;

XX. La preeminencia de criterios académicos, perspectiva de género,
experiencia, reconocimiento en gestion educativa y conocimiento en el
subsistema respectivo, cuando asi corresponda, para el nombramiento de
autoridades de las instituciones publicas de educacion superior, conforme a la

normatividad de cada institucion;

XXI. La pertinencia en fa formacion de las personas que cursen educacion
superior conforme a las necesidades actuales y futuras para el desarrollo

nacional:

XXIl. La territorializacién de la educacion superior, concebida como el conjunto
de politicas y acciones cuyo proposito consiste en considerar los contextos
regionales y locales de la prestacién del servicio de educacién superior, para
contribuir al desarrollo comunitaric mediante la vinculacién de los procesos
educativos con las necesidades y realidades sociales, econémicas y culturales

de las diversas regiones del pais;
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XXIH. La internacionalizacion solidaria de la educacién superiot, entendida como
la cooperacion y el apoyo educativo, con pleno respeto a la soberania de cada
pais, a fin de establecer procesos multilaterales de formacién, vinculacion,
intercambio, movilidad e investigacion, a partir de una perspectiva diversa y
global;

XXIV. El reconocimiento de habilidades y conocimientos adquiridos en la
practica como parte de un plan y programa de estudios que impartan las
instituciones educativas para obtencion de titulos y grados académicos, y

XXV. El respeto a los derechos laborales de los trabajadores, a partir de la
naturaleza juridica y normas que rigen a las instituciones publicas de educacion

superior.

Articulo 9. Los fines de la educacién superior seran:

I Contribuir a garantizar el derecho a la educacion establecido en el articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al aprendizaje
integral del estudiante;

il Formar profesionales con vision cientifica, tecnolégica, innovadora,
humanista e internacional, con una sélida preparacién en sus campos de estudio,
responsables y comprometidos con la sociedad y el desarrollo de México, con
conciencia ética y solidaria, pensamiento critico y creativo, asi como su

capacidad innovadora, productiva y emprendedora;

ll. Promover la actualizacion y el aprendizaje a lo largo de la vida con el fin

de mejorar el ejercicio profesional y el desarrollo personal y social;
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IV.  Fomentar los conocimientos y habilidades digitales a fin de coadyuvar a

la eliminacidn de la brecha digital en la ensefanza;

V. Coadyuvar, a través de la generacién, transmision, aplicacion y difusion
del conocimiento, a la solucién de los problemas locales, regionales, nacionales
e internacionales, al cuidado y sustentabilidad del medio ambiente, asi como al
desarrollo sostenible del pais y a la conformacion de una sociedad mas justa e

incluyente;

VL.  Contribuir a la preservacion, enriquecimiento y difusién de los bienes y

valores de las diversas culturas;

VII.  Ampliar las oportunidades de inclusién social y educativa para coadyuvar

al bienestar de la poblacion;

VIIl. Desarrollar las habilidades de las personas que cursen educacion superior

para facilitar su incorporacion a los sectores social, productivo y laboral, y
IX. Impulsar la investigacion cientifica y humanistica, el desarrollo
tecnologico, el arte, la cultura, el deporte y la educacion fisica, en los ambitos

internacional, nacional, regional, estatal, municipal y comunitario.

Articulo 10. Los criterios para la elaboracion de politicas en materia de

educacién superior se basaran en lo siguiente:

Pagina 145 de 240



Comision de Educacion

Dictamen por el gue se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley

4 ey 4 General de Educacién Superior y se abroga la
CAMARA DE Ley para la Coordinacién de la Educacién

DIPUTADOS Superior.
] ———
. La mejora continua de la educacién superior para su excelencia,

pertinencia y vanguardia;

Il. El incremento de las oportunidades y posibilidades de acceso a la misma
para contribuir a la conformacién de una sociedad que valora y promueve el
conocimiento cientifico, humanistico y tecnolégico, ademas de la cultura, el arte,
el deporte y la informacion;

lll.  Laimparticién de la educacion superior con un enfoque de inclusion social

que garantice la equidad en el acceso a este derecho humano;

IV. La vinculacién entre las autoridades educativas y las instituciones de
educacion superior con diversos sectores sociales y con el ambito laboral, para
que al egresar los futuros profesionistas se incorporen a las actividades

productivas del pais y contribuyan a su desarrolio social y econémico;

V. La promocién de acuerdos y programas entre las autoridades educativas,
las instituciones de educacion superior y otros actores sociales, para que, con
una visién social y de Estado, impulsen el desarrollo y consolidacién de la
educacién superior;

VI. El fomento de la integridad académica y la honestidad de toda la

comunidad de las instituciones de educacién superior;

VIl. La promocion y consolidacion de redes universitarias para la cooperacion
y el desarrollo de las funciones de las instituciones de educacién superior; asi
como de aquelias para la activacion fisica, la practica del deporte y la educacién

fisica;
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VIIl. El disefio y aplicacién de procedimientos de acceso y apoyo al tipo de

educacién superior para personas con aptitudes sobresalientes y talentos

especificos;

IX. El establecimiento de procesos de planeacidn participativa de Ila

educacion superior con vision de mediano y largo plazo;

X. La articulacién de las estrategias y los programas de los distintos
subsistemas de educacién superior, con un enfoque de compromiso de las
instituciones de educacién superior que contribuya a la busqueda de soluciones

a los problemas nacionales, regionales y locales;

Xl.  La promocién permanente de procesos de diagnéstico y evaluacion que
permitan prevenir y atender la desercion escolar, particularmente la de sectores

en vulnerabilidad social;

XH. La evaluacién de la educacién superior como un proceso integral,
sistematico y participativo para su mejora continua basada, entre otros aspectos,
en evaluaciones diagndsticas, de programas y de gestion institucional, asi como
en la acreditacion en los términos que se establezcan en las disposiciones

derivadas de la presente Ley;

Xl El impulso de la excelencia educativa, la innovaciéon permanente, la
interculturalidad y la internacionalizacion solidaria en la formacién profesional y
en las actividades de generacién, transmision, aplicacion y difusion del

conocimiento;
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XIV. El incremento en la incorporacién de académicas a plazas de tiempo
completo con funciones de docencia e investigacion en las areas de ciencias,
humanidades, ingenierias y tecnologias, cuando asi corresponda, para lograr la
paridad de género, conforme a la normatividad de cada institucion,

XV. El fortalecimiento de la carrera del personal académico y administrativo
de las instituciones publicas de educacién superior, considerando la diversidad
de sus entornos, a través de su formacién, capacitaciéon, actualizacion,
profesionalizacion y superacion, que permitan mejorar las condiciones bajo las

cuales prestan sus servicios;

XVI. El fortalecimiento del personal académico y de la excelencia educativa,
mediante la busqueda de condiciones laborales adecuadas y estabilidad en el

empleo.

XVII. La incorporacion de la transversalidad de la perspectiva de género en las
funciones académicas de ensefianza, investigacion, extension y difusién cultural,
asi como en las actividades administrativas y directivas con el propésito de
contribuir a la igualdad y la equidad en el ambito de la educacidén superior e
impulsarla en la sociedad;

XVIII. La promocién de medidas que eliminen los estereotipos de género para
cursar los planes y programas de estudio que impartan las instituciones de
educacion superior;

XIX. La promocion y respeto de la igualdad entre mujeres y hombres
generando alternativas para erradicar cualquier tipo y modalidad de violencia de

género en las instituciones de educacion superior;
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XX. Lacreacién, implementacion y evaluacion de programas y estrategias que
garanticen la seguridad de las personas en las instalaciones de fas instituciones
de educaciéon superior, asi como la creacidn de programas y protocolos
enfocados a la prevencidn y actuacién en condiciones de riesgos y emergencias,

en términos de lo dispuesto por la Ley General de Proteccién Civil;

XXI. La vinculacién de las instituciones de educacion superior con el entorno
social, asi como la promocién de su articulacién y participacion con los sectores

productivos y de servicios;

XXIl. El establecimiento de acciones afirmativas que coadyuven a garantizar el
acceso, permanencia, continuidad y egreso oportunc de estudiantes con

discapacidad en los programas de educacion superior;
XXIIl. Elimpulso a las actividades de extensién y difusion cultural que articulen
y evalten los resultados del trabajo académico con las comunidades en que se

encuentran insertas las instituciones;

XXIV. La articulacién y la complementariedad con los demas tipos educativos,

con un enfogue nacional, regional y local;

XXV. Lamejora continua e integral de las tareas administrativas y de gestion de

las instituciones de educacion superior;
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XXVI. La promocion del fortalecimiento institucional, el dinamismo y la diversidad
de modalidades y opciones educativas en las instituciones de educacion
superior;

XXVILLE! impulso de la investigacion cientifica, humanistica, tecnoldgica y la
innovacion tecnoldgica, asi como la diseminacion y la difusién de la informacién
en acceso abierto que se derive para impulsar el conocimiento y desarrollo de ia

educacidn superior;

XXVIIL. La promocion del acceso y la utilizacidon responsable de las
tecnologias de la informacién, comunicacién, conocimiento y aprendizaje digital
en los procesos de la vida cotidiana y en todas las modalidades de la oferta del

tipo de educacion superior, y
XXIX. La generacion y aplicaciéon de métodos innovadores que faciliten la
obtencion de conocimientos, como funciéon sustantiva de las instituciones de

educacion superior.

Titulo Segundo

Del tipo de educacion superior

Capitulo Unico

De los niveles, modalidades y opciones

Articulo 11. Los estudios correspondientes a los niveles del tipo de educacién
superior atenderan a lo siguiente:
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. De técnico superior universitario o profesional asociado: se cursan
después de los del tipo medio superior y estan orientados a desarrollar
competencias profesionales basadas en habilidades y destrezas especificas en
funciones y procesos de los sectores productivos de bienes y servicios,
preparando a las y los estudiantes para el mercado laboral. La conclusion de los
créditos de estos estudios se reconocera mediante el titulo de técnico superior
universitario, o profesional asociado. Esta formacion puede ser considerada

como parte del plan de estudios de una licenciatura;

I De licenciatura: se cursan después de los del tipo medio superior y estan
orientados a la formacién integral en una profesion, disciplina o campo
académico, que faciliten la incorporacion al sector social, productivo y laboral. A

su conclusion, se obtendra el titulo profesional correspondiente;

lil. De especialidad: se cursan después de la licenciatura y tienen como
objetivo profundizar en el estudio y tratamiento de problemas o actividades
especificas de un area particular de una profesién. El documento que se expide
a la conclusion de dichos estudios es un diploma de especialidad y, en los casos

respectivos, se otorga el grado correspondiente;
IV. De maestria: se cursan después de la licenciatura o especialidad y
proporcionan una formacion amplia y sélida en un campo de conocimiento y

tienen como objetivos alguno de los siguientes:

a) La iniciacion en la investigaciéon, innovacion o ftransferencia del

conocimiento:

b) La formacién para la docencia, o
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c) El desarrollo de una alta capacidad para el ejercicio profesional.

Al finalizar estos estudios, se otorga el grado correspondiente; y

V. De doctorado: se cursan después de la licenciatura o fa maestria de
conformidad con lo establecido en los respectivos planes de estudio y tienen
como objetivo proporcionar una formacion sélida para desarrollar la actividad
profesional de investigacién en ciencias, humanidades o artes que produzca
nuevo conocimiento cientifico, tecnolégico y humanistico, aplicacion innovadora
o desarrollo tecnoldgico original. A la conclusion de este nivel educativo, se

otorga el grado correspondiente.

Son estudios de posgrado los que se realizan después de la conclusion de los
estudios de licenciatura, en los términos previstos en las fracciones lll, IVy V de

este articulo.

Articulo 12. Las modalidades que comprende la educacién superior son las

siguientes:

Il Escolarizada: es el conjunto de servicios educativos que se imparten en
tas instituciones de educacién superior, caracterizada por la existencia de
coincidencias espaciales y temporales entre quienes participan en un programa
académico y la instituciéon que lo ofrece para recibir formacion académica de
manera sistematica como parte de un plan de estudios;

. No escolarizada: es el proceso de construccion de saberes auténomo,

flexible o rigido, segin un plan de estudios, caracterizado por la coincidencia
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temporal entre quienes participan en un programa académico y la institucion que
lo ofrece, que puede llevarse a cabo a través de una plataforma tecnoldgica
educativa, medios electronicos u otros recursos didacticos para la formacion a

distancia;

. Mixta: es una combinacidon de las modalidades escolarizada y no
escolarizada, para cursar las asignaturas o mddulos que integran un plan de

estudios;

IV. Dual: es el proceso de construccion de saberes dirigido por una institucién
de educacion superior para la vinculacién de la teoria y la practica, integrando al

estudiante en estancias laborales para desarrollar sus habilidades, y

V. Las que determinen las autoridades educativas de educacién superior y
las instituciones de educacién superior, de conformidad con la normatividad

aplicable.

En el caso de las universidades e instituciones de educacion superior a las que
la ley otorgue autonomia se estara a lo que determine la fraccién VIl del articulo
Jo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su

normatividad interna.

Articulo 13. Las opciones que comprende la educacién superior seran, de

manera enunciativa y no limitativa:

1. Presencial;
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l. En linea o virtual:

lll. Abierta ya distancia;

IV. Certificacion por examen, y

V. Las demas que se determinen por las autoridades educativas e
instituciones de educacién superior, a través de las disposiciones que se deriven
de la presente Ley.

Articulo 14. Las instituciones de educacién superior podran otorgar titulo
profesional, diploma o grado académico a la persona que haya concluido
estudios de tipo superior y cumplido los requisitos académicos establecidos en

los planes de estudio y ordenamientos aplicables.

Para este propdsito, las instituciones de educacion superior determinaran los
requisitos y modalidades en que sus egresados podran obtener el titulo
profesional, diploma o grado académico correspondiente.

Los certificados, diplomas, titulos profesionales y grados académicos que
expidan los particulares respecto de estudios autorizados o reconocidos
requeriran de autenticacién por parte de la autoridad o institucién publica que
haya concedido la autorizacién o el reconocimiento de validez oficial de estudios.

Para tal efecto, podran utilizar medios digitales y procesos electrénicos.

Todos los certificados, diplomas, titulos profesionales y grados académicos

sefialados en este articulo tendran validez en todo el territorio nacional,
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Articulo 15. A efecto de obtener el titulo profesional correspondiente del nivel de
licenciatura, sera obligatoria la prestacién del servicio social, para lo cual las
instituciones de educacion superior deberan sujetarse a las disposiciones

constitucionales y legales en la materia.

La Secretaria promovera con las instituciones de educacién superior que, como
una opcion del servicio social, se realice el reforzamiento del conocimiento, a
través de tutorias a educandos en el tipo educativo basico y de media superior
en las areas de matematicas, lenguaje, comunicacién y se proporcione
acompafiamiento en servicios de psicologia, trabajo social, orientacion
educativa, entre otras, para contribuir a su maximo aprendizaje, desarrollo

integral y equidad en educacion.

Las autoridades educativas, en coordinacién con las instituciones de educacién
superior, promoveran que el servicio social sea reconocido como parte de su

experiencia para el desempefio de sus labores profesionales.

Articulo 16. En la educacién superior, las equivalencias y revalidaciones de
estudio se realizaran considerando la equiparacién de asignaturas, ia similitud o
afinidad de los planes y programas de estudio, el nidmero de créditos
correspondientes al plan de estudios, cualquier otra unidad de aprendizaje, ciclo

escolar o nivel educativo.
Articulo 17. La Secretaria determinara las normas y criterios generales,

aplicables en toda la Republica, a que se ajustardn la revalidacién y la

declaracion de estudios equivalentes.
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Las autoridades educativas e instituciones de educacioén superior facultadas para
otorgar revalidaciones o equivalencias de estudios promoveran la simplificacion
de dichos procedimientos, atendiendo a los principios de celeridad,
imparcialidad, flexibilidad y asequibilidad. Ademas, promoveran la utilizacion de
medios electrdnicos de verificacion de autenticidad de documentos académicos,
a fin de facilitar y garantizar la incorporacién y permanencia al tipo de educacion
superior a todas las personas, incluidas las que hayan sido repatriadas a nuestro
pals, regresen voluntariamente o enfrenten situaciones de desplazamiento o

migracion interna, conforme a las disposiciones de la materia.

Las instituciones publicas de educacién superior con autonomia constitucional y
legal se regirdn por sus propias normas y en materia de revalidacién y movilidad

estaran a lo que decidan sus autoridades escolares.

Articulo 18. Los cerificados, diplomas, titulos profesionales, grados
académicos, revalidaciones o equivalencias de estudios y demas comprobantes
académicos que expidan las instituciones de educacion superior, con sujecion a
los ordenamientos y leyes aplicables, deberan registrarse, en los términos que
establezca la Secretaria, en el Sistema de Informacion y Gestién Educativa y
tendran validez en toda la Republica.

Articulo 19. La Secretaria, tomando en cuenta la opinién del Consejo Nacional
para la Coordinacion de la Educacion Superior, elaborara un marco nacional de
cualificaciones y un sistema nacional de asignacién, acumulacién y transferencia
de créditos académicos, que faciliten el transito de estudiantes por el Sistema
Educativo Nacional.
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Los instrumentos sefialados en el parrafo anterior tendran como objeto facilitar
la movilidad dentro del Sistema Nacional de Educacién Superior, de modo que,
a partir de la valoracién de los trayectos formativos se posibilite el cambio de
carreras y programas, la continuidad de estudios entre la educacion superior

universitaria, tecnolégica y de educacién nermal.

Las instituciones publicas de educacién superior con autonomia constitucional y
legal se regiran por sus propias normas y en materia de revalidacion y movilidad

estaran a lo que decidan sus autoridades escolares.

Titulo Tercero

De la educacién superior en el Sistema Educativo Nacional

Capitulo |

Del Sistema Nacional y los Sistemas Locales de Educacién Superior

Articulo 20. La educacién superior forma parte del Sistema Educativo Nacional
para el cumplimiento de los principios, fines y criterios previstos en el articulo 3o.

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Sistema Nacional de Educacion Superior es el conjunto organico y articulado
de actores, instituciones y procesos para la prestacion del servicio ptblico de
educacion superior que imparta el Estado, sus dérganos desconcentrados y
organismos descentralizados, asi como los particulares con autorizaciéon o
reconocimiento de validez oficial de estudios y todos aquellos elementos que

contribuyen al cumplimiento de los fines de |la educacién superior.
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Articulo 21. La Secretaria, en coordinacién con las autoridades educativas de
las entidades federativas y de las instituciones de educacién superior, promovera
la interrelacion entre este tipo educativo, el de basica y de media superior,
mediante la formulaciéon de estrategias comunes que ofrezcan una formacion
integral al estudiante para que cuente con una preparacién académica que le
permita continuidad en su trayecto escolar y un egreso oportuno en educacion
superior.

lLas autoridades educativas y las instituciones de educacion superior, en el
ambito de sus respectivas competencias y en ejercicio de las atribuciones que le
confieren los ordenamientos juridicos aplicables, coadyuvaran al cumplimiento
de la programacion estratégica que determine el Sistema Educativo Nacional;
ademas sus acciones responderan a la diversidad linglistica, regional y
sociocultural del pais, las desigualdades de género, asi como de la poblacion
rural dispersa y grupos migratorios, ademas de las caracteristicas y necesidades
especificas de sectores de la poblacion donde se imparta la educacién superior.

Articulo 22. En el Sistema Nacional de Educacion Superior participaran con
sentido de responsabilidad social los actores, instituciones y procesos que lo
componen y estara integrado por:

I Las y los estudiantes de las instituciones de educacion superior;

Il El personal académico de las instituciones de educacién superior;

lll.  El personal administrativo de las instituciones de educacién superior,
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V. Las autoridades educativas federales, estatales y municipales;

V. Las autoridades de las instituciones de educacién superior,;

VI.  Las universidades e instituciones de educacion superior a las que la ley

otorga autonomia;
VII. Las instituciones de educaciéon superior del Estado, sus organismos
descentralizados y desconcentrados, asi como los subsistemas en que se

organice la educacion superior;

VIII. Las instituciones particulares de educacion superior con autorizacién o

reconocimiento de validez oficial de estudios;

IX. ElConsejo Nacional para la Coordinacién de la Educacién Superior;

X. Los sistemas locales de educacién superior;
Xl.  Los programas educativos;
Xill. Los instrumentos legales, administrativos y econdémicos de apoyo a la

educacioén superior;
XIlI. Las politicas en materia de educacion superior,
XIV. Las instancias colegiadas de vinculacién, participacién y consulta

derivadas de esta Ley;
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XV. Las Comisiones Estatales para la Planeacién de la Educacion Superior o
instancias equivalentes para su coordinacién y planeacién en las entidades
federativas;

XVI. El sistema nacional de evaluacion y acreditacion de la educacion superior,
y

XVIl. Todos los demas actores que participen en la prestacion del servicio

publico de educacion superior.

Articulo 23. Los sistemas locales de educacion superior se integraran y tendran
las atribuciones establecidas en las leyes de las entidades federativas,
atendiendo lo previsto en esta Ley y en las demas disposiciones aplicables y

tendran los propésitos siguientes:

. Contribuir a la consolidacion de estructuras, sistemas y procesos
orientados a la mejora continua e innovadora de las instituciones y programas

de educacién superior;
| 8 Ampliar la distribucion territorial y la oferta de educacion superior, a fin de
atender las problematicas locales y comunitarias con énfasis en el bienestar de

la poblacion;

ll. Fortalecer las capacidades educativas locales y la coordinacién con la
Federacién;
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IV.  Sentar las bases, desde el ambito local, de procesos eficientes y eficaces
de planeacién, coordinacion, participacion y vinculacién social conforme a lo

establecido en esta Ley;

V. Consolidar los procesos de evaluacion y acreditacion de programas e

instituciones de educacion superior;

VI. Fortalecer y articular la concurrencia financiera y la distribucion de

recursos publicos en el ambito territorial correspondiente;

VIl. Coadyuvar a la integracién y articulacion de espacios locales y regionales

de educacién superior, ciencia, tecnologia e innovacion;

VII. Estrechar la vinculacion de las instituciones de educacién superior con las
comunidades locales, el entorno social, asi como con los sectores sociales y

productivos, y

IX. Los demas que se determinen en las leyes correspondientes.

Capitulo Il
Del fortalecimiento a la ciencia, tecnologia e innovacién en las

instituciones de educacién superior

Articulo 24. E| Sistema Nacional de Educacién Superior y el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién deberan operar de manera articulada y
convergente. Las disposiciones legales y las politicas de educacién superior y

las destinadas a ciencia, humanidades, tecnologia e innovacién estableceran
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los procedimientos para la coordinacion y complementariedad de programas,

proyectos y recursos econdmicos.

Para lograr ese proposito, las autoridades educativas y las instituciones de
educacién superior, ademas de lo establecido en la ley en la materia, atenderan
lo siguiente:

. El fomento de la vocacion cientifica, tecnolégica, humanistica e

innovadora:;

il. La consolidacion de los procesos de ensefanza y aprendizaje de la

investigacién e innovacion cientifica, humanistica y tecnolégica;

ll. La formacion de investigadoras e investigadores, en los casos que

corresponda;

IV. Elfomento a la creacion de infraestructura para el desarrollo de la ciencia

y la innovacion tecnoldgica,

V. El apoyo para la realizacion de investigacion e innovacion cientifica,

humanistica y tecnolégica,

VI. El disefio y operacién de proyectos de investigacion aplicada que
favorezcan la innovacién en las regiones en las que se encuentran las
Instituciones de educacion superior, fortalezcan los lazos con las comunidades

de su entorno e impulsen su desarrollo regional, y
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Vil. La democratizacién de la informacién cientifica, tecnoldgica, humanistica

y de innovacion, en los términos que establezca la ley de la materia.

Articulo 25. Las autoridades educativas promoveran, ante las instancias
competentes y conforme a los procedimientos establecidos en las disposiciones
aplicables, que las instituciones de educacion superior accedan a los recursos
destinados al fortalecimiento y expansién de la investigacién cientifica,
humanistica y el desarrollo de la tecnologia y la innovacion en todas las regiones

del pais.

Los recursos a los que se refiere este articulo se destinaran para apoyar la
investigacion basica y aplicada, la generacion de prototipos cientificos y
tecnologicos, el disefio de proyectos para la mejora continua de la educacion, la
divulgacién de la ciencia, la innovacion tecnologica y, en general, todas aquellas

acciones que contribuyan al desarrollo del pais.

Articulo 26. Las autoridades educativas fomentaran la creacion de programas
de posgrado enfocados en la investigacion e innovacion cientifica, humanistica

y tecnolégica.

Para contribuir a la formacién de especialistas en las disciplinas cientificas,
humanisticas y tecnolégicas e incrementar la matricula de esos programas de
posgrado, las autoridades educativas y las instituciones de educacién superior,
de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria, fomentaran el otorgamiento de

becas para el estudio de los programas a los que se refiere este articulo.

Articulo 27. Las instituciones publicas de educacion superior podran realizar

investigacion e innovacion cientifica, humanistica y tecnolégica en asociacion
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con otras instituciones, centros publicos de investigacion, sectores social y
privado, de acuerdo con su normatividad interna. Asimismo, podran constituir
Repositorios por disciplinas cientificas, humanisticas, tecnolégicas y de
innovacién, de acuerdo con los criterios que se deriven de las disposiciones
legales en |la materia.

Con la finalidad de extender hacia todos los sectores de la sociedad los
beneficios de la investigacion y desarrolio a las que se refiere este articulo, las
autoridades educativas y las instituciones de educacién superior impulsaran, de
manera permanente, acciones de divuigacién del conocimiento, dando prioridad

a la poblacion escolar en todos los tipos y niveles educativos.

Capitulo lii

De los subsistemas de educacién superior

Articulo 28. El Sistema Nacional de Educacion Superior se integra por los
subsistemas universitario, tecnolégico y de escuelas normales y formacién
docente, en sus diferentes modalidades, a fin de garantizar una oferta educativa
con capacidad de atender las necesidades nacionales, regionales, estatales y
locales, ademas de las prioridades especificas de formacion de profesionistas,
investigadoras e investigadores para el desarrolio sostenible del pais.

Las acciones que se realicen para el cumplimiento de los objetivos de los
subsistemas a los que se refiere este Capitulo contribuiran al fortalecimiento del
Sistema Educativo Nacional y al logro de los principios, fines y criterios de la

educacion establecidos en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos. Ademas, estaran orientadas al desarrollo humano integral del

estudiante conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

Seccion Primera

Del Subsistema Universitario

Articulo 29. La educacidén superior universitaria tiene por objeto la formacion
integral de las personas para el desarrollo arménico de todas sus facultades, la
construccién de saberes, la generacion, aplicacién, intercambio y transmision del
conocimiento, asi como la difusion de la cultura y la extension académica en los
ambitos nacional, regional y local, que faciliten la incorporacion de las personas

egresadas a los sectores social, productivo y laboral.

El subsistema universitario se encuentra integrado por las universidades e
instituciones de educacién superior que realizan los objetivos establecidos en el
parrafo anterior y se clasifican de la siguiente forma en razén de su naturaleza

juridica:

I En el Ambito federal:

a) Universidades e instituciones de educacién superior auténomas por ley;

b) Universidades e instituciones de educacién superior constituidas como
organismos descentralizados distintos a los que la ley otorga autonomia;

C)  Universidades e instituciones de educacién superior constituidas como
organos desconcentrados de una dependencia de alguno de los poderes de la
Federacion;

Pagina 164 de 240



Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley

i General de Educacién Superior y se abroga la
CAMARA DE Ley para la Coordinacién de la Educacion

o~

DIPUTADOS Superior.
] 3

d) Aquellas através de las cuales una dependencia de alguno de los poderes
de la Federacién imparte el servicio de educacion superior en forma directa, y

€) Instituciones de educacion superior distintas a las anteriores y subsidiadas
mayoritariamente por la Federacién;

. En el &mbito de las entidades federativas:
a) Universidades e instituciones de educacion superior autdnomas por ley;

b) Universidades e instituciones de educacion superior constituidas como
organismos descentralizados distintas a las que la Ley otorga autonomia.
Quedan comprendidas en este rubro las universidades interculturales, las

universidades publicas estatales con apoyo solidario o equivalentes;

€) Universidades e instituciones de educacién superior constituidas como
érganos desconcentrados de una dependencia de algunc de los poderes de una
entidad federativa, y

d) Aquellas a través de las cuales una dependencia de alguno de los poderes
de una entidad federativa imparte el servicio de educacion superior en forma
directa;

Hl. Instituciones de educacién superior establecidas por los municipios;

Pagina 165 de 240




Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por ef que se expide la Ley
General de Educacion Superior y se abroga la

CAMARA DE

Ley para la Coordinacién de la Educacion
DIPUTADOS Superior.
A e i

IV. Universidades e instituciones publicas comunitarias de educacion
superior, que son aquellas que se organizan a partir de acuerdos establecidos
entre las autoridades federales, de las entidades federativas o los municipios,

con comunidades organizadas;

V. Universidades e instituciones particulares de educacion superior, que son
aquellas creadas por particulares con autorizaciéon o reconocimiento de validez
oficial de estudios. Quedan comprendidas en este apartado, aquellas
instituciones particulares de educaciéon superior de sostenimiento social y

comunitario;

VI. Instituciones de educacién superior reconocidas en México mediante

convenios o tratados internacionales, y

VIl. Centros Publicos de Investigacién, que son aquellas entidades
paraestatales de la Administracién Publica Federal o de alguna entidad
federativa, que de acuerdo con su instrumento de creacidn tienen como objeto
predominante realizar actividades de investigacién cientifica, tecnolégica y
humanistica, cuentan con programas de formacion en el tipo superior y realizan
actividades de vinculacion con los sectores social y productivo, extension y

difusién académica.

Seccién Segunda

Del Subsistema Tecnolédgico
Articulo 30. La educacién superior tecnolégica tiene por objeto la formacion
integral de las personas con énfasis en la ensefianza, la aplicacién y la

vinculacién de las ciencias, las ingenierias y la tecnologia con los sectores
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productivos de bienes y servicios, asi como la investigacion cientifica y
tecnoldgica.

El subsistema tecnolégico se encuentra integrado por las instituciones de
educacién superior que realizan los objetivos que se prevén en el parrafo anterior
con el énfasis mencionado y se clasifican de la siguiente forma en razdén de su

naturaleza juridica:

I En el ambito federal:

a) Instituciones de educacion superior autbnomas por ley;

b) Instituciones de educacion superior constituidas como organismos
descentralizados distintos a los que la ley otorga autonomia;

C) Instituciones de educacion superior constituidas como Organos
desconcentrados de una dependencia de alguno de los poderes de la
Federacidn;

d) Aquellas a través de las cuales una dependencia de alguno de los poderes
de Ila Federacidon imparte el servicio de educacién superior en forma directa, y

@) Instituciones de educacion superior distintas a las anteriores y subsidiadas
mayoritariamente por la Federacion;

. En el ambito de las entidades federativas:
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a) Instituciones de educacién superior auténomas por ley;

b) Instituciones de educacion superior constituidas en alguna entidad
federativa como organismos descentralizados distintas a aqueilas que la ley
otorga autonomia, Quedan comprendidas en este rubro las universidades
tecnologicas, las universidades politécnicas, los institutos tecnolégicos

descentralizados o equivalentes;

€) Instituciones de educacién superior constituidas como drganos
desconcentrados de una dependencia de alguno de los poderes de una entidad
federativa;

d) Instituciones municipales de educacién superior, y

) Aquellas a través de las cuales una dependencia de alguno de los poderes
de una entidad federativa imparte el servicio de educacion superior en forma
directa, y

il Instituciones particulares de educacién superior creadas por particulares

con reconocimiento de validez oficial de estudios.
Seccion Tercera
Del Subsistema de Escuelas Normales e Instituciones de Formacién

Docente

Articulo 31. La educacion normal y de formacién docente tiene por objeto:
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I Formar de manera integral profesionales de la educacion basica y media
superior, en los niveles de licenciatura, especialidad, maestria y doctorado,
comprometidos con su comunidad y con responsabilidad social para contribuir a

la construccion y desarrollo de una sociedad justa, inclusiva y democratica,

L. Contribuir al fortalecimiento y la mejora continua de la educacion basica y

media superior para lograr la inclusion, equidad y excelencia educativa, y

lll. Desarroliar actividades de investigacion, de extension y de capacitacion
en las areas propias de su especialidad, estableciendo procedimientos de
coordinacién y vinculacién con otras instituciones u organismos nacionales e
internacionales que contribuyan a la profesionalizacion de los docentes y al

mejoramiento de sus practicas educativas.

El subsistema de escuelas normales e instituciones de formacién docente esta
integrado por las escuelas normales publicas y particulares del pais, las
universidades pedagdgicas, las normales rurales y los centros de actualizacion

del magisterio.

Articulo 32. La rectoria de la educacién normal y de formacion docente
corresponde a la Secretaria, la cual elaborara las politicas respectivas en
coordinacion con las autoridades educativas de las entidades federativas y

tomando en cuenta ias particularidades regionales.

La formacion docente, bajo la perspectiva de esta Ley, permitira contar con
maestras y maestros que resignifiquen la educacién de las nifas, los nifios,
adolescentes y jovenes con un enfoque integral, a partir de una vocacién de

docencia que pr