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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1 ¥y 2y, 45, numeral
8, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los articulos 80, numeral 1, fraccion I; 85 y 157, numeral 1,
fraccién |, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion

de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

A En el capitulo de “ANTECEDENTES" se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la iniciativa con Proyecto de
Decreto y de los trabajos previos de la Comision Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se
sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.

C. Finalmente, en el capitulo de “‘CONSIDERACIONES", esta Comision expresa los
argumentos de valoraciéon de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos que

sustentan la resolucién de la misma.
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|. ANTECEDENTES:

1 En sesién celebrada de fecha 29 de octubre de 2019, la diputada Alejandra Pani
Barragan integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados, presento la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los

articulos 10. y 15 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente determiné dictar el
siguiente tramite: "Tarnese a la Comision de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio

Climatico y Recursos Naturales para dictamen”.

3. E! 4 de noviembre de 2019 se recibi6 en las oficinas de la Presidencia de la Comision
de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia
del Expediente 4439 de la iniciativa en comento mediante oficioc Num. DGPL-64-11-3-
1109.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

El objetivo principal de la Iniciativa es adicionar los principios de precaucion, el de in dubio
pro natura, el de participacion ciudadana y el de no regresién, rectores del derecho
ambiental desarrollados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, de forma que exista un ordenamiento
juridico especifico que obligue al Estado a procurar y respetar plenamente el derecho al
medio ambiente sano, otorgando a los ciudadanos y ciudadanas las herramientas

juridicas necesarias para promover la proteccion de este derecho desde el ambito legal
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e, igualmente, que las y los mexicanos asuman su compromiso de evitar que el dano y
deterioro ambiental continte acrecentandose.

En la exposicién de motivos la diputada promovente destaca que el medio ambiente en
el que habita y se desenvuelve el ser humano es esencial para su subsistencia, por lo

cual es imprescindible protegerlo de las acciones que lo afecten.

En virtud de lo anterior, la diputada promovente hace énfasis en la mencion constitucional
que actualmente dice que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley”.

Sin embargo, a pesar de estar legislado, se menciona que México sigue sufriendo el
deterioro del medio ambiente: ya ha desaparecido un gran numero de especies
endémicas por causa de la explotacion de los ecosistemas y del trafico ilegal; los bosques
y selvas contintan deforestandose; se ha elevado la contaminacién de rios, lagos y
mares; y el cambio climatico aumenté por causa de la emisién excesiva de gases
provenientes de la combustion de hidrocarburos, entre otras.

En este sentido, la diputada afirma la necesidad de incorporar dentro de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, los principios de precaucion, el de in
dubio pro natura, el de participacion ciudadana y el de no regresion, pues ellos toman en
cuenta varios aspectos para la edificacién de un medio ambiente sano y equilibrado,
obteniendo asi una de las mejores vias para avanzar hacia el desarrollo sustentable que

México necesita. Al tiempo en que conjuntamente, fomentan las competencias de la
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Federacién, los estados y los municipios en materia de proteccion ambiental, asi como la
preservacién del equilibrio ecolégico, al formar parte de los estatutos basicos conforme a
los que deberia de actuar tanto la sociedad mexicana como el Estado para resolver la

situacion medioambiental.

Una vez que la diputada la diputada Alejandra Pani Barragan integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, expuso la motivacidn antes presentada, ponen a la

consideracién la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1° fraccién 1 y 15 fraccion Xl de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a
la preservacién y restauracion del equilibrio ecologico, asi como a fa
proteccién al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que
la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrolfo
sustentable y establecer las bases para:

{.- Garantizar el derecho de foda persona a vivir en un medio ambiente
sano para su desarrollo, salud y bienestar, de conformidad con los
principios de precaucién, a favor de la naturaleza, participacion
ciudadana y no regresion;

fTaXx..
Articulo 15.- Para la formulacion y conduccion de la politica ambiental y

la expedicién de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos
previstos en esta Ley, en materia de preservacion y restauracion del
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equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente, el Ejecutivo Federal
observara los siguientes principios:

laXl...

Xll.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esta y
ofras leyes, tomaran las medidas para garantizar ese derecho;

Xl a XX ..
Articulo Transitorio

Unico. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en ef Diario Oficial de la Federacion.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa la diputada
Alejandra Pani Barragan integrante del Grupo Parlamentario de Morena, la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales funda el
presente dictamen en sentido positivo con base en las siguientes:

Ill. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Esta dictaminadora coincide plenamente con la diputada promovente, en que
la humanidad depende de la naturaleza para proveerse de muchos de los factores clave
para la salud: nutricién adecuada, agua y aire limpios, y proteccion de enfermedades
infecciosas y desastres naturales. Estos y otros beneficios que las personas obtienen de

los ecosistemas se han venido llamando servicios de los ecosistemas.
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Durante los Ultimos treinta afios ha ido cobrando especial importancia la idea de que el
medio ambiente es un factor clave en el bienestar de la poblacion. A esto han contribuido,
especialmente, trabajos especificos publicados tanto desde el ambito cientifico como
desde el institucional. Razén por la cual hoy entendemos que el medio ambiente en el
que habita y se desenvuelve el ser humano es esencial para su subsistencia, por lo cual

es imprescindible protegerio de las acciones que lo afecten.

Es importante destacar que un 23% de las muertes a nivel mundial (12,6 millones al afio)
son atribuibles a un ambiente poco saludable; los principales factores de riesgo
ambiental, (contaminaciéon de aire, agua y suelo, exposicion a agentes quimicos,
radiacién ultravioleta y cambio climatico) contribuyen a mas de 100 enfermedades o
traumatismos. Al respecto, se ha estimado que cada afio a nivel mundial se podria evitar
la muerte de 6,6 millones de personas mediante la mejora en la gestion del medio
ambiente!. En resumen, aproximadamente, un cuarto de la carga global de las
enfermedades puede atribuirse a cambios ambientales. Estas grandes cifras ayudan a
situar la gravedad del problema ambiental desde la perspectiva de la salud humana, y
resultan un argumento de primer orden para el apoyo y el impulso de politicas publicas
en materia de mejora y conservacion del medio ambiente, tal como lo es la presente

iniciativa, objeto de este dictamen.

Hasta el momento se han considerado, los impactos a la salud publica por productos y
agentes quimicos de diversa naturaleza, contaminacién atmosférica, radiaciones
ionizantes, la transmision de enfermedades por diversos vectores, etc. Sin embargo, no
se ha prestado la misma atencion a amenazas que surgen recientemente a escalas mas
amplias. Pues bien: las principales amenazas emergentes para la salud publica estan

generadas por la interaccion de cambios antropogénicos que ocufren a gran escala -
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cambios de usos del suelo, cambio climatico y deterioro de los servicios de los
ecosistemas- y que afectan a cambios del ambiente natural; un problema que, ademas,
se esta acelerando e intensificando. En conjunto, estas amenazas representan el mayor
desafio en la actualidad a la salud publica.

Existe una dimension ética en relacion al medio ambiente: qué conservar, de qué forma,
hasta dénde y por quién. Existen diferentes aproximaciones (antropo-, bio- y
ecocéntricas) y dimensiones espacio-temporales en torno a la ética ambiental
(local/global; corto, medio y largo plazo). Para muchas personas la naturaleza, en sentido
amplio, tiene valor en si misma, mas alla de su valor instrumental, bien sea en sentido
filoséfico, moral, espiritual o religioso. Ello entraria en el llamado grupo de los valores de
no uso, como también se contemplan, en parte, en el enfoque de los servicios de los
ecosistemas (culturales). Aunque con frecuencia se esgrimen como objetivos de
conservacion, son pocos los casos en que se justifican o explican adecuadamente. Para
ello se requiere, al menos, que se expliciten y expliquen aquellos valores mas destacados
segln las circunstancias y el contexto. Si se emplean de forma adecuada pueden resultar
en un potente argumento o conjunto de argumentos para la defensa v justificacion de
politicas publicas en materia ambiental.

Mas de tres cuartas partes de la superficie terrestre ya han sido transformadas por las
actividades humanas. Estas transformaciones, en gran medida, han sido responsables
de la extincién de numerosas especies mediante la pérdida, fragmentacion, deterioro o
polucién de sus habitats. La extincién de especies es un indicador clave del estado de |a
biosfera, y hoy es de 100 a 1000 veces superior a la tasa de extincién de fondo o natural.
Ante este escenario, la pérdida de biodiversidad es actualmente uno de los problemas

ambientales mas importantes, amenazando a los servicios ecosistémicos y al bienestar
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humano. A pesar de las criticas, no en vano se puede hablar con total rigor de que en la

actualidad nos encontramos ante una seria y dramatica pérdida de especies.

Aunque el significado de la biodiversidad para el bienestar humano es inmenso, como se
ha ido demostrando a lo largo de las Ultimas décadas, su papel en la salud humana
todavia no se comprende bien. A pesar de las limitaciones y de su naturaleza sectorial,
existen trabajos convincentes que muestran los vinculos entre la estructura y la funcion
de los sistemas naturales, la biodiversidad y ciertas consecuencias para la salud humana.
Es posible identificar los principales beneficios para la salud humana de la interaccion

con la naturaleza.

Tipo de beneficio para la salud Descripcion del beneficio

; '):',4 :_;7 ! .‘\a .T‘:‘ sl %, i : ‘.';" ; ! } ' ¢
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Potencial de reduccion de la incidencia
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Estehca cultural, recreacional y espmtual
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Tabia sobre las tipologias de beneficios para |a salud de interactuar con
la naturaleza {Sandifer et al. 2015). En =l Anexo I se encuentra esta misma
tabla desarrollada con ejamplos reconocidos de cada beneficio.

Las evidencias crecientes ejemplificadas aqui sugieren que las contribuciones de la
biodiversidad para la salud y el bienestar humanos son importantes y podrian usarse
como un potencial y persuasivo argumento para la proteccion y restauracion de la

biodiversidad y los ecosistemas.
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Por lo que esta Comisidn, es consciente y comparte la importancia que reviste el
garantizar de forma eficaz el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano
para su desarrollo, salud y bienestar, a través de politicas publicas sustentadas por una

legislacion clara y totalmente comprometida con el cuidado del medio ambiente.

SEGUNDA. Esta dictaminadora coincide en que el derecho social a un medio ambiente
sano refleja que todos tenemos derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de nuestra persona, sin embargo, no se debe dejar de tomar en
cuenta que toda la sociedad tiene también el deber de conservarlo. Por lo tanto, se
trata de un derecho y también de una obligacién. Todos tienen la obligacion de cuidar el
entorno que nos rodea.

El cuidado del medio ambiente supone la apuesta por el desarrolio sostenible, lo que
implica satisfacer las necesidades actuales sin comprometer Ia capacidad de las

generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.

Se puede decir que el desarrollo sostenible se basa en
los siguientes pilares:

« Ambiental. Compatibilidad entre las actividades
humanas y la preservacion de la biodiversidad y de los
ecosistemas. Se mantienen los niveles de explotacion de
los recursos naturales sin llegar a su limite (capacidad de
carga) y sin que haya un decremento del recurso en su
esencia. Se pretende evitar el agotamiento de los

recursos no renovables, dificiles o lentamente
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renovables; ademas de evitar la generacion de residuos y
emisiones contaminantes.

. Social. Se basa en el mantenimiento de la red social y cultural, de la capacidad
para mantener intereses comunes por vias democraticas y no excluyentes. Esto a
través del cambio de las actitudes y practicas personales y colectivas donde la
gente se preocupe por los demas y valore la justicia social, la educacion, la salud,
la paz y la tranquilidad, mejorando y manteniendo la calidad de vida humana
planetaria a través de las generaciones.

. Econémico. Generar riqueza econdmica en un marco local, regional y global que
estimule el desarrollo financieramente posible y rentable, manteniendo la base de

los recursos naturales y su conservacion.?

Por lo tanto, existe una relacién evidente entre derechos humanos, medio ambiente y

desarrollo sostenible.

£1 derecho humano al medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar posee una
doble dimension; por una parte, dicha prerrogativa protege el ambiente como un bien
juridico fundamental y expresa el papel indiscutible que éste tiene en la realizacion de un
plan de vida digno, a través del aseguramiento de las condiciones optimas del entorno y
la naturaleza, mas alla de su refacién con el ser humano y de la apreciacion que este
haga sobre aquellos, reconociendo que su valor intrinseco deriva de que su proceso o
los procesos que la integran continGan y siguen aparentemente en un sentido:
reproducirlo vivo, seguir existiendo, en su esfuerzo constante de adaptarse para

sobrevivir, incluso a la accion humana?3.
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La proteccién de este derecho humano constituye una garantia para la realizacion y
vigencia de los demas derechos, atendiendo al principio de interdependencia, ya que,
como se acaba de sefialar, el ser humano se encuentra en una relacién indisoluble con
su entorno y la naturaleza, por lo que nuestra calidad de vida, presente y futura, nuestra
salud e incluso nuestros patrimonios material y cultural estén vinculados con la biosfera;
en este sentido, la dignidad, la autonomia y la inviolabilidad de la persona dependen de
su efectiva defensa. En otras palabras, nuestra vida depende de Ia vida del planeta, sus
recursos y sus especies.

El derecho a un medio ambiente sano es un derecho inherente a la dignidad humana, de
forma que sin un medio ambiente adecuado una persona no puede vivir dighamente®. E|
respeto de la dignidad humana exigira un grado de calidad ambiental que no se limite
Unicamente a garantizar el derecho a la vida de las personas, sinc también la satisfaccion

de las necesidades humanas basicas.

Estamos ante un derecho intimamente relacionado con otros, como el derecho a Ia vida
o la salud, sobre los que se afirma que existe una relacion de indivisibilidad e
interdependencia, en el sentido de que el medio ambiente refuerza su significado.® De
este modo, el contenido del derecho a ia vida amplia su contenido gue incluye ahora, no
solamente la vida en si misma, si no el derecho a desarrollarla en unas condiciones
adecuadas.

Cabe mencionar que, junto con el derecho a un medio ambiente sano aparecen los
llamados derechos de accién ambiental, esto es, el acceso a la justicia, a la informacién
y la participacion ciudadana. Estos derechos, como ahora se vera, aparecieron por
primera vez en la década de los afios 90 y, en la actualidad, estan integrados en la

i1
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mayoria de ordenamientos juridicos del mundo. Su finalidad no es otra que garantizar el
derecho a un medio ambiente adecuado, para lo cual facultan al pablico general a adoptar

una posicién activa en la toma de decisiones de caracter ambiental.

Por lo que respecta a la naturaleza del derecho a un medioc ambiente sano, se le
considera tanto un derecho fundamental de tercera generacion, como un principio rector
de la politica social y econémica, distincion que incidira sobre su eficacia y medios de

proteccion.

El derecho a un medio ambiente sano es ahora una realidad en los ordenamientos
nacionales e internacionales, consecuencia necesaria de la evolucion en la concepcion
del medio ambiente. Dicho derecho se ha erigido como un bien juridico esencial para la
vida humana que, ligado de forma intrinseca a la dignidad, garantiza que las personas
puedan desarrollarse en un ambiente adecuado y saludable que permita la satisfaccion
de las necesidades basicas, tales como la vida, la salud, la alimentacion o la vivienda,
entre otras. Su desarrollo normativo ha tenido lugar a nivel regional y nacional,

principalmente.®

Es importante destacar que tal como lo menciona la diputada proponente, en 2012, el
articulo cuarto constitucional se reformé, por lo que actualmente dice que “Toda persona
tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. EI dafo y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”. La
mencion del Estado se volvio explicita para considerarlo como el encargado de hacer
valer los derechos estipulados en la Constitucién, en este caso, de garantizar que la

poblacién viva en un ambiente sano y sin contaminacion.
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Por lo que para armonizar la LGEEPA con la Constitucion, en tanto que se habia
precisado el derecho a un medio ambiente sano en la reforma de 2012, en el afio 2013
se reformo la fraccién | del articulo 1°, para quedar como actualmente se encuentra
vigente:

“Articulo 1o. (...) Sus disposiciones son de orden piblico e interés social
y tienen por objefo propiciar el desarrolio sustentable y establecer las
bases para:

I.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
sano para su desarrollo, salud y bienestar.

fl. aX...

a

En la actualidad, ambas normas contemplan el derecho a un medio ambiente sano para
los mexicanos. Por lo que resulta de gran relevancia el homologar lo ya estipulado en la
constitucion y en la misma LGEEPA, tal y como se pretende con la reforma al articulo 15,

fraccion XlI, objeto del presente dictamen.

TERCERA. Son mdiltiples las constituciones y los instrumentos internacionales que han
incorporado e/ derecho a vivir en un medio ambiente sano como un auténtico derecho
humano que entrafia la facultad de toda persona, como parte de una colectividad, de

exigir la proteccion efectiva del medio ambiente en el que se desarrolla.
E! reconocimiento de este derecho humano obliga a entender que el hombre convive y

forma parte de los ecosistemas que la propia naturaleza conforma, de suerte que a partir
de elios y de sus procesos biofisicos, obtiene diversos beneficios, sin embargo, en
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muchas ocasiones esta interaccién entre el ser humano y los ecosistemas pone en riesgo

la sustentabilidad del medio ambiente.

Resalta que el derecho al medio ambiente sano como derecho autonomo, a diferencia de
otros derechos, protege los componentes del medio ambiente, tales como bosques, rios,
mares y otros, como intereses juridicos en si mismos, ain en ausencia de certeza o

evidencia sobre el riesgo a las personas individuales.

Se trata de proteger la naturaleza y el medio ambiente no solamente por su conexidad
con una utilidad para el ser humano o por los efectos que su degradacion podria causar
en otros derechos de las personas, como la salud, la vida o la integridad personal, sino
por su importancia para los demas organismos vivos con quienes se comparte el planeta,
también merecedores de proteccién en si mismos, por lo que se advierte una tendencia
a reconocer personeria juridica y, por ende, derechos a la naturaleza, no solo en

sentencias judiciales, sino incluso en ordenamientos legales.’

El derecho humano al medio ambiente posee una doble dimension. una primera que
pudiéramos denominar objetiva o ecologista, que protege al medio ambiente como un
bien juridico fundamental en si mismo, que atiende a la defensa y restauracion de la
naturaleza y sus recursos con independencia de sus repercusiones en el ser humano; y
la subjetiva o antropocéntrica, conforme a la cual la proteccion de este derecho constituye
una garantia para la realizacion y vigencia de los demas derechos reconocidos en favor

de la persona.®

Se reconoce que la salvaguarda efectiva de la naturaleza no sélo descansa en la utilidad

que ésta representa para el ser humano, sino en la conviccion de que el medio ambiente
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exige una proteccion per se, es que precisa que la vulneracion a cualquiera de estas dos
dimensiones constituye una violacion al derecho humano al medio ambiente.

Resulta sumamente importante precisar que el reconocimiento de la naturaleza difusa del
derecho al medio ambiente sano, no debe, ni puede conducirnos, al debilitamiento de su
efectividad y vigencia, y mucho menos a la ineficacia de las garantias que se prevén para
su proteccion, por el contrario, conocer y entender esta especial naturaleza debe
constituir el medio que permita su tutela efectiva a través de un replanteamiento de ia

forma de entender y aplicar estas garantias.

El derecho al medio ambiente sano obliga a la construccién de un nuevo y particular
enfoque que atienda tanto a los fines que persigue, como a su naturaleza colectiva, pues
de no hacerse asi, estaremos transitando indefectiblemente a la falta de vigencia de esta

esfera de proteccion en favor de la persona.

Es por ello que, esta comision considera viables aguellas mejoras a la LGEEPA, en
busqueda de establecer criterios adecuados y oportunos con el firme objetivo de
robustecer la legislacion para garantizar el derecho a que las personas puedan disfrutar

de un ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar.

CUARTA. La Constitucién en su articulo 4° prevé el derecho al medio ambiente como un
autentico derecho humano; se reconoce una especifica y particular esfera de proteccién
en favor de la persona, caracterizada por la salvaguarda del entorno o medio ambiente
en el que se desenvuelve, la cual exige la tutela mas amplia de conformidad con el

articulo 1° de la Constitucién.
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El Estado mexicano esta obligado a garantizar las dos dimensiones del derecho al medio
ambiente sano, o, lo que es lo mismo, a velar por una proteccién autéonoma del

medicambiente que no esté sujeta a ta vulneracion de otros derechos.

El objetivo de este ambito de tutela se centra en evitar el dafo ecolégico como
consecuencia mediata o inmediata de la intervencién del hombre en la administracion de
los recursos naturales, ocasionando una afectacion a los intereses difusos y colectivos

cuya reparacion pertenece, como Ultima ratio, a la sociedad en general.

El derecho ambiental se fundamenta en muy diversos principios por lo que aquellos que

son objeto de la presente iniciativa, tienen razén de ser sustentado en lo siguiente:
Principio de precaucién:

Hace especial énfasis en el reto que plantea el derecho ambiental al demandar que se
tomen decisiones juridicas ante escenarios de incertidumbre, particularmente
incertidumbre cientifica. Esta situacion exige recurrir a diversas formulas o herramientas
que auxilien a los operadores jurisdiccionales a cumplir con el objetivo constitucional y
convencional de salvaguardar el medio ambiente. El principio de precaucion constituye
una herramienta fundamental para resolver aguellas situaciones de incertidumbre que

plantea el derecho ambiental.

El principio de precaucion tiene diferentes alcances; opera como pauta interpretativa ante
las limitaciones de la ciencia para establecer con absoluta certeza los riesgos a los que
se enfrenta la naturaleza. Ademas, en relacion con la administracién publica implica el

deber de advertir, regular, controlar, vigitar o restringir ciertas actividades que son
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riesgosas para el medio ambiente, en este sentido, este principio puede fungir como
motivacion para aquellas decisiones que, de otra manera, serian contrarias al principio
de legalidad o seguridad juridica® finalmente, para el operador juridico la precaucién

exige incorporar el caracter incierto del conocimiento cientifico a sus decisiones.

Veinte afios después de la Cumbre de la Tierra, celebrada en Estocolmo en 1972, se
realizé en Rio de Janeiro la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo, conocida generaimente como Cumbre de Rio, en la cual se evaluaron los
avances de las decisiones de Estocolmo y se preparé la lista de acuerdos mundiales
llamada Agenda XXI cuyo objeto era lograr que el desarrollo fuera sostenible y la

humanidad pudiera acceder a bienestar y justicia en armonia con la naturaleza.

Entre los acuerdos mas importantes de esta Agenda destaca el Principio de Precaucion,
el cual se incluy6é como respuesta a la posicion de algunos gobiernos, en especial el de
Estados Unidos, para desestimar la importancia de problemas globales como el agujero
en la capa de ozono, ia liuvia acida o el efecto de invernadero, a los cuales ese gobierno
respondia rutinariamente que no habian sido probados y que no se podia invertir en su

control puesto que no era seguro que causaran dafios.

En contra de esta posicién, el Principio de Precaucién establece que “cuando exista la
amenaza de dario grave e irreversible, la falta de pruebas cientificas definitivas no debe
usarse como justificacion para posponer las medidas encaminadas a evitar la
degradacién ambiental y a proteger los ecosistemas (...) y que (...) las acciones
ambientales deben anticiparse a las causas de degradacién ambiental, evitarlas y

atacarlas”.
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“El enfoque precautorio debera ser ampliamente aplicado por los estados, de acuerdo a
sus capacidades, para proteger el ambiente. Donde haya amenaza de dafio serio o
irreversible, la falta de total certeza cientifica no debera ser usada como una razén para
posponer medidas costo-efectivas para prevenir degradacion ambiental”. Mexico,
Canada y Estados Unidos suscribieron este principio a traves de sus agencias

ambientales.

Pero, ,Qué significa el Principio Precautorio y porque es tan importante? Se refiere a que

hay evidencias ciertas y comprobadas de que:

a) Continuamente dafiamos al ambiente como resultado de las actividades que
desarroltamos y que estan teniendo efectos muy graves en nuestras vidas y en la
de todo el planeta que habitamos y que nos sustenta;

b) Si bien el propdsito de nuestra actividad no es causar este dano, nuestras
actividades de hecho lo causan, sobre todo las de fabricacién y aprovechamiento
industrial de nuestros recursos,

c) Los factores de este deterioro no estan, de hecho, bajo nuestro completo control
como quisiéramos creer,

d) Ni siquiera conocemos todos los efectos importantes de este deterioro en el
ambiente y en la salud, y

e) Finalmente, y por lo tanto, mas vale tomar un enfoque precautorio (preventivo y

precavido) al desarrollo de nuestras actividades.

Aungue hace ya 28 afios que este Principio fue aceptado, en muchos paises sigue siendo
algo tedrico, sujeto a no afectar a quienes dafian al medio ambiente y sus ganancias. Sin

embargo, adquiere renovado interés ante la percepcion, compartida por amplios sectores

18



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15
DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV Legisiatura de la Paridad de Género

cientificos y por la ciudadania en general, de que los esfuerzos para combatir los
profundos peligros que amenazan el equilibrio del ambiente y la salud humana avanzan
a un ritmo demasiado lento.

Es por ello que este principio se pretende reforzar gradualmente en el presente dictamen,
por lo cual se busca adicionar una fraccion Il Bis al articulo 15 de la LGEEPA, en virtud
de que el principio precautorio representa una de las piedras angulares de los sistemas
juridicos para la sustentabilidad mas avanzados en la comunidad internacional y cuya
aplicacion en el pais es indispensabie para equilibrar la balanza del desarrollo sustentable
conservando el patrimonio natural nacional con un enfoque de equidad

intergeneracional®.

En este sentido, se considera procedente la presente iniciativa con modificaciones, en
virtud de buscar garantizar de mejor manera el derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar, pues basandose en los
principios que rigen a la politica ambiental, estos pueden funcionar como medida
oportuna que contribuyan eficazmente para poder alcanzar los objetivos contemplados
en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Por lo tanto, esta dictaminadora considera procedente la reformas dirigidas al articulo 15
de la LGEEPA, sin embargo la reforma dirigida al articulo primero, se considera
improcedente en virtud de que una cosa es garantizar un derecho humano a un medio
ambiente sano y otra son los principios de politica pUblica, por lo que la garantia de este
derecho no puede quedar supeditada al cumplimiento de los principios de la politica
ambiental, ya que estos dltimos funcionan para la elaboracion de politicas pubiicas a

traveés de programas, entre otros mecanismos.
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De este modo se puede observar que la garantia del derecho humano es mucho mas
amplia toda vez que los principios a los que quedan supeditados son los de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, tal y como lo sefiala el articulo 1°
constitucional y aquellos derivados de los tratados internacionales que el Estado

Mexicano sea parte.

QUINTO.- En la sesion ordinaria Decimotercera de esta Comision, la Diputada Secretaria
Ana Lilia Herrera Anzaldo, presenté modificaciones a la fraccion Il Bis del articulo 15 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, las cuales se
sometieron a votacion de los Diputados, la cual paso por unanimidad en los siguientes

términos:

i1. Bis. El principio de precaucion, entendiéndose cuando exista peligro de dafio
grave o irreversible al ambiente, los ecosistemas 0 sus elementos, se deberan
adoptar las medidas necesarias para su proteccion. La falta de certeza cientifica
no sera impedimento para establecer dichas medidas de proteccion. En todo caso,
de conformidad con la normatividad que resulte aplicable, los convenios y tratados
internacionales de los que nuestro pais forma parte, la adopcién de esas medidas
debers justificarse con la informacion cientifica disponible, considerando al menos
fa evaluacion, gestién y comunicacion del riesgo existente en cada caso;

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, los
diputados integrantes de esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales consideran viable la iniciativa que aqui se dictamina. Por

consiguiente, sometemos al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:
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IV. RESOLUTIVO:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion XIl; y se adiciona la fraccién H. Bis, del articulo
15 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente

Articulo 15.- Para la formulacién y conduccion de la politica ambiental y la expedicién de
normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en esta Ley, en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y proteccion al ambiente, el Ejecutivo

Federal observara los siguientes principios:
lall ...

Il. Bis. El principio de precaucion, entendiéndose cuando exista peligro de dafio
grave o irreversible al ambiente, los ecosistemas o sus elementos, se deberan
adoptar las medidas necesarias para su proteccion. La falta de certeza cientifica no
sera impedimento para establecer dichas medidas de proteccién. En todo caso, de
conformidad con la normatividad que resulte aplicable, los convenios y tratados
internacionales de los que nuestro pais forma parte, la adopcién de esas medidas
debera justificarse con la informacion cientifica disponible, considerando al menos

la evaluacion, gestién y comunicacién del riesgo existente en cada caso;

llaXI. ...
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Xll.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano para su desarrollo,
salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esta y otras leyes, tomaran las
medidas para garantizar ese derecho,

Xlila XX. ...

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de noviembre de 2020.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE,
EN MATERIA DE CONSERVACION DE BARRANCAS

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2 v, 45,
numeral 6, inciso e} y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en refaciéon con los diversos 80, numeral 1, fraccién Il; 81, 82, 84, 85
y 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV, todos del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el

presente dictamen en sentido positivo, ai tenor de |a siguiente:
METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES" se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto y de los trabajos previos de la Comision Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se

sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.
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C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS”, esta Comision expresa los
argumentos de valoracion de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos que

sustentan la resolucion de la misma.

. ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada de fecha 25 de febrero de 2020, la diputada Maria Eugenia
Hernandez Pérez integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados, presento la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion

al Ambiente, en materia de conservacion de barrancas.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente determiné dictar el
siguiente tramite: "Turnese a la Comisién de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio

Climatico y Recursos Naturales para dictamen”.

3. El 26 de febrero de 2020 se recibid en las oficinas de la Presidencia de la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del

Expediente 6038 de la iniciativa en comento mediante oficio Nam. DGPL.-64-11-5-2090.

4. Con fecha 19 de marzo de 2020, se publicé en la Gaceta Parlamentaria el “Acuerdo
de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos de los asuntos
competentes de este organo, derivado a las medidas adoptadas por la Camara de
Diputados del Congreso de la Union ante la pandemia del coronavirus (COVID-19)", el

cual establece io siguiente:
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“PRIMERO. A partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este rgano de
gobierno acuerde lo conducente, se suspenden todos los plazos y
términos procesales referidos en el Reglamento de la Céamara de
Diputados de manera enunciativa y no limitativa, para la dictaminacién de
las iniciativas, minutas y proposiciones con punto de acuerdo que se
encuentren en tramite en los 6rganos respectivos y aquellos que sean
presentados durante el periodo de contingencia, asi como las
convocatorias, propuestas para la entrega de medallas y procesos en
trémite relativos a solicitudes de informacién.

SEGUNDOQ. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o
acciones adicionales, para salvaguardas los derechos de las y los
diputados, y cuidar el curso de los asuntos que se tramiten en la Camara
de Diputados durante el perfodo de contingencia, la Mesa Directiva serd
facuftada para actuar en consecuencia,

TERCERQO. El presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento de su
aprobacion, Publiquese en la Gacela Parlamentaria.”

9. El enlace técnico de la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales, solicité via electrénica la opinién técnica-juridica al
enlace legislativo de Semarnat. A esta solicitud recayé respuesta via electrénica, dichas

observaciones fueron analizadas e incluidas en el presente dictamen.

6. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el presidente de la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, instruyo al
Enlace Técnico para que se procediera a formular el presente dictamen, considerando

los términos del Acuerdo citado en el numeral 4 de estos “Antecedentes”.
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l1. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

El objetivo principal de la Iniciativa es implementar mecanismos de accionar por parte de
las autoridades responsables de la vigilancia, control, limpieza, restauracién y proteccion
de las barrancas.

Esta iniciativa pretende incidir en la proteccion de las barrancas, con la finalidad de

atender los principales problemas que acontecen en estas areas.

En la exposicidn de motivos la diputada promovente menciona cuales son los principales

problemas que acontecen en las barrancas, siendo los siguientes:

1. La existencia de asentamientos irregulares causados por el crecimiento de la
mancha urbana.

La mala disposicion de los residuos sélidos.

La descarga de aguas residuales.

w N

En virtud de lo anterior, la diputada promovente enfatiza la importancia de atender
oportunamente esta problematica, por medio de una legislacion que faculte a las
autoridades responsables a que se involucren y realicen un manejo integral de las
barrancas, evitando la contaminacion de las mismas. Asi como también se pretende que
el Estado en conjunto con la sociedad realice acciones a favor de evitar la contaminacion

de las barrancas, evitando las graves problematicas que acontecen en ellas.

lLa diputada Maria Eugenia Hernandez Pérez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, presento el siguiente Proyecto
de Decreto.
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Decreto por el que se adicionan una fraccién IV, recorriéndose las
subsecuentes, al articulo 3o0., y una fraccién X1 al articulo 23; y se reforman
las fracciones Il y IV del articulo 117; todos de la Ley General del Equilibrio
Ecol6gico y Ia Proteccién al ambiente

Unico. Se adicionan una fraccién | V, recorriéndose las subsecuentes, al articulo
30., y unafraccién X al articulo 23; y se reforman las fracciones 11 y IV del articulo
117, todos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al ambiente,
para quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
1. alll. ...

IV. Barranca: Area geogréfica que sirve de cauce de escurrimientos
naturales de rios, riachuelos y precipitaciones pluviales, los cuales son
parte esencial del ciclo hidrolégico y biogeoquimico, ademés es un lugar
de refugio para flora y fauna de Ia regién.

V.aXxL. ..

Articulo 23. Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la
planeacion del desarroffo urbano y la vivienda, ademds de cumplir con lo
dispuesto en el articulo 27 constifucional en materia de asentamientos humanos,
considerara fos siguientes criterios:

I ax ..

Xl. Las autoridades de la Federacion, los estados, la Ciudad de México, y
los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
realizar un manejo integral en las barrancas, evitando que se viertan en ellas
basura, aguas residuales y desechos.

Articulo 117, Para la prevencién y control de la contaminacion del agua se
consideraran los siguientes criterios:

1.
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il Corresponde al Estado y la sociedad prevenir la contaminacion de rios,

cuencas, barrancas, vasos, aguas marinas y demas depdsitos y
corrientes de agua, incluyendo fas aguas del subsuelo;

i

. L as aguas residuales de origen urbano deben recibir tratamiento previo a
su descarga en rios, cuencas, barrancas, vasos, aguas marinas y demas
depdsitos o corrientes de agua, incluyendo las aguas del subsuelo; y

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa la diputada
Maria Eugenia Hernandez Pérez integrante del Grupo Parlamentario de Morena, la
Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales
funda el presente dictamen en sentido positivo con modificaciones en base en los

siguientes:

lll. CONSIDERANDOS:
PRIMERO. - Las barrancas son un potencial objeto de estudio de multiples ambitos del
conocimiento de las denominadas ciencias naturales, como lo son las ciencias de la tierra
geologia, geofisica, hidrologia; las ciencias biolégicas, botanica, zoologia, ecologia; asi
como de la guimica y bioguimica, que contribuyen a la construccion de su concepto,

donde su valor ambiental debe ser reconocido. Cuando una Ciudad se asienta en un



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
. DE DECRETO QUE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
i §| DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
CAMARA DE PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE
DIPUTADOS  CONSERVACION DE BARRANCAS

LXIV Legislatura de la Paridad de Género

territorio con estos elementos naturales, se establece entonces una relacién entre el ser
humano e/ sapiens y las barrancas, haciendo de estas Ultimas, elementos de valor
urbano.

La idea general de una barranca se concibe como un «despefiadero, precipicio» una
«quiebra profunda producida en la tierra», segln la Real Academia Espafiola, pero una
definicion mas completa es la que define el Colegio Nacional de Jurisprudencia
Urbanistica: «Abertura de la corteza terrestre con laderas de pendiente abrupta formada
por escurrimientos permanentes o intermitentes o por procesos geoldgicos, en cuyas
laderas puede o no existir vegetacion» complementariamente, una barranca «llega a

alcanzar algunos kilémetros, y en anchura y profundidad, algunas decenas de metros».

Las bamrancas son elementos que se asocian en su origen con el vulcanismo,
movimientos tecténicos y fallas geoldgicas que han generado fracturas en la corteza
terrestre en interaccién con escurrimientos de agua que a lo largo del tiempo formaron
arroyos o rios que de forma perenne o intermitente han socavado y erosionado sus

taderas, estableciendo su cauce.’

Las barrancas no deben considerarse sélo como una entidad de forma del relieve, sino
como elementos de valor ambiental y también de valor urbano, pues son elementos
naturales que interactuan con el ser humano y su Ciudad, cuando ésta se sitla en zona

de barrancas.



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
AT s DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
CAMARA DE PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE
DIPUTADOS CONSERVACION DE BARRANCAS

UE
L TR

LXIV Legislatura de lo Paridad de Género

Las barrancas aportan una serie de servicios ambientales importantes para el entorno en
donde se ubican. La Ley General de Vida Silvestre define el termino «servicios

ambientales» como:

L os beneficios de interés social que se derivan de fa vida silvestre y su habitat, tales como
la requlacion climética, la conservacién de los ciclos hidrol6gicos, la fijacion de nitrégeno,
la formacion de suelo, la captura de carbono, el control de la erosion, fa polinizacién de

plantas, el control biolégico de plagas o la degradacion de desechos organicos. (LGVS)

Particularmente, podemos observar que las barrancas tienen una importante funcion, ya
que dotan de diversos servicios ambientales. Por lo que, a mode de ejemplo, podemos
observar aquellos beneficios que dotan las barrancas en favor de la Ciudad de

Cuernavaca, Morelos, por medio de los servicios ambientales que dota.

e Realizan la captacién de agua de lluvia, actuando como un drenaje natural y que
contribuye a la recarga del acuifero, el cual es fundamental para el abastecimiento de
agua potable del area metropolitana de Cuernavaca.

« Regulan el régimen térmico de la Ciudad por la conduccién de los vientos, fungiendo el
sistema de barrancas como un radiador que —mas aila de un clima agradable para los
habitantes— favorece la estabilidad climatica de la zona.

« Captan las particulas suspendidas en el aire, favoreciendo su calidad y reduciendo su
contaminacion.

« Contribuyen a la conservacion de la humedad y la produccion de oxigeno debido a su

vegetacion.
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» Fungen de habitat de aproximadamente 651 especies de fauna propiciando la
conservacion de la biodiversidad.
» Tienen un alto potencial para ser establecidas en puntos especificos como zonas de

recreo, esparcimiento, turismo y actividades de cultura ecoldgica.?

La anulacién de los servicios ambientales proporcionados por las barrancas, derivado de
su apropiacién y destruccion, es un problema que debe ser solucionado desde una
perspectiva multidisciplinaria, con un adecuado abordaje desde la perspectiva social,
ambiental y tecnoldgica, que permita una interaccion hombre—entorno natural que
minimice los efectos negativos al medio ambiente, y que a su vez optimice los

satisfactores de las necesidades propias de la zona en que se encuentran.

Las barrancas deben ser consideradas apropiadamente, mas alla del paisajismo y del
turismo ecolégico, puesto que los beneficios ambientales mejoran la calidad de vida en
los habitantes. En México las barrancas han sido vistas como espacios a intervenir en la
busqueda de suelo para habitar, como cloacas al aire libre y como tiraderos de basura
por un segmento amplio de la poblacién, por desarrolladores inmobiliarios y en
complacencia con las autoridades a lo largo del siglo pasado, pues la visién que se les
ha dado no ha considerado ese valor urbano-ambiental que tienen.3

Las soluciones que se han implementadc para resolver la demanda de los servicios e
infraestructura de la Ciudad y su utilizacion como suelo urbano ha propiciado su
destruccion, por lo que es indispensable que recobren su valor ambientat y que les sea

instaurado un valor.
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SEGUNDO. Actualmente, la Ciudad de México divide su territorio en suelo urbano y en
suelo de conservacion. E! suelo de conservacion de la Ciudad de México representa
mas de la mitad de la superficie territorial de la Entidad y es un aporte a la biodiversidad
indispensable para la sustentabilidad, ademas de brindar los servicios ambientales para

la Ciudad de México.

Dentro del territorio denominado como suelo de conservacién en Ciudad de México
existen Areas de Valor ambiental. De conformidad con lo sefialado en la Ley Ambiental
de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, son &reas de valor ambiental (AVA): Las
areas verdes en donde los ambientes originales han sido modificados por las actividades
antropogénicas y que requieren ser restauradas o preservadas, en funcion de que ain
mantienen ciertas caracteristicas biofisicas y escénicas, las cuales les permiten contribuir
a mantener la calidad ambiental de la Ciudad; se dividen en dos categorias. bosques

urbanos y barrancas.

De este modo se derivan Programas de Manejo, los cuales buscan asegurar una
adecuada regulacién de conservacion y preservacion de los recursos naturales y
beneficios ambientales que ofrecen las Areas de Valor Ambiental, bajo la categoria de
Barrancas, y con ello garantizar el derecho de los ciudadanos de la Ciudad de Mexico a

un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.
Las acciones implementadas la Ciudad de México en esta materia, sirven de gran ejemplo

para darse cuenta de la importancia que tiene una buena regulacion en favor de las

barrancas, tal como lo propone la iniciativa en comento, ya que en este sentido el definir

10
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que son y cual es la funcién de las barrancas, en un gran paso hacia su eficaz y necesaria
proteccién.

Las barrancas cumplen con una funcion ecolégica importante, ya que son reservorios de
especies de flora y fauna silvestre y funcionan como corredores bioldgicos para la
dispersion de especies o6 acttan como barreras naturales. Por otro lado, las barrancas
tienen una gran relevancia desde el punto de vista hidrol6gico, ya que captan el agua de
lluvia para la recarga del acuifero. Precisamente, en este Gltimo aspecto, la importancia
de las barrancas se manifiesta por ser los cauces en cuyas laderas se infiltra el agua

hacia el acuifero,

Si consideramos que la presencia de escurrimientos es uno de los atributos que pueden
determinar, en algunos casos, la presencia de barrancas se puede estimar la importancia
de las barrancas en términos de la longitud que ocupan los escurrimientos. Actuaimente,
se ha estimado que existen cerca de 2,290 km lineales de escurrimientos superficiales Y,
aundgue no todos tienen el mismo grado de importancia, dentro del Suelo de Conservacion
se encuentra el 85% de estos escurrimientos, mientras que 15% restante esta ubicado

dentro del Suelo Urbano.

Las barrancas tienen una importancia estratégica en la dindmica del sistema hidrolégico
y en ofras funciones ambientales que contribuyen a mantener y elevar la calidad del
ambiente y de vida de la poblacion. Sin embargo, aun cuando se ha reconocido esta
importancia, las barrancas no han sido conservadas ni manejadas de forma adecuada:

por el contrario, se han convertido en receptores de basura y aguas negras generadas
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por los asentamientos humanos aledarios y actividades de tiro de materiales o cascajo

de las construcciones.*

A pesar de las funciones naturales benéficas que tienen las barrancas, se han
desarroliado actividades urbanas que han afectado sus caracteristicas en la medida que
han sido determinantes en configuracion de la traza de la zona en la que se encuentran,
la manera en la que éstas zonas se van expandiendo y también en su funcionamiento,
pues en gran medida han determinado la configuracién vial de la zona, han sido utilizadas
como drenaje de aguas residuales, y han fungido como espacios para asentamientos

humanos irregulares.

Lo anterior ha ocasionado que en muchas de las barrancas existan procesos de
degradacién y otras estén amenazadas por la ocupacion inmobiliaria irregular. Esta
situacion se torna compleja, ya que implica problemas ambientales, ecoldgicos, y aun

politicos y socioecondmicos.

El impacto que han tenido las barrancas que han sido urbanizadas ha sido en detrimento
del ambiente, pues se ha alterado su entorno natural contribuyendo a un deterioro
ambiental gque no es exclusivo de la zona donde se ubica el asentamiento humano sino

que es extensivo.
Las barrancas de México han sufrido por afios la invasién de fa mancha urbana, que

aparte de devastarlas las contamina con el riesgo de que los aledafos utilicen el liquido

y afecte su salud.
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Basura, aguas negras y materiales téxicos son los principales agentes que han convertido
a las barrancas del pais en un foco rojo para las especies que las habitan, asi como para
sus visitantes, quienes sufren el riesgo de contraer enfermedades por su alto nivel de

contaminacion.

Barrancas con alto indice de contaminantes: UAEM

Investigadores de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos (UAEM) sefialan que
se han extinguido los cangrejos barranquefios, ademas de 20 especies de plantas y

peces, sin que la situacion incite a las autoridades a rescatar los mantos acuiferos.

De acuerdo con un estudio realizado por Alicia Batllori Guerrero, del Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias de la UNAM, con sede en Cuernavaca, las barrancas
se encuentran en situacion precaria frente a los riesgos de lluvias intensas, debido a la

gran cantidad de basura depositada en ellas.

A eso se le afiaden miles de tubos de descargas de aguas negras gue provienen de
casas-habitacion, hoteles, restaurantes, y que contaminan los cauces. En general, dice
el documento, son usadas como drenajes por las comunidades asentadas en las laderas
y en las cercanias de los margenes de las mismas. Y en forma extrema se utilizan como
tiraderos de desechos al aire libre. Asi, en muchas de ellas, se pueden identificar cloacas
de alto peligro para la salud plblica, que en temporadas de estiaje contienen una gran

cantidad de bacterias coliformes (organismos que acarrean serios problemas de salud).’
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El objetivo del presente dictamen es promover acciones que ayuden a la conservaciony
restauracion y rescate ambiental y urbano de las barrancas, por medio del
establecimiento de facultades y mecanismos a cargo de las autoridades de los tres

ordenes de gobierno.

Es indispensable sefalar la importancia de promover la conservacion y el cuidado de las
barrancas como una garantia del derecho a un medio ambiente sano, entendido corno
una obligacion del Estado a proteger, preservar y mejorar el ambiente que sirva para la

construccion de un pais sostenible.

TERCERO. El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece el derecho humano que tiene toda persona a un medio ambiente sano para su

desarrollo y bienestar; siendo el Estado el garante de este derecho.

Asi mismo, el articulo 27 de la Carta Magna, determina en su parrafo primero, que “fa
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada’,
adicionalmente, en su parrafo tercero, se establece, que “la nacién tendra en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la

poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias
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para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de
la ley reglamentaria, la organizacién y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades;
para el desarrollo de la pequefa propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicuitura y de fas demds actividades econémicas en el medio rural, y
para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios que la propiedad

pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.”

La Ley Fundamental en su numeral 73, fraccion XXIX - G, faculta al Congreso de la Unidn
para expedir leyes en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico, que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los

gobiernos de los Estados y de los municipios.

En este sentido, al ser de interés general la preservacién del medio ambiente y la
proteccion ecoldgica, y una materia concurrente, ésta debera ser atendida por los tres

niveles de gobierno.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, establece las distintas
facultades que le son conferidas a la Federacion, los Estados y los Municipios, sin
embargo, cabe sefialar que la LGEEPA, actualmente no hace mencién especifica
respecto de las Barrancas o en su caso como Areas de Valor Ambiental tal como en la
Ciudad de México actualmente se les denomina. En este sentido, dados los servicios
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ambientales que brindan las barrancas, éstas requieren proteccién y conservacion, por
lo que resulta indispensable el establecimiento de una regulacion al respecto en beneficio

de las barrancas de México.

CUARTO. Se considera procedente la presente iniciativa con modificaciones, en virtud
de buscar garantizar una oportuna atencién a la problematica que sefiala la legisladora
en la exposicion de motivos, ya que sin duda la inquietud planteada es relevante, ya que
las barrancas no se reconocen como parte del sistema hidroldégico y son areas que
comunmente se ven afectadas por la contaminacion de residuos sélidos, descarga de

aguas residuales y ocupacion inmobiliaria tanto formal como informat.

La iniciativa de la legisiadora pretende regular a las barrancas, con la finalidad de atender

la problematica que existe actualmente respecto a estas areas, las cuales padecen:

¢ Contaminacion del suelo y el agua derivado por la acumulacién de residuos
solidos.

» Descargas irregulares de aguas residuales.

s Crecimiento de la mancha urbana y asentamientos irregulares que ponen en

riesgo la vida de las personas que habitan esos lugares.

Sin embargo, la propuesta, a pesar de ser loable, presenta deficiencias en su técnica

legislativa e inviabilidad juridica.

El articulo 3 de la LGEEPA se establece un catalogo de definiciones que se utilizaran

para la aplicacion e interpretacion del marco normativo.
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En este sentido la iniciativa propone adicionar la fraccion IV y recorrer las fracciones
originales del articulo 3 de la LGEEPA. Sin embargo, actualmente, existe la fraccion IV
que se refiere a la definicion de Biodiversidad, y con la propuesta se pretende modificar
dicha fraccion para establecer la definicion de Barranca.  Representando  asf  una
deficiencia en la técnica legislativa ya que se reforma la fraccién IV y NO se adiciona,
provocando un problema normativo, ya que existe el riesgo de que otra ley, reglamento
0 instrumento juridico realicen alguna referencia a la fraccion original y se presente una

colisiébn normativa.

Asimismo, se presenta una inviabilidad juridica, al afectar el principio de generalidad de
la Ley, al establecerse una definicion a un area geografica en particular, dejando a un
lado las demas areas que deberian definirse en todo caso. Dentro de los Instrumentos
de la Politica Ambiental que contempla ta LGEEPA, se encuentra la regulacién ambiental
de los asentamientos humanos, mediante el cual tiene como objetivo contribuir a la
politica ambiental, la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, atendiendo una serie

de criterios para su consecucion,

La Diputada promovente pretende incluir un nuevo criterio, en donde las autoridades de
los 3 niveles de gobierno, deben realizar un manejo integral en las barrancas, evitando
que se viertan en ellas basura, aguas residuales y desechos.

Sin embargo, esta propuesta resulta inviable juridicamente, ya que los criterios que se
mencionan en el articulo 23 tienen como finalidad “contribuir al logro de los objetivos de

la politica ambiental, la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir
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con lo dispuesto en el articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos”,
y la propuesta va enfocada a la conservacion y restauracion de las barrancas, evitando

su contaminacién.

Es claro que la problematica que sefala la legisladora en la exposicion de motivos es
relevante, sin embargo, cabe recordar que, la LGEEPA es una ley concurrente y de
coordinacién, y a pesar de las preocupaciones que se tiene sobre barrancas y
asentamientos humanos, y la relacién entre estas, existen legislaciones locales que
regulan estas figuras, como el caso de la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en el

Distrito Federal (sic).

Por lo anterior, esta Comision destaca la preocupacién de la legisladora sobre la
conservacion y/o restauracién de las barrancas y evitar su contaminacion, por lo que con
reformar el articulo 117 fracciones Il y IV de la LGEEPA, es suficiente para regular y
atender eficientemente los planteamientos que la promovente menciona en la iniciativa

en comento.

QUINTO. - Finalmente, es importante citar que en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, emitié opinién técnico-juridica a favor del dictamen, con los

siguientes argumentos:

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
“Al respecto, se coincide con la propuesta de reformar el articulo 117 de

la LGEEPA, para inciuir a las barrancas como una de las éreas de valor
ambiental que deben ser consideradas dentro de las mismas acciones
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que se implementen para la prevencion y control de la contaminacién del
agua.

Por tanto, una vez citado o anterior, esta dictaminadora ratifica haber atendido en todo
momento de forma oportuna lo expuesto por la Semarnat en su opinion, de modo que la
conclusion presentada por la Secretaria, contribuye y enriguece de forma clara el

contenido plasmado en el presente dictamen.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, los
diputados integrantes de esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales consideran viable la iniciativa que agui se dictamina. Por

consiguiente, sometemos al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:
IV. RESOLUTIVO:

UNICO. Se reforman las fracciones Il y IV del articulo 117: todos de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 117. Para la prevencion y control de la contaminacién del agua se consideraran

los siguientes criterios:

. Corresponde al Estado y la sociedad prevenir la contaminacion de rios, cuencas,
barrancas, vasos, aguas marinas y demas depositos y corrientes de agua, incluyendo

las aguas del subsuelo;

19



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
= gt DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
MARA DE PROTECCION g AL AMBIENTE, EN MATERIA DE
DIPUTADOS CONSERVACION DE BARRANCAS

LEGI TUR
P A

LXIV Legislatura de la Paridad de Género

...

IV. Las aguas residuales de origen urbano deben recibir tratamiento previo a su descarga
en rios, cuencas, barrancas, vasos, aguas marinas y demas depésitos o corrientes de
agua, incluyendo las aguas del subsuelo; y

V...

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de noviembre de 2020.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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Dictamen de la Comision de Gobernaci6n y Poblacion a la q
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 15 -

de la Ley General de Archivos, presentada diputado José @
Salvador Rosas Quintanilla, del GPPAN, /

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
— L

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracién del dictamen respectivo, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 15 de la Ley General de Archivos, presentada por el Diputado José
Salvador Rosas Quintanilla del Grupo Parlamentarioc del PAN, por lo que
sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comisidn, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrolid sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

il En el apartado denominado "Antecedente Legislativo"” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

HI. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa" se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capituio
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

V. En el apartado denominado "Valoracidn juridica de la iniciativa" se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones"”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este érgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcidn normativa.
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V1. En el apartado denominado *“Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VII. En el apartado denominado “lmpacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIl.  Enel apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas gue fueron encomendadas a esta Comision.

I Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en {os articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1, fraccién IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisiéon de Gobernacién y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en egjercicio de sus funciones se avocé al analisis,
discusion y valoracién de |la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il Antecedente Legislativo.
En la sesién ordinaria celebrada el 12 de marzo de 2020, el Diputado José

Salvador Rosas Quintanilla del Grupo Parlamentario del PAN, presentd Iniciativa
con proyecto de Decreto que reforma el articulo 15 de la ley general de archivos

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados tumné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacién y Poblacién,
arribando a la misma el dia 13 de marzo de 2020

Pagina 2 de 15



Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién a la
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 15
de la Ley General de Archivos, presentada diputado José
Salvador Rosas Quintanilla, del GPPAN.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LIV LEGISLATURA
—— —

. Contenido de la Iniciativa.
A. Postulados de la Propuesta

Sefiala el diputado promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

Las necesidades que hoy en dia tenemos respecto al uso de recursos en un
contexto de crisis ambiental han significado un reajuste en muchas de las dindmicas
diarias que se realizaban en tiempos previos respecto a la administracién de aquello
que ocupamos. El desuso de las bolsas de plastico, el cambio por aparatos de bajo
consumo y medidas como el reciclaje, son evidencia de una forma diferente de
relacionarnos con nuestro consumo y los desechos que derivan de ello.

Estas conductas, que tienen sus origenes en la mitad del siglo pasado, se han
consolidado como formas correctas de relacionarse con el medio ambiente,
provocando su difusion y adopcién generalizada por ciertos sectores poblacionales
— especialmente los jovenes —, lo que ha demandado formas de organizacién social
de la ciudadanfa como asociaciones civiles o pequefios grupos comunitarios,
quienes han decidido llevar la batuta en la materia a través de una incidencia directa
en las comunidades.

Por otro lado, algunos otros actores han encontrado en una postura pro ambiente
un nicho de mercado interesante, ya sea esto por medio de la utilizacion de
materiales alternativos o por medio del reciclaje de materias que antes se
consideraban desechables, lo que habla de la posibilidad de contar con una politica
productiva que se acople a nuestros tiempos y que siga permitiendo el desarrollo
econémico, donde una hibridacion entre los intereses/posibilidades del mercado no
vayan contrapuestos a los limites ecoldgicos de nuestro medio ambiente.

Es sobre este panorama de posibilidades que la necesidad de articulacién y
coordinacién de esfuerzos demandan la existencia de herramientas institucionales
que puedan dar facilidades para el cumplimiento de los objetivos ambientales, como
programas gubernamentales o marcos juridico, debido a que tornan operativa una
agenda con perspectiva pro ambiental. Igualmente, la situacién ha incentivado
reflexiones por parte de los actores involucrados acerca de cuales deben ser los
topicos relevantes, donde el protagonismo que ha tenido histéricamente la industria
del papel es de relevancia.

Siendo una de las industrias pioneras del debate en torno al reciclaje, el papel
cuenta con particularidades en su produccion que rapidamente lo volvié un objetivo
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de las discusiones ambientales. En un contexto donde se estima que la produccion
mundial de basura alcanza cerca de los 2,100 millones de toneladas al afio — de la
cual sélo se recicla el 16% -," su origen a partir de la tala de arboles y su relacion
con la deforestacion lo tornaron un tema ineludible. Su centralidad en la vida diaria,
que va desde hacer una pequeria nota hasta el mantenimiento de grandes archivos
o registros, derivé en un replanteamiento del c6mo nos relacionamos con el
consumo de papel, y es que no es para menos. Teniendo en cuenta gue para la
creacion de cada hoja de papel A4 (carta) se consumen entre dos y trece litros de
agua-2 al igual que un consumo 4 veces mayor al de la elaboracion de una bolsa
de plastico® y su relacion directa con la deforestacién —, la preocupacion en torno a
las formas que procesamos y empleamos el papel fueron antecedentes a la
discusion general del consumo y procesamiento de recursos.

Acotandolo al plano nacional, para mediados de 2018 se estimaba que en México
se producian cerca de 22 millones de toneladas de papel, del cual 80% es reciclado,
representando una reutilizacion del 57% del papel — aumentando en un 12% de
2016 a 2018, y salvando aproximadamente 17 arboles por cada tonelada de papel
gue se recicla, segln informacién de Wilfrido Rincén de la Camara Nacional de las
Industrias de Celulosa y Papel.# Si tomamos en cuenta que para 2016 la industria
del papel representaba el 1% de las emisiones globales de carbono — 420,000
toneladas de diéxido de carbono-® medidas afines a una postura de reciclaje y
reutilizacion reafirman su sentido de ser.

Es por ello que ante un contexto de esta clase contar con medidas pertinentes para
la generaciébn de mdltiples beneficios es clave para garantizar un futuro mas
préspero para la ciudadania. Por tal motivo y al acercarnos a una lectura de la Ley
General de Archivos en su articulo 15, sorprende que la disposicién del papel
empleado para archivos y aspectos documentales para desecho tenga una clausula
de eleccién opcional para el destino de la donacion del papel, donde la sugerencia
central es la Comision Nacional de Libros de Texto. Esto, extrafio en su origen, es
incongruente con las demandas ecolégicas y econdmicas de nuestra nacién, al
evadir la capitalizacion directa de recursos de la nacién, donde los costos por
concepto de papel que se emplean por los entes publicos federales deberian poder
ser recapitalizados para el cumplimiento de funciones estatales, como la educacion.

Tomando en cuenta que los libros de texto oscilan entre los 8 y los 40 pesos, sacar
provecho de aquello que ya no se ocupa por parte de instituciones gubernamentales
es un beneficio doble (econdmico y ecolégico) con implicaciones positivas que no
pueden ser dejados a la arbitrariedad, la preferencia y la continencia de quien sea
el encargado de tomar una decision que hoy en dia no puede ser tomada a la ligera
ante la urgencia climatica que atravesamos.
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Es sobre ello que plantear una reforma al aspecto “preferencial” en el articulo 15 de
la Ley General de Archivos resulta indispensable. Dejar a disposicién de privados el
manejo del reciclaje, los cuales fueron seleccionados de forma arbitraria, es poco
eficiente si se pretende garantizar un provecho adecuado para el papel utilizado en
archivos. Igualmente, ante la posible sensibilidad de los contenidos que puedan
estar impresos en el papel, el tema -llevado a sus Ultimas consecuencias—, se
encuentra ligado a aspectos de seguridad nacional, donde una disposicion y manejo
publico del papel apuntan a una decisién que beneficia de manera mucho mas
notoria a la ciudadanfa.

Por lo tanto, ser congruente con los ideales, prudente en el manejo de desechos y
eficiente en el uso de recursos, son tres puntos centrales para mantenernos
actualizados con las demandas de la época, donde la necesidad de compromiso
ambiental Unicamente se puede ver reflejada con marcos legales que vayan de
acorde con ellos, donde ningln resquicio de arbitrariedad puede quedar a la deriva
si de verdad se requiere contar con una politica ambiental adecuada.

B. Cuadro Comparativo.

Con lafinalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

__ LEYGENERALDE ARCHIVOS s
_ TEXTOVIGENTE =~ | PROPUESTA DE MODIFICACION

S5 a

i

Articulo 15. Los sujetos obligados que
son entes publicos del ambito federal
deberan donar preferentemente a la
Comisién Nacional de Libros de Texto,
para fines de reciclaje, y sin carga
alguna el desecho de papel derivado de
las bajas documentales en términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 15. Los sujetos obligados que
son entes publicos del ambito federal
deberan donar dnicamente a la
Comisién Nacional de Libros de Texto,
para fines de reciclaje, y sin carga
alguna el desecho de papel derivado de
las bajas documentales en términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Iv.

Valoracion juridica de la iniciativa.
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Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de |a materia. La propuesta se sujetd
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestidon de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sisteméatica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

Esta Comision de Gobernacion y Poblacion en su caracter de dictaminadora
reconoce que el tema objeto de la iniciativa en analisis es cumplir con el
mandato consignado en el La Ley General de Archivos, de acuerdo a su
articulo 1, esta Ley es de orden publico y de observancia general en todo el
territorio nacional, y tiene por objeto establecer los principios y bases
generales para la organizacion y conservacion, administracién y preservacion
homogéenea de los archivos en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad de la federaciéon, las entidades
federativas y los municipios. Asi como determinar las bases de organizacion
y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos y fomentar el resguardo,
difusién y acceso publico de archivos privados de relevancia histérica, social,
cultural, cientifica y técnica de ia Nacion.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible,
en ese sentido la iniciativa en analisis, sin contravenir el contenido de nuestra
Carta Magna.

2. Por Ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, las y los
legisladores debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si
la construccidon gramatical de la porcidon normativa esta efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascendente enunciado por las y los
diputados en su exposicion de motivos. En este sentido se expresa que, con
algunas precisiones, el texto de las iniciativas cumple cabaimente con el
proposito que se ha impuesto la diputada proponente.
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Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

V., Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna |a reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

La Ley General de Archivos de acuerdo a su articulo primero que al a letra dice:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de
observancia general en todo el territorio nacional, y tiene por
objeto establecer los principios y bases generales para la
organizacion y conservacién, administracion y preservacion
homogénea de los archivos en posesién de cualquier autoridad,
entidad, ¢rgano y organismo de los poderes Legisiativo,
Ejecutivo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pablicos, asf como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos o
realice actos de autoridad de la federacion, las entidades
federativas y los municipios.

Asi como determinar las bases de organizacién y funcionamiento
del Sisterma Nacional de Archivos y fomentar el resguardo,
difusion y acceso publico de archivos privados de relevancia
historica, social, cultural, cientifica y técnica de la Nacién.”

La Comisiéon Nacional de Libros de Texto Gratuitos es el organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal que para cada ciclo escolar
produce y distribuye de manera gratuita los libros de texto que requieren ios
estudiantes inscritos en el Sistema Educativo Nacional, asi como otros libros y
materiales que determine la Secretaria de Educaciéon Publica, en cantidad
suficiente, con oportunidad, usando sus recursos de manera transparente y
eficiente, y con la calidad de materiales, procesos y acabados adecuada para el uso
al que estan destinados.

En este sentido cumplir con lo dicta el articulo 9 de la General de Educacion:

Pagina 7 de 15



Dictamen de fa Comisién de Gobernacion y Poblacién a la
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 15
de la Ley General de Archivos, presentada diputado José
Salvador Rosas Quintanilla, del GPPAN.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LYY LEGISLATURA
I ———

“Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a Ia
educacién de cada persona, con equidad y excelencia,
realizaran entre otras, las siguientes acciones:

LaXi ..

Xll. Proporcionar a los educandos los libros de texto gratuitos y
materiales educativos impresos o en formatos digitales para la
educacién bésica, garantizando su distrbucion, y Xill.
Fomentar programas que coadyuven a la mejora de /la
educacion para alcanzar su excelencia”.

Derivado de lo anterior, y de la importancia que tienen para los educandos de este
pais, contar con libros de texto gratuitos, a esta dictaminadora le parece relevante
que los archivos que los sujetos obligados de la administracion publica federal que
conforme a la Ley General de Archivos causen baja, se puedan donar Gnicamente
a la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos.

Ya existe un programa que implementd la Comision Nacional de Libros de Texto
Gratuitos, “Recicla para Leer” el cual de acuerdo a su portal es un programa de
donacion de papel, a partir de un decreto presidencial, mediante el cual diversas
dependencias entregan gratuitamente sus desechos de papel cuando ya no les
resulta util, para que la Comision los permute por papel nuevo que utilizara en la
produccion de nuevos libros de texto y materiales educativos, en beneficio de mas
de 26 millones de alumnas y alumnos de educacién basica.

Con estas acciones, la Conaliteg fomenta, en la sociedad y en el alumnado, la
conciencia del manejo de los recursos no renovables y la reutilizacién de éstos.

Asi mismo con acciones como la reutilizacion y reciclado de algunos de los articulos
que utilizamos en nuestras oficinas se contribuye a un pais muy sustentable y con
beneficios tales como;

o FEvitar la tala de arboles lo que favorece el desarrollo de las masas forestales
y reduce los costos de talado, transporte y manipulacion. Reciclar papel
preserva arboles y bosques. Cada tonelada de papel reciclado salva
aproximadamente 17 arboles. El papel reciclado sirve como un recurso
ecoldgico para los fabricantes de papel, ahorrando costos y energia.
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» FEvita la generacién de CO2, gas de efecto invernadero, principal factor del
calentamiento global. El reciclaje de papel reduce el metano y el diéxido de
carbono en la atmoésfera. Cuando el papel se descompone anaerébicamente
en vertederos, produce el gas metano. El metano, un gas de efecto
invernadero altamente potente, junto con el diéxido de carbono contribuyen
al cambio climatico global. Los arboles absorben diéxido de carbono y
cuando se talan para fabricar productos de papel, se libera mas didxido de
carbono del que se absorbe. El procesamiento de madera para hacer pulpa
de papel con energia basada en combustibles fosiles libera didxido de
carbono adicional.

e Asimismo otro beneficio con el reciclado de papel es que se consigue
disminuir el consumo energético primario, cuyo ahorro puede alcanzar el
60%, reduccion del consumo de agua en algo mas de un 85%. La fabricacion
de pulpa de papel reciclada, en comparacion con la generacién de pulpa de
arboles y otras plantas para fabricar nuevos productos de papel, consume
menos energia y agua. Reciclar una tonelada de papel ahorra energia
equivaiente a la necesaria para alimentar un hogar promedio durante seis
meses y ahorra alrededor de 25.000 litros de agua. Al convertir el papel
reciclado en nuevos productos de papel se ahorra energia y agua porque se
reduce la cantidad de pasos y procesos intensivos.

VI.  Régimen Transitorio

Por los argumentos anteriormente expuestos, esta Comisién dictaminadora
considera adecuado el contenido del régimen transitorio que propone la iniciativa de
merito, ello en funcién de que no se precisa de la armonizacién de ningun
ordenamiento juridico, ni la publicacién de normatividad reglamentaria. Asi mismo,
la norma no representa impacto alguno en la esfera de derechos de los gobernados,
lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.

VIl. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacion de otros ordenamientos.
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Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comisién de Gobernaciéon y Poblacién, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 15 de la Ley General de Archivos

Unico. Se reforma el articulo 15 de la Ley General de Archivos para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 15. Los sujetos obligados que son entes publicos del ambito federal
deberan donar Gnicamente a la Comision Nacional de Libros de Texto, para fines
de reciclaje, y sin carga alguna el desecho de papel derivado de las bajas
documentales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 22 dias del mes
septiembre de de 2020
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Dictamen de la Comision de Gobernaciony
Poblacion con proyecto de Decreto por el

GaMARA DE que se declara el 6 de junio de cada afo
e como el “Dia de la Paridad de Género”.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacién y Poblacién, le fue turnada, para su analisis vy
elaboracion del dictamen respectivo, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se declara el 6 de junio de cada afic como “Dia de |la Paridad de Género”,
presentada por la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por lo gue sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comisién, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrolld sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisiéon Dictaminadora.

1. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

M. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa” se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen.

V. En el apartado denominado "Valoracion juridica de la iniciativa” se realiza
un anaiisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de Ia
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones™, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.

VI.  En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.
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Dictamen de la Comision de Gobernaciény
Poblacion con proyecto de Decreto por el

CAMARA DE

DIPUTADOS que se declara el 6 de junio de cada ario
—" como el “Dia de la Paridad de Género”.
VIl. En el apartado denominado “Ilmpacto Regulatorio” se enuncian los

ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIl.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presenta de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Funhdamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 8, incisos e) v f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion [V,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Gobernacién y Pobiacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente,

ll. Antecedente Legislativo.

El dia 31 de marzo de 2020, la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se declara el 6 de junio de cada afic como “Dia de
la Paridad de Género”, publicada en la Gaceta Parlamentaria Ao XXIIl Numero
5490-I! del mismo dia.

En la misma fecha de su presentacion, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd dicha iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacién
y Poblacion.

lll. Contenido de la Iniciativa.

A. Postulados de la Propuesta

Senala la Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, los siguientes argumentos para
motivar su propuesta:

“...Planteamiento y argumentacién

[..]
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y
Poblacién con proyecto de Decreto por el

ST que se declara el 6 de junio de cada afio
— — como el “Dia de la Paridad de Género”.

La igualdad es el centro del gfercicio de los Derechos y Derechos Humanos, frente
a éste las personas logramos un estandar para nuestro desarrollo y el ejercicio de
nuestras libertades.

[..]

En este sentido, es importante recordar que, en lo correspondiente al acceso a los
derechos politicos de las mujeres, México ha tenido avances sustantivos en afios
recientes.

La reforma constitucional en materia Electoral publicada el 10 de febrero de 2014,
establecio por primera vez el principio de paridad en la Constitucion a partir de la
reforma al articulo 41 e implicé la obligacion para los partidos politicos de garantizar
la paridad entre los géneros en candidaturas a legisladores federales y locales;
asimismo, obligé al Congreso de la Unién a establecer las ‘“reglas para garantizar la
paridad entre los géneros” mandato que se cumplié con el Decreto Publicado el 23
de mayo de 2014 por el cual se expidid la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ordenamiento que en su articulo 7 establece que “es
derecho de los ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la igualdad de
oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccion popular” y generd las bases para que el Instituto Nacional Electoral, los
Organismos Publicos Locales y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion establecieran los procedimientos necesarios para garantizar y
salvaguardar la paridad.

[..]

Con la aprobacién de las reformas constitucionales en materia de paridad
transversal, en la LXIV Legislatura logramos materializar una arieja lucha que sin
distincion de partidos e ideologias, dieron muchas mujeres por el acceso a nuestros
derechos politicos y, si bien reconocemos que los poderes Ejecutivo, Judicial y
Legislativo no han sido indiferentes a la problematica de inequidad, atin es largo ef
camino hacia la plena insercién de las mujeres en todos los ambitos de la vida social,
politica y econémica del pais.

El pasado 6 de junio se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la reforma
constitucional a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros,
coh esta reforma se establecio la obligacién de todos los 6rganos de los tres niveles
de gobierno a mantener la igualdad numérica entre hombres y mujeres.

La reforma representé el compromiso formal que el Estado habria adoptado a partir

de la actualizacién de la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad
Laboral y No Discriminacidn, la cual es un mecanismo de adopcion voluntaria para

Pagina 3 de 17



Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacion con proyecto de Decreto por el

CAMARA DE

DIPUTADOS que se declara el 6 de junio de cada afio
il L L como el “Dia de la Paridad de Género”.

reconocer a los centros de trabajo que cuentan con practicas en materia de igualdad
laboral y no discriminacion a fin de favorecer el desarrolio integral de las y los
frabajadores.  Adicional a ello, recordaremos que en noviembre de 2014 se
publicaba en el Diario Oficial de la Federacion una Reforma a la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en la cual se
establecié por primera vez la posibilidad de obtener estimulos y certificados de
igualdad cuando se garantice: [...]

Con todo ello se cimentaron las bases legales para que México alcance su méaximo
potencial en materia de igualdad, fomentando acciones legales que garanticen un
piso comin de oportunidades. Hoy es una realidad y es una exigencia que el Estado
mexicano deba ser igualitario.

[.]

El establecer en nuestro calendario nacional dias de conmemoracion o de
conciencia tienen un objetivo claro, de reconocer, y actuar. Por ello, fijar el 6 de junio
de cada afio como Dia de la Paridad de Género, representa una oportunidad para
sensibilizar a los tres poderes de la nacion, a los servidores publicos de los 3
ambitos de gobierno y a la ciudadania, con el fin de continuar con la formulacién de
politicas y normas que contribuyan a fomentar el principio de igualdad sustantiva y
la paridad de género.

Se propone la conmemoracién de este dia para impulsar, reconocer ¢ informar los
avances en pro de los derechos de las mujeres, de los hombres y de la igualdad de
oportunidades.

Establecer en nuestro calendario civico “El 6 de junio como Dia de la Paridad”,
permitira observar y evaluar los avances que se generen cada afio, podra ser la
pauta y el compromiso para elaborar informes sobre los objetivos cumplidos,
impulsando el desarrolio de las mujeres en cualquier sector y en cualquier lugar del
pals. Permitira educar y concientizar a todas y todos los que conformamos este
Pals, a las nuevas generaciones que construyen para si un futuro distinto del que
nos hemos desenvuelfo, un futuro en igualdad.

[.]

Del mismo modo, establecer el Dia de la Paridad, pretende dar seguimiento al
Presupuesto asignado para hacer frente a las medidas paritarias e igualitarias, asf
como hacer un llamado continuo a las autoridades y a los representantes de los
Poderes de la Unidn, a lograr un presupuesto federal, estatales y municipales con
perspectiva de género. [...]

En atencion a lo expuesto y fundado, someto a su consideracién establecer, el 6 de
junio como “Dia de la Paridad de Género”, con la siguiente:

Pagina 4 de 17



O que se declara el 6 de junio de cada afio
ety como el “Dia de la Paridad de Género”.

Dictamen de la Comision de Gobernacidon y
Poblacion con proyecto de Decreto por el

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE DECLARA EL 6 DE
JUNIO COMO “DIA DE LA PARIDAD DE GENERO”...”

B. Cuadro Comparativo.

No se elabora cuadro comparativo por tratarse de una propuesta original que no
tiene correlativo vigente.

IV. Valoracion juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1.

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

La iniciativa en analisis conviene en establecer el dia 6 de junio de cada afo
como parte del calendario civico en conmemoracién a la publicacién en esa
misma fecha del Decreto por el que se reformaron los articulos 2, 4, 35, 41,
52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de paridad entre géneros, por lo que se estima que la
norma que se analiza no vulnera ni transgrede el orden constitucional y legal
vigente.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

La finalidad de la iniciativa es incorporar en el Calendario Civico la
conmemoracion de la inclusién del principio de paridad de génefo en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por lo gue se estima
que su finalidad es trascendente y oportuna.

El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

Como ya se expreso, la iniciativa en analisis no establece mas restricciones
que las que ya declara la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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BIEUTD o gque se dec’Iara el 6 d? junio de’ cada ano
— como el “Dia de la Paridad de Género”.

Mexicanos, en donde la finalidad que persigue la iniciativa es establecer una
fecha que sirva para sensibilizar a los Poderes del Estado, sean federales,
estatales o municipales, a las personas servidoras publicas y a la ciudadania
en general para continuar con la formulacidn de politicas y normas que
contribuyan a fomentar el principio de igualdad sustantiva y la paridad de
género.

4, Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién
gramatical de la porciébn normativa estd efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos. En este sentido se expresa que el texto de la iniciativa,
con algunas modificaciones, cumple con la finalidad que se propone.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones.

Esta comision dictaminadora considera viable, oportuna y emite dictamen con el
caracter de positivo, respecto a [a declaratoria propuesta en la iniciativa bajo
analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

Ha sido una preocupacidén constante en nuestra sociedad el reconocimiento de la
igualdad entre todos los seres humanos y la eliminacién progresiva de toda forma
de desigualdad en nuestra sociedad.

Como bien menciona la proponente “La igualdad es el centro del ejercicio de los
Derechos y Derechos Humanos, frente a éste las personas logramos un estandar
para nuestro desarrollo y el sjercicio de nuestras libertades”

En este sentido la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 1° establece;

Articulo 1. “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constifucién establece”.

“Todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, inferdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y
Poblaciéon con proyecto de Decreto por el

SR ot que se declara el 6 de junio de cada afio
— " — como el “Dia de la Paridad de Género”.

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que afente contra la
dignidad humana y tenga por objefo anular o menoscabar los derechos y libertades de fas
personas”.

De esa forma, el mandato constitucional consiste en evitar cualquier forma de
discriminacién derivada del género, el que a partir de la reforma constitucional del 8
de junio de 2019 se fortalece a favor del principio de la paridad de género.

Para esta Comision dictaminadora, es de primordial importancia erradicar las
multiples formas de violencia de género y que el acceso a la participacion en la vida
politica sea paritario tanto para mujeres como para hombres. Es fundamental
tambien lograr la paridad de oportunidades en el acceso al empleo y a posiciones
de liderazgo y toma de decisiones a todos los niveles.

Las primeras luchas del género femenino tuvieron su reflejo en el acceso al voto de
la mujer que se cristalizé el 12 de febrero de 1947, con la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién del Decreto de adicion al articulo 115, con la que se
establecioé la posibilidad de que participaran como votantes y como candidatas, al
declararse que: “En las elecciones municipales participaran las mujeres, en igualdad
de condicién que fos varones, con el derecho de votar y ser votadas”. Ese mandato
constitucional fue ejercido por primera vez el 3 de julio de 1955, hace 65 arfios, en
una eleccion federal.

Con el paso de los afios, particularmente en la década de los afios 60 es cuando
comienza a utilizarse y a poner mas atencion en la palabra género que se define
como el “Conjunto de caracteristicas sociales, cufturales, politicas, psicolégicas, juridicas
y econdmicas, asignadas segun el momento histérico, a las personas en forma diferenciada
de acuerdo al sexo. El género se construye a partir de fa diferencia anatomica del orden
sexual, no es sindnimo de mujer; hace referencia a lo socialmente construido. Refiere
diferencias y desigualdades entre mujeres y hombres, por razones sociales y culturales que
se manifiestan por los roles sociales (reproductivo, productivo y de gestién comunitaria), asi
como las responsabilidades, el conocimiento o la prioridad en el uso, control,
aprovechamiento y beneficio de los recursos.

http:/mww3.diputados.gob.mx/camara/001 diputados/008 comisionesix/001 ordinarias/Q
15_equidad y genero/001 equidad v genero

El sufragio femenino significé un primer paso en beneficio del género femenino y a
la posibilidad de su participacién en la vida politica del pais, pero no fue suficiente
ya que a pesar de ese mandato constitucional, la tradicién, las costumbres o la
forma de pensar y de aplicar o interpretar la norma juridica siguieron impidiendo,
debilitando y/o violentando la participacion de las mujeres en todos los ambitos
gubernamentales en condiciones de paridad con los hombres.
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Para poner fin a esa forma de pensar o de aplicar la ley fueron necesarios
movimientos sociales en su mayoria promovidos por las organizaciones no
gubernamentales y por la sociedad civil, que dieron como resultado politicas
publicas a nivel Federal, Estatal y Municipal, que si bien trataron de modificar
codigos, reglamentos y ordenanzas con la finalidad de erradicar cualquier rastro de
diferenciacion de género, lo que fue en su momento insuficiente, ya que es y seguira
siendo necesario impulsar avances sustantivos en lo que se refiere a la paridad de
genero.

Un ejemplo claro de un avance sustantivo es la reforma constitucional publicada el
10 de febrero de 2014 por virtud de la cual se declararon reformados diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
politico-electoral, reforma en la que aparece por primera vez en la Carta Magna el
principio de paridad entre los géneros, pero solamente circunscrito a la materia
electoral, resultado de la cual los partidos politicos estuvieron obligados a garantizar
la paridad entre los géneros en candidaturas a legisladores federales y locales.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 216 10feb14.pdf

El principio de paridad de género busca asegurar la participaciéon en equilibrio entre
mujeres y hombres, por virfud de la cual se garantiza la participacion de los géneros
en la vida publica de México.

A la reforma constitucional de! 10 de febrero de 2014 siguié la publicacion del
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 23 de mayo de 2014, en donde en el caso de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales el legislador federal dispuso en
cumplimiento al mandato constitucional, en la parte conducente del numeral 1 de su
articulo 7 que “es derecho de los ciudadanos y obligacién para los partidos politicos
la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccion popular”. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgipe/LGIPE orig 23may14.pdf

La reforma constitucional del 10 de febrero de 2014 y la legal del 23 de mayo del
mismo afno son reconocidas como otro paso mas en el reconocomiento del principio
de paridad de género, sin embargo, también se le considerd insuficiente en beneficio
del género femenino, ya que en su aplicacion siguié imponiéndose la tradicion, las
costumbres o la forma de pensar y de aplicar o interpretar la norma juridica.

Es por ello que la reforma constitucional del pasado 6 de junio que declard
reformados los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros se
considera un paso trascendental e histdrico en beneficio de la paridad de género.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5562178&fecha=06/06/2019

Esta reforma constitucional declara y reconoce mas claramente que es un derecho
de la ciudadania ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, por lo tanto, los partidos politicos en la postulacion de sus
candidaturas deben observar el principio de paridad de género. En lo que respecta
a los municipios con poblacién indigena, sus representantes ante los ayuntamientos
deberan observar el citado principio conforme a las normas aplicables.

Respecto de la Administracién Publica, establece que debera observarse el
principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de
las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas, asi como en los 6rganos auténomos y en los ayuntamientos.

En el caso del Poder Judicial, por primera vez en la vigencia de nuestra Carta
Magna, respecto a su integracién podemos leer que, por ejemplo, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién se integra por Ministras y Ministros e instituye que la ley
establecera la forma y procedimientos para que mediante concursos abiertos los
érganos jurisdiccionales se integren observando el principio de paridad de género,
situacibn que en los hechos «comienza a ser una realidad.
htip.//dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5594574&fecha=05/06/2020

En sus articulos transtirios establece el plazo de un afio a efecto de que el Congreso
de la Unién realice las adecuaciones normativas correspondientes a efecto de
observar el principio de paridad de género establecido en el segundo parrafo del
articulo 41 del texto constitucional, en donde sin duda la conmemoracién que se
propone en la iniciativa sirve como un excelente recordatorio de la gran tarea que
en materia de paridad de género tiene la presente Legislatura.

Un claro ejemplo de que el Congreso de la Unién ha venido trabajando y seguira
trabajando en el cumplimiento de ese mandato constitucional es el Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General
de ta Repulblica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 14 de abril de 2020, por virtud de la cual la presente Legislatura
como parte de la funcién que tiene encomendada, a través dei dialogo y el consenso
dispuso otorgarle fundamento a la viclencia politica en razén de género y al principio
de paridad de género en la conformacién, entre otros, de los érganos electorales y
jurisdiccionales federales, reforma que es coincidente con el contenido y alcance de
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la reforma constitucional del pasado 6 de junio de 2019, al pormenorizarla en los
referidos ordenamientos.

Con la reforma legal del 14 de abril de 2020 se cumple en parte con el mandato
constitucional del 6 de junio de 2019, se afirma eso en virtud de que es
consideracion de esta dictaminadora de gue es necesario seguir revisando y
actualizando el marco legal que nos rige, para evitar que la tradicion, la forma de
pensar o de interpretar la norma juridica genere el incumplimiento del mandato
recibido, ya que esa forma de pensar y actuar no construye a favor de una sociedad
paritaria y democratica, por el contrario la demerita, es por ello que ahora existe en
el marco normativo vigente el concepto de violencia politica en razén de género,
con lo que se reconoce y visibiliza la problematica que viven las mujeres en el ambito
de la participacion politica, lo que sin duda requiere en forma adicional el disefio e
implementacién de politicas que incidan directamente sobre ia desigualdad de
genero y que pongan freno a la violencia politica que se ejerce contra las mujeres,
pero también es necesario que sigamos construyendo y avanzando en la materia;
actualizando y de ser necesario elaborando nuevos ordenamientos legales que nos
permitan alcanzar la sustantividad en materia de paridad de género.

Es por todo lo anterior, que esta dictaminadora considera procedente la propuesta
de la diputada iniciante para declarar el dia 6 de junio de cada afio como el “Dia de
la Paridad de Género” la cual, no solamente servird para conmemorar la reforma
constitucional de 2019 y para sensibilizar a los Poderes del Estado, sean federales,
estatales o municipales, a las personas servidoras plblicas y a la ciudadania en
general para continuar con la formulacién de politicas y normas que contribuyan a
fomentar el principio de paridad de geénero, sino que también sera un atento
recordatorio para el Poder Legislativo Federal, al de los Estados y al de la Ciudad
de México respecto de la gran labor que tenemos por delante en la materia.

La iniciativa en analisis a juicio de esta Comisién no transgrede ni vulnera precepto
alguno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o del marco
legal que es vigente en nuestro pais, de hecho es congruente con los principales
ordenamientos internacionales que rigen en materia de Derechos Humanos como
son, entre otros, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1a Convencion sobre todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), los cuales tutelan y protegen la
igualdad, la no discriminacion y la equidad entre hombres y mujeres.

No obstante que se considera procedente la propuesta de la iniciante esta
dictaminadora estima necesario, sin modificar el fondo de la iniciativa, realizar
correcciones de estilo con la finalidad de ajustarla a la practica parlamentaria para
darle el formato del Decreto que en su momento seria sometido al conocimiento del
Pleno de esta Camara de Diputados, en donde la proponente sugiere el siguiente
texto:
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“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE DECLARA EL 6 DE
JUNIO COMO “DiA DE LA PARIDAD DE GENERO”

UNICO. El Honorable Congreso de la Unién, declara el dia 6 de junio de cada afio,
como “Dia de la Paridad de Género".

TRANSITORIOS.

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.”

Texto que a juicio de esta Comision de Gobernacién y Poblacién es necesario
modificar de la siguiente forma:

“‘EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
DECRETA:

SE DECLARA EL 6 DE JUNIO DE CADA ANO COMO EL “DIA DE LA PARIDAD
DE GENERO”

Articulo Unico.- El Honorable Congreso de la Union declara el dia 6 de junio de
cada afioc como el “Dia de la Paridad de Género”.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.”

Con las modificaciones propuestas, dada su importancia y trascendencia y por las
consideraciones expuestas esta Comisiéon de Gobernacién y Poblacion considera
procedente la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se declara el 6 de junio
de cada afioc como el “Dia de |la Paridad de Género”, presentada el dia 31 de marzo
de 2020 por la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

VI. Régimen Transitorio

Esta Comision de Gobernacién y Poblacion considera adecuado el contenido del
régimen transitorio que se propone, en funcidon de que no se precisa de la
armonizacién de ningln ordenamiento juridico, ni la publicacién de normatividad
regiamentaria. Asi mismo, la norma no representa impacto alguno en la esfera de
derechos de los gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.
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VIl. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que por su
naturaleza no precisa de la armonizacion de otros ordenamientos.

VIll. Proyecto de Decreto
Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacion y Pobiacion, sometemos a la

consideracidn de esta soberania el siguiente proyecto de Decreto:

‘EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
DECRETA: .

SE DECLARA EL 6 DE JUNIO DE CADA ANO COMO EL “DIA DE LA PARIDAD
DE GENERO”

Articulo Unico.- El Honorable Congreso de la Unién declara el dia 6 de junio de
cada afio como el “Dia de la Paridad de Género™.

Transitorio
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.”

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 22 dias del mes de septiembre de
2020.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

NOMERE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

JUNTA DIRECTIVA

PRESIDENCIA

e
Mé//// \\

Zi

Dip. Rocio Barrera | qpena
Badillo

\

SECRETARIAS

Dip. José Luis Elorza MORENA ’
Flores

Dip. Araceli Ocampo | MORENA
Manzanares

Dip. Jaime Humberto MORENA
Pérez Bernabe

Dip. Beatriz Dominga MORENA
Pérez Lopez

Dip. Jorge Angel Sibaja | \»ooey s
Mendoza
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la Paridad de Género”.

DIPUTADOS
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Jorge Arturo PAN 5

Espadas Galvan

Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera

PAN

Dip. Cruz Juvenal Roa
Sanchez

PRI

Dip. Fernando Luis
Manzanilla Prieto

A -
- J: /’,\y&

Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez

MORENA %

Dip. Martha Angélica
Tagle Martinez

MC

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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NOMBRE GP A FAVCR EN CONTRA ABSTENCION
i
Dip. Marco Antonio
Gémez Alcantar VEN \/)/\
INTEGRANTES |
g /
Dip. Ricardo Aguilar PRI
Castillo
Dip. Marcos Aguilar Z
Dip. Ma. Guadalupe
Almaguer Pardo PRD
Dip. Ivonne Liliana PRI
Alvarez Garcia
i
Dip. Raul Eduardo MORENA

Bonifaz Moedano

Wi

N
1

Dip. Miguel Angel
Chico Herrera

MORENA

Dip. Tatiana Clouthier
Carillo

MORENA
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos
Dlp_. Roberto Ar!gel MORENA
Dominguez Rodriguez
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN
Dip. Silvano Garay p
PT
Ulloa FSa—
Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez MORENA
Dip. César Agustin MORENA
Hernandez Pérez %
Dip. Alma Qelia MORENA
Navarrete Rivera
Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez MC
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Alfonso Pérez MORENA
Arroyo
i
Dip. José Angel Pérez pT
Hernandez
L
Dip. Valentin Reyes "/
Lépez MORENA (
Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez MPEENA
Dip. Maria Lucero PRI
Saldaiia Pérez
Dip. Fernando Torres PAN

Graciano

/
Y

>
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