Gaceta
cAmARA o Parl amentaria

Ano XXIV Palacio Legislativo de San Lazaro, miércoles 3 de marzo de 2021 Nudmero 5731-11

CONTENIDO

Dictamenes para declaratoria de publicidad

De la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climético y Recursos Naturales, con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 46 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente

Anexo II

Miércoles 3 de marzo



DICTAMEN CONJUNTO EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE
LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES CON PROYECTO DE DECRETO
| S  POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY GENERAL DEL
CAMARA DE  EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA
DIPUTADOs DE ACTIVIDADES NO PERMITIDAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS

] —— M

LXIV Legisfatura de la Paridad de Género
2020, Afo de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patrig

DICTAMEN CONJUNTO EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y
RECURSOS NATURALES CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE
ACTIVIDADES NO PERMITIDAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS

La Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y2y45,
numeral 8, incisos e) y f), ambos de ia Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos 80, numeral 1, fraccién |l
82, numeral 1, 84, 85y 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccién IV, todos
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido positivo, con
modificaciones, con base en la siguiente:

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES" se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto y de los trabajos previos de la Comision Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA
INICIATIVA® se sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.

C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS”, esta Comisién expresa
los argumentos de valoracion de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y los
motivos que sustentan la resolucién de la misma.

. ANTECEDENTES

1. En sesibén celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 4 de diciembre
de 2019, la Diputada Claudia Tello Espinosa, integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, presenté la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de Ia
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
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2 La Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite:
"Tamese a la Comisién de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales para dictamen™.

3. Se recibié en las oficinas de la Presidencia de la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una
copia del expediente 5002 conteniendo la iniciativa sefialada en el numeral
1, mediante oficio DGPL-64-1i-2-1278 de fecha 4 de diciembre de 2019.

4 En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 18 de marzo de
2020, la Diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en la LXIV Legislatura de
la Camara de Diputados, presentd la Iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un parrafo sexto al articulo 46 de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente.

5 La Presidencia de 1a Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite:
"Tarnese a la Comision de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales para dictamen’”.

6. Se recibié en las oficinas de la Presidencia de la Comisién de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una
copia del expediente 8534 conteniendo la iniciativa sefialada en el numeral
4, mediante oficio DGPL-64-1-1-2116, de fecha 18 de marzo de 2020.

7. Con fecha 19 de marzo de 2020, se publico en la Gaceta Parlamentaria el
“Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos
de los asuntos competentes de este organo, derivado a las medidas
adoptadas por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién ante la
pandemia del coronavirus (COVID-19)”, el cual establece lo siguiente:

“PRIMERO. A partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este
érgano de gobierno acuerde lo conducente, se suspenden todos los
plazos y términos procesales referidos en el Reglamento de la
Camara de Diputados de manera enunciativa y no limitativa, para la
dictaminacion de las iniciativas, minutas y proposiciones con punto
de acuerdo que se encuentren en trémite en los érganos respectivos
y aquellos que sean presentados durante el periodo de contingencia,
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asi como las convocatorias, propuestas para la entrega de medalfas
y procesos en tramite relativos a solicitudes de informacion.

SEGUNDO. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o
acciones adicionales, para salvaguardas los derechos de las y los
diputados, y cuidar el curso de los asuntos que se tramiten en la
Camara de Diputados durante el periodo de contingencia, la Mesa
Directiva seré facultada para actuar en consecuencia,

TERCERO. El presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento
de su aprobacion, Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.”

8.  Esta Comisién solicitd, con nimero de Oficio CMASCCRN/LXIV/079/2020 y
remitido via electrénica el pasado 3 de marzo del afio en curso, al Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados la valoracion
de impacto presupuestario, de la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente, presentada por la Diputada Claudia Tello Espinosa integrante
del Grupo Parlamentarioc de MORENA.

A dicha solicitud recay6 respuesta mediante oficio nimero CEFP/DG/507/20
de fecha 21 de abril de 2020, en el sentido de que “... de aprobarse (la
propuesta de reforma y adiciéon de una fracciéon VI al articulo 49; la adicidn
de un articulo 49 Bis y reformas a los articulos 65, 161 y 162 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente), no generarian
impacto presupuestario”.

8. Confecha 21 de julio del 2020, el Enlace Técnico de la Comisién, solicité via
electronica la opinién institucional a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT).

Con fecha 22 de julio del 2020 y 15 de agosto de 2020, el Enlace Técnico de
la Comision, recibié en la cuenta de correo oficial, las opiniones de la
dependencia cabeza del Sector.

Las consideraciones expuestas en la opinién proporcionada por la Autoridad
medioambiental fueron valoradas con toda objetividad, analizadas e
incorporadas en las consideraciones que se exponen en el apartado
correspondiente.
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10. Confecha 2 de julio de 2020, la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Energia generd el Oficio 120/UAJ/1605/2020, por medio del cual emiten
la opinién de esa dependencia de la Administracion Pulblica Federal al
“Proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 46 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente”, presentada por
la Diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunes.

Las consideraciones expuestas en la opinién proporcionada por la Autoridad
responsable del sector energético del pais fueron valoradas con toda
objetividad, analizadas e incorporadas en las consideraciones que se
exponen en el apartado correspondiente.

11. El pasado 28 de septiembre de 2020 se sostuvo una reunion de trabajo con
diversos integrantes de la Camara Minera de México (CAMIMEX) y asesores
legislativos de diputados integrantes de la Comision de Medio Ambientes,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, a fin de conocer e
intercambiar opiniones respecto de eventuales modificaciones a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, en especifico,
sobre su articuto 46 en materia de minas en Areas Naturales Protegidas.

12. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el presidente de la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales instruyé a la C. Enlace Técnico para que se procediera a formular
el presente dictamen, considerando los términos del Acuerdo citado en el
numeral previo.

H. OBJETO Y CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS
De la Diputada Claudia Tello Espinosa

La propuesta legislativa de la Diputada Claudia Tello Espinosa se orienta a cumplir
con los siguientes objetivos:

a) Dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en diversos acuerdos internacionales en
materia ambiental suscritos por México, asf como por disposiciones
constitucionales que reconocen un acceso a un ambiente sano y equilibrado
como derecho fundamental y humano;

b) Ampliar la proteccion juridica en la materia con el fin de regular las actividades
economicas dentro y en las zonas de influencia de las areas naturales protegidas
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de esencial importancia para que prevalezca un medio ambiente sano y para
poder salvaguardar la gran e imponente biodiversidad de la que México goza;

c) Coadyuvar con el acceso a diversos derechos humanos que son
interdependientes con el derecho a un acceso a un medio ambiente sano y
equilibrado, asi como dar certeza a través de los programas de manejo de cada
area natural protegida.

Sustenta su propuesta al sefialar que un ambiente sano y equilibrado es esencial
para el acceso a otros derechos humanos, tal como ha sido subrayado por diversos
instrumentos internacionales vinculantes para el Estado mexicano, asi como en
procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos, donde el relator
especial sobre el Derecho a la Alimentacién considera que este derecho se ve
amenazado por la pérdida de habitats, derivado de la explotacién irracional de los
recursos naturales.

Acompafia su exposicién sefalando que la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ordena, mediante la proteccién mas amplia de los derechos
humanos, salvaguardar medio ambiente sano, tanto en los articulos 10., como en el
parrafo quinto del 40. constitucional.

Indica que, a pesar de las disposiciones juridicas de mas alto nivel en las tres tltimas
decadas, la superficie selvatica en el pais ha caido en mas de 30%; la extensién de
los bosques primarios ha mermado en casi 27% y la vegetacion primaria total lo ha
hecho en 21%. Ante ello cobra mayor relevancia la correcta proteccién de las ANP
dado que son espacios donde se promueve la conservacion de los ecosistemas que
ahi habiten y pueden ser espacios clave para lograr reducir el nimero de especies
en peligro de extincién y reducir la perdida de vegetacion selvatica y otras.

Una vez expuesta la motivacion de la iniciativa en cuestién, la Diputada proponente
pone a consideracion del Pleno, ei siguiente Proyecto de Decreto:

Por el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Protecciéon al Ambiente.

Unico. Se reforma el articulo 49; y se adiciona una fraccion VI, se adiciona el articulo
49 Bis, se reforma el articulo 65; se reforma el articulo 161; y se reforma el articulo
162 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
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Articulo 49. En las areas naturales protegidas, y sus zonas de influencia,
quedara expresamente prohibido:

|. Verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y cualquier clase de
cauce, vaso o acuifero, asi como desarrollar cualguier actividad contaminante;

Il. Interrumpir, rellenar, desecar o desviar los flujos hidraulicos;

lll. Realizar actividades cinegéticas o de explotaciéon y aprovechamiento de
especies de flora y fauna silvestres y extraccion de tierra de monte y su cubierta
vegetal;

IV. Introducir ejemplares o poblaciones exéticas de la vida silvestre, asi como
organismos genéticamente modificados;

V. Ejecutar acciones que contravengan lo dispuesto en esta ley, la declaratoria
respectiva y las demas disposiciones que de ellas se deriven; y

VI. Realizar actividades de exploracidon o explotaciéon del suelo y subsuelo
con fines extractivos.

Articulo 49 Bis. Se prohiben actividades econdmicas, de exploracion ylo
explotacién del suelo y subsuelo con fines extractivos que afecten la integridad
de los ecosistemas del area natural protegida en sus zonas de influencia.

Articulo 65. La secretaria formulara, dentro del plazo de 6 meses contado a partir
de la publicacion de la declaratoria respectiva en el Diario Oficial de la Federacion,
el programa de manejo del area natural protegida de que se trate, dando
participacién a los habitantes, propietarios y poseedores de los predios en ella
incluidos, a las demas dependencias competentes, los gobiernos de las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en su caso, asi como a organizaciones sociales, publicas, y demas personas
interesadas.

La secretaria, dentro de los 15 dias naturales siguientes a la declaratoria
respectiva en el Diario Oficial de la Federacion, debera establecer un perimetro
provisional a lo que se prevé sea el ANP con el objetivo de dar seguridad y
proteccién al area en tanto se publica el programa de manejo respectivo, asi
como lo que se prevé sean sus zonas de influencia.

En la declaratoria del programa de manejo la extension de cada area natural
protegida no podrid ser menor al perimetro provisional que se hubiera
decretado.
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En los 6 meses que la secretaria tiene para la publicacién del programa de
manejo, dentro del perimetro provisional que la secretaria establezca, como en
sus zonas de influencia no se permitiran actividades de exploracion,
explotacién de los recursos naturales, obras o modificaciones al area natural
protegida que afecte su integridad y el equilibrio de los ecosistemas.

Una vez establecida un area natural protegida de competencia federal, la secretarfa
debera designar al director del area de que se trate, quien sera responsable de
coordinar la formulacién, ejecucion y evaluacién del programa de manejo
correspondiente, que debera rendir un informe anual sobre el estado de
conservacion de cada area natural protegida en colaboracién con la secretaria.
Dicho informe debera ser publico y si se detectaran afectaciones a la integridad
de los ecosistemas solicitara el auxilio de la secretaria que debera atender la
solicitud en un plazo no mayor de 30 dias naturales con la finalidad de
emprender las acciones necesarias para el mantenimiento y prevalecimiento
de la biodiversidad; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en esta ley y las
disposiciones que de ella se deriven.

Capitulo It
Inspeccidn y Vigilancia

Articulo 161. La secretaria debera realizar los actos de inspeccién y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento, de forma
periddica, asi como de las que de! mismo se deriven.

Articulo 162, Las autoridades competentes deberan realizar, por conducto de
personal debidamente autorizado, visitas de inspeccidn, sin perjuicio de otras
medidas previstas en las leyes que puedan llevar a cabo para verificar el
cumplimiento de este ordenamiento.

Dicho personal, al realizar las visitas de inspeccioén, debera contar con el documento
oficial que los acredite o autorice a practicar la inspeccion o verificacion, asi como la
orden escrita debidamente fundada y motivada, expedida por autoridad competente,
en la que se precisara el lugar o zona que habra de inspeccionarse y el objeto de la
diligencia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.
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Segundo. Quienes hayan obtenido concesiones no podran iniciar la fase de
exploracién en las areas naturales protegidas.

Tercero. Quienes hayan iniciado trabajos de exploracién no podran pasar a la fase
de explotacion en las Areas Naturales Protegidas

Cuarto. Quienes estén en la fase de exploracién no podran solicitar prérroga para
continuar dicha actividad en las areas naturales protegidas o en su perimetro

Quinto. Se derogan las disposiciones que contravengan la presente reforma.
De la Diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas

La Iniciativa plantea como objetivo de la reforma, ampliar la proteccion de las Areas
Nacionales Protegidas, prohibiendo en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) que se otorguen permisos para realizar obras y
actividades de explotacién minera metallrgica a cielo abierto, lo anterior, mediante
la adicidn de un parrafo sexto al articulo 46 de la Ley.

Los argumentos que sustentan la propuesta se basan en que, en la actualidad, en
las entidades federativas donde se practica la actividad minera y se hace la
explotacion de las minas a “cielo abierto”, como modalidad predominante, gracias al
agotamiento o descenso paulatino de la riqueza de los yacimientos de vetas
subterraneas con altos requerimientos de mano de obra, base de la minera
tradicional, ha orientado que la explotacién se transforme en una mineria “moderna’,
enfocada a la explotacion menos intensiva de mano de obra, pero con una
impresionante capacidad para devastar el entorno natural en que se practica.

Indica que este nuevo sistema de extraccién se debe a los bajos costos para
procesar grandes cantidades de material caracteristicos de la nueva tecnica,
conocida como lixiviacién de cimulos con cianuro, que impulsaron a la industria
minera a expandirse dentro y fuera de las fronteras, sin importar los costos
ambientales, sociales y econémicos que esta técnica representa, ocasionado que las
emisiones téxicas de la mineria constituyan el 70% del total, principaimente plomo,
acido sulfhidrico, cadmio, cromo, niquel y cianuro.

La proponente puntualiza en su exposicion los dafios y perjuicios que ocasionan los
trabajos de las mineras a cielo abierto, manifestando entre los impactos ecolagicos
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que ocasiona esta actividad, la contaminacion de los rios y acuiferos con metales
pesados, remocién de la cubierta vegetal y de grandes cantidades de escombros
contaminantes, abatimiento de fuentes de agua, emisiones altas de gases y polvos
a la atmésfera, enfermedades a la poblacion, afectacion a las actividades
economicas locales y generacién de entornos sociales de marginacion y pobreza.

Sefiala la Legistadora que este tipo de actividad minera se ha venido realizando en
nuestro pais debido a que en la ley no se encuentra explicitamente establecida su
prohibicion, ademas de la alta propensién a que ias autoridades hagan caso omiso
y conceden concesiones, al grado tal que mas de la décima parte del territorio
nacional estd concesionado para explotaciones mineras; dato, conforme al Quinto
Informe de gobierno de junio de 2017 de la pasada Administracion federal, donde
refiere que el nimero de concesiones vigentes en el pais llego a 25 mil 716 titulos,
los cuales amparan una superficie de 22.1 millones de hectareas, equivalentes a
11.3 por ciento del territorio nacional.

Considera que la mineria a cielo abierto es un problema ambiental trascendente para
nuestro pais, por lo que se requiere solucionar los dafios que ocasiona la industria
minera metallrgica y sus impactos ambientales; en especial, en las Areas Naturales
Protegidas (ANP) del territorio Nacional.

Una vez expuesta la motivacién de la iniciativa en cuestion, la Diputada proponente
pone a consideracion del Pleno, el siguiente Proyecto de Decreto:

Decreto por el que se reforma y adiciona un sexto parrafo al articulo 46 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Articulo Unico. Se reforma y se adiciona un sexto parrafo al articulo 46 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como
sigue;

Articulo 46. ...

l.aXl. ...
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En las areas naturales protegidas queda prohibido realizar obras y
actividades extractivas de exploracién y explotacion minera metalurgica de
hidrocarburos a cielo abierto o de tajo abierto.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

iil. CONSIDERANDOS

PRIMERO: Esta Dictaminadora coincide con el interés de las proponentes de
restaurar y conservar regiones determinadas ricas en biodiversidad como son las
Areas Naturales Protegidas (ANP) que por su relevancia ecosistémica deben ser
preservadas a fin de garantizar la continuidad y mejoramiento de las condiciones y
servicios ambientales que brindan a los mexicanos. Coincidimos también que para
la consecucién de tal propésito, es indispensable la adecuacién de la legislacion
ambiental orientada a la proteccién, restauracién y conservacion de dichos sitics, en
especifico, la Ley General de Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), cuyas propuestas se encuentran enfocadas a prohibir expresamente la
realizacién de obras y actividades extractivas de exploracién y explotacién minera
metaldrgica y de hidrocarburos a cielo abierto, sea con las diversas reformas y
adiciones que propone la Legisladora Tello o la adicién de un nuevo parrafo sexto
en el articulo 46 de |la Diputada Cabrera, ambas modificatorias de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

Convenimos en recordar que la biodiversidad es la base de los procesos ecoldgicos
que brindan el soporte para proveer a la sociedad de bienes y servicios esenciales
para el bienestar humano. Ejemplo de ellos son los alimentos, la madera, las fibras
y las medicinas; la captacion del agua, fertilidad del suelo; la captura de bidxido de
carbono disminuyendo el potencial del calentamiento global; los polinizadores, que
son imprescindibles para las plantas; ademas, de los beneficios recreativos,
culturales y espirituales; sin embargo, en las Gltimas cinco décadas, las actividades
humanas han modificado significativamente los procesos ecolégicos,
particularmente por “la pérdida de habitats (por cambio de uso del suelo,
deforestacion, fragmentacion o degradacion), la sobreexplotacion y la contaminacion
de ecosistemas, asi como la introduccién de especies invasoras y el cambio
climatico™, y en muchos sentidos, la atencién a la problemética que abordan las
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Legisladoras proponentes incide directamente en una opcion que coadyuve a reducir
la pérdida de ia riqueza ambiental dei pais.

Recordemos que el pais se caracteriza por su mega diversidad, al concentrar cerca
de 23,000 especies de plantas, 564 clases distintas de mamiferos, mas de 864
especies de reptiles, 1,150 de aves y aproximadamente 47 mil especies de insectosii;
asimismo, nuestro territorio es habitat de un nimero importante de endemismos de
flora y fauna, muchas de las cuales se encuentran en peligro de extincion.

De ahi lo significativo de proteger las actuales 182 areas naturales de caracter
federal que suman 90,839,521.55 hectareas, de las cuales, 21,886,691 hectareas
corresponden a superficie terrestre protegida, lo que representa el 11.14% de Ia
superficie terrestre nacional y, en cuanto a la superficie marina, las 69,458,748
hectareas protegidas corresponde al 22.05% de la superficie marina del territorio
nacionall y en cada una de ésas hectareas, se puede hallar muchas de las especies
animales y vegetales que conforman la mega diversidad del pais.

Las ANP constituyen una de las primordiales estrategias globales de planeacién en
el uso de la tierra definidas y utilizadas en los Gltimos 50 afios. Sin embargo, a pesar
de su antigliedad, en México, la consolidacién del sistema de ANP se empez6 a
desarrollar a principios de la década de 1990, gracias al compromiso asumido por el
Estado mexicano en la Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrolio
Sostenible, organizada por la ONU en Rio de Janeiro, Brasil. En este sentido, como
firmante del Convenio de la Diversidad Biologica, nuestro pals, desde 1992, se
comprometi¢ a establecer un sistema de areas naturales protegidas con el fin de
conservar la biodiversidad del pais y en beneficio del mundo entero.

Por ello resulta sumamente importante ejercer plenamente la responsabilidad que
tenemos como Legistadores, a fin de impulsar en la Ley los cambios necesarios para
generar las condiciones que coadyuven a la preservaciéon de la diversidad biolégica;
salvaguardar las especies que estan en peligro de extincion, las amenazadas, asi
como las endemicas y las sujetas a proteccion especial; asegurar el
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas; proporcionar un campo adecuado
para la investigacion cientifica; generar, rescatar y difundir conocimientos que
permitan la preservacion y aprovechamiento de la biodiversidad del territorio nacional
y el aseguramiento de los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios
arqueoldgicos, asi como artisticos, y otras areas de importancia para la recreacion,
la cultura e identidad nacionales y de los pueblos indigenas; entre otras actividades
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que tienen amplia cabida en las ANP y que estan contempladas en la Ley objeto de
ambas piezas legislativas.

En tal sentido, coincidimos con la Diputada Tello y la Diputada Cabrera en que la
mineria es una actividad econémica que ha tenido significativos impactos, algunos
de ellos sumamente graves, en materia de preservacion y cuidado del medio
ambiente del pais, dado que por su naturaleza extractiva, implica la remocion de
todas las especies de vegetacion que se encuentren donde se haran los trabajos de
exploracion y extraccion, por lo que, en consecuencia, se presentan cambios a la
biodiversidad de la zona de impacto, como puede ser la migracion de los animales
al ver su habitat natural destruido, dafios al ciclo natural hidrografico, asi como la
liberacion de gran cantidad de particulas y emisiones toxicas a la atmosfera en
cualguiera de los procesos de esa industria.

La Dependencia del Ejecutivo cabeza del sector medio ambiente, la SEMARNAT,
también coincide con el aspecto central de ambas iniciativas, respecto a la
importancia de establecer de manera clara limites a las acciones y actividades que
se podran realizar en las ANP, a fin de garantizar su conservacién y proteccion, ya
que las actividades mineras que se realizan en algunas de las zonas generan
grandes cantidades de emisiones toxicas de minerales, tales como plomo, acido
sulfhidrico, cadmio, cromo, niquel y cianuro, por lo que estima necesario que se
regule la exploraciéon y extraccion de minerales, a fin de evitar dafios al medio
ambiente y sobre todo salvaguardarlas.

Como Comisién Dictaminadora, no dejamos de reconocer la importancia de esa
industria en la generacién de un progreso econdmico, tanto para el pais, como para
las comunidades aledanas; sin embargo, también es responsabilidad del Legislativo
indicar y procurar que las normas juridicas que fomentan el desarrollo contemplen lo
social, lo econdmico y lo medioambiental, tres dimensiones que ha sefialado la
Organizacion de las Naciones Unidas en la Agenda 2030 para el Desarrolio como un
asunto indivisible y que como legisladores debemos de atender en el gjercicio de
nuestras tarea de analizar, evaluar y dictaminar la pertinencia de las propuestas
legislativas que se nos presenten.

Tampoco somos Omisos en reconocer que, a pesar de los dafios que genera esa
actividad industrial, actualmente, de conformidad con la fraccidn lll, del articulo 28 y
el articulo 47 Bis de la LGEEPA esta permitida la realizacién de algunos
aprovechamientos como la exploracién y explotacién de minerales en las zonas de
amortiguamiento de las areas naturales protegidas.
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En tal sentido, observamos con preocupacién que, con datos del Sistema Geolégico
Mexicano (SGM), hasta el afio 2017, 73 de los principales proyectos mineros se
sitian en ANP y sitios Ramsar y en ambos se han concesionado 2.22 millones de
hectareas, equivalentes a 7.2 por ciento de la superficie terrestre nacional.”.

La ultima actualizacién revela que hay 25 mil 716 titulos de concesién minera que
equivale a 11.3% del territorio nacional, superficie incluso mayor al territorio nacional
destinado a la preservacion de las ANP que ronda en un 10%.

Tal situacién hace que, tanto esta Comision Dictaminadora, como la SEMARNAT,
segun se recoge de las opiniones emitidas, consideren de suma importancia que se
pueda restringir este tipo de actividades en ecosistemas tan importantes para el pais
como son las ANP, cuyo principal proposito es brindar una proteccion especial a
espacios ricos en megadiversidad, asi como evitar se generen dafos ambientales
en sus territorios, como a la presente generacion y las futuras, no sclo del pais, sino
del mundo entero.

Por elio la preocupacion, sensibilidad y coincidencia de esta Comisién Dictaminadora
al considerar que, a pesar de los diversos acuerdos y tratados internacionales
vinculantes y los mandatos constitucionales que permiten la proteccién méas amplia
para la conservacion de la biodiversidad del pais, donde se incluyen las ANP, México
no ha podido responder con contundencia a la preservacion de los ecosistemas de
los que goza y en tal sentido, consideramos pertinente emprender acciones
encaminadas a ampliar y fortalecer el marco de proteccion juridico de dichas areas,
accion que no solo se encamina a satisfacer los compromisos internacionales del
Estado mexicano, sino que estan enfocadas a contribuir al ejercicio pleno y el acceso
a los derechos humanos que el mantenimiento de la biodiversidad puede otorgar a
cada persona dentro del territorio nacional, ademas de que tal proteccion a las ANP
también ayuda a la preservacion de una sana relacion con los recursos naturales,
cuyos beneficios son para todas y todos en el planeta.

La SEMARNAT coincide con la reflexién de esta Dictaminadora, en cuanto a priorizar
la atencion a la necesidad de evitar que se contintien generando grandes impactos
ambientales, a través de la prohibicién de las actividades mineras que se realizan
dentro de las ANP, ya que, en su opinién, solo asi se podra garantizar que exista una
mayor conservacion y preservacion de los ecosistemas que se encuentran dentro de
las mismas, asi como de la biodiversidad del pais.
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SEGUNDO. Esta Dictaminadora conviene en sefialar que el ambiente es parte
integral del entorno; dependemos de él para la realizacién plena de la vida cotidiana
y de su calidad, depende la preservacion y conservacién de la vida del planeta, de
SUS recursos, sus especies y, por supuesto, la subsistencia de los seres humanos;
por ello, debemos tomar las medidas necesarias para protegerlo, preservarlo y
garantizar sus condiciones para las futuras generaciones.

Coincidiendo con la Diputada Tello, como Comisién Dictaminadora convenimos en
recordar que todos los mexicanos gozamos del derecho humano a acceder a un
“medio ambiente adecuado para nuestro desarrollo y bienestar”, derecho
consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
por primera vez en 1999, en su articulo 4°, cuyo parrafo quinto fue reformado el 8 de
febrero de 2012 para adicionar la figura responsable de su tutela, sefialando que “el
Estado garantizaré el respeto a ese derecho. El daiio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de los dispuesto por la ley”.

Disposicion que fortalece y hace posible la proteccion mas amplia que mandata la
CPEUM en su articulo 1°al sefalar que en el pais “todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucion establece”.

Al respecto, esta Dictaminadora retoma lo expuesto por la Maestra en Derecho
Internacional y consultora en temas ambientales y de desarrollo sustentable, Diana
Ponce Nava, quien sefiala que “e/ derecho mexicano ha ido reconociendo
gradualmente que para el goce y disfrute de este derecho (referido al derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar), es necesario contar con
condiciones y un marco legal que reconozcan los servicios individuales y colectivos,
y el valor tangible e intangible que el entorno ambiental provee a los seres humanos
y que inciden en su calidad de vida, protegiendo tanto a las generaciones presentes
como las generaciones futuras”. ¥

En ese sentido, esta Dictaminadora enfatiza que el alcance individual y colectivo del
derecho humano de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar, como lo establece hoy la CPEUM, ha sido el resultado de un largo
proceso, inacabado ademas, en el que se ha venido reconociendo a los elementos
de la naturaleza como bienes juridicamente tutelados por si mismos como la
biodiversidad, especies de flora y fauna, el agua, la atmésfera, asi como ecosistemas
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de alto valor como los bosques y las selvas del pais, reconociendo su importancia
para los procesos de desarrollo social, econémico y ambiental, tomando en cuenta
la importancia de la preservacion de estos medios para las futuras generaciones: de
ahi la valoracion que se hace de las iniciativas en estudio, ante la problematica que
exponen ambas legisladoras.

De la fundamental reforma en materia de derechos humanos, realizada en febrero
de 2012, esta Dictaminadora conviene en reiterar la importancia y trascendencia de
la adicion de un quinto parrafo al citado 4° constitucional, al resultar sustancial para
el analisis de estas piezas legislativas, al sefialar que

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizaré este derecho y la ley definiré las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacién, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines. Vi

Es de apreciar que a la par de esas reformas constitucionales, el marco legal
secundario en México también ha ido regulando gradualmente las actividades
humanas que generan impactos en el entorno ambiental; es decir, se han impulsado
reformas que han mejorado la gestién de residuos peligrosos, especiales y
municipales, la contaminacién atmosférica, la proteccién a los bosques, entre un
largo etcétera.

En este sentido, como ya se habra observado, el Estado, del cual forma parte esta
Camara de Diputados, en su tarea irrenunciable de observar la realidad y adecuar
las normas juridicas que la regulan, asi como el Poder Ejecutivo, responsable de
hacer cumplir las citadas normas, tiene la obligacion de garantizar el respeto y
acceso a toda persona a esos derechos, tanto a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, como al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible,
responsabilidad ineludible al estar conferida y establecida al maximo nivel juridico
del pais, cuyas normas secundarias no pueden estar por encima de la Norma
Suprema que nos rige como pais, recordando también lo que dispone el articulo
primero constitucional; por tanto, esta Dictaminadora juzga oportuno sefialar que,
con el analisis y dictamen de éstas piezas legislativas, se contribuye a cumplir con
tales mandatos, a fin de proveer a la presente y futuras generaciones mejores
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condiciones ambientales en areas ricas en biodiversidad y necesarias para nuestro
desarrolio, ademas de la proteccién que se hace al agua, liquido vital para los
mexicanos de todas las generaciones.

TERCERO: Esta Dictaminadora enfatiza que el Estado mexicano, derivado de los
mandatos constitucionales sefialados en las previas consideraciones, tiene la
obligacién de procurar y generar la proteccién mas amplia en materia de derechos
humanos que derivan en el marco legal y las estrategias que prevengan, mitiguen o
aminoren los impactos negativos sobre la biodiversidad del pais, fundamentalmente
por ser el albergue de especies en riesgo, amenazadas y en peligro de extincion, asi
como de diversos habitats y ecosistemas que brindan procesos y servicios
ambientales de gran relevancia para la sociedad, al proveer de los medios de
subsistencia para ésta y las siguientes generaciones, de México y del planeta en su
conjunto.

Para la consecucién de esos propositos, en el pais contamos con diversos
instrumentos legales de politica ambiental orientados a la proteccion, restauracion y
conservacion de la biodiversidad nacional que, por su relevancia ecosistemica,
deben ser gestionadas con sumo cuidado, a fin de garantizar la continuidad y
mejoramiento de las condiciones ambientales existentes en estos sitios.

Entre los instrumentos de la politica ambiental mexicana, se encuentran las Areas
Naturales Protegidas (ANP), en sus ambitos federal, estatal y municipal, asi como
las Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion, sefialadas y descritas con
profusién en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), sin dejar de mencionar a los humedales de importancia internacional,
también llamados Sitios Ramsar.

En la LGEEPA se establece que, para el manejo de las ANP, se debera delimitar
cada area la zona o zonas nlcleo y de amortiguamiento, con sus respectivas
subzonificaciones; asimismo, se sefiala que al interior de la zona nucleo estara
prohibido cualquier tipo de aprovechamiento que altere los ecosistemas, en tanto
que, en la zona de amortiguamiento, s6lo se puede considerar el aprovechamiento y
manejo de los recursos naturales renovables, mientras que en la subzonificacion de
aprovechamiento especial, solo se permite la explotacion de recursos naturales que
generen beneficios publicos, siempre y cuando no se deteriore el ecosistema, no se
modifique el paisaje de forma sustancial, ni se causen impactos ambientales
irreversibles {art. 47 Bis).
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Sin embargo, a pesar de la prohibicion expresa de llevar a cabo cualquier tipo de
aprovechamiento al interior de las zonas nucleo o en las de amortiguamiento, la
problematica que ambas iniciativas pretenden atender es precisamente la existencia
autorizada por parte de la Secretaria de Economia de concesiones mineras al interior
de ANP que, en el afic 2017, solo en las areas nlicleo, rondaban las 60 mil hectareas,
como puede verse en la tabla que sigue.

Superficie de las zonas ntcleos de ANP federales concesionadas a la mineria

y Superficie t_olsi Superﬂc!e de Porcentaje
Zona Ndcleo del ANP Entidad de la zona nicleo la zona nucleo T
(ha) concesionada (ha)
i) O IR s 164,676.55 248.52 0.2%
Chamela-Cuixmala 8,112.59 2,440.82 30.1%
El Pinacate y Gran Dealerto de Altar 269,050.64 130.84 0.0%
El Triunfo Chiapas 25,772.55 25319 9.8%
El Vizcaino Baja California 362.973.79 B.727.69 1.9%
La Encrucijada Chiapas 37.010.27 50.7M 0.1%
Los Tuxilas Veracnz 29,762.43 1,107.89 3.7%
Mariposa Monarca 13.559.03 804,48 5.9%
Ria Lagartos 23,695.48 2,992.45 12.6%
Sierra de Manantlan 41,924.27 22,758,410 54.3%
Sisma del Abra Tanchipa 16,772.36 19.98 0.1%
Sierra Gorda 24942.02 65.87 0.3%
Siera Gorda de Guanajuato 77.645.49 7.668.73 2.9%

Zicuiran - Infiernillo
Totel 0 L A i s gL R

Fuente: Elaboracién propla con base en Secretaria de Economia (2017} y Conanp (2017).
Fuente: Extraida de Olivera, Beatriz, et all. Anuario 2017. Las actlividades extractivas en México:
mineria e hidrocarburos hacia el fin del sexenio, publicacién de Fundar, Centro de Andlisis e
Investigacion A.C. Paginas 23.

El panorama para las areas naturales protegidas del pais, asi como para los sitios
Ramsar, no es mas alentador. Una investigacion que regularmente realiza el Centro
de Analisis e Investigacion A.C., en su informe del 2017, denominado Anuario 2017.
Las actividades exfractivas en México. mineria e hidrocarburos hacia el fin del
sexenio, reporta que “73 de los principales proyectos mineros segin el SGM
(Servicio Geoldgico Mexicano) se sitlan precisamente al interior de las areas
naturales protegidas y sitios Ramsar y en ambos se ha concesionado a la mineria un
total de 2.22 miliones de hectareas, que equivalen al 7.2% de ia superficie terrestre
a nivel nacional, aspecto central y fundamental de este dictamen que ya habia sido
sefialado con anterioridad.
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Una investigacion previa, publicada en abril del 2015 dentro de la revista académica
Environmental Science and Policy, realizada por la Dra. Elisa Jeanneht Armendariz
Villegas, del Centro de Investigaciones Biolégicas del Noroeste y de la Universidad
Auténoma de Baja California Sur, reportaba que “con la excepcién de los
Monumentos Naturales (NM), todas las diferentes categorias de NPA (sic) en México
mostraron concesiones mineras; 75% del Area de Proteccién de Recursos Naturales
(NRPA); 63% de la Reserva de la Biosfera (BR); 47% del area protegida para flora y
fauna (PAFF), 22% del santuario (S); y 15% del Parque Nacional (NP). Los impactos
de las actividades de mineria de metales en los NPA (sic) no solo se limitan a la
biodiversidad y la afectacién a las comunidades humanas, sino que también tienen
un radio de influencia atin no evaluado ya que la mayoria de los NPA (sic) tienen un
papel especial en el suministro de cuencas y aculiferos” Vi

Entre los datos que presenta el articulo en cita se encuentran afirmaciones que
indican que hay ANP cuyo territorio fue concesionado a una minera en su totalidad
o casi en su totalidad, como el caso de la APN de Raydn, en Michoacan, que indicaba
estar concesionada en un 100%, o el de la de Sierra La Mojonera, en San Luis Potosi,
concesionada en un 86%.

En sus razonamientos, en ese documento se indicaba que mas del 10% de la
superficie protegida del pais ha sido concesionado a la mineria, refiriendo de manera
mas que alarmante que, entre las areas protegidas mas pequerias y, por tanto, mas
vulnerables a la mineria, ia situacidén es a(n peor: una tercera parte de su superficie
ha sido concesionada.

A la luz de lo anterior, tanto la SEMARNAT como Comisién Dictaminadora,
coincidimos con las piezas legislativas de las Diputadas Tello y Cabrera, consistentes
en la necesidad de evitar que se continlien generando grandes impactos ambientales
a través de la prohibicion de las actividades mineras que se realizan dentro de las
ANP, ya que de esta manera, se podra garantizar que exista una mayor conservacion
y preservacion de los ecosistemas que se encuentran dentro de las mismas, asi
como de su biodiversidad.

Esta actividad minera a “cielo abierto” se ha podido realizar en nuestro pais debido
a que en la LGEEPA no se encuentra explicitamente prohibido, por lo que, ante tales
evidencias, esta Comision Dictaminadora consideran pertinentes las propuestas
legislativas en estudio, pues atienden de manera puntual una problematica
ampliamente denunciada por la sociedad civil organizada, pueblos y comunidades
indigenas, defensores y activistas ambientales, asi como comunidades vy
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agrupaciones académicas, sea de manera colectiva, como de reconocidos
investigadores en la materia, sin dejar de mencionar que a partir de su vigencia, se
podran prevenir potenciales accidentes mineros que han danado irreversiblemente
la salud de los mexicanos y el medio ambiente de la presente y futuras generaciones.

En este sentido, esta Comision Dictaminadora reconoce la valoracién que hace la
SEMARNAT al sefialar que se coincide con el aspecto fundamental del presente
dictamen y expresado en una de las iniciativas bajo analisis y que conocio en su
oportunidad esa reguladora sectorial. En tal sentido, esa Dependencia sefiala que la
prohibicién para realizar obras y actividades extractivas de exploracion y explotacion
minera a cielo abierto o de tajo abierto en Areas Naturales Protegidas, tal y como se
propone en la reforma del articulo 46 de la LGEEPA de la Diputada Cabrea, es
importante, pero no suficiente.

Coincidimos con lo que sefiala la Dependencia responsable del sector medio
ambiente en que no basta prohibir la minerfa metalirgica a cielo abierto o de tajo
abierto, pues con ello quedaria permitidas cualquier otro tipo de actividad minera
distinta a la metalargica, puntualizando que esas actividades también generan
impactos negativos a los recursos naturales de las ANP, como son:

a) Deforestacion y erosion de suelos;

b) Cambios topograficos y geomorfolégicos debido a la remocion de las capas
superficiales del terreno

¢) Contaminacién de la atmésfera por emision de particulas sélidas, gases y
ruidos;

d) Acidificacion del agua, contaminacion de rios y mantos acuiferos;

e) Alteracion de caracteristicas hidricas, corrientes fluviales y calidad del agua,
asi como escorrentia debido a la modificacion del suelo;

f) Destruccion, modificacién o pérdida de la vegetacion natural; y,

g) Desequilibrio de los ecosistemas y del habitat de las especies; por sefialar
unos cuantos.

Sefiala, en concordancia con los argumentos de la primera consideracién expresada
en el presente dictamen, que las ANP son uno de los principales instrumentos de la
politica ambiental del pais, con reconocimiento juridico para salvaguardar el
patrimonio natural de la destruccion y la perturbaciéon. A pesar de ello, la mineria
goza de preferencia en el uso de suelo del territorio, encima de cualquier otro uso de
suelo, como se observa en lo sefalado en el articulo 6 de la Ley Minera, normativa
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que ha favorecido el que existan concesiones mineras, incluso en el interior de dichas
areas.

Por tanto, las concesiones y proyectos mineros en ANP y en Humedales de
Importancia Internacional (sitios Ramsar) constituyen actividades incompatibles con
la proteccion del medio ambiente, la biodiversidad y la poblacion que depende de
ellos. Estos dafios e impactos negativos se dan, continia exponiendo la
SEMARNAT, tanto en la mineria de minerales metalicos, como en la extracciéon de
materiales de otros minerales, lo que trae como consecuencia la generacion de
afectaciones graves e irreversibles a las ANP.

Como puede observarse, los ecosistemas en donde se localizan recursos minerales,
no serian aprovechados de manera sustentable si, al prohibir una forma de mineria,
quedan implicitamente permitidas otras igual o mas lesivas, generando con la
aprobacién de ambas iniciativas contenidas en el presente dictamen, una eventual
reforma de gran calado en lo juridico, pero innocua en el aspecto sustantivo que ha
sido sefialado en ambas piezas legislativas, en cuanto a la proteccion y preservacion
de las ANP.

Coincidiendo con tal argumentacion, adicionamos que se vulnera con ello la
proteccién mas amplia de los derechos humanos, de manera especifica el derecho
de las personas a un medio ambiente sano, a la salud y al agua, como liquido vital
para la supervivencia.

Por lo tanto, esta Comisiéon Dictaminadora, sefiala que, al no prohibir todo tipo de
actividades mineras, no se podra conseguir el objetivo de las Iniciativas de la
Diputada Tello y de la Diputada Cabrera bajo estudio. Por 1o que, a fin de preservar
los ambientes naturales representativos de las diferentes ANP que no han sido
significativamente alterados por el ser humano; conservar y proteger sus
ecosistemas mas fragiles y sus funciones, asegurar el equilibrio ecolégico y
salvaguardar la continuidad de los procesos evolutivos y ecolégicos que en ellas se
desarrollan, asi como de sus Zonas de influencia (superficies aledafias a la poligonal
de un area natural protegida); es necesario que en dichas ANP se prohiban no solo
las obras y actividades de exploracion, explotacion y beneficio de minerales
metallrgicos, sino que se prohiba cualquier tipo de obras y actividades de
exploracion, explotacién y beneficio de minerales, conforme a la interpretacion del
articulo 4°. de la Ley de Minera, coincidiendo con esta consideracién la propia
Dependencia, responsable de ejecutar la LGEEPA.
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CUARTO: A lo largo de los ultimos afios, en México se ha experimentado un
importante resurgimiento de la actividad minera, auge que en gran parte se debe a
esta nueva forma de extraccién a gran escala, asi como a un contexto econémico
que se beneficia de la demanda de diversos metales industriales y preciosos,
ademas de contar con un marco legislativo favorable que ha perjudicado
sensiblemente a nuestros ecosistemas.

México se encuentra dentro de los 14 principales productores a nivel mundial
de 22 minerales, y es lider mundial en la produccién de plata, ocupa el
prestigioso segundo lugar en la produccion de fluorita, tercero en la
produccion de bismuto, celestita y wollastonita; quinto sitio en la produccién
mundial de molibdeno; sexto en la produccion de plomo, selenio, zinc y barita;
séptimo en la produccion de cadmio y sal; octavo en cobre, oro y diatomita;
noveno en yeso, décimo primer sitio en manganeso y caolin; duodécimo sitio
en fierro y feldespato y décimo cuarto sitio en fosforita y grafito.

Sin dejar de reconocer la aportacion de esta industria a la economia nacional, esta
Dictaminadora no deja de senalar que la mineria es una de las actividades que
causan mayor impacto sobre el medio natural donde se asientan, dado el proceso
mas utilizado en la actualidad, denominado “a cielo abierto”, el cual conlleva la
devastacién total del ecosistema en el que se practica, ya que genera una alta
contaminacion de rios y acuiferos con metales pesados y otras sustancias, drenaje
acido, remocion de la cubierta vegetal, grandes cantidades de escombros
contaminantes, abatimiento de fuentes de agua y emisiones continuas de gases,
particulas y emisiones téxicas a la atmésfera™.

Esa devastacibn ocurre durante todo el ciclo minero, desde la exploracion,
extraccion, beneficio y transformacion de minerales, que incluyen los lixiviados y
gases que se desprenden en los procesos de trituracién, lavado, corrosion y
mecanismos quimicos de separacion. Aunado a ello, los impactos ambientales de la
extraccion de minerales metalicos impactan también en la salud de las personas y
en las comunidades donde se realiza.

El dominio directo de todos los depésitos minerales metalicos y no metalicos del pais
corresponde a la Nacidn, y su exploracién, extraccion y aprovechamiento solo puede
hacerse mediante concesiones mineras otorgadas por el Ejecutivo Federal, segtn
se establece en la CPEUM, en su articulo 27, en la practica realizado a través de la
Secretaria de Economia, la cual da cumplimiento a lo establecido en una norma
secundaria que dispone que las actividades de exploracion, extracciéon y beneficio

21



DICTAMEN CONJUNTO EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE
LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTEQCION AL AMBIENTE, EN MATERIA
piPUTADOs DEACTIVIDADES NO PERMITIDAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS

LXIV Legisiatura de la Paridad de Género
2020, Afio de Leona Vicaria, Benemérita Madre de la Patria

de minerales son consideradas de “utilidad publica” y son preferentes sobre cualquier
otro uso o actividad del territorio, con excepcion de la exploracién y extraccion de
petréleo y del servicio piblico de transmisién y distribucion de energia eléctrica,
como se puede observar en el articulo 6 de la Ley Minera.

No obstante, es innegable que la aplicacion de esa disposicion, llevada a cabo sin
importar el régimen de tenencia de la tierra o los posibles usos productivos o de
conservacion ambiental existentes, contradice los preceptos constitucionales que
otorgan a los mexicanos la proteccion mas amplia de sus derechos humanos en su
articulo 1°, asi como la garantia de acceso tanto a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, como al acceso, disposiciéon y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible,
sin dejar de mencionar que obstaculiza el acceso al derecho humano a la proteccion
de la salud, dispuestos en el cuarto y quinto parrafos del articuio 4° constitucional.

Como Dictaminadora no dejamos de advertir que la disposicion del articulo 6° de la
Ley Minera, recordando que es una ley secundaria, es incompatible con las
disposiciones constitucionales antes referidas, siendo ésta, ademaés, la norma
superior en la estructura juridica que rige al pais; también observamos que las
modificaciones que postulan las proponentes pueden resultar inocuas, inoperantes
y carentes de un verdadero sentido de proteccién y salvaguarda de ecosistemas
destinados a su preservacion y custodia si se mantiene la disposicién minera antes
referida en sus términos actuales.

Por tal motivo, esta Dictaminadora conviene en incluir en el proyecto de Decreto que
se pone a consideracion de la Asamblea una disposicion transitoria a efecto de que
en un lapso razonable, el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
emprenda las acciones necesarias destinadas a modificar las disposiciones de la Ley
Minera que contravengan la proteccion mas amplia y el acceso a los derechos
humanos de los mexicanos en materia de salud, medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar y al agua en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

{a opinion de la SEMARNAT a la iniciativa de la diputada Cabrea Lagunes coincide
con esta Comisién Dictaminadora, sefialando de manera especifica que para “dar
cumplimiento a conservar y proteger las Areas Naturales Protegidas es necesario
una reforma ai articulo 20 de la Ley Minera, que prohiba realizar obras y actividades
de exploracion, explotacién y beneficio de minerales dentro de dichas areas, para
evitar afectaciones severas a sus elementos y evitar poner en peligro a los
ecosistemas que en ellas se encuentran, por lo que (tal reforma) resulta necesaria,
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particularmente por que el citado articulo 20 sefiala la necesidad de obtener
autorizacién, permiso, o concesién, segtin corresponda, de las autoridades que
tengan a su cargo las ANP cuando se realicen obras y trabajos de exploracién y de
explotacion.

En tal sentido, de aprobarse las piezas legislativas en los términos que proponemos
en el proyecto de Decreto, sin una proxima y perentoria reforma a la Ley Minera,
tanto en el articulo 6°, el articulo 20 y los que asf correspondan, podria provocar una
antinomia normativa entre normas de la misma jerarquia, ya que por un lado, se
regula el otorgamiento de autorizaciones para la realizacién de obras y trabajos de
exploracion y explotacién de recursos mineros (Ley Minera), y por la ofra, se
prohibirian tales actividades de manera enfatica y determinante (LGEEPA).

Tambiéen se sefiala que se deberan establecer disposiciones normativas transitorias
respecto de las autorizaciones y concesiones para la realizacion de obras y trabajos
de exploracion y explotacién de recursos mineros otorgados previo a la entrada en
vigor de la reforma, a efecto de no coartar o violentar los ‘derechos adquiridos’ de las
personas que tengan una autorizacion. Asi como las medidas preventivas, de
mitigacion durante el transcurso de sus operaciones y de restauracién al concluir la
vida Util de los proyectos, a fin de permitir en lo futuro un uso posterior a los terrenos
en beneficio social”’, mismas que esta Comisién Dictaminadora considera pertinentes
e integra en la parte que asi corresponde en el proyecto de Dictamen.

QUINTO: Esta Dictaminadora observa que las afectaciones que provoca la actividad
minera tanto dentro, como en las inmediaciones de las ANP, también se manifiestan
en el tejido social y en el bienestar de las comunidades, por lo que se juzga pertinente
que el presente dictamen, al cobrar vigencia, coadyuve a subsanar y prevenir
potenciales diferendos sociales, ante argumentos que pueden ser susceptiblemente
positivos en el corto plazo, pero ampliamente perjudiciales desde una perspectiva
transversal y de largo alcance.

Esta Dictaminadora reconoce y valora el contenido, razonamientos y conclusiones
de profusas investigaciones y documentos analiticos que demuestran, ademas de
las afectaciones a la salud de los mexicanos que se han producido a partir de graves
incidentes en instalaciones mineras, la descomposicién del tejido social al generar
confrontaciones al interior de las comunidades, la imposicion de criterios
centralizados, pasando por encima de la toma de decisiones colectivas por parte de
pueblos y comunidades indigenas, entre otros variados temas que impactan el
bienestar social y econdmico, sefialando también que, en los lugares donde se
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asientan las concesiones mineras, asi como en aquellos con pronunciado interés por
parte de las compafias mineras para la exploracion y potencial explotacion, se
generan confrontaciones entre aquellas personas que se oponen a la mineria y
quienes consideran que las actividades extractivas son una fuente de empleo y
desarrollo.

Al respecto, esta Comision Dictaminadora no deja de reconocer que el empleo en el
sector minero metalurgico presentd un incremento del 4.8% en el 2017 con respecto
al afio previo, alcanzando un total de 371,556 personas directamente contratadas al
cierre de diciembre de ese afio, cantidad que representé 16,854 nuevos empleos con
relacion a 2016 y que de manera indirecta beneficia a alrededor de dos millones de
personas*.

Sin embargo, tampoco escapa de a la atencién de esta Dictaminadora que, ademas
de los efectos medioambientales que dejan las mineras cuando deja de ser
productiva la veta o lugar explotado, éstas no contemplan un plan para resarcir, tanto
el deterioro ambiental provocado, como el desempleo y el abandono social al que
dejan las comunidades proximas a la mina y que fundaron en esas fuentes de empleo
su subsistencia econémica, generando muchas comunidades fantasmas, con la
consiguiente afectacion a la calidad de vida de miles de mexicanos.

Tampoco somos omisos en sefialar que, aunado a los beneficios que generan la
conservacion de los ecosistemas para el acceso a diversos derechos derivados de
un medio ambiente sano y equilibrado, el valor turistico y su consecuente derrama
econdmica para las diversas comunidades es muy importante; ejemplo de ello es
que el turismo en las ANP aporta una ganancia de mas de 556 millones de dolares
al afio¥, de ahi la pertinencia de ver de manera integral el desarrollo que puede
derivar la conservacion de las ANP en lo social, lo econdmico y lo medioambiental,
y no solo en funcion de los empleos que la industria minera puede generar en
perjuicio de la biodiversidad donde se asienta.

Es por ello que esta Comision Dictaminadora hace suyo el imperativo de coadyuvar
en el disefio de instrumentos juridicos que, en su ejecucion, permitan formular
adecuadas y eficaces politicas publicas orientadas a mitigar los impactos negativos
de la mineria en el medio ambiente.

En el proyecto de Decreto que se presenta a esta Asamblea, convenimos en

estabiecer, ademas de la reforma a la Ley en los términos que se observaran en el
apartado que corresponde a la propuesta de Decreto, la disposicion transitoria que
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considere, en la regulacidon secundaria en materia minera, la necesaria planeacion
que demanda la progresiva proteccion y preservacion de espacios naturales dentro
de APN que actualmente se encuentran utilizados y explotados por concesiones
mineras, postulando que antes del previsible término de la vida til de una mina a
cielo abierto, deberan considerarse acciones de mitigacion de los impactos
ambientales y sociales a fin de evitar que las compaiiias beneficiarias de
concesiones simplemente abandonan los sitios sin realizar los necesarios procesos
de cierre.

SEXTO: Esta Dictaminadora conviene en sefialar de manera enfatica que las
concesiones mineras en ANP, aun cuando atienden lo dispuesto en normas
secundarias del pais como la Ley Minera, no estan alineadas a mandatos
vinculatorios internacionales en materia ambiental, puesto que concesiones y
proyectos mineros se otorgan y operan sin importar los instrumentos de politica
ambiental que regulen el territorio, con el consecuente riesgo de accidentes y dafios
irreversibles a los ecosistemas que las actividades de este sector puedan provocar
en sitios de importancia ecolégica.

Convenimos en sefialar que, durante {a Conferencia de fas Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD o Cumbre de la Tierra) celebrada en
Rio de Janeiro, Brasil, en 1992, México se integré al Convenio sobre la Diversidad
Biolégica (CDB)¥, Tratado Internacional juridicamente vinculante para el pais desde
el pasado 29 de diciembre de 1993, cuyos principales objetivos son la conservacion
de la diversidad biologica, la utilizacidon sostenible de sus componentes y la

participacién justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de
los recursos genéticos.

En particular, los Articulos 2 y 8 del CDB establecen que las areas protegidas deben
ser reguladas por los Estados parte mediante medidas especiales para alcanzar
objetivos especificos de conservaciéon, asi como la aprobacién o aplicacién de la
legislacién necesaria para la proteccion de especies y poblaciones amenazadas.

Otro Tratado Internacional de caracter vinculante para el Estado mexicano es el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana en Materia de Derechos
Econbmicos, Sociales y Culturales, conocido también como Protocolo de San
Salvador, que, entre los derechos reconocidos estan los derechos a la salud (articulo
10) y al medio ambiente sano (articulo 11), que en éste Ultimo se establece que “Los
Estados Partes promoveran la proteccion, preservacién y mejoramiento del medio
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ambiente”, recordando que dicho tratado multilateral es vinculatorio desde el pasado
16 de abril de 1996%,

Aunado a lo anterior, la minera a cielo abierto viola tratados internacionales
ratificados por nuestro pais, en particular, el Convenio 169 de Derechos de los
Pueblos Indigenas (OIT-ONU)* al negar el derecho a la autodeterminacién de los
pueblos sobre su territorio, o la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, vinculatorio para el Estado mexicano desde marzo de 1993%.

Como lo sefaldbamos en la primera de las presentes consideraciones, esta
Dictaminadora conviene en reafirmar que el medio ambiente, como elemento
indispensable para la conservacion de la especie humana, tiene un alcance tanto
individual, como colectivo y, por lo tanto, se trata de un bien publico, cuyo disfrute o
darfios no solo afectan a una persona, sino a la sociedad mexicana y a l[a comunidad
internacional en general. Ante ello, las piezas legislativas que se dictaminan se
consideran pertinentes, en tanto que su impacto es transversal no solo en la
proteccién a las ANP, como a la preservacién de un medio ambiente sano para el
desarrollo.

Ademads, es importante enfatizar que la mineria es una de las industrias mas
intensivas en el consumo de agua, afectando tanto la disponibilidad como la calidad
de la misma; por tanto, el impacto de las iniciativas bajo dictamen incidira en atenuar
el consumo del agua en una industria con un alto grado de consumo, contaminacion
y destruccion de las fuentes hidricas.

SEPTIMO: Aun cuando se ha observado la amplia coincidencia con las proponentes,
esta Dictaminadora conviene en hacer las siguientes precisiones:

a) La propuesta de la Diputada Tello, relativa a adicionar un articulo 49 Bis, en el
sentido de prohibir “actividades econdémicas, de exploracién y/o explotacion del
suelo y subsuelo con fines extractivos que afecten la integridad de los
ecosistemas del area natural protegida en sus zonas de influencia” es reiterativa
con lo que la misma Legisladora formula como adicién de una nueva fraccion Vi
al articulo 49 en el sentido de prohibir “realizar actividades de exploraciéon o
explotacion del suelo y subsuelo con fines extractivos”.

Al respecto, esta Comisién Dictaminadora conviene en recordar que ese articulo

49 sefala las prohibiciones expresas que no deberan de realizarse en las ANP
y sus zonas de influencia, por lo que la adicion de una nueva fraccion VI que
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propone la Legisladora Tello eventualmente puede considerarse que se
encuentra correspondiente con la atencidn a la problematica expuesta y los
argumentos que la sustentan; sin embargo, el analisis de su exposicién de
motivos no permite a esta Comision Dictaminadora comprender y dilucidar lo
reiterativo de la propuesta que hace como articulo 49 Bis, ante lo cual,
convenimos en desechar la adicién del citado articulo y considerar la pertinencia
de lo sugerido como nueva fraccion VI del articulo 49 de la Ley.

Aunado a ello, coincidiendo con la dependencia cabeza de sector, esta
Dictaminadora estima que si se prohiben las actividades econdmicas, de
exploracion y/o explotacion del suelo en las zonas de influencia como se
pretende adicionar en la iniciativa bajo estudio, se estaria contraviniendo lo
previsto en el articulo 47 LGEEPA, en el sentido de que las actividades de
aprovechamiento que se realizan en las zonas de amortiguamiento son
relacionadas con la satisfaccion de las necesidades socioeconémicas, lo cual
incluye el aprovechamiento de los recursos naturales para la satisfaccion de las
necesidades econémicas basicas, siempre y cuando no existan alteraciones a
los ecosistemas.

b} En cuanto a la reforma integral que propone la misma Legisladora Tello al
articulo 65 de la LGEEPA, consistente en 1) modificar de un afio a seis meses
la formulacién del programa de manejo del area natural protegida que asi
corresponda; asi como la adicién de tres nuevos parrafos, que recorren en su
orden el actual parrafo segundo, los cuales, en primera instancia, consisten en 2)
establecer una temporalidad de “15 dias” posteriores a la declaratoria en el
Diario Oficial de la Federacion para fijar un perimetro provisional a lo que
se prevea sea el ANP, con el objetivo de dar seguridad y proteccién al area en
tanto se publica el citado programa de manejo, asi como lo que se prevé sean
sus zonas de influencia; seguido de la propuesta de un nuevo parrafo tercero,
consistente en establecer que “en la declaratoria del programa de manejo la
extension de cada area natural protegida no podra ser menor al perimetro
provisional que se hubiera decretado”; asi como un siguiente, indicando que
3) en la nueva temporalidad que propone modificar en el parrafo primero de este
articulo, “no se permitiran actividades de exploracion, explotacion de los
recursos naturales, obras o modificaciones al area natural protegida que
afecte su integridad y el equilibrio de los ecosistemas”, concluyendo con una
reforma a lo que es el actual parrafo segundo, que se recorreria para ser un
eventual quinto parrafo, relacionada con 5) la rendicion, por parte del director de
la ANP, de un informe anual sobre el estado de conservacién de cada area

27



DICTAMEN CONJUNTO EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE
LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY GENERAL DEL
AMNRA 'DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA
DIPUTADOs  DE ACTIVIDADES NO PERMITIDAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS

LXIV Legisiatura de la Paridad de Género
2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria

natural protegida, del cual, “si se detectaran afectaciones a la integridad de
los ecosistemas solicitara el auxilio de la secretaria (sic) que debera atender
la solicitud en un plazo no mayor de 30 dias naturales con la finalidad de
emprender las acciones necesarias para el mantenimiento y
prevalecimiento (sic) de la biodiversidad”.

Al respecto, esta Comision Dictaminadora conviene en hacer los siguientes
sefialamientos:

1) Recordemos que es responsabilidad del Legislador estar atento a la
realidad que la Ley regula y al observar deficiencias o variaciones, vigilar
que las disposiciones que emita mejoren el Estado de derecho y brinden
la proteccidén mas amplia al sujeto o a la cosa regulada, aspecto que
juzgamos no podria darse al modificar de un afic a seis meses la
formulacién del respectivo Programa de Manejo de una nueva o, incluso,
ya establecida ANP por las caracteristicas que éste debe cumpliry que se
detallan a continuacion y que se encuentran disponibles en los términos
de referencia para la elaboracion de Programas de Manejo de las Areas
Naturales Protegidas competencia de la Federacion™.

En la actualidad, la LGEEPA define como Programa de Manejo en su
Reglamento en Materia de Areas Naturales Protegidas (RANP), al
instrumento rector de planeacién y regulacion que establece actividades,
acciones y lineamientos basicos para la operaciéon y administracion del
ANP, mismo que debera contener, entre otros datos, la especificacion de
las densidades, intensidades, condicionantes y modalidades a que se
ajustaran las obras y actividades que se vienen realizando en las mismas,
en términos de lo establecido en el Decreto de creacién, su categoria y
demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Como parte de un proceso de planeacion para la toma de decisiones e
instrumentacién de acciones en un area protegida, el PM fundamenta su
disefio e implementacién en seis ejes:

i. Caracterizacion y descripcion del entomo biofisico vy
socioecondmico.

ii. Diagndstico y problematica del area protegida con base en la
evaluacién del desarrollo socioeconémico local, municipal vy
regional.
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Planeacién, derivada de los procesos de diagnéstico y participacion
social, a partir de las cuales se establecen las lineas de accién para
lograr los objetivos del &area protegida, organizados en
subprogramas de conservacién directa e indirecta.

Zonificacion, generada a partir de la evaluacion de las
caracteristicas biolégicas, ecoldgicas y del uso del territorio
(terrestre, dulceacuicola, marino, costerc e insular), asi como los
ordenamientos territoriales vigentes.

Reglas Administrativas, que definen los elementos normativos
derivados del decreto de establecimiento del area protegida, de la
categoria, la LGEEPA, el RANP y las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables, entre otras, para regular las actividades que se
desarrollen en el area protegida.

Evaluacion de la integracion funcional del sistema.

Lo anterior, s6lo en la etapa de planeacion, pues ya en la elaboraci6n de
sus contenidos, el Programa de Manejo debera cumplir con io sefialado en
el articulo 66 de la LGEEPA, basandose en las siguientes lineas
generales;

a)
b)
c)

d)

e)

f)

9)

h)

Caracterizar el Area Protegida en el contexto internacional,
nacional, regional y local.

Especificar objetivos y metas que guien el manejo del Area
Protegida.

Diagnosticar, con métodos vigentes y confiables, las condiciones,
problemas y conflictos ambientales del Area Protegida.

ldentificar los principales obstaculos y oportunidades para el logro
de los objetivos de conservacién, el desarrollo social, la
administracion y la operacién del area protegida.

Establecer la forma de administracion del Area Protegida.

Definir los mecanismos de participacion de las instituciones,
organizaciones y grupos sociales interesados en la proteccion y el
aprovechamiento sustentable del area protegida.

Determinar las acciones a instrumentar en el area protegida,
establecer prioridades y organizar aquellas que se establezcan para
el futuro, con base en los objetivos y metas propuestos.

Zonificar y cuando sea necesario subzonificar el area para el
manejo operativo del espacio natural y social, asi como la zona de
influencia.
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i) Formular las reglas administrativas del Area Protegida, con base en
los objetivos de conservacion del area y en las actividades, usos y
aprovechamientos de los ecosistemas y su biodiversidad existentes
que se pretenden regular en estricto apego a la legislacion
ambiental vigente.

j) Contar con un sistema de seguimiento y de monitoreo de los
proyectos, tanto de los aspectos biolégicos como los
socioecondomicos del Area Protegida, que permita evaluar los
avances, la efectividad y el impacto en la ejecucion de! Programa
de Manejo.

k) Integrar a las dependencias involucradas con el Area Protegida en
las acciones estableciendo un proceso participativo, a través del
cual se integre un grupo base o comité de planeacion.

1) Integrar el listado de especies de flora y fauna silvestres reportadas
y existentes en el area.

En abono a lo anterior, la SEMARNAT sefiala que deberan considerarse
la existencia de razones de indole administrativas, sociopoliticas y de
materias de mejora regulatoria y transparencia que hacen imposible que
los Programas de Manejo se pueden formular en 6 meses, lo cual coincide
con el anélisis realizado por esta Dictaminadora.

Como se puede apreciar, aun cuando esta Comision Dictaminadora no
dispone de informacién puntual que nos oriente sobre la duracion de cada
etapa procesal descrita, consideramos que un afio es una temporalidad
razonable, quizds hasta constrefiida, para la formulacion de los
respectivos Planes de Manejo de las ANP; lo anterior, en funcién de que,
tanto las etapas de planeacion, como el cumplimiento de cada una de las
lineas generales que deberan contener los citados Planes, demandan de
una eficiente y efectiva realizacion y cumplimiento, a fin de que contengan
los elementos indispensables, informados y debidamente establecidos que
procuren la mas 6ptima funcionalidad y preservacion de las respectivas
ANP, considerando que tan solo el listado de especies de flora y fauna
silvestres reportadas y existentes en el area, sefialado en el Gltimo de los
incisos anteriores, puede demandar para su realizacion mas de un afio,
aun contando con la extensa cantidad de datos que dispone la CONABIO
para realizar el inventario de la biodiversidad de cada ANP.
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Tan solo basta explorar cada uno de los 124 Planes de Manejo que se
encuentran disponibles®™ para dimensionar la magnitud de la tarea que
significa la elaboracion de los respectivos planes, en funcién de que cada
una de las 182 ANP no son homogéneas, ni disponen de similares
caracteristicas en cuanto a extension y uso territorial, biodiversidad que la
compone y otras variables ambientales, econdmicas y sociales que las
hacen Unicas.

En consecuencia, la propuesta de modificar a seis meses la temporalidad
para la realizacion del plan de manejo no se considera viable y se desecha
en el proyecto de dictamen,

En cuanto a la propuesta de establecer, como parte de un nuevo segundo
y tercer parrafo del articulo 65 de la LGEEPA, una temporalidad de “15
dias” posteriores a la declaratoria en el Diario Oficial de la Federacion para
fijar un “perimetro provisiocnal” a lo que se prevea sea el ANP, convenimos
en sefalar que el articulo 58 de la LGEEPA establece que, previo a la
expedicién de las declaratorias para el establecimiento de las areas
naturales protegidas a que las se refiere el articulo 57, se deberan realizar
los estudios que lo justifiquen, en los términos que ha dispuesto la
LGEEPA, ademas de solicitar la opinion de los gobiernos locales en cuyas
circunscripciones territoriales se localice el area natural de que se trate,
las dependencias de la Administracion Publica Federal que deban
intervenir, de conformidad con sus atribuciones, las organizaciones
sociales publicas o privadas, pueblos indigenas, y demas personas fisicas
0 morales interesadas, y las universidades, centros de investigacion,
instituciones y organismos de los sectores publico, social y privado
interesados en el establecimiento, administracién y vigilancia de areas
naturales protegidas.

Al respecto, reiteramos la responsabilidad del Legislativo de proveer
normas juridicas que contengan de la debida certeza juridica a los sujetos
que les seran aplicables; por tanto, consideramos que establecer que en
el Decreto de creacién de una nueva ANP, o en el que la modifique,
contenga que la supuesta area natural a ser considerara como un territorio
protegido, se base en un “perimetro provisional”, atentaria contra esa
certeza que demanda un firme Estado de Derecho, ademas de que se
fijaria una disposicion anulatoria a las acciones de participacion
corresponsable y colegida que establece la LGEEPA; ello sin dejar de
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mencionar gue se nulificarian los actos administrativos de autoridad,
incluyendo la misma Declaracion de area natural, la cual debera contener
lo establecido en el articulo 60, consistente entre otros elementos, el
sefialado en la fraccién |, a saber: “la delimitacidn precisa del area,
sefialando la superficie, ubicacion, deslinde y en su caso, la
zonificacion correspondiente”, aspectos muy puntuales y contarios a lo que
propone la Legisladora.

En consecuencia, esta Comisién Dictaminadora considera que la
propuesta de adicionar un segundo y tercer parrafo al articulo 65 de la
LGEEPA que establezca una temporalidad de 15 dias posteriores a la
expedicion del Decreto de creacion de una ANP para fijar un “perimetro
provisional” no se considera viable por contravenir disposiciones y etapas
procedimentales ya establecidas en la misma ley y nulas de la debida
certeza juridica, por lo que se desechan en el proyecto de dictamen.

3) En cuanto a la propuesta de adicion de un nuevo cuarto parrafo al citado
articulo 65 de la LGEEPA, enfocado a definir que “no se permitiran
actividades de exploracion, explotacién de los recursos naturales, obras o
modificaciones al area natural protegida que afecte su integridad vy el
equilibrio de los ecosistemas”, dentro del perimetro provisional que la
secretaria establezca y en la temporalidad de los propuestos “6 meses”
previos a la publicacién del programa de manejo; al respecto, en
consonancia y consistencia con los argumentos sefialados en el inciso a)
de la presente séptima consideracion, asi como lo vertido en los
numerales 1) y 2) que anteceden a este sefalamiento, no se considera
viable por ser reiterativo y contravenir disposiciones y etapas
procedimentales ya establecidas en la misma ley, por lo que se desecha
en el proyecto de dictamen.

4) En cuanto a la propuesta de reformar lo que es el vigente segundo parrafo
del multicitado articulo 85, que en la propuesta legislativa de la Diputada
Tello pasaria a ser un quinto parrafo, orientada a que el director de la APN
rinda un informe anual y de naturaleza pulblica sobre el estado de
conservacién de cada area natural protegida en colaboraciéon con la
Secretaria y, en su caso, si hubiesen “afectaciones a la integridad de los
ecosistemas solicitara el auxilio de la secretaria (sic) que debera atender
la solicitud en un plazo no mayor de 30 dias naturales con la finalidad de
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emprender las acciones necesarias para el mantenimiento y
prevalecimiento (sic) de la biodiversidad...”.

Al respecto, como Comisién Dictaminadora convenimos en sefalar que el
manejo de la biodiversidad es un asunto de caracter primordial
debidamente establecido en la LGEEPA, al sefalar en su articulo 159 Bis
2 que es competencia de la Secretaria, no del director del area natural
protegida, editar una Gaceta en la que se publicaran, entre otras
disposiciones de cardcter juridico-regulatorio, informacién oficial
relacionada con las areas naturales protegidas y la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Conmiserando tal
disposicion normativa, prevista en ia misma Ley objeto de las propuestas
de reforma bajo andlisis y dictamen, se acuerda mantener ese superior
nivel de responsabilidad, en cuanto a la informacién que se derive de la
gestion y preservacion de las ANP; lo anterior, sin dejar de recordar que,
con base en la disposicion vigente en el segundo parrafo del muiticitado
articulo 65, quien ocupe la titularidad de la direccion del ANP estara
obligado a “sujetarse a las previsiones contenidas en la Ley, los
reglamentos, normas oficiales mexicanas que se expidan en la materia,
asi como a cumplir los decretos por los que se establezcan dichas areas
y los programas de manejo respectivos”.

Aunado a lo anterior, convenimos en recordar que si bien, las ANP son
una atribucién federal, con base en lo dispuesto en el articulo 67 de la
LGEEPA, la Secretaria podra, una vez que se cuente con el programa de
manejo respectivo, otorgar a los gobiernos de las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
asi como a ejidos, comunidades agrarias, pueblos indigenas, grupos y
organizaciones sociales, y empresariales y demas personas fisicas o
morales interesadas, la administracion de las ANP, previa suscripcion de
los acuerdos o convenios que apliguen o procedan, en funcién del
caracter concurrente de esta Ley General.

Por tanto, la reforma que pretende contar con el “auxilio de la secretaria”
en un plazo no mayor de 30 dias naturales, ante la actualizacién u
ocurrencia de afectaciones a la integridad de los ecosistemas con la
finalidad de emprender las acciones necesarias para su mantenimiento y,
entendemos, preservacion, resuita no viable e improcedente, pues ello
vulneraria la prontitud con la que autoridades locales y municipales
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coadyuvan en la gestion y apoyo de las ANP; ante lo cual, no se considera
viable por contravenir disposiciones de caracter concurrente ya
establecidas en la misma ley, por lo que se desecha en el proyecto de
dictamen.

¢) En cuanto a la reforma que propone la Legisladora Tello al articulo 161 de la
LGEEPA, de modificar el mandato imperativo para la autoridad, consistente en
que ésta, entendiendo a la Secretaria, “realizara los actos de inspeccion y
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente
ordenamiento...”, cambiando la conjugacién en infinitivo del verbo “realizar” por la
formula de “debera realizar”; al respecto, esta Comision Dictaminadora, coincide
con la proponente en que, a pesar de las disposiciones vigentes y de los
esfuerzos de la autoridad responsable, persisten deficiencias en el cumplimiento
de la responsabilidad por parte de algunas autoridades en cualquier nivel de
gobierno, coincidiendo también en que es necesario fortalecer la vigilancia
constante a las ANP, y al ambito medioambiental en su conjunto; sin embargo, la
reforma propuesta al citado articulo 161 no mejora su ejecucién, considerando
que es mas puntual e imperativa la disposicién vigente que la reforma en
comento. Por lo anterior, al no mejorar el supuesto vigente en la ley, no se
considera viable, por lo que se desecha en el proyecto de dictamen.

d) En la dltima de las precisiones a la iniciativa presentada por la Diputada Tello,
esta Comisién Dictaminadora analizé con detenimiento la propuesta de reforma
al articulo 162 de la LGEEPA, consistente en modificar la utilizaciéon en infinitivo
del verbo “poder” ("podra” en la Ley), por uno de caracter imperativo, como el de
“debera”, a fin de que quede establecido en el citado articulo que las “autoridades
competentes deberan realizar, por conducto de personal debidamente
autorizado, visitas de inspeccion, sin perjuicio de otras medidas previstas en las

leyes..."”.

Al respecto, no obstante que coincidimos en que esa atribucion debe adquirir
una mayor contundencia, no dejamos de reconocer y reiterar el sentido
concurrente de la LGEEPA, claramente establecido en lo sefialado por el articulo
11, donde se dispone que la Federacion, por conducto de la SEMARNAT, podra
suscribir convenios o acuerdos de coordinacién, con el objeto de que los
gobiernos de las entidades federativas, con la participacién, en su caso, de sus
Municipios o demarcacion territorial de la Ciudad de México, asuman en el
ambito de su jurisdiccion territorial, entre otras facultades, la administracion y
vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia de la Federacion
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(objeto central de la pieza legislativa bajo analisis), conforme a lo establecido en
el programa de manejo respectivo y demas disposiciones de la Ley.

Como se habra observado, se reconoce la limitada capacidad de la Federacion,
esta vez de la SEMARNAT para administrar, gestionar y preservar las ANP,
principal objeto del presente dictamen; incluso, el mismo articulo 67 de la
LGEEPA dispone que la Secretarfa podra, una vez que se cuente con el
programa de manejo respectivo, otorgar a los gobiernos de las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Mexico, asi como a ejidos, comunidades agrarias, pueblos indigenas, grupos y
organizaciones sociales, y empresariales y demas personas fisicas o morales
interesadas, la administracion de las areas naturales protegidas y para ello,
se deberan suscribir los acuerdos o convenios que conforme a la legislacion
aplicable procedan.

Este seftalamiento es pertinente, en funcion de que en el anélisis de la exposicion
de motivos presentado en la iniciativa de la Diputada Tello, no se aicanza a
identificar los argumentos que juridicamente justifiquen realizar la reforma
legislativa propuesta al citado articulo 162 de la LGEEPA; aunado a ello,
convenimos en sefalar que no son autoridad ejidos, comunidades agrarias,
pueblos indigenas, grupos y organizaciones sociales, y empresariales y demas
personas fisicas o morales interesadas, por lo cual, no se les pueden asignar las
responsabilidades asignadas a las autoridades competentes para realizar visitas
de inspeccidn y éstas, las locales y municipales, a pesar de! caracter concurrente
de la citada Ley, en irrestricto apego al federalismo, no se le asignan atribuciones
imperativas, por ello la obligatoriedad de celebrar convenios o acuerdos, donde
se encuentre claramente establecido cuales seran las competencias federales
que les sean conferidas, sin que ello signifique que la Federacién deje de
realizarlas.

Contribuye a nuestro analisis la opinidn expresada por la SEMARNAT en el
sentido de que se coincide en establecer la obligacion de realizar actos de
inspeccién y vigilancia garantiza que se realicen todas las acciones necesarias
a fin de que no se haga un uso indebido de los ecosistemas; sin embargo, la
dependencia cabeza de sector resalta que “se considera operativamente inviable
debido, a que no se cuenta con el personal suficiente para cumplir con la
obligacion de la inspeccién y vigilancia, por lo que tendria un impacto
presupuestal no cuantificado”.

35



DICTAMEN CONJUNTO EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE
LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA

CAMARA DE "
DIPUTADOS DE ACTIVIDADES NO PERMITIDAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS

LXIV Legisiatura de la Paridad de Género
2020, Aflo de Leona Vicario, Benemérita Madre de fa Patria

En funcién de no encontrar argumentos que juridicamente sustenten la reforma
planteada por la Legisladora en su iniciativa al articulo 162 de la LGEEPA, mas
alla de fortalecer la proteccién de las APN, esta Comisién Dictaminadora
considera que no es viable la reforma en comento, por lo que se desecha en el
proyecto de dictamen.

Para mayor claridad, como Comisién Dictaminadora, convenimos en sefnalar que
de la pieza legislativa presentada por la Diputada Tello, subsiste el sentido de
prohibir en fgreas naturales Protegidas la realizacion de actividades de
exploracion o explotacion del suelo y subsuelo con fines extractivos.

e) Pasando a la propuesta de la Diputada Cabrera, observamos que ésta versa
sobre prohibir en las ANP la realizacion de “obras y actividades extractivas de
exploracién y explotacion minera metallrgica de hidrocarburos a cielo abierto o
de tajo abierto” (sic); sin embargo, en la exposicion de motivos, asi como en la
problematica que expone la Legisladora se observa un enfoque u orientacion
exclusiva sobre las actividades minero metalirgicas, no encontrando algun
argumento que oriente el analisis en el tema de hidrocarburos, motivo por el cual,
esta Comisién Dictaminadora valora y hace suyos las consideraciones que al
respecto hace la SEMARNAT, lo cual enriquece este dictamen al sefialar que la
reforma al articulo 46, en el sentido de prohibir, ademas de las actividades
mineras en las areas naturales protegidas, la exploracién y extraccion de
hidrocarburos, se encuentra incompleta, pues no se le asigna a ésta Ultima el
mismo tratamiento legislativo que a la actividad minera.

Es decir, la actividad minera se prohibe en la legislacion ambiental y, en
concordancia con dicha prohibicién, se incorpora como criterio para determinar
que el caracter preferente de dicha actividad, no surte efectos cuando se trata del
establecimiento, conservacion, preservacioén y proteccion de areas naturales
protegidas; lo que no ocurre con la prohibicién que se propone para la exploracion
y extraccién de hidrocarburos en las areas naturales protegidas, aspecto que se
subsana con la inclusién de dos prohibiciones adicionales a las que se aprecian
en el articulo en vigor.

f) Aunado a lo anterior, reiteramos que, como Comisién Dictaminadora, coincidimos
ampliamente en el espiritu y motivos de la Diputada Cabrera al proponer la
prohibicion de realizar obras y actividades extractivas de exploracion vy
explotacién minera metallrgica a cielo abierto o de tajo abierto en las APN; sin
embargo, convenimos en sefialar que el articulo sugerido, es decir el 46 de la
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LGEEPA, contiene la referencia general y enunciativa de la tipologia que podra
ser considerada como éareas naturales protegidas y aunque contiene en sus
vigentes parrafos cuarto y quinto disposiciones excluyentes, en cuanto a nuevos
asentamientos humanos y la introduccion de especies exéticas invasoras, lo
cierto es que por las caracteristicas que constituyen la realidad de las APN, no
convenimos en adicionar un nuevo parrafo sexto al referido articulo 46.

En funcion de ello, esta Comision Dictaminadora concuerda con la Dependencia
sectorial en el sentido de imprimir un sentido mas claro al indicar las actividades
que estan prohibidas en el citado articulo 46, enlistando por incisos cudles
deberan ser consideradas en este instrumento legal, por lo que los vigentes
cuarto y quinto parrafos quedarian como incisos a) y b), respectivamente,
agregandose dos prohibiciones mas, las cuales corresponden a las propuestas
de las Legisladoras proponentes: un nuevo inciso “c)” el cual correspondera a las
actividades de “exploracion y extraccién de hidrocarburos”, asi como un inciso
“d)", alusivo a la prohibicion de actividades de “exploracion, explotacion, y
beneficio de minerales”.

En apoyo a lo expuesto en el parrafo anterior, la Dip. Ana Lilia Herrera Anzaido
propuso que, en apego a lo dispuesto en la fraccion IV del articuio 3 de ia Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, se armonice la propuesta de reforma del inciso a) a fin de que se
fortalezca con la proteccién mas amplia que establece la Ley; en tal sentido, se
incorpora la prohibitiva de autorizar el establecimiento de asentamientos
humanos a la previa disposicién de prohibir la fundaciéon de nuevos centros de
poblacién en ANP.

Considerando lo antes expuesto, y para mayor entendimiento, esta Comision

Dictaminadora propone la redaccién del articulo 46 de la LGEEPA en los siguientes
términos:

Texto vigente Reforma
ARTICULO 46.- Se consideran ARTICULO 46.- Se consideran
areas naturales protegidas: areas naturales protegidas:
l-aXL- .. l.-a XL- ...
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Texto vigente Reforma

En las areas naturales protegidas no En las areas naturales protegidas
podra autorizarse la fundacién de ho se autorizara:

nuevos centros de poblacion.

a) El establecimiento de
asentamientos humanos y
la fundacién de nuevos
centros de poblacion;

b) Actividades de exploracion
y extraccion de
hidrocarburos, y

¢) Actividades destinadas a la
exploracion, explotaciéon y
beneficio de minerales.

En las areas naturales protegidas Asimismo, queda prohibido la
queda prohibida ia introduccién de introduccion de especies exéticas
especies exoticas invasoras. invasoras.

Asimismo, se considera pertinente la inclusion de un articulo segundo transitorio en
el que se establezca un tiempo razonable, que esta Comision Dictaminadora estima
prudente que sean 365 dias naturales, para que la dependencia, cabeza de sector,
después de la entrada en vigor de las reformas al articulo 46 de la LGEEPA bajo
estudio, adectie aquellas disposiciones reglamentarias y lineamientos internos que
sean necesarios a fin de dar cabal cumplimiento a las disposiciones legales que se
reforman en el presente dictamen, mismas que deberan entrar en vigor a la
publicacién de la misma en el Diario Oficial de la Federacion; lo anterior, a efecto de
salvaguardar los derechos amparados en términos constitucionales.

OCTAVO: Esta Comisién Dictaminadora valora positivamente la opinion que ha

emitido el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) relativa a la Iniciativa
presentada por la Diputada Tello, misma que coincide en sus términos supervivientes
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con la presentada por la Diputada Cabrera, en el sentido de que no generaria
impacto presupuestario en su interés por ampliar el marco de proteccion juridica
de las ANP, propuesta que fortaleceria el cumplimiento del Estado mexicano ante
los compromisos y responsabilidades vinculantes de caracter internacional, ademas
de que, a traves del mantenimiento y restauracién de la biodiversidad se garantiza
la proteccion mas amplia de los derechos humanos, tal como lo mandata la Carta
Magna, tanto en su articulo 1°, como en lo dispuesto en materia de desarrollo
medioambiental plasmado en el 4° ordenamiento constitucional.

La valoracién del CEFP para considerar que la pieza legislativa presentada por la
Dip. Tello no genera impacto presupuestal se sustenta en que el Gobierno Federal
implementa, a través de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), et Programa para la Proteccion y Restauracion de Ecosistemas y
Especies en Riesgo (Prorest) 2020 en el cual se establecen las caracteristicas
relevantes de la zona que permiten identificar el valor ecolégico, social, cultural y
econdmico del Area Natural Protegida (ANP), asi como identificar y diagnosticar la
problematica ambiental, social y econémica de la misma. El Porest tiene recursos
aprobados, para el presente ejercicio fiscal, de 174 millones 715 mil 874 pesos, o
que significa que el Ejecutivo Federal no requiere de nuevas unidades
administrativas para llevar a cabo las disposiciones gue la iniciativa plantea.

NOVENO: Sumamos a estas consideraciones la opinién proporcionada por la
Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Energia (UAJSE), la cual argumenta
que la iniciativa que formula la Diputada Cabrera NO contraviene ninguna disposicion
del orden juridico nacional; sin embargo, sefiala que la citada iniciativa duplica una
0 mas disposiciones juridicas, particularmente senalando el articulo 41 de la Ley de
Hidrocarburos (LH) y la Ley Minera (LM).

En primer término, indica que la reforma planteada por la Diputada Cabrera duplica
la prohibicion que se sefala en el articulo citado de la LH pues se sefiala que en el
segundo parrafo del articulo indicado se encuentra prohibido otorgar asignaciones o
contratos para la realizacion de obras y actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos en las ANP.

En cuanto a la LM, aun cuando reconoce que es necesaria la paricipacién de la
Secretaria de Economia, la opinion de la Dependencia del Ejecutivo, responsable de
la politica publica en materia de hidrocarburos, es profusa en sefalar que el articulo
6 de esa norma establece que la Secretaria {de Economia), previo a expedir titulos
de concesion (minera), debera solicitar informacion necesaria a las autoridades
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competentes, a fin de verificar si, dentro de la superficie en la que se solicita la
concesion, se realiza alguna de las actividades de exploraciéon y extraccion de
petrolec y de los demas hidrocarburos o del servicio publico de transmision y
distribucién de energia eléctrica; de ser el caso, con base en un estudio técnico que
realice con la Secretaria de Energia y en el cual se determine la factibilidad de la
coexistencia de actividades mineras con las actividades de exploracidn y extraccion
de petréleo y demas hidrocarburos, o con las de servicio publico de transmision y
distribucién de energia eléctrica, en la misma superficie, podra negar la concesion
minera u otorgarla excluyendo la superficie que comprendan las actividades
preferentes, en la medida en que resulten incompatibles con la explotacion minera.

Derivado de ese razonamiento, literalmente extraido del tercer y cuarto parrafo dei
citado articulo 6 de fa LM, la UAJSE considera que “al existir la obligacidn de solicitar
informacion antes de expedir un titulo de concesion minera y no siendo posible que
otras actividades como la exploracién y extraccién de hidrocarburos se realicen en
area (sic) naturales protegidas, no se estima necesario una modificacion expresa en
ese sentido en la LM”, adicionando que “toda vez que el objeto principal de la
iniciativa versa sobre materia minera, se considera importante tener en cuenta la
opinion de la Secretaria de Economia”, concluyendo que la aprobacién es
“innecesaria”, toda vez que “duplica disposiciones del orden juridico nacional, por lo
que no aporta algo novedoso que justifique su aprobacién”.

Al respecto, se valora la opinion emitida por la Secretaria de Energia, en cuanto a
que, dentro de su sector, hidrocarburos, una de las iniciativas NO contraviene
ninguna disposicién contemplada en el orden juridico nacional, aspecto que
consideramos incluyente a la otra de las piezas legislativas que aqui se dictaminan
al ser coincidentes en sus propésitos, en cuanto a la prohibiciébn de danar con
actividades extractivas a las ANP.

Por los razonamientos juridicos vertidos en los considerandos anteriormente
expuestos, los diputados integrantes de esta Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales estiman procedente
dictaminar en sentido positivo, con modificaciones, las iniciativas que aqui se
dictamina.
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Por consiguiente, sometemos al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
IV. RESOLUTIVO

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiQULO 46 DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Articuto Unico. Se reforman los parrafos quinto y sexto del articulo 46 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como
sigue:

ARTICULO 46.- Se consideran areas naturales protegidas:

l.-aXL- ...

En las areas naturales protegidas no se autorizara:

a)} El establecimiento de asentamientos humanos y la fundacién de
nuevos centros de poblacion;
b) Actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos, y
¢) Actividades destinadas a la exploracion, explotacién y beneficio de
minerales.
Asimismo, queda prohibido la introduccion de especies exéticas
invasoras.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, después de la
entrada en vigor del presente Decreto, tendra 365 dias naturales para adecuar las
disposiciones reglamentarias y lineamientos que deriven de la entrada en vigor de
este Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de noviembre de 2020.

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE LOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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