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EXP. 4988

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma y adiciona los Articulos 74 y 76 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”, en materia de publicar y
actualizar las estadisticas de las denuncias de los procesos de investigacién
relacionadas con violencia de genero en los planteles de educacién superior,
presentada por la Dip. Soraya Pérez Munguia del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Esta comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6,
inciso f) y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80; 157, numeral 1, fraccion I;
158, numeral 1, fraccion IV;167, numeral 4; 173 y 174 del Reglamento de la
Camara de Diputados y, habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de
referencia, someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
Dictamen que han formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que
enseguida se detallan:

I. En un primer apartado con la denominacion "ANTECEDENTES", se
narran las etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso
legislativo: desde la fecha que fue presentada la iniciativa en la Camara
de Diputados hasta su turno a la Comision para su analisis, estudio y
dictamen respectivo.
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I. En un segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA
INICIATIVA", se presentan los argumentos de la exposicidn de motivos
de la iniciativa, asi como el objetivo del tema que aborda la iniciativa.
Ademds, se agrega un cuadro comparativo que permite valorar con
claridad los cambios normativos que presenta la propuesta.

IIL. Finalmente, en un apartado denominado "CONSIDERACIONES", se
presentan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se
sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES.

PRIMERO. £l 3 de diciembre de 2019, en ejercicio de la facultad
conferida en el articulo 71, fraccion 1I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Dip. Soraya Pérez Munguia del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté al pleno
de esta Soberania la Iniciativa mencionada en el encabezado del
presente dictamen,

SEGUNDO. El 4 de diciembre de 2019, la Mesa Directiva turné la
propuesta a la Comision de Transparencia y Anticorrupcién para
dictamen mediante el oficio D.G.P.L 64-II-2-1650, bajo el niimero de
expediente 4988.

I1I. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

En el apartado de Exposicion de Motivos, la Diputada proponente expresa que
la iniciativa que hoy presenta tiene un objetivo de forma y de fondo:
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En el primer caso obedece a la necesidad de dar cumplimiento a dos principios
legales que deben observar los parlamentarios en la confeccién de leyes o
enmiendas: el control de homogeneidad y congruencia con el orden juridico
vigente. En este sentido, se abordan la Ley de Adquisiciones Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, en cuanto a la porcion normativa que trata de
los puntos otorgados a las empresas practicantes de politicas de igualdad de
género siempre -conforme a la certificacién correspondiente-.

En cuanto al fondo de la reforma, la Diputada Iniciante plantea que se
pretende expandir el régimen de acciones afirmativas para incentivar las
acciones que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres en la
contratacion de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, tal
COmo ya ocurre en el caso de las adquisiciones y arrendamientos en el sector
publico.

De igual forma expresa que es oportuno recordar que el enfoque de género
debe aplicarse de manera transversal en todos los espacios publicos, esto no
se trata de una concesién sino de un mandato. Obedece también a una
reforma que suma al cumplimiento de una de la meta 5 de los Objetivos para
el Desarrollo Sostenible 2020 que establece la necesidad de los Estados de
incorporar reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los
recursos econdmicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra
y a otros tipos de bienes de conformidad con las leyes nacionales.

La Diputada Pérez considera razonable, necesario e idéneo armonizar aquellas
normas que han quedado sin congruencia respecto a otras que traten sobre
la misma materia. Es el caso de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico® que en su articulo 14 establece: (...) gue en e/
caso de licitacion publica para la adquisicion de bienes, arrendamientos o
servicios que utilicen la evaluacion de puntos y porcentuales, se otorgardn
puntos en los términos de esta Ley (...) a las empresas que hayan aplicado
politicas y précticas de igualdad de género, conforme a la certificacion
correspondiente emitida por las autoridades y organismos facultados para tal
efecto.
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Considera que la certificacidn mencionada es alusiva a las practicas de no
discriminacion que deben prevalecer conforme a lo dispuesto en la Norma
Mexicana  NMX-R-025-SCFI-2015 referente a Igualdad Laboral y No
Discriminacion. Los ejes principales incorporan la perspectiva de genero y no
discriminacion en los procesos de reclutamiento, seleccidn, movilidad,
capacitacion; igualdad salarial; acciones para prevenir y atender la violencia
laboral; y acciones de corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar y
personal con igualdad de trato y oportunidades.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, se observa que las mujeres en
México actualmente estdn mas empoderadas que en el siglo XX en el &mbito
de las decisiones publicas; lamentablemente, no ocurre igual cuando se trata
de acciones de caracter econémico,

Argumenta que en el portal electrénico denominado “Perfil Econdmico”
destaca que en general las mujeres en el mercado financiero compran menos
ddlares que sus pares hombres. Evidencia en el anélisis que en América Latina
solo el 49 por ciento de las mujeres tienen una cuenta bancaria, el 11 por
ciento ahorra y el 10 por ciento dispone de crédito, estos mismos valores para
los hombres representan el 54 por ciento, 16 por ciento y el 13 por ciento
respectivamente de acuerdo a datos cotejados con el informe del CAF —Banco
de Desarrollo de América Latina.®

Objetivo de la Iniciativa:

En este contexto es que la presente iniciativa busca armonizar lo dispuesto en
materia de equidad de género y no discriminacion entre la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para que en la contratacion
de obra o servicios relacionados se tomen en consideracion los mismos
criterios que se atienden en materia de adquisiciones y arrendamientos.

Con estas acciones se contribuye a que las mujeres no solo participen en
igualdad de condiciones, sino que tengan un incentivo mayor para participar
en estos procesos de contratacion con el sector publico.
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Para finalizar la argumentacién en la iniciativa se sefiala que, asi se cumple
con la homogenizacién de estas disposiciones y se trabaja en favor de una
participacion mayor de mujeres en los procesos de licitaciones,
arrendamientos, contratacion de obra y servicios relacionados.

Cada entidad sera responsable de que se haga efectivo el mandato de otorgar
puntos a las empresas participantes en las licitaciones que hayan aplicado
politicas y practicas de igualdad de género, conforme a la certificacién de la
autoridad correspondiente,

Por lo antes expuesto presenta el siguiente proyecto de Decreto

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 38 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para quedar como
sigue:

ey de Obras Publicas' y Servicios Relaclonados con las Mismas
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CONSIDERACIONES
PRIMERA. - Esta Comision de Transparencia y Anticorrupcion, es

competente para conocer y dictaminar este asunto, de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estado Unidos Mexicanos; articulo 80 numeral 1, fraccién II articulo 80, y
numeral 1, fraccion I del articulo 157 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

SEGUNDA. - Los integrantes de la Comision de Transparencia vy
Anticorrupcién entienden la intencién de fa Diputada promovente vy
coincidimos con la propuesta de reforma planteada a la iniciativa que se
dictamina, sin embargo, encuentran pertinente realizar las siguientes
consideraciones para fortalecer el presente dictamen:

TERCERA.- Por otra parte, en el ambito de sus facultades, esta
Dictaminadora informa que esta Iniciativa que se opina NO contraviene
ninguna disposicion del orden juridico nacional, no duplica ninguna disposicidn
del orden juridico nacional, es necesaria su aprobacidn, puesto que permitiria
el cumplimiento de mandatos constitucionales y/o legales, que no se han
regulado; o bien, mejoraria los mecanismos existentes para cumplir con
dichos mandatos; o de acuerdo con su criterio hay otra razén que permita
afirmar dicha necesidad.

CUARTA. - Esta Comisidn dictaminadora considera conveniente enriquecer la
exposicion de motivos del proyecto de Ley que hoy nos ocupa con los tratados
internacionales, de los cuales nuestro pais forma parte.

La Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidn
contra la Mujer (CEDAW), establece una serie de disposiciones que los Estados
deben observar a partir de las siguientes obligaciones:

a) Consagrar si aun no lo han hecho en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el Principio de la Igualad de la Mujer
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y el Hombre y asegurar por Ley y otros, medios apropiados la
realizacion practica de ese principio.

b) Adoptar medidas adecuadas legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes que prohiban toda discriminacion contra la
mujer.

c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones piblicas,
la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion.

De lo anterior, se comunica que, en tiempo y forma, se consultd a los
integrantes de esta Comision, para que en su oportunidad enviaran sus
valiosas opiniones al respecto; las cuales han fortalecido el presente dictamen.

Ante la claridad y contundencia de los argumentos esgrimidos en las
anteriores consideraciones, ésta Comisién los hace suyos, replicandolos.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcion, sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTIiCULO 38 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

UNICO - Se reforma el segundo parrafo del articulo 38 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 38. ...
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Atendiendo a las caracteristicas de cada obra o servicio, se podra determinar
la conveniencia de utilizar el mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar
las proposiciones. En los procedimientos en que se opte por la utilizacion de
dicho mecanismo se deberd establecer una ponderacién para las personas
con discapacidad o la empresa que cuente con trabajadores con discapacidad
cuando menos en un cinco por ciento de la totalidad de su planta de
empleados, cuya alta en el régimen obligatorio del Instituto Mexicano del
Seguro Social se haya dado con seis meses de antelacion al acto de
presentacion y apertura de proposiciones, misma que se comprobaré con el
aviso de alta correspondiente. De igual manera, se otorgaran puntos a
las empresas que hayan aplicado politicas y practicas de igualdad de
género, conforme a la certificacion correspondiente emitida por las
autoridades y organismos facultados para tal efecto.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. De conformidad con lo dispuesto en el peniltimo parrafo del
articulo 1o. de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, la Secretaria de la Funcién Plblica emitira en un plazo no mayor a
noventa dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, los lineamientos generales para dar cumplimiento al mismo.
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Tercero. Los sujetos obligados enunciados en las fracciones I a VI del articulo
1o. de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
deberan en un plazo no mayor a sesenta dias naturales contados a partir de
la publicacion de los lineamientos generales que al efecto expida la Secretaria
de la Funcion Pdblica modificar sus respectivos lineamientos generales en
materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, de
conformidad con el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 16 de febrero de 2021.
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Décimo Quinta Reunidén Ordinaria de la Comisién

CAMARA DE

Transparencia y Anticorrupcion
DIPUTAD?S LXIV

Ordinario

Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del Dictamen en sentido positivo de la Comision de

NOMBRE TEMA Transparenciay Anticorrupcion a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

INTEGRANTES Comision de Transparencia y Anticorrupcion

‘/%.

A favor
José Luis Montalve Luna
A favor
José Mario Osuna Medina
Ausentes
Ausentes

Juan Carlos Villarreal Salazar

& A

Limbert lvan de JesUs Interian Gallegos

ﬁ A favor

Luz Estefania Rosas Martinez

martes, 16 de febrero de 2021

2D0F8BCDC5F5708252C2F6D5678E6
728DCOFC268C5E71444D2E721CF80
C19B8D06C6476A1FCTBESS0F55493
67CEAEBOEF1A557D64B711919FD19
725000069EFF

7A2ABCCFE95DAABEAFDOFEB17E82
46D5BCEE21E5ASD775847FCC1978B
AD5CE8934B429B0BCBF9BBEDCC37
FOBFIC85E435137FC556DASAE 1586
2BEMECACD19CO

F52965561C32D84BEFC6530DD5E7C
9A1EBDCF041574A45AA9BC33ES742
CBEF17AAEBYBFF15ED3292C82460
7CCOF02176D0567A6400BF28CDC49
DA31BSF633919

1D7FAS00D0OC3F16AT7B80172A13F3
9C7B370212476E3315E0785422B492
5B52D54829E89EE81DFO5EES182C5
D98B215CACDBAY2776136D232B504
56272240358

D2EDES3CFBEF154D89CS08ABFBAF
73CF71716FDB6CA1403D31C1D00C
CF31E30B9094414C5CE41D827F12F
E78CSE750C1151E04105FA13DEEOC
ABB48DBB2250E1

0C21D40DEETF43BE79852062A54A0
57313801CESBBD7B057788F3F1EEG
0D30B6CDS9CD17B1F6DE3SE2E0S2
A0542085EFF30061CIF05BDECFS79
B8378385446ADB
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Transparencia y Anticorrupcion
: - Décimo Quinta Reunién Ordinaria de la Comisién
CAMARA DE Transparencia y Anticorrupcién

DIPUTADOS
LUt LXIV

Ordinario

Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del Dictamen en sentido positivo de la Comisién de
NOMBRE TEMA Transparencia y Anticorrupcion a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

INTEGRANTES Comision de Transparencia y Anticorrupcion

CBC7173C5616DF17701806837DC34

7AB726F2C81ED7099B3A5BC5800F0

. A favor BEF6A81B6C2BDOA170FC458246918

' 0A46B64129D43786C3DEDCDY1B400
2EDBO7B44A00

Manuel Gémez Ventura

EE2BES8107EC6B7EDS59A3D29C47
F3344661B41ED7C2F840822C10318E
Ausentes 9CBEATAFCDAD2A98BY7R05645244F
4951BA395349404938B9E2D6895520

C8B03F1F69D

AZF772F3BCY5B73A3AB4015260FAD
04D652DFC16F99C591A5B2EADSSF
Ausentes B3760F4B94CACOA3122E4ADECAZS
44813FF63CCESEF119DE2C6FF28C

D8A20A040CEF622

DC965ETE26FFFA2DABG6EE0BE4DS
5160B2E2AEEBCE44C706DFAE3CF2
A favor 4B498F078COCFTET4973325C37AAL
3115FCE27CF2412D170E12BA6AD25

DDB625C99B4531

DOCDAGOID20ABES9SE0DASTCFEA3T
FAGFOB7FSCCC4CE2CCO5AFE19A55
Ausentes 8901EAESBFODB4AB540052670B22201
F4D6875A19018AE2959E1DD37ATBC

08ECB51CFDD5A

Martha Lizeth Noriega Galaz

Q 0DS583957E9B03540976A64FCESCDS

L e 2486B1685C538C4521758C35CAECS
ﬂ Ausentes 1CEE39D54CASASCTTBFBCFEAB2DC
699C4B39C63B2840A736562915687E

_ 842B91E51373
Miguel Angel Jauregui Montes de Oca
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Transparencia y Anticorrupcion

Décimo Quinta Reunion Ordinaria de la Comisién

CAMARA DE Transparencia y Anticorrupcion
DIPUTADOS
tersiato LXIV
Ordinario

Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del Dictamen en sentido positivo de la Comision de
NOMBRE TEMA Transparencia y Anticorrupcion a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 38 de |a Ley de Obras Piiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

INTEGRANTES Comision de Transparenciay Anticorrupcion

C6A3BBY434E1DA3ABTBBCF61D9D7
C443116DCF468148D63DBB3CACTS
Ausentes DF428635D061A57A365FBE2F951305
581D545200CA0191E7850D57E0DES

811D5F94E7FC3

Oscar Gonzalez Yafiez

EE147B61C624A7DAC2CT75FCOB5EA
T4ERSE94D79D4C8ADC10C3595BAB
Ausentes 108014F07CODCCZDDBEYAZEAATIB
3E6404A88ADESGF71EETEDB418836

3241715C80E0F25

Raul Emesto Sanchez Barrales Zavalza

SDEO72EB1BA040D74CDB31A09C1E
66D8599B3BDAT2EB7649ACBABT707
A favor DB70BBF7BA1D74C84FCEE3BY12D8
E3CDE462DD23AD18A0813657E7688

i i F42184E8FC3F7E
Rocio del Pilar Villarauz Martinez

F29169EC1ABB130FSFED7D2BBC2C

AED338121D964B5A62BD4558A0173

- Ausentes 3COE0D1CB4BY7741A81B6EDDF2D7

A A 9C70BB5ACECI5CTS5FCCEFDAS338
EB536FD24E6EBFS

Ruodrigo Calderén Salas

822B65F86DBC1E947E 1BA49695BSE
B794A2077645D206D8EAS95E926F03
Ausentes 188739ACD3C630CDD7561F18DC86
D01494CD3337B56B709C1FDB2CDS5

96FB27B7EECD1

Wl
Ll

Rubén Cayetano Garcla

6EEF72C8EDAGOABOAZTBBEIEABOAT

B2F57DF 120F03D8558DD6172EAF49
A favor CO85E8C7E814B75823FFB3ABSDC10
C921306434664F74841198F943511A

. 580053B883A
Ruth Salinas Reyes
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Transparencia y Anticorrupcion

; Décimo Quinta Reunién Ordinaria de la Comision
CAMARA DE Transparencia y Anticorrupcién
DIPUTADOS LXIV

L —
Ordinario

Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del Dictamen en sentido positivo de la Comision de
NOMBRE TEMA Transparencia y Anticorrupcion a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el

articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

INTEGRANTES Comision de Transparenciay Anticorrupcion

FC34F0A1004D27 19D0454EBO7667 1

DBFDES6799F532AF851741CF500534
Ausentes F77AAF3736C 11056 CC90ASEB23F50
“ EC3BBF&16D64BBE7C310EES75A0C
33971753B266

Susana Beatriz Cuaxiloa Serrano

BOBE3A8685FDACCFD139EAB1163A
98BA124589F39998552679ECBD45F
Ausentes 4CG1ABB574548375E93B35C0A4ACS
01DBE21B3181DACTE1B043772FD49

567588357749A
Victer Blas Lopez

184FOFBCC2B3ADAFF7C0027CCC62

18209CC1DDFE3C875FBD1C9862F0

D A favor 2C0617FC7AA234382FB5F902008E5

s Sl A255E9EB6941D2893889280037626D
: FADSD96B21889

Ximena Puente De La Mora

Total 32
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commision de Comisién de Transparencia y Anticorrupcion

Décimo Quinta Reunién Ordinaria de la Comisién Transparencia y Anticorrupcion

= L Legislatura LXIV

CAMARA DE g

DIPUTADOS Periodo Ordinario

— — Nuamero:15 martes, 16 de febrero de 2021

Reporte de asistencia

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Asistencia Inicial Asistencia Final

5BAAF13BACDET3A3 58AAF13BACDET3A32

25EAF715592D7C601 SEAF715592D7C601 3E

3EAC461B028840488 AC461B028840488BF1
BF14233702E1293128 Inasistencia 4233702E1293128748D

749D6B97150348B85 6B97150348B85F513D

F513D2BB9574E4FA1 2BB9574E4FA1457847

457B476EABSTT4FBS B6EAB5774FBSESSD0OD

Oscar Gonzélez Yafiez E55D0DDA7 DA7

173A06C02FIF9A180 173A06C02F9F9A1809

= = 992376AD2392923DA 92376AD2392923DAD0

287N D038SB7728876B5BB 399B7728876B5BB38F
< 1 Asistencia por  38FB9F27483FEEQ8B  Asistencia por B9F27463FEE08B4C3D

o 4C3D805ED821F40C sistema 805ED821F40CB64BE

. d B64BEBECCA1AC105 BECCAIAC105FCI63A
FC963ACCBE4C3FC3 CCBE4C3FC3FB28DD

Algjandro Ponce Cobos FB28DDCCDAEC CCDAEC

BBFA4558F6FAT5A53 B8BFA4559F6FA75A53C

CE1068F728CASF787 E1088F728CASF787BA

BA555581C2788645D 555581C2788645D43D

Asistencia por  43D08D431CSCOAACD  Asistencia por  8D431CSCOAACDEAE

EAEBE45BAD32A835 sistema BE45BAD32AB356F49A

6F49AFD243C269F58 FD243C269F587FA39C

TFA38C56180C1F9F5 56180C1FOF5F8DBDE

José Luis Montalve Luna FS8DBDECE7BS CE7B5

48F6FC0265244571F 48FBFC0265244571F07

071FF2E2628069C37 1FF2E2628069C376FD

6FDE64D9383E30B4AF 664D9383E30B4F3C97

3C97296813207C069 Inauata s 296813207C069B50099

B500990EDF720C04F QEDF720C04FEQC04A

E9C04A27637823745 27637823745A2C6BF1

A2C6BF1E4BTAS714 E4B7AST14AC043F36A

Juan Carlos Villarreal Salazar ACO043F36AD D

6B5135F67CBC1FE34 6B5135F67CBC1FE34

C32241941CD28DFBA C32241941CD28DF6A

DBEQAF1D410421091 DBEQAF1D410421091E

Asistencia por ECAF9ACOBADFSFFQ  Asistencia por  C4FSACOBADF9FF084

84FEFDA9C93B12149 sistema FEFDASC93B12148866

8668BDFCE269BDBS 8BDFCE269BDB887B4

] - . 87B4110CCOD76BCE 110CCGD76BCBAZBFF

Limbert Ivan de Jesus Interian AZBEFCBE40BA CBE40BA

Gallegos

martes, 16 de febrero de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisién de Comision de Transparencia y Anticorrupcion

Décimo Quinta Reunién Ordinaria de la Comision Transparencia y Anticorrupcién

L 2 S Legislatura LXIV
CAMARA DE

DIPUTADOS Periodo Ordinario
s —— Numero:15 martes, 16 de febrero de 2021
NUMERO DE SESION 15

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

E30191C8939F31A58 E30191C8930F31A58F
F62A5497D21DFOF1E 62A5497D21DFOF1ESO
60055F97A09C7B83B 055F97A09CTB83BBEE
Asistencia por BEE180728C5D817B  Asistencia por  180728C5D817BD67CS8
sistema DB7C8DO92E1BA36A sistema DO92E1B836AF16A00A
F16A00ACEB1517E00 CEB1517E00C2BDB86
C2BDBSSESIDDESEE E99DDESGE52744EC3
52744EC3BDS5 BD95
28E513AEB6371ABSE 28E513AEB6371ABGE1
146F5A25409087E5D 46F5A25409087E5D13
13E0AQOE2D4C69C646 EOAOE2D4C69C646CE
Inasistencia  CEFB7BO48BEDDBED | .. FB7B04BBEDDBGDFOC
FOC63AT19B27A234F 53A719B27A234F6F 16
SF16EC619D28D981D EC619D28D981D434C
434CD32178292F 105 D32178292F1050A4CF
Maria Marcela Torres Peimbert 0A4CFDAGES DABES
952DDF882F6420147 952DDF882F64201476
849CD4D39CB4D001 49CD4D39CB4D00159
59C6DD3C2193D1A0 C6DD3C2193D1A0CE2
op il C82ECECFAT79348E3 A sptelk ECECFA79348E338B6
Inasistencia  3gperscoa1igragDy  INASISIeNcia  porossioF4oD1CFIBE
CF3BE3D48EFD06Y6 3D48EFDOG9ECOFI5ES
COFS5E8092D91DF6E 092D91DFEES2B72BA8
Martha Elisa Gonzalez Estrada 62B72BA8420D8 420D8
A346126AATC3FF17F A346126AATC3FF17F1
19BBC3EAB42F DBEB 9BBC3IEAG42FDBERBA
BAGB187B5639467B3 68187B5639467B33070
. 3070F8664D50C92C7 . FB664DS0CH2CTC1D13
Inasistencia  ~1pq3ascreasa3sD  Inasistencia o gerescnaanBpAZCO
BDA2C04F27F 106433 4F27F106433202DDE4
202DDE493EACTDAB 9BEAC7DABICHE5FA21
9CB5FA21194A 194A
BO5B73A1B83646E15 BO5B73A1B83646E15E
E75750B683C7DASA 757508683C7DASAEC
EC111C45321B16388 111C45321B1638B38C
Asistencia por  38CO7EQBFS8CG518E4  Asistencia por  07E08F8CE518E4AFGR
sistema AF6B2DFBC3DDBEDS sistema 2DFBC3DDGEDSYDE4LE
9DE464DB39BEABSE ADB39BBABSEC2B75F
Miguel Angel Jauregui Montes de ng;g’;‘g%ﬁ?ggie': 4°4A3°7§E352FCBS1 i
Oca
FC395F6A44F9CBCF FC395F6A44FOCBCFE
E902CC1C6600228D 802CC1C6600228DD5
D5AAB588844FF491E AAB58B844FF491E1EA
o 1EABFD0942ESAEED . BFD0942E9AEEQ00DS
Inasistencia  g4nocqpEoseED169  NASISIeNcia  oipRooceRN169BF319
BF31923A691C80B96 23AB691C80BIBEBC172
8BC17261BE9IIAAZ4S 61BES9AA249D92FA90
Victor Blas Lopez DS2FA90EDC36 EDC36

martes, 16 de febrero de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commision de Comisién de Transparencia y Anticorrupcion

Decimo Quinta Reunién Ordinarta de la Comision Transparencia y Anticorrupcion
Legislatura LXIV

CAMARA DE

DIPUTADOS Periodo Ordinario
L__ it Nimero:15 martes, 16 de febrero de 2021
NUMERO DE SESION 15

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

2DFFFC4696DD56E1 2DFFFCAG96DD56E10
0C1AB3CB7477D1B16 C1A83CB7477D1B18D
D1E33B3D26FESCE4 1E33B3D26FE6CE4998
Asistencia por  998B1FDEOCSF2CBO  Asistenciapor  BIFDEOCOF2CE04349
sistema  43492528EF72FEC32 sistema  2526EF72FEC3255386
553B64C1A026EF4F9 4C1AQ26EF4FOBB5182
LB BB5182B27C608F234 B27C608F2347D374DF

Ximena Puente De LL.a Mora TD374DF730FF T30FF
A910DD413E065531F A910DD413E065531FD
‘ D75FB69FAC1BASCA 75FBBIFIC1BABCA510
@ w) 510F5238392953FCO F5238392053FCOBCA46
M Asistencia por  BC46938B3E011494F  Asistenciapor  938B3E011494F4902E
v sistema  4802EC1C30953A0E9 sistema C1C30953A0E9783234
m = ﬁ 78323420FCB7AB2A3 20FCB7A82A3EEBACE
v IS EESACE3D3D15AAF3 3D3D15AAF37AFSB5A

Alejandro Mojica Toledo 7AF8BSATED1 7ED1
F454C678BA5ADF951 F454C6788A5ADFI51A
ADFACBC8986E6D12 DF4CBCB986E6D12B8
4"':" BB56265B776E01260 56265B776E012609A32
. 9A32BDC1005118223 . BDC10051182233AE33
: Inasistencia 5 AFaanopteoECDas  N@SISteNcia  poreor s nasosssED
m 2855EDB11365AC935 B11365AC93523697C7
23697C7B15E094AC3 B15E094AC37544DBF

Armando Contreras Castillo 7544DBFAAC3 A4C3
909AF1CE15D89F 1AF 909AF1CE15D69F 1AFS
6408BE4F13D8398B1 40BBE4F13D8398B188
8B1DF7F6C2BBB5CS 1DF7F6C2BBB5C64A9
- Asistencia por  4ASDFOFC5B039BY0  Asistenciapor DFSFC5B039BS0C5DS
R sistema  C5D5095A4A6CE94F8 sistema  995A4AGCEI4FBBCT2A
\ BC72ABD53BA09DS9 BDS53BA09D594AB2332
: 4AB2332BA316F5FB4 BA316F5FB4F1FFBCA

Beatriz Rojas Martinez F1FFBCASEFF5 SEFF5
87AED5140F5EFFE26 87AEDS5140F5EFFE268
SE56CCFDDS541ADAE ES6CCFDD541ADAEBS
B96D359REBDIEAIOF 6D359BE8DIE4G0F4D
. 4DET1CCDFAC5C083 . ET1CCDFACS5C08387E
Inasistencla  g7ppaf0oACDCIEEC  MeSiStencia  CadoonencaEECFO78
F07973C73C62F512C 73C73C62F512C2318D
2318DCIF00DA0CEE CSFOOD40CBEACOOOE

Beatriz Silvia Robles Gutiérrez ACO00EBF70428 BF7042B

FE666B83BBEDADES FG666B83BE6DADBSE
884B9490FEOFC1096 84B9490FE0FC1096CA
CAAE1643A5CD180B AE1643A5CD180BCCF
.. CCFB00ESCAO03BA18 . 800ESCA03BA181R542
Inasistencia  fp5in7p006F572068  IMASISEeNCia  7agoerEroo6H14D2DE
14D2DE2D7469ECO9 2D7469EC9947AD7807
47AD7807CAE339EC CAE339ECA31C97640

Carolina Garcia Aguilar A31C9764058727 58727

martes, 16 de febrero de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisién de Comision de Transparencia y Anticorrupcion
Décimo Quinta Reunién Ordinaria de la Comisién Transparencia y Anticorrupcion
Legislatura LXIV
Periodo Crdinario

martes, 16 de febrero de 2021

CAMARA DE
DIPUTADOS

e —— Namero: 15

NUMERO DE SESION 15

DIPUTADOS

inasistencia

Cruz Juvenal Roa Sénchez

inasistencia

Ecter Jaime Ramirez Barba

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Jaime Humberto Pérez Bernabe

Inasistencia

Jorge Casarrubias Vézquez

Inasistencia

José Maric Osuna Medina

martes, 16 de febrero de 2021

Asistencia Inicial

C84E75BB3338DAED
55ABFCAS512F19B450
E188702B0CC353580
A322FCOAF179C05F1
97C474C969C5ABB76
76974AE5132C9CAES
6BC62BDAABDF0625
0DC15384B03

01BABD294DB3FECSE
750B232889C830570
BE503C53AD952A022
C44349ADFE7CB493
89CB8D867D5SBFCTE
21A0520052E34E074
8AB389DFD3770B5E7
852D050FABDB

9ED954FA85958BESS
4EEB23CD78B8DCDS
2B874F0212128875B
AZESE4DASD1DOCCB
6DA02DF592364292C
3E1AD7F71B354997B
6AB14956C1682BESC
99642F12D44

4BB07080876F2DES0
2A5B475AD4DADOBS
7E2CDCO1E85824312
98C52BE3A%A4C3B43
BA2CB7938F48DF8B
C94118F5B736E8E2A
6E1285CCB9DOS9EC
69248911B7B6

47FFEF72B21A2B6BE
7BDC5211639EDSD0
920A8CFAD972BD14
78D2306EB9C311EEF
60878097FAFE31E35
70282F26D5SDACI5B5
B173C5AFBEF849225
9186047643C

3245408B9512DB365
6BA1BDB1CA331C20
70F1EABF112FCCCE
36002091E1E5C6180
0D6235D8E62D291C7
DE4AEADESA29A3C
C7BDAB067D2449A1
BAS91A32FD3558

Asistencia Final

Inasistencia

Inasistencia

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Inasistencia

Inasistencia

C94E75BB333BDAEDS5
ABFCA512F19B450E18
8702B0CC353590A322
FCOAF178C05F197C47
4C969C5ABB7676974A
E5132C8CAES6BC62B
DAABDF06250DC1538
4B03

018ABD294DB3FECE75
08232889C830570B65
03C53AD952A022C443
49ADFE7CBE49389CB8
D867D5BFCTE21A0520
052E34E0748AB38SDF
D3770BSE7852D050FA
BDB

9EQ954FAB5958BES84
EE823CD78B8DCD52B
874F0212128875BAZE
6E4DASD1D0CCBEDAD
2DF592364292C3E1AD
7F71B354997B6AB 149
56C1682BE5099642F 1
2D44

4BBO7080876F2DES02
AbB475AD4DADOBE7E
2CDCOTE8582431298C
52B63ASA4C3B43BA2
CB7938F48DFBBC9411
8F58736EBE2AGE1285
CC89D059ECE9248911
B7B6

47FFEF72B21A2B68E7
BDC5211638ED5D0S20
ABCFAD972BD1478D2
306EB9C311EEFE0878
097FAFE31E3570282F
26D5DACO5B5B173C5
AF8EF84922591860476
43C

3245408B9512DB3656
BA1BDB1CA331C2070
F1EABF112FCCCE36D
02081E1ESCE1800D862
35D8E62D291C7DE4A
EADE9A29A3CC7BDA
BO67D2449A18A591A3
2FD3558
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisién de Comisién de Transparencia y Anticorrupcién

Décimo Quinta Reunién Ordinaria de la Comisién Transparencia y Anticorrupcion

A e Legistatura LXIV
CAMARA DE
DIPUTADOS Periodo Ordinario
i A7 ey Namero:15 martes, 16 de febrero de 2021
NUMERO DE SESION 15
DIPUTADOS Integrante
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l camara pE COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

& DIPUTADOS

e ——— DICTAMEN POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO; FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO; REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; Y GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Transparencia y Anticorrupcion,
de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de Ia
Unién, les fue turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la leyes
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; Reglamentaria del Apartado B
del Articulo 123 Constitucional; y General de Responsabilidades Administrativas, a
cargo del diputado Iran Santiago Manue!, del Grupo Parlamentario de Morena y con
numero de expediente 6608.

Estas Comisiones, con fundamento en los articulos 72 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6 inciso f) y numeral 7
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 80, 157 numeral 1 fraccién I, 158 numeral 1 fraccién IV y 167
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el
contenido de la Iniciativa de referencia, somete a la consideracion de esta honorable

asamblea el presente dictamen, basandose en la siguiente:
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Ny — - DICTAMEN POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO; FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO; REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; Y GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

METODOLOGIA

[. En el apartado denominado ANTECEDENTES se da cuenta del proceso
Legislativo de la iniciativa motivo del presente dictamen, asi como del turno y
recepcion para los fines correspondientes.

Il. En el capitulo de “CONTENIDO DE LA INICIATIVA se sintetiza el alcance de las

proposiciones del mérito.

lll. En el apartado de “CONSIDERACIONES” |a comision expresa los argumentos
de valoracion de la Iniciativa y de los motivos que sustentan a resolucion de la

misma.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de marzo de 2020 el Diputado Federal Iran Santiago Manuel
del Grupo Parlamentario de MORENA, presento ante el Peno, el Proyecto
de Decreto que reforma diversas disposiciones de las leyes del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado: Federal de
los Trabajadores at Servicio del Estado; Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123  Constitucional; y General de Responsabilidades
Administrativas.
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POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO; FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
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ARTIiCULO 123 CONSTITUCIONAL; Y GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

2. Con fecha 18 de marzo de 2020, mediante oficio No. D.G.P.L. 64-11-5-2255,
y bajo el nimero de expediente 6608, la Mesa Directiva de éste érgano
legislativo, turno la mencionada iniciativa a Comisiones Unidas de Seguridad
Social y Transparencia y Anticorrupcion para su estudio y posterior dictamen.

Con base en lo anterior, los integrantes de ambas Comisiones, procedimos al

estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. El diputado Iran Santiago Manuel, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de

MORENA, en su iniciativa hace el siguiente:

Planteamiento del Problema.

La iniciativa tiene por objeto, considerar como una falta administrativa grave la
omision del patron de omitir, ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales las ;
cuotas, aportaciones, cuotas sociales o descuentos que se realicen al salario de los '

trabajadores.

‘[...] Los recibos de pago que al efecto expiden las dependencias, entidades,

érganos y organismos, tanto de la federacién, como de los estados a las
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trabajadoras y trabajadores, como patrones, ademas de las percepciones que por
ley corresponden pagar, contienen las deducciones por las prestaciones que otorga
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), bajo diversas claves y nombres. [...] Esto hace suponer, que los patrones
cumplen con su obligacién de determinar los importes a enterar y retener de manera
quincenal, mensual o bimestral, segln corresponda, las aportaciones y cuotas de
los trabajadores al ISSSTE. Esto sucede también con la determinacion de los
descuentos que se hacen a las y los servidores publicos por los adeudos y créditos
contraidos con el ISSSTE.”

“[...]1 Sin embargo, la mayoria de ios patrones que tienen la obligacion de enterar las
cuotas de las aportaciones de seguridad social, no cumplen con ella y
lamentablemente el articulo 22 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado solo establece gue seran responsables
civil, penal o administrativamente, sin indicar la clase de responsabilidad en materia

administrativa.”

“[...] Tal omision provoca que las trabajadoras y trabajadores tengan restricciones
para acceder a préstamos o créditos, aunado a que también presentan problemas
al realizar tramites administrativos, por el hecho de que la entidad patronal no
cumple con su obligacién de enterar oportunamente las cuotas y aportaciones de
seguridad social. Incluso, tienen que acudir a las oficinas del ISSSTE para solicitar
una aclaracion, lo cual implica gasto y tiempo de traslado, no obstante que sus
recibos de pago comprueban que los patrones han efectuado las retenciones

respectivas.”
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‘[..] Conforme al reporte de adeudos registrados por concepto de cuotas,
aportaciones y préstamos relativo a los seguros de salud, invalidez y vida, riesgos
de trabajo y servicios sociales y culturales al cierre del mes de enero de 2020
(quincena 02-2020),1 el total general que tienen Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, asciende a $6,169,473,503.51. Dicho
reporte refleja la magnitud y cantidad de recursos que son omitidos por parte de las
Entidades Federativas al ISSSTE, en detrimento de las trabajadoras y trabajadores
al servicio del Estado.”

“[...] La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado indica que las dependencias y entidades estan obligadas a enterar al
ISSSTE las cuotas y aportaciones de sus trabajadoras y trabajadores. Es decir, que
todas las dependencias y entidades que regula la referida ley tienen la obligacién
de cubrir al ISSSTE las cuotas, aportaciones y descuentos que hayan determinado
por quincena vencida, mediante los programas informaticos correspondientes, a
mas tardar, los dias cinco de cada mes, para la segunda quincena del mes
inmediato anterior, y veinte de cada mes, para la primera quincena del mes en
curso, excepto tratandose de las cuotas y aportaciones al seguro de retiro, cesantia

en edad avanzada y vejez y al Fondo de la Vivienda.”

“[...] No obstante que existe tal obligacion, las dependencias y entidades, que acttan
como patrones, omiten frecuentemente con enterar las cantidades que por concepto

de cuotas, aportaciones y descuentos les corresponde. Inciuso, el articulo 22 de la
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Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
establece un procedimiento para hacer exigibles esos conceptos. Incluso, el patrén
tiene que pagar intereses moratorios a razén de uno punto veinticinco veces la tasa
de los Certificados de la Tesoreria de la Federacion, asi como la actualizacién de
dichas cuotas, aportaciones y descuentos, en los términos establecidos en el
Cadigo Fiscal de la Federacion.”

‘[...] Ademas, el ISSSTE requerira a la Tesoreria de la Federacion, los pagos
correspondientes por los adeudos vencidos que tengan las Dependencias y
Entidades con cargo a su presupuesto. Por lo que respecta a los adeudos de las
Entidades Federativas, de los municipios, o de sus Dependencias o Entidades, se
podra hacer el cargo directamente a las participaciones y transferencias federales
de dichas Entidades Federativas.”

“[...] Como puede advertirse, la Ley del instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado si contiene un mecanismo para hacer cumplir a los
patrones, con la obligaciéon de retener y enterar las cuotas, aportaciones y
descuentos de sus trabajadores, pero no se cumple, pues como quedd asentado,
existe un adeudo considerable por parte de las Entidades Federativas. Es necesario
sancionar a los servidores publicos con esta magnitud, para inhibir esa conducta

perversa que afecta a las trabajadoras y trabajadores, que se ha hecho costumbre.”

A continuacion, se muestra el cuadro comparativo del texto original y la propuesta

de modificacién de la iniciativa en comento.
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DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
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Ley de! Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo Primero. Se reforman los parrafos
segundo y sexto del articulo 22 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado,
para quedar como sigue:

Articuio 22. ...

Articulo 22. Cuando las Dependencias y
Entidades sujetas a los regimenes de esta
Ley no enteren las Cuotas, Aportaciones y
Descuentos dentro del plazo establecido,
deberan cubrir a partir de la fecha en que
éstas se hicieren exigibles en favor del
Instituto o, tratdndose del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, en
favor det Trabajador, intereses moratorios a
razéon de uno punto veinticinco veces la
tasa de los Certificados de ia Tesoreria de
la Federacién con vencimiento a veintiocho
dias. Asimismo, deberan cubrir Ia
actualizacioén de dichas Cuotas,
Aportaciones y Descuentos, en los
términos establecidos en el Cédigo Fiscal
de la Federacién.

Los fitutares de las Dependencias y
Entidades, sus oficiales mayores o
equivalentes, y los servidores publicos

encargados de realizar las retenciones y R ilid Admini .
Descuentos seran responsables en los | "éSponsabilidades dministrativas,

términos de Ley, de los actos y omisiones | ue los titutares de tas Dependencias y
que resulten en perjuicic de Ia Entidades, sus oficiales mayores o

Dependencia o Entidad para Ia que equivalentes, y los: servidores publicos
_taboren, del Instituto, de ios Trabajadores o | 8Ncargados de realizar las retenciones y

Constituye una falta administrativa
grave, la cual serda sancionada en
términos de la Ley General de
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Pensionados, independientemente de la | descuentos seran responsables de los
responsabilidad civil, penal o administrativa | actos y omisiones que resulten en perjuicio
en que incurran, de ia Dependencia o Entidad para la que
laboren, del Instituto, de los Trabajadores o
Pensionados, omitan enterar ante el
Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales las cuotas, aportaciones,
cuotas sociales o descuentos que se
realicen al salario de los trabajadores,
independientemente de fa responsabilidad
civil o penal en que incurran.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Aparatado B) del Articulo 123 Constitucional
Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo Segundo. Se adiciona un tercer
parrafo al articulo 38 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Aparatado B) del
Articulo 123 Constitucional, para quedar
como sigue:

Articulo 38. ...
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Articulo 38.- Sodlo podran hacerse
retenciones, descuentos o deducciones al
salario de los trabajadores cuando se trate: | I- 2 VI. ...

l-aVl ...

Los titulares de las dependencias de los
Poderes de la Union, del Gobierno de la
No tiene correlativo Ciudad de México, asi como de los
6érganos y organismos piiblicos a que se
refiere el articulo 1° de esta Ley, estan
obligados a enterar ante el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales las
cuotas, aportaciones, cuotas sociales o
descuentos que se realicen al salario de
los trabajadores. La omision a esta
obligacién  constituye una falta
administrativa grave, la cual sera
sancionada en términos de la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas,

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo Tercero. Se adiciona un articulo
64 Ter a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para
guedar como sigue:

Articulo 64 Ter. Es falta administrativa
grave, la omision de enterar las cuotas,
aportaciones, cuotas sociales o
descuentos ante el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en los
términos que sefalan los articulos 21y
22 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

No tiene correlativo
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POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEIl. ESTADO; FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo, El Ejecutivo federal, en un plazo
de ciento ochenta dias, a partir de la
entrada en vigor del presente decreto,
realizara las modificaciones reglamentarias
necesarias para la observancia de lo
dispuesto en el presente decreto.

lll. CONSIDERACIONES

Es ineludible argumentar que las comisiones unidas de Seguridad Social y
Transparencia y Anticorrupcion, tienen como principal propoésito apoyar todas
aquellas iniciativas propuestas que pretendan modificar ordenamientos gue protejan
los derechos humanos fundamentales, asi como algunas otras que por su
disposicion juridica beneficien los derechos de seguridad social consagrados en

nuestra Constitucion y demas leyes aplicables en la materia.

Por ello, es que ambas comisiones dictaminadoras coinciden plenamente con la
propuesta del legislador, sin embargo; y en virtud de la pandemia de covid-19, a
estas comisiones no les fue posible realizar la reunién de manera conjunta, esto es
con el objetivo de salvaguardar la salud y el bienestar de los diputados y sus

colaboradores. Realizar reuniones conjuntas incrementaria el riesgo de contagios,
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por todo ello las Comisiones Unidas de Seguridad Social y Transparencia y
Anticorrupcién realizar las siguientes precisiones:

PRIMERA. La Comisién de Seguridad Social y Transparencia y Anticorrupcién
estiman que es apropiado calificar como falta administrativa grave, la omision de los
titulares de las Dependencias y Entidades, sus oficiales mayores o equivalentes, y
a los servidores publicos de enterar ante el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, las cuotas, aportaciones, cuotas sociales

o descuentos que se realicen al salario de los trabajadores.

De conformidad con el nuevo modelo institucional orientado a mejorar los
procedimientos de sancién, es posible inhibir y sancionar los actos de corrupcion,
conforme a la Ley de Responsabilidades Administrativas para lograr que los
servidores publicos actien con responsabilidad, transparencia y apego a la
legalidad; asi como mejorar la percepcion ciudadana en la prevencién y combate a
la corrupcion, mediante su participacion en la verificacion del gquehacer

gubernamental.

A decir del proponente, la mayoria de los patrones que tienen la obligacién de
enterar las cuotas de las aportaciones de seguridad social, no cumplen con ella, y
lamentablemente el articulo 22 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado solo establece que seran responsables
civil, penal o administrativamente, sin indicar la clase de responsabilidad en materia
administrativa. Tal omisién provoca que las trabajadoras y trabajadores tengan
restricciones para acceder a préstamos o créditos, aunado a que también presentan

problemas al realizar tramites administrativos, por el hecho de que la entidad
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patronal no cumple con su obligacion de enterar oportunamente las cuotas Yy

aportaciones de seguridad social.

SEGUNDA.- Cabe destacar que; conforme al reporte de adeudos registrados por
concepto de cuotas, aportaciones y préstamos relativo a los seguros de salud,
invalidez y vida, riesgos de trabajo y servicios sociales y culturales al cierre del mes
de enero de 2020, el total general que tienen Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Michoacan, Morelos, Navyarit,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,

Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, asciende a $6,169,473,503.51,

Luego entonces, dicho reporte refleja la magnitud y cantidad de recursos que son
omitidos por parte de las Entidades Federativas al ISSSTE, en detrimento de las
trabajadoras y trabajadores al servicio del Estado. Es por todo ello que ia iniciativa
se considera relevante, en virtud de que todas las dependencias y entidades que
regula la referida ley tienen la obligacion de cubrir al ISSSTE las cuotas,
aportaciones y descuentos que hayan determinado por quincena vencida, mediante
los programas informaticos correspondientes, a més tardar, los dias cinco de cada
mes, para la segunda quincena del mes inmediato anterior, y veinte de cada mes,
para la primera quincena del mes en curso, excepto tratandose de las cuotas y
aportaciones al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y al Fondo de

la Vivienda.
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TERCERA. - Las comisiones de Seguridad Social y Transparencia y Anticorrupcion,
buscan que la legislacién sea efectiva, procurando asi, la eficacia de las
instituciones a efecto de cumplir con los fines dispuestos de aquellos que ejercen
las politicas publicas.

Como se puede observar en la exposicion de motivos de la iniciativa; a pesar de
que existe la obligacién de enterar y transferir las cuotas; las Dependencias v
Entidades, que actian como patrones, omiten frecuentemente las cantidades que
por concepto de cuotas, aportaciones y descuentos les corresponde. Incluso, el
articulo 22 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, establece un procedimiento para hacer exigibles esos
conceptos, esto conlleva a que el patrén tenga que pagar intereses moratorios a
razén de uno punto veinticinco veces la tasa de los Certificados de la Tesoreria de
la Federacion, asi como la actualizacion de dichas cuotas, aportaciones y

descuentos, en los términos establecidos en el Cadigo Fiscal de la Federacion.

Por ello, es necesario sancionar a los servidores publicos con esta magnitud e inhibir
esa conducta que afecta a las trabajadoras y trabajadores, pero que también le
impide al propio Instituto contar con los recursos necesarios para superar los retos
en diversos ambitos, el problema es muy serio pues impide la capacidad de invertir
en equipamiento, insumos y material de curacion. Lo mas importante es que los
adeudos de las Entidades y Dependencias ha generado ineficiencias en la atencion
de todos y cada uno de los Derechohabientes, a los que puntualmente se le retiran

las aportaciones.
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CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se concluye que la iniciativa
presentada por el diputado Iran Santiago Manuel con Proyecto de Decreto por el
que se reforman los parrafos segundo y sexto del articulo 22 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; se adiciona una
fraccion Vil articulo 48 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado,
Reglamentaria del Aparatado B) del Articulo 123 Constitucional; y se adiciona un
articulo 64 ter a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, es de
aprobarse, con modificaciones, por lo anteriormente expuesto, las Comisiones
Unidas de Seguridad Social y Transparencia y Anticorrupcién, someten a la

consideracion de esta Asamblea el siguiente dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LAS LEYES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO; FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA
DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; Y GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.
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Articulo Primero. Se adiciona un parrafo tercero al articuio 22 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como
sigue:

Articulo 22. ...

La omisién de enterar ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado las cuotas, aportaciones, cuotas sociales o
descuentos que se realicen al salario de los trabajadores constituye una falta
administrativa, la cual sera sancionada en términos de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo tercero al inciso h) de la fraccion Vi del
articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Aparatado B) del Articulo 123 Constitucional, para quedar como
sigue:

Articulo 43.- ...
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La omisién a esta obligacion constituye una falta administrativa, la cual sera

sancionada en términos de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Vil.ala X. ...

Articulo Tercero. Se adiciona un articulo 64 Ter a la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, para quedar como sigue:

Articulo 64 Ter. La persona servidora publica que incurra de manera dolosa

en la omisidon de enterar las cuotas, aportaciones, cuotas sociales o

descuentos ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, en los términos que sefala la Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. El Ejecutivo federal, en un plazo de ciento ochenta dias, a partir de la

entrada en vigor del presente decreto, realizara las modificaciones reglamentarias

necesarias para la observancia de lo dispuesto en el presente decreto.

Palacio Legislativo, a 27 de octubre de 2020.
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ARTIiCULO 123 CONSTITUCIONAL; Y GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Luis Alberto Mendoza

Acevedo
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DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO; FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO; REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; Y GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Victor Adolfo Mojica Wences

Paging 37 de 51



o [T COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL |

S DIPUTADOS
— — DICTAMEN POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO I

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO; FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO; REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
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INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Ulises Murguia Soto
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POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
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SERVICIO DEL ESTADO; REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
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RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Enrique Ochoa Reza
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ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; Y GENERAL DE
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INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Pilar Ortega Martinez f- C)"_ l
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POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO; FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO; REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,; Y GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Ector Jaime Ramirez Barba
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TRABAJADORES DEL ESTADO; FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
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ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,; Y GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

INTEGRANTES

EN CONTRA

A FAV / /
l, / r’f

Dip. Lucinda Sandoval Soberanes \ A
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DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO; FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERyICIO DEL ESTADO; REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; Y GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Iran Santiago Manuei
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INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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TRABAJADORES DEL ESTADO; FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO; REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; Y GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

INTEGRANTES A FAVOR . ENCONTRA ABSTENCION

Dip. Carlos Torres Pina
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RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

INTEGRANTES

A FAVOR EN CONTRA

Macias

| Dip. Martha Angélica Zamudio e %
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DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO; FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO; REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,; Y GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

Comisién de Transparencia y Anticorrupcién

PRESIDENTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Oscar Gonzalez Yafez

SECRETARIOS A Fy)R EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Victor Blas Lépez

Dip. lvan de Jesas Interian

Gallegos Limbert

Dip. Miguel Angel Jauregui

Montes de Oca

Dip. Martha Lizeth Noriega Galaz

Dip. Alejandro Ponce Cobos %@
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SERVICIO DEL ESTADO; REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123  CONSTITUCIONAL; Y  GENERAL  DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

SECRETARIOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Luz Estefania Rosas Martinez

Dip. Gonzalez Estrada Martha

Elisa

Dip. Maria Marcela Torres

Peimbert

Dip. Ximena Puente de la Mora

Dip. José Luis Montalvo Luna

Dip. Juan Carlos Villareal Salazar
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POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO; FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO; REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; Y GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS,

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Maria Aleman Muhoz Castillo

Dip. Rodrigo Salas Calderéon

Dip. Rubén Cayetano Garcia

Dip. Armando Contreras Castillo

Dip. Susana Beatriz Cuaxiloa

Serrano

&\:__\,‘—7”‘»—”,*
Dip. Carolina Garcia Aguilar (%Aﬁfﬂ éﬂ;@&%

Dip. Manuel Gomez Ventura
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POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADOQ; FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIC DEL ESTADO; REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; Y GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Maria de los Angeles Huerta | Pé

del Rio / ,: /\ (Jg//éw([

Dip. Alejandro Mojica Toledo \ \ /

@D

Dip. José Mario Osuna Medina

Dip. Jaime Humberto Pérez

Bernahe

Dip. Ector Jaime Ramirez Barba

Dip. Cruz Juvenal Roa Sanchez

Dip. Beatriz Silvia Robles

Gutiérrez
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DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO; FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO; REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,; Y GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

INTEGRANTES A FAV(

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Beatriz Rojas Martinez & : i

Dip. Gloria Romero Leén

Dip. Josefina Salazar Baez

Dip. Ruth Salinas Reyes

Dip. Raudl Ernesto Sanchez

Barrales

Dip. Roclo del Pilar Villarauz

Martinez

Hamér del Conmcn Oo‘lr?)t &dr/gg\g/__f
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LISTA DE ASISTENCIA

REUNION No 15

27 DE OCTUBRE DE 2020

DIPUTADO

Presidenta

Bernal Martinez Mary Carmen

Michoacan PT

FIRMA
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DIPUTADO FIRMA
~ Secretaria |
Cano Gonzalez Susana
Meéxico MORENA
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LXIV LEGISLATURA
SEGUBIDAD SOCIAL
REUNION ORDINARIA
LISTA DE ASISTENCIA REUNION No 15 27 DE OCTUBRE DE 2020
DIPUTADO FIRMA
Secretario

Arrieta Sanchez Eleuterio
Veracruz

MORENA
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LISTA DE ASISTENCIA REUNION No 15 27 DE OCTUBRE DE 2020
DIPUTADO FIRMA
Secretario g

Marquez Gonzélez Miguel Angel
Jalisco
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SEGURIDAD SQCIAL
REUNION ORDINARIA
LISTA DE ASISTENCIA REUNION No 15 27 DE OCTUBRE DE 2020 ’

DIPUTADO FIRMA

Secretario

Santos Diaz Edelmiro Santiago
Nuevo Leon MORENA
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REUNION ORDINARIA

LISTA DE ASISTENCIA REUNION No 15 27 DE OCTUBRE DE 2020

DIPUTADO FIRMA

Secretario

Martinez Flores Juan

Veracruz MORENA
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REUNION ORDINARIA

LISTA DE ASISTENCIA

REUNION No 15

27 DE OCTUBRE DE 2020

DIPUTADO

Ramirez Salcide Juan Francisco
Jalisco

MC
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LISTA DE ASISTENCIA REUNION No 15 27 DE OCTUBRE DE 2020
DIPUTADO FIRMA
Secretario
Pavon Campos Carlos
Zacatecas PRI
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SEGURIDAD SOCIAL
JUNTA DIRECTIVA
LISTA DE ASISTENCIA REUNION No. 15 27 de OCTUBRE de 2020
DIPUTADO FIRMA
I Secretaria
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LXIV LEGISLATURA
SEGURIDAD SOCIAL
REUNION ORDINARIA
LISTA DE ASISTENCIA REUNION No 15 27 DE OCTUBRE DE 2020
DIPUTADO FIRMA
Secretario

Trejo Reyes José Isabel

Zacatecas
[

i

PAN
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REUNION ORDINARIA

LISTA DE ASISTENCIA

REUNION No 15

27 DE OCTUBRE DE 2020

DIPUTADO

Integrante

Baldenebro Arredondo Manuel de Jests

Sonora
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DIPUTADO FIRMA

Integrante )

Carrasco Godinez Nelly Minerva
México MORENA
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DIPUTADO FIRMA

|t Integrante ol

Castaneda Ortiz Maria Guadalupe Edith

Ciudad de México MORENA
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DIPUTADO FIRMA
Integrante B

Mendoza Acevedo Luis Alberto

Ciudad de México PAN

-

T

e
e
.




H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA

SEGURIDAD SOCIAL
REUNION ORDINARIA
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REUNION No 15

27 DE OCTUBRE DE 2020

DIPUTADO

Integrante

Mojica Wences Victor Adolfo
Guerrero
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Integrante

Pilar Ortega Martinez
Guanajuato  PAN
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Ector Jaime Ramirez Barba
Guanajuato  PAN
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DIPUTADO FIRMA

Integrante

Lucilda Sandoval Soberanes
Guanajuato MORENA
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DIPUTADO FIRMA

i Integrante |

Santiago Manuel Iran
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DIPUTADO

& Integrante

Torres Diaz Elba Lorena

)
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| Integrante

Torres Pifia Carlos

Michoacan MORENA
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DIPUTADO FIRMA

| integrante

Zamudio Macias Martha Angélica
Jalisco MC
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REUNION No 15

27 DE OCTUBRE DE 2020

DIPUTADO

L Integrante

=

Flores Olivo Lucia

Ciudad de México MORENA

FIRMA
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X Integrante

Medel Paima Carmen
Veracruz
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DIPUTADO FIRMA B
" Integrante ]

Carvajal Hidalgo Alejandro
Puebla MORENA
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REUNION No 15

27 DE OCTUBRE DE 2020 }

DIPUTADO

Integrante

Barroso Chavez Alejandro
Puebla

MORENA
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Comisién de Transparencia y Anficorrupcion
Lista de asistencla
Palacio Legislativo de San Lazaro a 27 de octubre de 2020

CAMARA DE
DIPUTADOS

NOMBRE PARTIDD ENTRADA SALIDA

';_.J DP.OSCRGONAEZYIREL

‘ ‘;. PRESIDENTE

DIP. JOSE LUIS MONTALVO LUNA =
SECRETARID

DIP. LIMBERT IVAN DE JESUS

INTERIAN GALLEGOS MORENA

DIP. VICTOR BLAS LAPEZ

SECRETARID MORENA

DIF. MARIA DEL CARMEN QUIRDZ
RODRIGUE? WORENA
SECRETARIA

DIP. MIGLIEL ANGEL JAUREGL)
MONTES DE OCA MORENA
SECRETARID
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Comisién de Transparencia y Anficorrupcién

Lista de asistencia
Palacio Legislativo de San Lazaro a 27 de octubre de 2020

CAMARA DE
DIPUTADOS

L ¥ LEFISLATU R,
L] I

NOMBRE PARTIDD ENTRADA SALIDA

DIP. ALEJANDRO PDNCE COBOS

SECRETARID MORENA ﬂ ﬁ

DIP. MARTHA ELISA GONZALEZ
ESTRADA PAN
SECRETARIA

DIP. MARIA MARCELA TORRES
PEIMBERT PAN
SECRETARIA

DIP. XIMENA PUENTE DE LA
MORA Rl
SECRETARIA

DIP. JUAN CARLOS VILLARREAL
SALAZAR MC
SECRETARIO

DIP. LUZ ESTEFANIA ROSAS

MARTINEZ MORENA
SECRETARIA
DIP. RODRIGD CALDERAN SALAS MORENA

INTEGRANTE
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DIPUTADOS

Comisidn de Transparencia y Anticorrupcion
Lista de asistencia
Palacio Legislativo de San Lazaro a 27 de octubre de 2020

NOMBRE

DIP. ALEJANDRO MO.JICA
TOLEOD

DIP. RUBEN CAYETAND GARCIA
INTEGRANTE

DIP. ARMANDD CONTRERAS
CASTILLD
INTEGRANTE

DiP. SUSANA BEATRIZ CHAXILDA
SERRAND
INTEGRANTE

DIP. MANUEL GMEZ VENTURA
INTEGRANTE

DIP. JAIME HUMBERTO PEREZ
BERNABE
INTEGRANTE

IR BEATRIZ SILVIA ROBLES
BUTIERREZ
INTEGRANTE

PARTIDD ENTRADA SALIDA

MORENA

MORENA

MORENA

MORENA

MORENA

MORENA

MORENA




CAMARA DE
DIPUTADOS
L AT LATUx A

Comisién de Transparencia y Anficonrupcidn
Lista de asistencic
Palacio Legislativo de San Lazaro a 27 de octubre de 2020

NOMERE

DIP. BEATRIZ ROJAS MARTINEZ
INTEGRANTE

DIP. ROCID DE PILAR VILLARAUZ
MARTINEZ
INTEGRANTE

DIP. ECTOR JAIME RAMIREZ

DIP. GLORIA ROMERD LEGN
INTEGRANTE

DIP. JOSEFINA SALAZAR BAE?

INTEGRANTE

DIP. MARIA ALEMAN MURDZ
CASTILLD
INTEGRANTE

DIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ
INTEGRANTE

PARTIDD ENTRADA

MURENA

MORENA &%@

L

PAN

PAN

PAN

PRI

PRI
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Comision de Transparencia y Anficorrupcién

Lista de asistencia
Palacio Legislativo de San Lazaro a 27 de octubre de 2020

CAMARA DE
DIPUTADOS

NOMBRE PARTIDD ENTRADA SALIDA
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Trabajo y Prevision Social del Honorable Congreso de la Unién, le
fue turnada para su estudio y dictamen la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman los parrafos primero, segundo y tercero y se adiciona el parrafo cuarto al
articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numera! 1, fraccion IV, 167,
numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, es Comision
de Trabajo y Prevision Social, se considera competente para emitir el presente
dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoc al andlisis, discusién y
valoracion de la propuesta referida bajo la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo, asi como la fecha de recepcién de los turnos para la elaboracién
del dictamen de la mencionada Minuta.

Il. En el apartado relativo al “CONTENIDO DE LA MINUTA”, se sintetizan la propuesta
refiriéndose al tema que la compone.

lil. En el apartado “CONSIDERACIONES”, esta Comision que emite el dictamen,
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta, los motivos que sustentan sus
decisiones, las razones y fundamentos para emitir el sentido del dictamen.
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IV. Finalmente, en el apartado “PROYECTO DE DECRETO”, la Comisidén emite su
decisién respecto a la Minuta en analisis.

1.

. ANTECEDENTES

En sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada el 4 de septiembre

de dos mil dieciocho, senadores del Grupo Parlamentaric de MORENA,
presentaron la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 90 a la Ley Federal del Trabajo, en materia de salario minimo.

En sesidn ordinaria de la Cdmara de Senadores, celebrada el 31 de octubre de
dos mil dieciocho, senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional [PAN], presentaron la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 90 y 561, fraccion Ill; y se adicionan los articulos 94 y
970, fraccion Il Bis de la Ley Federal del Trabajo.

. En sesién ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada el 10 de octubre de

dos mil diecinueve, el senador Marti Batres Guadarrama, asi como diversas
Senadoras y Senadores del Grupo Parlamentario de MORENA, presentaron la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 85 y se
adiciona un parrafo cuarto al articulo 90 a la Ley Federal del Trabajo, en materia
de salario minimo.

En sesién ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada el 26 de noviembre
de dos mil diecinueve, la Senadora Maria Soledad Liévano Cantd, del Grupo
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Parlamentario de MORENA, presenté Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se adicionan los articulos 90, 346 y un articulo 353-V a la Ley Federal del
Trabajo, en materia de salario minimo.

5. En sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada el 10 de diciembre
de 2020, se aprob¢ el dictamen que reforma y adiciona el articulo 90 de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de salario minimo.

6. En la sesion ordinaria de esta Camara de Diputados celebrada el 14 de
diciembre de 2020, se dio cuenta con el oficio de la Camara de Senadores, con
el que se sirve remitir Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los
parrafos primero, segundo y tercero y se adiciona el parrafo cuarto al articulo
90 de la Ley Federal del Trabajo.

7. En fecha 15 de diciembre de 2020, se recibié oficio D.G.P.L.64-1I-1-2691,
mediante el cual la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turno la Minuta
sefalada, con el nimero de expediente 10185, a la Comisién de Trabajo y
Previsién Social, para dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

A continuacién, se sefialan argumentos realizados por la colegisladora respecto de la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los parrafos primero, segundo y
tercero y se adiciona el parrafo cuarto al articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo,
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cuyos extractos medulares se reproducen como se encuentran plasmados en la

Minuta:

“los Senadores proponentes de las Iniciativas que hoy se dictaminan, relacionadas con reformas
y adiciones a diversos articulos de la Ley Federal del Trabajo que requlan &/ safario minimo en
nuestro pals, tema que se ha quedado en el olvido en ofras administraciones sin que se haya
buscado mejorar la metodologia y procedimiento o parémetros al momento de fijar su monto,
dejando en ef abandono a las y los trabajadores mexicanos.”

“Las Senadoras y Senadores integrantes de estas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social; y de Estudios Legislativos Segunda, de la LXIV Legistatura del Senado de la Repubiica,
analizamos la propuesta de reformas presentada por los Senadores y Senadoras promoventes
de las cuatro iniciativas que hoy se dictaminan, realizando una valoracion técnico-juridica a fin
de evaluar la viabilidad de fas propuestas presentadas en fas mismas y de esta manera emitir
lo que consideramos como la mejor redaccion legislativa en beneficio de fas personas
trabajadoras mexicanas.”

‘Del estudio y analisis del contenido de las iniciativas que se dictaminan, se puede apreciar la
preocupacion que existe por fos promoventes en el tema en particular, el cual por décadas ha
sido un flagefo para nuestra sociedad y sobre todo para las personas trabajadoras en nuestro
pais. El safario minimo, como més adelante lo expondremos, concebido en la actualidad como
un derecho humano social, cuenta con miftiples estudios en cada etapa de fa historia de México,
tanto colonial, post independiente y post revolucionaria que es necesario abordar para su
mejoramiento y perfeccionamiento.

No obstante, existe una deuda con fa sociedad mexicana y sobre todo con fas y los trabajadores
mexicanos en materia de salarios minimos, ya que a pesar de los esfuerzos que se han hecho
desde su creacion e insercién en las diversas normas mexicanas, siempre se ha sobrepuesto
al salario minimo los infereses econdmicos que en el momento de fijar el monto vive el pais,
dejando a un fado los intereses de la clase trabajadora.”

“Las iniciativas que hoy se dictaminan, son coincidentes en la modificacion a los preceptos
previstos en la Ley Federal del Trabajo que contienen temas relacionados con el salario minimo,
en especial en ajustar y redefinir dicho concepto para darfe fuerza y obligatoriedad en su cafculo
anual con respecto al indice inflacionario o al valor mensual de fa Linea de Bienestar , o
inclusive, sin mencionar estos dos ultimos conceplos, en buscar que el salario minimo sea
acorde a los niveles econdmicos de vida existentes y que ayuden al bienestar de las y los
trabajadores.”
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“Antes de abordar los preceptos juridicos que se plantean modificar con las Iniciativas que hoy
se dictaminan, se considera pertinente sefialar que el salario minimo se define legalmente de la
siguiente manera:

Los salarios minimos tal como lo expresa la Constitucion, ‘deberan ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de fos hjjos. Los salarios minimos profesionales se fijarén considerando adernas, las condiciones
de fas distintas actividades econdmicas” (Constituclén de Jos Estados Unidos Mexicanos, articulo 123, fraccion
Vi, parrafo sequndo).

‘Es la cantidad menor que debe recibir en efactivo ef trabajador por los servicios prestados en una jorada de
trabajo. El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia
&n el orden material, social y cultural y para proveer a fa educacion obligaloria de sus hijos”. (Ley Federal del
Trabajo, Art. 90)

Asi entonces, podemos decir que el salario minimo, bajo cualquier forma que sea calculado, por
hora o por rendimiento, constituye una base que no puede ser disminuida y cuya apficacion esta
garantizada por la ley. (Conferencia Internacional del Trabajo 79a. Reunién, Estudio general de las
Memorias refativas af Convenio (niim. 26) y a la Recomendacion (nim. 30) sobre los métodos para
fla fijacién de los salarios minimos, 1928; al Convenio (num. 99) y la Recomendacion (num. 89}
sobre los metodos para la fijacion de salarios minimos (agricultura), 1951, y al Convenio (ntim.
131) y a fa Recomendacion (nim. 135) sobre la fiiacion de los salarios minimos, 1970, Ginebra,
Suiza, 1992: 254).

De igual manera, otro elemento que puede ser importante para establecer una definicion es fa
ponderacion de ciertos términos como la “dignidad humana®, que ubican fa importancia del tema
tal como fue expresado en ef Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
refativo ... al derecho que debe reconocerse a foda persona para gozar de una remuneracion
que proporcione como minimo un salario que permita una existencia digna para los
trabajadores y sus familias”. (Articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales)

Existe también otra referencia de gran importancia y que se emite en el informe de la Reunién de
Expertos de 1967, en donde se expone que el salario minimo “es el salario considerado como
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suficiente para satisfacer las necesidades vitales de alojamiento, de la alimentacién, del vestido, de
la educacién y del recreo del frabafador, teniendo en cuenta el desarrolio econémico y cultural de
cada pals”. (Conferencia Internacional def Trabajo 79a. Reunion, Estudio general de las Memorias
relativas al Convenio (num. 26) y a la Recomendacion (nim. 30) sobre los métodos para la fijacién
de los salarios minimos, 1928; al Convenio (nim. 99) y la Recomendacién (num. 89} sobre los
métodos para la fijacién de salarios minimos (agricultura), 1951, y al Convenio (niim. 131) y a la
Recomendacién (num. 135) sobre fa fijacién de los safarios minimos, 1970, Ginebra, Suiza, 1992;
262)."

De lo anteriormente sefialado, podemos decir que no solo es suficiente con que se establezca un
minimo para el salario de las y los trabajadores, sino ademas este debe ser suficiente para que
puedan satisfacer sus necesidades minimas, como son los considerados en fa canasta basica, los
cuales son necesarios para su subsistencia y su familia, por lo que resulta contradictorio que no se
tome en cuenta el aumento del indice inflacionario de cada afio para que se ajuste dicho safario
minimo a esos parametros o bien, considerandofos, no se ajuste por razones de indole politico.

» ‘podemos sefialar que los criterios judiciales van encaminados no solo al deber que tiene el
Estado de establecer un minimo al salario al arbitrio de los que conforman los parametros a los
que se debe cefiir dicho conceplo, sino ademas debera considerarse los minimos vitales de las
y los trabajadores.”

» 'Para estas Comisiones dictaminadoras resulta claro que el planteamiento del problema no es
en la fijacion per se del salario minimo por parte de la Comisién Nacional de fos Salarios Minimos,
en cumplimiento al precepto legal invocado, sino qué tan suficiente es ese salario para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia en todos los drdenes que se sefiafan. Al respecio,
debe mencionarse que, en las ultimas décadas, el aumento salarial anual y fa inflacion de fos
bienes y servicios no crecen en igualdad de circunstancias, desde 1980 /a inflacién es mayor al
salario minimo.

o En la seccion VI del articulo 123 de fa Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos se
establece que ‘Los salarios minimos generales deberén ser suficientes para safisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer
a la educacion obligatoria de los hijos."[2] Sin embargo, para el 16 de octubre de 2016, la Canasta
Alimenticia Recomendable tuvo un precio de $218.06 pesos por dia mientras que el salario
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minimo diario sblo fue de $73.04 pesos. Lo anterior quiere decir que con un salario minimo sélo
se puede comprar ef 33.5% de la CAR"

“Cabe mencionar que la inflacion se presenta como un desequilibrio entre la oferta y fa demanda
0 a un faltante de oferta, lo que va provocando un aumento sostenido y generalizado de precios.
La medida de la inflacion se lleva a cabo a través del indice Nacional de Precios al Consumidor
{INPC], ef cual es un indicador econmico que tiene como objeto medir a través del tiempo, la
variacion de los precios de la canasta bésica de bienes y servicios representativa del consumo
de los hogares.

En Mexico, se analiza este INPC, junto con otros parametros, para formular fa politica fiscal y
monetaria def pais. Este INPC se public por primera vez en 1969, como forma de medicion para
ir teniendo estos parametros que ayuden a tener politicas en materia econémica. En ese sentido
se puede decir que el PNPC, es una medida estadistica que recoge la evolucion de los precios
def conjunto de bienes y servicios que consume fa poblacion residente en el pais.

En los dftimos 20 afios, el indice inflacionario en México ha sido de més de 2 puntos porcentuales”
‘fas propuestas, aunque son coincidentes en seflalar que el incremento o fijacién del safario
minimo no podréa estar por debajo del indice de la inflacién, difieren respecto a qué indice de
inflacion debe considerarse, si el proyectado por ef Banco de México para ef afio que inicie o el
observado durante el periodo de su vigencia transcurrido.

En ese sentido, considerar la inflacion observada durante ef periodo de su vigencia transcurrido,
8s decir, el afio en el que se estaria fijando ef monto del salario minimo, es una forma de ajustar
dicho monto a los precios reales, lo que en el caso del ajuste a proyecciones a futuro daria pie a
que se dejara a un estimado futuro e incierto.

Por lo que estas Comisiones dictaminadoras sugieren una redaccion acorde a lo que la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social sefiala en su opinién, aunque con una seméantica
distinta, la cual se plasma en ef texto del Decreto.

Ahora bien, no pasa desapercibido para estas Comisiones que, el artfculo 90 de la Ley Federal
del Trabajo al que se le adiciona un péarrafo cuarto con el presente dictamen, contiene como
Texto Vigente tres pérrafos que hablan de la naturaleza y afcances del safario minimo, los cuales,
en su redaccion, no se encuentran acordes a los principios desarrollados en los dltimos afios,
respecto a una igualdad de género y lenguaje incluyente.

Al respecto, debe mencionarse que, a partir de fas reformas realizadas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el 2011, se vinieron a fortalecer una serie de cambios en
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materia de derechos humanos, entre los que se encuentra el desarroffo de principios
encaminados a la igualdad entre hombre y mujeres”.

o “De tal suerte que, «el anélisis de los asuntos en los que exista afguna presuncion sobre la

gxistencia de cualquier tipo de discriminacién contra la mujer debe realizarse desde una
perspectiva de género, que implica cuestionar la neutralidad de los actos de autoridad y las
normas, a pesar de estar realizados en una actitud neutral y escritas en un lenguaje “imparcial”,
y determinar si el enfoque juridico formal resulta suficiente para lograr la igualdad».
En consecuencia, debe ponerse especial atencién a la postura sostenida por nuestro Maximo
Tribunal, en el sentido de que «la igualdad de género en el trabajo no es real», asi como a su
seftalamiento de que resulta vélido establecer normativamente diferencias que puedan
presentarse en beneficio de las mujeres trabajadoras —plasmadas como tratos diferenciados en
favor de estas—, tomando en consideracion que, «en la mayoria de los casos la participacion de
fa mujer durante su vida laboral activa implica la coexistencia con la maternidad y la subsecuente
crianza de los hijos, fo cual trae como consecuencia una mayor ocupacion, asi como desgaste
fisico y mental para el desarrollo de las actividades laborales».

» ‘Enese sentido, se propone reformar fos tres parrafos vigentes en ef articulo 90 de la Ley Federal
del Trabajo, tal y como se puede apreciar en el siguiente cuadro comparativo.”

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 90.- Salario minimo es la cantidad menor que debe
recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados
en una jornada de trabajo.

El salaric minimo debera ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos.

Se considera de ufilidad social el establecimiento de
instituciones y medidas que protejan la capacidad
adquisiiva del salaric y faciiten el acceso de los
trabajadores a la obtencion de satisfactores.

Articulo 90.- Salario minime es la cantigad menor gue debe
recibir en efectivo la persona trabajadora por los servicios
prestados en una jornada de trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de una o un jefe de famifia en el
orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacién obligatoria de las y los hijos.

Se considera de utilidad social el establscimiento de
instituciones y medidas que protejan la capacidad
adquisitiva del salario y faciliten el acceso de toda persona
trabajadora a la obtencion de satisfactores.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la Minuta, se elabora el

dictamen correspondiente con base en las siguientes:
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lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién del Trabajo y
Previsién Social, somos conscientes de que el salario minimo es un eslabén de gran
importancia en la economia y debe de cumplir con una funcién social consistente en
elevar el ingreso de los trabajadores, asi como satisfacer las necesidades mas
béasicas de quien lo recibe. Reconocemos que el fortalecimiento del salario minimo es
un tema cuya atencién debe ser constante y permanente, lo que se reflejara en
beneficio de los trabajadores que lo reciben.

SEGUNDA. - lLas diputadas y los diputados que analizamos el contenido de la
presente Minuta, observamos que, en los Gltimos afios, muchos paises han fortalecido
los salarios minimos con la finalidad de eliminar salarios excesivamente bajos,
proteger los grupos asalariados que se hallan en situacion desfavorable y promover el
trabajo decente. Lo anterior es posible gracias a los diversos convenios que ha logrado

la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Estos Convenios han desempefiado un papel importante en la proteccién del salario
del trabajador, toda vez que, se han tenido que ir adoptando instrumentos que
complementen y aseguren la proteccién a los trabajadores contra remuneraciones
bajas.

En este sentido, podemos mencionar el Convenio sobre la fijacién de salarios minimos,
1970, ' que establece:

dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NQ:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:31227
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Articulo 2. [os salarios minimos tendran fuerza de ley, no podran reducirse y la
persona o personas que no los apliquen estaran sujetas a sanciones apropiadas de
caracter penal o de ofra naturaleza.

Articulo 3. Entre los elementos que deben tenerse en cuenta para determinar el nivel
de los salarios minimos deberian incluirse, en la medida en que sea posible y
apropiado, de acuerdo con la préctica y las condiciones nacionales, los siguientes:

(a) las necesidades de los trabajadores y de sus familias, habida cuenta del nivel
general de salarios en el pais, del costo de vida, de las prestaciones de seguridad
social y del nivel de vida relativo de otros grupos sociales;

(b) los factores econdmicos, incluidos los requerimientos del desarrollo econémico, los
niveles de productividad y la conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de
emplec.

Articulo 4.

1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio establecerd y mantendra
mecanismos adaptados a sus condiciones y necesidades nacionales, que hagan
posible fijar y ajustar de tiempo en tiempo los salarios minimos de fos grupos de
asalariados comprendidos en el sistema.

2. Debera disponerse que para el establecimiento, aplicacién y modificacién de dichos
mecanismos se consuite exhaustivamente con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores interesadas, o, cuando dichas organizaciones no
existan, con los representantes de los empleadores y de los trabajadores interesados.

3. Si fuere apropiado a la naturaleza de los mecanismos para la fijacién de salarios
minimos, se dispondra también que participen directamente en su aplicacion:

(a) en pie de igualdad, los representantes de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas, o, si no existiesen dichas organizaciones, los representantes
de los empleadores y de los trabajadores interesados;

10
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(b) las personas de reconocida competencia para representar los intereses generales
del pais y que hayan sido nombradas previa consulta exhaustiva con las
organizaciones representativas de frabajadores y de empleadores interesadas,
cuando tales organizaciones existan y cuando tales consultas estén de acuerdo con
la legislacién o la practica nacionales.

Articulo 5. Deberan adoptarse medidas apropiadas, tales como inspeccion adecuada,
complementada por otras medidas necesarias, para asegurar la aplicacion efectiva de
fodas las disposiciones relativas a salarios minimos.

TERCERA. - Es de destacar lo que sefiala la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) al establecer en el Convenio sobre la Proteccién del Salario de 1949, que el
salario significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su denominacién o
método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijado por acuerdo o

por la legislacion nacional.

La misma Organizacién Internacional, refiere que el salario minimo es la cuantia
minima de remuneracion que un empleador esta obligado a pagar a sus asalariados
por el trabajo que éstos hayan efectuado durante un periodo determinado, cuantia
que no puede ser rebajada ni en virtud de un convenio colectivo ni de un acuerdo

individual.

La anterior definicién se desprende de la regulacién del salario minimo en el 90%
de los Estados miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo. Las
caracteristicas principales del salario minimo son el pago en efectivo y que su monto
no puede ser menor al establecido en la ley.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A
LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
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CAMARA DE
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LYV ISLATURA
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Es entonces, que el salario minimo significa la retribucién por el trabajo realizado;
significa una obligacién del patron y un derecho del trabajador de donde emana un

compromiso de hacer o realizar una actividad licita, digna y sociaimente util.

CUARTA.- Las y los Diputados que emitimos el presente dictamen, reconocemos que
el contenido del articulo 123, fraccién VI de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al sefialar que: “Los salarios minimos generales deberan ser
suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos”,

genera un piso minima por debajo del cual ninguna trabajador debe de encontrarse.

Pero, por décadas las y los mexicanos han trabajado por un salaric minimo que
dificilmente les alcanza para acceder a otros derechos y a servicios, un ingreso que
ha estado por debajo del nivel inflacionario desde 1980, lo cual ha impactado

directamente en los precios de la canasta basica.

En este sentido, el CONEVAL, refiere que el precio individual de la canasta basica

asciende a $1,165 pesos en el medio rural y a $1,633 para el medio urbano.

Destaco en el analisis de politica social en el contexto de la pandemia por COVID-19
que en el segundo trimestre de 2020 la poblacion con un salario inferior al costo de
la canasta basica aumenté del 37.3 al 45.8%.

QUINTA. — Es de relevancia mencionar la perspectiva de género que se contiene en
las reformas que se proponen en la minuta, toda vez que esa Comisién ha realizado
sus trabajos basados en la progresividad del reconocimiento de género, por lo que

LU ]

consideramos que la inclusion de los términos “persona trabajadora”, “una o un jefe
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A
LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
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de familia”, “de las y los hijos”, constituyen avances en la observancia y
reconocimiento de la igualdad de género.

SEXTO. - Esta Comisién de Trabajo y Previsién Social, en virtud de lo anteriormente
mencionado, considera importante y fundamental contar con un salario competitivo,
fuerte, digno y suficiente, y que nunca esté por debajo de la inflacion observada
durante el periodo de su vigencia, para que las y los trabajadores puedan ahorrar,
consumir mas y proveer de lo necesaric a su familia fortaleciendo la dinamica y el

crecimiento economico de México.
IV. PROYECTO DE DECRETO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados que integramos la
Comisiéon de Trabajo y Previsién Social de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, consideramos viable y oportuna la reforma propuesta en la

Minuta bajo analisis, por lo que aprueban el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 90 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

UNICO. Se reforman los parrafos primero, segundo y tercero y se adiciona el parrafo

cuarto al articulo 90 a la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 90.- Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo la
persona trabajadora por los servicios prestados en una jornada de trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales
de una o un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de las y los hijos.
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Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas que
protejan la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de toda persona
trabajadora a {a obtencion de satisfactores.

La fijacién anual de los salarios minimos, o la revisién de los mismos, nunca
estara por debajo de la inflacion observada durante el periodo de su vigencia
transcurrido.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro a los 24 dias
del mes de febrero de 2021.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Trabajo y Previsién Social

Sy 16a. Ordinaria
CAMARA DE
DIPUTADOS LXIV
LEIV LEGIFLATURA Ordinario

Numero de sesion:16

Reporte Votacion Por Tema

NOMBRE TEMA 4. Dict. art. 90 LFT

24 de febrero de 2021

INTEGRANTES Comision de Trabajo y Prevision Social

Diputado Posicion

A favor

A favor

A favar

A favor

A favor

Brenda Espinoza Lopez

miércoles, 24 de febrero de 2021

Firma

E92B1E997271AB4FB04F10589CEBCS
556B8715EE8D93BDYAZ214BBF6352A
DEB646F4528CEEBG64152B6F76FAS
6AS9F74DFEB1BEGCECA6F269A5E2
096F0CEAT3DCE

FOBODDBY446FAT3363BB5DT4251850
11FAQ8742592837641D82EB9474082
DF109DDC078C6EFFFFDGEE1834F9
B87966A8B15186987C780836845F250

5396E94314

248EE479ADOD12FEBAECT7335BA0A
D7A0481014E34451BCF9B63887597
FAEDF7199A159CC5F048C30364A88
1EFB873342CCED7118219DE46168C
DC2667636CB64

51619A05DD7356B3D466F65C3IDFAT
8216B754166B2C4162FEEFAS0050EQ
7D91BCEABAFCEF86061CB2EEGCDA
AQ0C46D40ECAAACTAATEE6249648
DAFFS88E51027A

245B755372BC402CD31BAD7DAY2E2
FAEECBC02CBAFFF42931D8775380
1C4ABBFF29BDESE0BOB68292DEES
273064B56BFADT4CEADBG16CY7FE
653F2F79162A8CE
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Trabajo y Prevision Social

16a. Ordinaria

CAMARA DE
DIPUTADOS LXIV
LRIV LTGIsATUI Ordinario
NOmero de sesion: 16 24 de febrero de 2021

NOMBRE TEMA 4. Dict. art. 90 LFT

INTEGRANTES Comision de Trabajo y Prevision Social

0375BF848262ED07E2F 18375AF0301
F273BATE4314AEGC58C32FC324BCY
A favor 12F3483C8BA56663DEBT7DAYEB272
778A450D7EEE42161221E386983305

37307BAET2

Carios Pavén Campos

1AF89D008919B03013644200339836
AQ3FCD2817AD36CAB234828A61128
A favor 61FB27510483F7FCAF372DEG541003
63815732EB1C30CE64545CES7C2170

574CE4C808

3D

Edgar Eduardo Arenas Madrigal

219D07461BA0CCA1B136C756832BF2
525AD6HE161A94FBAC1C5A54FBEC
A favor F2A3FT668DF7F9C8EQAQODE77CDS0
57D42067BDED522116DEF46D25109

. 242C635E6DB36
Edna Laura Huerta Ruiz

84B6D68228E5D244E1B53755A7230
CF302759EFDBC7COB45DAFB217934
A favor AECF765DB16FBF52AD5A5246D5547
7EAQE7B44D69CB4991E72BC7C33A

959F5049EA827

S

Eleuterio Arrieta Sanchez

C37528314E701CF1EBFECEFBEIFCA
ATE3C66528E5BAABEF3952CB21585
A favor C44363D8327895158BD77C11190599
3EEE3145CFC92679409F83B2B4A098

8ACT1AC44F6

%0

Evaristo Lenin Pérez Rivera

2F7D0OSADACE38FC76F0279EBC0138
8C97361116654A30CBEEB41684EBF
Ausentes 14471DD202D105CF 1806300099822
898816351B7F2FE26374CBEBCOBDB

59AGA9E2DBDO

2D

Francisco Javier Saldivar Camacho
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16a. Ordinaria

CAMARA DE

DIPUTADOS LXIV
R et Ordinario
NUmero de sesion:16 24 de febrero de 2021

NOMBRE TEMA 4. Dict. art. 90 LFT

INTEGRANTES Comision de Trabajo y Prevision Social

4BC2E58COEEFCT8834A5F2F2772A8
20117FB1868F97D7F608D1AA210D4
A favor 7F82C8283CESD4CD7746EDCB49A5
3C2E9204059449D2AA851EF613836
Héctor Guillermo de Jesus Jiménez y CES1F41847DSD
Meneses

EA70307690951026F9A498C8D5F5E4
94DD7EBAG787AFG165590C6EFG6E0
A favor 22131565771551D527431B78C4580E
76082E8FEE253D6CAADOBZ2BF4535E

Coczs1B553

Isaias Gonzéalez Cuevas

4EF324BCFD7993E616377EE98DD19
5DGOEB389AD2442831C1A823B1434
A favor 765CF49F9DDY41BCF5850155562877
04AADEZ25008ADT7ACBET73E89D99D

TFTCOAATATIC

|

José Luis Montalvo Luna

AGB3D25D754D13010927ACFR0862A

EE21E22287FEF2415ATE3685F 3472

Ausentes C1424E261CC48A051868B9122C83B

. B93A9B9CS168BFA4EEF1EF 15545F2

: . 7CBAZF027BBY
José Martin Lopez Cisneros

00BE44F71B7B842011397651BFCF9
BBBECB200DA2DEI7B380622E04744
Abstencion 6CAF78CHATF6EFS5775D9192A0BCE2
0F191CD359171234CEBD1745715150
61FD420583A

Lizbeth Mata Lozano

AJABD2A25227FAEDA4C1D1C06CED
B8769017880FFCD30B4F4CC4B31658
A favor DB4565BFBCD378053728E4C2C823E
S99ECHA121C31A48A5AA1AEIBEC

90817E24794BA7

Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo
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CAMARA DE LXIV

DIPUTADROS .
LKIV LEGIBLATUR Ordinario

NUumero de sesion:16 24 de febrero de 2021

NOMBRE TEMA 4. Dict. art. 90 LFT

INTEGRANTES Comision de Trabajo y Prevision Social

513F043CAFEB3FECES41B906658117

7DBA4ABIE3447TEAGCOEGE2ABACE2
2 A favor CF3A8260687183BDCF4085C5EBF93
[% OCF42EEEAGE05184A2808090F92D8
1ACEC49A10B3

Manuel Gomez Ventura

FA3DF88D77116BCB25A3DID88649
DC4B5D03625E771AC357745DBFDC
Ausentes 35FC510C76C781FCACB9CADS35FE
E248D307DEC7B72AB1E1AGB7F9B1

1 BDB7DE203BCABDT2
Manuel Limén Hermandez

279A3DDCB4B1EDYF89523E6F5A132
51E3DC186CDEF984A93159332F0B2
A favor 68A033295DA8BF51200DC7FFFB310B
16B8B799041DB2A91F15283A2C5A2

E21A3FDE4546

BE32C29E62BFESBDDESD348D6F22
058D1BC67ED2FADO1340FEBB72379
A favor B14FOBB69D73753AB4BA627133CA0
51640EAF06422D421646BTF 18A6007

S5AB9609D36B4

5BOO3FAC120AEDS1759111254EBOG
666A04EBDFBOSFA107B319F35973E
A favor 0C0B927BBED198B7ADCDBDB29374
BBEB407261C07331521559A4F9C2F8
AT75T59B3ACER

EFA1D2586160CAAB8BS5953C2E89E3
B4CA99EFDFCASD24C5DES758DBF1
* Abstencién BATEB3C0425450AF76A0593C994F1F
E2A2E74CSEDSFE4A13EAFTOFT3BE

556112ACAE2C4

Maria Liduvina Sandoval Mendoza
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NOMBRE TEMA 4. Dict. art. 90 LFT

SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Trabajo vy Prevision Social
16a. Ordinaria
LXIV

Ordinario

24 de febrero de 2021

INTEGRANTES Comision de Trabajo y Prevision Social

A

Maria Rosete

Maria Teresa Lépez Pérez

dch

Mario Alberto Ramos Tamez

Martha Angélica Zamudio Macias

Miguel Angel Chico Herrera

miércoles, 24 de febrero de 2021

985781B2655E88B7B6E13487DF5D1
A2E29FB2B555FAGC3TA117B78F4B6
A favor 2B28717C8EFBOEZE27EE471AB1768
AF38D668E9211FDFE2D434249449D
0C46E5BOF862

DCAF38605242453081CB5BCE201C1
A1B52199BED1A4A3ED5S18F29CCIA
A favor E8541DCB045E793E9394FD928B2FD
233EDDB5SES1898D10D5D43CEG56F 4

D027AD926C851

403DDADECOC66994BE 18BFEDBIB
BEGAOB490ESCEEAACO51CS02A5FF
A favor AAIDT794011CFCE098779703E1892E
8B5028813D3E93D6198BE613D01915
FF60FDOE1C8F48

C9C346E366D5A389766992F66219EF
482BCE3025BD8C1D5C3FU698BAFE9
Ausentes E1ECEDD41215AAFOE40F83AF63BC
8469D7FBBFEG4E3381F7TF014F69218

EDCF2BF3834

25120C33DEOSAGBBAS43817ACDAR
9CE98373BCE4A1BEIDA1A2810A642
A favor E9F452ACDDE5S14A0CESB85668008
161A140D3F90CBDS565A25AD1E6FD24

EF7ADE40D23C00

03AO0583AAEBACBOEQQOFE325690F76
07EBFS596FF9341FAFFC069631276D
A favor CBCAB120A99C46000683D495BBF68
17F6AEFE82D367DD29FEL54453578

OEBS680A023A
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Numero de sesion:16 24 de febrero de 2021

NOMBRE TEMA 4. Dict. art. 90 LFT

INTEGRANTES Comisién de Trabajo y Prevision Social

E5039E608F9433015AEEBYB1261E7S

CF43CAG6896E05F3B4F44BE4996C2

A favor E738B05240BE258BFA185488A81683

nw—/: 0AECBAFD3198B78F9DB7FDO5826DF
DEB7017D32

Olegaria Carrazco Macias

S0B662DOFODE2A4CO62EEBBBBAF4
43F8291E9D96657C10BD94908AC5E
Ausentes 8F581FE41F238C3B66A6830F3ACT1A
6BD8B1DAC16F800E4E9490F209DBF

3EBED7AG15663

1E4ASE3AF3BC18F77CBDDE15E43C
8D3DOE309B93505FCEOCEATAT2BF
Ausentes FO4EE1FBCFGF91251868DF86DSAFE
447F9365000696248F08FCFF57CEE

EA4618D1876A0D

Rubén Cayetano Garcia

200ECECA53BDS5C7B0B7706BBDE18
365540C4EDOEAADDAS538C9995803
Abstencion 43208AEBCACF2B01B2DBD2A657C8
44315A0C54932060EDF1B2FBAEGS1

A17ATO2AD9A1FE

OF01B38A48639AC2F755ABB50ER1B
6CO75FB1D26C0OC4ESTFTTI58TECC
A favor ASB5B0358F73C9B512EBOBEDGI90E
AZAB3A9B2CD067A6324DBEDFAIDC

C1D95755CA4F54

Verdnica Ramos Cruz

Total 34
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commision de Comision de Trabajo y Prevision Social
16a. Ordinaria
Legislatura LXIV

CAMARA DE ' =
DIPUTADOS Periodo Ordinario
:E - “ﬂ.’.‘. Nuimero:16 miércoles, 24 de febrero de 2021

Reporte de asistencia

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Asistencia inicial

Asistencia Final

BE8BF7924380C24C9 BE88F7924380C24C96
67E09AQ9DF705DE24 7E02A09DF705DE2492
9252D5292D7340974 52D5292D73409745C6

Asistencia de 5C61D11293265B3F6 Asistencia de 1D11293265B3F6EF0D
viva voz EFQ977D3807F31923 viva voz 77D3807F31923BEO3D
BEQ3DFYE9642D4E4 FOE9642D4E4DESCES3

Manuel de Jesus Baldenebro D65CES3263F70ABE 269F70ABECCFECDSF

CCFECD2FABE ABE
Arredondo

‘ 95C2E430123C3B708 95C2E430123C3B70B5
551FBFQ240E2756D9 51FBF0240E2756D961
61AEA87D73C417D2 AEAB7D73C417D2E32

Asistencia de E322D3B9A83264456 Asistenciade 2D3B9AB32644569ECE
viva voz 9ECE8108D732056E8 viva voz 8108D732056E80A097
0AQ97EFS8CB24141D EF58CB24141DCAA4387
CA4387169ACE1A892 163ACE1A892A8A1D47

ABA1D4754D 54D

2BABT95B75C051479 28ABT795B75C9514790
ODBF3IBYEACTYCO57B D8F3BOEACTCO57BAB
AGBBEBG7B1DDEOTF 8BEB&7B1DDEQ7F5B8

Asistencia de 5BB01A39927B30965 Asistenciade  01A39927B30965897E2
viva voz 897E21C16B2F01A08 viva voz 1C16B2F01AD9091A59
(091A596024569F292F 6024569F292F203DF17
203DF1727D4DBCDE 27D4DBCDEOS3BEFS0

053BEF9041F 41F

4309090672EE187C5 4309090672EE187C59
967AB1DOE31B13624 67AB1D0OE31B136241C
1C2F1AES87D05D729 2F1AES87D05D72938B

. . 38B739BAFE8C1460F P . 739BAF88C1460F6376
Inasistencia  g37g070DD204FCCEE  NASISteNCia  yo0nna04ECCSR59DS5
§9D55D0730F205500 DO730F2055007388D7
7389D731C00068CD7 31C00066CD7AB28E6F

AB2BE6BF33 33

4ECEB38FADC6A939 4ECEB38FADC6A8392
2A2633B6327187EBE AS633B6327187EBES4
543A29756CD4EAAE JAZ97T56CD4EAAECST

Asistenciapor  C5708D461315C2720  Asistenciapor  08D461315C272079E5
sistema 79E5556880C640E0A sistema 556880C640E0ABAC2
BAC2DD6F372526C2 DDEF372526C250FCBO
50FCB01A81D54C03 1AB1D54C03D1CAB394

Isatas Gonzalez Cuevas D1CA6394531E4 531E4

miércoles, 24 de febrero de 2021
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REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commision de Comisién de Trabajo y Previsiéon Social
16a. Ordinaria
Legislatura LXIV

CAMARA DE _

DIPUTADOS Periodo Ordinario

:—l““ h&: Ntmero:16 miércoles, 24 de febrero de 2021
NUMERO DE SESION 16

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

BB4DFBAAS464F31B B84DFBAAS464F31BE
EASA11A0219932190 ASAT1A021993219058
SBC1E18765C914137 C1E18765C914137CB2
: 1 CB2BB1D5926F88E3 ; . BB1D5926F88E3F3C6F
lnasistencia  pacerpscapcomazs  NASIslencd  pycancoR33sC114044
' . C114044F0D69B62D7 FOD69B62D761336142
613361421F9188B78F 1F3188BT8FDFETC9A2
José Martin Lopez Cisneros DFE7COA2B4AF B4F
31259C6EQFEBQTHIF 31259C6EQFES0759F6
6C6DCCIZFDICFOCA CEDCC33FD1CFOCA22
224961CDA330A51722 4961CD339A51722038
Asistencia por  038C8B6782368CDG7  Asistencia por  C8B6782368CD679406
sistema 940669348BBOAC2CO sistema 69348BBOAC2C068022
68022776C366E329F F76C366E320FCCO668
CC9668B41BFF56256 B41BFF56256DD12CF0
Manuel Gémez Ventura DD12CFOFE4 FE4

3IFY0ABAF58070A129 3F90ABAFS8070A129F
F67B63C45BFDS70CT 67B63C45BFD5ST0CTT0
70BSAB8C5846C44D9 BOABBCS5846C44D9D9
Asistencia por DSACBBCOB6EC515C  Asistencia por ACBBSCO86EC515C49E
sistema 49E7C9B028CBCF278 sistema 7C9B028C8CF273898D
98DB7D62B48519CD B7D62B48513CDF7804
F780495DEBB7COC4S 95DES67COC455FTF31

5F7F3185A85 85A85
BBDF2A28164343670 BBDF2A281643436706
6345ABSFET4CA3SFA J45ABSFET4CA3BFAS4
5479697DBDAGCBRB2 796970BDA6CERB2B19
Asistencia por B190FOES05568B2F7  Asistencia por 0FQE205568B2F7DADB
sistema DADBC9E2ADQ3ETAA sistema COE2AD3E7AADZEDSE
D2ED86A19359621BD A19359621BD48F42CA
48F42CA2706BDOEBS 2706BD0OE852D01156D

Maria Rosete 2D01156DD7F0 D7F0
5844ACF6984515E97 5844ACFB984515E976
6C4E1A1DB5540A4C C4E1A1D85540A4CB5
B565981DAQ6F8484F 65981DAIEBF8484F70F
. ; 70F6E81D1DCCFA14 f : 6E81D1DCCFA14AESF
Inasistencia  \porago7B25BE2080  MN@SiStencia  4go0gorpRo0s0DDB0
DDBO4FB15E5652F47 FB15E5652F47E62613
E626134665EE2E157 4665EE2E1579E09C70

Mario Alberto Ramos Tamez SEQ9C705E3B 5E3B
ATEGBCOCECBC4ALS A1EGBCOCECBC4AS5A
AD4EC106491A0D89B 94EC106491A0D89BAG
AGE9B92F817163CC4 E9892F817163CC4764
Agsistencta per  764DD2DOA7AAAEB1  Asistenciapor DD2DOATAAAEB14E99
sistema 4E9988F8D4805E055 sistema 88FBD4805E055E7AB2
E7A8289B490B1BE&80 89B490B1B68B065F519
65F5195244F50B036 5244F50BD3660FFETA

Martha Angélica Zamudio Macias 60FFE7ASFTA 5F7A

miércoles, 24 de febrero de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisién de Comision de Trabajo y Previsién Social
16a. Ordinaria
Legisiatura LXIV

CAMARA DE _

DIPUTADOS Periodo Ordinario

;mm ::-l- Ndmero:16 miércoles, 24 de febrero de 2021
NUMERO DE SESION 16

DIPUTADOS

Asistancia Inicial

Brenda Espinoza Lopez

3

A,

i

Carlos Pavén Campos

miércoles, 24 de febrero de 2021

Aslistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sisterna

Asistencia por
sistema

13A6E1CB0OB54690D
AA39229237E28CF0OB
FC293A02D173BA27F
E3D177E12250F8585
3FA28121DATFB622A
4EC3828DBY77FFEFS
1A9296EFAFEFE52BA
7153C13362

4BEQOC08107A22056
CDO88CFBEABAS41C
DAC0810D5947B63D
BDFEF3465EFFBA2F
EOF334891A8246C18
0334DEBCD&BCS50D
€8398529C01CA9DE
C42F0518C1F166

B3327D41DACACS40
033A3D780171A4FCE
BCOYBOTFO126659FCD
885F58EEACOCOCEY
SDF5E4107EA8144E4
83E82F40829294A8B2
E91CABEAQ66482BD
4B64F419AA2F

E49E270D712813801
49BEBD2FCB028A1E
EOBDO03688263EA23
633EF819278245A8A
C57C189B7DESSCAF
DB5FF8B0B2228B9F8
581B307D2B3078FBC
DDB668BEIEA

F2B228BE7B71F4A54
E4DDA34A8DD8EEDC2
9F38E47EBC425FBBB
D5SBODFDB4E4D7566
A265FC1CC050E069
AE114CAQ08BB3E22
D1D8857DD41E2A24
10D1BDA370ES37

592CBD2C1FC29E19
0CDOCBBAS5CE8B8AC
0198F5CB03ETBACEB
28BA543CAS3F0C4C
CB607C87BF8EF9386
5C1C294F9E79C008E
35F20403D51FDEFF8
14BAA0277789

Asistencia Final

Aslstencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistencia por
sistema

Asistancia por
sistema

13ABE1CBOB54690DA
A39229237E28CFOBFC
293A02D173BA27FESD
177E12250F85853FA28
121DATF8622A4EC382
8DB977FFEFS51A9296E
F4FEF552BA7153C133
62

4BECOCOB107A22056C
DOSBCFEEABAS41CDA
C0810D5947B63DBDF
EF3465EFFBAZFEIF33
4831A8246C180334DE
8CD8BCB50DCE39852
9CO01CASDBC42F0518
C1F166

B3327D41DACACSE400
33A3D780171A4FCEB
COBY7F0126659FCD88
S5F5BEEACI9COCB99DF
SE4107EA8144E483E8
2F40829294AB2E91CA
SEAQE6482BD4B64F41
9AAZF

E49E270D712813B014
9BEBD2FCB028A1EEQ
BD0O03688263EA23633
EF819278245ABAC57C
18987DEGSCAFDB5SFF
8B0B2228B9FB8581B30
7D2B3078FBCDDB66S
6ESEA

F2B228BE7B71F4AB4E
40DA34ABDDBBDC23F
38E47EBC425FB8BDS
BODFDB4E4D7566A265
FC1CCOS0EDEOAET14
CAQ08BB3E22D1D885
7DD41E2A2410D1BDA
370E537

582CBD2C1FC29E190
CDOC3BAS5CEBBACH
98F5CBO3ETBACEB28
BAB43CAS3F0C4CCBE
07C87BFBEF93865C1C
204F9ETICOQBEISF20
403D51FDSFF814BAAQ
277789
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisién de Comisién de Trabajo y Prevision Social
16a. Ordinaria
Legislatura LXIV

CAMARA DE

DIPUTADO Periodo Ordinario
”; N —” Nimero:16 miércoles, 24 de febrero de 2021
NUMERO DE SESION 16

DIPUTADOS

Asistencia Inicial Asistencia Final

A1374898D4FF5CH1F A1374898D4FF5CE1FD
D14AE9F9592453D75 14AE9F9592453D75E4
E4A3DCDBED2CF9E3 A3DCDBED2CF9E314D
Asistenciade  14D528BDAF672CFA7  Asistenciade  5288D4F672CFATASBA
viva voz A98ABC2180D52AE 1 viva voz BC2180D52AE1D8BOC
DBBOCSDAADB7A24 SDA2ADBT7A24C6E5038
C8503BC674731514B C874731514B8154A52
Edgar Eduardo Arenas Madrigal 8154A52A6024 ABD24
952656297857699935 952656297B576999355
SBDEOBOE395476BEQ BDEOG60E395476BEQ78
78185D0A4C1120568 185D0A4C112056BC36
Asistencia por C385F4B4CCBEQ40C  Asistencia por  5F4B4CCBEO40CT74E4
sistema 74E4EB2B807D1E3E8 sistema EB2B807D1E3EBE3B5
E3B55EDBBSAEG1298 S5ED888AES199B7DY28
7D928DE4DB839813AB DE4D839813ABB40AF
Edna Laura Huerta Ruiz B40AF2B52 2852
E5D77BB030585601C ESD77BB030585601C2
2434BAE810D7B1D48 434BAES10D7B1D4881
8106424B60CF2919C 06424B60CF2919CESC
Asistencia por ESCFCFGEESG77FFB  Asistenciz por FCFGEE9677FFBOBAS
sistema 9BABSSBBE36AFA(44 sistema 88BBE3GAFAQ442ATAT
2A7ATTF3E4EDG6065 TF3E4EQ66065373075F
373075F4600E7CFOC 4600E7CF2CBBD580E
B6D5BOEES2 E52
C1FE4A27E3BE389D6 C1FE4A27E36E389D62
272F9D9CCEF 39022 T2F3DYCCBF39D22C3
C3D743903299E2C8E D743903298E2CBEC86
Asistencia por C860COF548FCBF147  Asistencia por  0COF549FCBF147E0A3
sistema EOQA3ATD23FAC1E26 sistema A7D23FAC1E26CBDOD
CBDODSEEB7DFDFE SEEB7DFDFE374A83E
i : 2 S 374A83E8112CAD351 8112CAD3518CB0677F
Héctor Guillermo de Jesus Jiménez y 8CB0677FACEOA ACFOA
Meneses
D1EFSBDEAOD3EECE D1EFSBDEAOD3BECEE
14 6BODAT751C13E25B74 BODA751C13E25B74A1
] A13EDOEEB44166531 3EDOEEBR4416653183E
Asistencia por 83ED47CEGE1E85857 Asistencia por D47CE6E1ES58575878
sistema 5878A52824CT0308D sistema A52824C70308D0AA4A
0AA4AS424E12AE18B 5424E12AE18BCC1A4
CC1A4DEE34C4BAFB DEE34C4BAFB3124647
3124647FC69 FC69
129144A5D14228DDE 128144A5D14228DDEA
AQ37C96DD7AB7DA3 037C96DDTAGTDA3F4
F4ESDF3A3F7FD3E1 ESDF9A3F7FD3E12C9
Asistencia por 2C9D01COEF10E6635 Asistencia por D01COEF10E663528B1
sistema 28B10D810ADCSD18 sistema 0D810ADCSED18960665
9606659237BEEEGBS 9237BEEEGBBAECODE
AECODE1D0685402D 1D06854020B4B321AD
Lizbeth Mata Lozano B4B391AD1EF78 1EF78

miércoles, 24 de febrero de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commision de Comisién de Trabajo y Prevision Social

16a. Ordinaria

e i Legistatura LXIV
CAMARA DE

DIPUTADOS Periodo Ordinario
o S gl Ntmero:16 miércoles, 24 de febrero de 2021
NUMERO DE SESION 16

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

777A69703163D03D3 7T7AG9703163D03D38
8F9693F36C20ED201 FO693F36C20ED2018F
8FB51039839480B6B B51039839480B6BC12
Inasistencia C120EEQEAFC2806C Inasistencia 9EEOEAFC2606C9F230
9F2309E1B76FC34CA SE1B76FC34CA4BA3A
4BA3A88D0O0EB3344B 88D0O0EB3344BB447EG
B447E6BD95D85D656 BDS5085D656B34D30D
Manuel Limén Hernandez B34D3D3544 3544
792AADE2323BE2729 792AADEZ323BEZ27299
9E3E7A95F3D207166 E3EVA95F3D207 16656
5648BF4895AG659DE 48BF4895A8659DEBOA
Asistencla por  BBA17D3010FCO%AD  Asistencia por  17D3010FCO9ADEGA30
sistema EGA30EEFF7467A62D sistema EEFF7467A62D4E6A1
4EBA1BCE159946871A BCE15994671AD3BAD
D3BADASB58F28BS53 ASB5S8F28B53D32FED2
D32FE023796 3796
CB1097834C59AB1EQ CB1097834C59AB1E93
35BE4ACCE1CES1B1 SBE4ACCE1CE91B177
T77C3AT3EE3E32AF7 TC3A7T3EE3E32AF7CT
Asistencia por C76272391CC4C7C8  Asistencia por 6272391CC4C7C8F314
sistema F314DF3BFEGCBF64 sistema DF3BFEGCBF&4B0805
B08054D60844E08C4 4D60844E08C41EDESS
1EDE95094B3D8ADA 094B3D8ADATFE35524
7FE35524E2812 E2B12
BA028B3677E167F7F 8A028B3677E167F7F8
81385E0A2B98EBDQ4 1385E0A2BO8SEBD0408
D82E74AAS2TOEOESG 2E74AA5270E0ES6G6FF
Asistencia por  6FFGEOSF78EBECAS  Asistencia por  6E05F7BEBECAG5C05
sistema 5CO5FBD4FFDBO1ES sistema FBD4FFDBO1EBBF105
BF1058F151B8D52C7 8F151B8D52C7298584
2985B414B369F3CY D14B369F3CSF391178
F391178CB5D CBsD
778ESFCBDACA3067 778ESFCBD3CA3067T2
724747D641224A1211 4747D641224A1211E2
E2E5AS4ATBBOAZ072 EBSAS4ATBB9AZ072488
Asistenciade  488CBI93A639FF69BC  Asistenciade CB893A63SFFBSBODAFG
viva voz DAFB7CA20254DE7A viva voz TCA20254DETATAGAFO
TAGAFOBF5C4663452 BF5C4663452A11FDB1
A1MFDB15BE42F0753 5BE42F(Q75350C1FBO9
50C1FB093D 3D
9B27A4C5DA3ECE2D 9827A4C5DA3ECE2DE
EB879772FE1B11DCH B879772FE1B11DC13C
3C267CBBFSED4FBD 267CBBF5ED4FBD9ES
Asistencia por 9ES0B540ABF403F65  Asistencia por  0B540ABF403F653398
sistema 339804221379C1803A sistema 04221379C18B03A1ETS
1E78B507A0ES6F9EF B507AOEBGFSEF42452
- 42452012DACEB7488 012DACEB74886D95D
Maria Teresa Lopez Pérez 6DO50FF417 FF417

miércoles, 24 de febrero de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisién de Comisién de Trabajo y Prevision Social
16a. Ordinaria
Legislatura LXIV

CAMARA DE

DIPUTADOS Periodo Ordinario
— s“."_- Ndmero:16 miércoles, 24 de febrero de 2021
NUMERO DE SESION 16

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

16AFCSFA1AACOS572 16AFCOFATAACIS7257

5797C593B51C1D4F3 97C583851C104F3D72

D7201194172C533C8 01194172C533C909BC

Asistencia por 09BCBD4B3FBSABF8  Asistencia por BD4B3FBYABF88134A

sistema 8134ADE71DEGES248 sistema DE71DE6GE5248BCB09

1 BCB09408709AACEFS6 408709AACEF643E6B1

43E6B1EBAB54D0C2 E6AB54D0C2EES54BD

Miguel Angel Chico Herrera EES54BD45E7D 48E7D

8AZEBCCDDDOFCBA 8A2EBCCDDDUOFCBAE

E5C58D3DE1C26DBS 5C5803DE1C26DBBBE

BE7B3AC9B0DESBTY 7B3AC9B0ODESB7TE2D

Asistencia de  E2D62FBAO78A67TA41  Asistenciade  62FBAQ78AG7A41BG62A

viva voz B62A92060F260804D viva voz 9206DF260804D25B12

25B1269F141C63822 6OF141C63B228EF795

8EFT95AEEBBBY3465 AEEBB8734655E54A3E

SE54A3ET21F2A 721F2A

F9B3C3926508B2A0A, FOB3C3026508B2A0A0

09E11D6754COE1009 9E11D6754COE10D948

4847E20AT6CCDODT7 47E20A76CCDID76FD

(nasistencia 6FDOBSDEQYFGOAFT i et 0BSDEQSFE9AF7D38D

D38DBDTOF7AF2B89B BD70F7AF2B9B2F44F8

2F44F85FEF17CT7FF SFEF17C77FFEB161CF

6B161CF008092B2BF 008092B2BFAZ60853B

A260853BABTD AB7D

5C0A1D99DFAZAAGS 5COA1DO9DFA2AAGST

T8FACO7FT433E1856 BFACS7FT7433E1856FA

FASE103511DBDAG32 5E103511DBDAG32CC

. . CCO24D04E9COBD2D . . 924D04E9CO802D2998B

Inasistencia  ogopcoaAd0354343  MESISTNCIA  ga6s403543430CDD6

DCDDE51490D5658E1 51480D5658E159D153

58D 153DYE37302FBE DOE37302FBEG7951B6

67951B6EF31 EF31

F6F9062685709BEES F6F9062685709BE6890

908D63ASBACFI838A 8D63A9BACFI9838A546

546379DF19AF4C24¢8 379DF18AF4C2497D33

Asistencia por 7D333B559BDB6AG43  Asistencia por 3B559BDB6A643FD283

sistema FD2830232E5F9846F sistema 0232E5F9846FC54F82

C54F8251EAFFG5EFB 51EAFFB5EFB33300B2

33300B29CBBOCAG1 9CBBOCAG1AF770945

Silvia Guadafupe Garza Galvan AFT70845D5 D5

Total 34

miércoles, 24 de febrero de 2021
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Dictamen de la Comision de Gobernaci6n y Poblacion a la q
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 15 -

de la Ley General de Archivos, presentada diputado José @
Salvador Rosas Quintanilla, del GPPAN, /

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
— L

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracién del dictamen respectivo, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 15 de la Ley General de Archivos, presentada por el Diputado José
Salvador Rosas Quintanilla del Grupo Parlamentarioc del PAN, por lo que
sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comisidn, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrolid sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

il En el apartado denominado "Antecedente Legislativo"” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

HI. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa" se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capituio
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

V. En el apartado denominado "Valoracidn juridica de la iniciativa" se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones"”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este érgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcidn normativa.
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion a la
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma et articulo 15
de la Ley General de Archivos, presentada diputado José

CRTNRHA D Salvador Rosas Quintanilla, del GPPAN.
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
——— ———

V1. En el apartado denominado *“Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VII. En el apartado denominado “lmpacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIl.  Enel apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas gue fueron encomendadas a esta Comision.

I Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en {os articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1, fraccién IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisiéon de Gobernacién y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en egjercicio de sus funciones se avocé al analisis,
discusion y valoracién de |la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il Antecedente Legislativo.
En la sesién ordinaria celebrada el 12 de marzo de 2020, el Diputado José

Salvador Rosas Quintanilla del Grupo Parlamentario del PAN, presentd Iniciativa
con proyecto de Decreto que reforma el articulo 15 de la ley general de archivos

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados tumné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacién y Poblacién,
arribando a la misma el dia 13 de marzo de 2020
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién a la
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 15
de la Ley General de Archivos, presentada diputado José
Salvador Rosas Quintanilla, del GPPAN.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LIV LEGISLATURA
—— —

. Contenido de la Iniciativa.
A. Postulados de la Propuesta

Sefiala el diputado promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

Las necesidades que hoy en dia tenemos respecto al uso de recursos en un
contexto de crisis ambiental han significado un reajuste en muchas de las dindmicas
diarias que se realizaban en tiempos previos respecto a la administracién de aquello
que ocupamos. El desuso de las bolsas de plastico, el cambio por aparatos de bajo
consumo y medidas como el reciclaje, son evidencia de una forma diferente de
relacionarnos con nuestro consumo y los desechos que derivan de ello.

Estas conductas, que tienen sus origenes en la mitad del siglo pasado, se han
consolidado como formas correctas de relacionarse con el medio ambiente,
provocando su difusion y adopcién generalizada por ciertos sectores poblacionales
— especialmente los jovenes —, lo que ha demandado formas de organizacién social
de la ciudadanfa como asociaciones civiles o pequefios grupos comunitarios,
quienes han decidido llevar la batuta en la materia a través de una incidencia directa
en las comunidades.

Por otro lado, algunos otros actores han encontrado en una postura pro ambiente
un nicho de mercado interesante, ya sea esto por medio de la utilizacion de
materiales alternativos o por medio del reciclaje de materias que antes se
consideraban desechables, lo que habla de la posibilidad de contar con una politica
productiva que se acople a nuestros tiempos y que siga permitiendo el desarrollo
econémico, donde una hibridacion entre los intereses/posibilidades del mercado no
vayan contrapuestos a los limites ecoldgicos de nuestro medio ambiente.

Es sobre este panorama de posibilidades que la necesidad de articulacién y
coordinacién de esfuerzos demandan la existencia de herramientas institucionales
que puedan dar facilidades para el cumplimiento de los objetivos ambientales, como
programas gubernamentales o marcos juridico, debido a que tornan operativa una
agenda con perspectiva pro ambiental. Igualmente, la situacién ha incentivado
reflexiones por parte de los actores involucrados acerca de cuales deben ser los
topicos relevantes, donde el protagonismo que ha tenido histéricamente la industria
del papel es de relevancia.

Siendo una de las industrias pioneras del debate en torno al reciclaje, el papel
cuenta con particularidades en su produccion que rapidamente lo volvié un objetivo
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién a la
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 15
de la Ley General de Archivos, presentada diputado José

A RA DE Salvador Rosas Quintanilla, del GPPAN.,
DIPUTADOS

LIV LEGISLATURA
—— L]

de las discusiones ambientales. En un contexto donde se estima que la produccion
mundial de basura alcanza cerca de los 2,100 millones de toneladas al afio — de la
cual sélo se recicla el 16% -," su origen a partir de la tala de arboles y su relacion
con la deforestacion lo tornaron un tema ineludible. Su centralidad en la vida diaria,
que va desde hacer una pequeria nota hasta el mantenimiento de grandes archivos
o registros, derivé en un replanteamiento del c6mo nos relacionamos con el
consumo de papel, y es que no es para menos. Teniendo en cuenta gue para la
creacion de cada hoja de papel A4 (carta) se consumen entre dos y trece litros de
agua-2 al igual que un consumo 4 veces mayor al de la elaboracion de una bolsa
de plastico® y su relacion directa con la deforestacién —, la preocupacion en torno a
las formas que procesamos y empleamos el papel fueron antecedentes a la
discusion general del consumo y procesamiento de recursos.

Acotandolo al plano nacional, para mediados de 2018 se estimaba que en México
se producian cerca de 22 millones de toneladas de papel, del cual 80% es reciclado,
representando una reutilizacion del 57% del papel — aumentando en un 12% de
2016 a 2018, y salvando aproximadamente 17 arboles por cada tonelada de papel
gue se recicla, segln informacién de Wilfrido Rincén de la Camara Nacional de las
Industrias de Celulosa y Papel.# Si tomamos en cuenta que para 2016 la industria
del papel representaba el 1% de las emisiones globales de carbono — 420,000
toneladas de diéxido de carbono-® medidas afines a una postura de reciclaje y
reutilizacion reafirman su sentido de ser.

Es por ello que ante un contexto de esta clase contar con medidas pertinentes para
la generaciébn de mdltiples beneficios es clave para garantizar un futuro mas
préspero para la ciudadania. Por tal motivo y al acercarnos a una lectura de la Ley
General de Archivos en su articulo 15, sorprende que la disposicién del papel
empleado para archivos y aspectos documentales para desecho tenga una clausula
de eleccién opcional para el destino de la donacion del papel, donde la sugerencia
central es la Comision Nacional de Libros de Texto. Esto, extrafio en su origen, es
incongruente con las demandas ecolégicas y econdmicas de nuestra nacién, al
evadir la capitalizacion directa de recursos de la nacién, donde los costos por
concepto de papel que se emplean por los entes publicos federales deberian poder
ser recapitalizados para el cumplimiento de funciones estatales, como la educacion.

Tomando en cuenta que los libros de texto oscilan entre los 8 y los 40 pesos, sacar
provecho de aquello que ya no se ocupa por parte de instituciones gubernamentales
es un beneficio doble (econdmico y ecolégico) con implicaciones positivas que no
pueden ser dejados a la arbitrariedad, la preferencia y la continencia de quien sea
el encargado de tomar una decision que hoy en dia no puede ser tomada a la ligera
ante la urgencia climatica que atravesamos.
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Es sobre ello que plantear una reforma al aspecto “preferencial” en el articulo 15 de
la Ley General de Archivos resulta indispensable. Dejar a disposicién de privados el
manejo del reciclaje, los cuales fueron seleccionados de forma arbitraria, es poco
eficiente si se pretende garantizar un provecho adecuado para el papel utilizado en
archivos. Igualmente, ante la posible sensibilidad de los contenidos que puedan
estar impresos en el papel, el tema -llevado a sus Ultimas consecuencias—, se
encuentra ligado a aspectos de seguridad nacional, donde una disposicion y manejo
publico del papel apuntan a una decisién que beneficia de manera mucho mas
notoria a la ciudadanfa.

Por lo tanto, ser congruente con los ideales, prudente en el manejo de desechos y
eficiente en el uso de recursos, son tres puntos centrales para mantenernos
actualizados con las demandas de la época, donde la necesidad de compromiso
ambiental Unicamente se puede ver reflejada con marcos legales que vayan de
acorde con ellos, donde ningln resquicio de arbitrariedad puede quedar a la deriva
si de verdad se requiere contar con una politica ambiental adecuada.

B. Cuadro Comparativo.

Con lafinalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

__ LEYGENERALDE ARCHIVOS s
_ TEXTOVIGENTE =~ | PROPUESTA DE MODIFICACION

S5 a

i

Articulo 15. Los sujetos obligados que
son entes publicos del ambito federal
deberan donar preferentemente a la
Comisién Nacional de Libros de Texto,
para fines de reciclaje, y sin carga
alguna el desecho de papel derivado de
las bajas documentales en términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 15. Los sujetos obligados que
son entes publicos del ambito federal
deberan donar dnicamente a la
Comisién Nacional de Libros de Texto,
para fines de reciclaje, y sin carga
alguna el desecho de papel derivado de
las bajas documentales en términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Iv.

Valoracion juridica de la iniciativa.
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Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de |a materia. La propuesta se sujetd
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestidon de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sisteméatica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

Esta Comision de Gobernacion y Poblacion en su caracter de dictaminadora
reconoce que el tema objeto de la iniciativa en analisis es cumplir con el
mandato consignado en el La Ley General de Archivos, de acuerdo a su
articulo 1, esta Ley es de orden publico y de observancia general en todo el
territorio nacional, y tiene por objeto establecer los principios y bases
generales para la organizacion y conservacion, administracién y preservacion
homogéenea de los archivos en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad de la federaciéon, las entidades
federativas y los municipios. Asi como determinar las bases de organizacion
y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos y fomentar el resguardo,
difusién y acceso publico de archivos privados de relevancia histérica, social,
cultural, cientifica y técnica de ia Nacion.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible,
en ese sentido la iniciativa en analisis, sin contravenir el contenido de nuestra
Carta Magna.

2. Por Ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, las y los
legisladores debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si
la construccidon gramatical de la porcidon normativa esta efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascendente enunciado por las y los
diputados en su exposicion de motivos. En este sentido se expresa que, con
algunas precisiones, el texto de las iniciativas cumple cabaimente con el
proposito que se ha impuesto la diputada proponente.

Péagina 6 de 15



Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacién a la
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 15
de la Ley General de Archivos, presentada diputado José
Salvador Rosas Quintanilla, del GPPAN.

CAMARA DE
DIPUTADOS

IV LEGISLATURA
———— I

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

V., Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna |a reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

La Ley General de Archivos de acuerdo a su articulo primero que al a letra dice:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de
observancia general en todo el territorio nacional, y tiene por
objeto establecer los principios y bases generales para la
organizacion y conservacién, administracion y preservacion
homogénea de los archivos en posesién de cualquier autoridad,
entidad, ¢rgano y organismo de los poderes Legisiativo,
Ejecutivo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pablicos, asf como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos o
realice actos de autoridad de la federacion, las entidades
federativas y los municipios.

Asi como determinar las bases de organizacién y funcionamiento
del Sisterma Nacional de Archivos y fomentar el resguardo,
difusion y acceso publico de archivos privados de relevancia
historica, social, cultural, cientifica y técnica de la Nacién.”

La Comisiéon Nacional de Libros de Texto Gratuitos es el organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal que para cada ciclo escolar
produce y distribuye de manera gratuita los libros de texto que requieren ios
estudiantes inscritos en el Sistema Educativo Nacional, asi como otros libros y
materiales que determine la Secretaria de Educaciéon Publica, en cantidad
suficiente, con oportunidad, usando sus recursos de manera transparente y
eficiente, y con la calidad de materiales, procesos y acabados adecuada para el uso
al que estan destinados.

En este sentido cumplir con lo dicta el articulo 9 de la General de Educacion:
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“Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a Ia
educacién de cada persona, con equidad y excelencia,
realizaran entre otras, las siguientes acciones:

LaXi ..

Xll. Proporcionar a los educandos los libros de texto gratuitos y
materiales educativos impresos o en formatos digitales para la
educacién bésica, garantizando su distrbucion, y Xill.
Fomentar programas que coadyuven a la mejora de /la
educacion para alcanzar su excelencia”.

Derivado de lo anterior, y de la importancia que tienen para los educandos de este
pais, contar con libros de texto gratuitos, a esta dictaminadora le parece relevante
que los archivos que los sujetos obligados de la administracion publica federal que
conforme a la Ley General de Archivos causen baja, se puedan donar Gnicamente
a la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos.

Ya existe un programa que implementd la Comision Nacional de Libros de Texto
Gratuitos, “Recicla para Leer” el cual de acuerdo a su portal es un programa de
donacion de papel, a partir de un decreto presidencial, mediante el cual diversas
dependencias entregan gratuitamente sus desechos de papel cuando ya no les
resulta util, para que la Comision los permute por papel nuevo que utilizara en la
produccion de nuevos libros de texto y materiales educativos, en beneficio de mas
de 26 millones de alumnas y alumnos de educacién basica.

Con estas acciones, la Conaliteg fomenta, en la sociedad y en el alumnado, la
conciencia del manejo de los recursos no renovables y la reutilizacién de éstos.

Asi mismo con acciones como la reutilizacion y reciclado de algunos de los articulos
que utilizamos en nuestras oficinas se contribuye a un pais muy sustentable y con
beneficios tales como;

o FEvitar la tala de arboles lo que favorece el desarrollo de las masas forestales
y reduce los costos de talado, transporte y manipulacion. Reciclar papel
preserva arboles y bosques. Cada tonelada de papel reciclado salva
aproximadamente 17 arboles. El papel reciclado sirve como un recurso
ecoldgico para los fabricantes de papel, ahorrando costos y energia.
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» FEvita la generacién de CO2, gas de efecto invernadero, principal factor del
calentamiento global. El reciclaje de papel reduce el metano y el diéxido de
carbono en la atmoésfera. Cuando el papel se descompone anaerébicamente
en vertederos, produce el gas metano. El metano, un gas de efecto
invernadero altamente potente, junto con el diéxido de carbono contribuyen
al cambio climatico global. Los arboles absorben diéxido de carbono y
cuando se talan para fabricar productos de papel, se libera mas didxido de
carbono del que se absorbe. El procesamiento de madera para hacer pulpa
de papel con energia basada en combustibles fosiles libera didxido de
carbono adicional.

e Asimismo otro beneficio con el reciclado de papel es que se consigue
disminuir el consumo energético primario, cuyo ahorro puede alcanzar el
60%, reduccion del consumo de agua en algo mas de un 85%. La fabricacion
de pulpa de papel reciclada, en comparacion con la generacién de pulpa de
arboles y otras plantas para fabricar nuevos productos de papel, consume
menos energia y agua. Reciclar una tonelada de papel ahorra energia
equivaiente a la necesaria para alimentar un hogar promedio durante seis
meses y ahorra alrededor de 25.000 litros de agua. Al convertir el papel
reciclado en nuevos productos de papel se ahorra energia y agua porque se
reduce la cantidad de pasos y procesos intensivos.

VI.  Régimen Transitorio

Por los argumentos anteriormente expuestos, esta Comisién dictaminadora
considera adecuado el contenido del régimen transitorio que propone la iniciativa de
merito, ello en funcién de que no se precisa de la armonizacién de ningun
ordenamiento juridico, ni la publicacién de normatividad reglamentaria. Asi mismo,
la norma no representa impacto alguno en la esfera de derechos de los gobernados,
lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.

VIl. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacion de otros ordenamientos.
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VIll. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comisién de Gobernaciéon y Poblacién, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 15 de la Ley General de Archivos

Unico. Se reforma el articulo 15 de la Ley General de Archivos para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 15. Los sujetos obligados que son entes publicos del ambito federal
deberan donar Gnicamente a la Comision Nacional de Libros de Texto, para fines
de reciclaje, y sin carga alguna el desecho de papel derivado de las bajas
documentales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 22 dias del mes
septiembre de de 2020
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

JUNTA DIRECTIVA

PRESIDENCIA

Dip. Rocio Barrera
Badillo MGRENA

J
7_7,/

/  SECRETARIAS

/ : :
Dip. José Luis Elorza | o\ 717%’
Flores L

Dip. Araceli Ocampo | MORENA
Manzanares

Dip. Jaime Humberto MORENA
Pérez Bernabe

Dip. Beatriz Dominga | pnooena
Pérez Lépez

Dip. Jorge Angel Sibaja

Mendoza MORENA
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NOMBRE GP FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
A
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Goémez Alcantar PVEM M/\
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= i

Dip. Ricardo Aguilar PRI
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Dip. Marcos Aguilar
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A
g

Dip. Miguel Angel MORENA i
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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en sentido positivo de la iniciativa por el que se adiciona la fraccién Vil al articulo
47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la Dip.
Laura Erika de Jesis Garza Gutiérrez (PES).

CAMARA DE
DIPUTAROS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura le fue
turnada para su estudio y dictamen la iniciativa que adiciona la fraccién VIl al articulo
47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la
Dip. Laura Erika de Jesus Garza Gutiérrez (PES).

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e} y f), y 7, y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién Y
158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados y demds
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa
de referencia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del analisis vy
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

I.  En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la iniciativa.

Il En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se exponen los objetivos y
se hace una descripcién de la iniciativa en la que se resume su contenido,
motivos y alcances.

lll.  En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comisidn
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las
adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.
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LANTECEDENTES

1. Con fecha 12 de diciembre del 2019, la Diputada Laura Erika de Jesis Garza
Gutiérrez integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social de la LXIV
Legislatura, haciendo uso de la facultad que les confiere el articulo 71, fraccion Il, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presenté al Pleno de la
Camara de Diputados, la iniciativa que adiciona la fraccién VIt al articulo 47 a la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Derechos de la Nifiez Yy
Adolescencia para su estudio y dictamen.

ILCONTENIDO DE LA INICIATIVA

La diputada refiere que de acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT} define al trabajo infantil como todo aquel que priva a nifias, nifios y
adolescentes de su potencial y dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico
y psicolégico, puede producir efectos negativos, inmediatos o futuros para su
desarrollo fisico, mental, psicolégico o social, e impide el disfrute pleno de sus
derechos humanos, en especial obstaculiza su asistencia o permanencia en la escuela
y reduce su rendimiento en ella, menciona que la OIT estima 152 millones de nifios
en el mundo se encuentran en situacion de trabajo infantil, de los cuales, 73 millones
realizan trabajos peligrosos, casi la mitad ejercen alguna de las peores formas de
trabajo infantil, como esclavitud, trata, trabajo forzoso o reclutamiento para
conflictos armados.

Resalta que, en México, en 2014, se reformd el articulo 123, Apartado A, fraccion I,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para elevar a 15 afios la
edad minima para trabajar, la Ley Federal del Trabajo define como trabajo no
permitido aquel realizado por menores de 15 afios de edad (edad minima requerida
para laborar), y las ocupaciones clasificadas como peligrosas o insalubres, ya sea que
por las condiciones fisicas, quimicas o bioldgicas del medio en que se presta, por la
composicidon de |la materia prima que se utiliza, o bien, por realizarse en horario
prolongado o nocturno que representan situaciones de riesgo y pueden afectar el
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desarrollo y la salud fisica y mental de los menores de edad (articulo 175 de la Ley
Federal del Trabajo), de acuerdo con el Médulo de Trabajo Infantil (MT1) de 2017 del
Inegi, estima que 3.2 millones de nifias y nifios de 5 a 17 afios de edad trabajan en
actividades econémicas no permitidas o en quehaceres domésticos en condiciones
no adecuadas. Esto significa una tasa de ocupacién de 11.0 por ciento para el
conjunto de la pobiacién infantil: 13.6 para los varones y 8.4 en mujeres.

Menciona que ef articulo 3 del Convenio 182, sobre las peores formas de trabajo
infantil (1999), de la OIT, enuncia como peores formas de trabajo infantil las
siguientes:

- La esclavitud o précticas analogas, como venta y trata de personas, servidumbre
por deudas, trabajo forzoso u obligatorio, y el reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes para utilizarlos en conflictos armados;

- Utilizacion, reclutamiento u oferta de nifias, nifios y adolescentes para prostitucién
y produccién de pornografia;

- Utilizacién, reclutamiento u oferta de nifias, nifios y adolescentes para la realizacion
de actividades ilicitas, produccién y trafico de estupefacientes; y

- El trabajo que, por su naturaleza o las condiciones en que se realiza pueda dafiar |a
salud, la seguridad o la moralidad de nifias, nifios y adolescentes, por ejemplo,
trabajo en el hogar, en las minas, en la agricultura, entre otras.

Por uUltimo de acuerdo con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios v
Adolescentes la cual sefiala en su articuio 12 lo siguiente:

Articulo 12. Es obligacidon de toda persona que tenga conocimiento de casos de
nifias, nifios y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en cualquier forma,
violacidn de sus derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de las autoridades
competentes, de manera que pueda seguirse la investigacion correspondiente v,
en su caso, instrumentar las medidas cautelares, de proteccién y de restitucién
integrales procedentes en términos de las disposiciones aplicables.
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De lo anterior concluye que existe una falta de regulacién sobre la situacién del
trabajo infantil, lo que ocasiona que el pais incumpla un tratado internacional gue es
obligatorio garantizar para el Estado mexicano; la desproteccion afecta a miles de
nifias, nifios y adolescentes y vulnera la convivencia arménica de las futuras
generaciones, con el propdsito de dar claridad a la iniciativa de reforma que se
propone, se presenta el siguiente proyecto de decreto por el que se:

Decreto por el que se adiciona una fraccién VII al articulo 47 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Unico. Se adiciona una fraccién Vi, y se recorre el orden de las demds, al articulo 47
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como
sigue:

Articulo 47. ...
l.aV...

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud,
su educacién o impedir su desarrollo fisico o mental, explotacién laboral, las
peores formas de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso, de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las
demas disposiciones aplicables;

VIl. El trabajo forzoso, la esclavitud y las peores formas de trabajo infantil; y
VIII. La incitacién o coaccion para que participen en la comisién de delitos o en

asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra actividad que
impida su desarrollo integral.

Transitorio
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Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura de la Cdmara
de Diputados que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

ILCONSIDERACIONES

PRIMER A. Esta Comision realizé el analisis de los planteamientos contenidos en
la iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente dictamen.

Con el paso del tiempo el trabajo infantil es una de las actividades silenciosas que
violentan de manera constante a nuestra nifiez y adolescencia, de acuerdo con la
UNICEF, millones de nifios trabajan para ayudar a sus familias en labores que no son
perjudiciales ni constituyen una forma de explotacién. Sin embargo, UNICEF calcula
que alrededor de 150 millones de nifios de 5 a 14 afios de los paises en desarrollo,
alrededor del 16% de todos los nifios de este grupo de edad, estan involucrados en
el trabajo infantil. (UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2011, UNICEF). La OIT
estima que, en todo el mundo, alrededor de 215 millones de nifios menores de 18
afios trabajan, muchos a tiempo completo. En Africa subsahariana, 1 de cada 4 nifios
de 5 a 17 afios trabaja, en comparacién con 1 de cada 8 en Asia y el Pacifico y 1 de
cada 10 en América Latina.

Una de las consecuencias que genera esta actividad es reforzar los ciclos
intergeneracionales de pobreza, socava las economias nacionales e impide el
progreso hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, no es sélo una
causa, sino también una consecuencia de las desigualdades sociales reforzadas por
la discriminacion. Los nifios pertenecientes a grupos indigenas o a las castas mas
bajas suelen abandonar con mayor frecuencia la escuela para trabajar. Los nifios
migrantes también son vulnerables a la mano de obra oculta e ilicita’.

! htips://www.unicef.org/spanish/protection/57929 child labour.htmi
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Queda establecida la importancia de esta situacién por la que nifias, nifios y
adolescentes se ven involucrados, es por ello la necesidad de trabajar en atender,
prevenir y erradicar esta actividad que no tiene ningln sentido o beneficio que
nuestra nifiez y adolescencia la desarrollen.

SEG UN D A. Ahora bien, por cuanto hace a la propuesta de adicionar una fraccién
VIl al articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en la cual las autoridades estén obligadas a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean
afectados por el trabajo forzoso, la esclavitud y las peores formas de trabajo infantil,
de lo anterior es importante mencionar que el articulo 39 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en su pdrrafo segundo, establece lo
siguiente:

Articulo 39. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser sujetos de discriminacién alguna
ni de limitacion o restriccion de sus derechos, en rozén de su origen étnico, nacional o social, idioma
o lengua, edad, género, preferencia sexual, estado civil, religion, opinién, condicidn economica,
circunstancias de nacimiento, discapacidad o estado de salud o cualquier otra condicion atribuible a
elfos mismos o a su madre, padre, tutor o persona que los tenga bajo guarda y custodia, o a otros
miembros de su familia.

Asimismo, las autoridades estdn obligadas a llevar a cabo medidas especiales para prevenir,
atender y erradicar la Discriminacién Multiple de la que son objeto nifias, nifios y adolescentes en
situacion de exclusion social, en situacion de calle, afrodescendientes, peores formas de trabajo
infantil o cualquiera otra condicién de marginalidad.

De lo anterior debemos entender que todas las nifias, nifios y adolescentes sin
distincion alguna a través de las autoridades deberan contar con medidas especiales
para prevenir, atender y erradicar cualquier tipo de discriminacién, en aquellos que
se encuentren ante una situacion de peores formas de trabajo infantii, ila importancia
de este articulo radica en que es obligacién de las autoridades a implementar y
aplicar medidas que permitan cualquier situacion que vulnere su integridad y sus
derechos de nifias, nifios y adolescentes, como lo es en el caso que se propone en el
presente dictamen.
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Siguiendo el mismo orden de ideas es importante destacar que el mismo articulo 47
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en su fraccién VI,
menciona lo siguiente:

Articulo 47. Las autoridades federales, de lus entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el Gmbito de sus respectivas competencias,
estdn obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en
que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por:

V. £l trabajo antes de la edad minima de quince afios, prevista en el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demds disposiciones aplicables;

Vi. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su educacion o
impedir su desarrollo fisico 0 mental, explotacién laboral, las peores formas de trabajo infantil, asi
como el trabajo forzoso, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en las demds disposiciones aplicables, y

Como podemos observar es obligacién de las autoridades en sus tres drdenes de
gobierno tomar medidas que sean necesarias para prevenir, atender y sancionar
cuando nifias, niflos o adolescentes se vean afectados por realizar trabajos antes de
los quince afios como edad minima, incluso buscar proteger a los adolescentes gue
realizan trabajos en los cuales se puede perjudicar su salud, explotacién laboral,
peores formas de trabajo infantil y trabajo forzoso, asi mismo el articulo 123
apartado A fraccién Il de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala lo siguiente:

Articulo 123, Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente itil; al efecto, se
promoveran fa creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la fey.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo:

Ill. Queda prohibida la utilizacidn del trabajo de los menores de quince afios. Los mayores de esta
edad y menores de dieciséis tendrén como jornada maxima la de seis horas.

Cabe resaltar que nuestra norma suprema contempla como una de las prohibiciones
laborales el utilizar para trabajar a menores de quince afios, sin embargo, si permite
que los mayores de quince y menores de dieciséis si pueden cumplir con una jornada
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laboral maxima de seis horas, de esta manera nuestra carta magna prohibe
categéricamente que nifias, niflos y adolescentes salvo aquellos casos permitidos se
vean relacionados con actividades laborales, y mas cuando sabemos que esto
interrumpe las distintas etapas de su crecimiento y desarrolto, haciéndolos que a tan
temprana edad asuman roles que alin no les corresponden.

TERCER A. Con independencia de lo que se ha plasmado en la que podemos
observar que existen normas mexicanas que ya regulan y atienden el trabajo infantil,
cabe acentuar, de acuerdo con el Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil de 1999, el cual fue ratificado por México el 30 de junio del 2000, expresa en
su articulo 1, lo siguiente:

Articulo 1.

Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberd adoptar medidas inmediatas y eficaces
para conseguir la prohibicion y la eliminacion de las peores formas de trabajo infantii con cardcter
de urgencia.

Tal'y como lo sefiala el articulo es obligacién de todos los miembros que ratifican el
convenio para adoptar medidas de manera inmediata que permitan en primer
término prohibir las peores formas de trabajo infantil y en segundo término
eliminarlas, de aqui la importancia de que se tome en cuenta lo que mandata dicho
convenio en virtud de que el mismo busca que las soluciones sean de manera eficaz
e inmediata, lo anterior atendiendo a que es una actividad que si no se atiende
rapidamente, esta puede perdurar toda la etapa de nifiez v adolescencia,
interrumpiendo su crecimiento, pero sobre todo violentando su derecho a la
supervivencia, a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral,
derechos consagrados en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

Asi mismo el articulo 7, numerales 1y 2, incisos a) y b) del Convenio sobre las peores
formas de trabajo Infantil de 1999, mismo que a la letra dice:

Articulo 7.
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1. Todo Miembro deberd adoptar cuantas medidas necesarias para garantizar la aplicacion y el
cumplimiento efectivos de las disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio,
incluidos el establecimiento y la aplicacion de sanciones penales o, seqtin proceda, de otra indole.

2. Todo Miembro deberd adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la educacion para la
eliminacion del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo determinado con el fin de:

a) Impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo infantil:

b) Prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los nifios de las peores formas
de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion e insercién social;

Por lo que es necesario que todos los miembros que forman parte de este convenio
tomen las medidas para que este se pueda implementar de manera efectiva, asi
mismo para la aplicacién de este convenio los miembros deberan darle importancia
a la eliminacion del trabajo infantil, a través de plazos determinados con el sentido
de impedir que nifias y nifios se encuentren sujetos a las peores formas de trabajo
infantil y prestar asistencia de manera directa que permita reintegrar a la sociedad
aquellas nifias y nifios que se encontraban realizando trabajo infantil, de esto se
observa que no solamente se busca eliminar el trabajo infantil o separar a aquellos
que practican algun trabajo, si no que se busca que también se les den las
condiciones necesarias para poder reincorporarse a su entorno social de acuerdo a
la etapa en la que se encuentre.

Por ultimo, consideramos necesario que la presente iniciativa sea aprobada, ya que
en la actualidad a nivel mundial sigue existiendo la pobreza, la discriminacién y el
acceso a una educacién inadecuada, por lo que es necesario que se fortalezcan y se
refuercen los medios y la vida de nifias, nifios y adolescentes, ya que el trabajo
infantil es una realidad en la cual se debe trabajar para erradicarlo, de lo anterior es
importante mencionar que para efectos de un mejor entendimiento de la propuesta
y ampliar mas el campo de proteccion, toda vez que la fraccion VI del mismo articulo
47 no contempila la hip6tesis de esclavitud por lo que consideramos que de ponerla
en esa fraccién, tendria un mejor impacto y aplicacién de manera integral Ia
propuesta.
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En mérito de lo antes expuesto, esta dictaminadora considera viable la propuesta de
reforma, sin embargo, del analisis de la misma se considera hacer modificaciones,
para darles mayor certeza juridica abocandonos a la legislacion del Estado mexicano,
por lo que, las y los diputados integrantes de la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea, el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI AL ARTICULO 47 DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Articulo Unico. Se reforma la fraccién Vi al articulo 47, de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 47. ...
l.LaV..
VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su
educacién o impedir su desarrollo fisico o mental, explotacién laboral, las peores
formas de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso y la esclavitud, de

conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las demds disposiciones aplicables, y

VI ..

Transitorio

Onico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de a Federacién.

10



COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en sentido positivo de fa iniciativa por el que se adiciona la fraccidn Vil al articulo
47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la Dip.
Laura Erika de Jesuds Garza Gutiérrez (PES).

CAMARA DE
DIPUTADOS

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2020.
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\DOLESCENCIA

Dip. Graciela
Sénchez Ortiz
SECRETARIA

E ]

México

&2

Dip. Dulce
Maria Corina
Villegas
Guarneros
SECRETARIA

Veracruz

Dip. Laura
Barrera
Fortoul
SECRETARIA

by

México

Dip. Martha
Huerta
Hernandez
SECRETARIA

PT

Puebla
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Dip. Maria de
los Angeles
Gutiérrez
Valdez
SECRETARIA

Cuahua

Dip. Janet
Melanie
Murillo Chévez
SECRETARIA

Guanajuato

J

Dip. Nelly
Minerva
Carrasco
Godinez
INTEGRANTE
marena /
México /] ,/

Dip. Susana
Cano Gonzélez
INTEGRANTE

mirena

México
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Dip. Samuel
Calder6n
Medina
INTEGRANTE

.00
RIS
enguRTHtD

™

Morelos

Dip. Susana
Beatriz
Cuaxiloa
Serrano
INTEGRANTE

morena

Puebla

Dip. Erika
Vanessa Del
Castillo Ibarra
INTEGRANTE

morena

Ciudad de

Meéxico
Dip. Leticia
Diaz Aguilar
INTEGRANTE

maorena

Ciudad de
México
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Dip. Claudia
Lépez Rayon

B |

INTEGRANTE % §
- |

morena —— 1\

Ciudad de
México

Dip. Laura
Martinez
Gonzalez
INTEGRANTE

I R

Ciudad de
México

Mayer Bretdn
INTEGRANTE

|
Dip. Sergio |
|
1
|
|
morena }
Ciudad de
México
Dip. Miriam
Citlally Pérez !
Mackintosh
INTEGRANTE

morena

Nayarit
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Dip. Graciela
Zavaleta
Sanchez
INTEGRANTE

morens

Qaxaca

Dip. Ana Paola
Lopez Birlain

s b |

(PAN)

Querétaro

Dip. Martha
Elisa Gonzalez
Estrada
INTEGRANTE

i
yl

"E:l?l“" %
LT
>

\!

(o)
Aguascalientes

Dip. José Luis

Garcia Duque

INTEGRANTE
-
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Dip. Laura |
Erika de Jesus
Garza ;
/ Gutiérrez |
INTEGRANTE |
S v 5
encuertro 1
Nuevo Leon 1
Dip. Claudia \ s \
Angélica i
Dominguez 4
Vézquez ‘
INTEGRANTE |
PT |
México }

Dip. Dulce

E

Marfa Méndez [
De ta Luz ‘
Dauzén
INTEGRANTE -
U .

Veracruz
Dip. Lourdes
Celenia
Contreras
Gonzélez
INTEGRANTE

Jalisco
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Dip. Verdnica
Beatriz Judrez
Pifia 1
INTEGRANTE ¢

Jalisco
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