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Introduccian

Con fundamento en lo dispuesto en el artfculo 125 de la Ley de Hidrocarburos, la Secretarla de Economia (SE), &
traves de la Direccién General de Contenido Nacional y Fornenteo en el Sector Energético (en adelante DGCNFSE),
ha desarrollado este docurnento que tiene como objeto reportar al H. Congreso de la Union, el avance
correspondiente al periodo de julio de 2020 a junio de 2021 con respecto a los mandatos que le fueron asignados
en relacidn con el sector energético Mexicano, como lo son fa definicion y seguimiento de las Estrategias para ef
fornente industrial de cadenas productivas locales y el fomento de la inversién directa en la industria eléclrica, en
lo sucesivo, Estrategias, con especial atencion a las pequefas y medianas empresas [pymies).

La crisis econdmica derivada de la pandemia generada por el virus SARS-CoV2 {COVIR-19) ha obligado a
replantear estrategias y acciones especificas para incentivar y consolidar el contenico nacional en la cadena de
valor del sector energetico. Marcando directrices y retos importantes para las pyres proveedoras de bienes y
servicios en la industria de hidrocarburos, El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND) tarmbién plantea una
nueva politica energética del Estado Mexicane, en donde las Empresas Productivas del Fstado juegan un pape!
importante en el desarrofio nacicnal y se impulsa el desarrollo sostenible mediante la incorporacién de
pobiacionesy comunidades a la produccion de energia con fuentes renovables.

Ante este contexto, la DGCNFSE, en el marce de sus atribuciones, se ha dedo a la tarea de apoyar la nueva politica
energelica esiablecida en el PND, contribuyendo al desarrolic vy crecimiente economico mediante el
fortalecimiento de las cadenas de valor de la proveeduria nacional, asl corne mediante la promocion a la inversion
directa en la industria de hidrocarburos. A continuacion, se sefala brevemente una sintesis de las secciones que
componen este documento:

En la primera seccion "Fomento de cadenas productivas locales en la industria de hidrocarburos” se especifican
los esfuerzos llevados a cabo en el Consejo Consultive para el Fomento de la Industria de Hidrecarburos Nacional
durante el pericdo def informe. Asimisme, se mencionan los Gltimos avances realizadces para las Estrategias para
el Fomento Industrial de Cadenas Productivas Locales y para el Formento de la Inversion Direcia en la industria
de Hidrocarburos (en adelante, ENFOCAPI) en donde se determind Ja poblacion objetive que se buscara impulsar
fas Estrategias y Objetivos Prioritarios, asi como, [as Acciones Puntuales a desarrollar.

En la segunda seccion "Contenido nacional en lu industria de hidrocarburos” se explican los avances que se han
tenicdo para fortalecer el marco normativo para lograr Ln mejor analisis del contenido nacional. Asimismo, se ha
continuado opinando scbre porcentajes minimeos de contenido nacional para asignaciones y emitico opinionses
sobre los Programas de Capacitacién y Transferencia Tecnoldgica (en adelante, CyTT), para lo cual con el fin de
orientar a los Contratistas en la presentacion de sus Programas se elabord una Guia.

Por Ultimo, en la tercera seccion relativa al "Fideicomiso Publico para Promover el Desarrollo de Pioveedores v
Contratistas Nacionales de la Industria Energética” se hace referencia al proceso de extincion pot el que atraviesa
dicho instrurnente, en términos de io establecido en el "Decrete de Extincién” publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de noviembre de 202
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l. Fomento de cadenas productivas locales en la industria de hidrocarburos
11 Realizacion del Consejo Consultivo para el Fornento de la Industria de Hidrocarburos Nacional

Durante &l perioclo de julio 2020 a Junic 2021 la Secretaria de Fconomia llevaron a cabo 3 Congejos Consultivos
para el Fomento de la Industria de Hidrocarburos Nacional (en adlelante, Consejo), mantuvo un didlogo abierto
con el sector plblico, a industria y el sector académico, Este Consejo sesiond en tres ocasionas (vease Figura 1),
enfocando los esfuerzos en analizar: i) analizar la poblacién objetivo centro de las actividades de generacion,
transmisién y distribucion; y i) Objetivos prioritarios derivados del andlisis de |a proveeduriz de la industria
electrica. Mismos que serdn comentados en iz segunda seccidn del presente documento.

Figura 1. Linea cle tiempo sobre los Consejos Consultivos realizados en 2020-2021

Julio 2020 a Junio 2021

Fuente: Elaboracion propia.

En [a segunda Sesion Ordinaria del Consejo 2020, se presentd de maneara resumida el cortenido de la ENFOCAR
ce la industria eléctrica con el objetivo que los consejeros tuvieran un panorama general de la misma, previo a
que se [es solicitaran sus comentarios. En este sentido, se presentaron los resultados del Diagnaéstico, los Actores
Involucrados, la identificacion de la demanda potencial, la Caracterizacion de la oferta actual, la poblacién
objetivo, los Programas de apoye y colaboracion, asi como, una primera propuesta de las Directrices acciones
inmediatas.

En la tercera Sesion Ordinaria dei Consejo 2020, se presentd la version final de la ENFOCAPR] de hidrocarburos.
indicando que se recibieron mas de BO comentarios para ias diferentes secciones, mismos gue fueron atendidos.
Asimismo, se presento la propuesta para la implernentacion de las ENFOCAPI en donde se consideraron 4
Objetivos, 14 Lstrategias y 56 acciones puntuales. Por Uitimo, se hizo mencidn de fa impertancia de la
participacion de los actores involucrados y de la importancia de la ENFOCAPI pera el desarrollo de las pymes
nacionales proveecoras del sector,

Ela primera Sesion Ordinaria del Consejo 2021, se mencionaron los traba)os realizados durante el primer semestre
del 2021 que tuvieron gue ver principalmenta con la colaboracion entre la Secretatla de Economiay Ja Comisién
Naciona! de Hidrocarbures, la busqueda de un convenio de colaboracién con AMEXHI, el avance para la
actualizacicn del catalogo de bienes y servicios, los avances para la actualizacion de la metodologia v los
lineamientos de CyTT. Asimismo, se propuso la creacién de dos grupos de trabajo unc referente a la actualizacion
de la metedologia pare medir el grado de contenido nacional y olro para los lineamientos de CyTT.

2. Claboracion de las nuevas estrategias pars el fomento industrial en la industria de hidrocarburos

Como resultado de los trabajos realizados mediante los Consgjos se llevo a cabo la construccien de las nuevas
ENFOCAPT en donde se determinaron principalmente i) ia poblacion objetivo; y i) Gbjetivos piioritarios.
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a)  Poblacion objetive

Para analizar la poblacién chietivo dentro de la industria de hidrocarbures se tomaron en consideracién los
siguientes elernentos;

1.

4.

Que el monto de las inversiones esperadas en la contratacién de diche bien o servicio, sea considerable o que
la demanda esperada se visualice sostenible en el corto, mediane v largo plazo.

Aguellos bienes y servicios con potencial dé incrementar el contenido nacional.

Que dichc bien, se trate de un bien de capital' © que la preduccion de dicho bien se trate de proyectos de
reindustrializacion (capacidad que existia anteriormente), o que considere el aprovechamientc de
capacidades existentes en el pais (fortalezas de otros segmentos de la cadena o sectores industiiales),

Que dicho bien o servicio, sea dernandado transversalmente en ios diferentes segmentos de la cadena de
valor de los hidrocarburos y en su case, en otros sectores industriales, es decir, gue el desarrolio de dicho bien
o servicio logre generar proveeduria para distintos segmentos y sectores,

Que [a realizacion del bien o la prestacion del servicio tenga potencial en la generacion de empleo de manera
sostenible,

Que dicho bien o servicio, pudiera insertarse en cadenas productivas regionales y globales {considerando,
principalmente, los acuerdos que México tenga con sus socios comerciales), considerando la importancia y
el valar agregado de dicho bien o servicio.

Adicionalmente y de acuerdo con las capacidades de |a oferta nacional, se considerd lo siguiente;

-]

Para el establecimiento de objativos en el corto plazo (2-4 afios), que el Impulso a la oferta nacional actual,
gue por el momento no pueda proveer dicho bien o servicio —derivado de la complejidad técnica o por la
falta de capacidad-— resuite en la ocbtencion de las capacidades adecuadas,
Para el establecimiento de objetivos ert el meadiano plazo (5-7 afios), que @l impulso a la oferta nacional actual,
que por el momento ne pueda proveer dicho bien o servicio —-derivado de ta complejidad técnica o por la
falta de capacidad--- resulte en la obtencién de las capacidades adecuadas.
Para el establecimiento de objetivos en el largo plazo (B-10 afos), que el impulso a la oferta nacional actual,
que por el momento no pueda proveer dicho bien o servicio —derivado de la complejidad técnica o por la
falta de capacidad—-resulte en le obtencion de ias capacidades adecuadas.

l_o anterior se puedes resumir en el siguiente esguema:

Figura 2. Consideraciones para la definicion de la poblaciéon objetivo

! Bien duradero y esenclal para la produccion y operacidn adecuada e las empresas petroleras.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de ia SE.

YRPIE: Registro de Proveedores Nacionales de la Industria Energética

“ ENAPROCE: Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas

Dentro de la poblacién objetivo se evaluaron mdas de 600 hienes incluidos los que estan identificados en el
Catalogo de bienesy servicios de la industria cle hidrocarburos 161 bienes, los cuales estéan dividides de la siguiente
manera: i} tstructuras 2, ji) instrumentacion 12; iif} Mecénico 21; iv) Perforacion, servicios y equipos 28; v Tuberias
28, vi) General 36; y vii) Adicional 34. Mismos gue puede ser vistos en la ENFOCAP| de hidracarburoes

[3)  Objelives prioritarios
Derivacdo del andlisis realizado durante la construccién de la ENFOCAPI se plantearon Chjetivos y Estrategias
prioritarias, asi comao, las acciones puntuales que se pretende realizar para cumplir con fas metas de fomento
para la provesdurfa dentro de la industria eléctrica. Para esto se definieron 4 objetivos prioritarios, 13 estrategias
y 5l acciones puntuales. Los 4 objetivos prioritarios estan definidos de la siguiente manera:

1. Promover la implantacion de una estrategia integral de contenido nacicnal en lz industria de

hidrocarburoes.
2. Fortalecery desarrollar cadenas de proveeduria prioritarias de manera sostenible (peblacién objetivo).
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Profundizar el conocimiento de la oferta nacional.
4. Vincular la demanda con la oferta nacional.

N

Asimismo, las Estrategias prioritarias dentro de cada Objetivo prioritario estan clasificados de la siguiente manera:

Tabla 1. Objetivas y Estrategias pricritarias de la ENFOCAR!

r:uy aplical | rmarceo nrman de la DGCNFSE,

! Cene
de una polltica integral de
contenicdo nacional en la

Alinear y unificar esfuerzos con las Ernprasas Productivas del Estadlo.

ndustria de hiclrocarbures. | Ampliar el alcance de los Consejos Consultivos para el Fomento de fa Industria de
Hiclrocarburos Nacional,

Implementar y promaocionar la nueva polltica industrial,

Fortalecer v desarrollar Promaver el fortaiecimiento de la situacion financiera de las pyrmes nacionales.
cadenas de proveeduria
prioritarias de manera
sostenibie [poblacidn

Impuizar ¢l clerra de brechas de capacidad téonica v de calidad, asi como de
ecjuidad de género identificadas en as pymes nacichates.

ohjetivo, Fomentar la transfersncia tecnoidgics a las pymes.

Formentar fa innovacion y el escalamiento industrial,

Profundizar & Optimizar y eficientar el uso cdel catdlogo de bienes y seivicios de la industria de
conocimiento de la oferta hidrocarburos y el Registro Nacional de Proveedores de Ja Industria de
nagional. hidrocarburos.

Evaluar con mayor detalle el estado de la proveeduria nacional,

Jerarquizar a la pobklacian objztivo en funcion de las capacidades de la oferta,

Vincular la demanda con Vincular i demanda de bieres v serviclos de las Empresas Productivas del Estacio
la oferta nacional, con la oferta nacional.

Vincular fa demanda de blenes v servicios de [as Iniciativa Privada can la oferta
nacicenal,

Vincular oferta nacional con proyectos de Midstrear y Downstream.

Fuente: ENFOCAPRI
1.4 Siguientes pasos

Actualmente el documento de la ENFCCAPI se encuentra en revision editorial y de lineamientos con base en los
requlisitos de comunicacion social, por lo gue postetiormente seran publicadas en la pagina de la SE.

i Contenido nacional en la industria de hidrocarburos
2.0, Fortalecirmiento del Marco Narmativo de Contenido Nacional

Ls SE continud impuisando el fortalecimiento del marce normative de contenido nacional durante 2020,
rmediante la publicacion el 28 de julio de 2020, de la "Metodologia de seleccién de Asignatariosy Contratistas para
lievar a cabo la verificacidn de gabinete”’ Lo anterior, conforme al “Acuerdo por el gue se establecen jas dispesiciones
para ia verificacion del curnpfimientc de Jas obligaciones de contenids nacional de Asignatarios y Contratistas, respecto de los

2Link: https/fwww.gob.mxfcms/uploads/attachment/file/565853/2,_Metodolog_a_Selecei_n_Final_24072020.pdf
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actividades de Exploracidn y Extraccisn que reaficen en territorio nacional”, cuyo numerai 18 parrafo tercerc establece
ue “.esta Verificacidon se hord conforme a lo seleccion que se hc:gct entre los Asignatarios y Contratistas, o
troves de la metodologia que se establezca en las disposiciones que emitd jo Unidad pora tal efecto”, Entre los
elementos que se consideraron para el algoritmo de seleccion, estan los siguientes:

1. Grado de incumplimiento de las obligaciones y requisitos en el “Informe de Contenido Nacional de la
actividad de la Industria de hidrocarburos en que participe el Asignatario, Contratista o Permisionario” Y
su congruencia con los Planes de Exploracion y Extraccion, aprobados por la CNH.

2. Los montos de gasto ejercido y de la evolucién del proyecto.

3. Aleatoriedad en el procedimiento mediante un muestreo estratificado con afijacion de mmima varianza,
cuya variable en estudio es el porcentaje de contenido nacional reportado y los estratos se conforman
por el periodo vy la ubicacidn del campo.

4. Ladisponibllidad de los recursos humanos y financieros con {os que cuente fa SE para poder llevar a cabo
dichos procedimientos.

Por io que respecta al rediserio, conceptualizacién y desarrollo de la nueva metodologia de Contenido Nacional,
con la cual se pretende beneficiara los Asignatarios, Contratistas y Perrmisionarios, al establecer una rmetodologia
simplificada y que facilite su cumplimiento, a la vez que premueva la inversion. Para este caso se establecid un
grupo de trabajo interno y un grupo de trabajo establecido a través del Consgjo.

2.2 Reporte de la recepcion de informacion de contenido nacional del periodo 2020, por parie de
contratistas y asignatarios

Para el afio 2021, a diferancia de 2020, no fue necesario otorgar una ampliacion en el plaze establecido por ey
para el 30 de abril de cada afio para {a entrega correspondignte al afic 2021, No obstante, la normatividad vigente
permite dar una ampliacién, cuando as/ o solicite el Asignatario o Contratista o Perrmisionario, por lo que, una vez
recibida la totalidad de los informes de conteniclo nacional de la actividad de la industria de hidrocarburoes, la
ahora DGCNFSE, llevara a cabo su revisién.

2.5 Reporte de opiniones de programas de cumplimiente de contenide nacional, CyTT v porcentajes
minimos sobre asignaciones,

Con fundamenta en el artlcule 46, parrafo tercero, de la Ley de Hidrocarburos L os Asignatarios v Contratistas
deberdn cumplir individuolmente v de forma progresiva con un porcentaje minime de Contenido Nacional que,
la Secretaria de Energlo, con la opinién de la Secretaria de Economia, establezca en ias Asignacionss y
Contratos para la Exploracion y Extraccidn”, asi mismo, en el articulo 40 fraccién X, inciso a) del Reglamento
interior de la Secretaria de Economla, se mencicna gque eintre las atribucionas de la Direccion General de
Contenido Nacional en el Sector Energético, esté la de “Elaborar y proponer al superior jerdrquico, los provectes
. dle opinian respecto del porcentoje minirmo de contenido nacional gue deberdin cumplir individualmeante v de
formua progresiva fos asignatarios y contratistas pard la exploracion y extraccion de hidrocarburos, conforme o
lo ey de Hidrocarburos"

En este sentido, periodo comprendido de julio de 2020 a junio del 2021, se recibié por parte de la Secretaria de
Energia, solicitudes de opinién sobre el establecimiento de los porcentajes minimos de contenido nacional de 18
Asignaciones que iban a ser olorgadas, para las cuales se establecio un porcentaje minimo de contenido nacional
del 30% durante el Periodo inicial de Exploracion, el cual tendrd una duracion de tres afios a partir de la firma de
los Titulos de Asignacion. Al respecto, la Secretaria e Fconomia opiné que dicho porcentaje mantenia
concordancia con aquélias opiniones emitidas con anterioridad, respecto a fas actividades de Exploracion, siendo
razonable dada la naturaleza de las Asignaciones tipo "AE".
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Por otro lado, en el mismo articulo 46 de la Ley de Hidrecarburos se establece que “Las Asignaciones y Contratos
de Exploracicn y Extraccion deberdn incluir un programa de cumplimiento del porcentaje de contenido
nacional a que se refiere el pdrrafo anterior, incluyendo los plazos vy etapas aplicables..”, y conforme lo
establecido en los Contratos celebrados entre Ja CNH y los Operaderes, para la Exploracion y Extraccién de
Hidracarburos en sus cléusulas de Contenido Nacional, CyTT, gue entre otras el operador tendra las siguientes
cbligaciones “Inciuir en su propuesta de Plan de Evaluccidon un programa de curmplimiento del porcentaje de
contenidso nacional antes indicado, asf como un programa de transferencia de tecnologia, incluyendo ios plazos
y las etapas aplicables o ambos programas, para que la CNH otorgue o niegue su aprobacion conforme o la
Cldusula 4.1 con opinidn de la Secretaria de Econcmia, en el entendido de que una vez aprobado forma parte
integronte del presente Contrato y se considerord una obligacion del Contratista,”

Por lo anterior, durante el periodo comprendide de julio de 2020 a junio de 2021, la SE emitié 92 opiniones
solicitadas por la CNH respecto del Programa de Cumplimiento del porcentaje de Contenide Nacional en 61
Asignaciones y 31 Contrates, de los cuales 69 fueron para la etapa de Exploracién y 23 para la etapa Extraccion.

Tabla 1. Numero de opiniones emitidas respecto de los programas de cumpliriento de Contenido Nacional

ploracién 45 24 69
Extraccion 6 7 23
Total 37 31 92

Fuente: Elaboracion propia con base en los pregramas remitides por
las cperadoras.

En lo gue se reflere a las opiniones solicitadas por la CNH sobre los programas de capacitacion Y prograimas de
transferencia de tecnologia en el periodo de julic de 2020 a junio de 2021, se emitieren 43 opiniones de fas cuales
10 fueron para la etapa de Desairolio, 13 para |z etapa de Gvaluacidn y 20 para la etapa de Fxploracién.

2.4 Guia e CyIT

Conforme al Programa Sactorial de Economia 2020-2024 v con el fin cde orlemtar a los Contratistas en la
presentacion de los Prograrmas de CyT1 el 28 de julic de 2020 se publicd la “‘Gula para la presentacion de los
Programas de Capacitacion y Transferencia de Tecnologla solicitados en los contratos para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos, para opinion de la Secretaria de Economia” (en adelante Gula), con la cual se
contribuye al fortalecimiento del Contenido Nacional y al fornento de la inversion. Ello a través del impulso, la
adopcion, innovacion, asimilacion, investigacion y desarrollo tecnolégicos que fortalezcan y generen
cportunidades de bienes y servicios gue promuevan la inversion en el pals. La gula contiene los sigulentes
apartados™

En la guia, los contratistas pueden encontrar la informacion recomendada a incluir en sus programas de
capacitacién y de transferencia de tecnologia, para orientarlos en su elaboracién, se les ofrece un indice breve y
sencillo, donde se les propone incorporar en su programa de capacitacion, una descripcion general de las
techologias, procesos o metodologias relevantes que utilizardn en las actividades que el Contratista disefia,
programa, desarrolia y ejecuta dentre de la Cadena de Valor de ios Hidrocarburos; que expligue &l objeto de la

Slink:
https//W\wvgob mix/erns/uploads/attachment/file/566276/Gu_a_para_Presentaci_n_de_Programas_de_Capacitaci_n_y_Transf
erencia_de_ Tecnolog#a pdf
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capacitaciony la importancia de esas capacidades técnicas para s mano de obra nacional v, la descripci¢n de fa
relacion que mantienen las capaciclades, con las actividades relevantes a realizar en el Plan/Programa propuesto

Asimismo, se propone gue presenten el Mecanismo de capacitacion, en el que identifique v describa el
mecanisine o mecanismos a utilizar para capacitar a la mano de obra nacional, asi como la des cripcién de la
institucion o instituciones gue proveeran la capacitacion.

Respecto de la Informacion recomendacla a incluir en el programa de transferencia de tecnologia, se otienta ai
contratista gue iclentifigue e Reto o Necesidad Tecnolégica dentro de la Cadena de Valor de los Hidrocarburos,
se propone describir ¢! detalle de la{s) tecnologfals), proceso(s) o metodologlals) cue se Busca(n) transferir por
medic del Programa, incluyendo entre otros la identificacion de la operacion bajo enternos complejos, nuevas
practicas, experiencla internacional del Contratista y la optimizacion o mejora de precesos; la identificacién de la
necesidad en México de contar con dicha(s) tecnologia(s); la Identificacion de la relacion de la(s) tecnologia(s),
proceso(s) o metedologlals) a transferir con las actividades a realizar en el Plan/Programa;

Asimismo, se crienta al contratista desarrollar el Mecanismo de transferencia, identificando el mecanisimo o
mecanismos a utilizar para transferir la(s) tecnolegla(s), proceso(s) o metodologla(s) para lograr la transferencia
sistemitica de conocimiento tecnoldgico que asegure la adepcidn, innovacién, asimilacion, investigacion y
desarrollo tecnologicos en México o en su caso, la formacion de recursos humanos nacionales especializados o
expeartos en las actividades de la cadena dle valor de los hidrocarburos

Para ambos programas, de CyTT, se le recomienda incluir la siguiente informacion: a) Colaboracion con
Instituciones de Educacion Superior y centros de investigacion, b) Cronogramas y proyecciones de montos a
Invertiy; c) calendarizacion de las actividades propuestas en les Programas de CyTT, por medio de cronogramas
qgue establezcan entre otros, tareas a realizar, secuencias y duracién de estas, nimero de beneficiados por tarea,
erogaciones a ejercer, obtencion de entregables; ¢} Vision de los beneficios y los Indicadores de desempefno y
comprobantes de gjecucion que considere aproplados el Contratista y que servirdn en su momento, para medir
el avance de las actividades propuestas an tos Programas de CyTT

En las Figuras 3 ¥ 4, se muestran las infografias incluidas en la Guia para orientar a los Contratistas en la
presentacion de los PCyTT.

Figura 3. Infografia para la presentacién de! programa de capacitacion
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Fuente: Flaboracion propia.

Figura 4. Infografia para la presentacion del programa de transferencia de tecnologia
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[H. Fideicomiso Publico para Promover el Desarrollo de Proveedores y Contratistas Nacionales de
la Industria Energética

Ll pasado & de noviembrea de 2020, en el Diario Oficial de 1a Federacion, una vez aprobado por ef Congreso de la
Union, se publicd el Decreto de Extincion del Fideicomiso®, el cual en su articulo Tercero, derogo los articulos 125,
parrafo tercero y 127 de la Ley de Hidrocarburos, mismos gue establecian ia existencia del Fideicomiso Publico
para Promover el Desarrollo de Proveedores y Contratistas Nacionales de la Industria Energética (FIE}, motivo por
el que el citado Fideicomiso se encuentra en proceso de extincion en términos de lo establecido en ef articulo
Quinte Transitario del Decreto de Extincian.,

Al respecto, es importante sefialar que la Direccion General de Contenide Nacional y Fomente en el Sector
Energetico, ha realizado diversas actividades de forma coordinada con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para llevar a cabe la formalizacion del Convenio de Extincion relativo al FIE, en estricto cumplimiento al
Decreto de Extingion,

* "Decreto por el que se refoirnan y derogan diversas disposiciones de la Lay para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas; de la Ley de Cooperacion Internacional para gl Dasarralio; de la Ley de Hidrocarbures; ce la
ey de la Industria Eléctrica; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de la Ley General de Proteccion
Civil; de la Ley Organica de la Financiera Nacional de Desarrallo Agropectatio, Rural, Forestal y Pesquero, de la Ley de Clenciay
Tecnologia, de la Ley Aduanera; de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario: de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte;
de la Ley Federal de Cinematografia; de la Ley Federal de Derechos; de la Ley del Fondo Mexicano del Petréle para la
Estabifizacion y el Desarrcllo; de |2 ey de Bioseguridad de Organismaos Gendticamente Modiftcaclos; de la Ley Ceneral de
Cambio Climatico; de la Ley General de Victimas v se abroga la Ley que crea el Fideicorniso gue adrninistrard ¢ Fondo de Apoya
Social para Ex Trabajadares Migratorios Mexicanos”.
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Introduccién

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley de |a Industria Eléctrica, la Secretaria de Economia
(SE), a través de la Direccién General de Contenido Naciona! y fomento en el Sector Energético (en adelante
DGCNFSE), ha desarrollace este documento que tiene como obleto reportar al H. Congreso de la Unidn el avance
correspendiente al periodo de julio de 2020 a junio de 2021 con respecto a los mandatos que |e fueron asignados
en refacion con el sector enargético Mexicano, como lo son la definicion y seguimiento de las £s strategias para el
fornento industrial de cadenas productivas locales y el femento de la inversion directa en la industria eléctri ica, en
lo sucesivo, £strategias, con especial atencion a las pequehas y medianas empresas (pymes).

La crisie econdmica derfvacda de la pandernia generada por el vitus SARS-CoV2 (COVID-19), ha obigado a
replantear estrategias y acciones especificas para incentivar y consolidar el contenido nacional en la cadena de
valor del sector energético. Marcando directrices y retos importantes para las pymes proveedoras de bienes v
serviclos en la industria eléctrica, El Plan Nacional de Desarrolle 2012-2024 (PND), también plantea una nueva
politica enhergetica del Estado Mexicano, en donde las Empresas Productivas del Estado juegan un papel
impartante en e desarrollo nacional y se impulsa el desarrallo sostenible mediante la incorporacién de
peoblaciones y comunidades a la produccion de emergla con fuentes renovables,

Ante este contexto, la DGCNFSE, en el marco de sus atribuciones, se ha dado a la tarea de apovar la nueva politica
energetica establecida en el PND, contribuyendo al desarrclic v crecimiente econdmico mediante el
fortalecimiento de las cadenas de valor de la proveeduria nacional, asi como, mediante la promocion a la inversion
directa en la industria eléctrica. A continuacion, se sefiala brevemente una sintesis de las secciones que
cormponen este documento:

kn la primera seccion “Fomento de cadenas productivas loccias en la industria eléctrica nacional” se especifican
los esfuerzos lievados a cabo en e Consejo Consultive para el Fomento a la Industria Eléctrica Naciona! durante
el periodo del informe. Asimismo, se rnencionan los Ultimos avances realizados en (as Estrategias para et Fomento
Industiial de Cadenas Productivas Locales y para el Fomento de la Inversion Directa en la Industria Eléctrica {en
adelante, ENFOCAPRI), en donde se determind la poblacion objetivo que se buscara impulsar las Estrategias v
Objetivos Prioritarios, asi como, las Acciones Puntuales a desarrollar.

En la segunda seccion “Contenido nacional en lo industria eléctrica” se explica la contribucion de la SE en el
andlisis para medir el grado de contenido nacional para los Proyectos Prioritarios de Inversion gue llevara a cabo
la Comision Federal de Electricidad (CFE) de 6 centrales de ciclo combinado.

Por dltimo, en la tercera seccion relativa al “Fideicomiso Publico para Promover el Desarrcllo de Proveadaoies v
Contratistas Nacionales de la Industria Energética” se hace referencia al proceso de extincion por al que atraviesa
diche Instrumento, en términos de lo establecido en el "Decreto de Extincion” publicado en el Diario Oficial cde ia
Federacion el 6 de naviembre de 2021,
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[. Formento de cadenas productivas locales en la industtia eléctrica nacional.
11 Realizacidn del Consejo Consultivo para el Fomento a la Industria Eléctrica Nacional

Durante el periodo de julio 202G a junio 2021, la Secretaria de Economia levaron a cabo 3 Consejos Consultives
para el Femento de la Industria Eléctrica Nacional {en adelante, Consejo), mantuvo un didloge abierto con e
sector publico, la industria y el sector académico. Este Consejo sesiond en tres ecasiones [véase Figura 1,
enfocanclo los esfuerzos en analizar: i) L.a poblacién objetive dentro de las actividades de generacion, transmision
y distribucion; y i) Objetivos prioritarios derivados del andlisis de la proveeduria de la industria eléctrica, Mismos
gue serdn comentados en la segunda seccion del presente documento.

Figura il Linea de tiempo sobre los Consejos Consultivos realizados en 2020-2021

Julio 2020 a Junio 2021

Fuente: Elaboracion propia.
En la segunda Sesion Ordinaria del Consejo 2020, se presentd de manera resumida el contenido de la ENFOCAP)
de la inclustria eléctrica con el objetivo de que los consegjeros tuvieran un panorama general de la misma, previo
a que se les solicilaran sus comentarios. En este senticlo, se presentaren los resultados del Diagndstico, los Actores
Involucrados, la Identificacion de la demanda peotencial, la Caracterizacion de la oferta actual, la poblacion
olsjetivo, los Programas de apoyo y colaboraciéon, asl como, una primera propuesta de las acciones inmediatas.

En la tercera Sesion Ordinaria del Consajo 2020, se prasentd la versién final de la ENFOCAR de la industria
eléctrica. Indicando gue se recibieron mas de 60 comentarios para las diferentes secciones, mismos que fueron
atendlicdos. Asimismo, se presenté la propuesta para la implementacion de las ENFOCAPR| en donde se
consideraron 4 Objetivos, 13 Estratedias y 51 acciones puntuales. Por Gltimo, se hizo mencion de la importancia
de la participacion de los actores involucrades y de la importancia de la ENFOCAP! para el desarrollo de tas pymes
nacionales proveedoras del sector.

En fa primera Sesidn Ordinaria” del Consejo 2021, se mencionaron 1os trabajos realizados durante el primer
semestre del 2021 gue tuvieron que ver principalmente con la colaboracion con CFE para establecer el grado de

ontenido nacional para los Proyectos Prioritarios de Inversion de 6 centrales de ciclo combinado. Asimismo. se
mc—mcioné la importancia de establecer un grupo de trabajo para realizar la metodologia de medicion del grado
de centenido nacional dentro de la industria eléctrica.

12, Elaboracion de las nuevas estrategias para el fomento industrial en la industria eléctrica

Camo resultado de los trabajos realizaclos mediante los Consejos, se llavé a cabo la construccion de las nuevas
ENFOCAPRIE en donde se determinaren principalmeante i) La poblacién objetivo; v i) Objetivos prioritarios.
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a) Poblacion objative

Debide a que en la industria eléctrica no se cuenta con obligaciones de contenido nacional, salvo el supuesto def
articulo 30 de fa Ley de la Industiie Eléctrical, la deteccién de la poblacién objetivo se tomd en considaracion
dentro cle un harizohte temporal los critetios de: i) el marco normativo establecido en la Ley de la Industiia
Electrica y la Ley de Transicion Energética; /i) las techologias criticas Indicadas por la SENER; fii) las necesidades
de la CFE;y iv) la Informacion recabada en los Consejos Consultivos, Grupos de Trabaje, visitas y reuniones de
trabajo e informacion adicional de Ascciaciones, Camaras, Centros de Investigacion y otras instituciones. De lo
anterior se establecié el siguiente diagrama:

Figura 2. Criterios para i seleccian de la poblacion objetivo

-
- i

ade

PRIMER EJE: ' iteligontes’

POBLACION
OBIETIVO

o Dperacian y
~manteniright

_ Cén'sejos.ﬁ -
"Cansultivosy
ruposde Tralbajo -

» Oferta

<+ Demanca

"+ Valor agregado .
* Innovacion techoldgica -

Fuente: Flahoracidn propia con inforrmacidn de SENER, CFE, LIE, LTE y los

Consejos Consultivos
Derivado de los criterios antes mencionados, se realizd una evaluacion de {a ternporalidad para ciertos bienes Y
servicios, que permitiran que fa poblacion objetive pueda, incrementar el valor agregado de sus lineas de negocic,
ampliar nuevas lineas de negocio convencionales y desarrollar nuevas lineas de negocics mediante un desarrolio
tecnoldgico.

Poblacién cbjetivo en el corte plazo: Enfocada a empresas, principaimente pymes, dedicas a producir bienes ¥
servicios dentro de la industria eléctrica, cuyos bienes y servicios tengan un bajo contenido nacional Y 5ean

! Donde el Estado, a través de la Secretaria de Energla, ios Transportistas o los Distribuidores se asccien o celebren contratos
con paiticulares para llevar a cabo el financiamiente, instalacion, mantenimients, gestlan, operacién y ampliacién d la
infraestructura necesaria para los Servicios PUblicos de Transmision y Distribucidn de Energla Eiéctrica,
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demancados constantemente, siende principalmente aguellos enfocados a la operacién y mantenimiento, Lo
anterior con el objetive de pader incrementar el valor agregado, dando como resultado un mayor contenido
nacional. Dentro de estos blenes y servicios, se detactaron principalmente para componentes mecanicos y
eiectricos, los cuales se describen en la Tabla 1,

Tabla 1. Demand:a de equipas y materiales y servicios por drea de especialidad para la operacidn y
mantenimiento

nstalacion de tubesrlas

Mecanica « Bombas centrifga.; ' ' s
s« Bombas rotatorias «  Montaje de equipes mecanicos
o Ventiladores centrifugos ¢ Rentas de equipos e izaje

e Ventiladores Axioles

o Tuberia de acero al carbon

=  Tuberla de acero inoxidable

. Elamentos sujetos a presion de Generacion che
vapor

v Valvalas compuerta

= Yalvulas globo

o Valvulas mariposa

Eléctrica s Cenergdores eléctricos ¢+ Lvaluacion de condicionaes de
¢ Transformacdores de potancia equinos
. Cable de cobre ° Equipos de pruebsa

¢  Cable de aluminio

«  Actuadores eléctyicos

s Interruptores

Fuente: Lisboracion propia con infarmacion de la CFE.

Poblacion objetivo en el mediano plazo: Enfocada a empresas, principalmente pymes, dedicas a producir bienes
y servicios, dentro y fuera de la industria eféctrica cuyos bienes y servicios tengan un bajo centenido nacional y
sean demandados constantemente para ciertos nichos de mercados. Lo anterior tornando en consideracion el
incrernento del contenide hacicnal, mediante el aumento en los encadenamientos productivos de algunos
bienes con potencial para el mercado mexicano. Por ejemplo;

« Paneles fotovoltaicos: Derivede del potencial de radiacidn solar con @i que cuenta México (entre 636
kWh/m?/dfa)’y la incorporacion gradual de la dermanda de paneles solares para la generacion distribuica
0 para comunidades aislaclas. l.os paneles fotovoltaicos, tienen potencial para incrementar et grado de
contenide nacional mediante la produccién de diferentes compeonentes excluyendo las caldas
fotovoltaicas, que representan aproximaclamente un 40% del valor total, © en su caso componentes
vinculados a fos sistemas eléctricos donde son instatados.

° Aerogeneradores: Derivado del potencial edlice con el que cuenta Méaxico, registrando vientos mayores a
& m/s con factores de planta cercanos al 45%?% En este caso, el potencial gue se tiene estd estrechamente
relacienado con los componentes mecanicos y de repuaslo, que se desgastan con el funcionamiento de
los aerogeneraclores,

»  Cicio combinado: Derivado de los 6 Proyeclos Prioritarios de Inversion en generacion que la Comision
Federal de Llectricidad instalard en los proximos ahos. En este caso, si bien, el equipo especializado es
dificil que se produzca en México, existen componentes como valvulas especializadas, tubeilas v

?SENER. Reporte de Inteligencia Tecnoldgica, Energla Solar Fotovoltaice
*SENER. Reporte de Inteligencia Tecnclégica. Energfa Edlica en Tierra
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compenentes eléctricos gue podrian ser impulsados para gue cumplieran las exigencias que la industria
naciohal demanda en términos de catidacd,

Hidroeléctricas de baja escala: Derivado que, parte de la politica energetica ce México y el enfoque qgue la
Comisién Federal de Electricidad le quiere dar uso a los recursos hidricos de pais. £n este caso, es posible
el fomento para desarroflar turbinas v rotores que puedan ser instalados en rios o pequaias presas.
Electrolineras: Derivade de la futura demanda de vehiculos eléctiicos vy para alcanzar las metas de
reduccion de emisiones de CO2, se tigne que la infraestructura de carga es un elemento imporiante para
impulsar la electrornovilidad. Para eslo, es importante identificar los diferentes componentes con los
cuales se pueden construir electrolineras que sirvan para cubrir la demancdla de energia eléctrica, ademas
de los diferentes componentes gue requeriran las redes eléctricas para seportar esta infraestructura.

Pablacién objetivo en el mediano plazo: Enfocada a pymes y grandes srmpresas que quieran desarrollar nuevas
tecnologias y que exista una dermanda actual, pero con potencial a futuro. Dentro de estas encontramos las
siguientes tecnologias:

1)

Baterlas de litio: Derivacle del impulso en los Gltimos afos, debido del almacenamiento tante para los
sistemas eléctricos como para la electremevilidad. Uno de los principales insumos para este tipo de
baterias es el litio, recurso con el gue México cuenta debide a los recientes descubrimientos aun sin
explotar.

Mareomotriz. Esta tecnologia provienen de la energia cinética del océano como el oleaje y corrientes
fnarinas. En este sentido, México enfrenta retos importantes, no solo del desarrolio de a tecnologia
necesaria, sino la infraestructura adicional necesaria para of aprovechamiento de las mismas.
Tecnologlas relacicnas con el hidrégeno: Si bien hoy en dia el hidrégeno se utiliza principalmente en la
refinacion y en la petroguimica para la produccion de fertilizantes, ei hidrégeno también puede sef
utilizado para otros sectores como el transporte colectivo v particular o en industrias pesadas como el
acero o el cemento,

Objstivos prioritarios

Derivado del analisis realizado durante la construccién de la ENFOCAR| se plantearon Objatives y estrategias
prioritarias, asi como las acciones puntuales cue se pretende realizar para cumplir con las metas de formento para
la proveeduria dentro de la indusiria eléctrica, Para esto, se definieron 4 objetivos prioritarios, 13 estralegias y 51
acciones puntuales. Los 4 objetivos prioritarios estan definides de |z siguiente manera:

I

Fromever i implantacidn de una politica integral de contenico nacional en la indusiria eléctrica.
Fortalecer y desarrollar cadenas ce proveedutia prioritarias de manera sostenible {poblacion objetivo).
Profundizar et conocimiento de la ofeita nacional.

Vincular la demanda cen la oferta nacionai.

Asirnismo, las Estrategias pricritarias dentro de cada Objetivo pricritaric estdn clasificaclos de fa siguiente manera:

Tabla 2. Objetivos y Estrategics prioritarias de la ENFOCAP!

Promover la implantacian
de una politica integral de
contenido nacienal en la

industria eléctrica. Ampliar el alcance de los Consejos Consultivos para ef Fomento de Ja industria

Cenerar y aplicar el marco normativo de la DOCNFSE.

Alineary unfficar esfuerzos con lag Empresas Procuctivas del Estadlo,

Eléctrica Nacional,

Implementar y promacionar la nueva politica industrial,
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Fortalecer y desarroliar Promover el fortalecimianto de la situacion financizra de las pymes nacicnales,
cadenas de proveaduria
prioritarias ce manera
sostenibie (poblacian

Impulsar el cierre de brechas de capacidad técnica y de calidad, asi como de
equidac! de género identificadas en las pyrnes nacionales.

objetivo), Fornentar la transferencia tecneldgica a las pymes,

Fornentar la innovacion y el escalamiento incustrial,

Profundizar el Optimizar y eficlentar el use del catdlogo de bienes y servicios de la industria
canocirmiento de la oferta elactrica y el Regisiro Nacional de Proveedares de [a Industria Eléctrica.
nacional.

Evaluar con mayor detalle ol estado de la proveedurla nacional.

Jerarcpiizar a la poblacion objetivo ar funcidn de las capacidades de la oferta,

Vincular fa demanda con Vincular Iz demanda de bienes y servicios de las Empresas Productivas del Estado
la oferta nacional, con la oferta nacional.

Vincular fa dermancla de bienes y servicios de las iniclativa Privaca con la ofarta
nacional.

Fuente: ENFOCAP]
1.3 Siguientes pasos

Actualmente el documento de la ENFOCAP] se encuentra en revision editorial y de lineamientos con base en los
requisitos de comunicacién social, por lo gue posteriormente seran publicadas en la pagina de la SE.

i, Contenido Nacional en la tndustria Eiéctrica,

[entro de la industria eléctrica la DGONFSE realizé mesas de trabajo con la Comision Federal de Electricidad para
impuisar el establecimiento de un porcentaje de contenido nacional para los Proyectos Prioritarios de Inversién
en ia actividad de generacion, los cuales incluyen 6 centrales eléctricas de ciclo combinado gue son: i} San Luis
Rio Colorado; i) Tuxpan fase |; i) Valladolid, iv) Méricla, v} Gonzéalez Ortega; y vi) Baja California Sur, cjue en su
corjunto representan una inversion de mas de 60,000 millones de pesos.

Eneste sentide, se realizo un anélisis para los bienes y servicios ¢ue se prociucen de manera nacionai, apegandose
exclusivamente a los materiales (diferentes a los de la construccién), maquinaria y eqguipo de instalacion
permanernte. Para lo cual, se determind gue con base en ¢ catdlogo de bienes y servicios para la tecnologia de
ciclo combinado los siguientes porcentajes para cada proceso referents a la fase de la construccion de |a central

Tabla 3. Numero de bienes y servicios de produccicn nacional y su porcentaje
respacto of total por proceso de la construccion de una central de ciclo combinado

Area Eléctrica
Area de instrumentacion j
ol ¢ 4 23%
. cankr

Construccion Y

de la central Area mecanica 40 34%
Equiposy materiaies 12 34%
Mentaje e instalacion 3 19%
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Total 70 28%

Fuente: Elaborado por la DGCNFSF can informacién del Consejo Consultivo para
et fornento a la iIndustria Eléctrica.

Con base en esta informacion mas un ejercicio numérice de precios y cantidacies se determino una posibilidad
de establecer un intervalo de contenido nacional para los materiales (diferentes & los de la constiuccion),
maguinaria y equipo de instalacion permanente respecto del total de la inversion de entre 10 ¥ 15 por ciento.

[, Fideicomiso Publico para Promover el Desarrollo de Proveedores y Contratistas Nacionales de
la Industria Energética.

Ef pasade 6 de noviembre de 2020, en ¢l Diarlo Oficial de la Federacién, una vez aprohado per el Congraso de la
Union, se publico el Decreto de Extincion del Fideicomiso’, el cual en su articuio Cuarto, derogo los artlculos 90,
parrafo tercere y 92 de la Ley de la Industria Eléctrica, mismos gue establecian la existencia del Fideicorniso
Pablico para Promover el Desarrollo de Proveedores y Contratistas Nacionales de fa Industria Energetica (FIE),
rnotivo por el que el citado Fideicomiso se encuentra en proceso de extincion en términos de lo establecido en
el articulo Quinto Transitorio del Decreto de Extingion.

Al respecto, es Importante sefalar que la Direccion General de Contenido Nacional ¥y Fomento en el Sector
Energético, ha realizado diversas actividades de forma coordinada con la Secretarfz de Hacienda y Crédito
Publico, para llevar a cabo la formalizacion del Convenio de Extincidén relativo al FIE, en estricto cumplimiento al
Decreto de Extincion.

“ “Decreto por el que se reforman v derogan diversas disposiciones de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas; de la Ley de Cooperacién Internacional para ef Desarrollo; de la Ley de Hidrocdrburos; de la
Ley de la industria Eléctrica; de io Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de la Ley General de Proteccidn
Civil de lo Ley Orgdnica de la Financiera Nacional de Desarrolio Agropecuario, Rural, Forestaly Pesquero; de la Ley de Clencia
¥ Tecnologia; de la Ley Aduarera; de la Lay Reglarmentaria del Servicic Ferroviario: de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte; de la Ley Federal de Cinematografia; de la Ley Federal de Derechos: de la Ley del Fondo Mexicano def Petréleo para
la Estabifizacion y el Desarrollo; de la Lay de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados; de la Ley General de
Cambio Climdtico; de ia Ley General de Victimas y se obroga fa Ley que crea el Fideicomniso que odministrard el Fondo de
Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos”,
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