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Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar
Presidente de la Mesa Directiva

Camara de Senadores

H. Congresc de la Unidn

PRESENTE.

El suscrito Senador Roberto Juan Moya Clemente, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional representado en esta LXIV Legislatura
correspondiente al Senado de la Republica, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por lo dispuesto en los articulos 8, numeral 1, fraccion i; 164, numeral 1y
169, numeral 1 y 2, del Reglamento del Senado de ia Republica, tengo a bien
someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion IX, al inciso A, del articulo
16 de la Ley de ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2020, en materia
de estimulos fiscales a los contribuyentes que no hayan registrado bajas de sus
trabajadores durante el ejercicio fiscal 2020, la cual se funda y motiva al tenor y bajo
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 30 de marzo de 2020 el Consejo de Salubridad General publicé en el Diario Oficial
de la Federacidn, el Acuerdo por el que se declara emergencia sanitaria por causa
de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV?2
(COVID-19), sefalando que la Secretaria de Salud determinaria todas las acciones

que resulten necesarias para atender dicha emergencia.

Cabe mencionar que en términos de o dispuesto en los articulos 73, fraccion XVI,
Base 1a., de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4o.,
fraccion Il, de la Ley General de Salud, el Consejo de Salubridad General tiene el



caracter de autoridad sanitaria y sus disposiciones generales son obligatorias en el

pais.

En este sentido, el 31 de marzo de 2020, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para

atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Entre estas acciones extraordinarias, en su articulo primero, se orden¢ la
suspension inmediata de las actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar
la dispersion y transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la
carga de enfermedad, sus complicaciones y la muerte por COVID-19 en |a poblacién
residente en el territorio nacional, permitiendo solamente el funcionamiento de las

actividades laborales consideradas esenciales.

En dicho Acuerdo se exhorté a toda la poblacion residente en el territorio mexicano,
incluida la que arribe al mismo procedente del extranjero y que no participa en

actividades laborales esenciales, a cumplir resguardo domiciliario corresponsable.

Sin embargo, estas disposiciones forman parte de una serie de Acuerdos emitidos
por la Administracion Publica Federal, por lo que se debe de considerar que previo
a este Acuerdo, el 24 de marzo de 2020, la Secretaria de Salud, emiti6 el Acuerdo
por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para
la mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19).

En el articulo segundo del Acuerdo, se lee que entre las medidas preventivas que

los sectores publico, privado y social deberan poner en practica, se encuentran



suspender temporalmente las actividades de los sectores publico, social y privado
que involucren la concentracién fisica, transito o desplazamiento de personas,
precisando que las relaciones laborales se mantendran y aplicaran conforme a los
contratos individuales, colectivos, contratos ley o Condiciones Generales de Trabajo
gue correspondan, al amparo de la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, llevdndose a cabo todo lo anterior, con estricto respeto a los
derechos laborales de las y los trabajadores, en los sectores publico, social y
privado.

Es decir, para dar cumplimiento a las anteriores disposiciones, gran parte de la
fuerza laboral de nuestro pais se ha visto constrefida a evitar acudir a sus centros
de trabajo, parando la produccion o bien, limitando su capacidad productiva; ya no
se desplazan, ya no consumen bienes y servicios en su actividad diaria,
posiblemente han tenido que modificar sus contratos laborales o sus percepciones
econdémicas con motivo de su salario, lo que implica una disminucion en la dinamica
economica tanto en los hogares, como en [a empresas y en general en la economia
nacional.

Si estos trabajadores ya no consumen bienes y servicios que se traduce en un
gasto, en contraparte, muchas personas que prestan estos bienes y servicios ya no
obtienen ingreso, situacion que aplica desde la persona que vive al dia del comercio,
asi como a los negocios familiares, pequefas, medianas y grandes empresas. Un
productor para que venda su producto requiere de un consumidor y viceversa, un
consumidor que no cuenta con un producto que necesita requiere de un productor,

lo mismo le es aplicable a la prestacion de servicios.

En este sentido, a fin de que puedan continuar con su operacion econémica durante

la emergencia sanitaria, asi como para dar cumplimiento a las disposiciones de los



anteriores Acuerdos y establecer condiciones entre empleados, clientes y
proveedores que mitiguen la dispersion y transmisién del SARS-Cov-2 (COVID-19),
los contribuyentes, tanto personas fisicas como morales, deberan realizar
erogaciones que ademas de no tener previstas, pueden no ser estrictamente
indispensables para los fines de sus actividades ordinarias y de ser asi
consideradas no podran ser deducibles. Lo anterior se debe a lo establecido por la
normatividad fiscal vigente, tanto en la Ley del Impuesto Sobre la Renta como en la

Ley del Impuesto al Valor Agregado (art. 27 de la Ley del Impuesto Sobre |la Renta).

Lo anterior se traduce en un cumulo de erogaciones extraordinarias o inusuales que
han tenido que efectuar los patrones, tanto para mantener sus operaciones
(incorporacion de nuevo software, hardware, adquisicion de insumos sanitarios,
etc.), como para dar cumplimiento a los Acuerdos emitidos por las autoridades en
sus diversos ambitos de competencia, como para continuar con las relaciones
laborales (renegociacién de las condiciones de los contratos laborales), mismas que

hasta el dia de hoy siguen vigentes.

Esta situacion extendida en el tiempo, en algun punto, se vuelve insostenible,
maxime si no se encuentra acompanada de una politica publica que dote de liquidez

a la economia,

Es por lo anterior, que consciente de la necesidad de crear condiciones y politicas
de apoyo a la economia del pais, el pasado mes de abril de este afio, presente
diversas proposiciones con punto de acuerdo, a efecto de brindar apoyos
economicos a los mexicanos una vez emitidas las disposiciones por parte del

Consejo de Salubridad General y de la Secretaria de Salud.



Con la finalidad de materializar estas politicas econoémicas, propongo reformar la
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2020, a fin de incorporar
un estimulo fiscal a favor de los patrones que mantengan su plantilla laboral, a
través de un crédito fiscal contra el pago del Impuesto Sobre la Renta equivalente
a un mes de su ndmina, para ser aplicado en el presente ejercicio fiscal.

Lo anterior resulta periinente, considerando la continuidad del nexo laboral,
favoreciendo tanto al paton al continuar con sus actividades economicas,
favoreciendo a la economia nacional, como a los trabajadores, quienes podran
contar con los recursos econémicos suficientes para mantener su economia familiar
y la activacién econdémica local, para poder hacer frente a la situacién economica
derivada de la pandemia que nos aqueja.

Atendiendo a que la Ley de Ingresos de la Federacion tiene una vigencia anual, de
acuerdo con su naturaleza juridica, es evidente que las medidas fiscales que deriven
de la presente reforma solamente seran aplicables para el ejercicio fiscal de 2020.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me es grato someter a la consideracién
de esta Soberania el siguiente proyecto de,

Decreto por el que se adiciona una fraccion IX, al inciso A, del articulo 16 de
la Ley de ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2020, en materia
de estimulos fiscales a los contribuyentes que no hayan registrado bajas de
sus trabajadores durante el ejercicio fiscal 2020.



Articulo Unico .- Se adiciona una fraccion IX, al inciso A, del articulo 16 de la Ley
de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2020, para quedar como

sigue:

Articulo 16. Durante el ejercicio fiscal de 2020, se estara a lo siguiente:

A. En materia de estimulos fiscales:
l.aVIl. ..

IX. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto sobre
la renta, que en los registros del Instituto Mexicano del Seguro Social
no hayan registrado bajas de sus trabajadores durante el ejercicio fiscal
2020.

El estimulo fiscal consiste en aplicar un crédito fiscal equivalente a un
mes de su registro por concepto de némina, contra el pago det impuesto
sobre la renta del ejercicio fiscal correspondiente, a favor de los
patrones que durante el ejercicio fiscal 2020 no hayan registrado avisos
de baja de sus trabajadores. Para estos efectos, se debera considerar
la totalidad del salario que sirva de base para calcular, en el ejercicio
que corresponda, las retenciones del impuesto sobre la renta de los
trabajadores registrados en la némina, en los términos del articulo 96

de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

El estimulo fiscal a que se refiere este parrafo sera aplicable siempre
que los contribuyentes comprueben la inexistencia de registros de
avisos de baja de personal, en los registros de altas y bajas de sus

trabajadores ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Los contribuyentes que apliquen los beneficios previstos en esta
fraccion, deberan cumplir con las obligaciones contenidas en el articulo

15 de la Ley del Seguro Social y quedaran obligados a proporcionar la
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informacioén que les requieran las autoridades fiscales dentro del plazo
que para tal efecto senalen.

Transitorios

Unico.- E! presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su
publicacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica, a los 2 dias del mes de
septiembre de 2020.

Roberto Juan Moya Clemente
Senador de la Reptiblica
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