LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL
PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesién de fecha 05 de noviembre del 2020, las Diputadas y los Diputados
integrantes de las Comisiones Unidas de Educacion, Ciencia y Tecnologia y a la
de Estudios Constitucionales y Juridicos, presentaron el dictamen con proyecto de
Acuerdo por el que la Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, aprueba remitir iniciativa al Honorable
Congreso de la Unién por el que se adiciona el parrafo segundo al articulo 3° de ia
Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en la ciudad de México, en la expedicién del formato de la nueva
Céedula Profesional Electrénica, en los siguientes términos:

“DICTAMEN

METODOLOGIA. A continuacion, se indica el método que las comisiones
realizaron respecto a los trabajos de andélisis de la presente iniciativa.

a) Antecedentes. Se describe el tramite que inicia el proceso legislativo, a partir

de la fecha en que se presenté la iniciativa ante el Pleno de este Honorable
Congreso.

b) Objeto de la iniciativa y sintesis. Se expone el objeto que pretende ia
iniciativa que se somete a estudio y se realiza una sintesis de los motivos que
dieron origen.

¢) Consideraciones. Se expresan las razones en que se fundamenta la
valoracion de la propuesta de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que eleva al
Congreso de la Unién, por medio del cual se adiciona el parrafo segundo al
articulo 3° de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relativo al
gjercicio de las Profesiones en la Ciudad de México, en la expedicion del formato
de la nueva Cédula Profesional Electronica.

d) Texto normativo y régimen transitorio. Se plantea en el Dictamen que
contiene el Proyecto de Decreto por medio del cual se adiciona el parrafo segundo
al Articulo 3° de la Ley Reglamentaria del Articulo §° Constitucional, relativo al



gfercicio de las Profesiones en la Ciudad de México, en la expedicion del formato
de la nueva Cédula Profesional Electronica, asi como el régimen transitorio del
mismo.

A) ANTECEDENTES

1. Presentacion de la iniciativa. El diez de septiembre de dos mil diecinueve, el
Diputado Carlos Cruz Ldpez, del Grupo Parlamentario del Partido MORENA,
presento ante el Pleno de la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, la iniciativa con Proyecto de
Decreto que eleva al Congreso de la Unién por medio del cual se adiciona el
parrafo segundo al Articulo 3° de la Ley Reglamentaria del Articulo 5°
Constitucional, relativo al ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México, en
la expedicién del formato de la nueva Cédula Profesional Electronica.

2. Conocimiento del Pleno. En sesién del diez de septiembre de dos mil
diecinueve, el Pleno de la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, ftomod conocimiento de la
iniciativa citada.

3. Turno a Comisiones Unidas. El 10 de septiembre del presente ario, nos fue
turnada dicha iniciativa para los efectos previstos en los Articulos 174 fraccion |,
241 y 244 de la Ley Organica del Poder Legislativo, mediante oficio numero
LX1l/2DO/SSP/DPL/0074/2019 y LXII/2DO/SSP/DPL/0075/2019, suscrito por el
Secretario de Servicios Parlamentarios de este Congreso.

B) OBJETO DE LA INICIATIVA Y SINTESIS

El objeto de la presente Iniciativa consiste en elevar al Congreso de la Union a
fravés de esta soberania la iniciativa con Proyecto de Decreto por medio del cual
se adiciona el parrafo segundo al Articulo 3° de la Ley Reglamentaria del Articulo
5° Constitucional, relativo al efercicio de las Profesiones en la Ciudad de México,
referente a la expedicion del formato de la nueva Cédula Profesional Electrénica.

En sintesis, el Diputado proponente sefala que la cédula profesional, es un
formato al que tienen derecho los profesionistas que hayan culminado sus
estudios, y para poder oblenerlo se requiere que cuenten con titulo profesional,
ello con la finalidad de cumplir con lo dispuesto por el Articulo 5° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para darle valor jurfdico, seguridad y
certeza a dicho formato, se contaba con la respectiva fotografia del interesado y



todos los codigos de seguridad, que ademas se consideraba como identificacién
oficial ante todas las autoridades gubernamentales y judiciales.

Ef cuatro de abril de dos mil dieciocho, el entonces Presidente de la Republica el
Ciudadano Licenciado Enrique Pefia Nieto, expidié un decreto en el que se
reformaron y derogaron diversas disposiciones del Reglamento de la citada Ley
Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones
en la Ciudad de México, modificando los trdmites para la expedicién de las
cedulas profesionales y que estas se realizaran en forma electrénica y que la
expedicion de las cédulas profesionales fuera de forma digital, la cual podria
imprimirla el interesado en cualquier computadora, publicandose en el diario oficial
de la federacion el diez de abril de dos mil dieciocho, el aviso por el que se da a
conocer por parte de la Direccion General de Profesiones, un nuevo estandar
oficial de la Cédula Profesional electronica con efectos de patente para el ejercicio
profesional, el decreto de referencia entré en vigor a partir del 16 de Abril de 2018,
fecha en la que inici6 la emisién de la cédula Profesional de forma electrénica, y al
imprimirse tiene un parecido al formato del acta de nacimiento, debido a sus
dimensiones en hoja tamafio carta, pero ademas, CARECE de la fotografia del
litular de la mencionada cédula, por lo que se requiere de OTRO documento oficial
con fotografia para constatar que el titular de la cédula, es la misma persona que
se ostenta como fal.

Argumenta ademas que, la nueva cédula profesional electrénica va NO es un
documento oficial que sirva para identificarse ante las autoridades
Gubernamentales o Judiciales, mucho menos ante las instituciones bancarias,
esta circunstancia se origina por carecer este nuevo formato de la respectiva
fotografia y firma del titular.

Expone ademas que respecto a las cédulas profesionales que se expidieron en
afnos anteriores al 2018, consideraba la fotografia como requisito de la Cédula
Profesional y con ella se identificaba plenamente a su portador, lo cual ya no
sucede con la cédula que se expide de manera electrénica.

Y finaliza solicitando que por lo expuesto y fundado en ios Articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 23, fraccion |, 229
y demas aplicables de la Ley Orgénica del Poder Legisiativo del Estado de
Guerrero, Numero 231, sometia a consideracion del Pleno, Ia Siguiente:



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE
ADICIONA EL PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 3° DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL
EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN LA
EXPEDICION DEL FORMATO DE LA NUEVA CEDULA PROFESIONAL
ELECTRONICA.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el parrafo segundo al Articulo 3° de la Ley
Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 3°...

La Cédula profesional sera utilizada para el ejercicio profesional y serviré como un
documento de identificacién oficial; contendra las caracteristicas siguientes: disefio
estructural con grabado en alto y bajo relieve de forma horizontal, que se
encuentre acorde con esfandares internacionales en materia de identificaciones
oficiales. En el anverso debera contener el nombre y firma de su titular, fotografia,
profesion o grado; numero de la cédula; clave tinica de registro de poblacion; en el
reverso, contendra un cédigo bidimensional (QR), zona de lectura mecanica y un
elemento holografico.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Remitase a las H. Legislaturas Locales y de la Ciudad de México,
para su conocimiento y adhesion a la misma.

TERCERO. Publiquese la presente Iniciativa en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, en la pagina WEB del Honorable Congreso del Estado para su
divulgacion.

C) CONSIDERACIONES

PRIMERO. Facultad dictaminadora. De conformidad con los Articulos 174
fraccion 1, 195, fraccién Il y 196 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero, estas Comisiones Unidas de Educacién, Ciencia y
Tecnologia y de Estudios Constitucionales y Juridicos, tienen facultades para



dictaminar la iniciativa de referencia, dado que se plantea que esta soberania
eleve al Congreso de la Unién la Iniciativa con Proyecto de decreto por medio del
cual se adiciona el parrafo sequndo al Articulo 3° de la Ley Reglamentaria del
Articulo 5° Constitucional, relativo al ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de
México, en la expedicién del formato de la nueva Cédula Profesional Electrénica.

SEGUNDO. Cumplimiento de requisitos. La iniciativa propuesta por el Diputado
Carlos Cruz Lépez, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de
Regeneracién Nacional, cumple con los elementos establecidos por el Articulo 231
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado nimero 231.

Lo anterior, en virtud de que se sefiala el fundamento legal correspondiente para
proponerla y se exponen los mofivos que sirven de sustento, asi como Ia
descripcion del proyecto en el que contiene el planteamiento del problema que
pretende resolver. Ademas, la iniciativa incluye el texto normativo propuesto en fa
reforma y adicién que se propone y los articulos transitorios sobre los cuales se
pretende hacer efectiva la iniciativa y finalmente, se indica el lugar y fecha de
formulacion, asi como el nombre y firma del Diputado que la suscribe.

TERCERO. Derecho del Diputado Proponente. El Diputado Carlos Cruz Lépez,
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional, en
términos del Articulo 199 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero en relacion con los Articulos 22 y 23 fracciones { y XIV de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, y lo hace en
términos de la fraccion Il del Articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se encuentra legitimado para presentar iniciativas de leyes o
decretos. En el caso particular, este derecho lo ejerce con la Iniciativa con
Proyecto de Decrefo que eleva al Congreso de la Union por medio del cual se
adiciona el parrafo segundo al Articulo 3° de la Ley Reglamentaria del Articulo 5°
Constitucional, relativo al ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México, en
la expedicién del formato de la nueva Cédula Profesional Elecirénica.

CUARTO. Andlisis concreto. Una vez que se han mencionado las
consideraciones previas, corresponde ahora entrar al estudio de la iniciativa de
referencia.

En el analisis de la iniciativa se desarrollé a partir de que, la cédula profesional es
la que acredita que se concluyé la formacion profesional y que se cuenta con un
titulo profesional y esté debidamente registrado en el padron de profesiones, para



el caso de un abogado, la cédula se convertira en la llave para poder litigar y la
solicitan en cualquier juzgado o agencia del Ministerio Publico.

Ahora bien, con el objetivo de fortalecer las acciones en materia de registro,
control y vigilancia del ejercicio profesional, corresponde a la Secretaria de
Educacion Publica, a través de la Direccion General de Profesiones, la cual esta
auforizada para expedirfa.

Esta cédula profesional, era elaborada por Talleres Gréficos de México, el cual
contaba con innovadoras caracleristicas asi como mayores medidas de seguridad
y autenticidad, entre las que destacaban:

*Disefio estructural con grabado en alfo y bajo relieve de forma horizontal, que se
ajusta a los estandares internacionales en materia de identificaciones oficiales.

*Datos de identificacion del titular de fécil acceso en el anverso, lales como
numero de cédula, nombre, profesion o grado y la CURP.

*En el reverso, cédigo bidimensional (QR) y zona de lectura mecénica.

*Elemento hologréafico.

Estas caracteristicas permitian que la sociedad identificara plenamente al
profesionista, y a su vez, se utilizara como un medio de identificacion con validez
oficial.

Es importante destacar que los tramites para la obtencién de una cédula
profesional, fos profesionistas que realizaron estudios en Instituciones Educativas
dentro del territorio mexicano, necesitan los siguienfes documentos, en original y
copia en tamario carta:

1.- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por la oficina del registro civil
mexicano o carta de naturalizacion.

2.- Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).
3.- Certificado de bachillerato.

4.- Certificado de estudios profesionales.



5.- Constancia de liberacion de Servicio Social expedida por la institucion que le
otorg¢ el titulo profesional.

6.- Acta de examen profesional 0 constancia de que no es exigible dicho examen.

7.- Dos fotografias recientes, tamario infantil en blanco y negro con fondo blanco,
en papel mate con retoque de frente.

8.- Titulo profesional.

9.- Recibo de pago de derechos federales, con la cuota vigente al momento de
presentar la solicitud.

10.- Presentar una identificacion oficial vigente.

Una vez reunido los requisitos se expide la cédula, el cual era un documento
oficial proporcionado por la Direccién General de Profesiones, y tiene efectos de
palente para el ejercicio profesional y se utilizaba como acreditacion de identidad
en todas las actividades profesionales.

El cuatro de abrif de dos mil dieciocho, el Presidente de la Republica el Ciudadano
Licenciado Enrique Pefia Nieto, expidi6 un decreto en el que reformaron y
derogaron diversas disposiciones del Reglamento de la citada Ley Reglamentaria
del Articulo 5° Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad
de Meéxico, modificando los ftramites para la expedicion de las cédulas
profesionales y que estas se realicen en forma electronica y que la expedicién de
la cedula profesional se expida de forma digital, el cual el interesado puede
imprimirla en cualquier computadora, publicando el presente decreto en el diario
oficial de la federacion el diez de abril de dos mil dieciocho, el aviso por el que se
da a conocer por parte de la Direccion General de Profesiones, un nuevo estandar
oficial de la cédula Profesional electrénica con efectos de patente para el ejercicio
profesional, el decreto de referencia entré en vigor a partir del 16 de abril de 2018,
fecha en la que inici6 la emision de la cédula Profesional de forma electrénica.

En ese sentido, el nuevo formato de la cédula profesional electrénica cuenta con 4
apartados:



El primero de ellos relativo a los datos administrativos de registro, en donde se
encontrara el numero de cédula profesional, la Clave Unica de Registro de
Poblacion, la Entidad de Registro, el Libro, Foja, Numero y Tipo.

En el segundo apartado se localizan los datos del profesionista, tales como su
nombre, primer y segundo apellido, nombre del programa y clave de carrera
respectiva proporcionada por la Direccién General de Profesiones.

En el tercer apartado se asentaran los datos de la institucion educativa de
procedencia, tales como nombre y clave de la institucion proporcionada por Ia
Direccion General de Profesiones, fecha y hora de expedicion del documento, el
fundamento juridico para la emision electrénica, la descripcion de la cadena
original del documento y la firma electronica avanzada del servidor publico
facultado.

En el cuarto apartado se ubican los elementos de seguridad, de verificacion y
autenticidad de la Ceédula Profesional Electrénica, lales como sello digital de
tiempo, y la direccion www.gob.mx/cedulaprofesional donde se podra verificar el
contenido del documento, también podras hacerlo a través de cualquier aplicacion
de lectura de cédigo QR que se podré descargar de forma gratuita en un teléfono
movil.

Los beneficios que el Gobierno de la Republica sefiala con este nuevo formato,
proporciona a la ciudadania a partir de las reformas al Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 5° constitucional, relativas al ejercicio de las
profesiones en la Ciudad de México son los siguientes:

1.- No tienes que frasladarte para obtener el duplicado de tu cédula profesional
electronica, sin filas y sin intermediarios. Lo puedes obtener desde cualquier lugar
y dispositivo con acceso a Internet, los 365 dias del afio, las 24 horas del dia.

2.- Obtener el duplicado de tu cédula profesional electrénica desde cualquier lugar
y dispositivo con acceso a internet, los 365 dias del afio, las 24 horas del dia.

3.- La cédula profesional electrénica cuenta con elementos de seguridad.

4.- Las primeras cédulas profesionales en formato electrénico comenzaran a
emitirse a partir del 16 de abril de 2018.



5.- La Cédula Profesional Electronica cuenta con validez oficial en todo el territorio
nacional mismo que puede verificarse ya sea a [Iravés de
www.gob.mx/cedulaprofesional o por medio de aplicacion de lectura de codigo
QR.

Sin embargo, al imprimirse tiene un parecido al formato del acta de nacimiento,
debido a sus dimensiones en hoja tamario carta, pero ademas, carece de la
fotografia del titular de la mencionada cédula, por lo que se requiere de olro
documento oficial con fotografia para constatar que el titular de la cédula, es la
misma persona que se ostenta como fal.

En ese orden de ideas, la nueva cédula profesional electrénica, evidentemente ya
no es un documento oficial que sirva para identificarse ante las autoridades
Gubernamentales o Judiciales, mucho menos ante las instituciones bancarias,
esta circunstancia se origina por carecer este nuevo formato de la respectiva
fotografia del titular, al respecto las cédulas profesionales que se expidieron en afios
anteriores al 2018, consideraba a la fotografia como requisito de la cédula profesional y
con ella se identificaba plenamente a su portador, lo cual ya no sucede con la cédula que
se expide de manera electrénica.

Uno de los argumentos para la expedicion de la nueva cédula profesional de
manera electronica, es que puede verificarse la autenticad de esta y su validez a
fravés de la pagina electronica www.gob.mx/cedulaprofesional o por medio de
aplicacion de lectura de codigo QR, pero en la realidad es que ni las mismas
oficinas de los tres niveles de Gobierno y mucho menos las Judiciales, y no
digamos Jlos bancos, cuentan con dispositivos con escéner para la lectura del
codigo QR, lo cual lo hace inviable, aunado a que el formato anterior de la cédula
profesional contaba con sello de seguridad, fotografia y también eran verificables
en linea.

Un ejemplo de la inviabilidad del nuevo formato de cédula profesional, es cuando
quieres realizar un tramite ante el SAT, el cual admite como identificacion oficial
los siguientes requisitos:

Tratandose de mexicanos por nacimiento o naturalizados.

1.- Credencial para votar vigente, expedida por el INE.

2.- Pasaporte Vigente.



3.- Cédula Profesional vigente.
4.- Licencia de conducir vigente.

5.- Licencia de conducir vigente y en el caso de menores de edad permiso para
conducir vigente.

6.- Credencial del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores vigente.

El comun denominador de todas las identificaciones que se consideran como
oficiales, es que todas cuentan con fotografia a excepcién del Nuevo Formato de
la cédula profesional, lo que requiere de ofra identificacion oficial para verificar que
tu formato, tipo acta de nacimiento, coincide con los datos de ofra identificacion de
caracter oficial.

En Mexico hay profesiones que requieren a su portador identificarse
continuamente como aptos para ejercer la carrera que dicen ostentar, un ejemplo
claro de ello, es en los diversos Juzgados o tribunales en el que fungen como
peritos los abogados, ingenieros, médicos, o cualquier otro profesionista y el
nuevo formato de cédula profesional impresa en una hoja comtn, por si sola ya no
cumple con esa funcion, aun cuando en su framite administrativo son estrictos en
su analisis y obtencion de dicha cédula, lo cual garantiza por si sola que se esta
apto para el ejercicio de la patente de la Profesion a la que se prepararon, en ese
mismo sentido, si bien es cierto debia de esperarse como minimo de uno hasta
fres meses para la expedicion de tu cédula profesional con fotografia, esa espera
no significaba mucho cuando el esfuerzo en algunas profesiones, requiere de
hasta 5 afios de estudios para su obtencién’.

Que vertido lo anterior, en sesiones de fecha 05 y 17 de noviembre del afio en
curso, el Dictamen con proyecto de Acuerdo Parlamentario recibié primera lectura
y dispensa de la segunda lectura, respectivamente, y que una vez dispensada la
lectura, la Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso del Estado,
aprobd por unanimidad de wvotos, en todos y cada uno de sus términos, el
Dictamen con proyecto de Acuerdo Parlamentario presentado por fas Diputadas y
los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Educacién, Ciencia y
Tecnologia y de Estudios Constitucionales y Juridicos.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero;
227 y 297 fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo nimero 231, este
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, expide el siguiente:

ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA REMITIR INICIATIVA AL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION POR EL QUE SE ADICIONA EL
PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 3° DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN LA EXPEDICION DEL
FORMATO DE LA NUEVA CEDULA PROFESIONAL ELECTRONICA.

ARTICULO UNICO.- Se aprueba remitir Iniciativa con Proyecto de Decreto al
Honorable Congreso de la Unién por medio del cual se adiciona el parrafo
segundo al articulo 3° de la Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México, en la expedicion del
formato de la nueva cédula profesional electrénica, para quedar como sigue:

Articulo 3°...

La Cédula profesional sera utilizada para el ejercicio profesional y servira como un
documento de identificacion oficial; contendra las caracteristicas siguientes: disefic
esfructural con grabado en alto y bajo relieve de forma horizontal, que se
encuenire acorde con estandares internacionales en materia de identificaciones
oficiales. En el anverso debera contener el nombre y firma de su titular, fotografia,
profesion o grado; nimero de la cédula; clave tnica de registro de poblacion; en el
reverso, contendra un codigo bidimensional (QR), zona de lectura mecanica y un
elemento holografico.

TRANSITORIOS
PRIMERDO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de aprobacion.
SEGUNDO. Remitase la presente iniciativa al Honorable Congreso de la Unién y a

las H. Legislaturas Locales y de la Ciudad de México, para su conocimiento y
adhesion a la misma.
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TERCERO. Publiquese el Acuerdo en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado

de Guerrero, en la pagina WEB del Honorable Congreso del Estado para su
divulgacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los diecisiete dias
del mes de noviembre del afio dos mil veinte.

(HOJA DE FIRMAS DEL ACUERDC POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA REMITIR INICIATIVA AL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION POR EL QUE SE ADICIONA EL PARRAFQ SEGUNDO AL ARTICULO 3° DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EN LA EXPEDICION DEL FORMATO DE LA NUEVA CEDULA PROFESIONAL ELECTRONICA.)
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Asunto: se remite Iniciativa de Decreto.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES

La Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion
Il de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61 fraccién Il de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; presentan la
Iniciativa con proyecto de decreto por medio del cual se adiciona el parrafo
segundo al articulo 3° de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional,
relativo al ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México, en la expedicién
del formato de la nueva cédula profesional electronica, conforme a los siguientes:

A) ANTECEDENTES

1. Presentacion de la iniciativa. El diez de septiembre de dos mil diecinueve, el
Diputado Carlos Cruz Lopez, del Grupo Parlamentario de! Partido MORENA,
presento ante el Pleno de la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, la iniciativa con Proyecto de
Decreto que eleva al Congreso de la Unién por medio del cual se adiciona el
parrafo segundo al Articulo 3° de la Ley Reglamentaria del Articulo 5°
Constitucional, relativo al ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México, en
la expedicion del formato de la nueva Cédula Profesional Electrénica.

2. Conocimiento del Pleno. En sesién del diez de septiembre de dos mil
diecinueve, el Pleno de la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, tomé conocimiento de la
inicialiva citada.

3. Turno a Comisiones Unidas. E! 10 de septiembre del presente afio, nos fue
turnada dicha iniciativa para los efectos previstos en los Articulos 174 fraccién |,
241 y 244 de la Ley Organica del Poder Legisiativo, mediante oficic ntmero
LX1i/2DO/SSP/DPL/0074/2019 y LXI/2DO/SSP/DPL/0075/2019, suscrito por el
Secretario de Servicios Parlamentarios de este Congreso.



B) OBJETO DE LA INICIATIVA Y SINTESIS

El objeto de la presente Iniciativa consiste en elevar al Congreso de la Union a
fravés de esta soberania la iniciativa con Proyecto de Decreto por medio del cual
se adiciona el parrafo sequndo al Articulo 3° de la Ley Reglamentaria del Articulo
6° Constitucional, relativo al ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México,
referente a la expedicion del formato de la nueva Cédula Profesional Electrénica.

En sintesis, el Diputado proponente sefiala que la cédula profesional, es un
formato al que tienen derecho los profesionistas que hayan culminado sus
estudios, y para poder oblenerlo se requiere que cuenten con titulo profesional,
ello con la finalidad de cumplir con lo dispuesto por el Articulo 5° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para darle valor juridico, seguridad y
certeza a dicho formato, se contaba con la respectiva fotografia del interesado y
todos los cddigos de seguridad, que ademas se consideraba como identificacion
oficial ante todas las autoridades gubernamentales y judiciales.

El cuatro de abril de dos mil dieciocho, el entonces Presidente de la Republica el
Ciudadano Licenciado Enrique Pefia Nieto, expidié un decreto en el que se
reformaron y derogaron diversas disposiciones del Reglamento de la citada Ley
Reglamentaria del Articulo 5§° Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones
en la Ciudad de Meéxico, modificando los tramites para la expedicion de las
cédulas profesionales y que estas se realizaran en forma electrénica y que la
expedicion de las cédulas profesionales fuera de forma digital, la cual podria
imprimirla el interesado en cualquier computadora, publicandose en el diario oficial
de la federacion el diez de abril de dos mil dieciocho, el aviso por el que se da a
conocer por parte de fa Direccion General de Profesiones, un nuevo estandar
oficial de la Cédula Profesional electrénica con efectos de patente para el ejercicio
profesional, el decreto de referencia entrd en vigor a partir del 16 de Abril de 2018,
fecha en la que inicio la emision de la cédula Profesional de forma electronica, y al
imprimirse tiene un parecido al formato del acta de nacimiento, debido a sus
dimensiones en hoja tamafio carta, pero ademas, CARECE de la fotografia del
titular de la mencionada cédula, por lo que se requiere de OTRO documento oficial
con fotografia para constatar que el titular de la cédula, es la misma persona que
se oslenta como tal.

Argumenta ademas que, la nueva cédula profesional electrénica ya NO es un
documento oficial que sirva para identificarse anite las autoridades
Gubernamentales o Judiciales, mucho menos ante las instituciones bancarias,
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esla circunstancia se origina por carecer este nuevo formato de la respectiva
fotografia y firma del titular.

Expone ademas que respecto a las cédulas profesionales que se expidieron en
afios anteriores al 2018, consideraba la fotografia como requisito de la Cédula
Profesional y con ella se identificaba plenamente a su portador, lo cual ya no
sucede con la cedula que se expide de manera electronica.

Y finaliza solicitando que por lo expuesto y fundado en los Articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 23, fraccion I, 229
y demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, Numero 231, sometia a consideracion del Pleno, la Siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE
ADICIONA EL PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 3° DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL
EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN LA
EXPEDICION DEL FORMATO DE LA NUEVA CEDULA PROFESIONAL
ELECTRONICA.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el pérrafo segundo al Articulo 3° de la Ley
Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 3°...

La Cédula profesional sera utilizada para el gjercicio profesional y servira como un
documento de identificacion oficial; contendra las caracteristicas siguientes: disefio
estructural con grabado en alto y bajo relieve de forma horizontal, que se
encuentre acorde con estandares internacionales en materia de identificaciones
oficiales. En el anverso debera contener el nombre y firma de su titular, fotografia,
profesion o grado; namero de la cedula; clave tinica de registro de poblacion; en el
reverso, contendra un codigo bidimensional (QR), zona de lectura mecanica y un
elemento holografico.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.



SEGUNDO. Remitase a las H. Legislaturas Locales y de la Ciudad de México,
para su conocimiento y adhesién a la misma.
TERCERO. Publiquese la presente Iniciativa en el Periédico Oficial del Gobierno

del Estado, en la pagina WEB del Honorable Congreso del Estado para su
divulgacion.

C) CONSIDERACIONES

PRIMERO. Facultad dictaminadora. De conformidad con fos Articulos 174
fraccion 1, 195, fraccion Il y 196 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero, estas Comisiones Unidas de Educacion, Ciencia y
Tecnologia y de Estudios Constitucionales y Juridicos, tienen facultades para
dictaminar la iniciativa de referencia, dado que se plantea que esta soberania
eleve al Congreso de la Union la Iniciativa con Proyecto de decreto por medio del
cual se adiciona el parrafo segundo al Articulo 3° de la Ley Reglamentaria del
Articulo 5° Constitucional, relativo al ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de
México, en la expedicién del formato de la nueva Cédula Profesional Electronica.

SEGUNDO. Cumplimiento de requisitos. La iniciativa propuesta por el Diputado
Carlos Cruz Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Movimienfo de
Regeneracion Nacional, cumple con los elementos establecidos por el Articulo 231
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado niimero 231.

Lo anterior, en virtud de que se sefiala el fundamento legal correspondiente para
proponerla y se exponen los motivos que sirven de sustento, asi como la
descripcion del proyecto en el que contiene el planteamiento del problema que
pretende resolver. Ademas, fa iniciativa incluye el texto normativo propuesto en la
reforma y adicion que se propone y los articulos transitorios sobre los cuales se
pretende hacer efectiva la iniciativa y finalmente, se indica el lugar y fecha de
formulacion, asi como el nombre y firma del Diputado que la suscribe.

TERCERO. Derecho del Diputado Proponente. El Diputado Carlos Cruz Lépez,
de! Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional, en
términos del Articulo 199 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero en relacion con los Articulos 22 y 23 fracciones | y XIV de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, y lo hace en
terminos de la fraccion lll del Articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; se encuentra legitimado para presentar iniciativas de leyes o



decrefos. En el caso particular, este derecho lo ejerce con la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que eleva al Congreso de la Union por medio del cual se
adiciona el parrafo segundo al Articulo 3° de la Ley Reglamentaria del Articulo 5°
Constitucional, relativo al ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México, en
la expedicion del formato de la nueva Cédula Profesional Electrénica.

CUARTO. Anaélisis concreto. Una vez que se han mencionado fas
consideraciones previas, corresponde ahora entrar al estudio de la iniciativa de
referencia.

En el analisis de la iniciativa se desarrollé a partir de que, la cédula profesional es
la que acredita que se concluy6 la formacion profesional y que se cuenta con un
titulo profesional y esté debidamente registrado en el padrén de profesiones, para
el caso de un abogado, la cédula se convertira en la llave para poder litigar y la
solicitan en cualquier juzgado o agencia del Ministerio Pablico.

Ahora bien, con el objetivo de fortalecer las acciones en materia de registro,
control y vigilancia del ejercicio profesional, corresponde a la Secretaria de
Educacion Publica, a través de la Direccién General de Profesiones, la cual esta
autorizada para expedirla.

Esta cédula profesional, era elaborada por Talleres Graficos de México, el cual
contaba con innovadoras caracteristicas asi como mayores medidas de seguridad
y autenticidad, entre las que destacaban:

*Disefio estructural con grabado en alfo y bajo relieve de forma horizontal, que se
ajusta a los estandares internacionales en materia de identificaciones oficiales.

*Datos de identificacidon del titular de facil acceso en el anverso, tales como
nimero de cédula, nombre, profesion o grado y la CURP.

*En el reverso, codigo bidimensional (QR) y zona de lectura mecanica.
*Elemento holografico.
Estas caracteristicas permitian que la sociedad identificara plenamente al

profesionista, y a su vez, se utilizara como un medio de identificacion con validez
oficial.



Es importante destacar que los ftramites para la obtencion de una cédula
profesional, los profesionistas que realizaron estudios en Instituciones Educativas
dentro del territorio mexicano, necesitan los siguientes documentos, en original y
copia en tamafio carta:

1.- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por la oficina del registro civil
mexicano o carta de naturalizacion.

2.- Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).
3.- Certificado de bachillerato.
4.- Certificado de estudios profesionales.

5.- Constancia de liberacion de Servicio Social expedida por la institucion que le
oforg¢ el titulo profesional.

6.- Acta de examen profesional o constancia de que no es exigible dicho examen.

7.- Dos fotografias recientes, tamario infantil en blanco y negro con fondo blanco,
en papel mate con retoque de frente.

8.- Titulo profesional.

9.- Recibo de pago de derechos federales, con la cuota vigente al momento de
presentar la solicitud.

10.- Presentar una identificacion oficial vigente.

Una vez reunido los requisitos se expide la cédula, el cual era un documento
oficial proporcionado por la Direccion General de Profesiones, y tiene efectos de
patente para el ejercicio profesional y se utilizaba como acreditacion de identidad
en todas las actividades profesionales.

El cuatro de abril de dos mil dieciocho, el Presidente de la Reputblica el Ciudadano
Licenciado Enrique Pefia Nieto, expidio un decreto en el que reformaron y
derogaron diversas disposiciones del Reglamento de la citada Ley Reglamentaria
del Articulo 5° Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad
de Mexico, modificando los tramites para la expediciéon de las cédulas



profesionales y que estas se realicen en forma elecirénica y que la expedicion de
la cédula profesional se expida de forma digital, el cual el interesado puede
imprimirfa en cualquier computadora, publicando el presente decreto en el diario
oficial de la federacion el diez de abril de dos mil dieciocho, el aviso por el que se
da a conocer por parte de la Direccion General de Profesiones, un nuevo estandar
oficial de la ceédula Profesional electronica con efectos de patente para el ejercicio
profesional, el decreto de referencia entr6 en vigor a partir del 16 de abril de 2018,
fecha en la que inicio la emision de la cédula Profesional de forma elecitrénica.

En ese sentido, el nuevo formato de fa cédula profesional electronica cuenta con 4
apartados:

El primero de ellos relativo a los datos administrativos de registro, en donde se
encontrara el numero de cédula profesional, la Clave Unica de Registro de
Poblacion, la Entidad de Registro, el Libro, Foja, Numero y Tipo.

En el segundo apartado se localizan los datos del profesionista, tales como su
nombre, primer y segundo apellido, nombre del programa y clave de carrera
respectiva proporcionada por la Direccion General de Profesiones.

En el tercer apartado se asentaran los datos de la institucion educativa de
procedencia, tales como nombre y clave de la institucion proporcionada por la
Direccion General de Profesiones, fecha y hora de expedicion del documento, el
fundamento juridico para la emisidon electrénica, la descripcion de la cadena
original del documento y la firma electronica avanzada del servidor publico
facultado.

En el cuarto apartado se ubican los elemenios de seguridad, de verificacion y
autenticidad de la Cédula Profesional Electrénica, tales como sello digital de
tiempo, y la direccion www.gob.mx/cedulaprofesional donde se podra verificar el
contenido del documento, también podras hacerlo a través de cualquier aplicacion
de lectura de cédigo QR que se podra descargar de forma gratuita en un teléfono
movil.

Los beneficios que el Gobierno de la Republica sefala con este nuevo formalo,
proporciona a la ciudadania a partir de las reformas al Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 5° constitucional, relativas al ejercicio de las
profesiones en la Ciudad de México son los siguientes:



1.- No tienes que lrasladarte para obtener el duplicado de tu cédula profesional
eleclronica, sin filas y sin intermediarios. Lo puedes obtener desde cualquier lugar
y dispositivo con acceso a Internet, los 365 dias del afio, las 24 horas del dia.

2.- Obtener el duplicado de tu cédula profesional electronica desde cualquier lugar
y dispositivo con acceso a internet, los 365 dias del ario, las 24 horas del dia.

3.- La cédula profesional electrénica cuenta con elementos de seguridad.

4.- Las primeras cédulas profesionales en formato elecirénico comenzaran a
emitirse a partir del 16 de abril de 2018.

5.- La Cédula Profesional Electrénica cuenta con validez oficial en todo el territorio
nacional mismo que puede verificarse ya sea a [fravés de
www.gob.mx/cedulaprofesional o por medio de aplicacién de lectura de cédigo
QR.

Sin embargo, al imprimirse tiene un parecido al formato del acta de nacimiento,
debido a sus dimensiones en hoja tamafio carla, pero ademas, carece de la
fotografia del titular de la mencionada cédula, por lo que se requiere de otro
documento oficial con fotografia para constatar que el litular de la cédula, es la
misma persona que se ostenta como tal.

En ese orden de ideas, la nueva cédula profesional electronica, evidentemente ya
no es un documento oficial que sirva para identificarse ante las autoridades
Gubernamentales o Judiciales, mucho menos ante las instituciones bancarias,
esta circunstancia se origina por carecer este nuevo formato de la respectiva

fotografia del titular, al respecto las cédulas profesionales que se expidieron en
afios anteriores al 2018, consideraba a la fotografia como requisito de la cédula
profesional y con ella se identificaba plenamente a su portador, lo cual ya no
sucede con la cédula que se expide de manera eleclronica.

Uno de los argumentos para la expedicion de la nueva cédula profesional de
manera electronica, es que puede verificarse la autenticad de esta y su validez a
tfravés de la péagina electronica www.gob.mx/cedulaprofesional o por medio de
aplicacién de lectura de cédigo QR, pero en la realidad es que ni las mismas
oficinas de los fres niveles de Gobierno y mucho menos las Judiciales, y no
digamos los bancos, cuentan con dispositivos con escaner para la lectura del



codigo QR, lo cual lo hace inviable, aunado a que el formato anterior de la cédula
profesional contaba con sello de seguridad, fotografia y también eran verificables
en linea.

Un ejemplo de la inviabilidad del nuevo formato de cédula profesional, es cuando
quieres realizar un tramite ante el SAT, el cual admite como identificacion oficial
los siguientes requisifos:

Tratandose de mexicanos por nacimiento o naturalizados.

1.- Credencial para votar vigente, expedida por el INE.

2.- Pasaporte Vigente.

3.- Cédula Profesional vigente.

4.- Licencia de conducir vigente.

5.- Licencia de conducir vigente y en el caso de menores de edad permiso para
conducir vigente.

6.- Credencial del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores vigente.

El comun denominador de todas las identificaciones que se consideran como
oficiales, es que todas cuentan con fotografia a excepcion del Nuevo Formato de
la cédula profesional, lo que requiere de otra identificacion oficial para verificar que
tu formato, tipo acta de nacimiento, coincide con los datos de ofra identificacion de
caracter oficial.

En Meéxico hay profesiones que requieren a su portador identificarse
continuamente como aptos para ejercer la carrera que dicen ostentar, un ejemplo
claro de ello, es en los diversos Juzgados o tribunales en el que fungen como
peritos los abogados, ingenieros, medicos, o cualquier otro profesionista y el
nuevo formato de cédula profesional impresa en una hoja comiin, por si sola ya no
cumple con esa funcion, aun cuando en su tramite administrativo son estrictos en
su analisis y obtencion de dicha cédula, lo cual garantiza por si sola que se esta
apto para el ejercicio de la patente de la Profesion a la que se prepararon, en ese
mismo sentido, si bien es cierto debia de esperarse como minimo de uno hasta
fres meses para la expedicion de tu cédula profesional con fotografia, esa espera
no significaba mucho cuando el esfuerzo en algunas profesiones, requiere de
hasta 5 arfios de estudios para su obtencion’.



Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto el articulo 71
fraccion lll de la Constitucion General de la Republica, en el articulo 61 fraccién Il
de la Constitucion Politica Local y en los articulos 227, 297 fraccién Ill y 228
parrafo segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo nimero 231, la
Sexagésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en nombre del pueblo que representa, aprueba remitir a
las Camaras de Diputados y Senadores del Honorable Congreso de la Unién, para
sus efectos constitucionales y procedimentales, la siguiente Iniciativa:

ARTICULO UNICO.- Se aprueba remitir Iniciativa con Proyecto de Decreto al
Honorable Congreso de la Union por medio del cual se adiciona el parrafo
segundo al articulo 3° de la Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México, en la expedicion del
formato de la nueva cédula profesional electronica, para quedar como sigue:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE
ADICIONA EL PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 3° DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO §° CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL
EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN LA
EXPEDICION DEL FORMATO DE LA NUEVA CEDULA PROFESIONAL
ELECTRONICA.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el pérrafo segundo al Articulo 3° de la Ley
Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 3°...

La Cédula profesional sera ulilizada para el ejercicio profesional y servirda como un
documento de identificacién oficial; contendra las caracteristicas siguientes: disefio
estructural con grabado en alto y bajo relieve de forma horizontal, que se
encuentre acorde con estandares internacionales en materia de identificaciones
oficiales. En el anverso debera contener el nombre y firma de su titular, fotografia,
profesion o grado; numero de la cédula; clave tUnica de registro de poblacién; en el
reverso, contendra un codigo bidimensional (QR), zona de lectura mecanica y un
elemento hologréfico.
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
¢l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los diecisiete dias
del mes de noviembre del afio dos mil veinte.

‘DIPUTADA PRESIDENTA
ESTADO LigR J

DIP

, 2o
I — >
IAGUADALUPE SALGADO APATIGA

11



