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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 18, 19, 20 Y 34 DE LA
LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO
MOoISES IGNACIO MIER VELAZCO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Moisés Ignacio Mier Velazco, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 77 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 18, 19, 20 y 34 de la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuer-
za Aérea Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los ascensos en tiempo de paz en el Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, de conformidad con la ley de la ma-
teria, tienen por objeto cubrir las vacantes que ocurran
en sus cuadros, con militares aptos y preparados para
el desempefio del grado inmediato superior. Tratdndo-
se de los ascensos a los grados de Coronel, General
Brigadier o de Grupo, de Brigada o de Ala y de Divi-
sién, éstos son conferidos por el Ejecutivo Federal,
atendiendo preferentemente al mérito, aptitud y com-
petencia profesionales, para lo cual el Secretario de la
Defensa Nacional presenta a consideracién, los expe-
dientes de los militares que habran de ser considerados
para el otorgamiento de un ascenso.

Para dichos efectos, en la Secretaria de la Defensa Na-
cional se constituyé una Comision de Evaluacion de la
Promocién Superior que se encarga de integrar los ex-
pedientes de los militares que serdn considerados por
el Mando Supremo. Para que los militares puedan ser
tomados en cuenta por la mencionada Comisién deben
reunir los requisitos que prevé al articulo 34, en rela-
cién con el 8, de la Ley de Ascensos y Recompensas
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, entre los que
se encuentra la “buena salud”.

La buena salud para los concursos de promocién su-
perior, puede entenderse como el estado de salud que

permita el desempefio de las funciones inherentes al
grado para el que se concursa, sin que deba interpre-
tarse como un estado sin alteracion en la salud; es de-
cir que no represente un riesgo en la integridad fisica
del militar ni algtin obstdculo para el servicio activo de
las armas, pues solo tiene que ver con la capacidad pa-
ra poder desempeiarse en el grado inmediato superior.

Si bien el servicio de las armas requiere que quienes lo
desempeiian, tengan una condicién de salud que les
permita cumplir las exigencias propias de la vida mili-
tar, también es cierto que, en las jerarquias de Coronel
y Generales, por las funciones que desempefian, resul-
ta igual o mayormente importante su experiencia, mé-
rito y aptitud profesional. Por tanto, es necesario abrir
la posibilidad de que la Secretaria de la Defensa Na-
cional, de acuerdo con sus necesidades de personal,
pueda considerar la participacion de un mayor nimero
de militares en estas jerarquias.

Lo anterior, representa un doble beneficio; en primer
lugar, se estimula y considera al personal como el re-
curso mas valioso de la institucién, abriendo la posibi-
lidad de un desarrollo profesional y personal de quie-
nes al dia de hoy no son promovidos por presentar una
condicién de salud que, si bien no es 6ptima, tampoco
les ha impedido desempeifiar con eficiencia y en igual-
dad de condiciones funciones que son propias de los
militares de su escalafén. En segundo lugar, se tradu-
ce en un beneficio institucional para el Ejército y Fuer-
za Aérea Mexicanos, ya que al considerar elementos
que con su desempefio han demostrado su valia profe-
sional, se les da la alternativa de poder desempefarse
en las més altas jerarquias del mando castrense.

De igual forma, se pondera y mantiene como requisito
el cuidado de la salud desde el punto de vista personal,
particularmente respecto del indice de masa corporal.
Quienes padecen obesidad voluntariamente pueden
hacer uso de diversas alternativas derivadas del servi-
cio médico militar y de los programas de adiestra-
miento fisico propios de la vida comiin del militar; ello
les permitird mantenerse en los pardmetros de peso
corporal y por ende mejorar su salud, a la par que ge-
neran una mejor expectativa de vida. Lo anterior, no
s6lo beneficia al individuo, sino que produce un circu-
lo virtuoso desde el punto de vista del sistema de sani-
dad militar pues disminuye los riesgos de desarrollo de
otras enfermedades crénico degenerativas derivado de
que los integrantes del personal mantienen un peso
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adecuado, reencausando recursos de dicho sistema a la
atencion de otro tipo de padecimientos.

En esta tesitura, el indice de masa corporal, se utiliza
para valorar el estado nutricional, el cual resulta de di-
vidir el peso corporal, expresado en kilogramos, entre
el cuadrado de la talla expresada en metros. El inter-
valo normal oscila entre 18.5 y 25, los valores inferio-
res a 18.5 indican malnutricion caldrica, los valores si-
tuados entre 25 y 29.9 indican sobrepeso y los
superiores a 30 obesidad.

De lo sefialado en los articulos 226 y 226 Bis de 1a Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas, se desprende que las alteraciones a
la salud por sobrepeso inician su clasificacién a partir
de un indice de masa corporal de 28 en términos de lo
establecido por el numeral 13 del articulo citado en se-
gundo lugar.

El sobrepeso y la obesidad constituyen un riesgo pa-
ra la salud, cuyo origen es complejo y multifactorial,
y que incluyen componentes de caricter genético,
metabdlico, socioldgico y psicoldgico, entre los que
se destaca los malos hébitos para la alimentacién (in-
gesta) y falta de realizacidén de ejercicio (gasto de
energia).

El sobrepeso y la obesidad se asocian a los fendmenos
siguientes:

* Incremento al doble en el riesgo de muerte pre-
matura al duplicarse el peso normal.

* Reduccidn de la expectativa de vida en una media
de doce afios.

* Incremento en la posibilidad de padecer diabetes
mellitus, hipertension, cardiopatia isquémica, insu-
ficiencia respiratoria crénica, artrosis, artritis, her-
nia discal, colelitiasis, cirrosis hepatica, diversos ti-
pos de cancer, depresion, ansiedad, baja autoestima
y aislamiento.

* Bajo rendimiento laboral.
Por todo lo antes mencionado, resulta necesario que

quienes participen en los concursos de promocién su-
perior, no se ubiquen en dichas posibilidades.

Asimismo, se estima necesario reducir el tiempo en el
grado que deben prestar los Subtenientes, Tenientes,
Capitanes Segundos y Capitanes Primeros, a fin de
otorgarles mayores posibilidades de alcanzar jerar-
quias mds altas, previo cumplimiento de los requisitos
que sefiala la Ley en materia de ascensos y recompen-
sas.

De igual forma, se considera necesario ajustar el tiem-
po de servicios en el Ejército o Fuerza Aérea, para los
Tenientes Coroneles, Coroneles, Generales Brigadie-
res o de Grupo y Generales de Brigada o de Ala, res-
pectivamente, como resultado de la reduccién en el
tiempo en el grado a que se alude en el parrafo que an-
tecede.

Por lo tanto, a fin de ampliar las oportunidades para
que el personal antes mencionado pueda obtener un
ascenso se propone modificar el sistema vigente de los
concursos de promocidn, y para ello, se estima nece-
sario reformar los articulos 18, 19, 20 y 34 de la Ley
de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aé-
rea Mexicanos.

Para una mejor comprensioén de la propuesta, se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULG 18- Para participar en los concursos de | ARTICULO 18.-
seleccion, los Oficiales deberan satisfacer los requisitos

I Tener como minimo el tiempo de servicios que se | I. Tener como minimo el tiempo de servicios que se
expresa a continuacion: expresa a continuacion:

3. Subtenientes: Gafes; a. Subtenientes: 5 afos;

o

. Tenientes: S-afies; b. Tenientes: & afios;

¢. Capitanes Segundos: 12afes, ¥ . Capitanes Segundos: 10 afios, y
d. Capitanes Primercs: 15-afes.

. Tener en el grado gue ostente una antigledad
rminima de:

d. Capitanes Primeros: 13 afios.
L

a. Subtenientes: 3-afies a. Subtenientss 2 afios;

b. Subtenientes gque hayan obtenido su grado b.ye..
conforme a la fraccion 11l del articulo 8 de esta
Ley o que hsysn egressdo de otras
Instituciones Educativas Militares con estudios
de tipo Superior de Nivel Li 2 afios;
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TEXTO VIGENTE

. Tenientes: 3 afios;

d. Capitanes Segundos: 3-afes, v

TEXTG PROPUESTO

d. Capitanes Segundos: 2 afas, y

e Capitanes Primeros: 3 afios. e
Mz VIl ... 1= vl
ARTICULD 19.- Los Subtenientes egresados de las | ARTICULO19.-

Instituciones.  Educativas  Miltares o Cursos  de
Formacidn de Oficiales o que hayan obtenido su grado
en terminos de la fraccion Il del articulo 9 de esta Ley,
podran participar por una sola ocasién en la Promocién
Especial para ascender al grado de Teniente, en los.
casos sigulentes:

A. Una vez sumpldes—dos—afes de su egreso,
para el personal cuyos estudios tengan una duracion de
cuatro afios, o #es si la duracion de éstos fue de tres
afios.

Lo anterior, siempre que haysn servido durante ese
tiempo en las unidades del Ejercito ejerciendo &l mando
o en unidades de vuelo de la Fuerza Aérea, si se trata
de Pilotos Aviaderes. tratandose de Oficiales de
servicio. en los Servicios Organicos de las Unidades del
Ejército, de unidades de vuelo de la Fuerza Aérea o en
unkiades de Sus Sevicios no encuadradas v, en
aquellos Servicios en que no existen unidades
fi Vil militzres.

propias de su especialidad.

B. Una vez sumphdesdesafes de antigledad en
el grado, del ascenso obtenido conforme a la fraccion 1l
del articulo 9 de estz Ley.

En todo caso, &l personal al que se refiere este
articulo también debera reunir los requisitos siguientes-

I.  Alcanzar la puntuacién aprobatoria en la
Promocion Especial;

Il Tener buena selud y estar capacitado
fisicamente para el desempefic de las funciones
propiss del grado inmediato superior,

1. Acreditar buena conducta militar v civil, v

IV. No encontrarse en slguno de los supuestos.

previstos en el articulo 35 de esta Ley.

A.  Unavez cumplido un afio de su egreso, para
el personal cuyos estudios tengan una duracion de
cuatro afios, o 40§ si la duracion de éstos fue de tres
afios.

B. Una vez cumplido un afic de antigiiedad en el
grado, del ascenso obtenkio conferme a la fraccion Il
del articulo 9 de esta Ley

ARTICULOQ 20.- Para participar en los concursos de
seleccién para el ascenso de Mayor @ Teniente
Coronel, se deberan satisfacer |os requisitos siguientes:

I. Tener como minimo 48 afios de tempo de
servicio;

Il Tener como minime sualre afos de
antigiedad en el grado;

. awvil. ..

ARTICULOQ 20.- ...

I. Tener como minime 16 afios de tiempo de
SEVICIO]

Il.  Tener cemo minime tres afcs de antigliedad
en el grado;

. avil ..

ARTICULQ 34 Para poder participar en la
Premocion Superior se debera contar come minimo a |a
fecha de ascenso con

. Cuatro afios de antigiiedad en &l grado, y

1.  Lostiempos de servicies siguientes:

a. Tenientes Coroneles: Z3-afies.

b, Coroneles: 27afies;

¢.  Genersles Brigadieres o de Grupo: 31a#es, v

d. Generales de Brigada o de Ala. 35-aRes.

Adermas-de & + aricuk

ARTICULO 34~ Para poder participar en la
Promocion Superior se debera contar cemo minime a la
fecha de ascenso con:

I Cuatro afios de antigiiedad en el grado;

1I.  Lostiempos de servicios siguientes:

a.  Tenientes Coroneles: 2¢ afios.

b. Coroneles: 24 afios;

¢ Generales Brigadieres o de Grupo: 28 afios, y

d. Generales de Brigada o de Ala: 32 afios.

1Il. Buena conducta militar y civil,

IV. Buena salud.
La Secretaria podrd considerar en la

ia iva la icipacién de

personal que se ubique en alguna de las
hipétesis previstas en el articulo 226 Bis de
la Ley del Institutc de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas. En
este supuesto, el personal que participe

deberda cumplir con las cendiciones
siguientes:

a. Su condicion de salud ne haya
requeride cambio de Arma a Servicio en
términos del citado numeral;

b. Lo solicite por escrite, y
¢. No se trate del padecimiento previsto
en el numeral 13 del articulo 228 Bis de
la Ley del Institutc de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas;
V. Unindice de masa corporal inferior a 28.00;

V1. Aprobacién en los curses de formacién,
Htacion, de " . i

o v
demas que estatuya la normativa vigente en materia
de educacién militar para el grado inmediato
superior, y

VII. Aptitud i ¥ i fisica.

Por los argumentos antes expuestos, me permito so-
meter a consideracion de esta honorable asamblea la

siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma los articulos 18, 19,
20 y 34 de la Ley de Ascensos y Recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 18, fraccio-
nes I y I, incisos a y d; 19, apartados A, primer pérra-
fo, y B; 20, fracciones I y II, y 34, de la Ley de As-
censos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, para quedar como sigue:Articulo 18. ...

I. Tener como minimo el tiempo de servicios que se
expresa a continuacion:

a. Subtenientes: 5 afios;

b. Tenientes: 8 afios;

o

. Capitanes Segundos: 10 afios, y
d. Capitanes Primeros: 13 afios.
IL ...
a. Subtenientes: 2 afios;
b.yc. ...

d. Capitanes Segundos: 2 afios, y

II. a VIL ...
Articulo 19. ...
A. Una vez cumplido un afio de su egreso, para el per-

sonal cuyos estudios tengan una duracién de cuatro
anos, o dos si la duracion de éstos fue de tres anos.

B. Una vez cumplido un afio de antigiiedad en el gra-
do, del ascenso obtenido conforme a la fraccion III del
articulo 9 de esta ley.

LalV...

Articulo 20. ...
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I. Tener como minimo 16 afios de tiempo de servi-
cio;

II. Tener como minimo tres afios de antigiiedad en
el grado;

II. a VIL ...
Articulo 34. Para poder participar en la promocién su-
perior se deberd contar como minimo a la fecha de as-
censo con:
I. Cuatro afios de antigiiedad en el grado;
II. Los tiempos de servicios siguientes:
a. Tenientes Coroneles: 20 afios;
b. Coroneles: 24 afios;
c. Generales Brigadieres o de Grupo: 28 afios, y
d. Generales de Brigada o de Ala: 32 afios.
III. Buena conducta militar y civil;
IV. Buena salud.
La Secretarfa podrd considerar en la convocatoria
respectiva la participacién de personal que se ubi-
que en alguna de las hipétesis previstas en el articu-
lo 226 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad So-
cial para las Fuerzas Armadas Mexicanas. En este
supuesto, el personal que participe deberd cumplir

con las condiciones siguientes:

a. Su condicién de salud no haya requerido cambio
de arma a servicio en términos del citado numeral;

b. Lo solicite por escrito, y

c. No se trate del padecimiento previsto en el nu-
meral 13 del articulo 226 Bis de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas;

V. Un indice de masa corporal inferior a 28.00;

VI. Aprobacién en los cursos de formacion, capaci-
tacion, de perfeccionamiento o superiores y demds

que estatuya la normativa vigente en materia de
educacién militar para el grado inmediato superior,

y

VIL. Aptitud profesional y capacidad fisica.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a lo establecido en el presente decreto.

Dado en la Camara de Diputados,
a 23 de febrero de 2021.

Diputado Moisés Ignacio Mier Velazco (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 20.-A DE LA
LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y 34 DE LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A CARGO DE LA DI-
PUTADA DULCE ALEJIANDRA GARCIA MORLAN, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PAN

Dulce Alejandra Garcia Morlan, diputada integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura al
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como en el 6, fraccién I, del Reglamento de la
Cédmara de Diputados y demas disponibles aplicables,
somete a la consideracién de la honorable soberania el
presente proyecto de dercreto por el que adiciona el in-
cisoj) ala fraccién I al articulo 20.-A de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado y se modifica la fraccién
XIV del articulo 34 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

En esta pandemia todos nuestros hédbitos han cambia-
do, desde el nos salir de casa al trabajo, hasta dejar de
hacer nuestras actividades diarias. Esto provocé que el
uso de los automdviles y la contaminacién disminuye-
ran de una manera impresionante, dando un respiro a
las ciudades. Es aqui donde la bicicleta juega un rol
clave como alternativa de transporte ya que muchas
personas al no tener el poder adquisitivo para comprar-
se un automdvil y no quierer exponerse en el transpor-
te publico por el tema del Covid-19 es preferible adap-
tarse y optar por otros medios para transladarse.

Por ejemplo, en muchos paises principalmente en Eu-
ropa, el medio de transporte de muchas personas es la
bicicleta, y que poco a poco han ido transformando sus
comunidades a ser més sustentables. Tenemos paises
como Paises Bajos y Dinamarca donde 36 por ciento y
23 por ciento destacan por el uso de la bicicleta como
transporte habitual. En otros paises como Espaia, Sui-
za 'y Finlandia el porcentaje es menor, llegando a 8 por
ciento, 6 por ciento y 4 por ciento, pero que han ido in-
crementando poco a poco, ya que su gobierno realiza
acciones para incentivar el uso de este con vialidades
e infraestructura.

En Amsterdam, por ejemplo, el uso del medio de
transporte va por este orden: 36 por ciento de los resi-
dentes se mueven en bici por la ciudad, seguido del co-
che con 24 por ciento, un 23 por ciento se mueve a pie,
y 16 por ciento opta por el transporte publico. De igual
manera, a unos 55 kilometros de Amsterdam se en-
cuentra Utrecht, una ciudad en la que transitan unos
125 mil ciclistas a diario por todo el centro de la ciu-
dad y que acaba de inaugurar el estacionamiento de bi-
cis mds grande del mundo, “Stationsplein Utrecht”, un
estacionamiento para 12 mil 500 bicicletas.

Aunado a lo anterior, y la importancia de incentivar el
uso de la bicicleta dicho pais apoya con el tema fiscal
para poder utilizar este medio de transporte como:1

Reembolso por uso. El gobierno de los Paises Ba-
jos tiene un acuerdo con el sector empresarial para
que las empresas empiecen a pagar a los empleados
una dieta de viaje libre de impuestos de 0.19 euros
por cada kilémetro que hagan en bicicleta desde su
casa al trabajo, un incentivo que tiene como objeti-
vo reducir el uso del coche y mejorar la salud.

Préstamo sin intereses para la compra de bici-
cleta. Dado que la adquisicion de una bici puede su-
poner a veces un desembolso inicial elevado, se
puede conceder un préstamo sin intereses a un em-
pleado para la compra de una bicicleta, sea cual sea
la modalidad que elija, incluso bicis eléctricas.

Ademads, que el papel de la bicicleta va mas all4 que el
prevenir los contagios; también hard que mejore tu sa-
lud y més en un pais donde, segtin la encuesta Nacio-
nal de Salud y Nutricién 2018, revela que poco mas de
una quinta parte (22 por ciento) de nifias y nifios con
de 5 afios, tienen el riesgo de padecer sobrepeso. De
igual manera adulto de entre 30 a 59 afios reportan una
prevalencia de obesidad.?

Promover la cultura de la bicicleta en el 2021 serad un
reto para todos los gobiernos y culturas, ya que la sa-
lud de los ciudadanos, ciudades mas limpias, menos
tréfico vial y el respeto por la sana distancia son argu-
mentos muy importantes que pueden convertir a la bi-
cicleta en la alternativa de transporte idénea ante el
Covid-19, pero para que esto se logré en necesario ha-
cer vialidades que permitan el uso y que conecten de
manera eficiente a las ciudades de extremo a extremo.

Un automévil contribuye al derroche de espacio, con-
sume muchos recursos pero sobre todo, contamina
nuestro medio ambiente; esto es una amenaza para
nuestro ecosistema, patrimonio y salud.

El 3 de junio se celebra el Dia Mundial de la Bicicle-
ta, y esto anima a que muchos de los paises y los ciu-
dadanos de cada uno de ellos fomenten el uso de este
transporte como alternativa de transporte publico. Es-
to se alinea a los objetivos de la agenda 2030 de la
ONU que son:

3 Vs

ufe

Beneficios de usar bicicleta:
1) Cuida la salud
a. Reduce los niveles de estrés y colesterol

b. Mejora el estado de 4nimo
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¢. Combate la obesidad

d. Ayuda a mejorar la coordinacién motriz

e. Mejora el sistema respiratorio y cardiaco

f. Eleva la esperanza de vida de 1 a 2 afios, ade-
mas de mejorar sustancialmente la calidad de vi-
da.

g. Se ha detectado una disminucién notable en
los ciclistas que son hipertensos, que tienen

bronquitis aguda, entre muchas otras.

h. Dos trayectos de 15 minutos en bicicleta ayu-
dan a tener un corazén sano.

2) Ayuda a proteger al medio ambiente
a. Es un transporte limpio
b. No contamina
¢. Ocupa menos espacio que un coche, ya que en
un cajén de estacionamiento, podrian caber 10
bicicletas.

3. Mejora la economia de las familias
a. Al no tener que gastar en un automovil u ocu-
par transporte publico, esto hace que los costos

minimicen para una familia.

b. El costo de adquirir una bicicleta es mucho
menor que cualquier otro transporte

c. El mantenimiento es econdémico.
4) Ahorro de tiempo
a. Evitas el trafico

b. Encuestras mds espacio para dejar tu bicicle-
ta.

¢. En cinco ejercicios, de carreteras multimoda-
les en Brasil y México, la bicicleta result6 ser 70
por ciento més rdpida que un automovil. Los re-
sultados combinados de estos ejercicios fueron:

i) Bicicleta — 2 horas 10 minutos

ii) Automovil — 3 horas 29 minutos

iii) Transporte publico — 4 horas 9 minutos.
5) Beneficios financieros para la inversion.

a. Hoy en dia, el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn va dirigido al transporte y la vialidad
motorizada. Sin embargo, para el caso de la bi-
cicleta, la inversiones en infraestructura y su
mantenimiento son bajas ya que no hay cargas
pesadas que desgasten tanto como un camién
con grandes pesos. El costo de un estaciona-
miento para bicicletas es solo, aproximadamen-
te, 5 por ciento de lo ocupado para construir uno
para coches.

Hablando dentro de la economia y el empresariado, es-
te medio de transporte ha hecho que se puedan tener
més trabajos, ya que pataformas como Rappi, Uber
Eats, DidiFood, entre otras, hayan ocupado a la bici-
cleta como una oportunidad de continuar generando
recursos en épocas donde mucha gente estd en casa y
por no querer salir ocupan estos servicios para pedir de
comer o hacer el stper, desde la comodidad de sus ho-
gares.

Es por esto y mds que el uso de la bicicleta debe de
empezar desde este momento, porque lo que nos ha
ensefnado esta pandemia es a reinvertar modelos de ne-
gocios, la vida y las costumbres.

En qué consiste la propuesta

Esta iniciativa tiene dos vertientes. La primera, es fo-
mentar la cultura para el uso de la bicicleta mediante
incentivos fiscales para todos los que quieran optar por
este medio de transporte. Por ello, se busca que la ad-
quisicién de bicicletas convencionales que tengan un
precio de hasta 4 mil pesos tenga una tasa de 0 por
ciento del impuesto al valor agregado para que las per-
sonas puedan tener incentivo para adquirir una y que
tenga un costo mds barato.

Y la segunda, es que al ser una herramienta de trabajo
para algunas o muchas empresas tanto restauranteros y
empresas de dltima milla, puedan deducir el impuesto
sobre la renta (ISR) 50 por ciento del costo de la bici-
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cleta adquirida, es decir un 100 por ciento mds de lo
que actualmente se puede que es de 25 por ciento.

Para mayor claridad se representan los cuadros con el
texto actual y la propuesta de cambio a la Ley al Valor

Agregado y a la Ley del Ingreso sobre la Renta.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta so-
berania la aprobacién del siguiente:

Ley del Impuesto al Valor Agregado

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 2°.-A - El impuesto se calculara | Articulo 2°.-A.- - .
aplicando la tasa del 0% a los valores a que
se refiere esta Ley, cuando se realicen los
actos o actividades siguientes:

|. Le enajenacion de |. La ehajenacion de:

ajal) a)ai) .

Sin correlativo j) Bicicletas convencionales que tengan un

precio hasta por un mente de $4,000.00,
Se aplicara la tasa del 16% a la enajenacion
de los alimentos a que se refiere el presente |~
articulo preparados para su consumo en el
lugar o establecimiente en que se enajenen,

inclusive cuande ne cuenten cen instalaciones.
para ser consumides en los mismes, cuando
sean para llevar o para entrega a domicilio

I alv..

Ley del Impuesto sobre la Renta

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 34. Los por cientos maximos
Articulo 34. Los por cientos maximos |autorizados, tratandose de activos fijos por tipo de
autorizados, tratandose de activos fijos por | bien son los siguientes:

tipo de bien son los siguientes:

IL...aXll ..
L...axil. ..

XIV. 50% para bicicletas convencionales,
XIV. 25% para bicicletas convencionales, | bicicletas y motocicletas cuya propulsion sea a
bicicletas y motocicletas cuya propulsion sea | través de baterias eléctricas recargables.

a través de baterias eléctricas recargables.

Decreto

Primero. Se adiciona el inciso j) a la fraccion I del ar-
ticulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do.

Articulo 20.-A. El impuesto se calculard aplicando la
tasa de O por ciento a los valores a que se refiere esta
ley, cuando se realicen los actos o actividades siguien-
tes:

I. La enajenacién de:
a)ai)...

j) Bicicletas convencionales que tengan un
precio hasta por un monto de 4 mil pesos.

Segundo. Se reforma la fraccién XIV del articulo 34
Ley del impuesto sobre la Renta.

Seccion I1
De las inversiones

Articulo 34. Los por cientos maximos autorizados,
tratdndose de activos fijos por tipo de bien son los si-
guientes:

I. a XIIIL. ...

XIV. 50 por ciento para bicicletas convencionales,
bicicletas y motocicletas cuya propulsién sea a tra-
vés de baterias eléctricas recargables.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones de la pre-
sente ley que contravengan el presente decreto.

Tercero. Los impuestos que se hubieren causado en
fecha anterior a la de la entrada en vigor del presente
decreto, deberdn ser pagados en el monto, forma y pla-
zos establecidos en las disposiciones vigentes en el
momento de su cobro.

Notas

1 Paises Bajos. Embajada de Ciclismo de los Paises Bajo, disponi-
ble en https://3pm.nu/bijtellingsregeling-leasefiets/ Consultado el
28 de enero de 2021.

2 México. Inegi, Encuesta Nacional de Salud y Nutricién, disponi-
ble en https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/apropo-
sito/2020/EAP_Obesidad20.pdf Consultado el 28 de enero de
2021.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de febrero de 2021.

Diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CON OBJE-
TO DE DOTAR DE AUTONOMIA CONSTITUCIONAL A LA
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR DE HI-
DROCARBUROS, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA PAS-
TOR BADILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe diputada Claudia Pastor Badilla, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional de la LXIV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en
previsto en el articulo 71, fraccién 11, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pro-
muevo la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el ob-
jeto de dotar de autonomia constitucional a la agencia
nacional de seguridad industrial y de proteccién al me-
dio ambiente del sector de hidrocarburos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes
a) Contexto historico
La evolucidn de la teoria cldsica de la divisién de po-
deres en la que se concibe a la organizacién del Esta-

do, en los tres poderes tradicionales: legislativo, eje-
cutivo y judicial, ha permitido la reconfiguracién de la

distribucién de funciones o competencias para hacer
mds eficaz el desarrollo de las actividades que se en-
comiendan a cada uno de los poderes y se ha conside-
rado la inclusién de 6rganos constitucionales auténo-
mos a través de reformas constitucionales.

Los 6rganos constitucionales autbnomos surgen como
una respuesta para equilibrar el ejercicio de los pode-
res tradicionales, es decir, el Ejecutivo, el Legislativo
y el Judicial, pues éstos se han visto rebasados a través
de los cambios y las exigencias sociales, lo que ha
conducido a la necesidad de incorporar elementos adi-
cionales que coadyuven en el sistema de pesos y con-
trapesos del poder publico que contribuyen al cumpli-
miento efectivo de las responsabilidades
constitucionales del Estado.

El nacimiento de los 6rganos constitucionales auténo-
mos en México se ha dado bajo diferentes contextos,
sin embargo, como veremos en lineas posteriores, el
comun denominador es que, antes de que se les dotara
de autonomia plena, pertenecieron a la estructura di-
recta de la administracion publica federal, y que por
diversos factores y necesidades se les fue concediendo
gradualmente esa autonomia.

b) Contexto politico actual.

Recientemente, el presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, ha sugerido la posible extincién de diversos
6rganos constitucionales auténomos,! al igual que al-
gunos organismos desconcentrados y descentralizados
los cuales, a criterio del presidente, significan duplici-
dades dentro de las funciones que delega el Estado y
que bien podrian reincorporarse a las Secretarias res-
pectivas.

Bajo el supuesto sefialado anteriormente podria en-
contrarse la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector de Hi-
drocarburos, que también es conocida como Agencia
de Seguridad, Energia y Ambiente, ASEA; la cual es
un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).

En ese sentido, antes de abordar a la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Am-
biente del Sector de Hidrocarburos (ASEA), haremos
una breve semblanza de la organizacién administrati-
va del Estado, a efecto de comprender dénde se ubica
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actualmente la ASEA y hacia dénde consideramos via-
ble dirigirla para optimizar su funcionamiento y deci-
siones.

¢) Estructura administrativa del Estado

De acuerdo con José Nuiiez Castafieda, la administra-
cién publica inicié como una organizacién unitaria,
con pocas dependencias, pero, a medida que no fue
sostenible la pasividad del Estado, éste aumenté su in-
tervencién y la administracién publica fue diversifi-
céandose y complicdndose, lo cual dio origen a nuevas
formas de organizacidn, que se traducen en: la centra-
lizada, la desconcentrada y la descentralizada.2

En opinién de Gabino Fraga, la centralizacion admi-
nistrativa3 existe cuando los 6rganos se encuentran
colocados en diversos niveles, pero todos en una si-
tuacién de dependencia en cada nivel, hasta llegar a la
cuspide en que se encuentra el jefe supremo de la Ad-
ministracion Publica, en nuestro caso, a nivel federal,
corresponde al Titular del Poder Ejecutivo.

Como sabemos, el Estado es dindmico y su estructura,
en ocasiones, puede no ser suficiente para hacerlo fun-
cionar, por ello se considera que la centralizacion tra-
jo un exceso de concentracion de poder, de manera que
una estructura burocrética rigida pudo generar alta in-
eficiencia y corrupcion.

Asi, surge la desconcentracion, que consiste en la de-
legacién de ciertas facultades de autoridad que hace el
titular de una dependencia en favor de érganos que les
estdn subordinados, jerarquicamente.4 por ejemplo, la
Comisioén Nacional de Arbitraje Médico (Conamed)
que depende de la Secretarfa de Salud.

Mediante la desconcentracion, se atribuyen a los 6rga-
nos funciones de cardcter técnico y se les dota de in-
dependencia para una mayor eficacia en la prestacion
de las funciones que les competan, sin embargo, con-
tindan dependiendo de la organizacién centralizada.

Siguiendo a José Nufiez Castafieda, los 6rganos des-
concentrados “pueden ser creados por disposicién en
la ley o por decreto presidencial, tienen grados de in-
dependencia distintos y no comparten un esquema tni-
co, lo que obedece a la diversidad de las funciones que
les son asignadas. Algunos ejemplos permiten apreciar
estas diferencias. La Comisién Federal de Telecomu-

nicaciones (CFT), antes de convertirse en Instituto Fe-
deral de Telecomunicaciones (IFT) y adquirir autono-
mia constitucional en 2013, era definida por el articu-
lo 9° de la Ley Federal de Telecomunicaciones como
un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes, con autonomia técnica, ope-
rativa, de gasto y de gestion, con independencia plena
para dictar sus resoluciones.”s

Por otra parte, la descentralizacion surge como un
nuevo esquema de organizacién de la administracion.
A los 6rganos descentralizados se les doté de persona-
lidad juridica y patrimonio propios, es por esa razon
que tienen cierta independencia orgédnica respecto del
6rgano central.

Estas formas de la organizacién administrativa del Es-
tado no han sido suficientes, o bien, se ha requerido
agregar otras modalidades que garanticen el adecuado
funcionamiento del Estado, evitando la concentracion
del poder.

Como se advierte, en la desconcentracion y en la des-
centralizacién existen grados diferentes de indepen-
dencia o autonomia en relacién con la administracién
centralizada pero en ambos casos siguen formando
parte o coordinados por el Poder Ejecutivo.

d) Organos constitucionales autonomos

Finalmente, como una nueva forma de distribuir el po-
der publico, surgen los 6rganos constitucionales au-
ténomos, abandonando la estructura del Poder Ejecu-
tivo, incluso adquiriendo independencia del resto de
los poderes tradicionales, es decir, el Legislativo y el
Judicial. Dichos 6rganos en algiin momento formaron
parte de la administracién publica del Estado, tal es el
caso de el Banco de México y del Instituto Nacional
Electoral.

En cuanto a las caracteristicas de los érganos consti-
tucionales auténomos Autores como Jaime Cardenas
Gracia, Marco Antonio Contreras Minero, Gerardo
Acuayte, entre otros, remiten a las caracteristicas apor-
tadas por el espafiol Manuel Garcia-Pelayo, quien al
analizar el status del Tribunal Constitucional espafiol,
refiere que este tipo de 6rganos auténomos constitu-
cionales, cuentan con las siguientes caracteristicas: 1)
configuracién inmediata por la Constitucién; 2) son
componentes fundamentales de la estructura constitu-
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cional; 3) Participan en la direccién politica del Esta-
do y 4) tienen paridad de rango y relaciones de coor-
dinacién con otros 6rganos del Estado.

Jaime Cérdenas agrega algunas otras caracteristicas
como son: inmediatez, esencialidad, participacién téc-
nica de los mismos en la direccién politica, autogo-
bierno, autonomia, independencia funcional, integra-
cioén, estatuto de los titulares, apoliticidad e
inmunidades de los titulares.

Por su parte, Gerardo Acuayte sefiala como caracteris-
ticas: la personalidad juridica y el patrimonio propio,
la autonomia presupuestaria, técnica y de gestion,
existencia de coordinacién entre ellos.6

A propésito del tema, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha emitido las tesis P./J. 20/20077 y P./J.
12/2008,8 bajo los rubros: Organos Constitucionales
Autonomos. Notas Distintivas y Caracteristicas” y
“Organos Constitucionales Auténomos. Sus Carac-
teristicas.” Asi, la primer tesis, establece que:

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion respecto de los érganos constitu-
cionales auténomos ha sostenido que: 1. Surgen
bajo una idea de equilibrio constitucional basada
en los controles de poder, evolucionando asi la te-
oria tradicional de la division de poderes dejan-
dose de concebir la organizacién del Estado deriva-
da de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial) que, sin perder su esencia, debe conside-
rarse como una distribucién de funciones o com-
petencias, haciendo maés eficaz el desarrollo de las
actividades encomendadas al Estado. 2. Se estable-
cieron en los textos constitucionales, dotdndolos
de garantias de actuacion e independencia en su
estructura organica para que alcancen los fines
para los que fueron creados, es decir, para que ejer-
zan una funcién propia del Estado que por su es-
pecializacién e importancia social requeria autono-
mia de los clasicos poderes del Estado. 3. La
creacion de este tipo de érganos no altera o des-
truye la teoria tradicional de la division de pode-
res, pues la circunstancia de que los referidos 6rga-
nos guarden autonomia e independencia de los
poderes primarios, no significa que no formen par-
te del Estado mexicano, pues su misién principal
radica en atender necesidades torales tanto del
Estado como de la sociedad en general, confor-

mandose como nuevos organismos que se encuen-
tran a la par de los 6rganos tradicionales.

Como se aprecia, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha abordado las caracteristicas que particulari-
zan a los 6rganos constitucionales auténomos, sefia-
lando que son creados como una especie de equilibrio
constitucional, dando paso a la evolucién de la teoria
tradicional de la divisién de poderes; se encuentran re-
gulados en los textos constitucionales; cuentan con ac-
tuacién e independencia en su estructura orgdnica;
ejercen funciones propias del Estado, formando parte
de éste; y atienden necesidades torales del Estado y de
la sociedad en general.

Bajo esta tltima figura, es decir, érgano constitucio-
nal auténomo, consideramos necesario modificar el
esquema de operacién de la Agencia Nacional de Se-
guridad Industrial y de Proteccion al Medio Am-
biente del Sector de Hidrocarburos, para que pase
de ser un 6rgano desconcentrado a transformarse en un
6rgano constitucional auténomo que pueda ejercer de
forma independiente el objeto para el que fue creado,
sus funciones, presupuesto y decisiones.

Lo anterior, con la finalidad de que, en la realizacién
de sus funciones, actie bajo plena independencia y au-
tonomia del resto de los poderes del Estado, en razén
de la importancia que tiene su encomienda constitu-
cional, pues debemos tener presente que es precisa-
mente la existencia de 6rganos constitucionales autd-
nomos la que posibilita un mejor equilibrio de los
poderes que se ejercen en el Estado.

e) ;Qué se entiende por autonomia?

Para Eduardo Garcia Mdynez, la autonomia es la fa-
cultad que las organizaciones politicas tienen de darse
a si mismas sus leyes y de actuar de acuerdo con ellas.
Por su parte, José Boquera, indica que la autonomia
puede ser la libertad de organizarse para actuar libre-
mente en el cumplimiento de fines, sin que se interfie-
ra en la organizacién o actividad.?

En palabras de Filiberto Ugalde, la autonomia es la po-
sibilidad para los entes de regir su vida interior me-
diante normas y 6rganos propios, sin vulnerar el texto
legal. Es una especie de descentralizacién de funcio-
nes en un grado extremo, no sélo de la administracién
publica, sino de los poderes del Estado, con el propé-



Martes 23 de febrero de 2021

13

Gaceta Parlamentaria

sito de evitar cualquier injerencia que pudiera afectar
el adecuado funcionamiento del érgano.10

En conclusién, al hablar de la autonomia constitucio-
nal que tiene un érgano, nos referimos a la posibilidad
que tiene dicho ente, para actuar, de acuerdo a su cri-
terio, bajo una independencia que le permita ejercer su
actuacion y las funciones para las que fue creado, pe-
ro sin olvidar que esa autonomia, no lo deslinda de la
estructura del Estado.

Marco normativo.

a) Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector de Hidro-
carburos.

El 20 de diciembre de 2013 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el decreto por el que se refor-
maron diversas disposiciones en materia de energia, el
cual en su articulo transitorio décimo noveno, estable-
cio la creacién de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector de Hidrocarburos (conocida como Agencia de
Seguridad, Energia y Ambiente, ASEA); misma que
entr6 en funciones el 2 de marzo de 2015, en cumpli-
miento al decreto de referencia.

“Décimo Noveno. Dentro del plazo previsto en el tran-
sitorio cuarto del presente Decreto, el Congreso de la
Union realizard las adecuaciones al marco juridico pa-
ra crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocar-
buros, como 6rgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria del ramo en materia de Medio Ambiente,
con autonomia técnica y de gestion, que disponga de
los ingresos derivados de las contribuciones y aprove-
chamientos que la ley establezca por sus servicios pa-
ra financiar un presupuesto total que le permita cum-
plir con sus atribuciones.

La Agencia tendrd dentro de sus atribuciones regu-
lar y supervisar, en materia de seguridad industrial,
operativa y proteccién al medio ambiente, las insta-
laciones y actividades del sector hidrocarburos, in-
cluyendo las actividades de desmantelamiento y
abandono de instalaciones, asi como el control inte-
gral de residuos. En la organizacion, funcionamien-
to y facultades de la Agencia, se deberd prever al
menos (...)"11

La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Pro-
teccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
tiene las siguientes atribuciones: regular y supervisar,
en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Opera-
tiva y proteccién al medio ambiente, las Instalaciones
y actividades del Sector Hidrocarburos, incluyendo las
actividades de desmantelamiento y abandono de Insta-
laciones, asi como el control integral de residuos y
emisiones a la atmdsfera. Ademads, emite las bases y
criterios para que los Regulados adopten las mejores
précticas de Seguridad industrial, Seguridad Operativa
y de proteccién al medio ambiente que resulten apli-
cables a las actividades del Sector Hidrocarburos; y re-
gula a través de lineamientos, directrices, criterios u
otras disposiciones administrativas de caricter general
necesarias en las materias mencionadas.12

El articulo 129 de la Ley de Hidrocarburos, establece
otras atribuciones de la ASEA, emitir la regulacién y
la normatividad aplicable en materia de seguridad in-
dustrial y operativa, asi como de proteccion al medio
ambiente en la industria de hidrocarburos, a fin de pro-
mover, aprovechar y desarrollar de manera sustentable
las actividades de este sector.

La ASEA opera con una normatividad compleja regi-
da por diversas leyes federales,13 asi como su Regla-
mento Interior. Entre las leyes federales se destacan:

* Ley de la Agencia Nacional De Seguridad Indus-
trial y de Proteccién Al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos: cuyo objeto principal es precisa-
mente la creacién de la ASEA.

* Ley de Hidrocarburos: regula toda la cadena de
valor, desde la exploracién y extraccién de hidro-
carburos; el transporte y almacenamiento del petré-
leo; hasta la comercializacién y expendio al piblico
de petroliferos.14

* Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Publica: establece en el articulo 73, fraccion
I, la obligacion de la ASEA para mantener actuali-
zada informacién relacionada con los Sistemas de
Administracion de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y Proteccién al Medio Ambiente; cédigo
de conducta, planes, lineamientos, autorizaciones
en materia de impacto y riesgo ambiental del sector
de hidrocarburos; las autorizaciones en materia de
residuos peligrosos en el Sector Hidrocarburos; los
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volimenes de uso de agua, la situacién geografica 'y
todos los productos quimicos utilizados en el fluido
de fracturacién por pozo, del Sector Hidrocarburos,
etc.

* Ley Orgénica de la Administracion Ptblica Fede-
ral: el articulo 32 Bis, fracciéon XXXII, establece
que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales le corresponde el despacho de los si-
guientes asuntos: establecimiento de los mecanis-
mos necesarios para implementar la coordinacién y
colaboracién con la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Ambiente del Sector
Hidrocarburos y solicitar a dicha Agencia el apoyo
técnico que requiera.

* Ley General de Transparencia y Acceso a la In-
formacién Publica: en el articulo 83 se establece
que los sujetos obligados del sector energético de-
ben garantizar la mixima transparencia de la infor-
macién relativa a con los contratos, asignaciones,
permisos, alianzas, sociedades y demds actos que el
Estado suscriba u otorgue a particulares, empresas
productivas del Estado, entre otros actos. Lo ante-
rior de conformidad con las obligaciones de trans-
parencia previstas en la Ley de la ASEA.

* Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria: el articulo 40, fraccién 11, inciso g), esta-
blece que proyecto de decreto de Ley de Ingresos,
incluye la estimacién de los ingresos que genere la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Pro-
teccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarbu-
ros, derivados de las contribuciones y aprovecha-
mientos que cobre por la prestacion de sus servicios.

Otras leyes que, si bien no contienen disposiciones ex-
presas que hagan referencia a la ASEA, si coadyuvan
con ella, sobre todo en el 4mbito de proteccién am-
biental y procedimiento administrativo, son: Ley Fe-
deral sobre Metrologia y Normalizacién; Ley General
de Cambio Climatico; Ley de Vertimientos en las Zo-
nas Marinas Mexicanas: Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente; Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental; Ley General de Vida Sil-
vestre; Ley General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble; Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos; Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados; Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo.

I11. Naturaleza juridica y funcionamiento.

La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Pro-
teccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
es un o6rgano desconcentrado de la Secretarfa de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, que cuenta con
autonomia técnica y de gestion.

Para su funcionamiento!5 el titular de la Agencia Na-
cional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Me-
dio Ambiente del Sector de Hidrocarburos es un Di-
rector Ejecutivo, que designa y remueve libremente el
Titular del Ejecutivo Federal. La ASEA cuenta con las
unidades administrativas necesarias para el cumpli-
miento de sus atribuciones, conforme se establezca en
su Reglamento Interior.

Como una breve acotacién, y para mayor claridad, de
conformidad con el articulo 3, fraccién VIII, de la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarbu-
ros, cuando hablamos de “Regulados”, nos referimos
a las empresas productivas del Estado, las personas fi-
sicas y morales de los sectores publico, social y priva-
do que realicen actividades reguladas y materia de la
Ley en comento. Como ejemplos podemos sefalar a
Petréleos Mexicanos (Pemex), British Petroleum
(BP), ExxonMobil, etcétera.

Por otra parte, la ASEA tiene un Cédigo de Conducta
mediante el cual los servidores ptiblicos sujetardn sus
actividades a reglas: para realizar reuniones con los
Regulados y mecanismos para hacerlas publicas; para
participar en eventos académicos o de difusion; prohi-
bicién de aceptar obsequios.

Los servidores publicos de la ASEA que se especifi-
quen en el Reglamento Interior, podrdn tratar asuntos
de su competencia con personas que representen los
intereses de los Regulados Unicamente mediante au-
diencia.

La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Pro-
teccién al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarbu-
ros regula y supervisa las instalaciones y actividades
del sector hidrocarburos en seguridad industrial, como
datos a mencionar, se tienen: 2.4 millones de barriles
de petréleo al dia; 6.5 mil millones de pies ctibicos de
gas natural al dia; 9,300 pozos terrestres, 250 platafor-
mas marinas; 12,000 gasolineras; 6 refinerias; 9 cen-
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tros procesadores de gas natural y 3,300 centros de
distribucién de carburacién de gas LP.16

Esta Agencia, garantiza la seguridad de las personas y
la integridad del medio ambiente con certidumbre ju-
ridica, procedimental y de costos, con el objetivo de
convertirse en la agencia que lleve al sector hidrocar-
buros de México a ser el mds limpio y seguro del mun-
do.17

La ASEA contribuye a la proteccién del derecho hu-
mano al medio ambiente, regulado en el articulo 4 de
la Carta Magna, de hecho, una de sus atribuciones es
regular y sancionar a los responsables de contaminar
el medio ambiente en el desarrollo de actividades del
sector hidrocarburos.

Por lo que respecta al presupuesto de la ASEA, hemos
referido que depende del Asignado a la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; asi, del presu-
puesto asignado a la Secretaria, se observa que, por
unidad administrativa, a la ASEA se le otorgé para el
aflo 2016, la cantidad de $452,166,152; en 2017 el co-
rrespondiente  a  $561,565,873; para 2018
$614,707,903; en 2019, $397,139,272, y para 2020
$324,701,242.18

Como hemos mencionado, la Agencia Nacional de Se-
guridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector de Hidrocarburos, cuenta con autonomia
técnica para el ejercicio de sus funciones, sin embargo,
se rige por las normas y procedimientos de la SE-
MARNAT para gestionar sus recursos financieros y
humanos, asi como sus adquisiciones.

En ese sentido, un estudio publicado por la Organiza-
cién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos,
titulado “Gobernanza de los reguladores. Impulsando
el desempeiio de la ASEA, la CNH y la CRE de Mé-
xico. Recomendaciones Clave”,1? sefiala que esta “de-
pendencia” de la ASEA hacia la Secretaria de Medio
Ambiente puede traer un alto costo de transaccion y se
considera que menoscaban las operaciones efectivas y
auténomas. Por lo que en el estudio de referencia se
propone que la ASEA cuente con el mismo nivel que
la Comisién Reguladora de Energia y la Comisién Na-
cional de Hidrocarburos. Sin embargo, proponemos
dotarle de autonomia constitucional para brindarle una
necesaria independencia de los agentes publicos y pri-
vados, con la finalidad de que se realice sus funciones

de forma maés efectiva, sobre lo inherente a la protec-
cién del medio ambiente.

Con la creacién y labor de la ASEA, se deberfa garan-
tizar que las actividades del Sector Hidrocarburos se
desarrollen con criterios de proteccién al ambiente,
bienestar social y desarrollo econémico. Para alcanzar
esa meta debemos fortalecer su marco juridico a fin de
evitar y reducir los efectos adversos que las activida-
des del Sector Hidrocarburos generan en los ecosiste-
mas y en la biodiversidad.20

IV. Panorama internacional

La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Pro-
teccion al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarbu-
ros puede tener responsabilidad internacional por el
dafio ambiental transfronterizo, que estd previsto en
los principios 21 y 22 de la Declaracién de Estocolmo,
y principio 2, de la Declaracion de Rio. En palabras de
Juan Gonzalo Rodriguez Pérez, este principio “contie-
ne dos partes, una preventiva y una reactiva. La pri-
mera, se refiere al compromiso que tienen los Estados
de “velar por que las actividades realizadas dentro de
su jurisdiccién o bajo su control no causen dafios al
medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén
fuera de los limites de la jurisdiccién nacional”. La
parte reactiva del principio de responsabilidad de los
Estados para el dafio ambiental transfronterizo es co-
nocido en derecho internacional piblico como Pollu-
ter Pays Principle, e impone a los Estados responsa-
bles la obligacién de, en principio, cargar con los
costos de reparacion y la indemnizacién a las victimas
de los dafios ambientales.”21

Siguiendo al autor Juan Gonzalo Rodriguez Pérez,22
derivado de la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Medio Ambiente Humano, celebrada en Esto-
colmo en 1972, y de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada
en Rio de Janeiro en 1992, se generaron, respectiva-
mente, la Declaracién de Estocolmo y la Declaracién
de Rio. Dichos documentos establecen compromisos y
acuerdos alcanzados por los paises y organizaciones
participantes en las Conferencias. A pesar de que estos
instrumentos de derecho internacional no son juridica-
mente vinculantes para el Estado mexicano, no por
ello carecen de relevancia y efectos juridicos, pues for-
man parte del soft law.
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V. Justificacion de la iniciativa

Existe la intencién por parte del Poder Ejecutivo de
extinguir diversos drganos reguladores, —que posi-
blemente podrian incluir a la Agencia Nacional de Se-
guridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector de Hidrocarburos—, sin embargo, nosotros
no consideramos viable su extincion.

Coincidimos con diversos autores como Juan Gonzalo
Rodriguez Pérez, quien advierte que las actividades
del sector hidrocarburos tienen un alto grado de riesgo
de contaminacién con cardcter de irreparable, por lo
que una pobre o andémala regulacién en el sector pue-
de provocar que los inversionistas descuiden o sobre-
pasen la contaminacién permitida. Lo anterior no es
solamente un problema ecolégico, sino que puede lle-
var a México a caer en supuestos de incumplimiento
con el derecho ambiental internacional .23

Por esta razén, en su lugar, proponemos dotar de auto-
nomia constitucional a la Agencia Nacional de Seguri-
dad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector de Hidrocarburos, pues como sefialamos, dicha
Agencia ha instrumentado un modelo regulatorio para la
gestion efectiva de los riesgos de seguridad y medioam-
bientales del sector hidrocarburos. Ademas, auxilia en la
proteccién ambiental a través de sus funciones, contri-
buyendo a garantia del derecho al medio ambiente, con-
sagrado en el articulo 4 de la Constitucién Federal.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene como propd-
sito desincorporar a la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sec-
tor de Hidrocarburos, de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, a fin de dotarla de plena
autonomia constitucional. Se trata de fortalecer y afian-
zar la independencia de la Agencia Nacional de Segu-
ridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector de Hidrocarburos (ASEA), para que desempefie
sus funciones de forma efectiva en los riesgos de segu-
ridad y medioambientales del sector hidrocarburos, por
lo que contard con personalidad juridica y patrimonio
propios, asi como plena autonomia técnica, de gestion,
presupuestaria y de organizacién interna.

Las actividades del sector de hidrocarburos aperturan
un alto riesgo de contaminacién al ambiente que de no
ser supervisadas adecuadamente, podrian perjudicar a
las personas, a los animales y al entorno de forma irre-

parable, e incluso extenderse los dafios a las genera-
ciones futuras, de ahi entonces la justificacion de im-
pulsar la autonomia a rango constitucional del ente pu-
blico en estudio.

VI. Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa propone reformar el articulo 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, con el objeto de dotar de autonomia constitucional
a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Pro-
teccion al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos.

Se busca también regular la designacién de su titular
mediante un procedimiento en el que participe un Co-
mité de Evaluacién integrado por expertos en la mate-
ria y sin la intervencién del Ejecutivo Federal.

Para garantizar la suficiencia presupuestal, propone-
mos un porcentaje fijo minimo para la asignacién de
su presupuesto, que derive del total del Presupuesto de
Egresos de la Federacién, y que hemos calculado to-
mando en consideracion el mds elevado durante los
afios comprendidos de 2016 a 2020, el cual fue el co-
rrespondiente al afio 2018, por la cantidad de
$614,707,903, de un total de $5,279,667,000,000. Asf,
el porcentaje asciende al 0.01%.24

Para mayor comprension de la iniciativa que se propo-
ne, se presenta la siguiente tabla comparativa en la que
se aprecia en la primera columna el texto vigente de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y en la segunda columna la propuesta de reforma
resaltada en negritas:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

PROPUESTA DE M(?DIFICACION
© ADICION

Articulo 28. ...

TEXTO VIGENTE

Articulo 28. ...

Sin correlativo. El Estado contara con una Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medic Ambiente del
Sector de Hidrocarburos que sera un
organo auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con
plena autenomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto, gque
tendrda por objeto regular y
supervisar la seguridad industrial,
seguridad operativa y proteccion al
ambiente respecto de las actividades
del sector hidrocarburos.

Sin correlativo. Para garantizar la suficiencia en la
gestién presupuestal de este drgano




Martes 23 de febrero de 2021

17

Gaceta Parlamentaria

autbnomo, en ningin caso, el
presupuesto que se le asigne sera
menor al 0.01 por ciento del total del
Presupuesto de Egresos de Ila
Federacion que corresponda.

Sin correlativo. La conduccién de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del
Sector de Hidrocarburos, estara a
cargo de una persona electa por un
pericdo de siete afios, cuya
designacién serd hecha por la
Camara de Senadores, con el voto de
las dos terceras partes de los
miembros; bajo el siguiente
procedimiento:

Sin correlativo. ajLa Camara de Senadores emitira el
acuerdo para la eleccion del Titular,
que contendra la convocatoria
publica, las etapas completas para el
procedimiento, sus fechas limites y
plazos improrrogables, asi como el
proceso para la designacion de un
comité técnico de evaluacion,
integrado por siete personas de
reconocido prestigio, de las cuales
tres seran nombradas por el érgano
de direccion politica de la Camara de
Senadores, dos por la Comisién
Federal de Competencia Econémica
y dos por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

b) El comité recibira la lista completa
de los aspirantes que concurran a la
convocatoria publica, evaluara el
cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, asi como
su idoneidad para desempefiar el
cargo; seleccionara a los mejor
evaluados en una proporcion de

cinco personas por el cargo vacante,

Sin correlativo.

y remitira la relacion correspondiente
al érgano de direccion politica de la
Camara de Senadores;

c)El érgano de direccidon politica
impulsara la construccion de los
acuerdos para la eleccion del Titular
del ente auténomo, a fin de que una
vez realizada la votacién por este
organo en los términos de la ley, se
remita al Pleno de la Camara de
Senadores, la propuesta con las
designaciones correspondientes.

Sin correlativo.

Sin correlativo. El nombramiento del Titular de la
Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector de
Hidrocarburos, debera recaer en una
persona que se haya distinguido por
su honorabilidad, imparcialidad,
competencia técnica y antecedentes
profesionales en la materia de la
funcién que se pretende ocupar.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el
objeto de dotar de autonomia constitucional a la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector de Hidro-
carburos.

Articulo Unico: Se adicionan los parrafos noveno, dé-
cimo, décimo primero, los incisos a) al ¢), y el décimo
segundo, y se recorren los parrafos subsecuentes, to-
dos del articulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...

El Estado contara con una Agencia Nacional de Se-
guridad Industrial y de Proteccion al Medio Am-
biente del Sector de Hidrocarburos que sera un or-
gano autéonomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio
de su presupuesto, que tendra por objeto regular y
supervisar la seguridad industrial, seguridad ope-
rativa y proteccion al ambiente respecto de las ac-
tividades del sector hidrocarburos.

Para garantizar la suficiencia en la gestion presu-
puestal de este 6rgano autonomo, en ningin caso, el
presupuesto que se le asigne sera menor al 0.01 por
ciento del total del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion que corresponda.

La conduccion de la Agencia Nacional de Seguri-
dad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector de Hidrocarburos, estara a cargo de una
persona electa por un periodo de siete anos, cuya
designacion sera hecha por la Camara de Senado-
res, con el voto de las dos terceras partes de los
miembros; bajo el siguiente procedimiento:

a) La Camara de Senadores emitira el acuerdo
para la eleccion del Titular, que contendra la
convocatoria publica, las etapas completas para
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el procedimiento, sus fechas limites y plazos im-
prorrogables, asi como el proceso para la desig-
nacion de un comité técnico de evaluacion, inte-
grado por siete personas de reconocido prestigio,
de las cuales tres seran nombradas por el 6rgano
de direccion politica de la Camara de Senadores,
dos por la Comision Federal de Competencia
Econdémica y dos por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

b) El comité recibira la lista completa de los as-
pirantes que concurran a la convocatoria publi-
ca, evaluara el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, asi como su idoneidad
para desempeiiar el cargo; seleccionara a los me-
jor evaluados en una proporcion de cinco perso-
nas por el cargo vacante, y remitira la relacion
correspondiente al érgano de direccion politica
de la Camara de Senadores;

¢)El 6rgano de direccion politica impulsara la
construccion de los acuerdos para la eleccion del
Titular del ente autonomo, a fin de que una vez
realizada la votacion por este érgano en los tér-
minos de la ley, se remita al Pleno de la Camara
de Senadores, la propuesta con las designaciones
correspondientes.

El nombramiento del Titular de la Agencia Nacio-
nal de Seguridad Industrial y de Proteccion al Me-
dio Ambiente del Sector de Hidrocarburos, debera
recaer en una persona que se haya distinguido por
su honorabilidad, imparcialidad, competencia téc-
nica y antecedentes profesionales en la materia de
la funcion que se pretende ocupar.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se abroga la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 11 de agosto de
2014.

Tercero. El Congreso de la Unién tendra un plazo de
ciento ochenta dias naturales para realizar las adecua-
ciones necesarias al marco juridico conforme al pre-
sente Decreto y deberd expedir la Ley Orgdnica de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protec-
ci6n al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la
cual tendrd por objeto regular su organizacién, fun-
cionamiento y sus competencias.

La conformacién de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sec-
tor Hidrocarburos, como 6rgano auténomo, deber4 lle-
varse a cabo a mds tardar treinta dias naturales poste-
riores al inicio de la vigencia de la Ley Orgénica a que
se hace referencia en el parrafo anterior.

Cuarto. La normatividad y regulacién emitida por la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protec-
ci6n al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, con
anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto,
que no se oponga a lo dispuesto en éste, continuard vi-
gente, sin perjuicio de que pueda ser adecuada, modi-
ficada o sustituida, en términos de las disposiciones de
este Decreto y de la Ley Orgénica de la Agencia Na-
cional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Me-
dio Ambiente del Sector Hidrocarburos, que expida el
Congreso de la Unién, de conformidad con el transito-
rio anterior.

Quinto. El Senado de la Republica contara con un pla-
zo de treinta dias naturales, contados a partir de la en-
trada en vigor de la Ley Orgénica a que se hace refe-
rencia en el transitorio tercero, para llevar a cabo el
nombramiento del Titular del 6rgano auténomo deno-
minado Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarbu-
10S.

Sexto. En tanto se integra la Agencia Nacional de Se-
guridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, como un érgano auténomo,
ésta continuara en sus funciones conforme al marco
juridico vigente.

Séptimo. Los recursos humanos, financieros y mate-
riales de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidro-
carburos, pasardn al érgano constitucional que se crea
por virtud de este decreto.



Martes 23 de febrero de 2021

19

Gaceta Parlamentaria

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la in-
tegracion de la Agencia Nacional de Seguridad Indus-
trial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hi-
drocarburos como 6rgano autébnomo continuardn su
tramite ante el 6rgano desconcentrado de la Secretarfa
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos
de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

Notas

1 Entre ellos el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, el Instituto Federal
de Telecomunicaciones y la Comisién Federal de Competencia
Econdémica. Informacién disponible en: https://www.reporteindi-
go.com/reporte/amlo-organismos-autonomos-son-tapaderas-y-al-

cahuetes-que-no-benefician-al-pueblo/

2 Nuiiez Castafieda, José, La autonomia de los 6rganos electorales
en México, 2017, disponible en: https://www.ipomex.org.mx/re-
cursos/ipo/files_ipo/2018/108/10/c584b014f9c9ff9884ab1905alc
a86ec.pdf

3 Disponible en: http://diccionariojuridico.mx//listado.php/centra-
lizacion-administrativa/?para=definicion&titulo=centralizacion-

administrativa

4 Disponible en: http://diccionariojuridico.mx/definicion/descon-

centracion-administrativa/
5 Nufiez Castafieda, José, Ob. Cit., p. 16.

6 Seminario Internacional: Poderes tradicionales y 6rganos consti-

tucionales auténomos, (5/6) disponible en:

https://www.youtube.com/watch?v=Ss-
_9NIcPIk&ab_channel=IIJUNAM

7 Registro digital: 172456, Tesis: P./J. 20/2007, Tipo: Jurispruden-
cia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, To-
mo XXV, Mayo de 2007, pagina 1647, Materia(s): Constitucional.

8 Registro digital: 170238, Tesis: P./J. 12/2008, Tipo: Jurispruden-
cia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, To-
mo XXVII, Febrero de 2008, pagina 1871, Materia(s): Constitu-

cional

9 Ambos autores son citados en el articulo: “Organos constitucio-
nales auténomos”, del autor Filiberto Valentin Ugalde Calderén,
disponible en: https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/servi-

cio-profesional-electoral/concurso-publico/2016-2017/primera-

convocatoria/docs/Otros/37-org-constitucionales-autonomos.pdf

10 Disponible en:

https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/servicio-profesional-
electoral/concurso-publico/2016-2017/primera-
convocatoria/docs/Otros/37-org-constitucionales-autonomos.pdf.

11 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en Materia de Energia, disponible en: http://dof.gob.mx/no-
ta_detalle.php?codigo=5327463&fecha=20/12/2013.

12 Articulo 5, de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad In-
dustrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector de Hidro-
carburos, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/LANSI_110814.pdf

13 Informacién obtenida en: https://www.gob.mx/asea/acciones-y-
programas/leyes-y-normas-del-sector

14 Informacién obtenida de: https://eiti.org/files/documents/eiti_-
_informe_final_2018.pdf

15 Articulos 27, 28 y 29 de la Ley de la Agencia Nacional de Se-
guridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
de Hidrocarburos.

16 Disponible en: https://www.gob.mx/asea/articulos/que-es-asea-
y-que-regula?idiom=es#:~:text=La%20Agencia%20de%20Segu-
ridad%2C%20Energ%C3%ADa,las%20actividades %20del %20se
ctor%20hidrocarburos.

17 Disponible en: https://www.gob.mx/asea/articulos/que-es-asea-
y-que-regula?idiom=es

18 Presupuesto asignado a la SEMARNAT por unidad administra-
tiva, disponible en:

http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_
ex=D4_GASTOSO01_03&IBIC_user=dgeia_mce&IBIC_pass=dge
ia_mce&NOMBREANIO=*

19 Disponible en:

https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Mexico-Energy-bro-
chure-ESP.pdf

20 La ASEA, la conservacién de los bosques y el bienestar so-
cioambiental, disponible en:
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https://www.gob.mx/asea/es/articulos/la-asea-la-conservacion-de-
los-bosques-y-el-bienestar-socioambiental ?idiom=es

21 Disponible en:

http://cdei.itam.mx/sites/default/files/_las_facultades_de_la_agen-
cia_nacional_de_seguridad_industrial_y_de_proteccion_al_me-
dio_ambiente_del_sector_hidrocarburos_a_la_luz_del_derecho_i
nternacional_jgrp_1.pdf

22 Disponible en:

http://cdei.itam.mx/sites/default/files/_las_facultades_de_la_agen-
cia_nacional_de_seguridad_industrial_y_de_proteccion_al_me-
dio_ambiente_del_sector_hidrocarburos_a_la_luz_del_derecho_i
nternacional_jgrp_1.pdf

23 Disponible en:
http://cdei.itam.mx/sites/default/files/_las_facultades_de_la_agen-
cia_nacional_de_seguridad_industrial_y_de_proteccion_al_me-
dio_ambiente_del_sector_hidrocarburos_a_la_luz_del_derecho_i
nternacional_jgrp_1.pdf

24 Los presupuestos pueden consultarse en:
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_
ex=D4_GASTOSO01_03&IBIC_user=dgeia_mce&IBIC_pass=dge

ia_mce&NOMBREANIO=*

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de febrero de 2021.

Diputada Claudia Pastor Badilla (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE SALUD
MENTAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA ROSETE, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La que suscribe, diputada Maria Rosete, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXIV Legislatura de la Cadmara de Diputados del
Congreso de la Unién, con fundamento en el articulo
71, fraccidn 11, de la Constitucidén Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral
1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara
de Diputados, somete a consideracidn de esta sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El afio 2020 fue atipico por la aparicién de la pande-
mia del SARS-CoV-2, que vino a alterar todos los 6r-
denes establecidos.

El director general de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesus, declaré
el 30 de enero de 2020 como una emergencia de salud
publica de importancia internacional el brote ocasio-
nado por el virus SARS-CoV-2, que provoca la enfer-
medad Covid-19; esto significa el maximo nivel de
alerta sanitaria.

Posteriormente, el 11 de marzo de 2020 la OMS cata-
logé como pandemia al Covid-19 cuando confirmé 4
mil 291 decesos en 114 paises.

La presencia del virus SARS-CoV-2 y la emergencia
sanitaria han generado un cambio en la vida de la po-
blacién, ademds de mandar una alerta a los gobiernos
para revisar sus sistemas de salud, de seguridad social,
educativo, de fortaleza econdémica con lo que puedan
llevar a cabo los ajustes que atiendan las necesidades
y demandas de sus habitantes.

De acuerdo con el articulo Redefining vulnerability in
the era of Covid-19 (Redefinir la vulnerabilidad en la
era de Covid-19), publicado en la revista médica se-
manal britanica The Lancet el 4 de abril de 2020, el
brote de Covid-19 tendria un impacto significativo so-
bre las poblaciones marginadas, debido a que éstas
presentan mayores dificultades socioecondmicas y
muchos no cuentan con acceso a los servicios de salud,
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lo que los pone en mayor riesgo durante situaciones de
emergencia.

“...Una persona no considerada vulnerable al co-
mienzo de una pandemia puede volverse vulnerable
dependiendo de la respuesta de la politica. Los ries-
gos de pérdida repentina de ingresos o acceso a la
ayuda social tienen consecuencias que son dificiles
de estimar y constituyen un desafio para identificar
a todos aquellos que podrian llegar a ser vulnera-
bles. Ciertamente, en medio de la pandemia Covid-
19, los grupos vulnerables no son sélo las personas
mayores, las personas con mala salud y comorbili-
dades, o las personas sin hogar o desamparadas, si-
no también las personas de un sector de grupos so-
cioeconémicos que podrian tener dificultades para
hacer frente financiera, mental o fisicamente a la
crisis.”

“El efecto de la respuesta politica sobre los nifios en
la Iucha contra Covid-19 es también una preocupa-
cion. El 23 de marzo, Fondo de las Naciones Uni-
das para la Infancia (UNICEF) informé que en
América Latina y el Caribe mds de 154 millones de
nifios y nifias han salido temporalmente a la escue-
la debido al Covid-19. El impacto de esta politica es
mads de gran alcance que la pérdida de educacién: en
esta region, los programas de alimentos escolares
benefician a 85 millones de nifios y nifias, y la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacién evalud que estos programas
constituyen una de las fuentes diarias de alimentos
mds fiables para alrededor de 10 millones de ni-
nos...”

“Los nifios mds vulnerables son parte de familias en
las que los padres tienen trabajos informales y no
pueden trabajar desde casa. Esta situacién es parti-
cularmente preocupante en paises como la India,
donde més de 80 por ciento de su fuerza de trabajo
trabaja en el sector informal y un tercio de las per-
sonas trabajan como trabajadores ocasionales. En
entornos socioeconémicamente fragiles, una politi-
ca de bloqueo puede exacerbar las desigualdades
sanitarias y las consecuencias deben tenerse en
cuenta cuidadosamente para evitar reforzar el circu-
lo vicioso entre la pobreza y la mala salud”.

En estas condiciones, la pandemia es considerada co-
mo el mds duro golpe en el mundo globalizado.

Ademas de los efectos en materia de salud fisica, la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha adverti-
do sobre las consecuencias del Covid-19 en la salud
mental actual y las implicaciones en el futuro, debido
al preocupante aumento de trastornos mentales.

Esta emergencia sanitaria ha venido aumentando los
niveles de estrés individual y colectivo, ya que muchas
personas estdn enfrentando diversas pérdidas, como de
familiares y seres queridos, de salud, de vivienda, de
bienes, de empleo.

Este entorno ha traido consigo manifestaciones emo-
cionales como angustia, ansiedad, cansancio, crisis de
pénico, depresion, desconfianza, discriminacién, frus-
tracién, impotencia, incertidumbre, indefension, inse-
guridad, insomnio, irritabilidad, nerviosismo, tristeza.

A esto se suma la intranquilidad ante el riesgo de un
contagio, de perder el empleo, de no contar con asis-
tencia médica oportuna o de caer en el consumo exce-
sivo de alcohol y tabaco.

Por su parte, los gobiernos se encuentran frente a des-
afios inéditos en la administracién de la pandemia. Las
respuestas han sido variadas para disminuir los conta-
gios, implementando, incluso, la cuarentena obligato-
ria.

La gestion de riesgos ha implicado diversos efectos en
las actitudes personales y comunitarias para enfrentar
el estrés y afrontarlo de manera adecuada.

El articulo publicado en la revista The Lancet el 14 de
marzo de 2020: The psychological impact of quaranti-
ne and how to reduce it: rapid review of the evidence
(El impacto psicologico de la cuarentena y cémo re-
ducirla: revision rdpida de las pruebas), sefiala que,
con la aparicion de las emergencias epidemioldgicas,
aumenta el riesgo de los problemas de salud mental
debido a las medidas de aislamiento, restricciéon de
movilidad y disminucién en el contacto fisico directo,
lo que provoca en muchos casos sintomas de depre-
sién grave y relacionados con el estrés postraumatico
hasta tres afios posteriores.

El distanciamiento familiar y social, la limitacién de la
libertad y de la movilidad, la incertidumbre sobre los
riesgos de enfermarse y el aburrimiento tienden a ge-
nerar efectos psicoldgicos adversos y conductas in-
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apropiadas que pueden llegar al suicidio u homicidios.

Se ha comprobado que, durante el confinamiento, los
factores que mds afectan al bienestar fisico y psicol6-
gico son la pérdida de hébitos y rutinas y el estrés psi-
cosocial.

En cuanto a México, en febrero de 2020 se notificaron
los primeros casos de Covid-19.

La Secretarfa de Salud comunic6 la primera defuncién
el miércoles 18 de marzo, generando la puesta en mar-
cha de una serie de medidas. Por ello, el 31 de marzo
se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las
medidas extraordinarias que tendrian que cumplirse
para atender la emergencia sanitaria.

Las autoridades gubernamentales establecieron la de-
nominada “Jornada Nacional de Sana Distancia”, que
consiste badsicamente en el distanciamiento social o
cuarentena:

1. Medidas bésicas de prevencion.

2. Suspensioén temporal de actividades no esencia-
les.

3. Reprogramacién de eventos de concentracién
masiva.

4. Proteccion y cuidado de las personas adultas ma-
yores.

Asimismo, se anunci6 el llamado “Quédate en Casa”,
para reducir los riesgos de la propagacién de conta-
gios.

Ademas, la Secretaria de Salud emitié los “Linea-
mientos de Respuesta y de Accion en Salud Mental y
Adicciones para el Apoyo Psicosocial durante la Pan-
demia por Covid-19 en México”, para apoyar a los ser-
vicios de salud federales, estatales y municipales en
las acciones para el cuidado de la salud mental y las
adicciones durante la pandemia por Covid-19.

Los lineamientos emitidos por la Secretarfa de Salud,
se sustentaron en el documento elaborado en 2016 por
la Unidad de Salud Mental y Uso de Sustancias, de la
Organizacion Panamericana de la Salud de la OMS:
Proteccion de la salud mental y atencion psicosocial

en situaciones de epidemias, estableciendo cinco gru-
pos de personas a quienes dirigir la atencion:

1. Poblacién general, personas que no tienen Covid-
19.

2. Personas con Covid-19, que estan en aislamiento
domiciliario y/o en un medio hospitalario.

3. Poblacién que remitié de Covid-19.

4. Familiares y/o cuidadores de personas con Co-
vid-19.

5. Personal de salud y primeros respondientes du-
rante la emergencia.

Para operar de forma inmediata, los lineamientos con-
templaron actuar en cinco modalidades de atencién y
en tres diferentes momentos: antes, durante y después
de la emergencia:

1. Seguir principios de atencién psicosocial que
promuevan la salud mental de las personas.

2. Proporcionar la primera ayuda psicolégica y la
intervencidn en crisis, segtin sea el caso.

3. Proporcionar psicoeducacion para el cuidado de
la salud mental durante la Jornada Nacional de Sa-

na Distancia y la restriccién de movilidad.

4. Establecer mecanismos de referencia de pacien-
tes al personal especializado en salud mental.

5. Atender la salud mental de sobrevivientes, de fa-
miliares y del personal respondiente a la emergencia.

Los tres diferentes momentos (antes, durante y des-
pués de la emergencia) incluyeron siete pardmetros
por cubrir para lograr los objetivos del programa:

1. Capacitacion en salud mental en emergencias.

2. Atencién en salud mental comunitaria.

3. Atencioén pre-hospitalaria.

4. Atencién hospitalaria (aislamiento domiciliario u
hospitalario).
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5. Aseguramiento de la atencién en salud mental al
personal de salud y a los primeros respondientes.

6. Otorgamiento de atencién continua en salud
mental y adicciones.

7. Atencién orientada a la recuperacion.

Debido a que la problemadtica de la salud mental se ha
vuelto compleja por miltiples factores sociales, biold-
gicos y psicoldgicos, los padecimientos como la ansie-
dad, la demencia, la depresion, la epilepsia, la esqui-
zofrenia y los trastornos se han agravado durante los
ultimos afos, acelerandose durante el tltimo.

Por ello, el tema de la salud mental ha estado presente
con mayor presencia desde 2013, cuando se instituy6
el 10 de octubre en México como Dia Mundial de la
Salud Mental.

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
considera a la salud mental como el “estado de equi-
librio que debe existir entre las personas y el entorno
socio-cultural que los rodea, incluye el bienestar
emocional, psiquico y social e influye en cémo pien-
sa, siente, actia y reacciona una persona ante mo-
mentos de estrés.

“La salud mental es la base para el bienestar y fun-
cionamiento efectivo de una persona y su comuni-
dad”.

De acuerdo con el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (IMSS), la depresién es un “trastorno del estado
de 4nimo y de las emociones”. Las emociones normal-
mente cambian y sus dos grandes variaciones son la
tristeza y la alegria.

“La depresion es una enfermedad que estd relacio-
nada con una disminucién en la serotonina, que es
un neurotransmisor que regula las emociones de
bienestar y el sueflo; provocan un cambio en su
energia, y se ve reflejado en una serie de alteracio-
nes en las que dominan los sentimientos de tristeza
y baja de la voluntad”.

Diversos estudios e informes sefialan que el trastorno
psicolégico més frecuente es la ansiedad, seguido por
el abuso de sustancias, la depresion y las fobias.

Muchos de estos padecimientos de salud mental se re-
lacionan, al igual que la salud fisica, con la pobreza,
por lo que deben ser una prioridad.

El tema de la salud mental ha sido de gran interés y
preocupacion en el Congreso de la Unidn, al conside-
rarlo como un problema de salud publica, pero es mo-
mento de darle mayor importancia a esta materia por
los efectos que se estdn teniendo debido a la pandemia
por el Covid-19 y las medidas que se han aplicado.

Es evidente que el confinamiento en el hogar a gran
escala es una situacién sin precedentes en nuestro pa-
is, lo que estd ocasionando un importante impacto en
el bienestar fisico y psicoldgico de la poblacion.

El cierre de centros educativos, la reduccién de la ac-
tividad econémica y el confinamiento social estin in-
crementando los indices de estrés.

Durante una conferencia organizada por el Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad (PUEC),
que forma parte del ciclo: Mente y comportamiento
ante el Covid-19. Incertidumbre, resiliencia y renor-
malizacion urbana, de la Facultad de Psicologia de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
el profesor emérito Juan José Sdnchez Sosa, miembro
de la Academia Mexicana de Ciencias y del Sistema
Nacional de Investigadores, sefial: “Lo que estamos
viviendo durante esta pandemia son condiciones espe-
ciales que afectan de maneras muy diversas al com-
portamiento de las personas, para bien y para mal”.

Con el PUEC, la UNAM lleva a los hogares mexica-
nos pléticas virtuales de temas relacionados con la sa-
lud mental y el comportamiento de la poblacién en la
contingencia sanitaria.

En este evento, se reafirmé que si existe evidencia
cientifica sobre los efectos psicoldgicos que generan
las emergencias sanitarias donde se han impuesto cua-
rentenas.

Existen como antecedentes, las experiencias en China
y Canadd cuando fueron afectadas por el SARS en
2003, asi como los brotes de ébola en Africa en 2014,
en donde se implementaron cuarentenas.

Como ya se menciond, de acuerdo con diversos estu-
dios los principales sintomas de los efectos psicoldgi-
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cos por trastorno por estrés son el agotamiento emo-
cional, alteracién emocional, ansia, efectos depresi-
vOs, enojo, insomnio e irritabilidad.

Ademds, una vez superada la cuarentena persisten
comportamientos como evitar a las personas que tosen
o estornudan, evasién de no acudir o permanecer en
lugares cerrados o saturados, no visitar espacios publi-
cos, posponer las actividades habituales y dificultades
para retornar y adaptarse al trabajo.

Otros factores que surgieron y fueron expuestos en el
Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad,
son que las fuentes de estrés van cambiando conforme
avanza la cuarentena ya que, al principio, prevalecen
la posibilidad del temor a la infeccidn, a la transmisién
y al estigma de la enfermedad; la complicacién para
respetar el aislamiento, y la intranquilidad ante sinto-
mas similares.

Asimismo, durante el evento de la Facultad de Psi-
cologia de la UNAM se afirmo que, si la cuarentena
dura més de diez dias, prevalece el estrés por situa-
ciones econdmicas, por inestabilidad laboral, por
despidos o licencias sin goce de sueldo y la falta de
ahorros. Ademds, las personas sufren aburrimiento,
aislamiento, frustracién, limitaciones para adquirir
productos y servicios, y restricciones en actividades
sociales.

Por lo regular, el estrés afecta principalmente a perso-
nas con menores grados de educacién que, no signifi-
ca necesariamente que tengan menor escolaridad; a los
padres con hijos menores de edad, y a quienes ya su-
frian de sintomas psicoldgicos antes de la cuarentena.

También, las personas que se saturan de informacion
sobre la pandemia corren el riesgo de sufrir mayor es-
trés y agotamiento, lo que les provoca enojo, frustra-
cién, impotencia, insomnio, malestar y tristeza. En es-
te escenario, surge la posibilidad de recurrir al abuso
de sustancias y aislamiento.

En este contexto por la emergencia sanitaria, el siste-
ma de salud debe responder a las nuevas realidades
epidemioldgicas, demogréficas, econdmicas, sociales,
politicas y culturales del pais, ya que influyen directa-
mente en la configuracién y manejo de los servicios de
salud.

Es momento de hacer los cambios necesarios para
consolidar los avances, superar las deficiencias y, so-
bre todo, responder a las nuevas condiciones de salud,
incluyendo el bienestar mental y social de las perso-
nas.

Tenemos que incluir en la salud publica y de extension
comunitaria, los servicios clinicos de prevencion, tra-
tamiento y rehabilitacién mental y psicoldgica.

Paralelamente, urge fortalecer la vigilancia epidemio-
légica y el control sanitario en establecimiento de alto
riesgo para disminuir los dafios a la salud, asi como fo-
mentar e incrementar la investigacion epidemioldgica
sobre el impacto en la salud mental de las personas.

Debemos mejorar los servicios psiquidtricos hospitala-
rios y generar modelos de atencién a la salud mental
que favorezcan la dignidad, la participacién familiar y
la atencién psicoterapéutica integral.

De lo contrario, las consecuencias de no atender a
tiempo una depresion restringe las actividades de las
personas mediante efectos negativos, disminuye la
energia y presenta una disfuncién familiar y social lle-
gando, en ocasiones, al suicidio. Tomemos en cuenta
que, entre adultos mayores de 65 afios, existe un alto
indice de suicidios.

La historia reciente nos ha ensefiado que el SIDA, la
influenza, el célera, los problemas de salud mental, las
adicciones y el deterioro del ambiente, son ejemplos
de problemas emergentes que tienen un impacto direc-
to sobre la economia, el bienestar familiar y de la co-
munidad.

Por ello, para enfrentarlos es necesario reforzar los
programas de atencidn, prevencién y promocién de la
salud en todas sus vertientes en el pais.

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo
con las modificaciones propuestas:
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Ley General de Salud

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 72.- ..

Articulo T2.- ..

En caso de emergencia sanitaria la
Secretaria de Salud, las instituciones
de salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en
coordinacion con las autoridades
competentes en cada materia,
cuando las circunstancias lo exijan,
estableceran programas de medidas
terapéuticas de caracter psicologico
¥y social que eviten danos a la salud

de la poblacion.

Artieulo 73-
Lalvil. ..

VIll. La deteccion de los grupos
poblacionales en riesge de  sufrr
trastornos mentales Vi del
compartamienta, preferentemente

nifas. nifies y adolescantes, y

[¥. Las demés acciones gue directa o
indirectamente  contribuyan  a  la
prevencion, atencicn y fomento de la

salud mental de la poblacien.

Artleulo 73.-
lalwil. .;

VIll. La dsteccion de los grupos
poblacionales en riesgo de  sufrir
trastornos mentales W del
compartamiento, preferentemente

nifias, nifos y adolescentes;

1X.  Implementar
medidas terapéuticas de caracter
psicoldgice y social, que eviten

programas de

danos a la salud de la poblacion en
casos de emergencia sanitaria, v

X. Sin Correlativo.

X. Las demas acciones que directa o
indirectamente contribuyan a la
prevencidn, atencién y fomento de la
salud mental de la poblacién.

Artieulo 74-
l..;

. La organizacién, operacion y

supervision de establecimientos
dedicados al estudio, tratamiente y
rehabilitacidn ~ de  persohas  con
trastornos mentales % del

comportamiento, y

lll. La reintegracién de la persona con

trastornes mentales ¥ de

comportamiente a  su familia oy
comunidad, mediante la creacion de
programas  sociales y  asistenciales
como residencias y talleres protegidos,
en coordinacién con ofros sectores,
para la debida atencion de estos

pacientes.

. Sin correlativo.

Articulo 74 Bis.- ..:

Artleulo 74.-

. La organizacién, operacion vy
supervision de establecimientos
dedicados al estudio, tratamiento y
rehabilitacidn  de personas  con
trastornos mentales ¥ del

comportamiento;

lll. La reintagracién de la persona con
trastornos mentales ¥ del
comportamiente a  su familia ¥
comunidad, mediante la creacion de
programas  sociales y asistenciales
como residencias y talleres protegidos,
en coordinacidn con otros sectores,
para la debida atencion de estos

pacientes, y.

V. La atencién de personas con
trastornos mentales v del
comportamiente  derivados por
emergencias sanitarias, para
disminuir la vulnerabilidad y reducir

riesgos.

Articulo 74 Bis.- .:

lalVl .

Wil Derecho a ser tratado y atendido en
=u comunidad o lo méds cerca posible al
lugar en donde habiten sus familiares o

amigos, ¥
WiIl. Derecho a la confidencialidad de la
informacién  psiquidtrica sobre  su
PErSOna.

IX. Sin correlativo.

Lalvil

WII. Derecho a sertratado y atendido en
sU comunidad o lo més cerca posible al
lugar en donde habiten sus familiares o

amigos;

WiIl. Derecho a la confidencialidad de la
informacién  psiquidtrica  sobre  su

persana, y

IX. Derecho a recibir atencion
inmediata cuando sea solicitada por
causa de la declaracion de

emergencia sanitaria.

Articulo 136.- ...
Ialll. ._;
V. ...

Asimisma, serd abligatoria la
netificacion inmediata a la auteridad
sanitaria mas cercana, de los casos en
que se detecte la presencia del virus de
la inmunodeficiencia humana (VIH) o de
anticuerpos a dicho virus, en alguna

personal.

Articulo 136.- .2
Lallll. ..
V. ...

Asimisme, serd obligatoria Iz
motificacion inmediata & k& autoridad
sanitaria mas cercana, de los casos en
que se detecte fa presencia del virus de
la inmunodeficiencia humana (VIH) o
anticuerpas a dicho virus, o de alguna
especie de virus relacionado con el
sindrome respiratorio agudo severo

© grave, £n alguna persena.

Articulo 148.- Quedan facultadas las
autoridades  sanitarias  competentes

para utilizar como elementos auxiliares

en la lucha contra las epidemias, todos
los recursos medicos y de asistencia
zocial de los sectores plblico, social y
privado  existentes en las regiones
afectadas y en las colindantes, de
acuerdo con las disposiciones de esia
Ley y los reglamentos aplicables.

Articulo 148.- Quedan facultadas las
autoridades  sanitarias  competentes

para utilizar como elementos auxiliares

en la lucha contra las epidemias, todos

o5 regursos medicos,
psicoterapéuticos y de asistencia
social de los sectores plblico, social y
privado  existentes en las regiones
afectadas ¥y en las celindantes, de
acuerdo con las disposiciones de esta

Ley y los reglamentos aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
del pleno de esta soberania la iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sos articulos de la Ley General de Salud, en mate-
ria de salud mental

Articulo Unico. Se reforman la fraccién VIII del ar-
ticulo 73, las fracciones II y III del articulo 74, las
fracciones VII y VIII del articulo 74 Bis, el segundo
parrafo de la fraccion IV del articulo 136, y el articulo
148, y se adiciona un segundo péarrafo al articulo 72;
la fraccion IX, recorriéndose la actual a la nueva frac-
cién X; la fraccién IV del articulo 74, y la fraccién IX
del articulo 74 Bis, de la Ley General de Salud:
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Articulo 72. ...

En caso de emergencia sanitaria la Secretaria de Sa-
lud, las instituciones de salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en coordinacion con las auto-
ridades competentes en cada materia, cuando las
circunstancias lo exijan, estableceran programas de
medidas terapéuticas de caracter psicologico y so-
cial que eviten daiios a la salud de la poblacién.

Articulo 73. ...
I.al VII. ...

VIII. La deteccién de los grupos poblacionales en
riesgo de sufrir trastornos mentales y del comporta-
miento, preferentemente nifias, nifios y adolescen-
tes;

IX. Implementar programas de medidas tera-
péuticas de caracter psicologico y social que, evi-
ten dafios a la salud de la poblacion en casos de
emergencia sanitaria, y

X. Las demas acciones que directa o indirecta-
mente contribuyan a la prevencion, atencion y
fomento de la salud mental de la poblacién.

Articulo 74. ...

II. La organizacidn, operacién y supervision de es-
tablecimientos dedicados al estudio, tratamiento y
rehabilitacién de personas con trastornos mentales
y del comportamientos

III. La reintegracién de la persona con trastornos
mentales y del comportamiento a su familia y co-
munidad, mediante la creacién de programas socia-
les y asistenciales como residencias y talleres pro-
tegidos, en coordinacién con otros sectores, para la
debida atencién de estos pacientes, y.

IV. La atencion de personas con trastornos men-
tales y del comportamiento derivados por emer-

gencias sanitarias, para disminuir la vulnerabili-
dad y reducir riesgos.

Articulo 74 Bis. ...
I.al VI. ...;

VIL Derecho a ser tratado y atendido en su comu-
nidad o lo més cerca posible al lugar en donde ha-
biten sus familiares o amigos;

VIII. Derecho a la confidencialidad de la informa-
cidén psiquidtrica sobre su persona, y

IX. Derecho a recibir atencion inmediata cuando
sea solicitada por causa de la declaracion de
emergencia sanitaria.

Articulo 136. ...
IalIll ...;
Iv. ...

Asimismo, serd obligatoria la notificacién inmediata a
la autoridad sanitaria més cercana, de los casos en que
se detecte la presencia del virus de la inmunodeficiencia
humana (VIH) o anticuerpos a dicho virus, o de alguna
especie de virus relacionado con el sindrome respi-
ratorio agudo severo o grave, en alguna persona.

Articulo 148. Quedan facultadas las autoridades sani-
tarias competentes para utilizar como elementos auxi-
liares en la lucha contra las epidemias, todos los re-
cursos médicos, psicoterapéuticos y de asistencia
social de los sectores publico, social y privado exis-
tentes en las regiones afectadas y en las colindantes, de
acuerdo con las disposiciones de esta Ley y los regla-
mentos aplicables.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Con la entrada en vigor de este de-
creto se deberdn hacer las adecuaciones necesarias a
todas las disposiciones legales, reglamentarias y admi-
nistrativas que se opongan al mismo.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de febrero de 2021.

Diputada Maria Rosete (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 17 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA GERALDINA ISABEL
HERRERA VEGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVI-
MIENTO CIUDADANO

La que suscribe, Geraldina Isabel Herrera Vega, di-
putada federal de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados e integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccién 11, de 1a Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracién del pleno de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona una fraccion IX al arti-
culo 17 de la Ley General de Salud, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, febrero del presente afio se inicié con
una cifra oficial superior a las 150 mil muertes a cau-
sa del coronavirus SARS-COV2.1 Miles de familias
que han sufrido la pérdida de un ser querido y, en mu-
chos casos, de quien aportaba el principal sustento en
su hogar.

La cifra que es mds impactante es la de decesos en las
y los profesionales de la salud; México es el pais don-
de el virus es més letal para ese sector. En septiembre
de 2020 tenfamos la cifra mas alta de muertes en per-
sonal de salud para un solo pais con mil 320 decesos,
acorde a Amnistia Internacional 2

Doctoras, médicos, enfermeras, enfermeros, camille-
ros e incluso personal de limpieza y administrativos
han llegado al periodo invernal con una escalada en
los contagios. En muchos hospitales no hay camas, pe-
se a lo que digan las autoridades y los pacientes mds
delicados no tienen asegurado un respirador.

Las jornadas del personal son extenuantes y, después
de tantos meses de trabajo, resulta inhumano cubrir
doble turno. Sin embargo, estos héroes anénimos si-
guen dando la batalla dia tras dia. Y aunque el equipo
para salvaguardar su salud, en muchos casos es insufi-
ciente, ellos no renuncian a su compromiso moral y
ético de hacer hasta lo imposible para atender pacien-
tes en estado critico.

Como una forma de agradecimiento a quienes estdn
arriesgando la vida en esta emergencia sanitaria, se
anuncio6 en la conferencia de prensa del 14 de mayo de
2020, que 1.6 millones de trabajadores de la salud se-
ria asegurados. Médicos, residentes, enfermeras, pa-
santes de enfermeria, auxiliares de enfermeria, perso-
nal profesional y técnico, camilleros, intendentes y
afanadores que perdieran la vida atendiendo la emer-
gencia sanitaria que estamos viviendo, recibirfan in-
demnizacién de 50 mil pesos para apoyar a los fami-
liares de los trabajadores.3

Esa cantidad posiblemente ayude a cubrir los gastos
funerarios. Pero resultan insuficientes para una familia
que lo ha perdido todo con el fallecimiento de un fa-
miliar; existe un deber y corresponsabilidad social con
esas familias.

En este momento, no sélo el Sistema Nacional de Sa-
lud enfrenta una de las peores crisis de su historia pa-
ra contener la propagacién de un virus. El Estado me-
xicano tiene la alta responsabilidad de compensar y
enaltecer con hechos a quienes han perdido la vida en
cumplimiento de su responsabilidad con la salud de la
sociedad mexicana.

Si uno revisa la legislacién de nuestras Fuerzas Arma-
das, en el articulo 40 de la Ley del Instituto de Seguri-
dad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, se es-
tablece el derecho de los militares muertos en accion a
una pension de al menos 180 dias de salario minimo,
equivalente a 22 mil pesos.

“Articulo 40. ...
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En el supuesto de que el militar haya muerto en ac-
cién de armas, la pensién en ningdn momento serd
inferior al equivalente a 180 dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal.”

Por analogia, si desde la legislacion se reconoce a los
miembros de Fuerzas Armadas con una pension a los
familiares de los militares que mueren en combate, na-
da debe impedir hacerlo para quienes enfrentan la ba-
talla m4s importante en el sector salud en toda la his-
toria de México.

De acuerdo con el articulo 73, fraccién X VI, base pri-
mera, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el Consejo de Salubridad General de-
pende directamente del presidente de la republica y
sus disposiciones generales serdn obligatorias en el pa-
is. Por tal motivo, fue la autoridad en materia sanitaria
responsable de emitir en el Diario Oficial de la Fede-
racion de fecha 31 de marzo de 2020, el Acuerdo por
el que se declara como emergencia sanitaria por causa
de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad genera-
da por el virus SARS-CoV2 (Covid-19),4 y al dia si-
guiente se ordend la suspensioén inmediata de las acti-
vidades no esenciales a través del Acuerdo por el que
se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV25

En razén de la facultad constitucional que tiene el
Consejo de Salubridad General, es pertinente que di-
cha autoridad sea la responsable de emitir los linea-
mientos para que en el supuesto de que algin profe-
sional, técnico o auxiliares que forme parte del
Sistema Nacional de Salud pierda la vida atendiendo
una emergencia sanitaria que sea declarada como epi-
demia de enfermedad en nuestro pais, los familiares,
recibirdn una pension equivalente a 180 dias de salario
minimo general diario vigente en la zona econdmica
de que se trate.

Ademads, debe asegurdrseles atencién médica vitalicia,
a través de Sistema Nacional de Salud y garantizar que
sus hijos puedan contar con los recursos para concluir
sus estudios.

Este Poder Legislativo no puede escatimar en recono-
cimiento a quienes estdn en la primera linea de com-
bate de esta pandemia. Estamos obligados moralmen-
te a honrar su memoria y velar por los intereses de sus

familias. Debemos ser solidarios con todos aquellos
que han sido afectados con la pérdida de un familiar
que en muchos casos le salvo la vida a cientos de me-
xicanos.

Derivado de todo lo anterior, se propone adicionar una
fraccion IX al articulo al articulo 17 de la Ley General
de Salud y recorrer la fraccién subsecuente, para que-
dar de la siguiente manera:

Ley General de Salud

Texto vigente Propussta de reforma

Articulo 17.- Compete al Consejo de
Salubridad General:

LalkaVvil .

. Las demés que le correspondan
conforme a la fraccion XV del articulo
73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.

Articulo 17.- Compete al Consejo de
Salubridad General:

LalaWil ..

IX. Emitir lineamientos para que, en
el supuesto de que algun
profesional, técnico o auxiliar que
forme parte del Sistema Nacional de

Salud pierda la vida atendiendo una
emergencia sanitaria derivada de
una enfermedad declarada como
epidemia, sus familiares reciban
una pensidn equivalente a 180 dias
de salaric minimo general vigente
en el area geografica que les
corresponda. Ademas,
determinarin que los beneficiarios
gozaran de atencidn médica vitalicia
a través de Sistema Nacional de
Salud y se otorgaran estimulos para
que sus descendientes directos
concluyan con sus estudios, y

X. Las demas que le correspondan
conforme a la fraccion XVI del
articule 73 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Ley.

Por lo antes expuesto, propongo la discusién y en su
caso la aprobacién del siguiente proyecto de:

Decreto que adiciona una fracciéon IX y se recorre
la subsecuente del articulo 17 de la Ley General de
Salud

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién IX y se re-
corre la subsecuente del articulo 17 de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 17. Compete al Consejo de Salubridad Gene-
ral:

I.ala VIIIL ...

IX. Emitir lineamientos para que, en el supuesto
de que algin profesional, técnico o auxiliar que
forme parte del Sistema Nacional de Salud pier-
da la vida atendiendo una emergencia sanitaria
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derivada de una enfermedad declarada como
epidemia, sus familiares reciban una pension
equivalente a 180 dias de salario minimo general
vigente en el area geografica que les correspon-
da. Ademas, determinaran que los beneficiarios
gozaran de atencion médica vitalicia a través de
Sistema Nacional de Salud y se otorgaran esti-
mulos para que sus descendientes directos con-
cluyan con sus estudios, y

X. Las demas que le correspondan conforme a la
fraccion XVI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta
Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Gobierno de México, Covid-19 Tablero México — Conacyt, Ac-
tualizado el 05 de febrero de 2021, recuperado de: https://datos.co-

vid-19.conacyt.mx/

2 Amnistia Internacional, “Global: Andlisis de Amnistia Interna-
cional revela que mds de 7 mil personas trabajadoras de la salud
han muerto a causa de Covid-19”, publicado el 03 de septiembre
de 2020, recuperado de: https://amnistia.org.mx/contenido/in-
dex.php/global-analisis-de-amnistia-internacional-revela-que-
mas-de-7-mil-personas-trabajadoras-de-la-salud-han-muerto-a-

causa-de-covid-19/

3 Milenio. Conferencia matutina de AMLO, 14 de mayo de 2020,
publicado el 14 de mayo de 2020, recuperado de:

https://www.youtube.com/watch?v=wsoZmnHyUws

4 Diario Oficial de la Federacién, Acuerdo por el que se declara
como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epide-
mia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (Covid-19),
publicado el 30 de marzo de 2020, recuperado de:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&fe-
cha=30/03/2020

5 Diario Oficial de la Federacién, Acuerdo por el que se estable-

cen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria

generada por el virus SARS-CoV2, publicado el 31 de marzo de
2020, recuperado de:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914 &fe-
cha=31/03/2020

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de febrero de 2021.

Diputada Geraldina Isabel Herrera Vega (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 25 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, A CARGO DE LA DIPUTADA CAROLINA GARCIA AGUI-
LAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, Carolina Garcia Aguilar, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social en la LXIV Legislatura del Congre-
so de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de la Cdmara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor
de la siguiente

Exposicion de motivos

El continuo cambio tanto en la naturaleza como en la
vida de la poblacién hace necesario un cambio en las
normas que rigen la vida de los ciudadanos en el mun-
do.

Ante los drdsticos acontecimientos que estamos Vvi-
viendo como el cambio climdtico, el desarrollo tecno-
l6gico y cientifico, asi como fendmenos atn no deter-
minados como la actual pandemia que est4 padeciendo
la poblacién mundial, es importante el fortalecimiento
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de nuestros ordenamientos juridicos que permitan es-
tar acordes a los nuevos tiempos y procesos que se es-
tdn dando en nuestro planeta.

Pareciera que los graves problemas que estamos en-
frentando a nivel mundial ya los habifamos tenido en el
pasado y esto porque desde hace mucho tiempo atrés,
la Organizacién de las Naciones Unidas ha externado
su preocupacién desde décadas pasadas y asi lo des-
cribe la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente en su reunion de Estocolmo de 1972,
donde proclama las preocupaciones y dicta una serie
de principios relacionados con la humanidad y el cui-
dado del medio ambiente:

Proclama que:

1. El hombre es a la vez obra y artifice del medio
que lo rodea, el cual le da el sustento material y le
brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual,
moral, social y espiritualmente. En la larga y tor-
tuosa evolucién de la raza humana en este planeta
se ha llegado a una etapa en que, gracias a la rapida
aceleracion de la ciencia y la tecnologia, el hombre
ha adquirido el poder de transformar, de innumera-
bles maneras y en una escala sin precedentes, cuan-
to lo rodea.

2. La proteccion y mejoramiento del medio humano
es una cuestién fundamental que afecta al bienestar
de los pueblos y al desarrollo econdémico del mun-
do entero, un deseo urgente de los pueblos de todo
el mundo y un deber de todos los gobiernos.

5. El crecimiento natural de la poblacién plantea
continuamente problemas relativos a la preserva-
cién del medio, y se deben adoptar normas y medi-
das apropiadas, segiin proceda, para hacer frente a
esos problemas. De cuanto existe en el mundo, los
seres humanos son lo m4s valioso. Ellos son quie-
nes promueven el progreso social, crean riqueza so-
cial, desarrollan la ciencia y la tecnologia y, con su
duro trabajo, transforman continuamente el medio
humano. Con el progreso social y los adelantos de
la produccién, la ciencia y la tecnologia, la capaci-
dad del hombre para mejorar el medio se acrece ca-
da dia que pasa.

Por lo que dicta una serie de principios entre los que
destacan los siguientes:

Principio 1

El hombre tiene el derecho fundamental a la liber-
tad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida
adecuadas en un medio de calidad tal que le permi-
ta llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tie-
ne la solemne obligacién de proteger y mejorar el
medio para las generaciones presentes y futuras.

Principio 2

Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el ai-
re, el agua, la tierra, la flora y la fauna y especial-
mente muestras representativas de los ecosistemas
naturales, deben preservarse en beneficio de las ge-
neraciones presentes y futuras mediante una cuida-
dosa planificacién u ordenacién, seglin convenga.

Principio 4

El hombre tiene la responsabilidad especial de pre-
servar y administrar juiciosamente el patrimonio de
la flora y fauna silvestres y su hdbitat, que se en-
cuentran actualmente en grave peligro por una com-
binacion de factores adversos. En consecuencia, al
planificar el desarrollo econémico debe atribuirse
importancia a la conservacion de la naturaleza, in-
cluidas la flora y fauna silvestres.

Principio 8

El desarrollo econdémico y social es indispensable
para asegurar al hombre de un ambiente de vida y
trabajo favorable y crear en la Tierra las condicio-
nes necesarias para mejorar la calidad de la vida.

Principio 13

A fin de lograr una més racional ordenacién de los
recursos y mejorar asi las condiciones ambientales,
los Estados deberian adoptar un enfoque integrado
y coordinado de la planificacién de su desarrollo de
modo que quede asegurada la compatibilidad del
desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar el
medio humano en beneficio de su poblacion.

Principio 18

Como parte de su contribucion al desarrollo econé-
mico y social, se debe utilizar la ciencia y la tecno-
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logia para descubrir, evitar y combatir los riesgos
que amenazan al medio, para solucionar los proble-
mas ambientales y para el bien comuin de la huma-
nidad.!

Concluyendo que la declaracién de la conferencia pro-
clamé que la humanidad es tanto obra como artifice
del medio que la rodea, el cual le brinda el sustento
material y la oportunidad para lograr su crecimiento
intelectual, moral, social y espiritual. Tanto el medio
natural como el creado por el hombre mismo, son
esenciales para su bienestar y el goce de los derechos
humanos fundamentales, como el derecho a la vida.

Esto es muy importante ya que desde la reunion antes
mencionada, estaba la preocupacién del cuidado del
medio ambiente sobre el desarrollo de las naciones,
como un hecho de sostenibilidad.

Es fundamental tomar en cuenta que para el desarrollo
econdémico y social de las naciones debe existir un
equilibrio con el cuidado del medio ambiente, para
asegurar una buena calidad de vida de las personas,
pero que ademds debe tomarse en cuenta el desarrollo
cientifico y tecnolégico para revertir o aminorar el da-
flo al medio ambiente por la explotacién de los recur-
sos naturales para dicho desarrollo.

Es muy importante hacer una clara conceptualizacién
y diferenciacién entre la sostenibilidad y la sustentabi-
lidad, conceptos que son parte de nuestra constitucion
politica, y que en estos tiempos de cambios y transfor-
maciones, nos obliga a realizar reformas para el forta-
lecimiento de nuestros ordenamientos juridicos.

La ONU, hace referencia al desarrollo sostenible en un
articulo de sus publicaciones y que menciona:

,Qué es el desarrollo sostenible y por qué es im-
portante?

Un modelo de desarrollo que podemos mantener y
apoyar

“Desarrollo que satisfaga las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones fu-
turas para satisfacer sus propias necesidades”. De
“Our common future”, el informe de la Comisién
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
1987.

El mundo de hoy prospera de los frutos del crecimien-
to econdémico global. Al mismo tiempo, teme por la
degradacién ambiental masiva. La actividad humana
ha conducido a peligros muy reales como el cambio
climético, la desertificacion, el estrés hidrico y la de-
gradacion de los ecosistemas. Nos acercamos al punto
de inflexién —nuestros “limites planetarios” — que, una
vez rebasado generard cambios ambientales irreversi-
bles y abruptos.

Ademas, los frutos del crecimiento econdmico estan
lejos de ser ampliamente compartidos. Vemos una dis-
tribucién muy desigual de los ingresos dentro y entre
los paises. Mientras miles de millones de personas
prosperan con mayor longevidad y niveles mds altos
de bienestar, las personas en pobreza extrema contind-
an la lucha diaria por la supervivencia, carecen de ni-
veles bdsicos de nutricién, atencién médica, refugio o
saneamiento.

No podemos apoyar un modelo de desarrollo que ago-
ta nuestros recursos naturales y destruye el ambiente
en el que coexistimos y del que dependemos para so-
brevivir. Por lo tanto, no llegaremos muy lejos con un
desarrollo desequilibrado que desproporcionadamente
beneficia a los pocos ricos y deja atrds a los pobres ex-
tremos.

El desarrollo sostenible es un modelo de desarrollo
que podemos mantener y apoyar. Es la visién compar-
tida, holistica y a largo plazo que los paises han acor-
dado como el mejor camino para mejorar la vida de las
personas en todo el mundo. El desarrollo sostenible
promueve la prosperidad y las oportunidades econé-
micas, un mayor bienestar social y la proteccién del
medio ambiente. Queremos crecer juntos, transfor-
mandonos en una sociedad mds justa y equitativa.
Queremos también prosperar en el presente, pero sin
comprometer los recursos del futuro.2

El siguiente diagrama nos muestra él como la innova-
cién es un concepto integral y no solo una definicién
conceptual.
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GENTE PLANETA ALIANZAS PAZ

De acuerdo a este concepto, es determinante la soste-
nibilidad para el desarrollo de las naciones con objeti-
vos a largo plazo que ademds determinara el creci-
miento econdmico de las mismas.

La UNESCO también retoma el concepto de sosteni-
bilidad en el desarrollo y la economia de los paises.

El origen del concepto de desarrollo sostenible estd
asociado a la preocupacién creciente existente en la
comunidad internacional en las ultimas décadas del si-
glo XX al considerar el vinculo existente entre el des-
arrollo econémico y social y sus efectos mis o menos
inmediatos sobre el medio natural. En abril del afio
1987 la Comision publicé y dio a conocer su informe,
titulado “Nuestro futuro comin” (“Our common futu-
re”, en idioma inglés) conocido también como “Infor-
me Brundtland” (Brundtland, G.H., 1987) en el cudl se
introduce el concepto de desarrollo sostenible, defini-
do en estos términos: “Estd en manos de la humanidad
asegurar que el desarrollo sea sostenible, es decir, ase-
gurar que satisfaga las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones
para satisfacer las propias”.3

Es importante mencionar que de acuerdo varios auto-
res aparentemente significan lo mismo sostenible que
sustentable, pero no es asi, no representan lo mismo
como se explica a continuacién:

El uso abusivo de su aplicacién ha puesto estos con-
ceptos al borde de la retérica (Alemén, 2005), sin em-
bargo, cuando alguien utiliza el término como sosteni-
ble, la hace con la base del conocimiento que posee y
no existe una sostenibilidad a largo plazo, mientras
que sustentable aparece en el discurso como una for-
ma de conciliar el crecimiento econémico expresado
en términos de desarrollo versus equilibrio del ecosis-

tema, lo que implica mantener una elevada capacidad
productiva y proteger a la vez los recursos naturales, lo
que seria practicamente contradictorio si no sabemos
cudnto tenemos que conservar y de qué manera, por lo
anterior, de todos depende que el desarrollo sea soste-
nido y sustentable, pero lo mds importante es que los
principios que los originaron se apliquen y no caiga-
mos en el babelismo (Boada, 1994), entendido como
la confusién conceptual y técnica, lo que se concreta
en explicar las mismas cosas con lenguajes distintos y
que ademds dejamos de considerar el antropocentris-
mo como estrategia y tratar de alcanzar una verdadera
sustentabilidad.4

Ahora bien, en nuestra constitucién se establece el
concepto de sustentable sin embargo para tener una
perspectiva de mayor inclusiéon debemos tomar en
cuenta la sostenibilidad, ya que como se menciona
mds adelante no es lo mismo y por ello es necesario
plasmar en nuestra constitucién ambos conceptos, que
como mencionamos pueden ser sinébnimos pero en lo
préctico tienen significados diferentes.

Para establecer diferencias en los términos, se puede
partir de criterios de uso conceptual o lingiiistico. El
diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE), de-
fine sustentable como: “que se puede sustentar o de-
fender con razones”; y sostenible como “dicho de un
proceso que puede mantenerse por si mismo, como lo
hace”. Desde este punto de vista, Villamizar (s.f.) se-
nala que el desarrollo sostenible es el término que se le
da al equilibrio del manejo del Planeta en tres 4mbitos:
ambiental, social y econémico.

Teniendo en cuenta que ningin recurso renovable de-
ber4 utilizarse a un ritmo superior al de su generacion,
ningin contaminante deberd producirse a un ritmo su-
perior al que pueda ser reciclado, neutralizado o ab-
sorbido por el medio ambiente, ningtin recurso no re-
novable deberd aprovecharse a mayor velocidad de lo
necesario para sustituirlo por uno renovable utilizado
de manera sostenible.

Se refiere al desarrollo sustentable como un proceso
integral que exige a los distintos actores de la sociedad
compromisos y responsabilidades al aplicar mecanis-
mos econdmicos, politicos, ambientales y sociales, asi
como en los patrones de consumo que determinan la
calidad de vida. Requiere el manejo de recursos natu-
rales, humanos, sociales, econémicos y tecnolégicos,
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con el fin de alcanzar una mejor calidad de vida para
la poblacién, y al mismo tiempo, velar porque los pa-
trones de consumo actual no afecten el bienestar de las
generaciones futuras.5

Para fortalecer la propuesta de incluir el término de
sostenible en nuestros ordenamientos juridicos en otra
publicacién establece la diferencia entre sostenible y
sustentable:

De tal manera que, a pesar de que lingiiisticamente
ambos términos son correctos y sindénimos casi per-
fectos, representan posturas e ideologias diferentes, ya
que el “desarrollo sostenible”, representa un enfoque
principal sobre el desarrollo y busca la manera que sea
sostenido por medio del cuidado del ambiente y el
“desarrollo sustentable”, enfatiza el cuidado de los re-
cursos naturales y su uso, pero mediante un modelo
que proteja el ambiente como prioridad.®

Asi mismo en la agenda 2030 y sus objetivos de Des-
arrollo Sostenible, establece con claridad la necesidad
de llevar a cabo una serie de acciones a través de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y de manera parti-
cular el objetivo 8, que habla de un crecimiento inclu-
sivo y sostenible:

El desarrollo sostenible se ha definido como el des-
arrollo capaz de satisfacer las necesidades del presen-
te sin comprometer la capacidad de las futuras genera-
ciones para satisfacer sus propias necesidades.

El desarrollo sostenible exige esfuerzos concentrados
en construir un futuro inclusivo, sostenible y resilien-
te para las personas y el planeta.

Para alcanzar el desarrollo sostenible, es fundamental
armonizar tres elementos bdsicos: el crecimiento eco-
némico, la inclusién social y la proteccién del medio
ambiente. Estos elementos estdn interrelacionados y
son todos esenciales para el bienestar de las personas
y las sociedades.

La erradicacion de la pobreza en todas sus formas y di-
mensiones es una condicién indispensable para lograr
el desarrollo sostenible. A tal fin, debe promoverse un
crecimiento econdmico sostenible, inclusivo y equita-
tivo, que cree mayores oportunidades para todos, que
reduzca las desigualdades, mejore los niveles de vida
basicos, fomente el desarrollo social equitativo e in-

clusivo y promueva la ordenacién integrada y sosteni-
ble de los recursos naturales y los ecosistemas.

Trabajo decente y crecimiento econémico

Un crecimiento econdémico inclusivo y sostenido pue-
de impulsar el progreso, crear empleos decentes para
todos y mejorar los estdndares de vida.

La Covid-19 ha alterado miles de millones de vidas y
ha puesto en peligro la economia mundial. El Fondo
Monetario Internacional (FMI) prevé una recesion
mundial tan mala o peor que la de 2009.

Metas del objetivo 8

8.4 Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la
produccién y el consumo eficientes de los recursos
mundiales y procurar desvincular el crecimiento
econdémico de la degradacién del medio ambiente,
conforme al Marco Decenal de Programas sobre
Modalidades de Consumo y Produccién Sosteni-
bles, empezando por los paises desarrollados

8.9 De aqui a 2030, elaborar y poner en préctica
politicas encaminadas a promover un turismo soste-
nible que cree puestos de trabajo y promueva la cul-
tura y los productos locales.”

Finalmente podemos decir dejar en claro que los con-
ceptos de sostenibilidad y sustentabilidad marcan de
manera inclusiva los objetivos que establece nuestra
constitucion en su articulo 25, por lo tanto es impor-
tante que sean plasmados en el mismo articulo que ha-
ce referencia a la sustentabilidad.

Por otro lado, es necesario incluir en este mismo pé-
rrafo la innovacién como un concepto necesario que es
de suma importancia para los nuevos tiempos y trans-
formaciones que estd sufriendo el mundo por un mer-
cado globalizado y que uno de los resultados de la glo-
balizacién es la pandemia mundial que estamos
sufriendo por el virus SARS-CoV2 (Covid), y que nos
obliga a asumir nuevas formas de produccién, des-
arrollo econémico y trabajo.

La innovacién se encuentra presente en varias leyes
secundarias y en entes publicos de la administracién
federal, sin embargo, aunque la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se ha modificado al-



Gaceta Parlamentaria

34

Martes 23 de febrero de 2021

rededor de 600 veces, las palabras ciencia, tecnologia
e innovacién no aparecen en ella, por lo que es nece-
saria la reforma para fortalecer el marco juridico en su
conjunto.

Es necesario entender el marco conceptual de la inno-
vacion por lo que de acuerdo a la RAE: Es la creacién
o modificacién de un producto y su introduccién a un
mercado. Capacidad de adicionar “novedad” a algo ya
existente.

Por otro lado, para la OCDE (Organizacioén para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico) la innova-
cién es “la introduccién de un nuevo, o significativa-
mente mejorado, producto (bien o servicio), de un pro-
ceso, de un método de comercializacién o de un nuevo
método organizativo, en las pricticas internas de la
empresa, la organizacion en el lugar de trabajo o en las
relaciones exteriores”8

Asi también Schumpeter (1942), entendié la innova-
ci6n como una de las causas del desarrollo econdémico,
como un proceso de transformacioén econémica, social
y cultural, y la defini6 como: la introduccién de nue-
vos bienes y servicios en el mercado, el surgimiento de
nuevos métodos de produccidén y transporte, la conse-
cucioén de la apertura de un nuevo mercado, la genera-
cién de una nueva fuente de oferta de materias primas
y el cambio en la organizacién en su proceso de ges-
tién.?

Reiteradamente se ha mencionado que la via para ge-
nerar competitividad y crecimiento sostenido en cual-
quier economia es la innovacién (Romer, 1990; Druc-
ker, 1985), por su parte, la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OECD,
2005), establece que el objetivo final de la investiga-
cién cientifica y de la inversién en tecnologia e inno-
vacion, es contribuir a mejorar el desempeiio econd-
mico y los niveles de vida de la poblacién de un pais,
redundando todo ello, nuevos productos, pero princi-
palmente en prosperidad y competitividad, asi como
una mejor calidad de vida de los individuos. Segtn la
OECD (2008), en los paises mds desarrollados la in-
novacion explica entre dos terceras y tres cuartas par-
tes de las tasas de crecimiento. Algunos paises exito-
sos que han desarrollado estrategias integrales para
fomentar la innovacién, han registrado incrementos
importantes en sus tasas de crecimiento econémico.10

Es de suma importancia la innovacién en el desarrollo
econdmico y social de las naciones, como un proceso
integral de acciones que generan las condiciones nece-
sarias para el bienestar de las personas pero cuidando
de manera responsable el medio ambiente.

En estos momentos que estamos viviendo a nivel mun-
dial y en nuestro pais, donde la pandemia por el
SARS-CoV2 (Covid19), ha generado una crisis sani-
taria y econdmica, es indispensable implementar nue-
vas medidas y acciones a través de la innovacién y la
competitividad.

Para el programa de las naciones unidas, La innova-
cibén para el desarrollo consiste en identificar solucio-
nes mds efectivas que agreguen valor a las personas
afectadas por los desafios del desarrollo: las personas
y sus gobiernos, nuestros usuarios y clientes.!1

El concepto de innovacién nace principalmente como
una accién derivada por aspectos econémicos, la cual
motiva la creatividad como elemento generador de
nuevos procesos que impulsan el crecimiento econd-
mico. Esta concepcidén se propone como alternativa
para un crecimiento enddgeno en paises en vias de
desarrollo, donde las empresas sociales o negocios so-
ciales cumplen un papel importante para garantizar la
sostenibilidad, fortaleciéndose mediante la innovacién
social.

Para garantizar la sustentabilidad y el desarrollo soste-
nible, se hace necesario fomentar la innovacion social
principalmente dado que la interaccién entre la empre-
sa y los actores sociales buscaran generar actividades
productivas derivadas de servicios, productos y resi-
duos generados por las actividades empresariales. Asi-
mismo, la Comisioén Europea plantea en su Libro Ver-
de de la innovacién, que ante los problemas de una
sociedad, la innovacién puede ser una opcion para me-
jorar la calidad de vida de las comunidades a cualquier
nivel: salud, seguridad, transporte, comunicaciones,
seguridad en el trabajo y medio ambiente, entre mu-
chos otros beneficios que puede proveer.12

También la innovacién tiene impactos en sectores ta-
les como la educacidn, la salud y el desarrollo social y
si podemos establecer una forma de medicidn que evi-
dencie el vinculo entre dichos dmbitos y el desarrollo
econémico de manera irrefutable, podriamos compro-
bar que la innovacién tiene un impacto directo en la
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economia y, con ello, se podria verificar también que
la innovacién deja atrds su papel como apoyo en las
funciones cotidianas y comienza a adquirir caracteris-
ticas de una industria sustantiva para el crecimiento
econémico.

Asi mismo, en la agenda 2030 y sus Objetivos de Des-
arrollo Sostenible describe en sus objetivos 8 y 9 las
necesidades de promover el trabajo y crecimiento eco-
némico promoviendo la modernizacién tecnoldgica y
la innovacion.

Objetivo 8, Trabajo decente y Crecimiento Econ6-
mico

8.2 Lograr niveles mds elevados de productividad
econdmica mediante la diversificacion, la moderni-
zacion tecnolégica y la innovacién, centrdndose en
los sectores de mayor valor afiadido y un uso inten-
sivo de la mano de obra.

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que
apoyen las actividades productivas, la creacién de
empleos decentes, el emprendimiento, la creativi-
dad y la innovacién y alentar la formalizacién y el
crecimiento de las microempresas y las pequefias y
medianas empresas, entre otras cosas mediante el
acceso a servicios financieros.

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacién sostenible y fomentar
la innovacion.

Industria, innovacidn e infraestructuras

La industrializacién inclusiva y sostenible, junto con
la innovacién y la infraestructura, pueden dar rienda
suelta a las fuerzas econémicas dindmicas y competi-
tivas que generan el empleo y los ingresos. Estas des-
empefian un papel clave a la hora de introducir y pro-
mover nuevas tecnologias, facilitar el comercio
internacional y permitir el uso eficiente de los recur-
S0s.

La innovacién y el progreso tecnoldgico son claves
para descubrir soluciones duraderas para los desafios
econdémicos y medioambientales, como el aumento de
la eficiencia energética y de recursos. A nivel mun-
dial, la inversion en investigacién y desarrollo (I+D),
como porcentaje del PIB, aument6 de un 1,5 por cien-

to en el 2000 a un 1,7 por ciento en el 2015, y conti-
nué casi en el mismo nivel en el 2017. Sin embargo,
en las regiones en desarrollo fue inferior al 1 por cien-
to.

En términos de infraestructura de comunicaciones,
mads de la mitad de la poblacién mundial est4 ahora co-
nectada y casi toda la poblacién global vive en un 4rea
con cobertura de red moévil. Se estima que, en 2019, el
96,5 por ciento de la poblacién tenia cobertura de red,
como minimo, 2G.

9.5 Aumentar la investigacién cientifica y mejorar
la capacidad tecnoldgica de los sectores industriales
de todos los paises, en particular los paises en des-
arrollo, entre otras cosas fomentando la innovacion
y aumentando considerablemente, de aqui a 2030,
el ndmero de personas que trabajan en investiga-
cién y desarrollo por millén de habitantes y los gas-
tos de los sectores publico y privado en investiga-
cién y desarrollo

9.b Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investi-
gacion y la innovacién nacionales en los paises en
desarrollo, incluso garantizando un entorno norma-
tivo propicio a la diversificacién industrial y la adi-
ci6én de valor a los productos bdsicos, entre otras co-
sas.13

El gobierno de México tiene la posibilidad de reiniciar
su recuperacion y sentar las bases para generar un cre-
cimiento mds s6lido, mds justo y atendiendo el cuida-
do del medio ambiente, creando un marco juridico
propicio para innovacién y la competitividad, gene-
rando politicas publicas y estrategias necesarias para
el desarrollo nacional.

Por todo ello, la innovacién es parte fundamental en el
desarrollo econémico, generacién de empleos y cuida-
do del medio ambiente, a través del fortalecimiento de
nuestro marco juridico, particularmente en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La innovacién y la competitividad son conceptos que
deben plasmarse conjuntamente en nuestros ordena-
mientos juridicos mdxime cuando nuestra Constitu-
cibn es el pilar fundamental en el que se sustentan to-
dos los ordenamientos juridicos secundarios en
nuestro pais.
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Finalmente, es nuestro deber legislar para fortalecer
nuestro marco juridico y estar en armonia con los or-
denamientos internacionales y alineados a la agenda
2030 y sus ODS. Por lo que consideramos factible y
viable la reforma planteada, con los argumentos plan-
teados en el presente documento.

Es por ello que proponemos la reforma a nuestra cons-
titucién en materia de sostenibilidad e innovacion, pa-
ra un mejor desarrollo de nuestro, y para tener una ma-
yor claridad de las reformas y adiciones que se
pretenden, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articula 5. Corresponde al Fatado b rectoria ded
desarralln nacianal para garantizar que éste saa
Integral y sustentahde, que fortalerca b Soberania
de la Mackin y su régimen democration y aque,
medianle  la compelilividad, o lomenlo ded
grecimicnle coondmive y ol cmpku ¥ ouna meEs
jueslan dislribucicn dol ingrovo y ka riquesa, permila
& pleno ejercicio de la libertad v la dignidad d=
los individuos, grupos y clases sociales, cuya

Articuln P4, Corresponde al Fstado la rectoria del
desarralls naclonal para garantizar que éste sem
Inteqral, sostenlble y sustentabls, que fortalerra la
Soherania de la Nackin y su régimen democraticn y
que, modianle la compelilividad, la innovacién, ol
lommwenle del credimicnle coendrmive y ol cmples y
uria mets jusla dislribuion del ingreso vk riquesa,
parmita &l plano ajercicio de la libertad vy la dignidad
de los individuos, grupos y dases sociales, cuya

seguridad protege  esta  Constitucidn.  La | seguridad protege esta Constitucidn.
competitividad 52 entenderd coma el conjunto de
condicionss necesarias para generar un mayor
crecimlantn econdmicn, promaoviendn [a Invarsiin

X La competitividad se entendera como el conjunto de
¥ la generaciin da emplen.

condiciones necesarias para generar un mayor
crecimients econdmico, promoviendo la imversidn ¥
la generacidn de emplas.

Sin corrcklivo N o - N
La innovacion se entendera como &l conjunto

de nuevos procesos y soludones, gque
impulsan el crecimiento econdmico para
mejorar la callded de vida de las comunldades
a coalquler  nhvel:  salud, sequrldad,
transporte, comunlcadomes, trabajo v
culdado del medio amblente.

El Estado velara por la estabilidad d= las finanzas
publicas y del sistema finandero para coadyuvar
a generar condiciones  favorables  para el
cracimientn econdmico y e emplea. El Plan
Macional de Iesarmollo y los planes estatales y
munkipales deberan obsanvar dicho principlo.

En mérito de lo fundado y motivado, sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea, la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el primer
parrafo del articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico: Se reforma y adiciona el primer pé-
rrafo del articulo 25 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectorfa del des-
arrollo nacional para garantizar que éste sea integral,
sostenible y sustentable, que fortalezca la soberania
de la nacién y su régimen democrético y que, median-
te la competitividad, la innovacion, el fomento del
crecimiento econdémico y el empleo y una més justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

La competitividad se entenderd como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor creci-
miento econémico, promoviendo la inversion y la ge-
neracion de empleo.

La innovacion se entendera como el conjunto de
nuevos procesos y soluciones, que impulsan el cre-
cimiento econémico para mejorar la calidad de vi-
da de las comunidades a cualquier nivel: salud, se-
guridad, transporte, comunicaciones, trabajo y
cuidado del medio ambiente.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Informe de la conferencia de las Naciones Unidas sobre el me-
dio humano y las once resoluciones adoptadas por la Asamblea
General sobre la base de las recomendaciones de la segunda comi-
sion, La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Hu-
mano, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, (Visible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3614/10.pdf
), consulta 8702/2021

2 (Qué es el Desarrollo Sostenible y porque es importante, NA-
CIONES UNIDAS MEXICO, 2017, (Visible en:

https://www.onu.org.mx/que-es-el-desarrollo-sostenible-y-por-

que-es-importante/), consulta 8/02/2021

3 EL DESARROLLO SOSTENIBLE: CONCEPTOS BASICOS,
ALCANCE Y CRITERIOS PARA SU EVALUACION, Dr. Carlos

Gomez Gutiérrez (Visible en:

http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Ha
vana/pdf/Cap3.pdf), consulta 8/02/2021

4 Desarrollo sustentable o sostenible: una definicién conceptual,
Lépez Ricalde, Carlos David; Lépez-Herndndez, Eduardo Salva-
dor; Ancona Peniche, Ignacio, Horizonte Sanitario, vol. 4, ndim. 2,
mayo-agosto, 2005 Universidad Judrez Auténoma de Tabasco Vi-

llahermosa, México, (Visible en:

https://www.redalyc.org/pdf/4578/457845044002.pdf), consulta
10/02/2021

5 De la sostenibilidad a la sustentabilidad. Modelo de desarrollo
sustentable para su implementacién en politicas y proyectos, Her-

nan Gustavo Cortés Mura, José Ismael Pefia Reyes, (Visible en:

file:///C:/Users/user/Documents/ AGENDA%20LEGISLATI-
VA%202do%20Perido%203er%20a%C3%B10/INICIATI-
VA%20REFORMA %20CONSTITUCIONAL/1189-
Texto%20del%20art%C3%ADculo-3744-1-10-20150710.pdf),
consulta 10/02/2021

6 (Desarrollo Sostenible o Sustentable? La controversia de un con-
cepto, Jaime Ernesto Rivera Herndndez, Graciela Acantara Sali-
nas, Revista posgrado y sociedad, Sistema de Estudios de posgra-
do, UEA, 2017, (Visible en:

file:///C:/Users/user/Documents/ AGENDA%20LEGISLATI-
VA %202d0%20Perido%203er%20a%C3%B10/INICIATI-
VA%20REFORMA %20CONSTITUCIONAL/Desarrollo_soste-
nible_o_sustentable_La_controversi.pdf), consulta 10/02/2021

7 Objetivos de Desarrollo Sostenible, Naciones Unidas, (Visible:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-
growth/), consulta 10/02/2021

8 Sobre el concepto de innovacidn, laboratorio de innovacién y
emprendimiento, Patricio Moya Mufioz, abril 2016, (Visible en:
https://www.openbeauchef.cl/wp-content/uploads/2016/12/Sobre-
el-concepto-de-innovacion.pdf), consulta 11/02/2021

9 Reflexiones sobre el concepto de innovacién, Rogelio Sudrez
Mella, 2018, (Visible en: file:///C:/Users/user/Documents/AGEN-
DA%20LEGISLATIVA%?202d0%20Perido%203er%20a%C3%B
10/INICIATIVA%20REFORMA %20CONSTITUCIONAL/Dial-
net-ReflexionesSobreElConceptoDelnnovacion-6839735.pdf),
consulta 11/02/2021

10 Analisis del Sistema Nacional de Innovacién de México: Un
enfoque de entornos. Maestra Leonor Ahuja Sanchez, Doctor Al-
varo R. Pedroza Zapata, ITESO, (Visible en:

http://acacia.org.mx/busqueda/pdf/10_08_Ssitema_Nacional_de_I
nnovacion.pdf), consulta 11/02/2021

11 Innovacién, Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo, (Visible en:

https://www.undp.org/content/undp/es/home/development-im-
pact/innovation.html#:~:text=La%?20innovaci%C3%B3n%20pa-
ra%?20el%?20desarrollo,gobiernos%2C%20nuestros %20usua-
rios%20y%?20clientes.&text=Invertimos %20en%20innovaci%C3
%B3n%20para%?20empoderar,alcanzar%20la%?20igualdad%20de
%20g%C3%A9nero.), consulta 12/02/2021

12 Innovacién social y sostenibilidad en América Latina: Panora-
ma actual, Revista Espacios, Fredy Colpas Castillo; Arnulfo Taron
Dunoyer; Lorenzo Fuentes Berrio, 2019 (Visible en:

http://www.revistaespacios.com/al9v40n01/a19v40n01p30.pdf),
consulta 12/02/2021
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13 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, gobierno de México,
Agenda 2030, (Visible en:

https://www.gob.mx/agenda2030/articulos/9-industria-innova-
cion-e-infraestructura), consulta 13/02/2021

Dado en la sede de la Cdmara de Diputados,
a 23 de febrero de 2021

Diputada Carolina Garcia Aguilar (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 60. A LA LEY PARA DETER-
MINAR EL VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALI-
ZACION, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRD

Planteamiento del Problema

El 27 de enero de 2016, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el Decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo.

El decreto establece la creacién de la unidad de medi-
da y actualizacién (UMA) como unidad de cuenta, in-
dice, base, medida o referencia para determinar la
cuantia del pago de las obligaciones y supuestos pre-
vistos en las leyes federales, de las entidades federati-
vas y del Distrito Federal, asi como en las disposicio-
nes juridicas que emanen de todas las anteriores.

Con la finalidad de respetar el principio de autonomia
de la voluntad y con el objeto de que la reforma no se
aplicara de manera retroactiva, se consigné en nuestra
ley fundamental que en los contratos y convenios de
cualquier naturaleza vigentes a la fecha de entrada en

vigor del decreto y que utilicen el salario minimo co-
mo referencia, no se sustituya por la UMA, salvo que
las partes asi lo acuerden.

Igualmente, se reformd la fraccién VI del articulo 123,
apartado A, para salvaguardar al salario minimo como
unidad de cuenta en casos determinados:

“VL. Los salarios minimos que deberdn disfrutar los
trabajadores serdn generales o profesionales. Los
primeros regirdn en las dreas geograficas que se de-
terminen; los segundos se aplicardn en ramas deter-
minadas de la actividad econémica o en profesio-
nes, oficios o trabajos especiales. El salario minimo
no podrd ser utilizado como indice, unidad, base,
medida o referencia para fines ajenos a su naturale-
za (énfasis propio).”

En la exposicién de motivos de la iniciativa que dio
origen a esta reforma constitucional, el Ejecutivo afir-
mo lo siguiente:

“La vinculacion del salario minimo a ciertos su-
puestos y montos genera distorsiones no deseadas,
al provocar por ejemplo aumentos en costos y pa-
gos de la poblacién que no responden a mejoras en
el poder adquisitivo del trabajador medio (que de-
pende de factores como la inflacién y el crecimien-
to de la productividad, més que de los cambios al
salario minimo) ...

Para poder utilizar el salario minimo como un ins-
trumento de politica con un solo fin y solucionar las
distorsiones descritas anteriormente, es esencial
desvincular al salario minimo de ciertos supuestos y
montos que lo utilizan como unidad de cuenta en la
legislacion federal vigente.”

Con la reforma constitucional, se otorgé al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) la facultad
de calcular y determinar anualmente el valor de la
UMA, asi como publicar en el DOF dentro de los pri-
meros diez dias de enero de cada afio los valores dia-
rio, mensual y anual, en moneda nacional de la UMA.

En el transitorio segundo, se establece lo siguiente:
“Segundo. El valor inicial diario de la unidad de

medida y actualizacion, a la fecha de entrada en vi-
gor del presente Decreto serd equivalente al que
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tenga el salario minimo general vigente diario para
todo el pais, al momento de la entrada en vigor del
presente Decreto y hasta que se actualice dicho va-
lor conforme al procedimiento previsto en el articu-
lo quinto transitorio.

El valor inicial mensual de la unidad de medida y
actualizacion a la fecha de entrada en vigor del pre-
sente Decreto, serd producto de multiplicar el valor
inicial referido en el péarrafo anterior por 30.4. Por
su parte, el valor inicial anual serd el producto de
multiplicar el valor inicial mensual por 12.”

El transitorio quinto que se invoca establece que el
Congreso de la Unidn debera expedir la ley para de-
terminar el valor de la UMA en un término de 120 di-
as, a partir de la publicacién del decreto y que, en tan-
to, se prescribe un método para su cdlculo y
actualizacién, el cual se reflejaria en la Ley para De-
terminar el Valor de la unidad de medida y actualiza-
cion.

Segin el quinto transitorio del decreto de reforma
constitucional citado y el articulo 4o. de la ley antedi-
cha, la UMA se calcula de la siguiente forma.

-El valor diario se determinard multiplicando el va-
lor diario de la UMA del afio inmediato anterior por
el resultado de la suma de uno mas la variacion
interanual del indice Nacional de Precios al Consu-
midor del mes de diciembre del afio inmediato an-
terior;

-El valor mensual serd el producto de multiplicar el
valor diario de la UMA por 30.4;

-El valor anual ser4 el producto de multiplicar el va-
lor mensual de la UMA por 12.

La Ley determiné que cada afio, dentro de los diez pri-
meros dias de enero, el Inegi publicaria en el DOF, en
moneda nacional, el valor diario, mensual y anual de
la UMA, para entrar en vigor el 1 de febrero del afio
del que se trate.

Con base en lo anterior, el Inegi ha calculado el valor
de la UMA a partir de 2016, aplicando el aumento ob-
servado en el Indice Nacional de Precios al Consumi-
dor, conforme a lo siguiente:

Ano | Diario | Mensual Anual

2016 | $73.04 | $2,220.42 | $26,645.04
2017 | $75.49 | $2,294.90 | $27,538.80
2018 | $80.60 | $2,450.24 | $29,402.88
2019 | $84.49 | $2,568.50 | $30,822.00
2020 | $86.88 | $2,641.15 | $31,693.80
2021 | $89.62 | $2,724.45 | $32,693.40

Por su parte, congruente con la politica que implicé la
desindexacién de los salarios minimos, la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, en resolucion to-
mada el 1 de diciembre de 2016, acord6 un incremen-
to otorgar un aumento constituido por el Monto Inde-
pendiente de Recuperaciéon de 4.00 pesos mds un
incremento de fijacién de 3.9 por ciento, con lo cual el
salario minimo general que entrard en vigor el 1 de
enero 2017 serd 80.04 pesos diarios (en 2016, era de
73.04 pesos). Esto significa que el incremento total pa-
ra 2017 ha sido de 9.58 por ciento.

En 2018, el aumento al salario continué siendo signi-
ficativo pues al fijarse en 88.36 pesos diarios, éste au-
ment6 10.4 por ciento.

Con el inicio del nuevo gobierno, presidido por Andrés
Manuel Lépez Obrador, el rumbo del salario minimo
tomo otro curso. A los aumentos a esta remuneracion,
que si bien habian venido siendo constantes, aunque
reducidos, les sigui6 una politica de recuperacién mas
acelerada y la segmentacién en dos zonas: una zona li-
bre en la frontera norte, frente al resto de pais.

El aumento en la frontera norte, a partir del 1 de ene-
ro de 2019, fue del 100 por ciento, con lo que el sala-
rio minimo general se estableci6 en 176.72 pesos dia-
rios, dejando al resto del pafs un aumento no menos
significativo de 16.2 por ciento, quedando en 102.68
pesos diarios.

El afio en curso no quedé atrds. Manteniendo la divi-
sién del pais en dos zonas, el salario minimo en la
frontera norte aumento 5.6 por ciento, ascendiendo es-
ta remuneracion a 186.56 pesos al dia, mientras que en
el resto del pafs los minisalarios aumentaron 20 por
ciento, dando un pago diario de 123.22 pesos.

Para el afio en vigor, el salario minimo general en la
frontera norte alcanz6 un monto diario de 213.39 pe-
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sos. En el resto del pais, esta remuneracion se fijé en
141.70 pesos. El aumento en ambos casos fue de 15
por ciento respecto al vigente en el afio anterior.

En consecuencia, a partir de 2017, se ha venido regis-
trando una diferencia significativa entre la UMA y el
salario minimo, lo cual se puede apreciar en la si-
guiente grafica:

Comparativo antre la UMA v el Salario minima

SMIGZFN

El desfase entre el salario minimo general y la UMA es
resultado de una politica de recuperacién salarial que
puede beneficiar de manera directa a 12.1 millones de
trabajadores! que reciben hasta un salario minimo.

El problema que se ha observado, sin embargo, es que
la UMA estéd siendo utilizada como una medida de
abaratamiento de los costos laborales aplicando en el
pago de prestaciones este pardmetro en aquellas remu-
neraciones que se encontraban tasadas en salarios mi-
nimos.

Por ejemplo, esto significa que las prestaciones tasa-
das en salarios minimos se ven afectadas en su cuantia
al traducirse a UMAs, produciéndose asi una afecta-
cibén directa a las remuneraciones de los trabajadores;
lo contrario del propdésito del legislador.

Como establece la Ley Federal del Trabajo en su arti-
culo 84, el salario se integra con los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepcio-
nes, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquiera otra cantidad o prestacién que se
entregue al trabajador por su trabajo. De esto se deri-
va que afectar el monto de las prestaciones laborales
significa una reduccién del propio salario.

Lo mismo ha sucedido desde 2016 en el Instituto Me-
xicano del Seguro Social. A través del Acuerdo AC-

DO.SA2.HCT.250117/26.P.DJ, el Consejo Técnico re-
solvié autorizar la adecuacién de los Sistemas Infor-
madticos Institucionales asi como los procedimientos
técnico operativos y los formatos necesarios para la
implementacién de la Reforma Constitucional, publi-
cada en el DOF el 27 de enero de 2016 (Desindexa-
cién de Salario Minimo-Sustitucién UMA), en estos
términos:

“Este Consejo Técnico, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 26, apartado B, y 123, apara-
tado A, fraccién VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; tercero y cuarto Transito-
rios, del ‘Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de desindexacién del salario minimo’, que se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de enero de
2016; 263 y 264, fracciones 111, XIV y XVII, de la Ley
del Seguro Social; 5y 57, de la Ley Federal de las En-
tidades Paraestatales; 31, fraccion XX, del Reglamen-
to Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y
de conformidad con el planteamiento presentado por
la Direccién General, por conducto del Titular de la
Direccidn Juridica, mediante oficio 32 del 23 de enero
de 2017, Acuerda: Unico.- Instruir a las Direcciones
de Administracién, de Incorporacién y Recaudacion,
de Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico, y de Presta-
ciones Econdémicas y Sociales, para que, en el 4dmbito
de su competencia, adecuen los Sistemas Informaticos
Institucionales, asi como los procedimientos técnico
operativos y los formatos necesarios, para la imple-
mentacion de la referida reforma constitucional.”

(Coémo se ha entendido este Acuerdo? Segtin el Direc-
tor de Incorporacién y Recaudacién de entonces, Tuf-
fic Miguel Ortega, mediante su cuenta de Twitter
(https://twitter.com/tuffic_miguel), desglosé6 el Acuer-
do asf:

“El IMSS aplicara la UMA para el pago de las cuo-
tas de seguridad social referenciadas al salario mi-
nimo.

El limite inferior de registro del SBC serd el salario
minimo por estar expresamente prohibida la inscrip-
cién al IMSS abajo de ese limite.

El limite mdximo de cotizacién a que refiere el articu-
lo 28 de la Ley del Seguro Social serd de 25 UMAS
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por constituir una referencia.”

A partir de lo anterior, se estarfa generando un perjui-
cio hacia aquellos asegurados que, al pensionarse, se
les calcule la cuantia de su pensién por debajo de los
25 salarios minimos, si el Instituto utiliza como limite
maximo 25 veces la UMA. Contradice lo dicho en la
Constitucién pues se deja de utilizar el salario minimo
como unidad de cuenta, indice, base, medida o refe-
rencia para fines que son propios de su naturaleza, co-
mo lo son las prestaciones sociales y las pensiones.

En esa misma l6gica, se estaria afectando a los asegu-
rados al Issste que al momento de pensionarse tengan
como maximo de pensioén 10 veces la UMA y no 10
veces los salarios minimos.

Esto significaria que quienes obtuvieran la pension
maxima otorgada por estas instituciones, tendria una
pérdida de cerca del 58.1 por ciento debido al cambio,
fuera de la ley, del pardmetro para determinar su pen-
sion.

Estimado pensién méxima mensual (2020)

S107,652.00

SBE 11130

%43,076.80

53724448

M S5 IS55TE

En Uds Er SMs

En esta Camara de Diputados se han presentado ini-
ciativas para corregir esta distorsién, manteniendo el
mandato constitucional y la proteccién a trabajadores,
asegurados, pensionados y derechohabientes, estable-
ciendo la UMA no podra utilizarse en el caso de dis-
posiciones relativas a la seguridad social y para el cél-
culo de las prestaciones que se otorguen a los
trabajadores. Por parte del Grupo Parlamentario del
PRD se cuentan como antecedentes de la presente, las
iniciativas presentadas en la LXIII Legislatura por el
diputado Francisco Martinez Neri, el 7 de diciembre
de 2017, y en la presente LXIV Legislatura, por el di-
putado Raymundo Garcia Gutiérrez, el 25 de febrero
de 2020.

En 2019, el Poder Judicial de la Federacion establecio
una resolucion en este mismo sentido. En la Tesis:
1.60.T.170 L (10a.), dice:

“Unidad de medida y actualizacion (UMA). Es
inaplicable en materia de seguridad social y pa-
ra el calculo del incremento de las pensiones
otorgadas.

La unidad de medida y actualizacién (UMA) deri-
vada de la adicién a los articulos 26, apartado B, y
123, apartado A, fraccién VI, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos por Decre-
to publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
27 de enero de 2016, si bien es cierto que tiene co-
mo objeto servir como indice, base, medida o refe-
rencia que excluya al salario minimo de esa funcién
para que éste sea utilizado exclusivamente como
instrumento de politica social, en los términos
apuntados, también lo es que conforme a la iniciati-
va de la ley para determinar el valor de la unidad de
medida y actualizacién, lo precisado no implica que
el salario minimo no pueda seguirse empleando co-
mo indice, unidad, medida o referencia para fines
propios de su naturaleza, como ocurre en el caso de
las disposiciones relativas a la seguridad social y las
pensiones, en las que dicho salario se utiliza como
indice en la determinacién del limite maximo del
salario base de cotizacién; por tanto, la unidad de
medida y actualizaciéon (UMA), no implica que es-
ta unidad de cuenta deba ser utilizada en materia de
seguridad social y para el incremento de las pensio-
nes otorgadas, en virtud de que el legislador distin-
guid que existen casos en los que debe atenderse al
concepto de salario minimo por disposicidén expre-
sa de la ley, en concreto, en materia de seguridad
social y de pensiones.

Sexto Tribunal Colegiado en materia de trabajo
del Primer Circuito.

Amparo directo 1218/2018. Instituto Mexicano del
Seguro Social. 7 de marzo de 2019. Unanimidad de
votos. Ponente: Jahaziel Sillas Martinez, secretario
de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para
desempeiiar las funciones de Magistrado, en térmi-
nos del articulo 81, fracciéon XXII, de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion
con el diverso 40, fraccién V, del Acuerdo General
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del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por
el que se expide el similar que reglamenta la orga-
nizacién y funcionamiento del propio Consejo; y
reforma y adiciona diversas disposiciones de otros
acuerdos generales. Secretario: Carlos Alberto San-
chez Fierros.”

Sin embargo, recientemente, el Poder Judicial echa
reversa a lo anterior. El 17 de febrero de 2020, la
Segunda Sala emitié nueva jurisprudencia conclu-
yendo que, confome a la Ley del Issste abrogada en
2007 y el articulo décimo transitorio de la ley vi-
gente, el tope miximo de la pension jubilatoria de-
be calcularse con base en la UMA.

De acuerdo al Comunicado namero 042/2021, la Tesis
200/2020 establece lo siguiente:

“El calculo del tope maximo de pensiones jubila-
torias de los trabajadores del Estado, sujetos al
articulo décimo transitorio de la Ley del Issste,
debe determinarse con base a la UMA: Segunda
Sala

La Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacién
determind, en sesién remota, que el tope maximo de
la pensidn jubilatoria otorgada por el Instituto de
Seguridad Social y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado (Issste) debe cuantificarse con
base en la unidad de medida y actualizacién
(UMA), derivada de la reforma constitucional en
materia de desindexacién del salario.

La reforma constitucional elimind el salario minimo
como pardmetro para calcular el monto de pago de
diversas obligaciones, multas, créditos, y aportacio-
nes de seguridad social. La finalidad de esta modifi-
cacién fue permitir que el salario minimo pudiera
ser incrementado constantemente para recuperar el
poder adquisitivo de los trabajadores; ello sin que al
mismo tiempo se incrementaran otra serie de con-
ceptos ajenos al salario. La decisién de la Segunda
Sala permitird que continte la recuperacion del sala-
rio, sin poner en riesgo los fondos de pensiones.

Por todo lo anterior, la Sala concluyé que, acorde
con la Constitucion Federal, la Ley del Issste abro-
gada y el articulo Décimo transitorio de la Ley del
Issste vigente, el tope mdximo de la pension jubila-
toria debe calcularse con base en la UMA.

Tal resolucién, ha desatado una oleada de protestas
entre los trabajadores al servicio del Estado afilia-
dos al Issste bajo el régimen establecido en el arti-
culo Décimo Transitorio pues conculca derechos
adquiridos, afecta los principios constitucionales de
progresividad y establece una norma que afecta de
manera retroactiva derechos de trabajadoras y tra-
bajadores asegurados al Issste.”

Argumentacion

El Legislador establecié la UMA para evitar que una
politica de recuperacién de los salarios repercutiera en
el cobro de impuestos, créditos, multas y otras obliga-
ciones, pero esto no significa que el salario minimo
desparezca totalmente como unidad de cuenta de otros
indicadores relacionados con los ingresos de los traba-
jadores.

En la exposiciéon de motivos de la iniciativa de la ley
en comento, los promoventes sostuvieron que:

“En este sentido, al prohibirse en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos la utili-
zacion del salario minimo como indice, unidad, ba-
se, medida o referencia para fines ajenos a su natu-
raleza, resulta necesario contar con una unidad de
indexacién que lo sustituya en dicha funcion.

Lo anterior no significa que el salario minimo no
pueda seguir siendo empleado como indice, unidad,
base, medida o referencia para fines propios de su
naturaleza. como ocurre en el caso de las disposi-
ciones relativas a seguridad social y pensiones, en
las que dicho salario se utiliza como Indice en la de-
terminacion del limite maximo del salario base de
cotizacidn (articulo 28 de la Ley del Seguro Social,
por ejemplo).2

El mismo argumento se retomd en el dictamen de las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y
de Estudios Legislativos, Primera, aparece esta Consi-
deracion:

“Cuarta. Estas Comisiones Unidas precisamos que
el prohibirse en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos la utilizacién del salario
minimo como indice, unidad, base, medida o refe-
rencia para fines ajenos a su naturaleza; no signifi-
ca que el salario minimo no pueda seguir siendo



Martes 23 de febrero de 2021

43

Gaceta Parlamentaria

empleado como indice, unidad, base, medida o re-
ferencia para fines propios de su naturaleza como
ocurre en el caso de las disposiciones relativas a se-
guridad social y pensiones, en las que dicho salario
se utiliza como indice en la determinacién del limi-
te maximo del salario base de cotizacién.3

Por esas consideraciones, se propone adicionar un ar-
ticulo 6 a la Ley para Determinar el Valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion, a fin de establecer con cla-
ridad que el salario minimo pueda ser usado como uni-
dad de medida para fines propios de su naturaleza, co-
mo es el caso de las prestaciones laborales, pensiones
y otras disposiciones de seguridad social, por tratarse
de derechos previamente adquiridos.

A favor de esta idea estdn los principios consagrados
en nuestra Constitucién a favor de los derechos huma-
nos y laborales, como lo son la progresividad de estos
derechos, el principio de que la autoridad debe favore-
cer en todo tiempo la proteccién mds amplia a la per-
sona y el principio especifico de derecho laboral. La
Ley Federal del Trabajo sefala:

“Articulo 18. En la interpretacion de las normas de
trabajo se tomardn en consideracion sus finalidades se-
naladas en los articulos 20. y 30. En caso de duda, pre-
valecerd la interpretacién més favorable al trabajador.”

De no aprobar modificaciones pertinentes a la Ley, y
resolver la situacién que aqui exponemos, nos enfren-
tamos a que se afecten los derechos preferentes de la
clase obrera, la cual tendria que acudir ante tribunales
para poder hacer valer derechos adquiridos, lo que
ocasiona un gasto para los trabajadores y sus organi-
zaciones, y podria derivarse en una carga excesiva de
los tribunales en amparos que buscaran combatir y re-
vertir el perjuicio ocasionado.

Lo anterior ya ha sido planteado por el Grupo Parla-
mentario del PRD en la LXIII Legislatura, a través de
una iniciativa presentada por el diputado Francisco
Martinez Neri, la cual no fue dictaminada. Quienes
suscribimos la presente, consideramos necesario reto-
mar este debate a favor de los trabajadores, los asegu-
rados, los pensionados y los derechohabientes de la se-
guridad social. Los beneficios que ha dado la politica
salarial no pueden sentarse sobre la base de los reza-
gos de otros componentes del salario ni de aquellas
prestaciones que los sustituyen cuando el trabajo pasa

a una situacion de retiro o sus familiares reciben algin
beneficio en dinero derivado del régimen de seguridad
social.

Ordenamientos a Modificar

Se propone adicionar un articulo 6 a la Ley para De-
terminar el Valor de la Unidad de Medida y Actualiza-
cidn, a fin de establecer con claridad que el salario mi-
nimo pueda ser usado como unidad de medida para
fines propios de su naturaleza, como es el caso de las
prestaciones laborales, pensiones y otras disposiciones
de seguridad social, por tratarse de derechos previa-
mente adquiridos.

La aplicacién de la UMA como unidad de cuenta de
prestaciones laborales y de seguridad social puede ha-
ber ocasionado una pérdida en los ingresos de trabaja-
dores y de beneficiarios de la seguridad social, por lo
que éstos podran reclamar ante las autoridades compe-
tentes el pago retroactivo por la diferencia que pudie-
ra resultar a su favor.

Por parte de las instituciones de seguridad social que
hayan hecho estos ajustes, deberdn recaudar las dife-
rencias a su favor en un plazo no mayor a 180 dias a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, pu-
diendo establecer programas de cumplimiento que fa-
ciliten el pago de estas obligaciones por parte de los
sujetos obligados.

Dichas instituciones tendrdn la obligacién de otorgar,
a los asegurados, pensionados o derechohabientes que
hayan sido afectados, el pago retroactivo por la dife-
rencia que resulte a su favor, calculada desde el mes de
febrero de 2017 a la fecha de entrada en vigor del pre-
sente Decreto. Este pago no podréd liquidarse en un
plazo mayor a 180 dias naturales a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

Fundamento Legal

Quienes suscriben, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del PRD de la LXIV Legislatura,
con fundamento en los articulos 26, apartado B, 71,
fraccion 11, y 73, fraccion X, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccién 1, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, sometemos a consideracion de
esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con
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proyecto de decreto que adiciona un articulo 6 a la Ley
para Determinar el Valor de la unidad de medida y ac-
tualizacion.

Texto Normativo Propuesto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, quien sus-
cribe, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que adiciona un articulo 6 a la Ley para
Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion

Unico. Se adiciona un articulo 6 a la Ley para Deter-
minar el Valor de la Unidad de Medida y Actualiza-
cidn, para quedar como sigue:

Articulo 6. La unidad de medida y actualizacién no
podra utilizarse en el caso de disposiciones relati-
vas a la seguridad social y para el calculo de las
prestaciones que se otorguen a los trabajadores.

En los casos en que el valor de la unidad de medida
y actualizacion sea mayor al salario minimo vigen-
te, ésta debera ser utilizada, protegiendo siempre el
mayor beneficio para el trabajador, el asegurado, el
pensionado y el derechohabiente.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los Institutos de Seguridad Social que ha-
yan sustituido el salario minimo por la unidad de me-
dida y actualizacién para calcular el pago de cuotas y
aportaciones deberdn recaudar las diferencias a favor
de los propios Institutos en un plazo no mayor a 180
dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto. Al efecto, podrin establecer pro-
gramas de cumplimiento que faciliten la regulariza-
cibén del pago de estas obligaciones.

Tercero. Las disposiciones expedidas con anterioridad
a la entrada en vigor del presente Decreto, mediante
las cuales los Institutos de Seguridad Social hayan sus-
tituido el salario minimo por la unidad de medida y ac-
tualizaciéon como indice, unidad, base, medida o refe-

rencia quedardn sin efecto, y deberd otorgarse, a los
asegurados, pensionados o derechohabientes que ha-
yan sido afectados, el pago retroactivo por la diferen-
cia que resulte a su favor, calculada desde el mes de fe-
brero de 2017 a la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto. Este pago no podré liquidarse en un
plazo mayor a 180 dias naturales a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

Cuarto. Los contratos colectivos de trabajo, las con-
diciones generales de trabajo y todo contrato en que
consten las condiciones de trabajo deberdn observar lo
dispuesto en el presente Decreto. Los trabajadores, asi
como los sindicatos, podrdn demandar, ante las autori-
dades competentes el pago retroactivo a que se refiere
el articulo anterior, en caso de que se consideren afec-
tados.

Notas

1 Inegi, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, correspon-
diente al cuarto trimestre de 2020. https://www.inegi.org.mx/pro-
gramas/enoe/15ymas/#Tabulados. Pagina consultada el 22 de fe-
brero de 2021.

2 Iniciativa de decreto, que expide la Ley para determinar el Va-
lor de la Unidad de Medida y Actualizacién, suscrita por los coor-
dinadores de los grupos parlamentarios y diversos diputados. Ga-
ceta Parlamentaria 27 de abril de 2016, Anexo VII

3 Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pu-
blico, y de Estudios Legislativos, Primera, de la Cdmara de Sena-
dores de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
la minuta proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para de-
terminar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, remiti-
da por la honorable Cdmara de Diputados. Gaceta del Senado, 15
de diciembre de 2016

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de febrero de 2021.

Diputada Verdénica Beatriz Judrez Pifia (ribrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 191 Y 193 DE LA LEY OR-
GANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, A
CARGO DEL DIPUTADO MOISES IGNACIO MIER VELAZCO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Moisés Ignacio Mier Velazco, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 77 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a consideracidén de esta honorable asam-
blea la siguiente la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 191 y 193 de la
Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Congreso de la Unién en ejercicio de su facultad
prevista en el articulo 73, fraccién XIV, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con-
sistente en reglamentar la organizacion y servicio de la
Fuerza Armada Permanente, expidié en el afo de
1986, la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos adn vigente, con el propdsito de organizar a
los citados institutos armados.

Las condiciones que tomé en cuenta esa Soberania pa-
ra emitir el ordenamiento en cita, han cambiado consi-
derablemente debido fundamentalmente por la dind-
mica social tanto interna del pais como por la
transformacién en el mundo; motivo por el cual, se tie-
ne la necesidad de adecuar algunos de los componen-
tes del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos, bdsica-
mente en el aspecto del factor humano como el
principal recurso de la Institucién.

En ese sentido, la presente iniciativa busca incremen-
tar el escalafon del Cuerpo Especial de Musica Militar
y de los servicios técnicos de la Fuerza Aérea Mexica-
na para que cuenten con elementos suficientes para el
desarrollo eficaz de sus misiones en los aspectos que
le son inherentes.

Escalafon del Cuerpo Especial de Musica Militar
Tradicionalmente en los Ejércitos del mundo se con-

templa el Servicio de Musica Militar, el cual ha evolu-
cionado a lo largo de la historia, cumpliendo con di-

versas funciones entre las que se encuentran: comuni-
car las 6rdenes, elevar la moral de las tropas, infundir
valor durante el combate, rendir honores a nuestros
simbolos patrios y al mando supremo —el presidente de
la Reptiblica—, siendo parte imprescindible en las cere-
monias y desfiles militares.

En los inicios de la historia de nuestra nacion, las or-
ganizaciones musicales en los ejércitos siempre han
estado presentes. Los antiguos aztecas iban a la guerra
en compaiiia de sus tambores (huehuetl) y trompetas
(caracoles), los cuales servian para impulsar el espiri-
tu combativo de guerreros dguilas y jaguares.

Durante la época de la colonia fue inevitable el inter-
cambio cultural, el cual también tuvo consecuencias
en la musica militar, pero esto no mengud el espiritu
musical de nuestra nacion creciente, todo lo contrario,
el sistema musical utilizado en el viejo continente fue
adoptado rdpidamente por nuestros antepasados, sen-
tando las bases para la musica que acompafiaria los
acontecimientos que desembocaron en México como
una nacién independiente. Décadas después, surge
nuestro glorioso himno nacional, mismo que fue escri-
to por el poeta Francisco Gonzélez Bocanegra y cuya
musica fue compuesta por el musico Jaime Nund,
quien fue director de las bandas de miusica militar de
aquella épocal.

Las bandas de musica militar fueron una de las princi-
pales promotoras de la mdsica y de la cultura de la se-
gunda mitad del siglo XIX, pues interpretaban obras
de los grandes maestros cldsicos y romdnticos que
eran del gusto de la poblacién de aquellos tiempos
quedando de manifiesto en la arquitectura, de las prin-
cipales plazas y parques con los quioscos que servian
como escenarios para este tipo de agrupaciones musi-
cales. Dichas agrupaciones no dejaron de estar presen-
tes en la Revolucién Mexicana; por ejemplo, la divi-
sién del norte comandada por el General Francisco
Villa, contaba con una banda de musica, asi como
otros frentes mds; también estuvo presente en la crea-
cién de nuestro Ejército Mexicano decretado por Ve-
nustiano Carranza; en suma, la musica no se pudo des-
lindar de las actividades castrenses, todo lo contrario,
ha ido incrementando y evolucionando hasta los tiem-
pos actuales.2

En la actualidad, el cuerpo especial de musica militar
es indispensable para el desarrollo cultural del pais, ya
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que cumple con una de las misiones del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos consistente en “realizar ac-
ciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso
del pais™3, presentdndose en diferentes situaciones en
la vida de nuestra nacién. Esto no sélo a nivel nacio-
nal, sino también a nivel internacional a través de par-
ticipaciones emblemadticas de las bandas de musica del
Ejército en eventos tales como el International Festival
of Military Music at Saumur (2015) en la Republica de
Francia, el Spasskaya Tower Festival en la Plaza Roja
de Mosci, Rusia (2015) y el Tatoo Militar Chile
(2017).

Asimismo, la musica militar se emplea en el plan DN-
III-E, llevando audiciones musicales a lugares que han
sido afectados, como en el estado de Oaxaca, o More-
los por mencionar algunos.

De igual manera, las bandas de musica militar partici-
pan en la recepcién de autoridades y representantes de
otros paises con la finalidad de dar realce a las cere-
monias civicas en este tipo de actos.

Todo lo anterior, da cuenta de la intensa actividad de
las bandas de Musica del Ejército y la Fuerza Aérea
Mexicanos.

En las ultimas décadas se ha incrementado el niimero
de agrupaciones y de personal de misicos en el servi-
cio de musica militar a través de una diversidad de
agrupaciones musicales que responden a los diferentes
géneros de musica, credndose el “Conjunto de Jazz”,
el “Ensamble folklérico” y el “Cuarteto de voces”. Pa-
ra ello, fue necesario designar un lugar en el cual estas
agrupaciones llevaran a cabo sus pricticas y ensayos,
credndose el Centro de Adiestramiento Musical
(CAM), dentro del Valle de México, mientras que en
interior de la Republica se crearon las diferentes ban-
das de musica pertenecientes a cada Region Militar, en
2014.

Respecto al control operativo, los efectivos siguen en
aumento debido a las necesidades de cubrir las vacan-
tes de las bandas de musica adscritas a las Regiones
Militares, asi como a las politicas establecidas en ma-
teria de equidad de género. En cuanto al adiestramien-
to, es de suma necesidad el recurso humano mejor pre-
parado tanto en conocimientos de la especialidad
como posicion en la escala jerdrquica.

Actualmente, el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
cuenta con 18 bandas de musica y 10 agrupaciones
musicales. Ello supone un significativo incremento
en el numero de efectivos, sumando un total de mil
100 musicos responsables de realizar multiples even-
tos a lo largo y ancho de nuestro pais, asi como de
presentarse en festivales internacionales. Por lo tan-
to, considero de suma necesidad un aumento en el es-
calafén de los grados jerdrquicos de Mayor a Tenien-
te Coronel, para la coordinaciéon de aspectos
administrativos y logisticos presentes con mayor fre-
cuencia en el servicio de musica militar, con el fin de
unificar los aspectos técnicos, administrativos y de
adiestramiento.

Servicios técnicos de la Fuerza Aérea Mexicana

La Fuerza Aérea Mexicana, el Ejército y la Armada,
son parte de la Fuerza Armada permanente de la Na-
¢ion, de conformidad con la fraccion VI del articulo 89
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. La primera, tuvo su origen en 1915 durante la
presidencia del General Venustiano Carranza, quien
decretd su creacién como el arma de aviacién militar
del Ejército Constitucionalista (actual Ejército Mexi-
cano), cambiando su denominaciéon a Fuerza Aérea
Mexicana el 10 de febrero de 1944.

Desde su creacion hasta la actualidad, la Fuerza Aérea
Mexicana ha experimentado diversas transformacio-
nes tanto en su estructura organizacional como en su
composicién, formando parte de la Secretaria de la
Defensa Nacional. Sus funciones y organizacion res-
ponden a lo dispuesto en la Ley Orgénica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos vigente.

En este contexto, particularmente en el 4mbito aero-
ndutico, desde la publicacién de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en el afio de 1986
hasta la presente fecha han pasado 34 afios en los que
ha existido una constante transformacién tecnoldgica,
representando un reto importante en el que la Fuerza
Aérea Mexicana ha contado s6lo con los recursos e in-
fraestructura que el texto original de dicha ley le asig-
nd, evolucionando a la par de los avances globales en
aviacion, electrénica y tecnologias de la informacion.
En consecuencia, se considera imperante reorganizar
su estructura para dar respuesta a las necesidades del
pais en forma eficiente y segura.
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Para garantizar el desarrollo eficiente de sus activida-
des, la Fuerza Aérea Mexicana satisface sus necesida-
des a través de las unidades de los servicios técnicos,
mismos que, de conformidad con el articulo 67 de la
Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
son componentes del Ejército y Fuerza Aérea, indis-
pensables y especializados en distintas ramas del co-
nocimiento que tienen como propdsito y finalidad sa-
tisfacer las necesidades de operacién de las unidades
de vuelo por medio del apoyo administrativo y logisti-
co de acuerdo a cada una de sus ramas de conoci-
miento.

Los servicios técnicos con los que actualmente cuenta
la Fuerza Aérea Mexicana son los siguientes:

a. Meteoroldgico.

b. Control de vuelo.

¢. Mantenimiento de material aéreo.

d. Mantenimiento de material aéreo electrénico.
e. Abastecimiento de material aéreo.

f. Material bélico de Fuerza Aérea.

Los servicios antes citados, coadyuvan a mantener la
operatividad de las unidades de vuelo para que sus mi-
siones cumplan con éptimos mérgenes de seguridad,
consistentes en apoyar las actividades que llevan a ca-
bo las aeronaves y helicopteros de distintas caracteris-
ticas; proporcionar el estado de tiempo y el control de
vuelo para evitar colisiones y mantener la seguridad;
realizar el abastecimiento de partes, refacciones, com-
bustibles y lubricantes; efectuar el mantenimiento me-
cénico en planeador, motores, sistema hidriulico y
tren de aterrizaje de las aeronaves; llevar a cabo el
mantenimiento eléctrico y electrénico de las pistas, de
radioayudas para navegacién abordo de las aeronaves;
reparar los sistemas de comunicacién, navegacion,
control de trifico y aterrizaje, asi como instalar arma-
mento, municiones, dispositivos de punteria y de dis-
paro. Las funciones de cada uno de ellos, se desglosan
como sigue:

Servicio de control de vuelo. Tiene a su cargo des-
pachar y coordinar los vuelos de las aeronaves del
Ejército y Fuerza Aérea, asi como establecer las

medidas técnicas que garanticen la seguridad del
vuelo. Al dia de hoy, ha logrado adaptarse adecua-
damente a la continua evolucién de la normatividad
aerondutica internacional a través de una estrecha
colaboracién con 6rganos afines, oficiales y parti-
culares en México, como la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes o la Agencia Federal de
Aviacion Civil, ademas de la relacién con aquellos
organismos internacionales, tales como la Organi-
zacion de Aviacién Civil Internacional, que permi-
ten al servicio de control de vuelo obtener los datos
necesarios que sirven de fundamento a sus informes
y opiniones de caricter técnico permitiéndole efec-
tuar el control seguro de aeronaves nacionales y ex-
tranjeras en el territorio nacional.

Asimismo, lleva a cabo la vigilancia del Espacio
Aéreo Nacional utilizando los radares terrestres y
aéreos pertenecientes al Sistema Integral de Vigi-
lancia Aérea, garantizando asi la soberania aérea,
consoliddndose como autoridad aerondutica Nacio-
nal en el 4mbito del control y vigilancia aérea.

Servicio de mantenimiento de material aéreo.
Ha desarrollado y perfeccionado sus procesos y
procedimientos para llevar a cabo el seguimiento
de las condiciones operativas del material de vuelo
a través de inspecciones programadas en los dife-
rentes escalones de mantenimiento, avanzando en
dicha especializacién a tal punto de contar con in-
genieros capaces de desarrollar proyectos a través
del Centro de Investigacién y Desarrollo Tecnol6-
gico de la Fuerza Aérea (CIDTFA), enfocando sus
conocimientos en la construccién innovadora de
dispositivos de gran utilidad para la Fuerza Aérea
Mexicana, como el desarrollo del Sistema para la
Administracién y Gestion del Mantenimiento de
las Aeronaves (Siagema) o el disefio y construccién
de sistemas de baja densidad para la proteccién es-
tructural de aeronaves de la Fuerza Aérea Mexica-
na (blindaje).

Servicio de mantenimiento de material aéreo
electronico. Se ha enfrentado a constantes transfor-
maciones debido al avance en las capacidades de
navegacion aérea de las aeronaves como GPS, Iner-
cial o RNAV, adaptiandose a las necesidades opera-
cionales de las mismas y desarrollando proyectos
innovadores como el Sistema Aéreo No Tripulado
(SANT), el prototipo del Sistema de Observacién
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Aérea o el disefio y construccién de entrenadores de
vuelo para simulacién de operaciones en aeronaves
de ala rotativa, combinando de esta forma el mante-
nimiento electrénico de aeronaves con el desarrollo
de sofisticados equipos ttiles a la Secretaria de la
Defensa Nacional para la materializacion de las di-
versas misiones encomendadas a la Fuerza Aérea
Mexicana.

Servicio de abastecimiento de material aéreo.
Lleva a cabo las funciones logisticas necesarias pa-
ra el suministro, produccion, almacenamiento, cla-
sificacién de partes y refacciones, para que el resto
de los servicios cumpla con su cometido, asi como
el control del aprovisionamiento oportuno de com-
bustibles y lubricantes para aeronaves. Se ha espe-
cializado en la preservacién y control de inventarios
ademds de desarrollar sistemas informdticos como
el Sistema Integral de Administracion del Ejército y
Fuerza Aérea (SIAEFA), programa que es apoyado
en la red de intranet que concentra toda la informa-
cibén de los depdsitos y del material que se posee en
ellos de forma actualizada y disponible en tiempo
real.

Servicio de material bélico de la Fuerza Aérea.
Es el responsable del disefio, fabricacién, almace-
namiento, evacuacion y recuperacién del armamen-
to aéreo, asi como de las aeromuniciones (cartu-
chos, cohetes, bombas o misiles) utilizadas en las
operaciones por aeronaves de la Fuerza Aérea Me-
xicana. Actualmente desarrolla proyectos relaciona-
dos con la adaptacién de ingenios bélicos utiliza-
bles en las aeronaves, como los simuladores de tiro
para artilleros aéreos a bordo de helicépteros o el
disefio de un sistema de mira con informacién inte-
grada para aeronaves de ala rotativa, desarrollos
que representan ahorros sustanciales que impactan
positivamente en el presupuesto asignado a la Se-
cretaria de la Defensa Nacional.

Por otra parte, para llevar a cabo las actividades admi-
nistrativas propias de las respectivas especialidades en
la Fuerza Aérea Mexicana, los servicios, de acuerdo a
la doctrina militar aérea vigente, se clasifican en 6rga-
nos de direccién y érganos de ejecucion, conformando
unidades de diversos niveles, asi como dependencias
que son organismos que desempefian funciones admi-
nistrativas, técnicas, educativas, disciplinarias y de
control de las operaciones, y que no revisten forma de

unidad sino de oficina, taller, laboratorio, almacén o
de establecimiento similar.

Las unidades y dependencias de servicio proporcionan
apoyo en las actividades logisticas de abastecimiento,
mantenimiento y evacuacion, asi como la obtencién,
interpretacion y difusién de informacién de interés pa-
ra las operaciones aeronduticas, como a continuacién
se menciona:

a. Control de Vuelo.

Con una organizacién en escuadrillas, escuadrones y
grupos cumple funciones inherentes a su especialidad,
desarrollando funciones en despachos de vuelos, to-
rres de control, organismos dotados con radares de de-
teccién y vigilancia, ademds de formar parte de las tri-
pulaciones del Sistema Integral de Vigilancia Aérea.

b. Mantenimiento de Material Aéreo y Mantenimiento
de Material Aéreo Electrénico.

Organizados en unidades de distinto nivel de especia-
lizacién cumplen las siguientes funciones:

Escuadrillas. A nivel de escuadrén y unidad usuaria, se
constituyen como el elemento bésico de servicio que
efectiia el mantenimiento preventivo y correctivo del
primer y segundo escalén de las aeronaves, llevando a
cabo inspecciones de prevuelo y postvuelo, asi como
reparaciones menores en la linea de vuelo. Ademds,
realiza inspecciones horarias, periddicas, de acepta-
cién y calendarias, y soluciona problemas relaciona-
dos con componentes de avidnica; para lo cual se re-
quieren herramientas, equipo y personal especialista
capacitado.

Terceros escalones. Incluyen todas aquellas unidades
bésicas de apoyo logistico y administrativo integradas
con laboratorios de material aéreo y electrénico, que
materializan el tercer escalon de mantenimiento, reali-
zando inspecciones, asi como reparaciones estructura-
les menores de las aeronaves. Dichas funciones re-
quieren contar con maquinaria y personal
especializado, correspondiendo a una organizacion de
nivel escuadrén de mantenimiento.

Cuartos escalones. Son aquellas unidades de apoyo lo-
gistico y administrativo, con instalaciones apropiadas
y talleres con herramienta especial. En ellas se llevan
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a cabo trabajos de cuarto escalén de mantenimiento
como inspecciones periddicas mayores, reparaciones
generales, reacondicionamiento de motores y planea-
dores, recuperacion de aviones accidentados y fabrica-
cién de partes que requieren el empleo de maquinaria
industrial, personal y equipo altamente especializado,
correspondiendo a una organizacién de nivel de grupo
de mantenimiento.

Bajo ese mismo contexto, las unidades de servicio que
actualmente incursionan en el quinto nivel de mante-
nimiento, que involucra el disefio, desarrollo y fabri-
cacion de aeronaves de utilidad militar que, a través de
la realizacién de proyectos aeronduticos en la Direc-
cién de Ingenieria Aerondutica de la Defensa Nacio-
nal, dan un impulso importante a este sector, y refuer-
zan la industria aerondutica nacional, la academia y los
centros de investigacion.

c. Abastecimiento de Material Aéreo.

A fin de coadyuvar con la materializacion del Sistema
de Abastecimiento de la Fuerza Aérea, este servicio es-
tablece almacenes dentro de las unidades de nivel es-
cuadrdn, bases aéreas, regiones aéreas y hasta nivel de
fuerza armada con un depdsito general aéreo, donde en
cada escalon labora personal especializado con amplia
experiencia en el manejo, almacenamiento, distribucién
y administracién de las refacciones, combustibles y ma-
terial de consumo necesario durante el desarrollo de las
operaciones aéreas de la Fuerza Aérea Mexicana.

Cada organismo en los diferentes niveles constituye la
base logistica a través de la realizacién de funciones
que satisfacen las necesidades técnicas, administrati-
vas y logisticas de las unidades, dependencias e insta-
laciones de la Fuerza Aérea Mexicana.

d. Material bélico de Fuerza Aérea.

De forma similar a los servicios de mantenimiento de
material aéreo y electrénica de aviacidn, el servicio de
material bélico de la Fuerza Aérea cuenta con escalo-
nes de mantenimiento desde el nivel de la unidad
usuaria hasta la innovacién de armamento aéreo con
que estdn dotadas las unidades de vuelo de la Fuerza
Aérea Mexicana.

En cada una de las unidades y dependencias de este
servicio labora personal especializado en el manejo,

operacién y mantenimiento del armamento aéreo, asi
como del armamento individual para satisfacer las ne-
cesidades de mantenimiento, operacién y conserva-
cidén de estos dispositivos especiales.

Cabe sefialar, que las unidades y dependencias de los
servicios de la Fuerza Aérea Mexicana estdn distribui-
das a lo largo de todo el territorio nacional, proporcio-
nando cobertura logistica a todas las operaciones aére-
as militares. Para la adecuada direccién vy
administracién de dichas unidades, resulta necesario
dotarlas de los correspondientes mandos superiores
como General Brigadier, que de conformidad con el
articulo 44 de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, serdn el conducto por medio del
cual el Secretario de la Defensa Nacional ordenaré las
acciones logisticas que considere necesarias en aspec-
tos aeronduticos.

De la misma forma que en el Ejército, los mandos de
las armas y servicios en la Fuerza Aérea Mexicana re-
caen en individuos con diversas jerarquias, mismas
que para cada especialidad quedan agrupadas dentro
de un escalafén, el cual para el personal de los servi-
cios de la Fuerza Aérea, quedan regulados en el arti-
culo 193 de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aé-
rea Mexicanos, donde se destaca que, para los
servicios de la Fuerza Aérea Mexicana, la jerarquia
maxima es la de coronel, exceptuando al servicio me-
teorolégico militar que alcanzan la jerarquia de gene-
ral brigadier y a los ingenieros en aerondutica y elec-
trénica de aviacién, que de existir alcanzarian la
jerarquia de general de brigada.

El limite mdximo hasta coronel en la escala jerdrquica
para los servicios de la Fuerza Aérea Mexicana hoy re-
sulta ser de interés relevante, atendiendo al hecho de
que la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos en vigor- como ya se dijo antes-, se publicé
desde el afio de 1986 y en ella no se contemplaba la in-
fraestructura con la que actualmente se cuenta, ademds
de que los medios de comunicacidn, la transferencia
de informacidn, las lineas de abastecimiento y el flujo
logistico no son comparables en la actualidad con los
de aquella época.

En ese orden de ideas, se considera que el recurso mds
importante y valioso de que dispone la Secretaria de la
Defensa Nacional es el recurso humano. En la actuali-
dad, la preparacién de los coroneles de servicio de la
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Fuerza Aérea Mexicana consiste en estudios a nivel li-
cenciatura en la Universidad del Ejército y Fuerza Aé-
rea, a nivel maestria en el Colegio de Defensa Nacio-
nal, y a nivel Doctorado en el Instituto Mexicano de
Estudios Estratégicos, Seguridad y Defensa Naciona-
les, asi como en el extranjero en diversas instituciones
civiles y de Fuerzas Armadas amigas, obteniendo de
todo ello conocimientos y experiencia, resultando un
activo valioso que la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal reconoce y valora.

La reforma que se plantea busca instituir un liderazgo
entre aquellos Coroneles de los servicios de la Fuerza
Aérea Mexicana que han alcanzado el grado mdximo
en su respectivo escalafén, otorgando la jerarquia de
General Brigadier en sus respectivos servicios a aque-
llos que con esmero, profundo amor a la Patria y so-
brado celo institucional, han dedicado su vida a prepa-
rarse para responder a las misiones que se les
encomiendan, haciendo énfasis en la responsabilidad
que significa el desempefio del mando en los Cuarte-
les Generales de la Secretaria de la Defensa Nacional,
de la Fuerza Aérea Mexicana y los mandos superiores
territoriales terrestres y aéreos.

Se requiere de la Jerarquia de General Brigadier en los
servicios de la Fuerza Aérea Mexicana con el fin de
que, desde las Direcciones Generales y como inte-
grantes de los Estados Mayores Aéreos, se tomen de-
cisiones, se materialicen los planes y programas de su
competencia, asi como se lleve a cabo la supervision y
coordinacién en aspectos técnicos, administrativos y
logisticos de cada especialidad, ejerciendo autoridad
técnica en el escalén correspondiente y mando técnico
operativo y administrativo, en las unidades e instala-
ciones no encuadradas de los servicios, ademas de fun-
gir como asesores en los escalones correspondientes
de los mandos para el adecuado empleo de sus respec-
tivos servicios, en quienes podrd recaer el mando, co-
mo lo sefiala el articulo 44 de la Ley Orgénica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, el cual dispone
que los mandos superiores de los servicios recaen en
los comandantes de los agrupamientos logisticos y ad-
ministrativos y serdn ejercidos por Generales proce-
dentes de Arma o Servicio.

Con el incremento de los Grados de Coronel de la
Fuerza Aérea a General Brigadier, se colocarfa a la par
en el desarrollo de los servicios del Ejército. De los 11
servicios con que actualmente cuenta, 9 alcanzan el

grado de general brigadier y/o de brigada4, siendo que
en la Fuerza Aérea, inicamente 1 servicio técnico de
8, cuenta con el grado de general brigadier y la posibi-
lidad de alcanzar el grado de general de brigada para
los ingenieros en aerondutica y electrénica de avia-
cidén, pues no se ha materializado ain la carrera de in-
genieria en el sistema educativo militar y sélo se cuen-
ta con oficiales ingenieros en aerondutica. Lo anterior,
tiene por objeto mejorar la estructura organizacional
de los 6rganos de direccién y ejecucion de los servi-
cios técnicos de la Fuerza Aérea para que existan man-
dos superiores que ejerzan autoridad, mando técnico
operativo y administrativo en las unidades e instala-
ciones aéreas de los servicios, ademds de brindar el
asesoramiento y supervision en aspectos técnicos de
su especialidad en los cuarteles generales de la Fuerza
Aérea y el Ejército.

Mantenimiento de paracaidas

El servicio de mantenimiento de paracaidas, coadyuva
a mantener operativo el material de paracaidas, para
las operaciones aéreas y de salto, asimismo, incremen-
ta los mérgenes de la seguridad operacional.

Para llevar a cabo este cometido, la brigada de fusile-
ros paracaidistas, escuadrones aéreos y escuela militar
de aviacién de acuerdo a la doctrina militar aérea vi-
gente, se organizan en pequefias unidades con una de-
nominacion igual a las unidades de vuelo de la Fuerza
Aérea. El personal del servicio de mantenimiento de
paracaidas es de menor nivel organico debido a la can-
tidad de los elementos que lo constituyen y a las si-
guientes actividades que desempeiia:

A. Doblado, comprende las siguientes fases:
a) Tendido.
b) Plegado y doblado plano.

¢) Doblado largo y amarre del cordén de ruptu-
ra.

d) Primera gaza regular.

e) Amarre de las anillitas de suspensién y anota-
cién del ndmero de la bolsa de despliegue.

B. Mantenimiento del paracaidas:
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a) Sacudido del paracaidas.
b) Ventilacién.
C. Inspecciones:
a) Doblador.
b) Durante las fases de doblado.
c¢) De depésito.
d) De rutina.
D. Nudos:
a) Sencillo.
b) Recto con candado.
¢) De bolina.
d) Medio amarre.
e) Corredizo.
f) De ballestrinque.

E. Bitdcora de salto para mantener actualizado el re-
gistro de actividades del paracaidas.

Aunado a lo anterior, la Fuerza Aérea Mexicana, a ni-
vel de los 6rganos de direccion, desarrolla las funcio-
nes siguientes:

A. Logisticas.

a. Concentrar y supervisar la correcta elabora-
cién de los programas de mantenimiento y con-
servacion de los paracaidas y equipo de vuelo de
cargo en las unidades de esta fuerza armada.

b. Participar activamente en las visitas de super-
visién que se realizan a los organismos aéreos
equipados con paracaidas y equipo de vuelo; con
el fin de verificar que el mantenimiento y alma-
cenamiento sea en condiciones optimas.

c. Gestionar la compra de equipo, refacciones,
del material de vuelo y paracaidas.

d. Tramitar la baja y reaprovechamiento del ma-
terial de cargo.

e. Llevar el control de existencias del material
de vuelo y paracaidas de cargo en los organis-
mos aéreos.

B. De adiestramiento y capacitacion.

a. Integracién de informacién para la elabora-
cién oportuna de los planes y programas de
adiestramiento y capacitacion.

b. Coordinar con la Brigada de Fusileros Para-
caidistas y las diferentes unidades de vuelo, el
establecimiento y funcionamiento de centros de
adiestramiento, que permitan unificar los cono-
cimientos y habilidades del personal.

c. Planear, controlar y supervisar las actividades
de los referidos centros.

d. Llevar un control estadistico del adiestra-
miento y capacitacion del personal de fuerza aé-
rea mantenimiento de paracaidas.

e. Apoyar los trabajos necesarios para mantener
actualizados los libros y manuales, que permitan
adiestrar y capacitar al personal de la especiali-
dad.

f. Proponer las materias y temas que serdn eva-
luados en los diversos certdmenes de promocién
a los que asiste el personal del servicio.

g. Proponer al personal con la experiencia y co-
nocimientos necesarios, que realizard las funcio-
nes de instructor en los centros de adiestramien-
to.

Este servicio proporciona mantenimiento y doblado
del material de paracaidas para aviones de la Fuerza
Aérea Mexicana y personal de la brigada de fusileros
paracaidistas, en las operaciones de salto y aéreas lle-
vadas a cabo en todo el territorio nacional y en el ex-
tranjero, con el objeto de garantizar la integridad fisi-
ca del personal usuario.

De conformidad con la Ley Orgénica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, la brigada de fusileros para-



Gaceta Parlamentaria

52

Martes 23 de febrero de 2021

caidistas, escuadrones aéreos y la escuela militar de
aviacion militar, requieren para su adecuada direccion
y administracién personal con la jerarquia de Mayor
especialista en mantenimiento y doblado de paracai-
das, que serd el conducto por medio del cual, los man-
dos del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, ordenardn
las acciones logisticas mencionadas; toda vez que, ac-
tualmente dicho escalafén llega al grado de capitin
primero.

Es de tomar en cuenta que en la actualidad la prepara-
cién del personal del servicio de mantenimiento y do-
blado de paracaidas, consiste en en el curso bésico de
paracaidistas, cursos especiales impartidos en el cen-
tro de adiestramiento de paracaidistas nacionales y en
el extranjero, lo que permite generar un efecto multi-
plicador al interior de la Secretarfa de la Defensa Na-
cional.

Es por ello que se busca establecer liderazgo entre el
personal de especialistas del servicio de mantenimien-
to y doblado de paracaidas que en la actualidad alcan-
za el grado maximo de capitdn primero, al otorgar la
jerarquia de mayor, a los individuos del personal mili-
tar que, con esmero, celo en el cumplimiento del de-
ber, dedicacién y amor a la patria, han dedicado su vi-
da a prepararse adecuadamente para responder a las
misiones que se les encomienden.

En ese orden de ideas, en la presente iniciativa se pro-
pone modificar los escalafones y los grados que com-
prenden los servicios del Ejército y Fuerza Aérea, y
que se regulan en la fraccién VIII del articulos 191 y
en las fracciones XIII, XIV y XV del articulo 193, de
la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexica-
nos, a efecto de incrementar el grado de mayor a te-
niente coronel del Cuerpo Especial de Musica Militar,
el grado de Coronel a General Brigadier en los servi-
cios técnicos de la Fuerza Aérea y el grado de capitin
primero a mayor del servicio de mantenimiento de pa-
racaidas, lo que finalmente permitird que continden
contribuyendo al fortaleciendo institucional del Ejérci-
to y la Fuerza Aérea Mexicanos.

Para una mejor comprension de la propuesta, se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 191. Los escalafones y los grades que | Articulo 191, ..
comprenden las Armas y Cuerpos Especiales del
Ejéreito son los sigui

1a Vil

VIII. Del Cuerpe Especial de Musica Militzr.

LaVil
VIl Del Cuerpo Especial de Mdsica Militar.

De Soldado a Mayer De Soldado a Teniente Coranel

ARTICULO 183. Los escalafones y los grades que | ARTICULO 193. ..

comprenden los servicios del Ejército y Fuerza Aérea
son los siguientes:

LaXim.

XV, Del Servicio de Conirol de Vuelo.

T3 XIlL.
XIV. Del Servicio de Control de Vuelo.

De Subteniente a Goronel R N .
De Subteniente a General Brigadier

XV.  Del Servicio de Material Aéreo, que se divide en | XV.
seis grupos;

A, Mantenimiento de Material Aérec, gue se A,
subdivide en-

a. Ingenieros en Aeronautica. a.

De Subteniente a General de Brigada, ¥

b. Especialistas en Mantenimiento de b. Especialistas en Mantenimiento de
Aviscion Aviacion.
De Soldado a Cerenrsl, De Sckiado a General Brigadier;
B.  Abastecimiento de Material Aereo, B.  Abastecimiento de Material Aéreo.
De Sargento Sequndo a Serenet De Sargento Sequndo a General Brigadier,
C. Material Aerec Electicnico, que se C.
subdivide en-
a.  Ingenieros en Electronica de Avizcion, a.
De iente a General de Brigada, y
b.  Especislistas en Electronica de b.  Especialistas en Electrdnica de
Aviacion. Aviagion.
De Sargento Segundo a Cerenal; De Sargento Segundo a General
Brigadier;
D. De Armamento Aereo. D. De Armamento Aéreo.
De Soldado a Cerenal; De Soldado a General Brigadi
E.  Mantenimiento de Paracaidas. E. Mantenimiento de Paracaidas.

De Cabo 2 Capitén-Rrimess, v
F.  Especialistas del Servicio de Material
Agreo.

De Cabo @ Mayor, y
F.

De Cabo a Tehiente Coronel

Por los argumentos antes expuestos, me permito so-
meter a consideracién de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 191 y
193 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos
Articulo Unico. Se reforman los articulos 191, frac-
cién VIII; 193, fracciones XIV y XV, Apartado A, in-
ciso b, Apartado B, Apartado C, inciso b, Apartado D
y Apartado E, de la Ley Orgénica del Ejército y Fuer-
za Aérea Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 191. ...

I.a VIL ...

VIII. Del Cuerpo Especial de Musica Militar.
De soldado a teniente coronel.
Articulo 193. ...

L a XIIL ...

XIV. Del servicio de control de vuelo.
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De subteniente a general brigadier.

XVWV. ...
A. ...

a. ...

b. Especialistas en mantenimiento de aviacion.
De soldado a general brigadier;
B. Abastecimiento de Material Aéreo.
De Sargento Segundo a General Brigadier;
C...

a. ...

b. Especialistas en electronica de aviacion.
De sargento segundo a general brigadier;
D. De Armamento Aéreo.
De soldado a general brigadier;
E. Mantenimiento de paracaidas.
De cabo a mayor; y

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto, se realiza-
rén con cargo al presupuesto autorizado para la Secre-
tarfa de la Defensa Nacional, por lo que no incremen-
tard su presupuesto regularizable, y no se autorizardn
recursos adicionales para el ejercicio fiscal de que se

trate.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a lo establecido en el presente decreto.

Notas

1 Veldzquez, G. (1970). Breve Historia de la Musica de México.
México. Porria.

2 Ruiz, T. (2002). Historia de las Bandas Militares de Musica en
Meéxico: 1767-1920. Universidad Auténoma Metropolitana.

3 Articulo lo. de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Me-

xicanos.

4 Articulos 68 y 193 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aé-

rea Mexicanos.

Dado en la Cédmara de Diputados,
a 23 de febrero de 2021.

Diputado Moisés Ignacio Mier Velazco (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20.-A DE LA LEY DEL IM-
PUESTO AL VALOR AGREGADO, A CARGO DE LA DIPUTADA
CECILIA ANUNCIACION PATRON LAvVIADA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Cecilia Anunciaciéon Patrén La-
viada, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXIV Legislatura del Honora-
ble Congreso de la Unién, con fundamento en el arti-
culo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6
numeral 1; 77 y; 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, some-
te a la consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 20. A de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado al tenor del siguiente
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Planteamiento del problema

La pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV-2 o
mejor conocido como Covid-19, gener6 un efecto de
bola de nieve que desencadend en una crisis econémi-
ca. Tanto fue la crisis econémica, que el PIB del 2020
cay6 hasta -8.5 por ciento; esta es la mayor caida del
producto interno bruto (PIB) en 88 afnos. Ademds, la
pandemia ocasiond el cierre de actividades no esen-
ciales, lo que gener¢ el cierre de restaurantes.

Unicamente en la Ciudad de México, han cerrado 13
mil 500 restaurantes. Anterior a la pandemia, en el es-
tado de México se tenian registrados 70 mil restauran-
tes, de los cuales ya han cerrado més de 10 mil unida-
des, las cuales generaban mdas de 50 mil empleos
directos. Por lo tanto, con el cierre de actividades no
esenciales, la sociedad mexicana no pudo asistir de
manera habitual a los mismos, lo que generd una cri-
sis restaurantera que llevo al cierre excesivo de restau-
rantesl.

A nivel federal, la crisis y el problema publico se agu-
diza. La Cadmara Nacional de la Industria Restaurante-
ra'y de Alimentos Condimentados (Canirac) alerté que
entre 20 y 25 por ciento de restaurantes van a cerrar de
manera definitiva debido al impacto econémico que
ocasiond6 el Covid-19. La suma de este porcentaje in-
dica el cierre de aproximadamente 168 mil negocios
de alimentos preparados en el pais. Esto quiere decir
que aproximadamente, van a cerrar 1 de cada 4 restau-
rantes. En términos de empleo, este cierre de entre el
20 y 25 por ciento? de restaurantes va a ocasionar la
pérdida de alrededor de 400 mil empleos.

Exposicion de Motivos

Por lo tanto, es importante apoyar a estos restaurantes,
para que no cierren y no se pierdan empleos. De acuer-
do a cifras de la Secretaria de Turismo, el sector res-
taurantero representa 2 por ciento del PIB Nacional y
15.3% del PIB turistico en México; es un sector de tal
magnitud e importancia para el pais en general y su
economia que no se puede dejar de lado. Es incalcula-
ble el dafio que ha hecho la pandemia al mundo y a
México en especifico en términos econdémicos. No
obstante, es responsabilidad del gobierno brindar ayu-
da y los apoyos necesarios a todos sus sectores. Los
distintos apoyos por parte del gobierno son todavia
mads importantes y necesarios cuando se presenta una

pandemia con tal magnitud y crisis econdmica. El sec-
tor restaurantero en México es sumamente importante,
es parte fundamental de la economia mexicana y de su
cultura. Hay que brindarle la importancia y el apoyo
que se merece.

La industria de los restaurantes no solo es una fuente
importante de empleos y carreras, es de vital impor-
tancia para el éxito de muchas otras industrias en la
economia. La industria de los restaurantes emplea a
casi el 6 por ciento de la fuerza laboral, lo que la con-
vierte en el segundo empleador més grande del sector
privado en los México (Inegi, 2017). Cada mill6n de
pesos gastado en restaurantes genera 34 empleos adi-
cionales en la economia nacional. Ademas, cada tra-
bajo en un restaurante respalda casi un puesto de tra-
bajo completo en cualquier otra parte de la economia;
esencialmente, cualquier industria que esté asociada
con la operacién de un restaurante disfruta de aumen-
tos en el empleo cuando crece la industria de los res-
taurantes.

Un sello distintivo de la industria de los restaurantes es
la capacidad de los empleados de nivel de entrada pa-
ra encontrar movilidad ascendente en puestos geren-
ciales. De hecho, nueve de cada 10 empleados asala-
riados en restaurantes comenzaron como empleados
por horas. La industria de restaurantes también emplea
a més gerentes de sexo femenino que cualquier otra in-
dustria, y tiene una representacién mds amplia de mu-
jeres en puestos gerenciales que la economia en gene-
ral. El 47 por ciento de los gerentes de servicios de
alimentos son mujeres, en comparacién con sélo el 38
por ciento entre todas las ocupaciones administrativas
en la economia (Inegi, 2017).

Los restaurantes no solo brindan oportunidades para la
movilidad ascendente, sino que también brindan a las
personas la experiencia de tener sus propios restauran-
tes. Los restaurantes también creen firmemente que la
industria ofrece importantes oportunidades para el
avance y el espiritu empresarial. El ochenta y ocho por
ciento de los empleados de restaurantes dijo que los
restaurantes brindan la oportunidad de ascender en la
escala profesional desde el trabajo de nivel de entrada
hasta la gerencia, y la oportunidad de convertirse en
duefios de negocios.

Lo que se requiere es llevar a cabo una iniciativa para
apoyar a la industria restaurantera, que logre recuperar
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y fortalecer aquellos empleos y establecimientos que
han sido afectados por la pandemia.

La industria restaurantera ha sido devastada por la
pandemia. Las medidas sanitarias, han ocasionado el
cierre de los establecimientos restauranteros. Debido
a la extension de la pandemia, cientos de restaurantes
se han visto obligados a cerrar sus puertas permanen-
temente. Aunque actualmente los restaurantes ya
pueden ofrecer servicios, estdn muy lejos de generar
los mismos ingresos que lograban antes de la pande-
mia.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debe pro-
mover y coordinar para establecer un impuesto de tasa
0 sobre los consumidores, con la finalidad de fortale-
cer la industria restaurantera.

I. La Secretaria promoverd y establecerd una de-
duccién de impuestos de tasa O sobre el impuesto al
valor agregado (IVA).

II. Impulsar un entorno favorable para el consumo
de alimentos en restaurantes.

Se reconoce que hay algo ademds de la asistencia mo-
netaria que la industria de los restaurantes necesita de
manera vital en este momento: los clientes. Por lo tan-
to, la iniciativa tiene la competencia de ayudar a que
gastar dinero en restaurantes sea lo mds atractivo posi-
ble.

Ante los cierres exigidos por el gobierno y las em-
presas, se obligd en gran medida a sus empleados a
trabajar desde casa, esto provocd que el consumo en
los restaurantes en 2020 haya sido menor, en compa-
racién con el mismo periodo en 2019. Y aunque ese
porcentaje ha fluctuado ampliamente desde entonces,
obviamente no se ha recuperado a niveles pre pandé-
micos.

Conforme al articulo 20. A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado los alimentos preparados son grava-
dos a 16 por ciento con excepciones claras:

* Alimentos envasados al vacio o congelados.

* Alimentos que requieran ser sometidos a un pro-
ceso de coccidn o fritura.

* Preparaciones compuestas de carne o despojos, asi
como productos cdrnicos crudos sujetos a procesos
de curacién y maduracion.

* Tortillas de maiz o trigo.
* Tortillas de maiz o trigo.

Conforme a las facultades ejercidas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, configurar que los gas-
tos de comidas de negocios sean 100 por ciento dedu-
cibles de impuestos les brinda a las empresas un in-
centivo financieramente sélido para ayudar a sus
empleados a hacer esas compras. Una deduccién de
impuestos del 100 por ciento para las comidas de ne-
gocios es dirigida hacia la promocién del consumo en
los restaurantes.

Lo anterior se da aunado con el gran golpe que signi-
fica la pandemia a la estabilidad econdémica y al creci-
miento de la informalidad. Segtin datos del INEGI pu-
blicados en 2020, 7 de cada 10 restaurantes,
establecimientos, puestos de comida o unidades de ne-
gocio de preparacion y venta de alimentos trabajan en
la informalidad. Con el golpe que significa la pande-
mia, se estima que la informalidad llegara alos 8,509
negocios de 10, en la informalidad.

Es por lo anterior que en la presente iniciativa se pre-
tende reformar la Ley del Impuesto al Valor Agregado
(para que el consumo en los restaurantes tengas tasa de
IVA de O por ciento.

La deducibilidad a 100 por ciento en consumos en res-
taurantes incentivaria a las empresas a incluirlos como
prestacion a sus trabajadores, asi como actualmente se
brindan vales de despensa y gasolina en algunos ca-
sos. El consumo en restaurantes seria mucho mayor,
lo que beneficiaria a toda nuestra cadena de valor que
va desde el campo hasta nuestros mismos empleados.

Por lo que se presenta un cuadro a forma de exposi-
cién:
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Ley del Impuesto Sobre el Valor Agregado

Texto Vigente

Fropuesta

Articulo 20.-A.- Bl impuesto  se
calculara aplicandoe la tasa del 0% a
los valores a que se refiere esta Ley,

cuando se redlicen los actos ©

Articulo 20.-A- H Impussto  se
calculard aplicando la tasa del 0% a
los valores a que se refiere esta Ley,

cuando se redlicen los actos o

actividades siguientes: actividades siguientes:
l.. l...

a) alai)... a) alai)...

J) Llos servicios de consumo de
alimentos brindados por laindustria a
restaurantera, en alimentos
preparados pard su consumo ehn el

Sin comelativo lugar o establecimiento en que se

endjenen, inclusive cuando ho
cuenten con instalaciones para ser

consumidos en los mismos

lhallv... Ihal V...

Fundamento legal

Lo constituyen los articulos 71, fraccién II, 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM); 3, numeral 1, fraccién IX; 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, mis-
mos que quedaron precisados desde el inicio de este
documento.

Por lo expuesto, se presenta el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 20.-A de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado

Unico. Se adiciona el inciso J y deroga el dltimo pa-
rrafo de la fraccion I del articulo 20.-A de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado para quedar como
sigue:

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculard aplicando la
tasa del 0% a los valores a que se refiere esta Ley,
cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

a)ai) ...

j) Los servicios de consumo de alimentos
brindados por la industria a restaurantera,
en alimentos preparados para su consumo en
el lugar o establecimiento en que se enajenen,
inclusive cuando no cuenten con instalaciones
para ser consumidos en los mismos

ILalV....

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia de su
publicacion.

Notas
1 https://www.forbes.com.mx/noticias-al-menos-13500-restauran-
tes-han-cerrado-en-cdmx-por-crisis/ (consultado el 5 de febrero de

2021).

2 https://www.forbes.com.mx/negocios-1-4-restaurantes-covid-

19-cerrados/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de febrero de 2021.

Diputada Cecilia Anunciacién Patrén Laviada (rdbrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA ANILU INGRAM VALLINES, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe diputada Anild Ingram Vallines, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento en lo dispues-
to por la fraccion II del articulo 71 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fracciéon I
del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unién, someto a la consideracion de esta ho-
norable asamblea, la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adicionan las fracciones
VIIL, IX y X al articulo 55 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con ONU Mujeres, la violencia contra las
mujeres y las nifias es una de las violaciones a los de-
rechos humanos més recurrente, reiterada y extendida
en todo el mundo. Es una forma de discriminacién que
impide nuestro acceso a oportunidades, socava el ejer-
cicio de nuestros derechos fundamentales y tiene con-
secuencias en la salud, la libertad, la seguridad y la vi-
da de las mujeres y nifias, asi como un impacto en el
desarrollo de los paises y lastima a la sociedad en su
conjunto.!

El documento denominado Violencia Feminicida en
Meéxico. Aproximaciones y tendencias, elaborado en
conjunto por ONU Mujeres, el Instituto Nacional de
las Mujeres (INMujeres) y la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(Conavim), publicado en el mes de diciembre de 2020,
documenta las violencias de las que son victimas las
mujeres mexicanas.

En este sentido, establece que, durante 29 afos, de
1990 a 2019, se acumularon 331 mil 246 muertes ac-
cidentales y violentas de mujeres, de ellas 251 mil 550
fueron accidentales, 23 mil 125 suicidios y 56 mil 571
homicidios.

El documento llama la atencién sobre la tendencia cre-
ciente que muestran los suicidios, mds marcada a par-
tir de 2007, puntualizando que se sugiere la exacerba-

cién de situaciones que inducen, cada vez mds, a que
las mujeres cometan suicidio.

Por su parte, la informacién proveniente de las fiscali-
as y procuradurias estatales, e integrada por el Secre-
tariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pidblica, muestra que en el periodo comprendido de
2015 a 2020 los presuntos feminicidios y los homici-
dios dolosos presentan un claro ascenso. Durante el
primer semestre de 2020 (enero a junio), se contabili-
zaron 489 feminicidios y 1,443 victimas de homici-
dios dolosos, lo que suma un total de 1,932 mujeres
asesinadas, en promedio 10.6 victimas diarias.

Fuente: La violencia feminicida en México, aproximaciones y

tendencias.2

México enfrenta una grave crisis de violencia de gé-
nero y feminicidios. Cotidianamente, cientos de muje-
res son agredidas, violadas, asesinadas y victimizadas
por personas o instituciones que vulneran sus derechos
humanos.

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Rela-
ciones en los Hogares,3 sefiala que de las mujeres
mexicanas mayores de 15 afios, por lo menos el 66
por ciento ha sido victima de alguna agresion fisica,
emocional, econémica o sexual. Estos eventos han si-
do provocados tanto por agresores conocidos o des-
conocidos, tanto en el espacio privado como en el pd-
blico.

Las cinco entidades que m4s delitos relacionados al fe-
minicidio y agresién en contra de las mujeres registra-
ron en el 2020, son el Estado de México, Veracruz,
Ciudad de México, Nuevo Ledén y Puebla. De ellos,
Veracruz, Estado de México y Nuevo Ledén cuentan
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con Alertas por Violencia de Género contra las Muje-
res.

Fue en el estado de Veracruz, donde, el 11 de abril de
2020, Carolina “N” present6 una denuncia frente a la
Subunidad Integral de Procuracion de Justicia del Dis-
trito Judicial XXI en el municipio de Cosoleacaque,
Veracruz, por presuntamente haber sido victima vio-
lencia de género a través de lesiones, dafio psicoldgi-
co, dafio patrimonial y amenazas por parte del diputa-
do federal Manuel Gémez Ventura, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legisla-
tura y miembro de la Comision de Transparencia 'y An-
ticorrupcion.

Segin medios de comunicacion locales, la denuncia se
registré con el oficio nimero 2533/2020 y la carpeta
de investigacién UIPJ/D-XXI-/SUBCOSOL/370/
2020. A pesar de haberse presentado la denuncia, el
caso no ha tenido resolucidn. Inclusive, ante la omi-
sién e insensibilidad de la Fiscalia del Estado, la que
suscribe presentd punto de acuerdo para que se aplica-
ra todo el peso de la ley en este caso, con el fin de que
estos hechos no sigan impunes.

A este caso se suma la polémica designacién del Ing.
José Félix Salgado Macedonio como candidato de
Morena a la Gubernatura de Guerrero y, sobre quien
pesan acusaciones de cinco mujeres victimas de viola-
cion sexual 4

Uno de los casos mds recientes, investigados y docu-
mentados por el diario Milenio, data del afio 2016. De
acuerdo con el medio digital Capital 21, “la averigua-
cién judicial consta en la carpeta
12030270100002020117, abierta por la Unidad de In-
vestigacion Especializada en Delitos Sexuales y Vio-
lencia Familiar del distrito judicial de Tabares, Gue-
rrero, el 28 de diciembre de 2016; no obstante, el
expediente fue “enterrado”, a pesar de que la denuncia
fue ratificada por la victima el 2 de enero de 2017 pa-
ra la cual presenté diversas fotografias de los golpes
que recibié en dos ocasiones por parte de Salgado
Macedonio, asi como estudios de médicos particula-
res que confirmaron que habia contraido una enferme-
dad por contacto sexual”.’

Desde el afio 2018 la organizacién “Las Constituyen-
tes Feministas” ha impulsado la iniciativa 3 de 3 con-
tra la violencia de género® que, en sintesis, promueve

la generacién de un marco juridico que mandate y ga-
rantice como requisitos obligatorios para ocupar todo
cargo de eleccion:

1. No contar con antecedentes de denuncia, investi-
gacidn y/o procesamiento y, en su caso, no haber si-
do condenado o sancionado mediante resolucién
firme por violencia familiar y/o doméstica, o cual-
quier agresion de género en el &mbito privado o pui-
blico;

2. No contar con antecedentes de denuncia, investi-
gacidn y/o procesamiento y, en su caso, no haber si-
do condenado o sancionado mediante resolucién
firme por delitos sexuales, contra la libertad sexual
o la intimidad corporal y;

3. No estar inscrito o tener registro vigente como
deudor alimentario 0 moroso que atente contra las
obligaciones alimentarias salvo que acredite estar al
corriente del pago o que cancele en su totalidad la
deuda ante las instancias que asi correspondan.

La organizacion politica document? la situacién de las
mujeres mexicanas con respecto a los tres puntos an-
teriores, destacando los siguientes hallazgos, que se
detonaron con la cuarenta que propicié la pandemia
del Covid-19.

1. Violencia familiar

* La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016, in-
dic6 que el 43.9% de las mujeres en México su-
fren violencia de la pareja a lo largo de la relacién
actual o dltima relacién, ademas el 20.9% de estas
mujeres sufren violencia econémica o patrimo-
nial.

* El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pdblica’ sefiala que, de enero a septiem-
bre de 2020, en el pafs se han registrado un total de
166,810 carpetas de investigacién por el delito de
violencia contra la familia, que implica violencia
familiar y violencia de género. Advirtiéndose un au-
mento de 4,879 casos, en comparacién con el mis-
mo periodo de enero a septiembre de 2019 en el que
se registraron 161,931 asuntos por delitos contra la
familia.
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* De enero a septiembre de 2020 se han registrado
912,199 llamadas de auxilio al 911 por violencia
contra la familia, siendo las mujeres las mds afecta-
das. En consecuencia, en el periodo de enero a sep-
tiembre de 2020, se han presentado un total de
1°079,009 casos por delitos contra la familia.

2. Violencia sexual

* El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica8 ha reportado que, de enero a
septiembre de 2020, en el pafs se han registrado un
total de 12,241 carpetas de investigacion por el de-
lito de violacién sexual. Lo que implica que cada
dia violan aproximadamente a 44 mujeres en
México.

En el periodo de enero a septiembre de 2020, se han
presentado un total de 25,247 casos por delitos sexua-
les. Se destaca que el hostigamiento, acoso y abuso
sexual se realiza principalmente en contra de las mu-
jeres, con el propdsito de asediarlas y ejecutar en ellas
actos erdticos sin su consentimiento; generalmente,
estos actos son cometidos por hombres, quienes asu-
men que se encuentran en una situacion de poder, de
ventaja laboral, docente, doméstica, institucional o
cualquiera otra que implique jerarquia; o bien, por cir-
cunstancias que producen desventaja, indefensién o
riesgo inminente para la victima.

3. Deudores Alimentarios y Morosos

* La violencia de tipo econémico, ademds de afec-
tar mayormente a las mujeres, vulnera los derechos
de menores de edad, adolescentes y personas adul-
tas mayores, cuando las y los deudores incumplen
con sus obligaciones de asistencia familiar, princi-
palmente en lo que hace a las obligaciones alimen-
tarias.

* El tema de los alimentos y su cumplimiento efec-
tivo tiene una gran repercusion juridico social en
virtud de que éstos son la base por medio del cual el
ser humano como ser biolégico cubre sus necesida-
des primarias y como ser social las necesidades que
se derivan de la naturaleza humana, son el medio
que garantiza el sano desarrollo de las y los meno-
res o, en su caso, de quienes por circunstancias es-
peciales los requieren.?

* La obligacién alimentaria tiene un profundo senti-
do ético y moral, significa la preservacion del valor
primario: la vida. Los alimentos son lo més indis-
pensable que el ser humano necesita para sobrevi-
vir, dejar de cumplir con ese deber pone en riesgo la
integridad fisica del acreedor, lo cual es grave si de-
riva principalmente de una conducta intencional.

e Conforme a la informacién de 2015 del INEGI, el
25%8 de la poblacién inicié un trdmite de pensién
alimenticia en México y el 67.5% de las madres sol-
teras no reciben pensién alimenticia como conse-
cuencia de las argucias que los deudores alimenta-
rios realizan para evadir esa responsabilidad.10

* En muchos casos, los deudores alimentarios cam-
bian de empleo o incluso se cambian de ciudad pa-
ra evadir esa responsabilidad, dejando a sus fami-
lias con problemas econdémicos (inclusive los
deudores renuncian a sus empleos, para no tener
fuente de ingresos para cubrir la pensién alimenti-
cia).

¢ En 2016, el Primer Visitador General de la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos CNDH! indi-
¢6 que, en promedio, en México los matrimonios
duran aproximadamente nueve afios; una de cada
tres familias es monoparental; 67% de las mujeres
madres solteras no reciben pensién alimenticia y
s6lo una tercera parte de las madres reciben el re-
curso necesario para alimentar a sus hijos.

* En cuanto a la incidencia delictiva del fuero co-
min, por el incumplimiento de obligaciones de
asistencia familiar, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publical2? da a co-
nocer que durante el periodo comprendido 2017 a
septiembre 2020, se ha registrado un total de 80,876
carpetas de investigacidn; subrayando que en mds
del 65% de los casos de incumplimiento de las res-
ponsabilidades familiares de indole alimentario no
hay denuncia y peor aiin no existen sentencias.

Diversos Congresos locales como requisito de elegibi-
lidad, consideran los elementos de la iniciativa 3 de 3
contra la violencia de género:

1. Chihuahua

2. Estado de México
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3. Jalisco
4. Oaxaca
5. Puebla

Estipulan que son elegibles para los cargos de Gober-
nadora o Gobernador, diputadas o diputados e inte-
grantes de ayuntamientos, las personas ciudadanas que
ademds de los requisitos establecidos en la Constitu-
cién Federal, las Constituciones Locales, otras Leyes
aplicables, rednan los siguientes:

* No estar condenada por haber incumplido con la
obligacién alimentaria o con acuerdo o convenio
derivado de un mecanismo alternativo para la solu-
cion de controversias; o bien, no estar inscrito en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos en el
Estado, ni en otra entidad federativa. (por delito que
atente contra la obligacién alimentaria).

* No estar condenada por sentencia ejecutoriada por
delitos de violencia familiar, contra la libertad se-
xual o de violencia de género.

Con fecha 10 de noviembre de 2020, el Instituto Na-
cional Electoral (INE) publicé, en el Diario Oficial de
la Federacion, el ACUERDO del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el que se
aprueban los Lineamientos para que los partidos
politicos nacionales y, en su caso, los partidos poli-
ticos locales, prevengan, atiendan, sancionen, repa-
ren y erradiquen la violencia politica contra las mu-
Jjeres en razon de género,13 en el cual establece que
“Ejercer un cargo de eleccién popular reviste de gran
importancia, por las facultades conferidas, decisiones
que se pueden adoptar y el manejo de recursos publi-
cos que estdn a su disposicién; razén por la cual, des-
de los partidos politicos se debe garantizar la idonei-
dad de las personas que aspiran a ocupar y permanecer
en dichos cargos publicos, y verificar que no hayan in-
currido en actos u omisiones que violenten o afecten
de manera desproporcionada a las mujeres”.

El Capitulo VIII de los lineamientos publicados por el
INE se establece el 3 de 3 contra la violencia, bajo
los siguientes argumentos:

1. Se estima que la implementacién de las medidas
incluidas en el apartado 3 de 3 contra la violencia

se ajusta a la obligacion contenida en el articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, de promover, respetar, proteger,
y garantizar los derechos humanos de las muje-
res, que se impone a todas las instituciones del
Estado mexicano, incluyendo a los partidos poli-
ticos.

2. Es acorde con los estdndares internacionales en la
proteccién de los derechos humanos, especifica-
mente al ajustarse a las recomendaciones realizadas
por los organismos internacionales especializados
en la proteccién de los derechos humanos de las
mujeres, como la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos, la Convencién Interamericana pa-
ra prevenir, sancionar y erradicar la violencia con-
tra la mujer (Convencién de Belém Do Pard) y la
Convencién para la Eliminacién de la Discrimina-
cién de la Mujer de la Organizacién de las Naciones
Unidas (CEDAW por sus siglas en inglés).

3. Se toma en cuenta el criterio emitido por el Co-
mité CEDAW en su recomendacién general nime-
ro 35 de 26 de julio de 2017, que en esencia sefiala
lo siguiente:

a. Durante mas de 25 afios, la opinio juris y la
practica de los Estados dan a entender que la
prohibicién de la violencia por razén de género
contra la mujer ha pasado a ser un principio del
derecho internacional consuetudinario.

b. El Comité condena la violencia por razén de
género contra la mujer, en todas sus formas,
donde quiera que ocurra.

c. La violencia por razén de género contra la
mujer ya sea cometida por Estados, organizacio-
nes intergubernamentales o agentes no estatales,
particulares y grupos armados entre otros, sigue
siendo generalizada en todos los paises con un
alto grado de impunidad y se manifiesta de for-
mas multiples, interrelacionadas y recurrentes,
en diversos dmbitos, del privado al ptblico.

d. En muchos Estados, la legislacién para hacer
frente a la violencia por razén de género contra
la mujer no existe, es insuficiente o se aplica de
manera deficiente.
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e. La expresion “violencia por razén de género
contra la mujer” refuerza ain més la nocién de
la violencia como problema social mds que indi-
vidual, que exige respuestas integrales, mds alld
de aquellas relativas a sucesos concretos, auto-
res y victimas y supervinientes.

f. El Comité considera que la violencia por ra-
z6n de género contra la mujer es uno de los me-
dios sociales, politicos y econémicos fundamen-
tales a través de los cuales se perpetia la
posicién subordinada de 1la mujer con respecto al
hombre y sus papeles estereotipados.

g. La violencia por razén de género constituye
un grave obstdculo para el logro de la igualdad
sustantiva entre mujer y hombre y para el dis-
frute por parte de la mujer de sus derechos y li-
bertades fundamentales.

h. Dado que las mujeres experimentan formas
multiples e interrelacionadas de discriminacion,
que tienen un agravante efecto negativo, el Co-
mité reconoce que la violencia por razén de gé-
nero puede afectar a algunas mujeres en distinta
medida, o en distintas formas, lo que significa
que se requieren respuestas juridicas y normati-
vas adecuadas.

1. La violencia por razén de género contra la mu-
jer puede constituir tortura o trato cruel, inhu-
mano o degradante en determinadas circunstan-
cias, en particular en los casos de violacion,
violencia doméstica o pricticas tradicionales no-
civas.

j- La violencia por razén de género contra la mu-
jer estd arraigada en factores relacionados con el
género, como la ideologia del derecho y el pri-
vilegio de los hombres respecto de las mujeres,
las normas sociales relativas a la masculinidad y
la necesidad de afirmar el control o el poder
masculinos, imponer los papeles asignados a ca-
da género o evitar, desalentar o castigar lo que se
considera un comportamiento inaceptable de las
mujeres.

k. La violencia por razén de género contra la
mujer se produce en todos los espacios y esferas
de la interaccién humana, ya sean publicos o pri-

vados, entre ellos los contextos de la familia, la
comunidad, los espacios publicos, el lugar de
trabajo, el esparcimiento, la politica, el deporte,
los servicios de salud, los entornos educativos,
entre otros.

El INE comenta que, en forma concreta, el Comité re-
comienda a los estados parte las siguientes acciones:

a. Instar a los estados parte a que refuercen la apli-
cacién de sus obligaciones en relacién con la vio-
lencia por razén de género contra la mujer, ya sea
dentro de su territorio o extraterritorialmente.

b. Adoptar medidas en las esferas de la prevencion,
la proteccioén, el enjuiciamiento y el castigo, la re-
paracion, la recopilacién y supervision de datos a
fin de acelerar la eliminacién de la violencia por ra-
z6n de género contra la mujer en las que se reco-
nozca a las mujeres como titulares de derechos y
promoviendo su capacidad de actuar y su autono-
mia.

c. Adoptar y aplicar medidas legislativas y otras
medidas preventivas adecuadas para abordar las
causas subyacentes de la violencia por razén de gé-
nero contra la mujer, en particular las actitudes pa-
triarcales y los estereotipos, la desigualdad en la fa-
milia y el incumplimiento o la denegacién de los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales de la mujer, y promover el empodera-
miento, la capacidad de accién y las opiniones de
las mujeres.

d. Formular y aplicar medidas eficaces, con la par-
ticipacion activa de todas las partes interesadas co-
mo representantes de organizaciones de mujeres y
de grupos marginados de mujeres y nifias, para
abordar y erradicar los estereotipos, los prejuicios,
las costumbres y las pricticas establecidas en el ar-
ticulo 5 de la convencién, que consienten o pro-
mueven la violencia por razén de género contra la
mujer y sustentan la desigualdad estructural entre la
mujer y el hombre.

e. Aprobar y aplicar medidas eficaces para proteger
y ayudar a las mujeres denunciantes y a los testigos
de la violencia por razén de género antes, durante y
después de las acciones judiciales velando porque
todas las acciones judiciales, medidas de proteccién
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y de apoyo y servicio para las victimas fortalezcan
su autonomia.

El INE establece que, con las medidas 3 de 3 contra la
violencia, se persigue inhibir conductas que contribu-
yen a la cultura patriarcal que fomentan la desigualdad
estructural entre hombres y mujeres, como son la vio-
lencia familiar y/o doméstica, la violencia sexual, el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias, por-
que estas conductas afectan en forma desproporciona-
da a las mujeres.

De acuerdo con los lineamientos, el INE considera que
la manera més eficaz de evitar que personas violenta-
doras de mujeres y de los derechos familiares accedan
a los cargos de eleccién popular, es que los partidos po-
liticos exijan a las personas interesadas en acceder a
una candidatura que declaren que no han incurrido en
alguna situacién de violencia de género ni intrafamiliar.

En este sentido, el articulo 32 de los Lineamientos, de-
talla un mecanismo que vela por la implementacién de
la propuesta al exigir a los sujetos obligados que cada
persona aspirante a una candidatura firme un formato,
de buena fe y bajo protesta de decir verdad, donde
manifieste que no ha sido condenada, o sancionada
mediante resolucion firme por:

I. Violencia familiar y/o doméstica, o cualquier
agresion de género en el dmbito privado o publico.

II. Por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la
intimidad corporal.

[II. Como deudor alimentario 0 moroso que atenten
contra las obligaciones alimentarias, salvo que acre-
dite estar al corriente del pago o que cancele en su
totalidad la deuda, y que no cuente con registro vi-
gente en algin padrén de deudores alimentarios.

Con lo anterior, el INE considera que se elevan los
estandares de la ética y responsabilidad puablica, asi
como la generacion de criterios de exigencia ciuda-
dana hacia las personas que ocuparan cargos de
eleccion popular, fortaleciendo con ello la consoli-
dacion de una cultura democratica y libre de todo
tipo de violencia.

A partir de lo expuesto, se justifica la implementa-
cion de las medidas 3 de 3 contra la violencia, des-

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no como una accion opcional y de bue-
na fe, sino como requisitos indispensables para ocu-
par un cargo publico.

Se considera que su instrumentacion es acorde con la
evolucién del sistema juridico electoral nacional, y las
constituciones locales de los estados de Chihuahua,
Estado de México, Puebla, Jalisco y Oaxaca, en el que
las instituciones del estado se encuentran obligadas a
prevenir, sancionar y erradicar la violencia politica
contra las mujeres, ademds de que atiende la necesidad
de proteger los derechos humanos, especialmente la
proteccion de los derechos de las mujeres. Asimismo,
no se juzga violatoria del principio de presuncién de
inocencia debido a que las modificaciones propuestas
se basan en la existencia previa de una condena o san-
cién impuesta por resolucién firme por incurrir en al-
guna de las conductas descritas, lo que implica un pro-
ceso penal o procedimiento en contra de la persona
involucrada, en la que se le imputé alguna de las con-
ductas antes mencionadas y se demostré plenamente
su responsabilidad, por lo tanto, el principio de pre-
suncidn de inocencia ya no le resulta aplicable, porque
agot6 su materia de proteccidn, al haber sido derrota-
do con la sentencia o resolucién firme correspondien-
te que la declaré culpable.

Por todo lo anteriormente expresado, presento ante el
pleno de esta Cadmara de Diputados, el proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones VIII,
IX, X y XTI al articulo 55 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones VIII, IX,
X'y XI al articulo 55 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguien-
te manera:

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:
Delal. ala VIIL...
VIII. No estar condenada o condenado por senten-
cia ejecutoriada por el delito de violencia politica

contra las mujeres en razén de género;

IX. No estar inscrito en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en ninguna entidad federati-
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va, y/o en los registros de los Sistemas Estatales y
Municipales para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia (DIF), y

X. No estar condenada o condenado por sentencia
ejecutoriada por delitos de violencia familiar, con-
tra la libertad sexual o de violencia de género.

XI. No ser probable responsable en cualquier tipo
de procedimientos por delitos de violencia politica
contra las mujeres en razon de género y/o de delitos
de violencia familiar, contra la libertad sexual o de
violencia de género.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas
1 Fuente: Internet.

https://www2.unwomen.org/-
/media/field%20office %20mexico/documentos/publicacio-
nes/2020/diciembre%202020/violenciafeminicidamx_.pdf?la=es

&vs=4649

2 Fuente: Internet. La violencia feminicida en México, aproxima-
ciones y tendencias. Entidad de las Naciones Unidas para la Igual-
dad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, ONU Muje-
res. Instituto Nacional de las Mujeres, Inmujeres. Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
Conavim. Diciembre, 2020. Se puede consultar en la siguiente pa-
gina: https://www2.unwomen.org/-/media/field%20oftice %20me-
xico/documentos/publicaciones/2020/diciembre%202020/violen-

ciafeminicidamx_.pdf?la=es&vs=4649

3 Fuente: Internet. https://www.inegi.org.mx/programas/endi-
reh/2016/

4 Fuente: Internet. https://elpais.com/mexico/2021-01-29/cuantas-
mujeres-tienen-que-ser-violadas-arrecian-las-acusaciones-por-

agresion-sexual-contra-salgado-macedonio.html

5 Fuente: Internet. https://www.capital21.cdmx.gob.mx/noti-
cias/?p=5202

6 Fuente: Internet. https://lasconstituyentescdmx.org/3d3/

7 Fuente: Internet: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-progra-
mas/incidencia-delictiva-87005#:~:text=La%20incidencia%?20de-
lictiva%?20se%?20refiere,de%201a%20Rep%C3%B Ablica%20en
9%720el

8 Fuente: Internet. https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-progra-
mas/incidencia-delictiva-87005#:~:text=La%20incidencia%?20de-
lictiva%?20se%?20refiere,de%201a%20Rep%C3%B Ablica%20en
9%720el

9 Las Constituyentes Feministas. Marfa del Carmen Montoya Pé-
rez, El registro de deudores alimentarios morosos, pag. 121. Dis-
ponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3833/9.pdf)

10 Fuente: Internet.

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/han-
dle/123456789/115101/CGor202010-28-ap-9-Gaceta.pdf

11 Fuente: Internet. https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comu-
nicados/2016/Com_2016_128.pdf

12 Fuente: INE. https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bits-
tream/handle/123456789/115101/CGor202010-28-ap-9-
Gaceta.pdf

13 Fuente: Diario Oficial de la Federacién de fecha 10 de noviem-
bre de 2020. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5604597 &fecha=10/11/2020

14 Fuente Internet:

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/han-
dle/123456789/115101/CGor202010-28-ap-9-Gaceta.pdf

Ciudad de México, a 23 de febrero de 2021.

Diputada Anild Ingram Vallines (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVI-
DORES PUBLICOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA RUTH
GARCIA GRANDE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

Quien suscribe, Ana Ruth Garcia Grande, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea iniciativa al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Pablicos cuya ultima reforma, segin los registros
parlamentarios, data del afio 2016, es la norma encar-
gada de reglamentar los procedimientos ante el Con-
greso de la Unién en materia de juicio politico y de-
claracién de procedencia; los sujetos de esta ley son
los servidores ptblicos a que hacen referencia los arti-
culos 110 y 111 de la Constitucién general de la Re-
publica, respectivamente.l

En el caso del juicio politico, reza la ley en cita que re-
sulta procedente cuando los actos u omisiones de los
servidores publicos en cuestién, redunden en perjuicio
de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho.

Por cuanto hace a la declaracion de procedencia (popu-
larmente conocida como desafuero), esta ley establece
que, cuando se presente denuncia o querella por parti-
culares, o requerimiento del Ministerio Pablico cumpli-
dos los requisitos procedimentales respectivos para el
egjercicio de la accién penal, a fin de que pueda proce-
derse penalmente en contra de algunos de los servidores
publicos a que se refiere el primer pérrafo del articulo
111 de la Constitucién general de la Republica, actuan-
do en lo pertinente bajo la directriz de las normas del
juicio politico, ordendndose ademds que la seccién ins-
tructora deberd practicar todas las diligencias condu-
centes a establecer la existencia del delito y la probable
responsabilidad del imputado, asi como la subsistencia
del fuero constitucional cuya remocion se solicita, para
dictaminar, una vez concluida esta averiguacion, si ha
lugar a proceder penalmente contra el inculpado.

De lo anterior, es ostensible que la naturaleza de los
procedimientos que regula este cuerpo normativo
son, ambos, de magnitud por cuanto al punto medu-
lar de que se hacen cargo, de ahi que éstos, sostene-
mos, deben desahogarse en apego al principio de de-
bido proceso, que no es otra cosa que “el conjunto de
formalidades esenciales que deben observarse en
cualquier procedimiento legal, para asegurar o defen-
der los derechos y libertades de toda persona acusa-
da de cometer hechos con apariencia de delito, e in-
cluye las condiciones que deben cumplirse para
asegurar que toda persona acusada pueda defenderse
y garantizar el cumplimiento de sus derechos; esto se
conoce también como el “derecho al debido proceso
legal”.

Abhora bien, es indiscutible que la claridad de las nor-
mas juridicas representa una condicién esencial e im-
prescindible para dar certidumbre juridica, buscando
evitar cualquier tipo de oscuridad, ambigiiedad e im-
precisién del texto legal, cumpliendo de suerte con el
principio de certeza y seguridad juridica que también
es un derecho humano fundamental.

Es este el espiritu que orienta la presente iniciativa, tal
y como ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCIN) en su bagaje jurisprudencial al esta-
blecer que la falta de un vocablo o la imprecisién de
un término en un texto legal no lo afecta de inconsti-
tucionalidad, pues sostiene que en su interpretacion
para emitir jurisdiccién basta con que ésta se ajuste a
un ejercicio de contexto en conjunto con el resto de
disposiciones que resulten relativas. Resultan por de-
mds utiles a este respecto las consideraciones que se
han venido formulando respecto a la obligacién de
ejercicios de armonizacion legislativa, al amparo del
derecho convencional.

Si bien el concepto de armonizacién legislativa alude
intrinsecamente a la adecuacién de las normas, en es-
te caso las del sistema juridico mexicano, a los instru-
mentos convencionales internacionales. Bajo esta tesi-
tura, en el caso de la responsabilidad del Poder
Legislativo, significa hacer compatibles las disposi-
ciones federales o estatales, seglin corresponda, con
las de los tratados de derechos humanos de los que
México forma parte, con el fin de evitar conflictos y
dotar de eficacia a estos dltimos, y supone una serie de
acciones que el Poder Legislativo puede —y debe— im-
plementar, como un deber juridico que, en caso de in-
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cumplimiento u omisién conlleva responsabilidades.
Estas acciones podrian ser, a saber:

a) Derogacion de normas especificas: entendien-
do esto como la abolicién parcial de una ley, priva-
do sélo de vigencia algunas de las normas que la
misma establece o limitando su alcance de aplica-
cion.

b) Abrogacion de cuerpos normativos en forma
integra privando de esta forma de vigencia a una ley
0 cuerpo normativo, de manera completa.

¢) La adicion de nuevas normas

d) Reformas a normas ya existentes para adaptar-
las al contenido del tratado o para permitir su des-
arrollo normativo en orden su aplicacién, inclusive
la creacién de 6rganos publicos, de procedimientos
especificos, de tipos penales y de infracciones ad-
ministrativas.

En razén de que muchos son los instrumentos interna-
cionales que han abordado a lo largo de su texto la
obligacidén de los estados partes de realizar un ejerci-
cio de armonizacion en su legislacion nacional. Por ci-
tar ejemplos tenemos la Convencién Americana de
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles Politicos. Se debe entender con meridia-
na claridad que la armonizacién legislativa es entonces
un ejercicio de necesaria aplicacién por el Congreso
federal, y desde luego los locales en el dmbito de sus
respectivas competencias. La observancia a este prin-
cipio nos evitaria, entre otros efectos perniciosos, la
contradiccién normativa, la existencia de antinomias,
la generacidn de lagunas legislativas, la falta de certe-
za en la observancia y aplicacién de la norma, el debi-
litamiento de la fuerza y efectividad de los derechos,
asi como dificultades para su aplicacion y exigibili-
dad, el fomento a la impunidad al permitir una inter-
pretacién discrecional y personal de la norma, y, en ul-
tima instancia un efecto negativo de magnitud por no
atenderse esta armonizacion legislativa, que es generar
una responsabilidad al Estado mexicano por el incum-
plimiento.2

Pues bien, asumiendo que la armonizacién legislativa
en el caso que nos ocupa, se traduce en propuestas de
modificacién a la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, no s6lo por cuanto al cum-

plimiento del principio de certeza y seguridad juridica,
sino también en un ejercicio que dignifique la estruc-
tura textual del dicho cuerpo legal y coadyuve a su ac-
tualizacién y perfeccionamiento.

Como la propuesta que formulo contempla reformas a
cuatro articulos de la ley de referencia estableceré a
continuacién, en cada caso, los argumentos que apo-
yan este proyecto.

Articulo 12 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piiblicos

Para mejor entendimiento se transcribe el referido ar-
ticulo:

“Articulo 12. La determinacién de juicio politico
se sujetard al siguiente procedimiento:

a) El escrito de denuncia se debera presentar ante la
Secretaria General de la Cdmara de Diputados y ra-
tificarse ante ella dentro de los tres dias naturales
siguientes a su presentacion.

b) Una vez ratificado el escrito, la Secretaria Gene-
ral de la Cdmara de Diputados lo turnard a las co-
misiones que corresponda, para la tramitacién co-
rrespondiente. Si se trata de una denuncia
presentada en lengua indigena, ordenard su traduc-
cién inmediata al espafiol y lo turnard conforme al
procedimiento establecido.

¢) La subcomisién de examen previo procedera, en
un plazo no mayor a 30 dias hébiles, a determinar si
el denunciado se encuentra entre los servidores pu-
blicos a que se refiere el articulo 20.,de esta Ley, asi
como si la denuncia contiene elementos de prueba
que justifiquen que la conducta atribuida corres-
ponde a las enumeradas en el articulo 7°. de la pro-
pia Ley, y si los propios elementos de prueba per-
miten presumir la existencia de la infraccién y la
probable responsabilidad del denunciado y por tan-
to, amerita la incoacién del procedimiento. En caso
contrario la subcomisién desechard de plano la de-
nuncia presentada.

En caso de la presentacion de pruebas supervivien-
tes, la Subcomisién de examen previo podré volver
a analizar la denuncia que ya hubiese desechado por
insuficiencia de pruebas.
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d) La resolucion que dicte la Subcomision de exa-
men previo, desechando una denuncia, podré revi-
sarse por el pleno de las comisiones unidas a peti-
cién de cualquiera de los presidentes de las
Comisiones o a solicitud, de cuando menos, el diez
por ciento de los diputados integrantes de ambas
Comisiones, y

e) La resolucién que dicte la Subcomision de exa-
men previo declarando procedente la denuncia, se-
réd remitida al pleno de las comisiones unidas de Go-
bernacién y puntos Constitucionales y de justicia
para efecto de formular la resolucién correspon-
diente y ordenar se turne a la seccién instructora de
la Cdmara.”

Iniciaremos estableciendo que, de conformidad con
los registros parlamentarios, los incisos que componen
este articulo 12 contemplan reformas que datan de
1992 y 2003, respectivamente. Para efectos practicos y
de enfoque me referiré a continuacion especificamen-
te a los que son su materia, concretamente los incisos

c)ye).

Asf, inicio consignando que, de acuerdo con el Sema-
nario Judicial de la Federacion, un hecho o prueba su-
perveniente es “aquel que ocurre con posterioridad a la
fecha en que se formula la demanda o la contestacién
en la etapa procesal correspondiente.”

Se define como “prueba superveniente” a aquella
prueba que se desconocia en la etapa del ofrecimiento
de pruebas, y que se crea o conoce con fecha posterior
a la presentacién de la demanda o a la etapa en la cual
se ofrecen las pruebas.

Para que una prueba pueda calificarse de supervenien-
te, es elemental acreditar en el juicio que no se cono-
cia y que no fue posible contar con ella en la fecha de
presentacion de la demanda o del inicio de la fase pro-
batoria, para que encuadre en el principio legal que “a
lo imposible nadie estd obligado”, para que asi, deba
legalmente tomarse en cuenta para la resolucion del
caso.3

Por ende, cuando el inciso ¢) del articulo 12 pre citado
refiere el término prueba “superviviente”, es claro que
nos encontramos ante un concepto inidéneo, por cuan-
to inexistente en la teorfa pura general del proceso, da-
do lo cual y sin discusién dicho termino debe ser co-

rregido asumiendo ;por qué no?, que pudo tratarse de
un error humano involuntario, concediendo esa posi-
bilidad.

Y, por tdltimo, en via de correccién de estilo, se sugie-
re suprimir el punto y coma subsecuentes al nimero
20., pues ortogrdficamente se traducen en un contra-
sentido a las reglas de la gramatica.

Ahora bien, por lo que toca al inciso e), es menester es-
tablecer que, de conformidad con el articulo 39 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, las comisiones son érganos constituidos por
el pleno, que a través de la elaboracién de dictdmenes,
informes, opiniones, o resoluciones, contribuyen a que la
Cédmara cumpla sus atribuciones constitucionales y lega-
les; de acuerdo con esta norma, la Cdmara de Diputados
cuenta con 63 comisiones ordinarias,4 que tienen a su
cargo tareas de dictamen legislativo, de informacién y de
control evaluatorio, desarrollando tareas especificas que
en cada caso son sefialadas por las normas de gobierno
del Poder Legislativo.

En este sentido, en la especie, el inciso e) contempla
una confusién si consideramos que, cuando impera la
remisién de la resolucién que declara procedente la
denuncia, de la subcomisién de examen previo a co-
misiones unidas, a simple lectura del pardgrafo se des-
prenden dos hipdétesis:

1. Que puede referirse a tres comisiones unidas: la de
Gobernacién y Poblacién, Puntos Constitucionales y
Justicia, o;

2. Que no se encuentra actualizado el Nomen actual de
la Comisién de Puntos Constitucionales que, —segtin
referencias verbales de diputados decanos y citas pe-
riodisticas a través de archivos hemerogréificos sobre
los trabajos legislativos—, anteriormente se denomina-
ba Comisién de Gobernacioén y Puntos Constituciona-
les.

De ahi que resulta visiblemente ttil que se realice la
precisién de mérito, proponiendo que se establezca
que tratase de “comisiones unidas de Puntos Constitu-
cionales y de Justicia”, para que no se preserve el mar-
gen de indefinicidn.

Articulo 26 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos
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El referido articulo reza, a saber:

“Articulo 26. Dada cuenta del dictamen correspon-
diente, el presidente de la Cdmara anunciard a ésta
que debe erigirse en jurado de procedencia al dia si-
guiente a la fecha en que se hubiese depositado el
dictamen, haciéndolo saber al inculpado y a su de-
fensor, asi como al denunciante, al querellante o al
Ministerio Publico, en su caso.”

Es un hecho que, en la praxis, el término que actual-
mente establece el articulo 26 de la Ley de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos para que la Ca-
mara anuncie, previamente dada la cuenta del
dictamen de que se trate, que ésta deberd erigirse en
jurado de procedencia para en su caso, emitir la reso-
lucién que en derecho corresponda, resulta brevisimo,
pues el dispositivo en andlisis indica que este dltimo
acto debe llevarse a realizacion al dia siguiente de la
fecha en que se hubiese “depositado el dictamen”.

Cobra relevancia al respecto la consideracién de que,
por necesidad, el dictamen a que alude el articulo en
cita no serd en modo alguno un documento breve, de-
be decirse que este integra —por disposicidén expresa—
las conclusiones de la seccidn instructora, y ya sea que
se determine que ha lugar a proceder contra el incul-
pado o, en su caso, si la imputacion fuese notoriamen-
te improcedente, integra en su confeccidn un listado de
las constancias procedimentales, una sintesis de los
puntos sustanciales de estas y las propias conclusiones
aprobadas, por lo que el término de un dia estimamos
que resulta insuficiente para que, quienes van a tomar
una determinacién con base en estas, es decir, los inte-
grantes del pleno, puedan interiorizarse de forma ade-
cuada de lo inserto en la pieza conclusiva, por lo que
la propuesta es que el término “al dia siguiente” sea
modificado por el término “dentro de los siguientes
tres dias” considerando que seria un plazo pertinente y
razonable para los efectos apuntados que, paralela-
mente, no es extenso de mas ni violenta en modo al-
guno la expedites del procedimiento en su conjunto,
tomando en cuenta ademds que el diverso articulo 18
de la Ley Federal en estudio establece ya ésta tempo-
ralidad por cuanto al procedimiento de juicio politico,
por lo que con la aprobacién de esta propuesta se esta-
ria homologado el plazo para este acto en particular
con el que establece el procedimiento de la declara-
cién de procedencia.

Articulo 36 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piuiblicos

El articulo referido reza lo siguiente:

“Articulo 36. Tanto el inculpado como el denun-
ciante o querellante podrén solicitar de las oficinas
o establecimientos publicos las copias certificadas
de documentos que pretendan ofrecer como prueba
ante la seccidn respectiva o ante las Camaras.

Las autoridades estardn obligadas a expedir dichas
copias certificadas, sin demora, y si no lo hicieren
la seccidn, o las Camaras, a instancia del interesa-
do, sefialard a la autoridad omisa un plazo razona-
ble para que las expida, bajo apercibimiento de im-
ponerle una multa de diez a cien veces el salario
minimo diario vigente en el distrito federal sancién
que se har4 efectiva si la autoridad no las expidiere.
Si resultase falso que el interesado hubiere solicita-
do las constancias la muta se hard efectiva en su
contra.

Por su parte, la seccion o las Cédmaras solicitarédn las
copias certificadas de constancia que estimen nece-
sarias para el procedimiento, y si la autoridad de
quien las solicitase no as remite dentro del plazo
discrecional que se le sefiale, se impondr4 la multa
a que se refiere el parrafo anterior.”

Al advertir que la propia redaccién del pardgrafo en
andlisis resulta por demds confuso, y asumiendo que la
sintaxis y la semdntica resultan ser utiles para cons-
truir expresiones interpretables, haciendo uso de di-
chas herramientas y en un afdn de darle mayor clari-
dad al contenido de la idea plasmada en este numeral,
primeramente propongo una adecuacion textual, supri-
miendo el verbo “sefialard” por el de “requerird” y en-
seguida sustituir la frase “bajo apercibimiento” por la
de “con el apercibimiento”, con la finalidad de dotar
de mayor precision literal e imperatividad de la facul-
tad que se otorga en éste apartado normativo a la Sec-
cién y a las Cémaras, en su caso.

Abhora bien, en un segundo plano, se propone la susti-
tucién del referente del salario minimo para tazar la
sancién pecuniaria a que hace referencia este articulo
y establecer en su lugar la Unidad de medida y Actua-
lizacién, conocida popularmente como UMA, con ba-
se en las siguientes reflexiones:



Gaceta Parlamentaria

68

Martes 23 de febrero de 2021

La UMA o Unidad de Medida y Actualizacién es la
unidad de cuenta que se utiliza en México como indi-
ce de referencia, medida o base econémica en pesos
para determinar la cuantia de pago de obligaciones,
créditos, multas, impuestos y deducciones persona-
les. Su creacién tuvo como objetivo sustituir el es-
quema “veces el salario minimo” (VSM) y reducir el
impacto inflacionario en caso de aumento del sueldo
minimo, dado que siempre que ocurria un aumento de
salarios no solo incrementaba los sueldos sino tam-
bién las obligaciones fiscales, por lo que desde el 27
de enero de 2016 es usada la UMA, y a partir del 2017
los valores del Salario minimo y la UMA son diferen-
tes.

Cada afio es actualizado el valor de 1a UMA, siendo el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) el
encargado de dar a conocer y publicar su valor, diario,
mensual y anual. El valor de la UMA en 2021 es de
$89.62 pesos diarios, $2,724.45 pesos mensuales y
$32,693.40 pesos al afio. Su valor es publicado cada
afio en el Diario Oficial de la Federacion, los primeros
dias del mes de enero, pero comienza a tener vigencia
a partir del primero de febrero. Este valor es el que de-
termina gran parte de las contribuciones gubernamen-
tales.>

Por otro lado, no es ocioso sefialar que el 29 de enero
de 2016, derivado de la propuesta de reforma politica
del Distrito Federal presentada por la entonces Asam-
blea Legislativa, el Senado de la Repiiblica aprobé la
iniciativa y se expidi6 el decreto por el “que se decla-
ra reformadas y derogadas diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de
México,” lo que entre otras derivaciones trajo consigo
el cambio de nombre de “Distrito Federal” a “Ciudad
de México”, por lo que resulta inconcuso que el taza-
do de sanciones pecuniarias en razon del salario mini-
mo general vigente en el Distrito Federal ha quedado
superado, por lo cual, en ejercicio llano de actualiza-
cién normativa se propone la modificacién que en es-
te apartado se explicita.

En estos términos, se propone que el texto del articulo
que se analiza quede de la siguiente forma:

“Articulo 36.Tanto el inculpado como el denun-
ciante o querellante podrén solicitar de las oficinas
o establecimientos publicos las copias certificadas

de documentos que pretendan ofrecer como prueba
ante la seccidn respectiva o ante las Camaras.

Las autoridades estardn obligadas a expedir dichas
copias certificadas, sin demora, y si no lo hicieren
la seccidn, o las Camaras, a instancia del interesa-
do, requerira a la autoridad de que se trate para
que las expida en un plazo razonable, con el aperci-
bimiento de imponerle una multa de diez a cien ve-
ces el valor diario vigente de la unidad de medi-
da y actualizacién, sancion que se hara efectiva si
la autoridad no las expidiere. Si resultase falso que
el interesado hubiere solicitado las constancias pre-
viamente, la muta a que refiere este articulo se
har4 efectiva en su contra.

Por su parte, la seccion o las Cédmaras solicitarén las
copias certificadas de constancia que estimen nece-
sarias para el procedimiento, y si la autoridad de
quien las solicitase no as remite dentro del plazo
discrecional que se le sefiale, se impondr4 la multa
a que se refiere el parrafo anterior.”

Articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos

“Articulo 45. En todas las cuestiones relativas al
procedimiento no previstas en esta Ley, asi como en
la apreciacion de las pruebas, se observarén las dis-
posiciones del Cdédigo Federal de Procedimientos
Penales. Asimismo, se atenderan, en lo conducente,
las del Cédigo Penal.”

De acuerdo con el articulo segundo transitorio del C6-
digo Nacional de Procedimientos Penales, promulga-
do el 5 de marzo de 2014, éste entr6é en vigor a nivel
federal de manera gradual en los términos previstos en
la declaratoria que emitié el propio Congreso de la
Unidn, previa solicitud conjunta del Poder Judicial de
la Federacidn, la Secretaria de Gobernacién y de la en-
tonces Procuraduria General de la Republica. Parte
medular del coloquialmente conocido como “Nuevo
Cédigo” es que mandata que en todo momento las au-
toridades deberdn respetar y proteger tanto la dignidad
de la victima como la dignidad del imputado, y al en-
trar en vigor este quedd derogado el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales del 30 de agosto de 1934.

Cuando el articulo 45 en analisis alude —in fine— al
“Codigo Penal”, omite sefialar que tratase del Cédigo
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Penal Federal, asumiendo la proponente esta afirma-
cidén por cuanto a su fuero y su dmbito territorial de va-
lidez, de ahi que consideramos pertinente se inserte es-
ta circunstancia para que la descripcion legal que nos
ocupa deje de permanecer inacabada pues, si conside-
ramos que el propio articulo 5 de la ley en revision se-
fiala quienes son los sujetos de juicio politico, refirién-
dose en una primera hipétesis a los servidores publicos
mencionados en el articulo 110 de la Constitucién Ge-
neral de la Republica, y en una segunda a los goberna-
dores de los estados, los Diputados a las Legislaturas
Locales y los Magistrados de Los Tribunales Superio-
res de Justicia Locales, cuando se les atribuyan viola-
ciones graves a la propia Carta Magna del pafs, a la le-
yes federales que de ella emanen, asi como por el
manejo indebido de fondos y recursos federales, es in-
concuso que la remisién a que aduce el articulo que
nos ocupa lo es la ley sustantiva penal federal.

De manera que se propone que la modificacion textual
de dicho numeral quede de la siguiente forma:

“Articulo 45. En todas las cuestiones relativas al
procedimiento no previstas en esta ley, asi como en
la apreciacién de las pruebas, se observardn las dis-
posiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales. Asimismo, se atenderan, en lo conducente
las del Cddigo Penal Federal.”

Bajo esta argumentacidn, la propuesta de reformas a
los numerales 12, 26, 36 y 45 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, queda
mejor referida en el siguiente cuadro comparativo:

Taxto vigenta

Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos

Articule 12.- La determinaciin de juicio
politico se  sujetard sl siguiente
procedimiento:

a8). -El escrito de denuncia se debem
presentar ante la Secretaria Generzal de la
Camara de Diputados y ratficarse ants slla
dentro de kg tres diag naturales siguicntes
a su presentacian.

b). -Una wez ratificado el escrto, la
Secretaria General de b Cémara de
Diputados lo tumard a las comisiones que
corresponda, para la tramitacicén
correspondionts. 5i se trata de uma
denuncia presentada en lengua indigena,
ordenara su  traduccidn  inmediata  al
espafiel ¥y o wmard  conforme  al
procedimiento establecido.

c). -La subcomision de examen previo
proceders, en un plazo no mayor a 30 dias
hakile=, a dsterminar si el denunciads 5=
efcuentra entre los servidores plblicss a
que se refiere el articulo 2°. de esta Ley, asi
como si la denuncia contiene elementes de
prusgba que justfiquen qua la conduci
atribuida comesponde a las enumeradas en
el articulo 7°. de la propia Ley, y si los
propios elementos de prueba permitzn
presumir la sxistencia de la infraccion y la
probable responsabilidad del denunciade v
por fanto, amerita |3 incoacidn  del
procedimianto. En  caszo contraric la
subcemisién  desechard  de  plane la
denuncia presentada.

En case do kb presentacidn de prucbas

supervivientes, s Subcomisidn de examen
previo podra voleer a analizar la denuncia
que ya hublese desechado porinsuficicncia
de prusbas.

d). -La reselucién que dicte la Subcomisidén
de  oxamen  previo, descchando  una
denuncia, podra revisarse por el pleno de
las comisiones wnidas a peticien de
cualguicra de les presidentes de las

Propuesta de reforma

Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pilblicos

Articulo 12.- La detormimacién de juicio
politico se sujetars al  siguients
procedimiento:

a). -El escrite de denuncia se debera
presentar ante |3 Secretaria General de la
Camara da Diputados y ratificarsa ants ella
dentre de los tres dias naturalkes siguicntes
a =u presentacion.

b). -Una vez rafficado el escrito, la
Secrataria General de la Camara de
Diputados lo turnars a las comisiones que
corresponda, para a tramitacion
cofespendiente. S se fata de una
denunciz presentada en lengua indigens,
ordenara su  Fraduccion inmediata  al
cspafiol ¥ lo tumard  conforme  al
procedimients establecida.

c). -la subcomision de examen previo
procederd, en un plezo no mayor 3 30 dias
habiles, a determinar 5i &l denunciado s
cheuehtra entre ks servidores pablicos a
gue =e refiere el articulo 2° de esta Ley, asi
come =i la denuncia contiene elementos de
prusba que justifiquan que la conducta
atribuida correspande a las crumeradas en
el arficulo 7. de l= propia Ley, y si los
propios elementos de prusba pemmiten
prasumir la existencia de la infraccien v la
probable responsabilidad del denunciado y
por tanto, amerita B incoacidn  del
procadimient. En  caso  contrario la
subcomisién  desechard  de plane b
denuncis presentada.

En caso de la presentacidn de pruchas
supervenientes, la  Subcomisian  de
examan previo podra voleer a analizar la
denuncia gue ya hubicse desechado por
insuficiencia de prusbas.

d) -La resalucién gue dicte kb Subcemisidn
de examen  provie, desechando una
denunciz, podrd revisarse por el pleno de
las comisiones wnidas a peticion de
cuakiicra de  los  presidentes  de las

Comisiones o a soliciud, de  cuando
menos, el diez por ciento de los diputados
integrantes da ambas Comisionas, y

). -La resolucion que dicte la Subcomision
de examen previo declarando procedents
la denuncia, sord remitida al plene de las
comisiones unidas de Gobemacidn v
puntos Constitucionales y de justicia para
afecto  de  formular b resclucicn
correspondicnts v ordenar s tume a3 la
=seccidn instructora de la Camara.

Articulo 26.- Dada cuenta del dictatmen
comrespondiente, ¢l presidente de R
Camara anunciard 3 ésts que debe erigirse
an jurado de procedencia al dia siguisnts a
ka fecha on gue s¢ hubicse depesitade ol
dictamen, haciéndolo saber al inculpado v
a su defensor, asi como al denunciants, al
querellante o al Ministerie Pdblice, on su
CAS0.

Articule 36.-Tanto el inculpade come el
denunciante o gquerellants podran solicitar
de las oficivas o establecimicntes plblicos
=5 copiss cerificadas de documentos que
pretendan ofrecer como prusba anta la
saccion respaciiva o ante las Camaras.

Las sutoridades estardn obligadas &
axpedir dichas copias certificadas, sin
demoma, y sinoe lo hicieren la seccion, o las
Camaras. a instancia  del  interesado.
sefislara 2 la sutoridad omisa un plazo
razonable para que las expida, bajo
apercibirmiento de imponerke una multa de
diez a cien veces el salario minimo diario
vigenta an &l distrito fadaral sancién qua se
hard efecthva sila autoridad ne as expidiere.
i resultaze falso que ol interesado hubicre
solicitade las constanciss ks muts =& had
afactiva an su contra.

Comisiones o a soliciud, de  cuando
menos, el diez por ciento de bos diputados
intagrantas de ambas Comisionss, y

). -La resolucion que dicts la Subcomision
da sxamen previo declarando procedents
la denuncia, serd remitida al pleno de las
comisiones unidss de Gobernacidn y
puntos Constitucionales y de justicia para
sfecte de  formular |8 resolucion
comespondicnte v ordenar s¢ tume a kB
seccién instructors de la Camara.

Articulo 26.- Dada cucnta del dictamen
comespondiente, o presiente de
Camara snunciard a ésta gque debe erigirse
cn jurado de procedencia dentro de los
siguientes tres dias a la fecha on gue 5o
hubiaze depositado el dictamen,
haciéndok saber al inculpado y a =u
defensor, asi como al denunciante, al
querclante o al Ministerio Piblico, en su
caso.

Articulo 36.-Tanto ¢l inculpade come el
denunciante o guercliante podran solicitar
de las oficinas o estsblecimizntos plblicos
las copias cerificadas de documantos qua
pretendan ofrecer como prucka ante la
seccidn respectiva o ante las Camaras.

Las autoridades estarin obligadas a
cxpodir dichas copias cerificadas, sin
demora, ¥ si no ko hicieren la seccidn, o las
Camaras, a instancia del interesado,
requerird a la autoridad omisa un plazo
razonable para que las expida, con el
apercibimiento de imponerle una multa de
diez a cien veces el valor diarie de la
unidad de medida y actualizacién
sancidn que se hara efectiva =i la sutoridad
no as expidisre. Si resultase falso qus el
interesado  hubicre  solicitade  las
constancias previamente, la multa a que =e
refiere este articulo se hara efactiva an su
contra.
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Por su pante, B seccidn o las Cararas
solicitarsn  las  copias  cerificadas de
constancia qus estimen necesarias para sl
precedimients, v 5i ka auteridad de guien ks
solicitase no as remitz dentro del plazo
discracional que se le sefala, se impondra
2 multa a que s refiere ol pdrmafo anterior.

Articulo  45.-En todss las cuesfiones
relativas al procedimiente no previstas en
esta Ley, asl comea on la apreciacidn de las
pruebas, se observardn lzs disposiciones
del Codign Federal de Pracedimizntos
Penales. Asi mismo, se atenderan, en ko

Par su parte, la seccin o las Cdmaras
=olicitardn lzs copiss cerificadss  de
constancia qua astimen necasarias para el
procedimiento, y ik autoridad doe quien las
solicitase mo as remite dentro del plaze
dizcrecional que se s sefiale, ze impondra
ka multa 3 gue sorefiere o pdrafo ants for.

Articulo 45.-En todasz las cuestiones
ralativas al procedimiente no previstas en
e5ta Ley, asl come on b apreciaciin de las
pruebas, se observaran las disposiciones
del Codigo Macional de Precadimisntos
Panales. Asi mismo, se atenderan, en lo
conducente, las del Cédigo Penzl Federal.

conducente, ks del Codige Ponal.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
del pleno de la honorable Cdmara de Diputados el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 12, 26,
36 y 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piiblicos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 12,26,36y
45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos, para quedar como sigue:

Articulo 12. La determinacién de juicio politico se su-
jetaré al siguiente procedimiento:

a) El escrito de denuncia se debera presentar ante la
Secretaria General de la Cdmara de Diputados y ra-
tificarse ante ella dentro de los tres dias naturales si-
guientes a su presentacion.

b) Una vez ratificado el escrito, la Secretaria Gene-
ral de la Cadmara de Diputados lo turnard a las co-
misiones que corresponda, para la tramitacién co-
rrespondiente. Si se trata de una denuncia
presentada en lengua indigena, ordenard su traduc-
cién inmediata al espafiol y lo turnard conforme al
procedimiento establecido.

¢) La Subcomisién de Examen Previo procederd, en
un plazo no mayor a 30 dias hébiles, a determinar si
el denunciado se encuentra entre los servidores pu-
blicos a que se refiere el articulo 20. de esta ley, asi
como si la denuncia contiene elementos de prueba
que justifiquen que la conducta atribuida corres-
ponde a las enumeradas en el articulo 7o0. de la pro-
pia ley, y si los propios elementos de prueba permi-
ten presumir la existencia de la infraccién y la
probable responsabilidad del denunciado y por tan-

to, amerita la incoacién del procedimiento. En caso
contrario la subcomisién desecharéd de plano la de-
nuncia presentada.

En caso de la presentacion de pruebas supervivien-
tes, la Subcomision de Examen Previo podrd volver
a analizar la denuncia que ya hubiese desechado por
insuficiencia de pruebas.

d) La resolucién que dicte la Subcomision de Exa-
men Previo, desechando una denuncia, podré revi-
sarse por el pleno de las comisiones unidas a peti-
cién de cualquiera de los presidentes de las
comisiones o a solicitud, de cuando menos, el diez
por ciento de los diputados integrantes de ambas
comisiones, y

e) La resolucién que dicte la Subcomisién de Exa-
men Previo declarando procedente la denuncia, se-
rd remitida al pleno de las Comisiones Unidas de
Gobernacién y de Puntos Constitucionales y de Jus-
ticia, para efecto de formular la resolucién corres-
pondiente y ordenar se turne a la Seccion Instructo-
ra de la Cdmara.

Articulo 26. Dada cuenta del dictamen correspondien-
te, el presidente de la Cdmara anunciaré a ésta que de-
be erigirse en jurado de procedencia al dia siguiente a
la fecha en que se hubiese depositado el dictamen, ha-
ciéndolo saber al inculpado y a su defensor, asi como
al denunciante, al querellante o al Ministerio Publico,
en su caso.

Articulo 36. Tanto el inculpado como el denunciante
o querellante podran solicitar de las oficinas o estable-
cimientos publicos las copias certificadas de docu-
mentos que pretendan ofrecer como prueba ante la
seccion respectiva o ante las Camaras.

Las autoridades estardn obligadas a expedir dichas co-
pias certificadas, sin demora, y si no lo hicieren la sec-
cion, o las Camaras, a instancia del interesado, sefiala-
ré a la autoridad omisa un plazo razonable para que las
expida, bajo apercibimiento de imponerle una multa
de diez a cien veces el salario minimo diario vigente
en el Distrito Federal sancion que se hara efectiva si la
autoridad no as expidiere. Si resultase falso que el in-
teresado hubiere solicitado las constancias la muta se
har4 efectiva en su contra.
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Por su parte, la Seccién o las Camaras solicitardn las
copias certificadas de constancia que estimen necesa-
rias para el procedimiento, y si la autoridad de quien
las solicitase no las remite dentro del plazo discrecio-
nal que se le sefale, se impondré la multa a que se re-
fiere el parrafo anterior.

Articulo 45. En todas las cuestiones relativas al pro-
cedimiento no previstas en esta ley, asi como en la
apreciacion de las pruebas, se observardn las disposi-
ciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Pena-
les. Asimismo, se atenderan, en lo conducente, las del
Cédigo Penal Federal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Articulos 50. y 25 de la Ley Federal de responsabilidades de los

Servidores Piblicos.

2 Armonizacién Legislativa de la Ley General para la Igualdad en-
tre Mujeres y Hombres. Centro de Estudios para el adelanto de las

Mujeres y la Equidad de Género. Cdmara de Diputados.

3 Licenciado Carlos Rubén Silva Urias. La prueba Superveniente

y su ofrecimiento en juicio. Crsabogados.com

4 Asuntos Frontera Norte; Asuntos Frontera Sur; Asuntos Migrato-
rios; Atencién a Grupos vulnerables; Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién, Comunicaciones y Trasportes; Cultura y Cinematografia; De-
fensa Nacional; Deporte; Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
Derechos Humanos; Desarrollo metropolitano, Urbano, Ordena-
miento territorial y Movilidad; Desarrollo Social; Desarrollo y Con-
servacion Rural, Agricola y Auto suficiencia Alimentaria; Econo-
mia, Comercio y Competitividad; Economia Social y fomento del
Cooperativismo; Educacién; Energifa; Federalismo y Desarrollo
Municipal; Ganaderia; Gobernacién y Poblacién, Hacienda y Crédi-
to Publico; Igualdad de Género; Infraestructura; Justicia; Juventud y
Diversidad Sexual; Marina; Medio Ambiente; Sustentabilidad,
Cambio Climdtico y Recursos Naturales; Pesca; Presupuesto y
Cuenta Publica; Proteccion Civil y Prevencién de Desastres; Pue-
blos Indigenas; Puntos Constitucionales; Radio y Television; Recur-
sos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento; Relaciones Exterio-
res; Salud; Seguridad Publica; Seguridad Social; Trabajo y Previsién

Social; Trasparencia y Anticorrupcién, Turismo y, Vivienda.

5 Elcontribuyente.com Qué es la UMA.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de febrero de 2021.

Diputada Ana Ruth Garcia Grande (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 47 DE LA LEY DEL INSTITU-
TO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS, A CARGO DE LA DIPUTADA CARMEN JULIA
PRUDENCIO GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, diputada Carmen Julia Prudencio
Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
to a consideracion del pleno de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 47 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

“No hay causa que merezca mds alta prioridad que
la proteccién y el desarrollo del nifio, de quien de-
penden la supervivencia, la estabilidad y el progre-
so de todas las naciones y, de hecho, de la civiliza-
cién humana”.1

El presente proyecto de decreto se sustenta en razona-
mientos de convivencia y cohesién social, algo que es
sumamente necesario hoy dia en nuestro pais.

El ignorar las necesidades solo perpetua la existencia
de las privaciones, es decir, cuando ninguna persona se
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preocupa por las carencias impropias que no pueden
solucionarse a través de quienes las padecen estas per-
manecen.

Todo ser humano, biol6gicamente tiene un padre y una
madre, y afortunadamente en la mayoria de los casos,
cuando se es pequefio, se recibe la proteccion tanto fi-
sica como emocional por parte de estos.

En este sentido, el derecho positivo mexicano pro-
mueve el pleno ejercicio de los progenitores, en rela-
cién al cuidado de sus hijos, que es el tema que nos
ocupa y que debe asumirse tanto como un asunto de la
defensa del interés superior de la nifiez, la defensa de
los derechos de los padres y de la igualdad entre géne-
TOS.

Consideramos que todo aquello que es un derecho,
también es un deber para los progenitores, si ello co-
rresponde a un derecho que tiene un hijo.

El presente proyecto de decreto busca, en el orden fa-
miliar, que a través de acciones legislativas se impul-
sen politicas publicas que otorguen a los padres que
sean militares, como un derecho de estos, los medios
necesarios para proteger a sus hijos, sin importar que
estos sean adoptados.

La relacién afectiva entre los padres y el hijo o hija es
algo natural y esta correspondencia carifiosa es parte
de la propia existencia humana. Los padres cuidan y
protegen a sus hijos cuando estos son pequeiios, y a su
vez los hijos cuidan y protegen a sus padres cuando es-
tos son mayores, y sin importar como se incorpord a
una familia, un nifio, nifia o adolescente adoptado; es
hijo o hija de los padres que lo adoptaron.

No hay alguien por quien se interesen mds unos pa-
dres, que por sus hijos. Por lo que el presente proyec-
to de decreto busca que los militares que sean padres
de hijos adoptivos cuenten con lo necesario para sal-
vaguardar la salud de sus hijos, y puedan protegerlos
de enfermedades, algo que no es un asunto menor.

Hoy dia, la familia nuclear puede estar conformada de
distintas maneras, y entre estas estd aquella en la cual,
alguno de sus miembros es hijo o hija adoptada.

En este sentido, el Estado no puede establecer mode-
los tnicos de comportamiento, y dar estos por sentado.

Si bien la costumbre se hace ley, las costumbres son
transformadas por la realidad imperante.

La adopcién “es un instrumento que busca siempre el
interés superior de la nifiez, es decir, la satisfaccion in-
tegral de las necesidades de nifias, niflos y adolescen-
tes, asi como el pleno ejercicio de todos sus derechos
en un tiempo y lugar determinados”, de acuerdo al Sis-
tema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia (SNDIF).2

El proceso de adopcién en nuestro pais lleva tiempo,
pero, aun asi, se debe buscar siempre el interés supe-
rior del nifio, nifia 0 adolescente y consecuentemente
garantizar sus derechos fundamentales antes, durante
y después del proceso de adopcioén, algo que es vulne-
rado por la porcién normativa en andlisis.

Cuando un gobierno y la sociedad en su conjunto, no
generan las condiciones para proteger a los més des-
validos, algo estd mal, algo no funciona; por lo que el
presente proyecto de decreto, es un hecho concreto
que mejorara la vida de lactantes, nifias, nifios y ado-
lescentes que sean hijos adoptivos de padres militares,
a fin de cuentas, ese debe ser el espiritu de toda por-
cién normativa.

Los lactantes, nifias, nifios y adolescentes deben dis-
frutar de todo tipo de condiciones que les procuren un
desarrollo integral saludable, mismas que deben ser
materializadas sin objecién alguna por parte del Esta-
do, por medio de un ejercicio real de los derechos de
sus padres.

Las madres y padres que sean militares necesitan del
apoyo legislativo para cuidar de la salud de un hijo
adoptivo y son las acciones como el presente proyecto
de decreto, las que buscan corregir esta porcién nor-
mativa castrense y pasar de la contemplacién pasiva
de las necesidades, a la solucién material de las mis-
mas.

Asi entonces, el fin dltimo de este proyecto de decreto
es reformar de fondo el articulo 47 de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, ya que crea un problema en lugar de solu-
cionarlo, por lo que dar lugar a su reforma es una ne-
cesidad real y con ello proveer a los padres de hijos
adoptivos que sean militares, de los derechos necesa-
rios a fin de proteger a sus hijos.
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La presente propuesta es acorde al sentido de la justi-
cia, que es innato a la especie humana, y la cual tam-
bién beneficiard a los hijos adoptivos de los militares,
independientemente de la edad en la cual estos dltimos
adopten ya que esta se vuelve una limitante en marco
normativo a reformar.

La adopcién “es un instrumento que busca siempre el
interés superior de la nifiez, es decir, la satisfaccion in-
tegral de las necesidades de nifias, niflos y adolescen-
tes, asi como el pleno ejercicio de todos sus derechos
en un tiempo y lugar determinados”,3 de acuerdo al
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia (SNDIF).

El proceso de adopcién en nuestro pais lleva tiempo,
pero, aun asi, se debe buscar siempre el interés supe-
rior del nifio, nifia o adolescente y consecuentemente
garantizar sus derechos fundamentales antes, durante
y después del proceso de adopcidn, algo que es vulne-
rado por la porcién normativa en andlisis.

Es claro, que la redaccién del articulo en estudio no to-
ma en cuenta lo anterior, por lo que a nuestro parecer
genera un obstdculo para concretar la adopcién de un
hijo por parte de un militar.

Es por ello, que la legislacién debe adecuarse al deve-
nir de las sociedades, para ser eficaces, como es el ca-
SO que nos ocupa, ya que a nuestro parecer el marco
juridico castrense en andlisis tiene una porcién norma-
tiva a todas luces no solo anacrénica, sino inconstitu-
cional.

Consideramos que dicha porcién normativa, en su re-
daccidn, violenta los articulos 1o. y 40. de nuestra Car-
ta Magna, por lo que corregir su redaccién es necesa-
rio.

Valoramos que el articulo en estudio es inconstitucio-
nal, ya que transgrede lo establecido en el articulo 1,
quinto pérrafo, el cual establece: “Queda prohibida to-
da discriminacién motivada por origen étnico o nacio-
nal, el género, la edad, las discapacidades, la condi-
cién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas”.4

De igual manera, la porcién normativa castrense con-
traviene lo estipulado en el articulo 40. constitucional,
el cual decreta:

“La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacién y el desarrollo de la fami-
lia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera li-
bre, responsable e informada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, sa-
lud, educacién y sano esparcimiento para su des-
arrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
fo, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obli-
gacion de preservar y exigir el cumplimiento de es-
tos derechos y principios...

El Estado otorgara facilidades a los particulares pa-
ra que coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la nifiez”.5

Por otra parte, observemos que el texto constitucional
no hace diferenciacién alguna entre hijos consangui-
neos y adoptados, algo que si establece la porcién nor-
mativa castrense.

Un pais que se dice democrético estd gobernado por
sus leyes, por lo que estas no pueden contravenir a la
ley suprema, y si es asi , como es el caso que nos ocu-
pa, es deber de este poder de Estado atender este error
de redaccion.

Es de extrafiar que la porcién normativa en andlisis
trasgreda por su redaccion de forma tan clara el texto
constitucional, y esta continde vigente, es por ello que
creemos indispensable reformarlo de fondo.

Es tiempo de que los legisladores corrijamos algo que
debid de hacerse hace tiempo por sentido comtn y que
es proteger con hechos los derechos que pueden acce-
der como son la educacion, salud, vivienda y otros que
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pueden otorgarse a las nifias, nifios y adolescentes que
son adoptados por militares en su caricter de derecho-
habientes a las prestaciones que les puede conceder la
disposicién normativa en estudio.

Para dar claridad al proyecto de decreto que propone-
mos, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo A7, Los hijos adoptivos sélo tendran | Articule 47, Lo hijos  adoptives  tendrén
drrecho a los beneficios que cstablece osta Ley | derecho a los beneficios que cstablece osta Loy,
cuandao |2 adopcidn se haya hecho por el militar
aniles chee biabesr cumplich 3% arfiee: de escdind.

Las relaciones familiares son una necesidad bésica en
los lactantes, niflos, nifias o adolescentes no pierde el
derecho a tener una familia, por quedar huérfano o vi-
vir en casas hogar, orfanatos o casas cuna, por lo que
esta porcidén normativa con redaccién discriminatoria
puede negarles la posibilidad de tener una nueva fami-
lia.

Asi entonces, consideramos que la redaccién vigente
del articulo en estudio menoscaba derechos humanos
de los hijos adoptivos de los militares y de sus padres.

Es entonces, que este poder de Estado tiene la obliga-
cibén de corregir errores y decretar los instrumentos le-
gales que permitan a los padres militares de hijos
adoptivos, exigir los derechos de sus hijos.

Por otra parte, debemos entender que en la redaccién
del articulo en andlisis nos referimos a una adopcién
plena, y que implica un parentesco existente entre el
adoptado, el adoptante, los parientes de éste y los des-
cendientes de aquél, como si el adoptado fuera hijo
consanguineo, de acuerdo al articulo 293 del Cédigo
Civil Federal.

Asi entonces, la porcién normativa castrense se ubica
en el momento procesal en el cual cause ejecutoria la
resolucién judicial que dicte autorizacién para una
adopcién, y quede ésta consumada. Por lo que, el hijo
adoptado bajo la forma de adopcién plena se equipara
al hijo consanguineo para todos los efectos legales, y
tiene en la familia del o los adoptantes los mismos de-
rechos, deberes y obligaciones del hijo consanguineo
y debe llevar los apellidos del adoptante o adoptantes,
de conformidad al articulo 410 A del mismo Cédigo.

Por otra parte, consideramos que la porcién normativa
en estudio atenta contra las obligaciones del militar
que adopta, esto de acuerdo al articulo 395 del Cédigo
Civil Federal, mismo que establece: “El que adopta
tendrd respecto de la persona y bienes del adoptado,
los mismos derechos y obligaciones que tienen los pa-
dres respecto de la persona y bienes de los hijos. El
adoptante dard nombre y sus apellidos al adoptado”.6

Asi entonces, en el orden nacional; el articulo 2 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, sefiala: “El interés superior de la nifiez de-
berd ser considerado de manera primordial en la toma
de decisiones sobre una cuestion debatida que involu-
cre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se presenten
diferentes interpretaciones, se atenderd a lo estableci-
do en la Constitucién y en los tratados internacionales
de que México forma parte... Y cuando se tome una
decisién que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberdn evaluar y ponderar
las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su in-
terés superior y sus garantias procesales.

El articulo 4, fraccion IX, del mismo ordenamiento es-
tablece que entender por discriminacién mudltiple,
siendo esta: “la situacién de vulnerabilidad especifica
en la que se encuentran nifias, nifios y adolescentes
que, al ser discriminados por tener simultdneamente
diversas condiciones, ven anulados o menoscabados
sus derechos”, algo que sin duda alguna hace el arti-
culo en estudio.

Por ultimo el articulo 6, fraccién VI, del mismo orde-
namiento establece como un principio rector de la mis-
ma, el derecho a la vida, a la supervivencia y al des-
arrollo y el articulo 13 decreta que son derechos de
nifias y nifios de manera enunciativa, mds no limitati-
va; en su fraccidén I, el derecho a la vida, a la supervi-
vencia y al desarrollo; en su fraccion VII, el derecho a
vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarro-
llo integral; y en su fraccién IX, el derecho a la pro-
teccion de la salud y a la seguridad social”.”

Los derechos a los que nos referimos estdn contem-
plados también en la Ley General para la Igualdad en-
tre Mujeres y Hombres.

En el ordenamiento de mérito, se entiende a la igual-
dad de género como la situacién en la cual mujeres y
hombres acceden con las mismas posibilidades y opor-
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tunidades al uso, control y beneficio de bienes, servi-
cios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de
decisiones en todos los ambitos de la vida social, eco-
némica, politica, cultural y familiar.

A la igualdad sustantiva la entiende como el acceso al
mismo trato y oportunidades para el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales.8

Por otra parte y atendiendo a la legislacién internacio-
nal la Convencién Internacional de los Derechos del
Nifio en su articulo 27, numerales 1y 2, dispone:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo
nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del ni-
flo les incumbe la responsabilidad primordial de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios
econdmicos, las condiciones de vida que sean nece-
sarias para el desarrollo del nifio.

De igual manera el mismo ordenamiento en su articu-
lo 18, numerales 1 y 2 dispone:

1. Los Estados Partes pondrdn el mdximo empefio
en garantizar el reconocimiento del principio de
que ambos padres tienen obligaciones comunes en
lo que respecta a la crianza y el desarrollo del ni-
flo. Incumbird a los padres o, en su caso, a los re-
presentantes legales la responsabilidad primordial
de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocu-
pacién fundamental serd el interés superior del ni-
flo.

2. A los efectos de garantizar y promover los dere-
chos enunciados en la presente Convencion, los Es-
tados Partes prestardn la asistencia apropiada a los
padres y a los representantes legales para el desem-
peilo de sus funciones en lo que respecta a la crian-
za del nifio y velardn por la creacién de institucio-
nes, instalaciones y servicios para el cuidado de los
nifios.?

Asi entonces, las leyes son el instrumento por medio
del cual, los padres pueden acceder a mejores condi-
ciones materiales a fin de proteger a sus hijos.

Es claro que lo que proponemos es algo que estd con-
templado en nuestra Carta Magna, solo falta corregir
el marco juridico castrense y con ello, generar un bien-
estar colectivo inmediato y real.

Pero afortunadamente, para el legislador consciente de
las necesidades y el bienestar de los demds, el tema
que nos ocupa si es importante, aunque no experimen-
te en su vida personal, el ser militar y tener un hijo
adoptado; pero tiene empatia con ello, algo que debe-
ria ser una virtud de todo aquel que se dedica al que-
hacer parlamentario.

Asi entonces, tenemos un derecho positivo que susten-
ta la propuesta que nos permitimos someter a su con-
sideracion, solo falta que los derechos enunciados en
pérrafos precedentes se ejerzan en la prictica, en la vi-
da diaria, en beneficio de los militares que son padres
de hijos adoptivos.

Sin embargo, si bien esta propuesta deberia apelar al
sentido comun, es necesario que sea expresada por
medio de un ordenamiento por parte del legislador, pa-
ra que los militares padres de hijos adoptivos puedan
exigir sus derechos, sustentando tal exigencia en la
ley.

Unicamente con el total ejercicio de los derechos, se
puede aspirar a un pleno desarrollo, al mejorar las
oportunidades en todos sentidos. No se puede aspirar
a un futuro promisorio, si no se procura un presente
digno y con certeza al amparo de la ley.

El legislador debe ir m4s alld y no ser solo un obser-
vador de lo que ocurre a su alrededor, sino que debe
ser un servidor publico que se anticipe a las necesida-
des de la poblacién y les dé solucién. Debe ser propo-
sitivo.

La presente propuesta se sustenta en la justicia, la uti-
lidad y ademds provee seguridad social; por lo que re-
flexionamos que esta iniciativa de ley es un verdadero
ordenamiento juridico que brindaria un apoyo bésico y
de suma importancia a los padres y madres militares
con hijos adoptivos, mejorando con ello su calidad de
vida.

Como parte de un poder de la Unién, debemos apro-
piarnos del tema en comento, y sobre todo apoyar co-
mo un solo cuerpo colegiado toda medida legislativa
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que haga que las cosas sucedan y generar con ello
transformaciones deseables y entornos favorables.

Consideramos a este proyecto de decreto una accién
contundente que provoque una nueva conciencia co-
lectiva, y en los parrafos precedentes hemos dado ra-
zones a nuestro juicio de peso, que justifican la refor-
ma que proponemos.

Por todos los argumentos sefialados en parrafos prece-
dentes, se somete a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 47 de la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas.

Unico. Se reforma el articulo 47 de la Ley del Institu-
to de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Me-
xicanas, para quedar como sigue:

Articulo 47. Los hijos adoptivos tendran derecho a
los beneficios que establece esta Ley.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Infancia/ “Plan de Accién de la Cumbre
Mundial a favor de la Infancia “/30/09/1990/Disponible en:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

2 Gobierno de México; Sistema Nacional DIF/ “Adopciones” /
06/04/2020/ México/ Disponible en: https://www.gob.mx/difna-

cional/acciones-y-programas/adopciones

3 Gobierno de México; Sistema Nacional DIF/ “Adopciones” /
06/04/2020/ México/ Disponible en:

https://www.gob.mx/difnacional/acciones-y-programas/adopcio-

nes

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos/Articulo
1/ 24-12-2020/México/ Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_241220.pdf

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos/Articulo
4/ 24-12-2020/México/ Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_241220.pdf

6 Cdédigo Civil Federal/ Articulo 410-A/ 11/01/2021/México/Dis-
ponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2_110121.pdf

7 Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes/
“Articulos 2, 4, fracciéon IX, 6, fraccion VI, 13, I, VII y
IX”./11/01/2021/México/ Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_11012
1.pdf

8 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres/ Articu-
lo 5/ 14/06/2018/ México/ Disponible en: http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH_140618.pdf

9 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Infancia/ “Convencién sobre los Derechos
del Nifio/20/11/1989/Disponible en:

https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de febrero de 2021.

Diputada Carmen Julia Prudencio Gonzélez (rtbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 30. Y 12 DE
LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA Y 34 DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FE-
DERAL, A CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO LUIS MAN-
ZANILLA PRIETO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Fernando Luis Manzanilla Prieto, diputado federal del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social, a la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo 60., numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccién XV al arti-
culo 3, se reforma la fraccion I y se adiciona una frac-
cién I bis al articulo 12 de la Ley Federal de Compe-
tencia Econdmica, y se adiciona una fraccién XXXIII
al articulo 34 de la Ley Orgénica de la Administracién
Pdblica Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

Los mercados disruptivos se han posicionado como un
elemento clave de la economia del siglo XXI, debido
a que fragmentaron el modelo de negocios tradicional
e implementaron nuevas formas de ganar dinero que
han superado las expectativas de los consumidores de
diversos servicios.

Agentes econdmicos innovadores han incursionado en
el 4rea de transporte privado, hospedaje, finanzas,
prestacién de servicios profesionales, reparto de ali-
mentos, etcétera; dejando en jaque a las empresas que
originalmente gravaban ganancias exponenciales en
un mercado donde los grandes corporativos definian
los productos que se debian de consumir.

Hoy dia, basta que una persona tenga acceso a un telé-
fono moévil e internet para acceder a servicios que an-
tes eran exclusivos de la banca tradicional, los taxis y
los hoteles; y por supuesto, dichas empresas controla-
ban el costo de sus servicios y existia una carente au-
torregulacion o autocritica respecto a los procesos de
mejora continua.

La aparicion de estos agentes econdmicos disruptivos
supone un reto para nuestro articulo 28 constitucional,
ya que muchas de las empresas encargadas de las pla-

taformas digitales innovadoras, han acaparado tal can-
tidad de clientes, que rozan en conductas monopdlicas,
afectando considerablemente a los agentes econémi-
cos tradicionales, y dejando vulnerables a los consu-
midores finales.

Por ello, la presente iniciativa tiene el objetivo de
crear un marco regulatorio para estos nuevos agen-
tes econémicos, a fin de que la Comision Federal de
Competencia Econémica (Cofece), tenga facultades
para garantizar la libre concurrencia y competen-
cia econdmica, prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopdlicas, las concen-
traciones y demas restricciones que estos nuevos
agentes dentro de la economia digital pudieran re-
alizar.

Asimismo, se pretende que la Cofece diseiie meca-
nismos de capacitacion para que los agentes econo-
micos de los mercados digitales desarrollen instru-
mentos y practicas de autorregulacion y demas
lineamientos de solucion de fallas en el mercado.
Por otro lado, se pretende que la Secretaria de Eco-
nomia disefie programas para fomentar el desarro-
llo y uso de plataformas digitales para la comercia-
lizacion, distribucion y consumo de los bienes y
servicios, con el fin de que esta nueva normativa,
no signifique un paso atras o un freno a la innova-
cion, sino que promueva y eficiente este entorno di-
gital en el que ya esta inserto nuestro pais.

Entornos digitales en México

A pesar de que la mayoria de las empresas que se han
desenvuelto en la economia digital tienen mecanismos
eficientes de autorregulacion, no se debe obviar el de-
ber del Estado de vigilar que no se cometan pricticas
anticompetitivas que puedan afectar tanto a los consu-
midores como a la industria tradicional.

Por ello, aun cuando los agentes econémicos que no
dependan del entorno digital seguirdn operando, es ne-
cesario evaluar el uso de las tecnologias de la infor-
macién (TIC) y actividades por internet en nuestro pa-
is, a fin de visualizar la importancia del mundo digital
en la vida diaria de las personas.

Para introducirnos a dicho planteamiento, se deben
analizar el uso que se les da a las TIC por parte de la
poblacién mayor de 6 afios, asi como la evolucion de
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dicho fenémeno. De todos los usos que se les puede
dar a las TIC, se abordardn solamente: i) el uso de te-
léfono movil inteligente; ii) las operaciones banca-
rias por internet; iii) el consumo de contenidos au-
diovisuales; y iv) las compras y ventas por internet.
Lo anterior debido a que son dichos usos en los que se
desenvuelven los agentes econdmicos disruptivos.

De acuerdo con el estudio Uso de las TIC y activida-
des por internet en México, version 2019, realizado
por el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT)
se determiné que de las 113 millones de personas ma-
yores de 6 afios, el 66 por ciento utiliza internet y el 62
por ciento maneja teléfonos inteligentes. De esos re-
sultados, se aprecia una clara diferencia en el uso en-
tre el sector urbano y el sector rural; sin embargo, en
ambos rubros, las personas que viven en comunidades
rurales, ya superan en mas del 40 por ciento el uso de
dichas tecnologias (véase grafica 1).1

Grafica 1. Uso de TIC de la poblacion de 6 aiios o
mas.2
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Fuente: IFT. “Uso de las TIC y Actividades por Internet en Méxi-
co”, 2019.

De la poblacién analizada, el 51 por ciento utiliza in-
ternet para navegar en las redes sociales, el 10 por
ciento realiza ahi operaciones bancarias, 6 por ciento
para ventas, 13 por ciento para realizar compras, 49
por ciento ve contenidos audiovisuales gratuitos y el
22 por ciento consume contenidos audiovisuales de
paga (véase grafica 2).3

Grafica 2. Actividades por internet de la poblacion
de 6 afios 0 mas.4
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Fuente: IFT. “Uso de las TIC y Actividades por Internet en Méxi-
co”, 2019.

La tendencia evolutiva respecto a estos usos no es al-
go que se haya dado de la noche a la mafiana, de he-
cho, desde el 2015 se observa un aumento sostenido
del uso de teléfonos méviles inteligentes y de internet.
Asimismo, se observa un decremento continuo del uso
de teléfono mévil convencional (véase grifica 3).5

Grafica 3. Evolucion del uso de las TIC de la po-
blacion de 6 afios 0 mas en México.6
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Fuente: IFT. “Uso de las TIC y Actividades por Internet en Méxi-
co”, 2019.

En ese mismo periodo de tiempo, se observa un incre-
mento significativo de las operaciones bancarias, las
compras y ventas por internet, asi como los contenidos
audiovisuales de paga, entornos que estin muy ligados
a la economia digital (véase gréfica 4).7
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Grifica 4. Evolucion de las actividades realizadas
por internet de la poblacion de 6 aiios o mas en Mé-
xico.8
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Fuente: IFT. “Uso de las TIC y Actividades por Internet en Méxi-
co”, 2019.

Ante los datos mencionados, es evidente que diversas
empresas han aprovechado la creacién de una comuni-
dad virtual para operar servicios y vender productos a
través de estas tecnologias, provocando que el merca-
do sea rebasado muchas veces por entes econdmicos
preponderantes que tienen mayor acceso a tecnologias
y metadatos que permiten la potencializacion de estos
nuevos modelos de negocio.

Tendencias mundiales de la economia digital

A nivel mundial existe la tendencia de una economia
digital creciente, las personas que desean un bien o un
servicio ya no acuden a lugares fisicos a conseguirlo,
sino que utilizan TIC y servicios de internet para ad-
quirirlos. Se estima que a nivel mundial se vendié en
2017 cerca de 29,367 millones de d6lares mediante co-
mercio electrénico, posiciondndose en primer lugar
los paises de Estados Unidos, China y Reino Unido.?

Si se mide en términos de capitalizacién y crecimien-
to empresarial, se observa que las primeras 20 empre-
sas por capitalizacién bursétil han tenido una tenden-
cia de aparicién y crecimiento las de tecnologias y
servicios al consumidor y los servicios financieros, pa-
sando las primeras de un 16 por ciento en 2009 a un 56
por ciento en 2018; el segundo tipo de empresas a las
que se hizo mencién, pasaron de 18 a 27 por ciento en
el mismo periodo (véase grifica 5).10

Grafica 5. Las primeras 20 empresas del mundo
por capitalizacion bursatil, por sector, en 2009 res-
pecto a 2018.11
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Fuente: UNCTAD. “Informe sobre la economia digital 20197,
2019.

En nuestro continente, se observa que las principales
empresas a las que hacemos referencia son principal-
mente Apple, Microsoft, Amazon, Facebook, Paypal,
entre otras (véase grifica 6).12

Grafica 6. Distribucion de las principales platafor-
mas globales de América (en millones de dolares).13
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Fuente: UNCTAD. “Informe sobre la economia digital 20197,
2019.

Dentro de las plataformas observadas, se aprecia que
ya tienen presencia uber, wework, paypal, match,
airbnb y otras que han generado polémica, debido a la
flexibilizacién, mecanismos de autorregulacién e in-
cursién subita del mercado que, en voces de los mer-
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cados tradicionales, han afectado la economia de in-
dustrias tales como: el turismo, el transporte, hospeda-
je, entre otros.

Para entender la economia y los mercados digitales, es
necesario rescatar que este tipo de empresas tienen
uno de los recursos més valiosos en el sistema inter-
nacional: los datos digitales. También conocidos como
metadatos, los cuales se obtienen a través de la recopi-
lacién de informacién de nuestro comportamiento,
consumo e incluso sentimientos.

Estos datos se almacenan en softwares especializados,
se analizan y transforman en inteligencia digital. La
cadena de valor inicia al momento de monetizar estos
datos, que puede ser mediante la venta de publicidad
selectiva en linea, la operacion de plataformas de co-
mercio electrénico, la transformacién de bienes tra-
dicionales en servicios rentables y el alquiler de ser-
vicios en la nube.14

Esta disrupcién econdmica genera enormes oportuni-
dades para toda la sociedad, pero tiene implicaciones
politicas y sociales que deben tomarse en cuenta, ya
que nuestras autoridades reguladoras, se encuentran en
la encrucijada entre regular estas compaiias y correr el
riesgo de detener la innovacidn, o permitir la autorre-
gulacion, pero correr el riesgo del nacimiento de enor-
mes monopolios.

En este mercado digital que se hace cada vez mds
grande, se suele meter en un mismo estante a todas las
plataformas digitales; sin embargo, es necesario ubicar
y los subgéneros que existen de estos entes econémi-
cos. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo (UNCTAD) las divide en dos
grandes categorias: i) las plataformas digitales sin fi-
nes de lucro y ii) las plataformas digitales lucrati-
vas.

Independientemente de si son lucrativas o no, se debe
entender que el mayor valor para este mercado son los
datos digitales, por lo cual se hace necesario que se
les involucre en las futuras regulaciones dentro del
mercado digital. Dentro de las plataformas no lucrati-
vas, se definen las variables de: i) plataformas de in-
tercambio (HomeExchange); ii) plataformas de do-
naciones (Freecycle); iii) plataformas de servicios
gratuitos (Couchsurfing); y iv) otras plataformas de
verdadera economia colaborativa (Wikipedia).15

Las plataformas digitales lucrativas se dividen en 4 va-
riables: i) plataformas de pago electronico (Alipay,
PayPal y M-Pesa); ii) plataformas de microfinan-
ciacion colectiva (Catarse); iii) medios sociales (Fa-
cebook, Twitter); y iv) las plataformas de comercio
electrénico.16 Estas tltimas son las que han experi-
mentado un crecimiento exponencial en la dltima dé-
cada, por lo cual se dividen en dos subcategorias, con
sus diferentes variables cada una.

Dichas categorias de las plataformas de comercio elec-
trénico son: plataformas de comercio de las empre-
sas consolidadas (Caterpillar, Zara y UBS) y las pla-
taformas de comercio electrénico de terceros; ésta
ultima categoria con dos variables identificadas: pla-
taformas de comercio electronico de bienes y plata-
formas de comercio electrénico de servicios. Cabe
mencionar que en esta tltima variable, se observan to-
das las industrias que han denunciado verse afectadas
por este ambiente de poca competitividad y acceso al
mercado digital: transporte, reparto, turismo, servicios
financieros, entretenimiento, medios, publicidad, mo-
tores de busqueda, informacién, aprendizaje, salud,
trabajo, aplicaciones y servicios en la nube (véase gra-
fica 7).17

Grafica 7. El comercio electronico en el paisaje de
las plataformas digitales.18
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Sin embargo, este andlisis estarfa incompleto si no se
analiza el valor que representa en términos reales este
mercado digital. No hay un consenso especifico para
medir el valor de este tipo de mercado; por un lado hay
quienes miden lo intangible (definicién restringida),
por otro lado, hay quienes aceptan una definicién am-
plia.

A nivel mundial, con una definicién restringida, la
economia digital representa el 4.5 por ciento del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB), mientras que en una defini-
cién amplia representa el 15.5 por ciento del PIB. Chi-
na y Estados Unidos son los que concentran la mayor
parte de la economia digital, con un 30 por ciento del
PIB y un 21.6 por ciento del PIB respectivamente, ba-
jo una definicién amplia.l?

La definicion restringida obedece a diferentes facto-
res medibles por pais, tales como el valor afiadido pa-
ra la fabricacién de productos para las TIC, el empleo
en la economia digital, el comercio dado en la econo-
mia digital y el valor afiadido en el comercio electré-
nico. Por otro lado, la definicién amplia contempla: la
contabilizacion de efectos digitales indirectos; sin em-
bargo, ésta dltima medicién atin se encuentra en deba-
te, pues a pesar de que existen iniciativas para su apli-
cacion, no se llega un consenso a nivel internacional.20

La principal preocupacién del crecimiento de este
enorme mercado, es que se acentien las desigualda-
des, pues los datos digitales conlleva un tratamiento
especializado al que no cualquier empresa que busque
evolucionar puede acceder; en ese sentido, se cree per-
tinente que sea el Estado, a través de la Cofece y la Se-
cretaria de Economia, quienes otorguen las facilidades
para promover este desarrollo digital y vigilen un buen
uso del mercado digital en beneficio de los consumi-
dores.

Necesidad de regulacion

Como se ha mencionado con anterioridad, el principal
reto del Estado mexicano serd decidir sobre dos esce-
narios: “sancionar o inhibir conductas que en realidad
no son contrarias a la competencia, y no sancionar
conductas que si lo son”.21

El principal desafio es elegir entre al menos dos esce-
narios posibles; la Cofece establece que una opcién se-
ria dejar que el mercado digital se autodiscipline, esto

como un medio de competencia efectiva que evite po-
sibles acciones que deterioren el buen funcionamiento
del mercado. Para ello, se debe realizar un ejercicio
adecuado por parte de esta agencia de competencia
econdmica, a fin de que logre investigar y sancionar, a
posteriori, cualquier comportamiento anticompetitivo
que pueda ocurrir.

En segundo lugar, se puede asumir que dentro de los
mercados digitales se carece de una competencia efec-
tiva, por lo que se tendrian que utilizar herramientas
antimonopdlicas y reguladoras del mercado que se han
hecho con recursos de vital importancia para el pais;
sin embargo, esto solamente desincentivaria la innova-
cién y el emprendimiento en el mercado digital.22

En ese sentido, se debe optar por un enfoque mixto, a
fin de que la Cofece pueda dotarse de facultades de vi-
gilancia y regulacién hacia los entes econdémicos que,
por su naturaleza disruptiva, incurra en précticas mo-
nopdlicas en el mercado digital. Por ello resulta nece-
sario disminuir la brecha entre las oportunidades de
emprendimiento en este sector, ya que las grandes em-
presas mencionadas con anterioridad, suelen recurrir a
mecanismos de eliminacién de competencia, tales co-
mo adquisiciones de compaifiias pequefias y obligacién
de sus empleados de trabajo de exclusividad.

Esta propuesta debe entenderse bajo un enfoque de se-
guimiento y cumplimiento de los Objetivos del Des-
arrollo Sostenible de la Agenda 2030, que en su punto
8 establece que los Estados deben “promover el creci-
miento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y
el trabajo decente para todos.”23

Especificamente, las metas a las que se hace referen-
cia del Objetivo 8 son:

8.2 Lograr niveles mds elevados de productividad
econdmica mediante la diversificacion, la moderni-
zacion tecnoldgica y la innovacidn, entre otras co-
sas centrdndose en los sectores con gran valor afia-
dido y un uso intensivo de la mano de obra

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que
apoyen las actividades productivas, la creacién de
puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacién, y fomentar la formali-
zacion y el crecimiento de las microempresas y las
pequeias y medianas empresas, incluso mediante el
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acceso a servicios financieros.24

Asimismo, se avanza en el objetivo 9 de la misma
Agenda, que establece que los estados deben “cons-
truir infraestructuras resilientes, promover la indus-
trializacién sostenible y fomentar la innovacién”,25
bajo las siguientes metas especificas:

9.3 Aumentar el acceso de las pequenas industrias y
otras empresas, particularmente en los paises en
desarrollo, a los servicios financieros, incluidos cré-
ditos asequibles, y su integracién en las cadenas de
valor y los mercados

9.5 Aumentar la investigacion cientifica y mejorar
la capacidad tecnoldgica de los sectores industriales
de todos los paises, en particular los paises en des-
arrollo, entre otras cosas fomentando la innovacién
y aumentando considerablemente, de aqui a 2030,
el ndmero de personas que trabajan en investiga-
cion y desarrollo por millén de habitantes y los gas-
tos de los sectores publico y privado en investiga-
cién y desarrollo

9.b Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investi-
gacién y la innovacién nacionales en los paises en
desarrollo, incluso garantizando un entorno norma-
tivo propicio a la diversificacion industrial y la adi-
cidén de valor a los productos bdsicos, entre otras co-
sas.26

Finalmente, es necesario recordar que nuestra propia
Constitucién establece la prohibicién de monopolios,
derecho establecido en el articulo 28 que a la letra di-
ce lo siguiente:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas,
los estancos, las condonaciones de impuestos y las
exenciones de impuestos en los términos y condicio-
nes que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard a
las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las
autoridades perseguirdn con eficacia, toda concentra-
cién o acaparamiento en una o pocas manos de articu-
los de consumo necesario y que tenga por objeto obte-
ner el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento
o combinacién de los productores, industriales, co-
merciantes o empresarios de servicios, que de cual-

quier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o
la competencia entre si o para obligar a los consumi-
dores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo
que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor
de una o varias personas determinadas y con perjuicio
del publico en general o de alguna clase social.2”

Por todo lo anterior, se hace necesario iniciar un pro-
ceso legislativo que impida este tipo de practicas en un
mercado digital en crecimiento y promueva la compe-
titividad en el sector.

Puntualmente, la presente iniciativa que reforma la
Ley Federal de Competencia Econémica y la Ley Or-
génica de la Administracién Pablica Federal tiene los
siguientes objetivos:

* Inclusién y definicion del término Mercado digi-
tal en la Ley Federal de Competencia Econémica.

* Se faculta a la COFECE para:

— Garantizar la libre concurrencia y competencia
econdmica; eliminar los monopolios y pricticas
monopolicas, e imponer las sanciones a los
agentes econdmicos con actividades en merca-
dos digitales.

— Diseflar mecanismos de capacitacién a los
agentes econdémicos de los mercados digitales
para el desarrollo de instrumentos y précticas de
autorregulacion.

* Se faculta a la Secretaria de Economia a través de
la Ley Orgénica de la Administracién Publica Fede-
ral para crear programas que fomenten el desarrollo
y uso de plataformas digitales para la comercializa-
cidn, distribucién y consumo de los bienes y servi-
cios.

El siguiente cuadro comparativo muestra los alcances
de la mencionada propuesta:
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea el presente

proyecto de

para la comercializacidn, distribucién y
consume de los bienes y servicios;

HK¥EN. 2= demés gue e atdbuyan
expresa menie las leyes y reglamentos.

Decreto

Primero. Se adiciona una fraccioén XII al articulo 3,
recorriéndose las subsecuentes; se reforma la fraccion
I y se adiciona una fraccién I bis, al articulo 12 de la
Ley Federal de Competencia Econémica, para quedar

de la siguiente manera:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

[...]aXL[...]

XII. Mercado Digital:

Toda persona fisica o moral,
con o sin fines de lucro, que ofrece y adquiere bien-

es y servicios a través de medios digitales;
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XIII. Organo encargado de la instruccién: La
instancia de la Comision que tenga a su cargo la ins-
truccién de los procedimientos a que se refiere esta
Ley, en los términos que determine el estatuto orgé-
nico;

XIV. Pleno: Es el 6rgano de gobierno de la Comi-
sién integrado por siete Comisionados, incluyendo
al Comisionado Presidente;

XYV. Procuraduria: La Procuraduria Federal del
Consumidor;

XVI. Secretaria: La Secretaria de Economia.

Articulo 12. La Comisién tendrd las siguientes atribu-
ciones:

I. Garantizar la libre concurrencia y competencia eco-
némica; prevenir, investigar y combatir los monopo-
lios, las précticas monopdlicas, las concentraciones y
demas restricciones al funcionamiento eficiente de
los mercados, e imponer las sanciones derivadas de
dichas conductas, en los términos de esta Ley.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplica-
ble en los mismos términos para los agentes eco-
nomicos con actividades en mercados digitales.

I Bis. Diseiiar mecanismos de capacitacion para
que los agentes econémicos de los mercados digi-
tales desarrollen instrumentos y practicas de au-
torregulacion y demas lineamientos de solucion
de fallas en el mercado.

IL [...]a XXX. [...]

Segundo. Se adiciona una fraccion XXXIII al articulo
34 de la Ley Organica de la Administracion Ptblica
Federal, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 34.- A la Secretaria de Economia correspon-
de el despacho de los siguientes asuntos:

I-[...]a XXXIL [...]

XXXIII. Crear programas que fomenten el des-
arrollo y uso de plataformas digitales para la co-
mercializacion, distribuciéon y consumo de los
bienes y servicios;

XXXIV. Las demds que le atribuyan expresamente
las leyes y reglamentos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 IFT. “Uso de las TIC y actividades por internet en México”. Fe-
cha de publicacién: 2019. Disponible en: http://www.ift.org.mx/si-
tes/default/files/contenidogeneral/estadisticas/usodeinternetenme-
xico.pdf [Fecha de consulta: 9 de febrero de 2021].

2 Fuente: IFT. “Uso de las TIC y actividades por internet en Mé-

xico”. Fecha de publicacién: 2019. Disponible en:

http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadis-

ticas/usodeinternetenmexico.pdf
3 Ibidem.

4 Fuente: IFT. “Uso de las TIC y actividades por internet en Mé-

xico”. Fecha de publicacién: 2019. Disponible en:

http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadis-

ticas/usodeinternetenmexico.pdf
5 Ibidem.

6 Fuente: IFT. “Uso de las TIC y actividades por internet en Mé-

xico”. Fecha de publicacién: 2019. Disponible en:

http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadis-

ticas/usodeinternetenmexico.pdf
7 Ibidem.

8 Fuente: IFT. “Uso de las TIC y actividades por internet en Mé-

xico”. Fecha de publicacién: 2019. Disponible en:

http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadis-

ticas/usodeinternetenmexico.pdf

9 UNCTAD. “Informe sobre la economia digital 2019” Fecha de
publicacién: 2019. Disponible en: https://www.onu.org.mx/publi-
caciones/informe-sobre-la-economia-digital-2019/ [Fecha de con-
sulta: 9 de febrero de 2021].
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Fecha de publicacién: 2019. Disponible en:
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mia-digital-2019/

12 Ibidem.

13 Fuente: UNCTAD. “Informe sobre la economia digital 2019”
Fecha de publicacién: 2019. Disponible en:

https://www.onu.org.mx/publicaciones/informe-sobre-la-econo-
mia-digital-2019/

14 Ibidem.

15 Ibidem.

16 Ibidem.

17 Ibidem.

18 Fuente: UNCTAD. “Informe sobre la economia digital 2019”
Fecha de publicacién: 2019. Disponible en:

https://www.onu.org.mx/publicaciones/informe-sobre-la-econo-
mia-digital-2019/

19 Ibidem.

20 Ibidem.

21 COFECE. “Repensar la competencia en la Economia Digital”.
Fecha de publicacién: 2018. Disponible en:

https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/03/Repensarla-
CompetenciaenlaEconomiaDigital_01022018.pdf [Fecha de con-
sulta: 9 de febrero de 2021].

22 Ibidem.

23 PNUD. “Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030”. Fecha de publicacién: 2015. Disponible en:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/
[Fecha de consulta: 9 de febrero de 2021].

24 Ibidem.

25 Ibidem.
26 Ibidem.

27 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dispo-

nible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitu-
cion_Politica.pdf [Fecha de consulta: 9 de febrero de 2021].

Dado en la sede del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 23 de febrero de 2021.

Diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 386 Y 387 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MONICA
BAUTISTA RODRIGUEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRD

La que suscribe, Ménica Bautista Rodriguez, diputa-
da federal e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica de la LXIV Le-
gislatura del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, frac-
cién I, 77, 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a consideracién del pleno de esta hono-
rable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 386 y
387 del Cédigo Penal Federal, en materia de pro-
teccion a la economia de los mexicanos, al tenor de
lo siguiente:

Exposicion de Motivos

El reporte técnico diario sobre el avance de la pande-
mia de Covid-19 en México reporté que los decesos
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por el nuevo coronavirus se elevaron en mil 495 en
comparacion con lo reportado el 29 de enero de 2021,
con un acumulado de 158 mil 74 muertes confirmadas
por laboratorio.l

En cuanto a la ocupacién hospitalaria, indicé que la ta-
sa de ocupacion nacional en camas generales es del 58
por ciento, aunque 8 estados tienen una ocupacion su-
perior al 70 por ciento, y otros cinco entre el 69 y 50
por ciento. Ciudad de México, el estado de México y
Puebla encabezan la lista con una ocupacién superior
al 80 por ciento.2

El precio de los tanques de oxigeno se ha elevado en
las ultimas semanas, incluso se cotizan en redes socia-
les en mds de 15 mil pesos. “La pandemia deCovid-19
ha provocado un incremento exponencial en la de-
manda por tanques de oxigeno, al tiempo que se ha de-
tectado que muchas personas estdn conservando los
tanques, aunque ya no los necesiten, a manera de pre-
visién. Sin embargo, con ello se estd privando a otros
pacientes que lo requieren en el momento y no pueden
acceder a uno”,3 sefiala Profeco.

Ante este fendmeno, la Procuraduria Federal del Con-
sumidor (Profeco), en colaboracién con la Comisién
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(Cofepris), y las empresas productoras y distribuidoras
de oxigeno medicinal Grupo Infra y Medigas lanzaron
la campaiia “Devuelve tu tanque. Por amor a la vida™4
#DevuelveTuTanque #PorAmorALaVida.

Como parte de su ejercicio “Quién es quién en los pre-
cios”. la Profeco publicé la lista de precios promedio
en comercio electrénico de venta, renta y recarga de
tanques y concentradores de oxigeno medicinal.

Costos de venta, renta y recarga de tangue y concentrador de oxigeno medicinal
-.,

TaRquUE

CONCEMTRADOR

Asi, en la capital del pafs, la venta de un tanque de mil
700 litros tiene un promedio de 9 mil 175 pesos, mien-
tras que un concentrador de oxigeno fluctia entre 16
mil 240 y 46 mil 199 pesos.5

El actual repunte de la pandemia ha llevado ahora si a
un innegable colapso del sistema hospitalario. En Ciu-
dad de México, por mds que las autoridades de salud
locales y federales digan que no estdn al lleno, la rea-
lidad es que desde hace semanas no hay lugar para
atender nuevos casos Covid en hospitales publicos ni
privados. La situacién se recrudecié en los primeros
dias de enero por la ola de contagios derivados de las
reuniones navidefias.

El desbordamiento de hospitales es claro no sélo en
falta de espacios, sino en la insuficiencia de medica-
mentos y otros insumos bésicos, asi como en el agota-
miento y carencia de personal de salud que lleva me-
ses a ritmo intenso sin pausa.

Son incuantificables los pacientes que no logran in-
gresar a un hospital, después de peregrinar por salas de
urgencias. Muchos otros ya ni siquiera lo intentan. Se
quedan en casa atendidos a distancia por médico pri-
vado con enorme riesgo de morir.

En tal escenario, el costo de esta pandemia evidente-
mente se estd recargando demasiado en el bolsillo fa-
miliar, en medio de un mercado cadtico.

Y uno de los gastos mds fuertes que las familias estdn
asumiendo es el del oxigeno medicinal, soporte vital
para aguantar el ataque viral y sobrevivir a Covid-19.
Aparte de pagar consulta médica privada y una lista de
medicamentos que en general hacen muy poco contra
el virus, las familias corren cada dia carreras a contra-
rreloj para recargar a tiempo su tanque o para conse-
guir una generadora de oxigeno (O2).

Para los hospitales el problema es que no estaban pre-
parados para tal aumento exponencial en la demanda
de oxigeno. De los 3 a 5 litros por minuto (I/m) que
ocupan normalmente en un paciente, para los de Covid
se requiere de 15 hasta 40 1/m y en casos graves hasta
60 I/m. Hay nosocomios -los mds viejos- cuyas insta-
laciones no permiten suficiente presién o no tienen
tanques suficientemente grandes y agotan su abasto de
02 muy rapido, algo demasiado riesgoso porque se
ven obligados a bajar la presién cuando para los pa-
cientes es de vida o muerte.6

En este contexto, contindia el aprovechamiento de per-
sonas quienes revenden los tanques y concentradores
de oxigeno, por tal motivo propongo que las personas
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que comentan estos abusos sean castigadas con todo el
peso de la ley.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién del
pleno de este 6rgano legislativo la presente iniciativa
con proyecto de:

Decreto que se reforman los articulos 386 y 387 del
Coédigo Penal Federal

U?nico. Se reforman los articulos 386 y 387 del Codi-
go Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 386. Comete el delito de fraude el que enga-
flando a uno o aprovechdndose del error en que éste se
halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un
lucro indebido.

El delito de fraude se castigard con las penas siguien-
tes:

I. Con prisién de 3 dias a 6 meses o de 30 a 180 di-
as multa, cuando el valor de lo defraudado no exce-
da de diez veces el salario;

II. Con prisién de 6 meses a 5 afios y multa de 10 a
120 veces el salario, cuando el valor de lo defrau-
dado excediera de 10, pero no de 500 veces el sala-
rio;

III. Con prisién de cinco a doce afios y multa hasta
de ciento cincuenta veces el salario, si el valor de
lo defraudado fuere mayor de quinientas veces el
salario.

Articulo 387. Las mismas penas sefialadas en el arti-
culo anterior, se impondran:

Ial VII...

VIII. Al que valiéndose de la ignorancia, de las
malas condiciones econémicas de una persona o
se encuentre en estado de necesidad por emer-
gencia sanitaria, obtenga de ésta ventajas usuarias
por medio de contratos o convenios en los cuales se
estipulen réditos o lucros superiores a los usuales en
el mercado, aprovechandose del estado de necesi-
dad por emergencia o contingencia sanitaria.

IX. al XXI...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara? en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

e

Articulo 386.- Comete el delito de
fraude el que engafiando a uno o
aprovechdndose del eror en gue éste
se halla s2 hage ilicitamente de alguna
cosa 0 alcanza un lucro indebido.
El delito de fraude se castigara con las
penas siguientes:
l.- Con prision de 3 dias 3 6
meses o de 30 a 1680 dias multa,
cuando €l valer de lo defraudade
ne exceda de diez veces el
salario;
Il.- Con prigidn de 6 meses a 3
afies y multa de 10 a 100 veces
el =alario, cuando el valor de lo
defraudado  excedisra de 10,
pero no de 500 veces el salario;
lll.- Con prision de tres a doce
anos y multa hasta de ciento
vainte veces el salario, si el valor
de lo defraudado fuere mayor de

quinientas vecas el salario.

Articulo  387.-
sefialadas en el aricule anterior, se

Las mismas penas

impondran:

1 al VIL...

Vill.- Al que valiendose de la

ignorancia o de las malas
condiciones econdmicas de una
ésta

persona, obtenga de

Articulo 386.- Comete el delito de

fraude el gque engaftando a uno o
aprovechdndose del error en que éste
s& halla se hace ilicitaments de alguna
cosa 0 alganza un lucro indehbideo.
El delitc de fraude =& castigara con Az
penas siguientes:
l.- Con prigién de 3 dias a ©
meses o de 30 a 180 dias multa,
cuando &l valor de lo defraudado
no exceda de disz vecss el
salario;
ll.- Con prigién de & meses a B
afios y multa de 10 a 120 veces
el salario, cuando el valor de lo
defraudado  excediera de 10,
pero no de 500 veces el salario;
lll.- Con prision de cinco a doce
anos y multa hasta de ciento
cincuenta veces el salario, i el
valor de lo defraudado fuere
mayer de quinientas vecss el
salaria.
Articule 387.- Las mismas penas
seflaladas en el ariculo anterior, se
impandran:
lal V..
Vill.- Al que valiendose de la
ignerangia, de las  malas
condiciones economicas de

ventajas usuarias por medic de
contratos o convenios en los
cuales se estipulen réditos o
lueras superiores a los usuales

en el mercado.

IX al XXI...

una persona o se encuentre en
estade de necesidad por
emergencia sanitaria, obtenga
de ésta ventajas usuarias por
medio de contratos o convenios
en los cuales se estipulen reditos
o lucros superiores a los usuales
en el mercadao,
aprovechandose del estado de
necesidad por emergencia o
contingencia sanitaria.

1 al XXI...

Notas

1 https://www.jornada.com.mx/notas/2021/01/30/politica/repor-

tan-2-millones-54-mil-194-contagios-de-covid-en-el-pais/
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2 http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202011/746

3 https://aristeguinoticias.com/1901/mexico/profeco-llama-a-ciu-
dadania-a-devolver-tanques-de-oxigeno-que-rento/

4 https://www.forbes.com.mx/noticias-costo-oxigeno-regresar-
tanques/

5 Idem

6 https://www.eleconomista.com.mx/opinion/La-crisis-del-oxige-
no-el-bien-mas-preciado-ante-Covid-20210111-0001.html

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de febrero de 2021.

Diputadas Ménica Bautista Rodriguez y Beatriz Juarez Pifa (rd-
bricas)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PETROLEOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO CAR-
LOS SANCHEZ BARRIOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El suscrito, diputado federal Carlos Sanchez Barrios,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en
ejercicio de las facultades que me conceden el articu-
lo 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracién de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Petréleos Mexicanos.

Exposicion de Motivos
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos, en su articulo 25, establece que el sector publi-
co tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas es-

tratégicas, entre ellas, la exploracién y extraccién de
hidrocarburos, manteniendo siempre el Gobierno Fe-
deral, la propiedad y el control sobre los organismos y
empresas productivas del Estado que en su caso se es-
tablezcan.

Sin embargo, el articulo 61 de la Ley de Petréleos Me-
xicanos sefiala que las empresas filiales de Pemex no
serdn entidades paraestatales, tendrdn la naturaleza ju-
ridica y se organizardn conforme al derecho privado
del lugar de su creacion.

Dicho precepto, contraviene los postulados de la carta
magna, puesto que la administracién de recursos pu-
blicos se deja a empresas que funcionan como orga-
nismos privados. Lo anterior, ha facilitado grandes ac-
tos de corrupcién y ha sido un obsticulo a la
transparencia y rendicién de cuentas.

Por ejemplo, la compra de plantas de fertilizantes que
realizé Pemex, y por las que se pagaron millones de
pesos, atin cuando eran practicamente desecho, se rea-
liz6 a través de la creacion de empresas vehiculo que
favorecieron la opacidad en la administracién de los
recursos publicos.

De acuerdo con los informes de la Auditoria Superior
de la Federacion, el 18 de diciembre de 2013 se cons-
tituy6 la empresa filial Pro Agro Industria, S.A. de
C.V. con el propésito especifico para la adquisicién de
la planta Agronitrogenados,

Agronitrogenados cost6 al erario publico, 264 millo-
nes de ddlares (mdd) atn cuando el Instituto de Admi-
nistracién y Avaldos de Bienes Nacionales la habia va-
luado en 168 mdd. Meses después, una quinta parte de
los equipos incluidos en la compra, fueron dados de
baja por considerarse en desuso o chatarra.

De la misma forma, en diciembre de 2015, se consti-
tuy6 la filial Pemex Fertilizantes Pacifico, SA de CV,
la cual adquirié Grupo Fertinal por 635 millones de
dolares, a pesar de que los equipos tenian 29 afios de
operacion y algunos estaban en el limite del retiro.

Aln cuando la Ley de Petréleos Mexicanos vigente en
2010, fue derogada por la de 2014, subsiste la reco-
mendacién emitida por la ASF en la revisién de la
cuenta publica de dicho afio:
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Para que la Camara de Diputados (...) analice los
argumentos y la fundamentacion juridica bajo los
cuales Petroleos Mexicanos, desde el aiio de 1988,
ha venido operando las empresas filiales que con-
forman el Grupo PMI, como empresas instrumenta-
les privadas, reguladas iinicamente por la legisla-
cion de los paises en las que se encuentran
domiciliadas.

En diciembre de 2020, el Consejo de Administracién
de Petréleos Mexicanos decretd la extincién de su fi-
lial en Holanda, PMI Holdings BV, como parte del
Plan de Trabajo de Reingenieria Corporativa de las
Empresas Filiales. Sin embargo, como legisladores, te-
nemos la obligacién de dar soporte juridico a todas las
decisiones publicas. Nada debe dejarse a la buena vo-
luntad de los administradores.

Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie.

En otro punto, el Articulo 15 de la misma Ley, sefiala
que el Consejo de Administracién de Pemex se inte-
grara por 10 consejeros, de los cuales 5 serdn indepen-
dientes, designados por el Ejecutivo Federal y ratifica-
dos por el Senado de la Republica, quienes ejerceran
sus funciones de tiempo parcial y no tendran el cardc-
ter de servidores publicos.

Subrayo: los consejeros independientes no tienen el
caricter de servidores publicos, atin cuando reciben y
administran recursos del Estado. Estos profesionales
gozan de los siguientes beneficios:

1. Remuneracién que determina un comité especial
integrado por dos representantes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y un representante de la
Secretaria de Energfa.

Con informacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia, se conocié que en 2020, se pagd a
los Consejeros Independientes, bajo la siguiente
férmula:

* Un componente fijo de $33,334.00 MXN men-
suales, y un componente variable que depende
de su participacion en el Consejo de Administra-
cién y en los Comités establecidos en los cuales
formen parte como Presidentes o Vocales.

* $50,000.00 MXN por cada sesién del Consejo
de Administracién (en el 2020 se celebraron 12
sesiones).

* $22,000,00 MXN por cada sesiéon de Comité
para el Presidente.

* $18,400.00 MXN por cada sesion de Comité
para los Vocales.

2. Ademds, pueden desempeiiar otros empleos, car-
gos o comisiones, salvo aquellos que impliquen un
conflicto de interés en términos del Reglamento.

3. Disponen de una bolsa para la contratacién de
apoyo técnico especializado, que este afio incre-
ment6 de 280 mil a 500 mil pesos, segtin el acta de
la sesién extraordinaria 964 del Consejo de Admi-
nistracién de Pemex, celebrada el 12 de enero de
2021.

Esta disponibilidad presupuestal atenta contra los prin-
cipios de austeridad republicana que obligan a elimi-
nar duplicidades. La idea de contratar a consejeros in-
dependientes es precisamente, contar con la opinién
de expertos. Ellos son, en teoria, el apoyo técnico es-
pecializado, no veo porque, ademds de sus sueldos, se
les tenga que asignar recursos para asistencia.

Como es de observarse, el disefio institucional vigente
otorga privilegios a costa de los recursos de los mexi-
canos.

Permite que empresas privadas manejen recursos pu-
blicos, y paga contraprestaciones a quienes no asumen
toda la responsabilidad que significa ser servidores pu-
blicos.

Ser servidor ptiblico implica ser transparente y rendir
cuentas. Es imperativo que quienes toman las decisio-
nes sobre los hidrocarburos, se rijan bajo los preceptos
de la Ley General de Responsabilidades, que presen-
ten sus declaraciones patrimoniales, que den la cara a
todas y todos los mexicanos. El que nada debe, nada
teme.

Hace casi ya tres afios, protestamos guardar y hacer
guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Tenemos la responsabilidad de cumplir
con nuestro juramento.
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Debemos impedir que subsistan preceptos que contra-
digan lo establecido por nuestra carta magna.

Es nuestra tarea velar por los recursos de todas y todos
lo mexicanos, acabar con los privilegios y fundar una
sociedad basada en la igualdad y prosperidad para to-
das y todos.

Hoy, como hace 83 aiios lo hiciera el general Lazaro
Cérdenas, hago un llamado a sus conciencias para
aprobar esta resolucion tan justificada, tan trascenden-
te y tan indispensable.

Es ineludible dictar una medida definitiva y legal para
acabar con este estado de cosas.

Es necesario impulsar leyes que contribuyan para que
el pueblo se beneficie de los recursos de la nacién. Es
un acto de soberania y de dignidad nacional.

A continuacién se presenta el cuadro comparativo con
las modificaciones propuestas:

Cuadro comparativo

Dice: Propuesta:
Articulo 15.- El Consejo de Administracion | Articule 15.- El Consejo de Administracion
estard integrado por diez consejeros,|estard integrado por diez consejeros,

conforme a lo siguiente: conforme a lo siguiente:
I I
1. Il. ...

ll. Cinco consejeros independientes, |lll.  Cinco consejeros  independientes,
designados por el Ejecutivo Federal y|designados por el Ejecutivo Federal y
ratificados por el Senado de la Repdblica, | ratificados por el Senado de la Republica,
quienes ejercerdn sus funciones de tiempo | quienes ejerceran sus funciones de tiempo
parcial ¥ Het 4 ' de | parcial.

Articulo 61.- ... Articulo 61.- .......
Las empresas filiales—se serdn entidades |Las empresas filiales serdn entidades
paraestatales y—tendrén—lo—naturaleza | paraestatales y se sujetardn a la
juridi izard 2 conduccién, direccién y coordinacién de
d ho—privado—dal—lug: 4 Petrdleos Mexi

Por los motivos expuestos, presento la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley de Petroéleos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 15, fraccion 111,
y 61, parrafo segundo, de la Ley de Petréleos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 15. El Consejo de Administracion estara? in-
tegrado por diez consejeros, conforme a lo siguiente:

IL. ...

I1I. Cinco consejeros independientes, designados
por el Ejecutivo Federal y ratificados por el Se-
nado de la Republica, quienes ejerceran sus fun-
ciones de tiempo parcial.

Articulo 61. ...
Las empresas filiales seran entidades paraestatales

y se sujetaran a la conduccion, direccion y coordi-
nacion de Petroleos Mexicanos.

Transitorio
Primero. El presente decreto entrara? en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de febrero de 2021.

Diputado Carlos Sdnchez Barrios (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 186 DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, A CARGO DE LA DIPUTADA ISABEL
MARGARITA GUERRA VILLARREAL, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada federal Isabel Margarita
Guerra Villarreal, integrante del Grupo Parlamentario
de PAN en la LXIV Legislatura de la Cédmara de Di-
putados, con fundamento en las facultades que le con-
fieren los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafo
1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracion del pleno de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 186 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta en materia de incen-
tivos fiscales para que las personas fisicas y morales
contraten a personas adultas mayores de 60 afios y
mads, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 50. establece el derecho al
trabajo para cualquier persona “A ninguna persona
podrd impedirse que se dedique a la profesion, in-
dustria, comercio o trabajo que le acomode, siendo li-
citos”.

En este mismo sentido el articulo 123 constitucional
sefiala: “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoverén la creacion
de empleos y la organizacién social de trabajo, con-
forme a la ley”.

Derivado del articulo 50. y 123 de nuestra Carta Mag-
na es que la Ley Federal del Trabajo en su articulo 2o.
define como trabajo digno o decente el que respeta
plenamente la dignidad humana del trabajador y no
existe discriminacion por edad. Asimismo, en el arti-
culo 3o. de la ley en comento dice que no podrén esta-
blecerse condiciones que impliquen discriminacién
entre los trabajadores por motivo edad.

La Organizacién Internacional del Trabajo en su
R162-Recomendacion sobre los trabajadores de edad,
1980 (niim. 162)! establece en su predambulo: “Consi-
derando conveniente complementar los instrumentos
existentes con normas sobre igualdad de oportunida-
des y de trato para los trabajadores de edad avanzada,

sobre su proteccién en el empleo y sobre la prepara-
cién y el acceso a la jubilacién”; por ello, su articulo
So. dice que:

5. Los trabajadores de edad deben, sin discrimina-
cién por razén de su edad, disfrutar de igualdad de
oportunidades y de trato con los demds trabajadores
en lo que respecta, en particular:

a) acceso a servicios de orientacién profesional y
colocacion;

b) acceso, teniendo en cuenta sus habilidades per-
sonales, experiencia y calificaciones, a:

1) empleo de su eleccidn tanto en el sector ptblico
como en el privado: siempre que en casos excep-
cionales se puedan establecer limites de edad debi-
do a requisitos, condiciones o reglas especiales de
ciertos tipos de empleo;

ii) instalaciones de formacién profesional, en parti-
cular formacién continua y reciclaje;

iii) licencia pagada de estudios, en particular con fi-
nes de formacién y educacién sindical;

iv) promocién y elegibilidad para distribucién de
tareas;

En materia laboral, el articulo 50. la Ley Federal de
Derechos de las Personas Adultas Mayores establece
de manera enunciativa mds no limitativa el siguiente
derecho:

V. Del trabajo y sus capacidades econémicas:

A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al
trabajo o de otras opciones que les permitan un ingre-
so propio y desempefarse en forma productiva tanto
tiempo como lo deseen, asi como a recibir proteccién
de las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de
otros ordenamientos de caracter laboral.

A ser sujetos de acciones y politicas publicas de parte
de las instituciones federales, estatales y municipales,
a efecto de fortalecer su plena integracién social.
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Es importante recalcar que la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores entiende por personas
adultas mayores a “Aquellas que cuenten con sesenta
afios o més de edad y que se encuentren domiciliadas
0 en transito en el territorio nacional” (Articulo 3o.,
fraccién I).

II. Actualmente el gobierno federal, a través del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, dice que “De ma-
nera integral, la estrategia en materia laboral del Go-
bierno de México gozard de un enfoque de perspecti-
va de género, inclusién y no discriminacién, con
énfasis en (...) adultos mayores”2.

Igualmente el Programa Sectorial de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social 2019-2024, menciona que
“los adultos mayores e, incluso, las personas de mds
de 45 afios se encuentran en desventaja en el mercado
laboral debido a su insuficiente nivel de escolaridad; la
idea de que todos los trabajadores de esta edad tienen
menores capacidades para el trabajo, y la discrimina-
cién por edad”3.

III. El articulo 186 la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta permite otorgar un estimulo fiscal a los contribu-
yentes, personas fisicas o morales, que empleen a per-
sonas adultas mayores:

Se otorga un estimulo fiscal a quien contrate adultos
mayores, consistente en deducir de sus ingresos acu-
mulables para los efectos del impuesto sobre la renta
del ejercicio fiscal correspondiente, el equivalente al
25 por ciento del salario efectivamente pagado a las
personas de 65 afios y mds. Para estos efectos, se de-
berd considerar la totalidad del salario que sirva de ba-
se para calcular, en el ejercicio que corresponda, las
retenciones del impuesto sobre la renta del trabajador
de que se trate, en los términos del articulo 96 de esta
Ley.

Como se puede observar los incentivos fiscales para
contribuyentes, sean personas fisicas o morales, es que
empleen a adultas mayores de 65 afios y més.

De alli se desprende la necesidad de armonizar nues-
tro marco normativo en materia fiscal con la legisla-
cién de los derechos de las personas adultas mayores,
toda vez que la legislacién fiscal indica 65 afios, mien-
tras que la Ley de Derechos de las Personas Adultas
mayores marca una edad de 60 afios.

Por lo anterior, se propone la siguiente reforma a la

Ley del Impuesto sobre la Renta:

Ley del Impussto Sobre la Renta

Lay dal Impuesto Sobre la Renta

(Vigente)

{Prop )

Articulo 186. Se otorga un estimulo fiscal a
los contribuyentes, personas fisicas o morales
del impuesto sobre |3 renta, que empleen a

gue sidad maotriz,
que  para  superarla  requieran  usar
protesis, o sillas de

ruedas; mental; audiiva o de lenguaje, en un
ochenta por ciente o mas de la capacidad
normal o tratandose de imvidentes.

El estimulo fiscal consiste en poder deducir de
log ingresos acumulables del contribuyents
para los efectos del impuesto sobre |a renta
por el ejercicio fiscal correspondiente, un
monte  equivalente  al  25%  del  salaric
efectvamente pagado a las personas antes
senaladas. Para estos efectos, se debera
considerar la totalidad del salario gue sirva de
base para calcular, en el ejercido que
comesponda, |as retenciones del impuesto
sobre la renta del frabajador de gue se trate,
en los términos del articulo 96 de esta Ley. E|
estimulo fiscal a que se refiere este parrafo
sera aphlicable siempre que los contribuyentes
obtengan &l cetificade de  discapacidad
expedido por & Instiute Mexcano del Seguro
Social, respecto de los céados trabaadores.

Se otorga un estimule fiscal a guien contrate
aduktos mayores, consistente en deducir de
sus ingresos acumulables para kos efectos del
impuesto sobre |a renta del ejercicio fiscal

pondiente, &l equivalente al 25% del
salario efectivamente pagado a las personas
de 85 afios y mas. Para estos efectos, se
deberd considerar |a totalidad del salaric que
sirva de base para calcular, en &l gjercicio que
comesponda, las retenciones del impuesto
sobre la renta del frabajador de gue se trate,
&n los témines del articulo 96 de esta Ley.

Articulo 186. ..

Se otorga un estimulo fiscal a quien confrate
adultos mayores, consistente en deducir de
sus ingresos acumulables para los efectos del
impuesto sobre I3 renta del ejercicio fiscal
comespondients, & eguivalente al 25% del
salario efectivamente pagado a las personas
de B0 afios y mas. Para estos efectos, se
deberd considerar la totalidad del salario que
sirva de base para calcular, en el ejercicio que
corresponda, las retenciones del impuesto
sobre la renta del trabajador de que se trate,
en los términos del atticule 96 de esta Ley.

Loz contribuyentes  que  apliguen  los| -
beneficios previstos en este articulo, deberdn
cumplir con |as obligaciones contenidas en el

articule 15 de la Ley del Seguro Social.

IV. En marzo de 2017, la entonces Secretaria de Des-
arrollo Social (hoy Secretarfa de Bienestar) presento el
estudio “Andlisis prospectivo de la poblacién de 60
afios de edad en adelante”¥ donde muestra los siguien-
tes datos:

* Las proyecciones de Poblacion del Consejo Na-
cional de Poblacién (Conapo) indican que la espe-
ranza de vida en México incremente de 75.34 afios
en 2017 a 76.97 afios en 2030. Los hombres en-
frentan una menor esperanza de vida que las muje-
res: para 2017, esta cifra apunta 72.88 afios para
ellos, y la esperanza de vida de ellas es de 77.93
afios; mientras que para 2030, estos indicadores as-
cienden a 74.64 y 79.41 afios, respectivamente.

* De acuerdo con la Encuesta Intercensal del Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en
2015, las proyecciones de adultos mayores (PAM)
conformaban 10.4 por ciento (12 millones 436 mil
321 personas) de la poblacién total; a su vez, con
informacién de las proyecciones poblacionales del
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Conapo, para 2030 las PAM representaran 14.6 por
ciento (20 millones 14 mil 853 personas) del total
de la poblacién del pais.

* A partir de las proyecciones de poblacion del Co-
napo, se observa una creciente relacién de depen-
dencia de la vejez en comparacién con los datos re-
gistrados en 2014, es decir, se prevé una proporcién
de adultos mayores cada vez mds grande por cada
cien personas en edad de trabajar. Se anticipa que,
en general, de 15.7 por ciento en 2014, se incre-
mentard, a 24.1 por ciento en 2030, proporcién que
serd incluso mayor en el caso de las mujeres (25.5
por ciento) que en el de los hombres (22.5 por cien-
to).

V. La Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE) del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia-Secretaria del Trabajo y Prevision Social estima
que en nuestro pais hay 16 millones 874 mil 67 perso-
nas adultas mayores en el primer trimestre de 2020.

De acuerdo a la ENOE el niimero de personas adultas
mayores que trabajan en México en los dltimos diez
aflos son:

60 afios y mas
Primer trimestre del 2020 5,680,061
Primer trimestre del 2019 5,220,553
Primer trimestre del 2018 4,960,094
Primer trimestre del 2017 4,797,365
Primer trimestre del 2016 4,591,611
Primer trimestre del 2015 4,469,194
Primer trimestre del 2014 4,140,355
Primer trimestre del 2013 4,079,404
Primer trimestre del 2012 4,045,950
Primer trimestre del 2011 3,765,001
Primer trimestre del 2010 3,740,171

Asimismo, la ENOE nos permite saber cuédntas perso-
nas estaban desocupadas y subocupadas de 60 afios y
md4s en la ultima década

Desocupadas
67,829

Subocupadas
583,484

Primer trimestre del 2020

Desocupadas Subocupadas
Primer trimestre del 2019 62,305 451,136
Primer trimestre del 2018 55,716 425,198
Primer trimestre del 2017 67,455 423,372
Primer trimestre del 2016 72,852 474,282
Primer trimestre del 2015 72,393 427,418
Primer trimestre del 2014 83,657 416,416
Primer trimestre del 2013 87,002 368,631
Primer trimestre del 2012 80,132 408,919
Primer trimestre del 2011 81,731 336,143
Primer trimestre del 2010 72,144 377,258

Sin embargo, que con motivo de la pandemia del Co-
vid-19 no se cuentan con datos del nimero de perso-
nas adultas mayores que siguen contando con un tra-
bajo, toda vez que el 31 de marzo de 2020, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion, el “Acuerdo por
el que se establecen acciones extraordinarias para
atender la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV2” en el que indica que

Articulo Primero. Se establece como accién ex-
traordinaria, para atender la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2, que los sectores
publico, social y privado deberdn implementar las
siguientes medidas:

V. El resguardo domiciliario corresponsable se apli-
ca de manera estricta a toda persona mayor de 60
afios de edad, estado de embarazo o puerperio in-
mediato, o con diagndstico de hipertension arterial,
diabetes mellitus, enfermedad cardiaca o pulmonar
crénicas, inmunosupresiéon (adquirida o provoca-
da), insuficiencia renal o hepética, independiente-
mente de si su actividad laboral se considera esen-
cial. El personal esencial de interés ptblico podrd,
de manera voluntaria, presentarse a laborar;

Por lo que no permite saber la existencia del nimero
de personas de 60 afios y méds que fueron suspendidos
de su trabajo o despedidos con motivo de la pandemia.

De alli la necesidad de dar incentivos fiscales a las per-
sonas fisicas y morales que cuenten con empresas y
establecimientos para que permitan atender el empleo
de las personas adultas mayores de 60 afios y més.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracién de es-
ta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el inciso f),
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fraccién I del articulo 27 y el inciso f), fraccién III del
articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, pa-
ra quedar como sigue:

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 186 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 186. ...

Se otorga un estimulo fiscal a quien contrate adultos
mayores, consistente en deducir de sus ingresos acu-
mulables para los efectos del impuesto sobre la renta
del ejercicio fiscal correspondiente, el equivalente al
25 por ciento del salario efectivamente pagado a las
personas de 60 afios y mds. Para estos efectos, se de-
berd considerar la totalidad del salario que sirva de ba-
se para calcular, en el ejercicio que corresponda, las
retenciones del impuesto sobre la renta del trabajador
de que se trate, en los términos del articulo 96 de esta
ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co realizard las previsiones presupuestales necesarias
por el Gasto Fiscal que genere el presente Decreto y
realizard los ajustes de estimacién de ingresos y gastos
en el Paquete Econémico que corresponda.

Notas

1 Organizacién Internacional del Trabajo, “R162 - Recomendacién
sobre los trabajadores de edad, 1980 (nim. 162)”, en:

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312500:N
O

2 Poder Ejecutivo Federal, Anexo II del Plan Nacional del Des-
arrollo 2019-2024, en:

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430-
XVII-1.pdf

3 Secretaria del Trabajo y Previsién Social, “PROGRAMA Secto-
rial de Trabajo y Prevision Social 2020-2024”, Diario Oficial de la
Federacion, 24 de junio de 2020, en: http://dof.gob.mx/nota_deta-
1le.php?codigo=5595490&fecha=24/06/2020

4 Secretaria de Desarrollo Social, “Andlisis prospectivo de la po-
blacién de 60 afos de edad en adelante”, en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/201801/An_li-
sis_prospectivo_de_la_poblaci_n_de_60_a_os_en_adelante.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de febrero de 2021.

Diputada Isabel Margarita Guerra Villarreal (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTA-
BLES, A CARGO DEL DIPUTADO ALFREDO VILLEGAS
ARREOLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, Alfredo Villegas Arreola, integrante
del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario
Institucional, diputado de la LXIV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demds aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se modi-
fican diversas disposiciones de la Ley General de Pes-
ca y Acuacultura Sustentables, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica,
Geograffa e Informética (INEGI), México posee un
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extenso litoral y aguas interiores con gran riqueza,
abundancia y calidad de especies pesqueras; una zona
econdmica exclusiva de 3,149,920 kilémetros cuadra-
dos, aproximadamente; 11,122 kilémetros de costas,
de los cuales 7,828 corresponden al litoral del pacifico
(73%) y 3,294 al del Golfo de México y Mar Caribe
(27%);1 12,500 kilémetros cuadrados de lagunas cos-
teras y esteros, asi como 6,500 de aguas interiores (la-
gos, lagunas, represas, rios) que contienen una riqueza
especial por la abundancia y calidad de las especies
marinas que las habitan y que son aprovechadas para
el consumo humano.

El sector productivo pesquero aprovecha mas de 200
especies pesqueras comerciales con una produccion
nacional pesquera en 2017 de 1, 750,304 toneladas,
16.7% mas que en 2012, ocupando el lugar 17° como
productor pesquero mundial y 30 en Latinoamérica.

En los dltimos afios la pesca se ha robustecido con un
enfoque sustentable, con artes de pesca cada vez mds
selectivos basados en criterios cientificos que garanti-
zan la conservacion de los recursos.

La fraccion I del articulo 17 de la Ley General de Pes-
cay Acuacultura Sustentables (LGPAS)? establece que
el Estado Mexicano reconoce que la pesca y la acua-
cultura son actividades que fortalecen la soberania ali-
mentaria y territorial de la nacién, que son asuntos de
seguridad nacional y son prioridad para la planeacién
nacional del desarrollo y la gestion integral de los re-
cursos pesqueros y acuicolas. Asimismo la fraccién IV
de dicho articulo determina que la investigacion cien-
tifica y tecnoldgica deberd consolidarse como herra-
mienta fundamental para la definicién e implementa-
cién de politicas, instrumentos, medidas, mecanismos
y decisiones relativos a la conservacidn, restauracion,
proteccidn y aprovechamiento sustentable de los re-
cursos pesqueros y acuicolas, ademds de ser un instru-
mento que considere la implementacién de acciones
en materia de pesca y acuacultura sustentables para la
mitigacién y adaptacién al cambio climdtico.

Conforme el articulo 29 del mismo ordenamiento, el
Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura (Inapesca),
serd el 6rgano administrativo con personalidad juridi-
cay patrimonio propio, encargado de dirigir, coordinar
y orientar la investigacién cientifica y tecnoldgica en
materia de pesca y acuacultura, asi como el desarrollo,
innovacion y transferencia tecnoldgica que requiera el

sector pesquero y acuicola. Dentro de sus principales
atribuciones se encuentra la de elaborar y proponer la
expedicién y actualizacion de la Carta Nacional Pes-
quera y la Carta Nacional Acuicola.

De esta manera el Inapesca, contribuye en el desarro-
llo del pais a través de la realizacién de investigacio-
nes cientificas y tecnoldgicas en materia de pesca y
acuacultura, la emision de opiniones de caricter técni-
co y cientifico para la administracién y conservacién
de los recursos pesqueros, asi como en la elaboracién
y proposicion de la expedicién y actualizacion de la
Carta Nacional Pesquera, entre otras.

Para tal efecto, el articulo 32 de la LGPAS, establece
que la Carta Nacional Pesquera es la representacion
cartografica y escrita que contiene el resumen de la in-
formacién necesaria del diagndstico y evaluacion inte-
gral de la actividad pesquera y acuicola, asi como, de
los indicadores sobre la disponibilidad y conservacién
de los recursos pesqueros y acuicolas, en aguas de ju-
risdiccién federal, cuyo contenido tendrd carécter in-
formativo para los sectores productivos y serd vincu-
lante en la toma de decisiones de la autoridad pesquera
en la adopcién e implementacién de instrumentos y
medidas para el control del esfuerzo pesquero, en la
resolucién de solicitudes de concesiones y permisos
para la realizacion de actividades pesqueras y en la im-
plementacién y ejecucion de acciones y medidas rela-
cionadas con dichos actos administrativos. En virtud,
de la informacion bésica que este instrumento propor-
ciona y contribuye para la toma de decisiones admi-
nistrativas de la actividad pesquera, se propone modi-
ficar el articulo ya mencionado con la intensién que la
publicacion de la Carta Nacional Pesquera se realice
cada dos afios, y solo se publiquen las actualizaciones
de las mismas favoreciendo la agilizacion de la infor-
macién indispensable que sea necesaria para la toma
de disposiciones de la autoridad pesquera.

Asimismo, el articulo 33 de la Ley en comento, esta-
blece que, la Carta Nacional Pesquera contendrd el in-
ventario de los recursos pesqueros que se encuentran
en aguas de jurisdiccion federal, susceptibles de apro-
vechamiento; el esfuerzo pesquero susceptible de apli-
carse por especie o grupo de especies en un drea de-
terminada; los lineamientos, estrategias y demds
previsiones para la conservacion, proteccion, restaura-
cién y aprovechamiento de los recursos pesqueros, pa-
ra la realizacién de actividades productivas y demads
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obras o actividades que puedan afectar los ecosistemas
respectivos y las artes y métodos de pesca; y las nor-
mas aplicables en materia de preservacion, proteccion,
aprovechamiento de los recursos pesqueros, incluyen-
do las relativas a la sanidad, calidad e inocuidad de los
productos pesqueros.

La LGPAS, instituye las bases especificas de compe-
tencias entre las instancias y entidades de la adminis-
tracién publica relacionadas con la actividad pesquera
y acuicola, se considera de suma importancia la coor-
dinacién interinstitucional que se establezca entre las
instancias de la administracion publica federal con el
propdsito de cumplir con los mandatos de la Ley.

En este caso, el articulo 34 de la LGPAS, establece que
la Secretaria de Medio Ambiente, y Recursos Natura-
les (Semarnat), participard en la revision del proyecto
de Carta Nacional Pesquera y sus actualizaciones. Pa-
ra tal efecto, contard con un plazo de cuarenta y cinco
dias contados a partir de que reciba el proyecto, envia-
do por el Inapesca, pudiendo solicitar informacién adi-
cional si asf lo requiere y emitir, en su caso, las obser-
vaciones 'y recomendaciones que considere
pertinentes, debidamente motivadas y fundamentadas,
las cuales serdn tomadas en cuenta por el Inapesca, en
la formulacién del documento definitivo. En este sen-
tido, se considera que dentro de las bases de coordina-
cién que se establezcan para la revision del contenido
del proyecto de la Carta Nacional Pesquera, asi como
de sus actualizaciones, se deben de agilizar y priorizar
los trdmites conforme a las competencias de las de-
pendencias coparticipes con el propdsito de hacer mas
eficientes las tareas y desarrollo de las atribuciones
que a cada instancia publica les corresponde, por tal
motivo, se propone modificar este articulo e incorpo-
rar que las actualizaciones de la Carta Nacional Pes-
quera que sean revisadas por la Semarnat se agilicen
priorizando la importancia de contar en tiempo y for-
ma las observaciones para mejorar este servicio publi-
co en beneficio del sector pesquero y acuicola y de to-
da la poblacién en general.

En el caso del articulo 35 del mismo ordenamiento, se
determina que bajo el marco de coordinacién y duran-
te la elaboracion del proyecto y previo a la publicacién
de la Carta Nacional Pesquera y sus actualizaciones, la
Secretaria deberd solicitar la opinion de las dependen-
cias de la Administracién Publica Federal que deban
intervenir, de conformidad con sus atribuciones, para

que, en un plazo no mayor de treinta dias la emitan.
Cabe destacar que la coordinacién que se establezca
para la elaboracién del proyecto y sus actualizaciones
debe de ser fundamental para cumplir con dicho pro-
posito, por considerar que es el Inapesca la institucién
que tiene a su cargo elaborar y proponer la expedicién
y actualizacion de la Carta Nacional Pesquera y la
Carta Nacional Acuicola, se considera necesario que
dicha institucion sea la responsable de solicitar la opi-
nién de las dependencias de la Administracién Pidblica
Federal que deban intervenir, de conformidad con sus
atribuciones, y de esta manera integrar y agilizar dicha
informacién fortaleciendo la capacidad de respuesta
que tiene que aplicarse en atencidn a los sectores pro-
ductivos involucrados y a la ciudadania en general, por
lo que se propone la modificacién del articulo en men-
cibn para tal efecto.

El otorgamiento de concesiones y permisos, es una de
la atribuciones mds importantes para la gestién y rea-
lizacién de la actividad pesquera y acuicola que se
practica en el pais, de esta manera, las instancias res-
ponsables de la administracién pesquera otorgan la au-
torizacion correspondiente para ejercer un permiso o
concesion para el aprovechamiento de los recursos
pesqueros y acuicolas, cabe mencionar que es impor-
tante que para el otorgamiento de estas autorizaciones
se prioriza el condicionamiento siempre de la disponi-
bilidad y preservacién de los recursos de que se trate,
de alli, que la autoridad base sus decisiones, entre
otros aspectos, en la informacién cientifica disponible
de dicho recurso, por tal motivo se considera indis-
pensable modificar el articulo 43 de la LGPAS con el
propdsito, que aunado a la informacién cientifica dis-
ponible del recurso pesquero, se tome en cuenta tam-
bién la contenida en la Carta Nacional Pesquera, asi
como la proporcionada por el Inapesca a través de opi-
niones o dictdmenes técnicos en los casos que la nor-
matividad lo establezca, todo esto, en virtud que el
contenido de esta informacién es importante para la
administracién de los recursos pesqueros y acuicolas,
aunado a que ademds se estarian desarrollando y for-
taleciendo las atribuciones que mandatan al Inapesca,
asi como robusteciendo la informacién técnica y cien-
tifica pesquera que la autoridad pesquera requiere pa-
ra la toma de decisiones. Cabe precisar que el princi-
pal objetivo de la emisién de dichos instrumentos es
aportar a la autoridad competente bases técnicas y
cientificas para la administracion sustentable de los re-
cursos pesqueros de nuestro pais.
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En concreto, considerando que la Carta Nacional Pes-
quera es resultado de las investigaciones cientificas y
tecnoldgicas en materia de pesca; que su contenido es
determinante en la toma de decisiones sobre el apro-
vechamiento sustentable de los recursos pesqueros, asi
como en la emisién de opiniones de caricter técnico y
cientifico, ya que contiene la informacién necesaria
para el diagnéstico y evaluacién integral de la activi-
dad pesquera, resulta necesario que en la misma se es-
tablezca, de manera precisa, que la Secretaria, a través
de la autoridad responsable de la administracién sus-
tentable de los recursos pesqueros de nuestro pafs, ba-
sard sus decisiones en criterios de equidad social, en la
informacion cientifica del recurso pesquero contenida
en la Carta Nacional Pesquera, asi como en la propor-
cionada por el Instituto Nacional de Pesca y Acuacul-
tura a través de las opiniones o dictdmenes técnicos en
los casos que la normatividad establezca. Lo anterior,
con la finalidad de reiterar y ratificar la obligatoriedad
de la Carta Nacional Pesquera para las autoridades en
la toma de decisiones, lo que permitird que la emision
de actos sea més 4gil y expedito.

Por todo lo antes expuesto, se somete a la considera-
cién de esta honorable asamblea el siguiente proyecto
de

Decreto

Articulo Unico. Se modifica el parrafo segundo del
articulo 32, y los articulos 34 primer parrafo, 35 pri-
mer parrafo y 43 primer pérrafo, todos de la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura Sustentables, para que-
dar como sigue:

Articulo 32. ...

La elaboracién y actualizacion de la Carta Nacional
Pesquera estard a cargo de la Inapesca, con la partici-
pacién que le corresponda a las demds unidades admi-
nistrativas de la Secretaria y las contribuciones del
sector académico y productivo, que deberdn hacerse
del conocimiento del Comité Asesor Técnico Cientifi-
co del Inapesca y deberd publicarse en el Diario Ofi-
cial de la Federacion cada dos afios y podran publi-
carse actualizaciones de las fichas individuales, sin
que el total de la Carta pierda su validez.

Articulo 34. La Semarnat participard en la revision del
proyecto de Carta Nacional Pesquera y sus actualiza-

ciones. Para tales efectos, contard con un plazo de cua-
renta y cinco dias contados a partir de que reciba el
proyecto, enviado por el Inapesca, mientras que, pa-
ra las actualizaciones, contara con un plazo de
treinta dias, contados a partir de su recepcion, pu-
diendo solicitar informacién adicional si asi lo requie-
re y emitir, en su caso, las observaciones y recomen-
daciones que considere pertinentes, debidamente
motivadas y fundamentadas, las cuales serdn tomadas
en cuenta por el Inapesca en la formulacién del docu-
mento definitivo.

Articulo 35. Bajo el marco de coordinacién y durante
la elaboracién del proyecto y previo a la publicacién
de la Carta Nacional Pesquera y sus actualizaciones, la
Secretaria, a través del Inapesca, podra solicitar la
opini6én de las dependencias de la Administracién Pd-
blica Federal que deban intervenir, de conformidad
con sus atribuciones, para que en un plazo no mayor
de treinta dias la emitan.

Articulo 43. El otorgamiento de concesiones y permi-
sos, quedaré sujeto a las modalidades que dicte el in-
terés publico, condicionado siempre a la disponibili-
dad y preservacion del recurso de que se trate. La
Secretaria basard sus decisiones en criterios de equi-
dad social, en la informacién cientifica del recurso
pesquero contenida en la Carta Nacional Pesquera,
asi como en la proporcionada por el Inapesca a tra-
vés de opiniones o dictamenes técnicos en los casos
que la normatividad asi lo establezca. Asimismo, se
otorgarin preferentemente a los habitantes de las co-
munidades locales, siempre y cuando utilicen artes de
pesca autorizadas.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El plazo establecido en el articulo 32 del
presente decreto, correrd a partir de la préxima publi-
cacion de la Carta Nacional Pesquera en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.
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Notas

1 Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos (INEGI
2002). En https://sic.cultura.gob.mx/documentos/10.pdf

2 Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables. En
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPAS_240418.p
df

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lizaro, a 23 de febrero del 2020.

Diputado Alfredo Villegas Arreola (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 420 DEL CODI-
GO PENAL FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA
RUTH GARCIA GRANDE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PT

Quien suscribe, Ana Ruth Garcia Grande, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete ante
esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La pesca ilegal en México siempre ha representado un
reto mayor a la hora de establecer politicas publicas
debido a la complejidad multifactorial que representa
el sector. En gran medida se ha debido a la composi-
cién y particularidades de las condiciones de cada re-
gién pesquera de nuestro pafs, ademds, claro, de la
enorme riqueza bioldgica con que cuentan nuestros
mares y costas, en cantidad, extension y diversidad.

Entre las motivaciones principales sefialadas como
causantes de la pesca irregular o ilegal para efectos del
presente estudio, se destacan la falta de ordenacién
pesquera, la falta de control del mercado, la falla en li-
mitar el acceso a los recursos pesqueros, las condicio-
nes geograficas de aislamiento de zonas pesqueras y
principalmente, en este rubro, a la enorme extensién
del litoral mexicano que cuenta con 11 mil 122 kil6-
metros de litorales, cuya inspeccidn y vigilancia ha re-
sultado todo un reto para la sociedad y para el Estado,
resultando siempre en insuficiencia, con el reclamo
constante de los actores afectados por esta debilidad
de nuestras pesquerias.

Por el otro lado de la moneda tenemos las condicio-
nantes socioecondmicas y el marco juridico en los que
se desenvuelven las actividades de nuestras comunida-
des pesqueras, que abonan de manera importantisima
a la problemadtica general del sector, ya que estos as-
pectos generan incentivos contradictorios cuando se
ponen en la balanza. Es decir, resulta muy atractiva la
produccién pesquera ilegal por las altas ganancias del
comercio de estas especies y los bajos costos de inver-
sién en el sector productivo pesquero contra la baja
probabilidad de enfrentarse a la justicia y, en caso de
hacerlo, la poca severidad de las penas, o en todo caso
a la facilidad para encontrar salidas no juridicas debi-
do a la alta incidencia de corrupcidn, cuya presencia
pareciera imposible de erradicar.

Asi, tenemos en el otro extremo de esta cadena al pro-
ductor legal, que se enfrenta a gastos, normas y obli-
gaciones que atender, por lo que, sin siquiera tocar el
mar, o su drea de explotacién, tiene desventaja de pro-
duccién y de comercializacién, pues los controles y
gastos adicionales de operacion lo ponen en inequidad
competitiva ante un productor que no se mide en can-
tidades, medidas o vedas para la extraccion, ni atiende
obligaciones impositivas o regulatorias.

Para abundar en la idea, la falta de esquemas que des-
incentiven llevar a cabo la actividad ilegal es también
un factor determinante. La impunidad, burocracia y
falta de interés del sector publico para frenar la activi-
dad derivan, en muchas ocasiones, en un total estado
de anarquia —en su acepcidn de ausencia de Estado— en
toda la cadena de productiva, ya que no encuentra res-
tricciones reales por la falta de mecanismos legales
eficaces, la falta de vigilancia, la falta de inspeccién y
la falta de interés y participacion del sector publico, en
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ocasiones con una total ausencia de las instituciones
del Estado, situacién ampliamente conocida y docu-
mentada en diversos estudios e investigaciones, de-
nuncias y exigencias de todos los sectores que inter-
vienen, por lo que no se considera necesario para la
presente propuesta el abundamiento del referido tema.

Al respecto existe un informe denominado La pesca
ilegal e irregular en México: una barrera a la compe-
titividad, elaborado en colaboracién por las organiza-
ciones Centro de Colaboracién Civica, Comunidad y
Biodiversidad, Environmental Defense Fund de Méxi-
co, Fundacién Idea, y Sociedad de Historia Natural
Niparaj4, el cual revela que la problemética deriva en
circulos viciosos en los que la propia realidad, ya aten-
dida en pdarrafos anteriores, genera la conversion de
pescadores regulares a irregulares.!

En ese sentido, la balanza juega en contra de la pro-
duccidn regular, lo que hace f4cil entender la proyec-
cién de los expertos en el informe de referencia, que
establece un tamaiio de pesca irregular que oscila en-
tre 30 a 60 por ciento de la produccién total, depen-
diendo de la pesqueria, con una incidencia tal que po-
dria representar 56 por ciento de la produccién
nacional total.

En ese contexto tenemos el caso de la pesca deportivo-
recreativa, normalmente nombrada simplemente como
Pesca Deportiva, la cual es reconocida por la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura Sustentables como aque-
lla que se practica con fines de esparcimiento o recre-
acién, con las artes de pesca previamente autorizadas
por la ley, reglamentos y normas oficiales vigentes.
Esta ley en su articulo 68 establece que las especies
denominadas marlin, pez vela, pez espada, sdbalo o
chiro, pez gallo y dorado, en todas sus variedades bio-
légicas, quedan destinadas de manera exclusiva para
la pesca deportivo-recreativa, dentro de una franja de
cincuenta millas nduticas, contadas a partir de la linea
de base desde la cual se mide el mar territorial y que
no podrin realizarse actividades de pesca distintas a
las de investigacidn, sobre las especies destinadas a la
pesca deportivo-recreativa en las dreas de reproduc-
cién que establezca la Secretarfa mediante disposicio-
nes reglamentarias.

Asimismo, la citada ley define la captura incidental
como la extraccién de cualquier especie no compren-
dida en la concesién o permiso respectivo, ocurrida de

manera fortuita, estableciendo en su articulo 66 que la
captura incidental estard limitada y no podrd exceder
del volumen que determine la Secretaria para cada
pesqueria, segiin las zonas, épocas y artes de pesca, de
conformidad con lo que establece esa ley y demads dis-
posiciones que de ella se deriven, ademds, el articulo
establece que los excedentes de los volimenes de cap-
tura incidental que determine dicha autoridad en tales
disposiciones, serdn considerados como pesca realiza-
da sin concesién o permiso. La pesca incidental se re-
fiere a la captura no intencionada de peces y especies
marinas —especies no deseadas, sin valor econémico
y/o, especies protegidas—, muchas veces por el uso de
précticas de pesca no sostenibles.

De los articulos de la Ley de Pesca se desprenden las
siguientes restricciones respecto de estas especies:

1. Requiere de permiso para extraerlas.

2. Su pesca fortuita se considerard captura inciden-
tal siempre y cuando no se excedan los volimenes
establecidos por la autoridad administrativa.

3. Su pesca dentro de las 50 millas n4uticas a partir
de la linea del mar territorial queda reservada para
pesca deportivo-recreativa.

4. El excedente por encima de la pesca incidental
permitida se considerard captura sin permiso o con-
cesion.

5. Dentro de las dreas declaradas dreas de reproduc-
cidn, su pesca sélo puede obedecer a la investiga-
cion.

Asi, cualquier forma de extraccién que no quede com-
prendida dentro de las anteriores hipdtesis debe ser
considerada pesca ilegal.

Sobre este tema, la World Wildlife Fund (WWF) pre-
cisa que la pesca incidental acaba con la vida de espe-
cies marinas que no son el objetivo de la actividad y
que representa pérdidas econdmicas de millones de
dodlares anuales; ademds de que pone en riesgo no so-
lamente los empleos de un importante sector de la po-
blacién sino también la seguridad alimenticia de mds
de 7 mil millones de personas a nivel mundial, cuyo
consumo de especies marinas representa 16.7 por
ciento del aporte total de la proteina animal.
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La organizacion calcula que la pesca incidental alcan-
za al menos las 38.5 millones de toneladas anuales que
representa 40.4 por ciento del valor global de pesca,
equivalente a 95.2 millones de toneladas y estima que
la cifra subestima la realidad de las especies marinas
capturadas, la mortalidad de éstas y el efecto de mor-
talidad colateral, en el momento en que se interrumpen
las cadenas de vida en el ecosistema marino.

En este escenario, de conformidad con los plantea-
mientos de la WWE, en el nivel ambiental, la pesca in-
cidental y de descarte genera una grave afectacion a
poblaciones enteras de especies marinas, hébitats y
ecosistemas marinos. Mamiferos marinos, aves mari-
nas, tortugas marinas y tiburones mueren todos los
afios, como resultado de la pesca incidental. Asimis-
mo, el descarte de peces juveniles que, al irrumpir su
ciclo de vida normal, alteran el ecosistema marino y
generan, a su vez, pérdidas en pesca potencial para el
futuro consumo humano, y en nuestro caso, para las
cadenas bioldgicas del ciclo alimentario de las propias
especies reservadas.

Este fendmeno también tiene graves repercusiones en
la economia de quienes dependen de la pesca como su
fuente de ingreso y/o como fuente principal para su
alimentacién. Efectos que también se ven reflejados
en su salud y en la supervivencia de las generaciones
mads jovenes.

En este sentido, la pesca ilegal e incidental generan
consecuencias de afectacion profunda en el tejido so-
cioeconémico, no sélo de las zonas costeras y no sélo
de los sectores que intervienen directa o indirectamen-
te en la actividad econdmica pues conlleva grandes
pérdidas econémica y fuentes de empleo.

En el caso particular, la explotacion ilegal de las espe-
cies reservadas para la pesca deportiva se realiza ya
sea como una pesca ilegal directamente intencionada
con fines comerciales, lo que en Baja California Sur se
conoce como guaterismo, o por el uso de artes inade-
cuadas que derivan en la desmedida pesca incidental,
asi como también en la simulacién de la pesca inci-
dental. Respecto de esta dltima afirmacién se encauza
la falsificacion de reportes de unidades extraidas, con
lo cual se reporta menor cantidad de unidades reales
que se extraen de manera incidental o de plano no se
reportan; comportamiento totalmente impune y am-
pliamente practicado debido a la nula actividad de ins-

peccién por parte de las autoridades. Dicho sea de pa-
so, el producto resultante de las actividades anterior-
mente listadas encuentra gran aceptacién como pro-
ducto en el mercado local y nacional debido a que por
un lado su adquisicién comercial s6lo puede surtirse
mediante tales actividades ilicitas y, por el otro, no
existen controles reales, ni trazabilidad de la certifica-
cién de productos en venta para contrarrestar el mer-
cado negro, por lo cual la prictica comercial se da de
manera abierta e irracional.

Finalmente, la falta de informacion sobre los alimentos
que se consumen puede amparar conductas que resul-
tan fraudulentas y que incluso pasan desapercibidos ya
que la mayor cantidad de productos marinos se consu-
men sin ningtn tipo de etiquetado. Cabe sefalar que la
falta de concientizacién en el consumidor final lleva a
que el producto de las especies reservadas sea amplia-
mente cotizado y solicitado para su consumo, incluso
por encima de otras especies del mercado regular, por
lo que la cadena comercial se completa desde su ex-
traccion hasta su consumo sin ningin tipo de freno.

En México, la pesca deportiva o recreativa toma cada
vez mayor importancia debido a su aportacién econd-
mica y a su relacién directa con el sector turistico. Es-
to se debe al creciente interés que muestran miles de
aficionados de nuestro pais y extranjeros, principal-
mente provenientes de Estados Unidos de América
(EUA), ya que en nuestros litorales se encuentran las
especies de mayor valor en el dmbito deportivo mun-
dial, por eso resulta importantisimo el perfecciona-
miento de las leyes que protejan la explotacién de las
especies reservadas.

De acuerdo el articulo La economia azul como mode-
lo de sustentabilidad para estados costeros: el caso de
Baja California Sur,? el turismo es una actividad eco-
némica que aumentard en las préximas décadas y co-
mo industria dependerd cada vez mds de los océanos y
de sus recursos naturales. El documento sefiala que al-
rededor de 80 por ciento del turismo mundial se des-
arrolla en la costa y estadisticas de UNWTO (2019) si-
tdan al turismo como la mayor industria del mundo, y
al costero como el turismo de més rdpido crecimiento.
Esta industria, que depende de la belleza medio mari-
no y costero, estd basada en grandes cantidades de re-
cursos marinos (alimentos, energia y agua) por lo que
la sustentabilidad debe ser un factor importante en las
politicas publicas implementadas por el Estado.
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En ese mismo sentido el estudio de impacto econémi-
co anual de 2019 de la World Travel & Tourism Coun-
cil WTTC en conjunto con Oxford Economics revela
que el crecimiento del turismo como actividad econ6-
mica aument6 para ese afio en 3.5 por ciento, sobrepa-
sando el crecimiento econdémico mundial que fue de
2.5 por ciento, situacién que se ha dado por nueve
afios consecutivos hasta la fecha de realizacién de ese
estudio, lo que demuestra la importancia del sector pa-
ra la economia, posicionando a México en el puesto
noveno de los paises que mds han contribuido al cre-
cimiento econdmico del mismo. Ademas, la WTTC
sefiala que el turismo es uno de los mayores generado-
res de empleo por encima de los servicios financieros,
salud, y el sector automotriz, en términos de empleos
totales, aportando uno de cada diez empleos a nivel
mundial, es decir 10.4 por ciento a nivel mundial para
2019 y en algunos puntos costeros de México y otras
zonas del caribe, la proporcién aumenta de manera
significativa en la generacién de empleos totales, don-
de puede llegar a ser el mayor generador de empleos
por encima de cualquier otra actividad, ubicando a
nuestro pais entre las primeras cinco naciones emple-
adoras del sector turistico.3

En el caso de México se habla de mas de 45 mil fami-
lias que viven del turismo de pesca deportiva con una
participacion de mas de 3 mil embarcaciones dedica-
das exclusivamente a esta actividad, cada una de las
cuales genera cinco empleos directos y 10 indirectos,
ademds de que la derrama econémica también benefi-
cia a sectores econdmicos no necesariamente turisti-
cos. En ese sentido, la Asociacidén de Secretarios de
Turismo de México (Asetur) indicé que para 2020 el
promedio de gasto de cada turista que prictica la pes-
ca deportiva tiene promedia en hospedaje, alimenta-
cidn, renta de embarcaciones y compra de insumos, al-
rededor de los dos mil quinientos ddlares, cinco veces
mds que el gasto promedio del visitante extranjero,
con una generacion de dos mil millones de ddlares al
afio.

Resulta relevante para el andlisis sefialar que existen
indicios de que el sector del turismo estd cambiando
gradualmente a précticas de consumo mds responsa-
bles y que en las zonas costeras, y pequefios estados is-
la en vias de desarrollo, el turismo se convertird pron-
to en la principal actividad econémica y en uno de los
principales contribuyentes a la disminucién de la po-
breza. De acuerdo con el WTTC, la industria del turis-

mo costero genera ya una derrama de mas de $15 mil
millones de ddlares anuales, donde el turismo alterna-
tivo como en el caso especifico de Baja California Sur
y la Pesca Deportivo Recreativa, se percibe como una
opcién viable para complementar los ingresos econd-
micos, diversificar los destinos dentro del estado y pa-
ra revitalizar la dindmica de las comunidades, gene-
rando al dia de hoy mds de 7 mil millones de pesos
anuales y miles de puestos de trabajo directos e indi-
rectos.

En esa tesitura, la propuesta de la iniciativa versa so-
bre la armonizacién las disposiciones en materia de
pesca deportiva-recreacional y pesca incidental, con-
templadas por la Ley General de Pesca y Acuacultura,
con la finalidad de que la pesca ilegal de las especies
reservadas para estas actividades se incluyan en un ti-
po penal dentro del articulo 420 del Cédigo Penal Fe-
deral en el mismo sentido que lo hace la fraccién II Bis
para especies comerciales de veda, y con ello perfec-
cionar el marco juridico que desincentive la pesca ile-
gal de estas especies y reduzca el impacto que genera
la simulacién de la pesca incidental de las mismas.

Con fundamento en los planteamientos previamente
expuestos, respetuosamente someto a la consideracion
de esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion
II Ter al articulo 420 del Codigo Penal Federal en
materia de pesca ilegal de especies reservadas para
pesca deportivo-recreativa

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién II Ter al arti-
culo 420 del Cédigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 420. ...
I al II Bis...

II Ter. De manera dolosa capture, transforme, aco-
pie, transporte, destruya o comercie con las espe-
cies reservadas para fines deportivo-recreativas sin
contar con la autorizacién correspondiente, o en
cantidad que exceda el porcentaje de captura in-
cidental que establezca la autoridad competente.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Consultable en https://cobi.org.mx/en/la-pesca-ilegal-e-irregu-

lar-en-mexico-una-barrera-a-la-competitividad/

2 https://revistas.ecosur.mx/sociedadyambiente/index.php/sya/ar-
ticle/view/1768/1687

3 https://sp.wttc.org/Research/Economic-
Impact/moduleld/1445/itemld/91/controller/DownloadRequest/ac
tion/QuickDownload

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de febrero de 2021.

Diputada Ana Ruth Garcia Grande (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 80. DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A
CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA GABRIELA MEDINA
ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

Quien suscribe, diputada Adriana Gabriela Medina
Ortiz, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en los articulos
71, fraccién 11, de la Constitucidon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fracciéon I, 7y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unién, somete a la consideracién
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-

ciones del articulo 8 de la Ley Organica de la Ad-
ministraciéon Publica Federal, en materia de derecho
a la informacién durante emergencias, con base en la
siguiente:

Exposicion de Motivos

A lo largo de la pandemia que agobia a nuestro pais,
han quedado en evidencia diferentes problemas de in-
terpretacion juridica sobre diversos derechos relacio-
nados con la informacién puiblica. Entre estos proble-
mas quedaron evidenciadas algunas deficiencias del
disefio institucional que en algunas circunstancias
plantea la disyuntiva entre el respeto de la libertad de
expresion de los funcionarios publicos federales con
acceso a espacios para difundir ideas, frente a la nece-
sidad ciudadana de recibir informacién congruente,
comprobable, constante, veraz y confiable.

En este sentido, si bien el sistema de transparencia de
la informacién, cuya pieza fundamental es el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Protecciéon de Datos Personales, representa un gran
avance para la vida publica del pais, también es cierto
que bajo determinadas circunstancias, como son las
emergencias, el procedimiento bajo el cual funciona
nuestro sistema pierde eficacia y utilidad debido a que
por una parte la opinién personal de los servidores pu-
blicos no se ha podido vincular a la postura institucio-
nal y por otro lado los tiempos y las vias de difusién
de las aclaraciones no siempre son oportunas o sufi-
cientes durante las emergencias. Aunado a ello, existe
un problema de proporcionalidad en cuanto a las san-
ciones aplicables ante la difusién de informacién a ti-
tulo personal que hacen los servidores puiblicos duran-
te las emergencias sin considerar la influencia que
puede ejercer en la opinién publica y las consecuen-
cias de esa influencia.

Consecuentemente, en casos como la actual pandemia,
el presidente de la republica, por ejemplo, acostumbra
emitir opiniones en el espacio conocido como las con-
ferencias mafianeras sobre un tema determinado, sin
importar si esa opinién concuerda o no con los dichos
del funcionario al que el Ejecutivo federal de manera
informal nombré como el vocero oficial de su gobier-
no para el tema de la pandemia. A su vez, dicho voce-
ro constantemente ha modificado sus opiniones en
funcién de lograr cubrir posibles responsabilidades
médicas y la politicamente incorrecta contradiccion de
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los dichos del presidente, propiciando como conse-
cuencia la emisién de mensajes poco claros o contra-
dictorios a la poblacion.

Un ejemplo de esta dindmica ha sido la polémica en
torno al uso del cubrebocas, en la que el presidente de
la republica ha insistido en privilegiar su derecho a ex-
ternar sus creencias y prejuicios sobre su responsabili-
dad como jefe de Estado, ante lo cual el “vocero de la
pandemia” ha optado por emitir una gran cantidad de
mensajes en diversos sentidos algunos contradictorios.
Al respecto, seglin una investigacion periodistica de
Aristegui Noticias “Durante 2020 y los primeros dias
de 2021, el subsecretario de Prevencién y Promocién
de la Salud, Hugo Lépez-Gatell, ha publicado 2 mil
344 tuites.

El titular de la estrategia contra la Covid-19 ha abor-
dado el tema del cubrebocas en sélo 27 tuites, pero los
dos mensajes con mds interacciones han servido para
desalentar su uso o destacar las limitantes que tiene es-
ta herramienta para frenar contagios... De los 27 tui-
tes que mencionan esta herramienta tinicamente en 16
ha recomendado abiertamente su uso”.1

En el mismo sentido, el derecho que tiene el presiden-
te de la republica a externar sus creencias en torno a la
pandemia ha derivado constantemente en la impune
difusién de informacion confusa para la poblacién que
posiblemente ha fomentado falsas expectativas de se-
guridad que posiblemente propiciaron actitudes peli-
grosas en el contexto de la pandemia. Ello ha quedado
registrado en diversos medios de comunicacién en las
diferentes declaraciones del presidente en las que ha
difundido sus creencias en torno a que la peligrosa
pandemia estaba controlada, sin considerar las reper-
cusiones de esos dichos en términos de relajacién de
medidas y el aumento de contagios, tal y como lo ex-
presé el presidente en abril, junio, julio y septiembre
de 2020.2

Otro ejemplo de contradicciones durante situaciones
de emergencias se dio durante el llamado “culiacana-
z0” cuando en una sola tarde se generaron diversas
versiones sobre la cadena de mando, la orden de per-
mitir la aviacién del detenido o la disposicion general
de llevar a cabo el operativo.3 Ello generando incerti-
dumbre y debilitando la accién e imagen de las insti-
tuciones de seguridad del pais.

Desafortunadamente, también en materia de protec-
cibn civil la libre expresion de las creencias del presi-
dente de la repuiblica ha generado mensajes contradic-
torios o que posiblemente propiciaron la minimizacién
de riesgos y la confusién que consecuentemente pudo
dificultar la atencidn del desastre en Tabasco, cuando
un dia anuncié como terminadas las obras que evitari-
an inundaciones en Tabasco pero unas semanas des-
pués un fenémeno de la naturaleza evidencié que el
mensaje fue confuso y que tan sélo se habia iniciado
un plan que quedé rebasado por la realidad de un de-
sastre en materia de proteccion civil.4

Sin lugar a dudas, debe salvaguardarse el derecho a la
libre expresion de las creencias del presidente de la re-
publica sobre cualquier tema, y este derecho no debe
estar en contradiccion con la responsabilidad de brin-
dar informacién comprobable, oportuna, veraz y con-
fiable a la poblacion durante las emergencias, ni con la
posibilidad de continuar el desarrollo de pesos y con-
trapesos institucionales que propicien mayor transpa-
rencia y rendicion de cuentas.

Consecuentemente, la presente iniciativa propone esta-
blecer como una obligacién de la Oficina de la Presiden-
cia la definicion y difusién de posturas oficiales del pre-
sidente de la repuiblica, independientemente de las
creencias que desee expresar, en torno a situaciones de
emergencia en materia de proteccidn civil, seguridad pu-
blica o salubridad. Ello, aunado a un esquema de respon-
sabilidades que obligard al titular de la Oficina de la Pre-
sidencia a rendir cuentas ante el Congreso por omisiones,
inconsistencias o contradicciones en la informacién di-
fundida sobre dichas posturas oficiales, estableciendo
ademds la posibilidad de la separacién del cargo ante el
ocultamiento intencional de informacién al congreso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me sirvo so-
meter a consideracién de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones del articulo 8 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Pablica Federal, en materia de dere-
cho a la informacion durante emergencias

Articulo Unico. Se reforman las fracciones II y III,
adicionando una fraccién IV y dos pérrafos al articulo
8 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fe-
deral, para quedar como sigue:
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Articulo 8. ....

Las unidades sefialadas en el pérrafo anterior podrin
estar adscritas de manera directa a la Presidencia o a
través de la Oficina referida y desarrollaran, en otras
funciones, las siguientes:

II. Formular y conducir la politica de comunicacién
social del gobierno federal con la intervencién que
corresponda a la Secretaria de Gobernacién confor-
me a la presente ley. Para tal efecto establecerd, me-
diante disposiciones de caricter general, el modelo
organizacional y de operacién de las unidades ad-
ministrativas que realicen actividades en esta mate-
ria;

III. Difundir y proyectar el derecho a la memoria de
la Nacién, en coordinacién con las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, y

IV. Definir y difundir de manera ininterrumpida
la version, perspectiva, postura u opinion oficial
del presidente de la repiblica sobre temas de
emergencias sanitarias, de proteccion civil o re-
lacionadas directamente con la seguridad publi-
ca. Ello, independientemente de los dichos y co-
municacion informal que emita a titulo personal
el titular del Ejecutivo federal, con la intencion
de brindar certidumbre a la ciudadania y propi-
ciar un mecanismo claro de establecimiento de
responsabilidades durante emergencias.

Las omisiones, inconsistencias o contradicciones en
la informacién difundida por la Oficina de la Presi-
dencia a que se refiere la fraccion IV del presente
articulo, sera motivo suficiente para que la persona
titular de dicha oficina sea llamada a comparecer a
las Camaras del Congreso.

Si se comprobase que la persona que ejerza la titu-
laridad de la Oficina de la Presidencia proporciona
intencionalmente informacion falsa a cualquiera de
las camaras del Congreso de la Union durante una
comparecencia convocada conforme a las disposi-
ciones del parrafo anterior, debera ser separada in-
mediatamente del cargo.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Sebastidn Barragdn, “Lopez-Gatell y el cubrebocas: lo ha men-
cionado 27 veces en Twitter, pero no siempre para promoverlo”,
Aristegui Noticias, 2 de febrero de 2021, disponible en https://aris-
teguinoticias.com/0202/mexico/lopez-gatell-y-el-cubrebocas-lo-
ha-mencionado-27-veces-en-twitter-pero-no-siempre-para-promo-
verlo/ Otros registros de mensajes confusos o contradictorios son
consultables en Redaccién Animal Politico, “Lépez-Gatell pide a
medios difundir uso de cubrebocas, luego de decir que no era efi-
caz”, Animal Politico, 18 de noviembre de 2020 disponible en
https://www.animalpolitico.com/2020/11/lopez-gatell-medios-di-
fundir-uso-cubrebocas/ , o en Selene Flores, “Se ha sobreestimado
uso del cubrebocas: Lépez-Gatell”, Milenio, 27 de octubre de
2020, disponible en https://www.milenio.com/politica/cubrebocas-

su-uso-se-ha-sobreestimado-hugo-lopez-gatell

2 véase expansion politica, “’hemos podido domar la epidemia”
de covid-19, dice 16pez obrador”, expansion, 26 de abril de 2020,
disponible en https://politica.expansion.mx/presiden-
cia/2020/04/26/hemos-podido-domar-la-epidemia-de-covid-19-di-
ce-lopez-obrador ; latin us, “ya se dom¢ la pandemia, ninguna per-
sona se ha quedado sin atencién, asegura amlo”, latinus, 15 de
junio de 2020, disponible en https://latinus.us/2020/06/15/se-do-
mo-pandemia-covid-ninguna-persona-sin-atencion-amlo/ ; redac-
cion, “pese a récord de casos activos, amlo asegura que pandemia
va a la baja”, el financiero, 12 de julio de 2020, disponible en
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/la-pandemia-va-a-la-
baja-esta-perdiendo-intensidad-amlo , o a noemi gutiérrez, “Insis-
te AMLO en que México logré domar la pandemia de Covid-19”,
reporte indigo, 8 de septiembre de 2020, disponible en
https://www.reporteindigo.com/reporte/insiste-amlo-en-que-mexi-

co-logro-domar-la-pandemia-de-covid-19/

3 Véase a Rafael Ramirez, “Las contradicciones sobre quién deci-
di6 liberar a Ovidio Guzman”, El Sol de México, 20 de junio de
2020, disponible en https://www.elsoldemexico.com.mx/mexi-
co/videos-ovidio-guzman-contradicciones-versiones-quien-deci-

dio-liberar-amlo-el-chapo-guzman-5389015.html

4 El 18 de octubre el Presidente de la Republica daba inicio a un
plan de manejo de presas mediante un mensaje confuso que gene-
16 la idea de que la politica publica ya era un hecho pero un mes

después tuvo que justificar una serie de decisiones que pusieron en
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riesgo a pobladores de zonas econdmicamente deprimidas del es-
tado de Tabasco. Véase a Albert Herndndez, “AMLO anuncia plan
de manejo de presas del Alto Grijalva, Tabasco, para evitar inun-
daciones”, El Financiero, 18 de octubre de 2020, disponible en
https://www.elfinanciero.com.mx/estados/amlo-anuncia-plan-de-
manejo-de-presas-del-alto-grijalva-tabasco-para-evitar-inundacio-
nes y a Liliana Padilla, “Decisién de inundar zonas bajas de Ta-
basco afectd a los mds pobres, reconoce AMLO”, Milenio, 15 de
noviembre de 2020, disponible en https://www.milenio.com/poli-
tica/amlo-se-perjudico-mas-a-pobres-por-inundaciones-en-tabas-
co

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de febrero de 2021.

Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 30., 60. Y 22
DE LA LEY DE VIVIENDA, A CARGO DE LA DIPUTADA MA-
RIiA DEL CARMEN CABRERA LAGUNAS, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, Maria del Carmen Cabrera Lagunas,
diputada integrante de la LXIV Legislatura del hono-
rable Congreso de la Unién, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 4y 71, fraccién 11, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccién I; 77, 78 y demds aplicables del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 3, 6 y frac-
cién VII del articulo 22 y se adiciona una fraccién VIII
al articulo 22, todos de la Ley de Vivienda, con base
en la siguiente

Exposicion de motivos

La igualdad de género es un principio que estipula que
hombres y mujeres son iguales ante la ley, lo que sig-
nifica que todas las personas, sin distingo alguno tie-
nen los mismos derechos y deberes frente al Estado y
la sociedad en su conjunto.!

La igualdad de todas las personas ante la ley esta esta-
blecida en distintos instrumentos internacionales que
proveen una base fundamental para la exigibilidad y el
logro de la igualdad entre mujeres y hombres en los
hechos.

Este principio se consagra en el articulo 40. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos que dispone que “la mujer y el hombre son igua-
les ante la ley”.

Por su parte, la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres dispone en su articulo 6 que la
igualdad entre mujeres y hombres implica la elimina-
ci6én de toda forma de discriminacién en cualquiera de
los 4mbitos de la vida, que se genere por pertenecer a
cualquier sexo.

De lo expuesto, se desprende que en México contamos
con disposiciones nacionales e internacionales que
consagran la igualdad de género.

Es importante precisar que la igualdad de género par-
te del reconocimiento de que histéricamente las muje-
res han sido discriminadas y es necesario llevar a cabo
acciones que eliminen la desigualdad histérica y acor-
ten las brechas entre mujeres y hombres de manera
que se sienten las bases para una efectiva igualdad de
género.

Conforme a lo expuesto, la presente iniciativa tiene
por objeto hacer una reforma que aunque pareceria mi-
nima tiene gran trascendencia. Actualmente la Ley de
Vivienda prevé en el parrafo primero de su articulo 3o.
que las disposiciones de esta Ley deberdn aplicarse ba-
jo principios de equidad e inclusion social.

El término de equidad de género empleado por esta
Ley no es acorde con los avances en los derechos de
las mujeres y nifias, ni refleja los avances juridicos en
materia de derechos humanos a nivel internacional y
nacional.
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Pues la “equidad de género” hace referencia a un con-
junto de ideas, creencias y valores sociales en relacion
a la diferencia sexual, el género, la igualdad y la justi-
cia en lo relativo a los comportamientos, las funciones,
las oportunidades, la valoracién y las relaciones entre
hombres y mujeres.2

La equidad de género se define como la imparciali-
dad en el trato que reciben mujeres y hombres de
acuerdo con sus necesidades respectivas, ya sea con
un trato igualitario o con uno diferenciado pero que
se considera equivalente en lo que se refiere a los de-
rechos, los beneficios, las obligaciones y las posibi-
lidades.

En el 4mbito del desarrollo, un objetivo de equidad de
género a menudo requiere incorporar medidas encami-
nadas a compensar las desventajas histdricas y socia-
les que arrastran las mujeres.3

De acuerdo con ONU-Mujeres, el concepto de equi-
dad es un principio ético-normativo asociado a la idea
de justicia; bajo la idea de equidad se trata de cubrir las
necesidades e intereses de personas que son diferentes,
especialmente de aquellas que estdn en desventaja, en
funcién de la idea de justicia que se tenga y haya sido
socialmente adoptada.

Por su parte, la igualdad de género se define como “la
igualdad de derechos, responsabilidades y oportunida-
des de las mujeres y los hombres, y las nifias y los ni-

E3]

nos”.

En este sentido, la igualdad no significa que las muje-
res y los hombres sean lo mismo, sino que los dere-
chos, las responsabilidades y las oportunidades no de-
penden del sexo con el que nacieron.

La igualdad de género supone que se tengan en cuen-
ta los intereses, las necesidades y las prioridades tanto
de las mujeres como de los hombres, reconociéndose
la diversidad de los diferentes grupos de mujeres y de
hombres.4

La diferencia mds importante entre los términos de
“equidad de género” e “igualdad de género”, es que la
igualdad de género es un derecho humano protegido
por distintos instrumentos nacionales e internacionales
en materia de derechos humanos.

Ademds, tal como estd expresado en la CEDAW, la
igualdad va de la mano con el principio de la no dis-
criminacién, y en este sentido, la igualdad sélo serd
posible en la medida en que se erradique la discrimi-
nacién contra las mujeres.5

En consecuencia el articulo 1o., parrafo primero de la
Ley de Vivienda contiene una disposicién que no es
compatible con lo que establece el Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos, el Sistema de Na-
ciones Unidas, la CEDAW (Convencién para la Elimi-
nacién de la Discriminacion en contra de las Mujeres)
y todos los instrumentos internacionales de derechos
humanos, los cuales establecen que se debe hablar de
igualdad de género siempre, y que el derecho humano
que tenemos todas las personas es el de igualdad, no el
de equidad.6

Ademds de que no existen criterios especificos para
medir o evaluar objetivamente cudndo hay equidad, al
ser un principio ético-normativo asociado a la idea de
justicia la equidad de género dependerd de la idea que
cada quién tenga y no habrd un estdndar especifico,
como en el caso de la no discriminacién que se rela-
ciona con la igualdad de género.

El reconocimiento de la igualdad de género ha sido
una conquista histérica de las mujeres y la igualdad de
género en los hechos supone modificar las circunstan-
cias que han impedido a las mujeres el ejercicio pleno
de sus derechos y el acceso a las oportunidades, asi co-
mo eliminar las desventajas de las mujeres en la vida
cotidiana, debidas a las desigualdades producto de la
discriminacion histérica que han padecido y a las rela-
ciones de poder vigentes en la sociedad que reprodu-
cen y perpetdan dicha discriminacion.

El atraso que se observa en la Ley de Vivienda en ma-
teria de “igualdad de género”, fue observado desde
2006 por el Comité para la Eliminacion de la Discri-
minacién de la Mujer (la existencia de este Comité se
prevé en la Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la mujer y se creé
con la finalidad de examinar los progresos realizados
en la aplicacion de la Convencién).

El 17 de agosto de 2006, en sus observaciones finales
con relacion al VI Informe Periddico de México, el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién con-
tra la Mujer le hizo a nuestro pais importantes obser-
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vaciones, destacando las nimero 18 y 19 que hacen
alusién a los términos de “equidad de género” e
“igualdad de género”, al sefialar:?

18. El Comité observa con preocupacién que, Si
bien la Convencion se refiere al concepto de igual-
dad, en los planes y programas del Estado parte se
utiliza el término “equidad”. También preocupa al
Comité que el Estado parte entienda la equidad co-
mo un paso preliminar para el logro de la igualdad.

19. El Comité pide al Estado parte que tome nota de
que los términos “equidad” e “igualdad” transmiten
mensajes distintos, y su uso simultdneo puede dar
lugar a una confusién conceptual. La Convencién
tiene por objeto eliminar la discriminacién contra la
mujer y asegurar la igualdad de hecho y de derecho
(en la forma y el fondo) entre mujeres y hombres.
El Comité recomienda al Estado parte que en sus
planes y programas utilice sistematicamente el
término “igualdad”.

En consecuencia, al ser la “igualdad de género” un de-
recho humano que obliga al Estado mexicano a su ob-
servancia a través de diversos instrumentos internacio-
nales, con la presente iniciativa se propone que se
subsane la errénea referencia que se hace al término de
“equidad de género” en la Ley de Vivienda, ademds se
propone reformar el articulo 6 de este mismo ordena-
miento legal para establecer que se deberd promover,
con perspectiva de género, oportunidades de acceso a
la vivienda para la poblacién, preferentemente para
aquella que se encuentre en situacioén de pobreza, mar-
ginacién o vulnerabilidad.

En el siguiente cuadro comparativo se exponen las re-
formas que se plantean:

LEY DE VIVIENDA

TEXTO VIGENTE

ARTICULD 3.- Las disposiciones de
estas Ley deberan aplicarse bajo
principios de equidad = inclusion social
de manera que teda persona. sin
importar su origen étnico o macional, el
género, la edad, la discapacidad, la
condicién =social o econdmica, las
condiciones de salud, la religion. las
opiniones, las preferencias o el estado
civil  pueda ejercer =su derecho
constitucional a la vivienda. Parmafo
reformado

TEXTO PROPUES
ARTICULO 3.- Las disposiciones de
eszta Ley deberan aplicarze bajo
principios de igualdad de género &
inclusion social de manera que toda
persana, sin importar su onigen étnico o
nacional, el género, la edad, |a
discapacidad, la condicion social o
economica, las condiciones de salud, la
religidn, las opiniones, las preferencias
o el estado civil pueda ejercer su
derecho constitucional a la vivienda.
Parrafo reformade

Las politicas y programas, asi como los | ..

instrumentos y apoyos & la vivienda a
que se refiere este ordenamiento, se
regiran bajo les pringipios de respeto a
la legalidad y pretecsion juridica a la
legitima tenencia, asl como el combate
ala invasion de predios y al crecimiento
irregular de las ciudades.

Las dependencias y entidades de la
Administracidn  Plblica Federal que
lleven a cabe u otorguen financiamiento
para pregramas o asciones de vivienda,
quedan sujetas a las disposiciones de
esta Ley y demds ordenamientos que
resulten aplicables.

Los organismes encargados  de
financiar programas de vivienda para
los  trabajadores, conforme a la
obligacién prevista en el articule 123 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se regiran en los
téminos de las leyes que regulan su
propia organizacion y funcienamiento y
coordinaran  sus  lineamientos  de
politica general y objstivos a lo que
marca esta Ley y el Plan Nacional de
Desarralla.

Los representantes gubernamentales | ...

en los drganos  de  gobierno,
administracién y vigilancia de dichos
organismos, cuidaran  que sus
actividades se sjusten a lo dispuesto en
esta Ley

ARTICULO &.- La Politica Macional de
Vivienda tiene por objete cumplir los

ARTICULO B.- .

fines de esta Ley y deberd considerar
los siguientes lineamientos:

|. Promover oportunidades de acc2s0 a
la  wvivienda para la poblacién,
preferentemente para aquella que =e
encuentre en situacion de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad;

. Promover, con perspectiva de
género, oportunidades de acceso a la
vivienda para la poblacidn,
preferentemente para aquella que se
encuentre en situacion de pobreza,
marginacidn o vulnerabilidad;

Il.a Xl ... I.a XI. ...
ARTICULO 22- La Junta de Gobierno | ARTICULO 22.- ..
de la Comisidn estara integrada por:

|. Seocrstaria de Desarrollo Agrario. | La Wl ..

Territorial y Urbano, preside la Junta;

Il. Secretaria de Hacienda y Credito
Publico;

lll. Secretaria de Bienestar;

V. Secretaria de Energia;

V. Secretaria de Economia;

VI, Secretaria de Comunicaciones y
Transportes;

VIl. Secretaria de Medio Ambiente v
Recursos Naturales, y

No tiene correlativo
WIIl. El Directar General de la Comisidn,

guien fungird como Secretaric Técnico,
gue tendra voz pero no voio;

V. Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Maturales;

VIl Instituto  Nacional de las
Mujeres, y

IX. El Director General de la Comision,
quien fungird como Secretaric Técnicao,
que tendra voz pero no voto;

Loz miembros propietarios deberan |

tener, cuande menos, el nivel de
Subsecretaric, y cada unc de ellos
nombrard un suplente, quien debera
tener nivel de Director General o su

equivalente.
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La reforma que se propone en la presente iniciativa es
necesaria al ser la “igualdad de género” un derecho
humano y es obligatoria para nuestro pais si tomamos
en cuenta lo previsto en el articulo 3 de la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer, que obliga a los Estados
parte a adoptar medidas legislativas para garantizarle a
la mujer el goce y ejercicio de derechos humanos en
igualdad de condiciones con el hombre.

“Los Estados parte tomaran en todas las esferas,
y en particular en las esferas politica, social, econ6-
mica y cultural, todas las medidas apropiadas, in-
cluso de caracter legislativo, para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con el hombre.”

[énfasis afiadido]

Ademds, de acuerdo con las Naciones Unidas la igual-
dad de género no solo es un derecho humano fundamen-
tal, sino que es uno de los fundamentos esenciales para
construir un mundo pacifico, préspero y sostenible.8

Por ello, la igualdad de género se ha establecido como
uno de los 17 Objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, la cual sefiala:

“Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géne-
ros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”

Ademds, el derecho a la igualdad y a la no discrimina-
cién son la base del sistema internacional de protec-
cién de los derechos humanos. Es un principio consa-
grado en distintos instrumentos internacionales de los
cuales México es Estado parte.

El principio de igualdad de derechos entre hombres y
mujeres quedd consagrado en el predmbulo de la Car-
ta de las Naciones Unidas de 26 junio de 1945.

Asimismo, la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre de 10 de diciembre de 1948 también men-
ciona el principio de igualdad y la prohibicién de toda
forma de discriminacién basada en el sexo.

Por su parte, el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, adoptado el 16 de diciembre de

1966 y al cual se adhiri6 nuestro pais el 24 de marzo
de 1981, prevé en su articulo 26 que todas las personas
son iguales ante la ley y tienen derecho sin discrimi-
nacién a igual proteccién de la ley.

A este respecto, la ley prohibird toda discriminacién y
garantizard a todas las personas proteccién igual y
efectiva contra cualquier discriminacién por motivos
de sexo.

En el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales adoptado el 16 de diciembre de
1966 y al cual se adhiri6 México el 23 de marzo de
1981, dispone en su articulo 3 que los Estados parte se
comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres
igual titulo a gozar de todos los derechos econémicos,
sociales y culturales enunciados en el Pacto.

Uno de los instrumentos més importantes en la protec-
cién de los derechos de las mujeres, es la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés).

Esta Convencién fue adoptada el 18 de diciembre de
1979 y ratificada por nuestro pais el 23 de marzo de
1981 y establece que los Estados parte condenan la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas y
se obligan a consagrar, si ain no lo han hecho, en sus
constituciones nacionales y en cualquier otra legisla-
ci6én apropiada el principio de la igualdad del hombre
y de la mujer.

Segin la CEDAW la discriminacién contra las muje-
res:

— Viola los principios de la igualdad de derechos y
del respeto de la dignidad humana;

— Dificulta la participacién de la mujer, en las mis-
mas condiciones que el hombre, en la vida politica,
social, econémica y cultural de su pafs;

— Constituye un obstdculo para el aumento del bien-
estar de la sociedad y de la familia;

— Entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades
de la mujer para prestar servicio a su pais y a la hu-
manidad.
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Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el arti-
culo 71, fraccién II de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, quien suscribe somete a
consideracidn de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 3, 6 y
fraccion VII del articulo 22 y se adiciona una frac-
cion VIII al articulo 22, todos de la Ley de Vivien-
da

Articulo Unico.- Se reforman los articulo 3, 6 y frac-
cién VII del articulo 22 y se adiciona una fraccion
VIII al articulo 22, recorriéndose la subsecuente en su
orden, todos de la Ley de Vivienda, para quedar como
sigue:

“Articulo 3.- Las disposiciones de esta ley deberdn
aplicarse bajo principios de igualdad de género e in-
clusién social de manera que toda persona, sin impor-
tar su origen étnico o nacional, el género, la edad, la
discapacidad, la condicién social o econdmica, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias o el estado civil pueda ejercer su derecho
constitucional a la vivienda. Parrafo reformado

Articulo 6.- ...
I. Promover, con perspectiva de género, oportuni-
dades de acceso a la vivienda para la poblacién,
preferentemente para aquella que se encuentre en
situacién de pobreza, marginacion o vulnerabilidad;
I a XII. ...

Articulo 22.- ...
LaVL...

VII. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales;

VIILI. Instituto Nacional de las Mujeres, y

IX. El director general de la Comisidn, quien fun-
gird como secretario técnico, que tendrd voz pero
no voto;

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 http://puntogenero.inmujeres.gob.mx/madig/igualdad/index.
html

2 https://www.significados.com/equidad-de-
genero/#:~:text=La%20equidad%20de%20g%C3 % A9nero%20es
,relaciones%20entre%20hombres %20y %20mujeres.

3 https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/digital-li-
brary/cdis/Iguldad%20de%20genero.pdf

4 https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/digital-li-
brary/cdis/Iguldad%20de%20genero.pdf

5
https://www.legisver.gob.mx/equidadNotas/publicacionLXIII/Igu
aldad%20de%20Genero.pdf

6 https://www.animalpolitico.com/punto-gire/hablemos-de-igual-

dad-no-de-equidad/

7 https://www.onu.org.mx/wp-content/uploads/2019/04/MEXI-
CO-ANTE-LA-CEDAW-2018-web.pdf

8 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/
Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién de
los Estados Unidos Mexicanos, a 23 de febrero de

2021.

Diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas (ribrica)
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DE DECRETO, POR EL QUE SE AUTORIZA LA EMISION DE
UNA MONEDA CONMEMORATIVA POR EL BICENTENARIO DE
LA MARINA-ARMADA DE MEXICO, SUSCRITA POR LA DI-
PUTADA MONICA BAUTISTA RODRIGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD, E INTEGRANTES DEL PAN Y
EL PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, y 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; numeral 1, fraccién 1 del ar-
ticulo 6; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados; y el articulo 2, inciso c) de la Ley Monetaria
de los Estados Unidos Mexicanos, los suscritos dipu-
tados y diputadas Moénica Almeida Lépez integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica (PRD); Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas, Maria del Rosario Guzman Avilés, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
(PAN); y Juan Ortiz Guarneros integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI); sometemos a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa, la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que, se autoriza la emisién de
una moneda conmemorativa por el Bicentenario de la
Marina-Armada de México, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Armada de México es una institucion militar na-
cional, de caricter permanente, cuya mision es emple-
ar el poder naval de la Federacion para la defensa ex-
terior y coadyuvar en la seguridad interior del pais.
Para cumplir con esta encomienda, la Armada desem-
peia dos roles fundamentales:

¢ Como Marina de Guerra, se enfoca en la defensa
maritima del territorio, para garantizar la indepen-
dencia, soberania y la integridad del territorio na-
cional.

¢ Como Guardia Costera, se enfoca en mantener el
Estado de Derecho en las zonas marina mexicanas
y la salvaguarda de la vida humana en el mar.

La Armada de México, es responsable de ejercer el Po-
der Naval de la Federacién, esta institucién militar na-
cional, de cardcter permanente, busca contribuir en to-
do momento con el desarrollo maritimo del pafs, al
velar por la seguridad en nuestros mares.

El préximo 4 de octubre del afio 2021, se conmemora-
ra el bicentenario de la Marina-Armada de México, la
cual tiene sus origenes después de la firma del Acta de
Independencia de México del 28 de septiembre de
1821. La Soberana Junta Gubernativa y la Regencia,
encabezado por el General Agustin de Iturbide, orde-
naron la creacion del Ministerio de Guerra con encar-
go de la Marina el 4 de octubre del mismo afio, como
parte del despacho de Guerra y Marina, con el objeti-
vo de defender la soberania, siendo la primera linea de
defensa de nuestra nacidn.

Diversos hechos histéricos han enarbolado la grande-
za y tradicién de la Marina-Armada de México, mis-
mos que han dado forma a nuestra patria, siempre en
defensa de la soberania de aguas, costas e islas nacio-
nales, y el mantenimiento del orden constitucional, en-
tre los cuales podemos nombrar los siguientesl:

* El 4 de octubre de 1821, tras conseguir nuestra In-
dependencia se crea el primer Ministerio de Guerra
y Marina, bajo el mando del Teniente de Navio An-
tonio de Medina Miranda.

* Ao de 1822. Se crea el primer Batallén de Mari-
na, para la defensa de nuestros litorales maritimos,
el cual nace junto con el proceso de consolidacién
de la Independencia Nacional.

* 23 de noviembre de 1825. La corona espafiola se
negaba a reconocer la independencia de México,
por lo que la recién creada Armada Nacional, tuvo
la encomienda de consolidar la libertad del pueblo
mexicano, adquiriendo embarcaciones que fueron
comandadas por el Capitdn de Fragata Pedro Sainz
de Baranda y Borreyro, estableciendo un bloqueo
naval en la fortaleza de San Juan de Ulda, Veracruz;
donde estuvieron atrincheradas tropas espafiolas,
logrando hacer efectiva su rendicion, asegurando la
soberania nacional.

Cabe hacer mencién que, en recuerdo a este memora-
ble hecho histdrico, se establecié mediante decreto
presidencial? que, a partir del 23 de noviembre de
1991, esta fecha se considerara como el “Dia de la Ar-
mada de México”.

* 1832-1847. La Armada mexicana constituye la
primera linea de defensa de la Nacién, cuando las
agresiones del exterior han llegado a través del mar.
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Nuestra Marina de Guerra defendi6 la soberania na-
cional y luchd por evitar la fragmentacion territorial
durante el siglo XIX, lo que hizo acorde a sus pro-
pias circunstancias y desarrollo. De esta manera
combatié a la Armada de Texas en sus intentos se-
paratistas; enfrenté a la flota del Contralmirante
Charles Baudin en la guerra con Francia; mientras
que en la Guerra con Estados Unidos de América, la
Armada Nacional dificult6 el avance de la invasién
estadounidense en el Golfo de México.

* 15 de abril de 1914. El Estado de Sinaloa es testi-
go de la Batalla aeronaval de Topolobampo, uno de
los primeros combates aeronavales en el mundo,
cuando el cafionero Tampico y el biplano Sonora, se
enfrentaron bajo la bandera de la Revolucion.

* 21 de abril de 1914. El fracaso del régimen del
Presidente Victoriano Huerta se debi6 a miiltiples
factores. En materia de seguridad interna enfrent6
el levantamiento armado de Zapatistas, Villistas y
Carrancistas, grupos que no lo reconocieron y que
acabaron por derrocarlo. En el terreno internacio-
nal, enfrent6 el creciente desafio impuesto por Was-
hington. A inicios de febrero de 1914, el periodo de
“espera vigilante” habia llegado a su fin. La sospe-
cha de invasion se reforz6 con el incidente de Tam-
pico ocurrido el 9 de abril, lo que desemboc? final-
mente en la invasién al puerto de Veracruz el 21 de
abril de 1914. La defensa del puerto de Veracruz
quedd a cargo de los cadetes y personal de la Es-
cuela Naval Militar bajo el liderazgo del Comodoro
Manuel Azueta Perillos, arengé a los cadetes de la
Escuela Naval con “jA las armas muchachos, la pa-
tria estd en peligro!, el grupo de voluntarios civiles,
y la poblacién en general hombres, mujeres y nifios
dieron la vida en defensa de su patria, defendieron
en esta gesta heroica el puerto de Veracruz.

* 5 de febrero de 1917. Nacionalizacién de la Mari-
na, con la promulgacién de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo articulo 32
indica que para pertenecer a la Marina Nacional se
requiere ser mexicano por nacimiento.

A partir de la promulgacién de esta Constitucion, para
poder pertenecer a la Marina de Guerra o Mercante, se
debia cumplir con el requisito de la nacionalidad me-
xicana. El 1° de junio de 1917 se materializ6 el Arti-
culo 32, cuando el buque mercante Tabasco fue el pri-

mero que navegd con tripulacién mexicana.

En razén a lo anterior, mediante decreto presidencial3
se decreté que cada 1° de junio se conmemorara el
“Dia de la Marina”, por haber sido ese dia, pero de
1917 cuando entr6 en vigor el articulo 32 constitucio-
nal en el puerto de Veracruz.

* 31 de diciembre de 1940. Se crea la Secretaria de
Marina, al reformarse la Ley de Secretarfas y De-
partamentos de Estado, con el propdsito general de
organizar, administrar y preparar la Armada de Mé-
Xico.

* 9 de enero de 1966. Se pone en ejercicio por pri-
mera vez el Plan MARINA. La Comandancia Ge-
neral de la Armada, emite Mandos Navales el deno-
minado Plan de Emergencias y Desastres. Asi la
institucién naval participa y lleva a cabo acciones
para apoyar a la poblacién en situaciones de desas-
tre.

* El 4 de noviembre de 1975, el presidente de la Re-
piiblica, Luis Echeverria Alvarez, envié al Congre-
so dos iniciativas que a la postre transformarian el
territorio nacional y la Marina-Armada jugé un pa-
pel muy importante. La primera fue un decreto pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
febrero de 1976, donde se adicionaba con un octa-
vo parrafo el articulo 27 Constitucional, para esta-
blecer la Zona Econémica Exclusiva de 200 millas
nduticas, medidas a partir de la linea de base desde
la cual se mide el mar territorial4. La segunda fue
una Ley Reglamentaria al parrafo octavo del articu-
lo 27 Constitucional, estableciendo el Proyecto de
Convencioén sobre el Derecho del Mar.

Con esta accién el territorio nacional alcanzé una su-
perficie aproximada de 2 millones 400 mil kilémetros
cuadrados. También se logré establecer los derechos
de soberania de la nacién sobre los recursos naturales
renovables y no renovables en toda la extensién del
Golfo de California. Este fue una de las acciones més
relevantes de finales de los afios setenta, pues se esta-
blecié de manera clara que ningin extranjero podia re-
alizar actividades de exploracién o explotacién pes-
quera o aprovechamiento de ningtlin recurso renovable
o no renovable, ni estudios para este u otro fin, sin au-
torizacion expresa de las autoridades correspondien-
tes, lo que represento para la Armada, un mayor un in-
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cremento en su responsabilidad en la vigilancia y res-
guardo del territorio nacional.

* 29 de julio de 1982. El Buque Escuela Velero
ARM Cuauhtémoc BE-01, fue entregado a su pri-
mera tripulacién y abanderado el 25 de septiembre
del mismo afio, en el Puerto de Veracruz.

* 3 de septiembre de 2007, con antecedentes desde
1954. Esta institucién naval es nombrada la unica
autoridad a nivel nacional, ejecutora de los conve-
nios internacionales en materia de proteccién mari-
tima y bidsqueda y rescate, entre otros.

* 17 de junio de 2017. Le es conferido a la Secretaria
de Marina ejercer la Autoridad Maritima Nacional,
por tratarse de la institucién que cuenta con el perso-
nal y la capacidad operativa necesarios para que Mé-
xico se encuentre a la altura de los retos actuales en
materia de proteccion y seguridad maritima.

Como es de apreciarse la historia de la Armada de Mé-
xico, es base del México actual, teniendo la mision
permanente de la defensa de la soberania nacional y la
salvaguarda de la seguridad interior, reafirmando el
compromiso con la sociedad mexicana, en el mar, en
la tierra y en el aire.

La Armada de México, como Marina de Guerra, se
conforma por dos Fuerzas Navales, que constituyen la
primera linea de defensa maritima en alta mar en am-
bos litorales, con capacidad de ejecutar diversos tipos
de operaciones anfibias, de superficie y aeronavales.

En su conjunto tienen como misién garantizar la sobe-
rania nacional, a través de operaciones navales, a fin
de salvaguardar los intereses maritimos del pais; para
lograrlo, efectdan:

* Presencia y disuasion;

* Proteccion de instalaciones estratégicas;

* Proteccién del trafico maritimo y control de sus
rutas principales; y

* Ayuda humanitaria internacional.

Ahora bien, la Armada de México en funciones de
Guardia Costera, tiene presencia en el Mar Territorial

y Zona Econémica Exclusiva, al realizar operaciones
diferentes a las de guerra, utilizando medios navales
para el mantenimiento del Estado de Derecho y el
cumplimiento del orden juridico nacional en zonas
marinas, costas y recintos portuarios. Las operaciones
anteriores, incluyen, pero no se limitan, a:

* La bdsqueda y rescate.

* Proteccidn del trafico maritimo y al medio mari-
no.

* Acciones de vigilancia, verificacién, visita e ins-
peccién a las embarcaciones tanto nacionales como
extranjeras en las zonas marinas mexicanas, costas
y recintos portuarios.

* Auxilio a la poblacién en zonas de desastre y ayu-
da humanitaria.

Para el cumplimiento de sus funciones, cada Mando
Naval cuenta con unidades operativas adecuadas, en-
tre las que podemos destacar las siguientes:

* Buques de patrulla ocednica, de patrulla costera y
patrullas interceptoras.

* Aeronaves de patrulla aérea maritima.

* Helicopteros de bisqueda y rescate, intercepcion
y apoyo a operaciones terrestres.

* Estaciones Navales de Bisqueda, Rescate y Vigi-
lancia Maritima.

* Batallones de Infanteria de Marina.
* Unidades de Proteccién Maritima y Portuaria.

Para cumplir con su misién, la Armada de México dis-
tribuye sus unidades operativas a lo largo de las zonas
marinas mexicanas, optimizando sus capacidades, pa-
ra buscar el control, la proteccion y seguridad efectiva
de los mares, costas y puertos nacionales. Esta institu-
cién cuenta con personal capaz de realizar tareas de
inspeccién y aseguramiento de posibles infractores,
para preservar la integridad del territorio y mantener el
orden constitucional del Estado mexicano. Ademas,
brinda apoyo a las autoridades de los tres niveles de
gobierno, en cuanto a la seguridad interior del pafs.
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Las Regiones Navales en funciones de Guardia Coste-
ra, desarrollan operaciones de manera permanente en
la Zona Costera (10 kilémetros tierra adentro a partir
de la costa) y en el Mar Territorial (12 millas nduticas
a partir de la costa), a fin de mantener mayor presen-
cia, control y vigilancia de las actividades maritimas y
portuarias de nuestro pais.

En la Zona Econémica Exclusiva realizan operaciones
con aeronaves de patrulla maritima de gran autono-
mia, buques, helicépteros y patrullas embarcadas, con
el fin de salvaguardar la vida humana en el mar, man-
tener la vigilancia del trdfico maritimo y proteger
nuestros recursos naturales. Por su parte, las Fuerzas
Navales operan en alta mar, es decir mds alld de las
200 millas nduticas, cuando es necesario, principal-
mente en misiones de biisqueda y rescate, asi como pa-
ra ofrecer ayuda humanitaria internacional.

La condicién biocednica de nuestro pafs permite regis-
trar actividades como la pesca, la investigacién ocea-
nogréfica, el turismo ndutico, el comercio maritimo, la
exploracién y produccién petrolera, y la generacion de
energia eléctrica; de tal forma que un elemento indis-
pensable para el desarrollo maritimo nacional descan-
sa en la Armada de México, la cual contribuye brin-
dando proteccién y seguridad maritima y portuaria,
impulsando la industria naval, la investigacion cienti-
fica marina y la proteccién al medio marino.

Es de destacarse también la actividad permanente hu-
manitaria que desarrolla esta institucién. La Armada
de México, historicamente ha estado vinculada a labo-
res de busqueda, rescate y salvamento de la vida hu-
mana en la mar, actividad que con el transcurrir de los
afnos evoluciond hasta convertirse en el Plan Marina,
para auxiliar a la poblacién en casos y zonas de emer-
gencia o desastre, tanto en el mar como en la tierra, del
cual podemos destacar algunos momentos histéricos:

* A mediados de la década de 1950 se aplicé el Plan
de Auxilio a la poblacién civil, cuando el huracén
“Hilda” afecto a la poblacién del sur de Tamaulipas
y el norte de Veracruz que generd grandes inunda-
ciones y 11,400 damnificados. Ante estos hechos, la
Armada de México rescatd a mds de 1000 personas
de 4reas inundadas y de embarcaciones naufraga-
das, ademds distribuy6 viveres y agua a los afecta-
dos. E1 9 de enero de 1966 la Comandancia General
de la Armada de México emiti6 a los Mandos Na-

vales el denominado Plan para Emergencias y De-
sastres, el cual puso en operacién, cuando en octu-
bre de ese mismo afio el huracén “Inés” afectd a los
estados de Tamaulipas y Veracruz, que dejé a
80,000 personas sin hogar y requiri6 la evacuacion
de casi 30 mil damnificados.

* EI 19 de septiembre de 1985, un sismo de 8.1 gra-
dos en la escala de Richter sacudié la Ciudad de
Meéxico del que provocé la muerte de 6,000 perso-
nas y 20,000 heridos, ademds de 500 edificios de-
rrumbados o dafiados. Debido a los dafos del sis-
mo, la Brigada de Rescate y Salvamento de la
Armada de México se dio a la tarea de realizar las
labores de rescate de personas, recuperacion de ca-
daveres, suministro de alimentos, agua potable y
apoyo en la reconstruccion.

* En 1995 un sismo de gran magnitud sacudi6 el
puerto de Manzanillo, Colima, que provocé la
muerte a 49 personas y miles de damnificados; por
otro lado, un tsunami de 5 metros de altura afecto
las costas de Jalisco y Colima. Por estas circunstan-
cias la Armada de México, a través del Mando de la
Regién Naval, destiné personal para la integracién
de brigadas de busqueda y rescate de personas en
los edificios colapsados.

En 1997 el huracén “Paulina” afect6 el puerto de Aca-
pulco, Guerrero, que dejé 350 muertos 300,000 dam-
nificados, por lo que la institucidn destind helicpteros
para asistir a la poblacién afectada, asi como viveres,
agua potable y atencién médica en los albergues con
damnificados.

* En 2005 durante el paso del huracén “Wilma”, en
Quintana Roo.

* En 2013, los fenémenos hidrometeorolégicos
“Manuel” e “Ingrid” afectaron 23 estados de la Re-
ptblica Mexicana, por lo que la Secretarfa de Mari-
na despleg6 4,993 efectivos, evacud a 15,300 per-
sonas a sitios seguros y se distribuyeron 45,000
despensas, asi como 150,000 litros de agua.

* En 2014, el huracdn “Odile” afect6 la parte sur de
la peninsula de Baja California, por lo que se des-
plegaron 2,000 efectivos, se transporté 153 vehicu-
los en apoyo a la Comisién Federal de Electricidad
(CFE), asimismo, a 5,900 personas a zonas seguras;
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ademads se distribuyeron 45,000 despensas y mas de
100 toneladas de agua a los damnificados.

* En 2015, la Armada de México implementé el
Plan Marina en el Hospital Materno Infantil, ubica-
do en Cuajimalpa, Ciudad de México, que fue afec-
tado por una explosién que provocd una pipa al su-
ministrar combustible en el drea de cocina del
nosocomio.

e En 2015, el huracan “Patricia” devasto las costas
de Colima y Jalisco.

* En 2017 los fenémenos hidrometeorolégicos
“Norma”, “Katia” y “Max”, ademads de los terremo-
tos, uno de 8.2 y otro de 7.1 grados que afectaron a
los estados de Oaxaca, Guerrero, Tabasco, Morelos,
Puebla y la Ciudad de México, provocé que la Ar-
mada de México aplicara el Plan Marina, el cual
desplegé 14,090 efectivos, establecid puentes aéreos
y maritimos, evacud a 690 personas de las areas
afectadas, transportd y distribuy6 10,282 despensas
y 100,000 litros de agua, ademads de desplegar 13 co-
cinas moviles. Asimismo, brindé atencién médica,
transporte, limpieza de casas y calles, ademds de in-
cluir el retiro de escombros. En cuanto a la Ciudad
de México, la Secretaria de Marina liderd, junto con
otras dependencias de gobierno, el rescate de 115
personas. Durante estos hechos, “Frida” como parte
del binomio canino de la Armada de México, entrd
en accion en las labores de rescate. Cabe mencionar
que este elemento canino ha desempefiado acciones
fuera del pafs, como Haiti y Ecuador; ademds cuen-
ta con 53 localizaciones en estructuras colapsadas y
deslaves: 12 han sido personas vivas y 41 cuerpos.

* 28 de febrero de 2020. Se activa el Plan MARI-
NA, en su fase de prevencién, con la finalidad de
reforzar la estrategia para enfrentar la pandemia
provocada por el coronavirus SARS-CoV-2 causan-
te de la enfermedad denominada COVID-19.

* A nivel internacional podemos mencionar la ayu-
da humanitaria que en el afio 2010 realizaron en el
pais de Haiti, tras el sismo producido que devasto a
este pafs; asi como la ayuda que zarpo a bordo de
buque ‘“Zapoteco” y el “Papaloapan” ante la afecta-
cién del Huracédn “Katrina” que devasté a los Esta-
dos Unidos de Norte América y la ayuda humanita-
ria a Indonesia.

Los diferentes hechos histdricos, asi como las proezas
realizadas por la Marina-Armada de México, son dig-
nos de reconocerse, ya que en todos los casos la Ar-
mada lanza sus medios, asumiendo los riesgos inhe-
rentes en proteccién de la sociedad con todo el
esfuerzo de su personal, ain a costa de sus propias vi-
das.

En tal sentido, los promoventes de esta iniciativa,
coincidimos en la importancia de nuestra Marina-Ar-
mada, de tal forma la propuesta busca reconocer y
honrar a los elementos mexicanos que han entregado
esfuerzo, valor y disciplina para proteger a la sociedad
mexicana ante diferentes adversidades como las que
ha dejado la pandemia del Covid-19. Ante esto se pro-
pone un reconocimiento a la obra de la Marina-Arma-
da de México, en el marco del Bicentenario de su cre-
acion, mediante la emision de una moneda
conmemorativa de cufio corriente que por su extensa
distribucién nacional y la gran aceptacién entre los ha-
bitantes del pafs, es el medio 6ptimo para hacer acce-
sible a todos los ciudadanos la labor que desarrolla en
beneficio de todos los mexicanos esta noble institu-
cién.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; numeral 1, fraccién 1 del articulo 6; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, y el articulo
2, inciso c) de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos; se somete a consideracion del Pleno de la
Honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciati-
va con proyecto de:

Decreto por el que se establecen las caracteristicas
de una moneda conmemorativa alusiva al Bicente-
nario de la Marina-Armada de México.

Articulo Unico. Se establecen las caracteristicas de
una moneda conmemorativa del Bicentenario de la
Marina-Armada de México, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso ¢) del articulo 2°. de la Ley Mo-
netaria de los Estados Unidos Mexicanos, con las si-
guientes caracteristicas:

I. Valor nominal: Veinte pesos.

II. Forma: Circular.
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III. Didmetro: 32.0 mm (treinta y dos milimetros).

IV. Composicién: La moneda serd bimetélica y es-
tard constituida por dos aleaciones, una para su par-
te central y otra para su anillo perimétrico, que se-
rdn como sigue:

1. Parte central de la moneda. Aleacién de cu-
proniquel, que estard compuesta en los siguien-
tes términos:

a) Contenido: 75% (setenta y cinco por ciento)
de cobre y 25% (veinticinco por ciento) de ni-
quel.

b) Tolerancia en contenido: 2% (dos por ciento)
por elemento, en mas o en menos.

c¢) Peso: 7.355 g. (siete gramos, trescientos cin-
cuenta y cinco miligramos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.294 g. (dos-
cientos noventa y cuatro miligramos), en més o
en menos.

2. Anillo perimétrico de la moneda. Aleacién de
bronce-aluminio, que estard integrada como si-
gue:

a) Contenido: 92% (noventa y dos por ciento)
de cobre, 6% (seis por ciento) de aluminio y 2%
(dos por ciento) de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco
décimos por ciento) por elemento, en mis o en
menos.

c) Peso: 8.590 g. (ocho gramos, quinientos no-
venta miligramos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.344 g. (tres-
cientos cuarenta y cuatro miligramos), en mds o
en menos.

3. Peso total: Serd la suma de los pesos de la par-
te central y del anillo perimétrico de la moneda,
que corresponde a 15.945 g. (quince gramos, no-
vecientos cuarenta y cinco miligramos), y la to-
lerancia en peso por pieza 0.638 g. (seiscientos
treinta y ocho miligramos), en mds o en menos.

V. Los cuifios seran:

Anverso: El Escudo Nacional, con la leyenda
“ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, forman-
do el semicirculo superior.

Reverso: El disefio del motivo de esta moneda
serd el que, de conformidad con el articulo Se-
gundo Transitorio del presente Decreto, apruebe
el Banco de México, a propuesta de la Secreta-
ria de Marina. Dicho motivo deberé relacionarse
con el Bicentenario de la Marina-Armada de
México y el valor de su participacién institucio-
nal en la vida nacional.

VI. Canto: Estriado discontinuo.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A més tardar dentro de los 30 dias naturales
posteriores a la publicacion del presente decreto en el
Diario Oficial de la Federacidn, la Secretaria de Mari-
na enviard al Banco de México la propuesta del dise-
fo del motivo que se contendrd en el reverso de la mo-
neda a que se refiere el presente decreto, la cual deberd
incluir la leyenda “1821-2021”. En caso de que la Se-
cretaria no presente una propuesta del motivo indica-
do en este articulo dentro del plazo establecido, co-
rresponderd al Banco de México realizar el disefio de
que se trate, el cual se contendrd en el reverso de la
moneda.

Tercero. La moneda a que se refiere el presente de-
creto podrd empezar a acufiarse a los 90 dias naturales
posteriores a la aprobacién del disefio sefialado en el
articulo segundo transitorio del presente decreto.

Cuarto. Corresponderd a la Casa de Moneda de Mé-
xico realizar los ajustes técnicos que se requieran, los
que deberdn ser acordes con las caracteristicas esen-
ciales de la moneda descritas en el presente decreto.

Quinto. Corresponderdn al Banco de México todos
los derechos de autor y cualquier otro derecho de pro-
piedad intelectual derivado del disefio y la acufiacién
de la moneda a que se refiere el presente decreto.
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Notas:

1 SEMAR. (7 de octubre de 2020). Periddico naval. Obtenido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/590134/_Perio-
dico_OCTUBRE_compressed.pdf

2 SEGOB. (s.f.). Diario Oficial de la Federacion. Obtenido de
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4760499&fe-
cha=22/11/1991

3 SEGOB. (s.f.). Diario Oficial de la Federacion. Publicado el 30
de abril de 1942. Obtenido de: http://dof.gob.mx/nota_to_ima-
gen_fs.php?codnota=4515840&fecha=30/04/1942&cod_dia-
rio=192307
4 Camara de Diputados. (mayo de 2020). Reformas Constitucio-
nales por Articulo. Obtenido de http://www.diputados.gob.mx/Le-
yesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 083_06feb76_ima.pdf
Ciudad de México a 23 de febrero de 2021. Palacio
Legislativo de San Lédzaro de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién.

Diputada Ménica Almeida Lépez (rdbrica)
Diputada Maria del Rosario Guzman Avilés (rdbrica)

Diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas (ribrica)

Diputado Juan Ortiz Guarneros (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIA-
LES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, A CARGO DEL
DIPUTADO DAVID BAUTISTA RIVERA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

El suscrito, David Bautista Rivera, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
de la Céamara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo décimo transitorio de la Ley del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Meéxico cerr6 el 2019 con 5 millones 869 mil 114 per-
sonas trabajando en la administracién publica. El dato
es del Inegi y es la cifra m4s actualizada a la fecha so-
bre el nimero de personas empleadas en el sector pi-
blico: gobierno federal, gobiernos estatales, gobiernos
municipales, empresas publicas e instancias de la se-
guridad social. El nimero de empleados ptblicos de
2019 fue 0.4% menor al nimero registrado en 2018.1

¢Cuantas personas trabajan en la
administracion publica en México?
Remuneracion promedio

anual | PESOS POR PERSONA
EN 2019

Puestos de trabajo
remunerados en sector
publico | DISTRIBUCION
PORCENTUAL DEL PERSONAL
OCUPADO EN 2019

7

378,713

557,194
CIAL
428,446

Al
391,462

Fuente: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Cuantas-per-
sonas-trabajan-en-la-administracion-publica-en-Mexico-
20201020-0073.html
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La mayoria de estos servidores publicos o trabajadores
del estado estdn entregados al trabajo con una gran vo-
cacion de servicio brindando a los mexicanos un ser-
vicio de utilidad social, realizando, dia con dia, activi-
dades en beneficio de otras personas.

La labor de quienes conforman la administracién pu-
blica y, casi literalmente, entregan su vida a su pais, es
de vital importancia por lo delicado de las funciones,
el desgaste, la dedicacién o grado de responsabilidad
que implica una sola decisién de las muchas que se tie-
nen que tomar en una oficina gubernamental o campo
de trabajo, para lograr resultados que aporten al bien-
estar de los mexicanos.

En lineas generales, los servidores publicos aportan
desarrollo social mejorando la calidad de vida de la
ciudadania mediante diferentes rubros, por ejemplo:

* Seguridad.

* Proteccion ciudadana.

* Libertad de expresion.

* Educacién de calidad.

* Salud y Bienestar.

* Atencion a crisis sanitarias.

* Democracia plena.

* Acceso a un empleo digno y con remuneracién
acorde.

* Acceso a una vivienda digna.

Es importante sefialar que entre los servidores publi-
cos hay maestros, abogados, ingenieros, médicos, en-
fermeras, analistas, arquitectos, contadores publicos,
comunicélogos, etc., igualmente, hay profesionales
que desempeiian actividades de alto riesgo, ya sea por
las armas que utilizan, la responsabilidad que tienen o
las situaciones criticas en las que laboran, condiciones
que hacen que estos trabajos no sean aptos para todas
las personas.

Estas profesiones giran en torno al estado de las rela-
ciones entre los individuos e instituciones mexicanas,

buscando el bienestar de los primeros, porque por na-
turaleza estdn interesadas en impulsar el desarrollo de
la sociedad, ademds de ser, indiscutiblemente, empati-
cas y solidarias con el préjimo.

Lo anterior se ve materializado en la pandemia que vi-
vimos actualmente por el virus SAR-Cov2, donde es-
te tipo de trabajadores publicos prestan una gran parte
de servicios esenciales para responder a la crisis en la
primera linea, sobre todo el sector salud.

1 Mas de 182,000 infecciones en 2020

De acuerdo con el corte informativo de la Secrefaria de Salud federal ol 28 de
diciembre del 2020, de los 182,246 casos regisirados de Covid entre trabajodores
del sector salud, 40% de los contagios se presentaron en personal de enfermeria;
mientras que de los 2,397 decesos, casi la mitod eran médicos.

Covid-19 México | Casos | PFORCENTASE

OTROS
TRABAJADORES DE 30
LA SALUD

ENFERMERAS 18

MEDICOS 26

LABORATORISTAS 2 DENTISTAS 2

Defunciones
Ccﬂﬁfmﬂdﬂé.

2,397

Contagios
acumulados:

182,246 ABORATCRISTAS | 2

DENTISTAS | 1

Fuente: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Entre-perso-
nal-de-salud-1-de-cada-10-contagios-20210106-0100.html

Y es que la pandemia golped fuertemente a este sector,
uno de cada diez casos activos de Covid-19 en el pais
se registré entre trabajadores del sector salud, de
acuerdo con el reporte de la Ssa federal. Los enferme-
ros fueron los més afectados en dar positivo; mientras
que los médicos del pais representaron 48 por ciento
de las defunciones en el sector[1] mermando las ya dé-
biles filas de los hospitales, al grado de que algunos
hospitales han perdido a la mitad de su personal a cau-
sa de enfermedad y absentismo.

A la par del sector salud, el gremio magisterial se ha
visto afectado por la pandemia; un total de 30 mil do-
centes en todo el pafs se han contagiado de covid-19,
mientras que 3 mil maestros han fallecido a causa de
esta enfermedad, inform¢ el dirigente del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién, Alfonso
Cepeda Salas.3

Igualmente, los policias han estado en la primera linea
en el combate de la covid-19 y como consecuencia, tan
solo en la Ciudad de México, 216 elementos de la Se-
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cretarfa de Seguridad Ciudadana y de la Fiscalia Ge-
neral de Justicia de la Ciudad de México murieron en
2020 a causa de la pandemia de Covid-19, mientras
que cerca de 2 mil 400 policias capitalinos contrajeron
el virus. En promedio, nueve policias se contagian dia-
riamente. Estos datos incluyen a policias capitalinos
operativos y a trabajadores administrativos.4

Los decesos en las corporaciones capitalinas superan a
los de sus homdlogas federales, incluso a las del Ejér-
cito. Por ejemplo, los 58 decesos en la Fiscalia capita-
lina casi triplican los 20 decesos de la Fiscalia General
de la Repiiblica, las 158 muertes en la SSC-Ciudad de
Meéxico, son mds del doble que las 70 reportadas por
la Guardia Nacional, considerando que la Guardia Na-
cional es una fuerza de tamafio similar a la policia ca-
pitalina, con casi 100 mil efectivos desplegados acti-
vamente en todo el pafs. Asimismo, las bajas en la
SSC-Ciudad de México son mayores que las de la Se-
cretaria de la Defensa Nacional, institucién que si su-
pera ampliamente en tamafio a la policia capitalina;
143 muertos, 15 menos que la policia capitalina.’

En general, en la Ciudad de México, 2,650 servidores
publicos estdn contagiados de covid-19, lo que repre-
senta el 1.08% de los 243,657 trabajadores de la ad-
ministracion, de los cuales, 605 funcionarios han fa-
llecido por esta enfermedad entre marzo de 2020 y
enero de este afio.% Sin considerar a los funcionarios
que se han recontagiado de coronavirus, como recien-
temente lo ha anunciado la jefa del gobierno, Claudia
Sheinbaum.

Por su parte, en Puebla, se informé que 176 servidores
ptblicos municipales han padecido Covid-19 en el es-
tado, de los cuales han fallecido cuatro ediles y 27 fun-
cionarios de otros rangos. Paralelamente, en Veracruz,
se reporté que, hasta mediados de enero, un total de
mil 498 servidores publicos resultaron contagiados de
Covid-19, de los cuales 79 perdieron la vida a causa de
la enfermedad.

Este padecimiento solo es un elemento de una cuan-
tiosa lista de riesgos y enfermedades a los que se en-
frentan los servidores publicos, por lo que, nos cues-
tionamos, en medio de este contexto de emergencia
sanitaria, los beneficios que tienen los servidores pu-
blicos y si son proporcionales al desgaste y riesgo de
trabajo que emplean. Dicho de otra forma, la pande-
mia nos ha ensefiado que tenemos que valorar los ries-

gos fisicos, psicoldgicos y psicosociales que conlleva
ejercer estas profesiones, como son; sufrir accidentes,
contagios, estrés, traumas y enfermedades de todo tipo
que pueden desencadenar en incapacidad temporal o
permanente.

Es por ello que, en MORENA, analizamos la impor-
tancia de los derechos laborales de los funcionarios
publicos, los cuales van, como se ha deducido, desde
aumentar la productividad, hasta el crecimiento de la
sociedad, pasando por mejorar la imagen del servicio
publico. Ademds de atender las principales demandas
de los diversos sectores que conforman la estructura
federal, entre ellas, la de Jubilacién o retiro.

Actualmente, la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, refor-
mada por Felipe Calder6n en 2007, contempla dos for-
mas en las que el ISSSTE puede administrar el ahorro
para el retiro:

1 Por el régimen ordinario o cuentas individuales

- En este sistema, el trabajador tiene derecho al bo-
no de pension ISSSTE, que es una cantidad especi-
fica de dinero que corresponde a los afios de traba-
jo y esos recursos se depositan en el Fondo
Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado (Pensionissste) o en la Afore elegida
por el trabajador.

- Este bono se podré hacer efectivo cuando el traba-
jador esté cerca de retirarse y cumpla con los requi-
sitos necesarios para pensionarse, ya sea que se So-
licite un pago de pension garantizada, o un pago de
pensién por retiro programado.

- El bono de pensién se calcula por trabajador, es
decir, de manera individual y se determina con ba-
se a un tabulador que contempla:

* Los afios cotizados al fondo de pensiones.

* La edad del trabajador.

* El sueldo bésico de cotizacion.
- Este bono es expresado en unidades de inversién

para resguardarlo de la inflacién y procurar que ge-
nere rendimiento. Estd resguardado por el Banco de
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México y se serd depositado en Pensionissste o en
la Afore hasta que se cumpla con los requisitos que
establece la Ley del ISSSTE.

2. Por el régimen del articulo décimo transitorio.

* Este régimen ‘“conserva” los derechos de la Ley
anterior y para pensionarse bajo este esquema, se
tiene que atender a lo que dice el articulo décimo
transitorio, fraccién II, donde se consideran tres
modalidades:

Grafica 16. Proyeccion de los pensionados del ISSSTE por régimen
(millones de pensionados)

b
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Fuente: ISSSTE, Jefatura de Senacios de Ectudios Financierasy Actuariales, proyeccion actuarial can cifrasal 31 de diciembre

Esta ley pretendi6 atender un conjunto de necesidades
en seguridad social, naturalmente formadas por el pa-
so del tiempo, sobre todo en el tema de pensiones. Es-
tas insuficiencias generaron discrepancia respecto al
rumbo de la reforma y esta discrepancia desembocé en
modificaciones al marco juridico de la seguridad so-
cial de los trabajadores al servicio del Estado poco be-
neficiosas al trabajador que invocaron la bisqueda de
otras opciones.

Cierto es que la “reforma” calderonista nunca buscé
mejorar a fondo la seguridad social, cuadro de presta-
ciones, seguros y servicios de los trabajadores del Es-
tado y mucho menos su pensién. Es decir, nunca aspi-
r6 a reformar de raiz el asunto publico en beneficio de
los titulares.

Esto se refleja en la poca aceptacioén que tuvo la “re-
forma” calderonista. En 2008, casi 1 millén 800 mil
trabajadores se ubicaron en el Articulo Décimo Tran-
sitorio (régimen pasado), mientras la escudlida mem-
bresia de Pensionissste (régimen calderonista) sumé
apenas 294 mil trabajadores. Estos datos no han cam-
biado mucho, para 2019, més de 300 mil trabajadores
cumplieron con los requisitos para pensionarse bajo el
régimen del articulo Decimo Transitorio, contra los

poco mds de 10 mil trabajadores cotizantes al régimen
de ##duales.

a} Los Trabajadores que hubieren
cotizado treinta afios o0 mas y las
Trabajadoras que hubieran cotizado
veintiocho afios o mas, tendran
derecho a Pensién por jubilacion

conforme a la siguiente tabla:

Anos Edad Minima | Edad Minima

de Jubilacion | de Jubilacicn

Trabajadores | Trabajadoras
2010y 2011 a1 49
2012y 2013 52 20
2014y 2015 a3 il
2016 y 2017 34 52
2018y 2018 95 53
2020 y 2021 86 54
2022y 2023 a7 85
2024y 2025 58 56
2026 y 2027 99 o7
2028 en 60 28

adelante

a) Tienen derecho ala pension por
jubilacién, en los términos de esta
Ley, los Trabajadores que hubieren
cotizado treinta afios 0 mas y las
Trabajadoras que hubieran cotizado
veintiocho afios o mas, cualquiera
que sea su edad.

La Pension por jubilacion dara
derecho al pago de una cantidad
equivalente al cien por ciento del
sueldo que se define en la fraccion
IV y su percepcion comenzara a
partir del dia siguiente a aquél en
que el Trabajador hubiese disfrutado
el Utimo sueldo antes de causar
baja;

La pension por jubilacion dara
derecho al pago de una cantidad
equivalente al cien por ciento del
sueldo que se define en el Titulo
Segunde Capitulo IV de la
presente Ley y su percepcion
comenzara a partir del dia siguiente
a aquél en que el trabajador hubiese
disfrutado el altimo sueldo antes de

causar baja.

b). .. b). ...
o). .. o). ...
Fuente:

http://www.issste.gob.mx/images/downloads/instituto/quienes-so-
mos/IFA_2020.pdf

La actualidad y el futuro financiero de la Ley de Cal-
derén de 2007 es poco prometedor. El “nuevo régi-
men” s6lo crecerd con la llegada de nuevos trabajado-
res, lo cual, como se sefialé anteriormente, esta
sucediendo a cuenta gotas. La “Ley Calder6n de 2007
estd empobrecida por dentro.

Y es que, a efectos pricticos, el efecto en las pensio-
nes de los Trabajadores del Estado por la “reforma” de
Felipe Calderén se reduce sélo al incremento en la
edad y, por consecuencia, a los afios de servicio, gene-
rando inconformidad en diferentes sectores producti-
vos y de servicios, principalmente en el magisterial, de
salud y de seguridad.

Para otorgar el reconocimiento que merecen los servi-
dores prtiblicos honestos y trabajadores, en el Grupo
Parlamentario de Morena, legislamos a favor de un
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justo retiro, mejorando los procedimientos, condicio-
nes y los tramites para quienes ayudan al crecimiento
y desarrollo de nuestra sociedad con el inico objetivo
de dejar un mejor México del que encontraron a su
llegada. A todos ellos les debemos nuestro mayor re-
conocimiento.

El texto propuesto es el siguiente:

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
TEXTO PROPUESTO
TRANSITORIOS

TEXTO VIGENTE
TRANSITQORIOS

Régimen de los trabajadores que no
opten por ¢l bono

Régimen de los trabajadores que no
opten por &l bono

ARTICULO DECIMO. A los
Trabajadores que no opten por la
acreditacion de Bonos de Pension
del ISSSTE, se les aplicaran las
siguientes modalidades:

ARTICULO DECIMO. A los
Trabajadores que no opten por la
acreditacién de Bonos de Pensién
del ISSSTE, se les aplicaran las
siguientes modalidades:

|. A partir de |la entrada en vigor de
esta Ley hasta el treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve:

|. SE DEROGA

Il. A partir del primero de enero de
dos mil diez:

Il. A partir del primero de enero de
dos mil diez:

Por lo expuesto someto a consideracién de esta sobe-
rania el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo décimo
transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de marzo de 2007

Unico. Se reforma el inciso a) de la fraccién II y se
deroga la fraccién I del Articulo Décimo Transitorio
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2007,
para quedar como sigue:

Articulo Décimo. A los trabajadores que no opten por
la acreditaciéon de Bonos de Pension del ISSSTE, se
les aplicardn las siguientes modalidades:

I. Se deroga
II. A partir del primero de enero de dos mil diez:

a) Tienen derecho a la pension por jubilacion,
en los términos de esta Ley, los Trabajadores
que hubieren cotizado treinta afios 0 mds y las
Trabajadoras que hubieran cotizado veintiocho
aflos 0 mas, cualquiera que sea su edad.

La pensién por jubilacién dard derecho al pago
de una cantidad equivalente al cien por ciento
del sueldo que se define en el Titulo Segundo
Capitulo IV de la presente Ley y su percepcion
comenzard a partir del dia siguiente a aquél en
que el trabajador hubiese disfrutado el dltimo
sueldo antes de causar baja.

b)ye)...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 El Economista. “;Cuéntas personas trabajan en la administracién

publica en México?”, en linea. Fecha de consulta: 8 de febrero de
2021. Disponible en https:/tinyurl.com/y6{fu68s7

2 El Economista. “Entre personal de salud, 1 de cada 10 contagios
de Covid-19 en México”. En linea. Fecha de consulta: 8 de febre-
ro de 2021. Disponible en https://tinyurl.com/y65fvroo

3 En México han fallecido 3 mil maestros por Covid: SNTE, en li-
nea. Fecha de consulta: 10 de febrero de 2021. Disponible en

https://proyectopuente.com.mx/2021/01/22/en-mexico-han-falle-
cido-3-mil-maestros-por-covid-snte/

4 Animal Politico. Por Covid mueren mds de 200 elementos de la
policia y Fiscalia de Cdmx; bajas superan a las federales, en 1i-
nea. Fecha de consulta: 9 de febrero de 2021. Disponible en

https://www.animalpolitico.com/2021/01/covid-mueren-200-ele-
mentos-policia-fiscalia-cdmx-bajas-superan-federales/

5 5 Ibidem.

6 Excelsior, “En Cdmx, 2 650 servidores publicos tienen Covid-
197, en linea. Fecha de consulta: 10 de febrero de 2021. Disponi-

ble en https://www.excelsior.com.mx/comunidad/en-cdmx-2650-
servidores-publicos-tienen-covid-19/1429074

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de febrero de 2021.

Diputado David Bautista Rivera (rtbrica)



Martes 23 de febrero de 2021

123

Gaceta Parlamentaria

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA ESTELA RoMO CUE-
LLAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Martha Estela Romo Cuéllar, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXIV legislatura, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los ar-
ticulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley General para el Control de Tabaco.

Exposicion de motivos

El humo del tabaco contiene més de 4 mil productos
quimicos, de los cuales se sabe que al menos 250 son
nocivos, y més de 50 causan céncer. No existe un ni-
vel seguro de exposicién al humo de tabaco, ya que:
en los adultos, el humo ajeno causa graves trastornos
cardiovasculares y respiratorios, en particular corona-
riopatias y cdncer de pulmén. Entre los lactantes cau-
sa muerte subita. En las mujeres embarazadas ocasio-
na bajo peso ponderal del recién nacido. Casi la mitad
de los nifos en todo el mundo respiran normalmente
aire contaminado por humo de tabaco en lugares pu-
blicos.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), el tabaco es una de las mayores amenazas pa-
ra la salud publica que ha tenido que afrontar el mun-
do. Mata a més de 7 millones de personas al afio, de
las cuales mas de 6 millones son consumidores direc-
tos y alrededor de 890 mil son no fumadores expues-
tos al humo ajeno.

Casi el 80% de los mas de mil millones de fumadores
que hay en el mundo viven en paises de ingresos bajos
o medios, donde es mayor la carga de morbilidad y
mortalidad asociada al tabaco. Los consumidores de
tabaco que mueren prematuramente privan a sus fami-
lias de ingresos, aumentan el costo de la atencién sa-
nitaria y dificultan el desarrollo econémico.

Con base en estas cifras, podemos afirmar que el taba-
co constituye una de las principales causas de defun-
cién, enfermedad y empobrecimiento a nivel global.

De proseguir la tendencia actual, para 2030 la cifra de
muertes aumentaria hasta mas de 8 millones anuales.

La Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y
Tabaco (ENCODAT) 2016-2017 revel6 que México al-
berga 14.3 millones de fumadores, de los cuales sola-
mente 7.6% son fumadores diarios, y mas de la mitad de
los fumadores son ocasionales, con bajos niveles de adic-
cién a la nicotina. Estos datos confirman que el tabaquis-
mo es un problema de salud ptblica que debe ser consi-
derado prioritario en las politicas de salud en México.

Todas las personas merecen respirar aire sin humo. Por
este motivo, el control del tabaco debe abarcar un con-
junto de medidas de amplio alcance, destinadas a pro-
teger a los fumadores y no fumadores de los efectos
del consumo de tabaco y del humo de tabaco ajeno.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adicionan y reforman diver-
sas disposiciones de la Ley General para el Control
del Tabaco

Unico. Se reforman las fracciones L L IL IO, IV, V, VL
VII y VIII del articulo 5 de la Ley General para el
Control del Tabaco, y se adiciona un articulo 17 Bis a
la misma ley para quedar como sigue:

Ley General para el Control del Tabaco

Articulo 5. La presente Ley tiene las siguientes finali-
dades:

I. Proteger la salud de la poblacién de los efectos
nocivos del tabaco y la nicotina, y sus accesorios,
y las sustancias relativas al mismo fin;

II. Proteger los derechos de las personas a vivir y
convivir en espacios 100% libres de humo y emi-
siones que se produzcan por algin producto de
tabaco convencional, novedoso y emergente, de
un producto de nicotina, y las sustancias relati-
vas al mismo fin;

III. Establecer las bases y acciones para la protec-
cion contra el humo y cualquier emision que se
produzca;
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IV. Establecer las bases para la produccion, etique-
tado, empaquetado, promocion, publicidad, patroci-
nio, distribucién, venta, consumo y uso de los pro-
ductos del tabaco convencionales;

V. Instituir medidas para reducir el consumo de ta-
baco, la nicotina y sustancias relativas al mismo
fin particularmente en los menores;

VI. Fomentar la promocién, la educacion para la sa-
Iud, asi como la difusiéon del conocimiento de los
riesgos atribuibles al consumo y a la exposicién al
humo o de cualquier emision que se produzca co-
mo resultado de un producto de tabaco conven-
cional, novedoso y emergente, de un producto de
nicotina, y sus respectivos sucedaneos;

VIL. Establecer los lineamientos generales para el
disefio, evaluacion y divulgacion de la legislacion
y politicas publicas basadas en evidencia cientifica
sobre las causas y consecuencias del consumo y
la exposicion al humo y emisiones que se pro-
duzcan como resultado de un producto de taba-
co convencional, novedoso y emergente, de un
producto de nicotina, y sus respectivos suceda-
neos;

VIII. Establecer los lineamientos generales para la
entrega, difusion y verificacion de la informacion
sobre los productos del tabaco, asi como de sus
emisiones; y

Articulo 17 Bis. En los paquetes de productos del
tabaco y sus relativos sucedaneos y en todo empa-
quetado y etiquetado externo de los mismos, se uti-
lizara un empaquetado neutro, consistente en lo si-
guiente:

I. La superficie de todo el paquete y la cajetilla
tendra un color estandar, combinado con las le-
yendas, pictogramas o imagenes de advertencia
sanitaria, que muestren los efectos nocivos del
consumo de los productos del tabaco.

II. Ninguna parte de la superficie del paquete y
la cajetilla debera contener logotipos, colores,
imagenes de marca o informacién promocional.

II1. En la cara superior y hasta el 70% de la ca-
ra anterior del paquete y de la cajetilla se colo-
caran los nombres de marca y de producto en un
color y fuente estandarizados.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. En un plazo méximo de 180 dias posteriores
a la entrada en vigor del presente decreto, la Secreta-
ria de Salud actualizard el Reglamento de la Ley Ge-
neral para el Control del Tabaco y publicard las espe-
cificaciones para el empaquetado neutro de los
productos de tabaco, incluyendo aspectos relativos a la
formulacién, aprobacién, aplicacién, utilizacién e in-
corporacion.

A 23 de febrero de 2021.

Diputada Martha Estela Romo Cuéllar (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE GA-
RANTIA DE ACCESO A LA EDUCACION PARA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA LILIA
HERRERA ANZALDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

La que suscribe, Ana Lilia Herrera Anzaldo, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los Ar-
ticulos 71 fracciéon II de la Constitucion Politica, los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 numeral 1 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta Soberania la Iniciativa con Pro-
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yecto de Decreto que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General De Educa-
cion, en materia de garantia de acceso a la educa-
cion para las personas con discapacidad, con el
siguiente

Planteamiento

El 12 de diciembre de 2019 presenté en nombre propio
y de mi grupo parlamentario la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General De Educa-
cion, en materia de garantia de acceso a la
educacion para las personas con discapacidad, esta
iniciativa fue a propuesta del Partido Revolucionario
Institucional y de la mano con la Maestra Norma An-
gélica Aceves Garcia se construyd un texto legal con
el fin dnico de garantizar clara y efectivamente las
condiciones necesarias para que las y los educandos
con algun tipo de discapacidad ejerzan con plenitud su
derecho humano a la educacién.

Esta primer iniciativa iba a ser dictaminada en sentido
negativo aun cuando la Comisién de Atencién a Gru-
pos Vulnerables en la sesién ordinaria del 25 de no-
viembre de 2021 emitiera la opinién en sentido positi-
vo, con una votacién unanime, resaltando la
sugerencia a la Comisién de Educacion para que emi-
tiera “un proyecto de dictamen en sentido positivo,
que mantenga el espiritu social de la Iniciativa con
Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacién, en ma-
teria de garantia de acceso al derecho a la educacién
para las personas con discapacidad”.

De acuerdo con la Comisién de Atencion a Grupos
Vulnerables de la Camara de Diputados, esta iniciati-
va busca atender una problemdtica existente para la
educacién de las personas con discapacidad y su in-
clusién social, considerandola en armonia con: la Con-
vencién sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad; la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad; asi como con las observa-
ciones, informes y recomendaciones emitidas por el
Comité sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) sobre el avance de la implantacion de la Con-
vencién sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad en nuestro pais.

Por lo anterior y a fin de no permitir que el proceso en
la comisién dictaminadora fuera omiso ante la opinién
de su colegisladora y se emitiera un dictamen en sen-
tido negativo sin que se abriera a la discusidn esta pro-
puesta, se retir6 la iniciativa el 4 de noviembre de
2020 con el proposito de dar seguimiento y mejorar el
texto legal vigente, con claridad, acciones afirmativas
y siempre en favor de las personas. En este sentido re-
salto que si bien algunos propdsitos pueden “asumir-
se”, en materia de derechos humanos, como es el de-
recho a la educacion, el Estado se encuentra obligado
a promover y respetar, pero también a Proteger y Ga-
rantizar, y estos dos dltimos propdsitos son los que con
esta iniciativa se busca hacer efectivos en la Ley Ge-
neral de Educacion.

El ejercicio parlamentario, en especial en la Cdmara de
Diputados, refiere y nos obliga como legisladores a ser
portavoces de las necesidades y propuestas de las y los
ciudadanos, caso de esta iniciativa, la cual responde a
las inquietudes, necesidades y opiniones vertidas en
foros, espacios de comunicacién y mesas de trabajo,
en las cuales quienes integramos la Comisién de Edu-
cacién hemos participado. La propuesta es también a
nombre de quienes estdn dia a dia construyen mejores
propuestas para lograr la igualdad, equidad, accesibili-
dad y la universalidad de uno de los derechos mas pre-
ciados la educacién y que desde el Partido Revolucio-
nario Institucional, en todas las representaciones,
trabajamos por un México inclusivo y que hoy se cen-
tra en promover una reforma integral a la Ley General
de Educacién para generar acciones afirmativas desde
la ley que coadyuven a la garantia de acceso a la edu-
cacién para personas con algiin tipo de discapacidad,
sin que los supuestos normativos se dejen a la libre vo-
luntad de la Administracion Puablica, debemos hacer-
los exigibles.

Como sabemos, tanto en el texto establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos como el establecido en la Ley General de Educa-
cidn, se contempla la educacién inclusiva en todos los
niveles, asi como la implementacién de medidas que
tienen por objetivo eliminar las barreras para el apren-
dizaje y la participacién, sin embargo, la ley de la ma-
teria no contempla la identificacién de estas barreras
del aprendizaje, como primer paso que el Estado debe
implementar para poder eliminarlas del Sistema Edu-
cativo.
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Asimismo, como se establece en la Ley General de
Educacidn, otra de las obligaciones del Estado, es el
garantizar la disponibilidad de la educacién especial
en todos los tipos, niveles, modalidades y opciones
educativas, misma que como sabemos tiene la caracte-
ristica, exclusivamente para el educando, de ser vo-
luntaria, optativa, proporcional y temporal, sin olvidar
que se proporcionard de acuerdo con las necesidades e
intereses del mismo, asi como con el respaldo de sus
padres o tutores y una valoracion del personal docen-
te, que permitird determinar el tipo de educacién espe-
cial que se requiere para cada uno de los educandos.

Por otra parte, tanto la Ley General de Educacién co-
mo en la Ley General para la Inclusién de las Personas
con discapacidad, establecen la obligacién del Estado
para que las personas con discapacidad puedan ejercer
su derecho a la educacion, asi como establecer accio-
nes para que no se excluya a ninguna persona del Sis-
tema Educativo Nacional, asi como la realizacion de
los ajustes razonables de conformidad con las necesi-
dades de cada una de las personas, con la finalidad de
establecer las condiciones que permitan el derecho a la
educacién de las personas con discapacidad, asi como
su participacion efectiva para lo cual las autoridades
educativas deben establecer el disefio y la ejecucion de
distintos programas los cuales deberdn contener en ca-
da etapa de planeacidn, la opinién de las personas con
discapacidad, asi como de las organizaciones civiles
para su correcta realizacién y ejecucion de acciones.

Cabe sefialar que dentro de la opinion a la presente ini-
ciativa, por parte de la Comisién de Atencién a Grupos
Vulnerables, se destacé el establecimiento en la Ley
General de Educacién, del derecho que tienen las per-
sonas con discapacidad a ser escuchadas en los temas
que son de su interés, a través de sus organizaciones y
representantes.

Aunado a lo anterior, el 3 de mayo de 2008, México ra-
tificd la Convencion sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad, un tratado de derechos humanos
que adquiere supremacia legal en virtud del Articulo
lo. y 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,! el cual expresa un nuevo paradig-
ma sobre la discapacidad denominado “modelo social”,
que puede expresarse de la siguiente manera:

[...] el modelo denominado como modelo social:
Aquél que considera que las causas que originan la

discapacidad en sus distintos niveles no son religio-
sas, ni cientificas, sino que son eminente y prepon-
deradamente sociales; y que las personas con disca-
pacidad pueden aportar a las necesidades de la
comunidad de igual manera y en la misma medida
que el resto de las personas sin discapacidad, pero
siempre tomando en cuenta y respetando su condi-
cién de personas en ciertos aspectos, diferentes.
[...] El modelo social ha enfatizado en las barreras
econémicas, medioambientales y culturales en el
contexto. Entre las barreras mencionadas, se sefia-
lan de una forma pormenorizada la inaccesibilidad
a la educacion, a los sistemas de comunicacidn e in-
formacion, a los entornos laborales, al transporte, a
las viviendas y los edificios publicos, o a los de ser-
vicio de apoyo social y sanitarios no discriminato-
rios.2

El modelo social de la discapacidad prioriza los cam-
bios en la sociedad, dicho de otra forma, lo que se tie-
ne que adaptar a la persona es el entorno donde se des-
envuelve, para identificar y eliminar las barreras que
enfrenta una persona con discapacidad para acceder a
sus derechos humanos.

De acuerdo con el segundo parrafo del articulo 8 de la
Ley General de Educacién, los servicios educativos
prestados por el Estado se dirigirdn prioritariamente a
las personas que se encuentren en situaciones de vul-
nerabilidad por situaciones de caricter fisico, y/o men-
tal, entre la cual se deberia asumir la discapacidad, sin
embargo, de conformidad con la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, la disca-
pacidad es “la presencia de una deficiencia o limita-
cién en una persona, que al interactuar con las barre-
ras que le impone el entorno social, pueda impedir su
inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con los demds”. Sin embargo, esta no
hace referencia que necesariamente deberd ser algin
carcter fisico y/o mental, ademas que la Ley anterior-
mente citada nos indica 4 tipos de Discapacidad: Fisi-
ca, Mental, Intelectual y Sensorial, por lo cual dentro
del texto establecido en la Ley General de Educacién,
se excluye de la priorizacién de los servicios educati-
vos prestados por el Estado, tanto a las personas con
una discapacidad intelectual, como las personas con
una discapacidad sensorial, por lo cual resulta perti-
nente sefialar que en el texto de la Ley General de Edu-
cacion se eliminen las limitaciones de este tipo, y po-
der englobar las discapacidades fisicas, mentales,
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sensoriales e intelectuales. Es entonces, que el com-
promiso de nuestro pais firmado, al momento de la ra-
tificacion de la Convencion, radica en identificar todo
aquello que impide o limita, a las personas con disca-
pacidad ejercer sus derechos humanos; en términos de
los intereses que persigue la Iniciativa, estariamos si-
tudndonos en las barreras que limitan el acceso al de-
recho a la educacién en términos del Articulo 3o.
Constitucional,3 que a la letra dice:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educa-
cion. El Estado —federacidon, estados, Ciudad de
México y municipios— impartird y garantizari la
educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. La educacién inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la
educacién bésica; ésta y la media superior serdn
obligatorias, la educacién superior lo serd en térmi-
nos de la fraccién X del presente articulo. La edu-
cacidn inicial es un derecho de la nifiez y serd res-
ponsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.

Y en su fraccién II inciso f)

f) Serd inclusivo, al tomar en cuenta las diversas
capacidades, circunstancias y necesidades de los
educandos. Con base en el principio de accesibili-
dad se realizarédn ajustes razonables y se implemen-
tardn medidas especificas con el objetivo de elimi-
nar las barreras para el aprendizaje y la
participacion;

La propia norma suprema reconoce en los términos
anteriormente citados la necesidad de eliminar las ba-
rreras para el aprendizaje y la participacion; ;Cuéles
son estas barreras?, pues de acuerdo con el Informe
inicial de México sobre el cumplimiento de la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, enviado a través de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores en 2011, al Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de la
ONU, explica:

311. En la actualidad [2011] se registra en México
un debate sobre la necesidad de transformar el Sis-
tema Educativo Nacional hacia un modelo de edu-
cacidn inclusiva en el que la educacién regular asu-
ma un papel protagénico con el apoyo de las
modalidades de educacién especial y educacién in-

digena. En este contexto, el pais asume las politicas
educativas internacionales como base para transitar
a una educacién que permita la atencién de los
alumnos y alumnas de acuerdo a sus caracteristicas
y necesidades sin ninguna exclusién en todos los ni-
veles, en reconocimiento al derecho a la educacion.
Estas demandas de la sociedad civil también abar-
can peticiones muy especificas como la de la co-
munidad de personas sordas, en el sentido de esta-
blecer instituciones de educacién especial para este
tipo de discapacidad.

(54) La comunidad de personas sordas considera
que histéricamente no ha tenido acceso pleno al
derecho a la educacién debido a la existencia de
barreras de comunicacién que no propician su ac-
ceso y permanencia en las instituciones educati-
vas.

Por lo anterior propone

* El fortalecimiento y promocién de escuelas de
educacién bilingiie para alumnos sordos.

* La ensefianza de la Lengua de Sefias Mexicana en
las instituciones educativas.

* El fomento de la tolerancia y la aceptacién en las
instituciones educativas del uso de la lengua de se-
flas mexicana.

* El respeto a la decision de las personas con disca-
pacidad auditiva sobre la forma en que quieran co-
municarse.

Al respecto y con base en los marcos legislativos que
respaldan la educacién de las personas sordas, se des-
arrolla un Modelo de Educacién Bilingiie que benefi-
cia a la poblacién sorda con recursos especificos. Asi-
mismo, se ha disefiado y elaborado las “Orientaciones
para la atencién educativa desde el enfoque bilingiie
bicultural de alumnos sordos que cursan la educacién
béasica”, que tiene como propdsito brindar orientacio-
nes did4cticas a los maestros de educacién bésica que
atienden alumnos sordos, en aras de impulsar una edu-
cacion inclusiva de calidad promoviendo el aprendiza-
je de la Lengua de Sefias Mexicana como primera len-
gua, su identidad lingiiistica y cultural; y el espafiol
escrito como segunda lengua.4
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En correlacién a lo anterior el Comité sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad al contestar el
Informe Inicial, recomendé lo siguiente, en términos
del acceso al derecho a la educacién.

47. El Comité se encuentra particularmente preocu-
pado por: (a) La persistencia del modelo de educa-
cibén especial en el Estado parte; (b) La falta de es-
colarizacién de todos los nifios y niflas con
discapacidad; (c) La ausencia de accesibilidad de
los centros educativos y de todos los materiales di-
dacticos, incluidos los libros de textos en braille e
intérpretes de lengua de sefias.

48. El Comité llama al Estado parte a: (a) Recono-
cer en su legislacion y politicas un sistema de edu-
cacion inclusiva en todos los niveles de la educa-
ciébn —primaria, secundaria y superior-, y el
desarrollo de ajustes razonables con recursos presu-
puestarios suficientes y formacién adecuada de los
docentes regulares; (b) Adoptar medidas para ase-
gurar la escolarizacién de todos los nifios y nifias
con discapacidad, prestando atencién a los nifios y
nifias con discapacidad intelectual y psicosocial,
sordociegos y de comunidades indigenas; (c) Im-
plementar con urgencia medidas de accesibilidad de
los centros educativos y de todos los materiales di-
décticos y asegurar su uso desde el inicio del curso
académico, incluyendo el braille y la lengua de se-
fias;S

Abhora, bien en su segundo y tercer informe consolida-
dos nuestro pais, enviado al Comité en 2018, se obser-
van las siguientes barreras de acceso ya identificadas
por nuestro pafs, en la misma materia:

196. En México existen aproximadamente 1 mi-
116n 100 mil Personas con discapacidad, en un ran-
go de edad de 3 a 22 afios, con una poblacion de
407 mil estudiantes con discapacidad en servicios
educativos regulares: 18 mil en preescolar; 180
mil en primaria; 146 mil en secundaria; 35 mil en
educacion media superior; y, 28 mil en educacién
superior.6

197. El informe 2016 de evaluacién de la politica de
desarrollo social registra que el rezago educativo de
personas con discapacidad en 2014 era de 51.1 por
ciento y en 2016 de 48.7.7

206. Quienes no pueden ser integrados de inmedia-
to a los servicios regulares, se incorporan a educa-
cién basica en 1,681 Centros de Atencién Miiltiple
y 4,423 Unidades de Servicios de Apoyo a la Edu-
cacion Regular. Se tiene el registro de 122,000 es-
tudiantes con discapacidad en este sistema. En edu-
cacién media superior existen los Centros de
Atencién a Estudiantes con Discapacidad y las Au-
las POETA con 24,000 estudiantes con discapaci-
dad.

Como es de observarse, 46.32 por ciento de las perso-
nas con discapacidad se encuentra en algtn tipo de re-
zago educativo8 y si observamos el numeral 196, se
nota un claro decrecimiento de la poblacién con disca-
pacidad que asiste a la educacién superior; de hecho,
de acuerdo con el diagnéstico del Programa Nacional
para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad,? se puede profundizar en el rezago edu-
cativo de este grupo social de esta manera:

[De acuerdo con el] Censo 2010 muestra que la pobla-
cién con discapacidad de 3 a 29 afios se encuentra en
desventaja frente a su contraparte sin discapacidad, ya
que 45 de cada 100 asisten a la escuela, y entre las per-
sonas sin discapacidad lo hacen 56 de cada 100. [Se]
reporta que las personas con discapacidad en edad es-
colar (3 a 29 afios), que tienen mayor asistencia esco-
lar, son las que presentan dificultad para ver 53.2 por
ciento, poner atencioén o aprender 51.8 por ciento, es-
cuchar 47.1 por ciento, hablar o comunicarse 44.8 por
ciento; y con menor asistencia, las que tienen limita-
ciones para caminar o moverse 39.4 por ciento, aten-
der el cuidado personal 29.4 por ciento y mentales
28.9 por ciento. [Y se] indica que las nifias y nifios con
dificultad mental, para atender el cuidado personal,
hablar o comunicarse y poner atencién o aprender, re-
presentan entre el 46.1 por ciento y 60.5 por ciento de
poblacién que no sabe leer y escribir en este grupo eta-
rio. El grupo que tienen dificultad para escuchar 29.7
por ciento, caminar o moverse 29.1 por ciento y ver
12.6 por ciento. Las nifias y nifios con discapacidades
cognitivas y de comunicacién son los que enfrentan
mads restricciones para acceder a la educacion y es uno
de los grupos sociales menos integrados al dmbito
educativo Las personas de 15 afios y mds, con limita-
ciones mentales, para hablar o comunicarse, y poner
atencion o aprender, representan entre 40 por ciento y
50 por ciento de analfabetas. Las personas con dificul-
tades para atender el cuidado personal 32.8 por ciento,
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para escuchar 29.9 por ciento, caminar o moverse 23.2
por ciento y ver 22.1 por ciento. Las diferencias por-
centuales son amplias y muestran las restricciones en
el acceso educativo de la poblacién con limitaciones
cognitivas y de comunicacién [Finalmente se] reporta
que, entre la poblacién con discapacidad, el 27.9 por
ciento no tiene estudios, 45.4 por ciento terminé al
menos un afio de primaria, 13.3 por ciento uno de se-
cundaria, 7.3 por ciento uno de media superior y 5.2
por ciento uno de superior; el 86.6 por ciento de la po-
blacién con discapacidad tiene como méiximo estudios
de educacién bésica.

Aunado a lo anterior contar el rezago y desercién es-
colar que se ha dado a partir de la pandemia Covid-19.
De acuerdo con la Comisién Econdmica para América
Latina (CEPAL) “la continuidad educativa de los ni-
fos, nifias y adolescentes con discapacidad se vio fuer-
temente afectada por el cierre de escuelas y la ausen-
cia de condiciones adecuadas para implementar la
educacioén en linea. Sin embargo, el impacto sobre la
poblacién con discapacidad recoge una vez mds el
efecto acumulativo, la cantidad de alumnos afectados
en la region es de alrededor de 167 millones de estu-
diantes”.10

Segin UNICEF (2018), se estima que 7 de cada 10 ni-
flas y nifios con discapacidad no tiene acceso a educa-
cién en América Latina y el Caribe, lo que representa
6.4 millones de nifias y nifios.

Muchas de las desventajas estructurales y emergentes
se convierten en barreras para la continuidad de la es-
colaridad y aprendizajes por ejemplo, de acuerdo con
lo sefialado por la Cepal:11

* Barreras para acceder a las propuestas de aprendi-
zaje a distancia

* Falta de propuestas inclusivas de la poblacién con
discapacidad en las propuestas de educacién a dis-
tancia incluso antes de la crisis del Covid-19.

e LLa Escasez de materiales educativos accesibles,
que ya predominaba antes de la pandemia

* La falta de propuestas pedagdgicas adecuadas, que
se expresa en la ausencia de adaptaciones curricula-
res segun las necesidades educativas de los y las es-
tudiantes con discapacidad.

De acuerdo con la Comisién de Atencién a Grupos
Vulnerables de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, los Centros de Atencion para Estudiantes
con Discapacidad, asi como los Centros de Atencién
Muiltiple Laboral, son los principales centros educati-
vos para nifias, nifios y jévenes con alguna discapaci-
dad, si bien en el articulo 45 de la Ley General de Edu-
caciéon se enlistan 8 de los principales servicios
educativos que se pueden ofrecer en los niveles de
educacién media-superior, no se enuncian y pueden
llegar a excluir los servicios educativos y profesiona-
les prestados tanto en los Centros de Atencion para Es-
tudiantes con Discapacidad, como en los Centros de
Atencién Miuiltiple Laboral, por lo que en esta pro-
puesta se busca considerarlos e incluirlos, ya que en
caso contrario se estaria excluyendo al 7.3 por ciento
de personas con discapacidad que se encuentran en el
nivel medio-superior, de un total de mas de 5 millones
de personas con discapacidad en México.12

En materia de derechos humanos, se cita lo expresado
en el Informe especial de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, sobre el estado que guarda los
derechos humanos de las personas con discapacidad
en las entidades federativas del pais respecto al acce-
so a la educacién se tienen los siguientes datos rele-
vantes:

[Las siguientes entidades no reportaron informa-
cién a la CNDH, sobre las acciones que estdn lle-
vando a cabo en materia de educacién: Aguasca-
lientes, Chihuahua, Durango, Jalisco, Oaxaca,
Nayarit, Tabasco, Tamaulipas y San Luis Potosi].
1063. Se observa que, si bien las entidades federa-
tivas cuentan con diversos planes, programas y le-
yes que buscan garantizar el acceso de nifias, nifios
y adolescentes a una educacién inclusiva y de cali-
dad, no aseguran la existencia de un sistema de edu-
cacion inclusiva a todos los niveles. 1064. No obs-
tante que se consultd acerca del acceso a una
educacién de calidad con igualdad de oportunida-
des a lo largo de la vida, se identific6 que los apo-
yos reportados se centran en la educacién bdsica.
Por su parte, las medidas sobre la educacién supe-
rior son poco mencionadas; los programas y planes
centralizan la responsabilidad en los CAM, USAER
y en el DIF 1065. La mayoria de los materiales a los
que hacen referencia son los libros de texto gratui-
tos en sistema Braille y la capacitacién a docentes
en Lengua de Sefias Mexicana, algunos refieren la
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utilizacién de software parlante; sin embargo, debe
acotarse que los citados libros de textos son propor-
cionados por la Federacién.

1066. En relacién a las medidas que estdn adoptan-
do las entidades federativas para transitar al mode-
lo de educacion inclusiva, algunos refieren estar tra-
bajando en las adecuaciones de infraestructura, pero
no se especifica si lo visualizan a nivel global (edu-
cacidén bdsica, media y superior), algunos otros re-
fieren vinculaciones con otras instituciones, asi co-
mo capacitaciones, cursos y talleres. Es importante
mencionar que no basta con medidas de infraes-
tructura o ajustes razonables, sino medidas sustanti-
vas a disefios de mapas curriculares para los diver-
sos tipos de discapacidad.

1067. Se adolece de un modelo de transicién a la
educacién inclusiva, asi como de otros esquemas de
educacion a lo largo de la vida.

En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién (SCJIN), a partir del Amparo en Revision
714/201713 se declara la incompatibilidad de un Siste-
ma de Educacién Inclusiva y uno de Educacién Espe-
cial, por lo que la segunda deberd ser una modalidad
que tenga las caracteristicas de temporal, optativa,
proporcional y excepcional, pero no constituirse como
la tnica alternativa para la educacion de las personas
con discapacidad de forma general, tal como se lee:

3. Regularidad constitucional de la “educacion espe-
cial” prevista en las normas reclamadas. En su cuarto
y sexto agravio los quejosos aducen que los articulos
33, fraccion IV bis y 41, parrafo primero, segundo y
sextol3 de la Ley General de Educacién y el articulo
10, fracciones IX y X, de la Ley General para la Aten-
cién y Proteccidn a Personas con la Condicién del Es-
pectro Autista, al regular las caracteristicas de la edu-
cacién especial, vulneran el principio de igualdad,
generan un efecto estigmatizante y violan el derecho a
la educacion inclusiva.

Ello, ya que la educacién especial, desde su inicio en
los afios setenta, ha tenido por objeto “segregar a las
personas con discapacidad” siendo que la integracion,
como la educacién segregada, nace y promueve el es-
tigma de normalidad que excluye socialmente a las
personas con discapacidad. Asimismo, la educacién
regular “no es compatible con la educacién inclusiva

si no cuenta con apoyos y ajustes al entorno, sin ellos
se estd en presencia de la integracién” que por si sola,
no logra transitar de la segregacién a la inclusion.

Habida cuenta que las normas reclamadas de la Ley
General de Educacion, lejos de establecer que en el
marco de la educacién regular se garantizard la adop-
cién de apoyos que los educandos con discapacidad
puedan requerir para estar incluidos, “plantea la posi-
bilidad de abrir regimenes de educacién especial que
sean ellos mismos incluyentes, sin que se especifique
exactamente el sentido y los alcances que eso tiene”.
El texto vigente “no tiene una implicacion procesal
trascendente, porque mantiene la nocién de educacién
especial como educacién segregada, aunque incorpore
otro lenguaje que hace referencia a la inclusién”.

En suma, la educacién especial, “si se entiende como
un entorno separado del resto de los educandos, como
es el caso de la Ley General de Educacion, es incom-
patible con el derecho fundamental a la igualdad y no
discriminacion establecido en el articulo 1 de la Cons-
titucién”, pues dichas normas impugnadas crean con-
diciones de discriminacidn justificando estereotipos y
prejuicios entorno a las personas con discapacidad.

[...] Ahora bien, a juicio de esta sala, el enfoque,
principios y propdsito de la educacion especial pre-
vistos en la norma reclamada, deben ser interpreta-
dos en el sentido de que, una vez que la persona con
discapacidad ha elegido libremente acceder a tal
sistema —por situaciones verdaderamente excepcio-
nales—, la educacidén especial debe estar conceptua-
lizada y destinada hacia la plena reintegracion e in-
clusién efectiva de tal educando en el sistema
regular. Es decir, debe tener una vocacién auxilia-
dora para el sistema educativo regular, sin que pue-
da ser concebida como un sistema sustituto a éste,
ni como una forma de remplazarlo.

En otras palabras, el enfoque, principios y propdsito
de la educacién especial no deben ser interpretados en
el sentido de que la educacion especial deba erigirse
como un sistema paralelo a la educacién regular, en el
que nunca se entrecrucen ambos caminos educativos.
Por el contrario, a juicio de esta Segunda Sala, la exis-
tencia de tal sistema especial inicamente puede justi-
ficarse, a la luz del derecho a la igualdad sustantiva, si
se concibe como un instrumento provisional que coad-
yuve al educando con discapacidad a su paulatina
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(re)integracién e inclusion plena en el sistema educa-
tivo regular.

En otras palabras, para efectos del derecho a la educa-
cibn de las personas con discapacidad la educacién es-
pecial nunca puede ser considerada como un fin si
mismo, sino como un medio con miras a lograr la ple-
na inclusién del educando al sistema regular educati-
vo. Es precisamente ello lo que dotarfa de sentido
constitucional al propésito legislativo al que estd lla-
mada la educacién especial, en términos del precepto
41 de la Ley General de Educacion, es decir, “prevenir
y eliminar las barreras que limitan el aprendizaje y la
participacién plena y efectiva en la sociedad de las
personas con discapacidad”.

En suma, lo que esta Corte Constitucional quiere dejar
en claro es que el lugar de las personas con discapaci-
dad no es la educacion especial, sino la educacién re-
gular con una orientacién inclusiva; de ahi que la edu-
cacidn especial no pueda “sustituir” ni “remplazar” a
la educacion regular, ni por ende, tener un caricter de
permanente.

Es asi, ya que la educacién especial, para ser con-
gruente con el pardmetro de regularidad constitucio-
nal, debe ser concebida como un sistema excepcional
y provisional que no tenga més propdsito que emplear
las medidas e instrumentos necesarios para lograr la
inclusion eficaz de los educandos en el sistema educa-
tivo regular u ordinario.

De la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia so-
bre el derecho a la Educacion, se colige la necesidad de
construir un Sistema Educativo Inclusivo e Integral,
donde la Educacién Especial, sea una modalidad inte-
grante del mismo y no una opcién secundaria para las
personas con discapacidad; donde el principio bdsico
de su existencia sea la inclusion de las alumnas y los
alumnos con discapacidad en las aulas donde aprenden
sus pares sin discapacidad, con los elementos necesa-
rios para su participacion efectiva. Es decir, sin que se-
an ellos los que deban adaptarse a las modalidades y
estrategias educativas, que incluyen los mecanismos de
evaluacién y los curriculos; por el contrario, se deberd
hacer lo posible para que el entorno educativo, en sus
ambitos formales (infraestructura, curriculos, materia-
les, estrategias, etc.) y sociales (convivencia, participa-
cién efectiva, comunicacion, etc.), se adapten a las ca-
racteristicas propias del individuo.

En conclusion, se tiene un diagndstico de la poblacién
con discapacidad (46% en rezago, escasa participacion
y acceso en los niveles de educacién media y supe-
rior); y las carencias reconocidas por el Estado, ade-
mads de la ausencia de una homogeneidad en las accio-
nes de politica publica en las entidades federativas,
aunado como lo describe la Corte, la prevalencia de un
Sistema de Educacién Especial que es incompatible
con el Bloque Convencional y Constitucional de los
Derechos Humanos, siempre que no sea una modali-
dad auxiliar que permita de forma progresiva el acce-
so de las personas con discapacidad a la educacién re-
gular.

En la ley hace falta mencionar las condiciones, men-
cionar el problema y sentar las bases para su solucién
es nuestra obligacién, més alld de la tendencia a man-
tener una ley sin modificacién alguna, toda mejora al
texto legal es viable y posible en la voluntad de crear
un mejor pafs para todas y todos.

Como se ha citado, el pais establecié un compromiso
para dar cumplimiento a la Convencién sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad y ya ha emi-
tido tres informes sobre el estado que guarda su cum-
plimiento, son claras las obligaciones que se tienen
sobre este particular y se tiene ya un diagndstico sobre
el problema que se enfrenta, por lo que resta simple-
mente citar brevemente a la “Observacion General 4
CRPD/C/GC/4, sobre el derecho a la educacién inclu-
siva”, para establecer un pardmetro general sobre co-
mo deberian atenderse los problemas que ya se han
planteado en la exposicién de motivos:

4. Las barreras que impiden a las personas con dis-
capacidad acceder a la educacién inclusiva para
pueden deberse a numerosos factores, entre ellos:
a) El hecho de no entender o aplicar el modelo de
derechos humanos de la discapacidad, segin el
cual las barreras en la comunidad y la sociedad, en
lugar de deberse a deficiencias personales, exclu-
yen a las personas con discapacidad; b) La persis-
tencia de la discriminacién contra las personas con
discapacidad, agravada por el aislamiento de las
personas que permanecen en instituciones residen-
ciales de larga estancia, y las pocas expectativas
que se depositan en las que se encuentran en entor-
nos educativos generales, propiciando que los pre-
juicios y el miedo aumenten y no se combatan; c)
El desconocimiento de la naturaleza y las ventajas
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de la educacioén inclusiva y de calidad y de la di-
versidad, entre otros &mbitos en lo que respecta a la
competitividad, en el aprendizaje para todos; la fal-
ta de divulgacién entre todos los padres; y la falta
de respuestas adecuadas a las necesidades de apo-
yo, lo que genera temores y estereotipos infunda-
dos de que la inclusién provocard un deterioro en la
calidad de la educacién o repercutird negativamen-
te en los demds; d) La falta de datos desglosados y
de investigacién (ambos elementos necesarios para
la rendicién de cuentas y la elaboracién de progra-
mas), lo que impide la formulacidn de politicas efi-
caces y las intervenciones para promover la educa-
cibén inclusiva y de calidad; e) La falta de voluntad
politica y de capacidad y conocimientos técnicos
para hacer efectivo el derecho a la educacién in-
clusiva, lo que incluye la capacitacién insuficiente
de todo el personal docente; f) Los mecanismos de
financiacién inadecuados e insuficientes para ofre-
cer los incentivos y realizar los ajustes razonables
encaminados a la inclusién de alumnos con disca-
pacidad, la coordinacién interministerial, el apoyo
y la sostenibilidad; g) La falta de recursos legales y
de mecanismos para obtener reparacién por las vio-
laciones.

10. La educacién inclusiva deben entenderse como:
a) Un derecho humano fundamental de todo alum-
no. Mas concretamente, la educacion es un derecho
de los alumnos y no de los padres o cuidadores, en
el caso de los nifios. Las responsabilidades de los
padres a este respecto estdn supeditadas a los dere-
chos del nifio. b) Un principio que valora el bienes-
tar de todos los alumnos, respeta su dignidad y au-
tonomia inherentes y reconoce las necesidades de
las personas y su capacidad efectiva de ser incluidas
en la sociedad y contribuir a ella. ¢) Un medio para
hacer efectivos otros derechos humanos. Es el prin-
cipal medio para que las personas con discapacidad
salgan de la pobreza y obtengan los recursos para
participar plenamente en sus comunidades y prote-
gerse de la explotacién.14 También es el principal
medio para lograr sociedades inclusivas. d) El re-
sultado de un proceso de compromiso continuo y
dindmico para eliminar las barreras que impiden el
derecho a la educacién, asi como de cambios en la
cultura, las politicas y las précticas de las escuelas
de educacion general para acoger y hacer efectiva la
inclusién de todos los alumnos.

11. El Comité destaca la importancia de reconocer
las diferencias entre exclusidn, segregacidn, inte-
gracion e inclusion. La exclusién se produce cuan-
do se impide o se deniega directa o indirectamente
el acceso de los alumnos a todo tipo de educacion.
La segregacion tiene lugar cuando la educacién de
los alumnos con discapacidad se imparte en entor-
nos separados disefiados o utilizados para responder
a una deficiencia concreta o a varias deficiencias,
apartdndolos de los alumnos sin discapacidad. La
integracidn es el proceso por el que las personas con
discapacidad asisten a las instituciones de educa-
cién general, con el convencimiento de que pueden
adaptarse a los requisitos normalizados de esas ins-
tituciones.15 La inclusién implica un proceso de re-
forma sistémica que conlleva cambios y modifica-
ciones en el contenido, los métodos de ensefianza,
los enfoques, las estructuras y las estrategias de la
educacién para superar los obstdculos con la visién
de que todos los alumnos de los grupos de edad per-
tinentes tengan una experiencia de aprendizaje
equitativa y participativa y el entorno que mejor co-
rresponda a sus necesidades y preferencias. La in-
clusién de los alumnos con discapacidad en las cla-
ses convencionales sin los consiguientes cambios
estructurales, por ejemplo, en la organizacién, los
planes de estudios y las estrategias de ensefianza y
aprendizaje, no constituye inclusiéon. Adem4s, la in-
tegracién no garantiza automadticamente la transi-
ci6én de la segregacion a la inclusidn.

16. Para dar cumplimiento al articulo 24, parrafo 1,
apartado b), la educacién debe estar encaminada a
desarrollar al méximo la personalidad, los talentos
y la creatividad de las personas con discapacidad,
asi como sus capacidades mentales, fisicas y comu-
nicacionales. La educacién de las personas con dis-
capacidad se centra con demasiada frecuencia en
una perspectiva de déficit, en su deficiencia real o
percibida y en la limitacién de sus oportunidades a
supuestos predefinidos y negativos de su potencial.
Los Estados parte deben apoyar la creacién de opor-
tunidades para aprovechar los puntos fuertes y el ta-
lento Unicos de todas las personas con discapacidad.

18. Para aplicar el articulo 24, parrafo 2, apartado
a), se debe prohibir que las personas con discapaci-
dad queden excluidas del sistema general de educa-
cién mediante, entre otras cosas, disposiciones le-
gislativas o reglamentarias que limiten su inclusién
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en razén de su deficiencia o grado de dicha defi-
ciencia, condicionando, por ejemplo, la inclusién al
alcance del potencial de la persona o alegando una
carga desproporcionada o indebida para eludir la
obligacién de realizar los ajustes razonables. Por
educacién general se entienden todos los entornos
de ensefianza ordinaria y el departamento de ense-
fanza. La exclusion directa consistirfa en clasificar
a determinados alumnos como “ineducables” y que,
por consiguiente, no retinen las condiciones para
acceder a la educacion. La exclusion indirecta con-
sistirfa en imponer el requisito de aprobar un exa-
men comin como condicién para asistir a la escue-
la sin realizar los ajustes razonables ni ofrecer el
apoyo pertinente.

32. Para dar cumplimiento al articulo 24, parrafo 2,
apartado d), los alumnos con discapacidad deben
tener derecho a recibir el apoyo necesario que les
facilite su formacion efectiva y les permita desarro-
llarse en pie de igualdad con los demés. El apoyo en
lo relativo a la disponibilidad general de los servi-
cios y las instalaciones en el sistema educativo de-
berfa garantizar que los alumnos con discapacidad
puedan desarrollar su potencial al midximo propor-
cionando, por ejemplo, personal docente, conseje-
ros escolares, psiclogos y otros profesionales per-
tinentes de los servicios sanitarios y sociales que
dispongan de la formacién y el apoyo debidos, asi
como el acceso a becas y recursos financieros.

33. Para hacer efectivo al articulo 24, pérrafo 2,
apartado e), debe proporcionarse directamente un
apoyo adecuado, continuo y personalizado. El Co-
mité hace hincapié en la necesidad de ofrecer planes
educativos individualizados que puedan determinar
los ajustes razonables y el apoyo concreto necesa-
rios para cada alumno, entre otros medios propor-
cionando ayudas compensatorias de apoyo, mate-
riales did4cticos especificos en formatos
alternativos y accesibles, modos y medios de comu-
nicacién, ayudas para la comunicacion, y tecnologi-
as de la informacién y auxiliares. El apoyo también
puede consistir en un asistente de apoyo cualificado
para la ensefianza, compartido entre varios alumnos
o dedicado exclusivamente a uno de ellos, depen-
diendo de las necesidades del alumno. Los planes
educativos personalizados deben abordar las transi-
ciones experimentadas por los alumnos que pasan
de entornos segregados a entornos convencionales,

asf como entre los ciclos de ensefianza. La eficacia
de esos planes se debe someter a una supervision y
evaluacién periddicas con la participacién directa
del alumno afectado. La naturaleza de los servicios
prestados debe determinarse en colaboracién con
los alumnos, asi como, cuando proceda, con los pa-
dres, cuidadores o terceras personas. El alumno de-
be tener acceso a mecanismos de recurso si el apo-
yo no estd disponible o es insuficiente

35. En cuanto al articulo 24, parrafo 3, muchos Es-
tados partes no estdn adoptando las medidas ade-
cuadas para que las personas con discapacidad, en
particular las personas con trastornos del espectro
autista, las que tienen deficiencias de comunicacién
y las personas que presentan discapacidad sensorial,
adquieran las habilidades bdsicas para la vida, asi
como lingiiisticas y sociales, a fin de participar en la
educacién y en sus comunidades: a) Los alumnos
ciegos y con capacidad visual reducida deben tener
la oportunidad de aprender braille, escritura alterna-
tiva, modos, medios y formatos de comunicacién
aumentativos o alternativos, asi como habilidades
de orientacién y de movilidad. Se deberfa fomentar
la inversién en el acceso a la tecnologia adecuada y
los sistemas alternativos de comunicacién para fa-
cilitar el aprendizaje. Asimismo, deberian introdu-
cirse y fomentarse planes de apoyo y tutorias entre
alumnos. b) Las personas sordas y con dificultades
auditivas deben tener la oportunidad de aprender la
lengua de sefias y se deben adoptar medidas para re-
conocer y promover la identidad lingiifstica de la
comunidad sorda. El Comité sefiala a la atencién de
los Estados partes la Convenciodn relativa a la Lucha
contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ense-
fanza, que establece el derecho de los nifios a reci-
bir ensefianza en su propia lengua, y recuerda a los
Estados partes que, de conformidad con el articulo
30, pérrafo 4, de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, las personas con
discapacidad tienen derecho, en igualdad de condi-
ciones con las demds, al reconocimiento y el apoyo
de su identidad cultural y lingiiistica especifica, in-
cluidas la lengua de sefias y la cultura de los sordos.
Ademas, los alumnos con dificultades auditivas
también deben tener acceso a servicios de calidad
en materia de terapia del lenguaje, tecnologia de bu-
cle de induccién y subtitulacién. c¢) Los alumnos
ciegos, sordos o sordociegos deben contar con una
ensefanza que se imparta en los lenguajes y los mo-
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dos y medios de comunicacién mds apropiados pa-
ra la persona y en entornos que permitan alcanzar su
maximo desarrollo personal, académico y social,
tanto en los entornos escolares formales como in-
formales. El Comité destaca que, para que existan
esos entornos inclusivos, los Estados partes deben
brindar el apoyo necesario, ya sea en forma de re-
cursos, tecnologia auxiliar o habilidades de orienta-
cién y de movilidad, entre otros. d) Los alumnos
con deficiencias de comunicacién deben tener la
oportunidad de expresarse y aprender a hacer uso de
medios de comunicacion alternativos o aumentati-
vos, que pueden comprender la lengua de sefias, las
ayudas de comunicacién de un nivel tecnoldgico
bajo y alto como las tabletas con sintesis de voz, las
ayudas de comunicacién con emisién de voz o los
audiolibros. Los Estados partes deben invertir en el
desarrollo de conocimientos especializados, tecno-
logia y servicios a fin de promover el acceso a la
tecnologia adecuada y los sistemas de comunica-
cibn alternativos para facilitar el aprendizaje. e) Los
alumnos con dificultades de comunicacién social
deben recibir apoyo adaptando la organizacién de
las aulas mediante, entre otras cosas, el trabajo en
parejas, las tutorias entre alumnos o sentdndose cer-
ca del maestro y creando un entorno estructurado y
previsible. f) Los alumnos con discapacidad inte-
lectual deben disponer de material didactico y de
aprendizaje concreto, observable/visual y de lectura
facil en un entorno de aprendizaje seguro, tranquilo
y estructurado, que se centre en las capacidades que
mejor preparan a los alumnos para la vida auténo-
ma y los contextos profesionales. Los Estados par-
tes deben invertir en aulas inclusivas e interactivas
donde se haga uso de estrategias docentes y méto-
dos de evaluacion alternativos.

La reforma planteada a la Ley General de Educacion,
establece los requerimientos minimos para la garantia
del derecho a la educacién inclusiva atendiendo las ne-
cesidades de grupos focalizados al interior del conjun-
to de las personas con discapacidad, tales como la co-
munidad sorda y las personas con discapacidad visual,
entre otros.

De igual forma se le da el cardcter de optativa, tempo-
ral, proporcional y voluntaria a la educacién especial
de acuerdo a los criterios de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién; una particularidad de la reforma
que se plantea, es la modificacién de las condiciones

del entorno de educativo de modo que se adapten a las
necesidades de las alumnas y los alumnos con disca-
pacidad y que no sean ellos quienes tengan que inte-
grarse al aula, restringiendo su interaccion a las activi-
dades donde pueden ser integrados; la inclusion
educativa debe propiciar la mayor participacién posi-
ble de todos los estudiantes con y sin discapacidad, de
modo que se pueda hablar de un acceso verdadero a la
educacion.

En el articulo 7, fraccién II, inciso b), se propone in-
corporar la palabra identificard, esta adicion tiene co-
mo propdsito generar el primer punto de partida para
la eliminacién y erradicacién de las barreras de exclu-
sién, en este sentido si la Ley pretende generar las ba-
ses para el establecimiento de una serie de politicas y
obligaciones y sin mediar la obviedad, es necesario
identificar el problema para sentar las bases de accion.
En el mismo inciso se propone sefialar claramente la
obligacién de garantizar la accesibilidad y el derecho
a solicitar los ajustes razonables, redaccién en el sen-
tido de las definiciones que se establecen en el texto
legal, esta modificacién va relacionada con propuesta
que se presenta para el articulo 62. En el inciso d) del
mismo articulo, se amplian los pardmetros para la edu-
cacion especial y se propone mejorar la redaccion res-
pecto de la educacidn especial, la cual debe ser volun-
taria, optativa, proporcional y temporal de acuerdo a
las necesidades e intereses del educando, sin que esta
condicién se mantenga en la interpretacion.

Se propone en el articulo 8 se establece sefialar el tér-
mino “discapacidad” para visibilizar a quienes la pa-
decen y mds importante hacerla compatible con lo dis-
puesto en la Ley General para la inclusion de las
personas con Discapacidad, tanto en los términos co-
mo en la regulacién del texto legal que se establece.

En el articulo 9, fraccién XIV, se propone como parte
de las obligaciones de las autoridades educativas a di-
seflar y ejecutar programas destinados a la educacién
de las personas con discapacidad en concordancia con
lo establecido en la Ley General para la inclusién de
las personas con Discapacidad, pero ademds para es-
pecificar las condiciones idéneas de educacién bajo el
articulo eje de la estructura que sefiala dichos planes y
programas. Esta adicién es complementaria y marca el
eje de accién a lo sefialado en el articulo 76 de la Ley
General de Educacion, con la salvedad que por una
parte se garantizarian la estructura y planeacién edu-
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cativa y por la otra la obligacién del Estado para ge-
nerar las condiciones para el ejercicio al derecho a la
educacién, mismo caso lo que se sefiala en el articulo
62 respecto de la educacién inclusiva, que se marcan
como ejes y fines del propio fin educativo asi como los
ajustes razonables.

Las modificaciones a los articulo 16, 30 y 65 se pro-
pone hacer la inclusién del modelo de educacién bi-
lingiie Espafiol- Lengua de Sefias Mexicana, la ense-
fanza del Sistema Braille, el aprendizaje de
habilidades para la vida independiente, en armoniza-
cién a lo dispuesto en la Ley General para la Inclusién
de las personas con Discapacidad, en el entendido de
que la Ley rectora en materia de educacién y la que ga-
rantiza dicho derecho es la Ley General de Educacién
de acuerdo por lo Dispuesto en la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. En este sentido
se propone que el texto sea claro.

En el articulo 37 y 45, se hace necesario distinguir en-
tre la educacién especial y coadyuvar a la educacién
de personas con discapacidad, términos que son com-
plementarios y buscan el fin mdximo de educacién; asi
mismo se vuelve imperante mencionar a los centros de
atencion para estudiantes con discapacidad; a las uni-
dades de servicio y apoyo a la educacion regular asi
como a los centros de atencién multiple laboral.

En el articulo 64 se establece la obligacién de garanti-
zar la educacién especial como una modalidad optati-
va, voluntaria, proporcional y temporal de acuerdo a
los intereses y necesidades del educando en lo indivi-
dual, con el respaldo de sus padres o tutores, previa
valoracién del personal docente, con la finalidad de
erradicar las barreras de aprendizaje y participacion,
modificacién que va de la mano y hace efectiva la vo-
luntad establecida en el articulo 35 en donde sefiala la
posibilidad de que “La educacién especial buscard la
equidad y la inclusién”.

Finalmente en el articulo 66, se propone que en los li-
neamientos que la autoridad educativa emita se inclu-
yan los mecanismos de contratacion y reconocimiento
del personal que preste servicios de educacién especial
en todas las modalidades, niveles, garantizando su
igualdad de condiciones laborales conforme al resto
del personal docente, propuesta que acompaifia el espi-
ritu de reconocimiento de las y los docentes que se lo-
gré incorporar y que quedd enmarcado en el articulo

30, parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Resulta de suma importancia incorporar las adecua-
ciones presentadas en esta iniciativa, las cuales sin du-
da abonarian a la mejor redaccién y comprensién del
texto legal, en el entendido que la ley debe contener
normar claras, no obvias a la interpretacion, citando al
diputado Porfirio Muiioz Ledo se vota el texto legal no
la intencién de la ley.

La reforma constitucional en materia de educacién de
2019 en el transitorio décimo octavo, establece la cre-
acién de una estrategia nacional de inclusién educati-
va, la cual ya se ha dado a conocer por la autoridad
competente y en los términos del eje rector 1, “Armo-
nizacién legislativa”, se presenta esta reforma para
atender su debido cumplimiento, donde se deben con-
siderar las adecuaciones al marco legal que extiendan
las facultades del Estado y puedan propiciar el cum-
plimiento del eje rector 2, “Desarrollo de modelos de
atencién nimero 2, con enfoque inclusivo”, donde se
observan que las Lineas de Accién 3, 4, 7, 8, coinciden
con los planteamientos de la iniciativa:

3. Establecer un modelo de atencién bilingiie y bi-
cultural para las y los estudiantes con lengua mater-
na o natural distinta al espafiol.

4. Desarrollar metodologias para la ensefianza de
lenguas indigenas, de lengua de sefias y del espaiiol
como segunda lengua.

7. Ofrecer opciones de trayectorias curriculares que
permitan a los estudiantes que asi lo requieran, cur-
sar la educacion en todos los tipos y niveles educa-
tivos a un ritmo distinto al establecido.

8. Ofrecer opciones de trayectorias curriculares que
permitan el ajuste de lo establecido en el curriculo
nacional y la implementacién de programas educa-
tivos enfocados al desarrollo de habilidades adapta-
tivas, sociales y laborales.

9. Ofrecer opciones educativas escolarizadas, no es-
colarizadas y mixtas que prioricen el desarrollo de
habilidades adaptativas y sociales, para facilitar la
inclusién familiar, social, educativa y laboral, para
aquellos estudiantes que asi lo requieran.
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10. Asegurar medidas especificas para las y los es-
tudiantes en situacién de vulnerabilidad que reali-
cen evaluaciones de ingreso, promocién o certifi-
cacién de aprendizajes, en los tipos educativos
bésico, medio superior y superior, en cualquier mo-
dalidad.

En el marco de la ley, las autoridades educativas, con
la finalidad de garantizar la educacién incluyente, es-
tablecen entre otras, las medidas para facilitar el
aprendizaje del sistema Braille y la Lengua de Sefias,
pero no solo debe “facilitarla”, ya que la educacién
impartida por el Estado, Organismos y particulares de-
berd proponer los ajustes, la evaluacién y la inclusién
de distintos modelos educativos, entre los que se en-
cuentran los ya sefialados, modelo bilingiie Espafiol-
Lengua de Sefias Mexicana, y la ensefianza del siste-
ma braille, ademds de establecer los aprendizajes de
habilidades para la vida independiente que beneficia-
rén a las personas con discapacidad pertenecientes al
sistema educativo nacional.

En cuanto a la formacién laboral de las personas con
discapacidad, de conformidad con lo establecido por
el articulo 83 de la Ley General de Educacion, esta
formacién se realizard poniéndole una “especial aten-
cibn a las personas con discapacidad con el fin de des-
arrollar capacidades para su inclusién laboral”, sin
embargo, es necesaria una capacitacion para tal efecto,
ya que no basta con solo sefialar que se pondrd una
“especial atencién”, y por otro lado, para que las per-
sonas con discapacidad puedan gozar de igualdad de
condiciones en la sociedad, el estado deberd propor-
cionarles el desarrollo de habilidades para que puedan
gozar de una vida independiente.

De todo lo anterior, se reitera que la presente iniciati-
va pretende coadyuvar en el cumplimiento de la refor-
ma educativa en coordinacién con lo dispuesto en la
Estrategia Nacional de Educacién Inclusiva, a partir
de impulsar la armonizacién legislativa que permitird
a las autoridades educativas implementar las acciones
que identifiquen y erradiquen las barreras que enfren-
tan las personas con discapacidad y que como ya se ha
evidenciado, mantienen en un severo rezago a las per-
sonas con discapacidad.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Educacion,
en materia de garantia de acceso a la educacion pa-
ra las personas con discapacidad

Unico. Se Reforman los incisos b) y d) de la fraccién
IT del Articulo 7; el segundo parrafo del Articulo 8; la
fraccién VII del Articulo 16; la fraccion XIII del Arti-
culo 30; el dltimo pérrafo del Articulo 37; la fraccién
V del Articulo 62 el Articulo 63; la fraccién I del Ar-
ticulo 64; las fracciones I, Il y IV del Articulo 65 y el
Articulo 66. Se Adiciona la fraccion XIV al Articulo
9; las fracciones IX y X al Articulo 45; la fraccién V
del Articulo 65 recorriéndose la subsecuente; un ulti-
mo pérrafo al Articulo 65; todos de la Ley General de
Educacién para quedar como sigue:

Articulo 7. (...)

Lyll...

a) ...

b) Identificara y eliminara las distintas barre-
ras al aprendizaje y a la participacién que en-
frentan cada uno de los educandos, para lo cual
las autoridades educativas, en el ambito de su
competencia, adoptaran medidas con la finali-
dad de garantizar la accesibilidad, a través de
acciones afirmativas, medidas de nivelacion y
sistemas de apoyo, entre otras, asi como el de-
recho a solicitar los ajustes razonables.

c) ...

d) Establecera la educacion especial disponible
para todos los tipos, niveles, modalidades y op-
ciones educativas, la cual sera voluntaria, op-
tativa, proporcional y temporal; y se propor-
cionard de acuerdo a las necesidades e
intereses del educando; con el respaldo libre e
informado de sus padres o tutores y previa
valoracion del personal docente.

II.aV ...

Articulo 8. ...
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Las medidas que adopte para tal efecto estardn dirigi-
das, de manera prioritaria, a quienes pertenezcan a
grupos y regiones con mayor rezago educativo, dis-
persos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad
por circunstancias especificas de carécter socioeconé-
mico, de discapacidad, de identidad cultural, origen
étnico o nacional, situacién migratoria o bien, relacio-
nadas con aspectos de género, preferencia sexual o
précticas culturales.

Articulo 9. ...
I. a XIII. ...

XIV. Disenar y ejecutar programas, destinados a
la educacion de las personas con discapacidad;
garantizando el derecho a la participacion efec-
tiva, a través de la consulta estrecha, de las per-
sonas con discapacidad y las organizaciones civi-
les que las representan, en las todas las etapas
incluyendo, el disefio, la planeacion, la ejecucion
y la evaluacion, se promoveran entre otras accio-
nes, el otorgamiento de becas, la adaptacion de
curriculos y sistemas de evaluacion, la ensefian-
za de habilidades para la vida independiente, la
capacitacion para el trabajo; asi como la edicion,
impresion y distribucion de libros y materiales
en formatos accesibles, tales como el Sistema
Braille, la Lengua de Seiias Mexicana, los ma-
crotipos y la lectura facil.

Articulo16. ...

I.aVL ...

VII. Sera inclusiva, al tomar en cuenta las diversas
capacidades, circunstancias, necesidades, estilos y
ritmos de aprendizaje de los educandos, y asi elimi-
nar las distintas barreras al aprendizaje y a la parti-
cipacion, para lo cual adoptard medidas en favor de
la accesibilidad y los ajustes razonables, que in-
cluiran entre otras, el modelo de educacion bi-
lingiie Espaiiol — Lengua de Seiias Mexicana, la
enseiianza del Sistema Braille, el aprendizaje de
habilidades para la vida independiente. Propon-
dra ajustes a los curriculos y mecanismos de eva-
luacion.

VIIL. a X ...

Articulo 30. ...

IaXIL ...

XIII. El reconocimiento de la diversidad de capaci-
dades de las personas, a partir de reconocer su rit-
mo, estilo e intereses en el aprendizaje, asi como el
uso y aprendizaje del Lenguaje de Sefias Mexica-
nas, y fortalecer el ejercicio de los derechos de to-
das las personas, entre las que se encuentran la
comunidad sorda nacional.

XIV a XXV. ...

Articulo 37. ...

I.LaVL ...

De manera adicional, se considerard aquellos para
impartir educacidén especial o coadyuvar a la edu-
cacion de personas con discapacidad, incluidos los
centros de atencién multiple, los centros de aten-
cion para estudiantes con discapacidad y las uni-
dades de servicio y apoyo a la educacion regular.

Articulo 45. ...

I.a VIIL ...

IX. Centros de atencion para estudiantes con
discapacidad.

X. Centros de atencion multiple laboral.

Articulo 62. ...

LalV...

V. Garantizar la accesibilidad, y la adopcion de
medidas de nivelacion, a través de acciones afir-
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mativas, incluyendo otros los sistemas de apoyo
y la adaptacion de los curriculos y mecanismos
de evaluacion, asi como el derecho a solicitar
ajustes razonables.

Articulo 63. El Estado proporcionara a las personas
con discapacidad la posibilidad de aprender y desarro-
llar habilidades para la vida independiente y la capa-
citacion para el trabajo, a fin de propiciar su inclu-
sién laboral, la participacién plena y en igualdad de
condiciones en la educacién y en la sociedad.

Articulo 64. ...

I. Garantizar la educacion especial, como una
modalidad optativa, voluntaria, proporcional y
temporal, de acuerdo con los intereses y necesi-
dades del educando en lo individual, con el res-
paldo libre e informado de sus padres o tutores,
previa valoracion del personal docente, con la fi-
nalidad de erradicar las barreras de aprendizaje
y participacion de las personas con discapacidad.

II. a VIL. ...

Articulo 65. ...

I. Facilitar el aprendizaje del sistema Braille, otros
modos, medios y formatos de comunicacién au-
mentativos o alternativos, asegurando la edicion,
distribucion e impresion de libros de texto y ma-
teriales en sistema braille, tiflotectonologia, ma-
crotipos, entre otros; asi como habilidades de
orientacién y de movilidad, incluyendo la tutoria y
el apoyo necesario. Permitiendo el acceso de ani-
males de asistencia a la escuela, atendiendo lo
dispuesto en la Ley General para la Inclusion de
Personas con Discapacidad.

II. Garantizar el modelo de educacion bilingiie
espaiiol. Lengua de sefias mexicana, reconociendo
a ésta ultima como la lengua materna de la co-
munidad sorda mexicana, fomentando la com-
prension y la lecto-escritura del espaiiol. Asegu-
rando la formaciéon de docentes e intérpretes
certificados en lengua de seiias mexicana.

II. ...

IV. Garantizar la accesibilidad en la infraestruc-
tura, materiales, formatos de comunicacion y ac-
ceso a la informacion; la adopcion de medidas de
nivelacion, acciones afirmativas, tales como sis-
temas de apoyo y adaptacion del curriculo, entre
otros. Asi como el derecho a solicitar ajustes ra-
zonables.

V. Proporcionar de acuerdo a los intereses y ne-
cesidades del educando en lo individual, particu-
larmente a las personas con discapacidad inte-
lectual o psicosocial, las medidas de nivelacion y
acciones afirmativas, entre otras promover la
existencia de docentes sombra, la edicién, impre-
sion y distribucion de libros de texto y materia-
les en formato de facil lectura, asi como la ense-
flanza de habilidades para la vida independiente
y la capacitacion para el trabajo.

VI. Proporcionar a los educandos con aptitudes so-
bresalientes la atencién que requieran de acuerdo
con sus capacidades, intereses y necesidades.

Todas las acciones y decisiones que tengan como
objetivo garantizar el derecho a la educacién para
las personas con discapacidad, deberan respetar el
derecho a la participacion efectiva, a través de la
consulta estrecha a las personas con discapacidad y
organizaciones sociales que las representan. La au-
toridad educativa federal sera la responsable de ga-
rantizar dichas acciones.

Articulo 66. La autoridad educativa federal, con base
en sus facultades, establecera los lineamientos necesa-
rios que orienten la toma de decisiones relacionadas
con los mecanismos de acreditacion, promocion, certi-
ficacién, contratacion, y reconocimiento del perso-
nal que preste servicios de educacién especial, en to-
das las modalidades y niveles, garantizando su
igualdad de condiciones laborales conforme al res-
to del personal docente.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. Para implementacién de las medidas dis-
puestas en el Presente Decreto las autoridades corres-
pondientes deberdn instaurar un proceso de participa-
cion efectiva, a través de consultas estrechas a las
personas con discapacidad y a las organizaciones que
las representan, con la finalidad de escuchar su punto
de vista en la implementacién y ejecucién de progra-
mas para la educacién de personas con discapacidad.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente Decreto, se realiza-
rédn con cargo a los presupuestos aprobados a los eje-
cutores de gasto responsables para el presente ejerci-
cio fiscal y los subsecuentes, por lo que no se
autorizardn recursos adicionales para tales efectos.

Notas

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consul-

ta disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf

2 Victoria Maldonado, J. Hablemos de discapacidad y de derechos
humanos, CESOP, Cdmara de Diputados, 2015.

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consul-

ta disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf

4 Programa de Fortalecimiento de la Educacién Especial y de la

Integracion Educativa.

5 CRPD/C/MEX/CO/1, Observaciones finales sobre el Informe
Inicial de México, Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, 2014.

6 Anexo Estudiantes con discapacidad (citado de los informes 2 y

3 consolidados de México).
7 Coneval (citado de los informes 2 y 3 consolidados de México).

8 Carencia por rezago educativo. La poblacién con carencia por re-
zago educativo es aquella que cumple alguno de los siguientes cri-
terios: 1. Tiene de tres a quince afios, no cuenta con la educacién
basica obligatoria y no asiste a un centro de educacién formal. 2.
Naci6 antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacién obliga-
toria vigente en el momento en que debia haberla cursado (prima-

ria completa). 3. Naci6 a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de

educacion obligatoria (secundaria completa). Coneval, Criterios

para determinar las carencias sociales.

9 Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional para el Des-
arrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad 2014-
2018., DOF: 30 de abril de 2014.

10 Cepal. “Covid-19 y las personas con discapacidad en América
Latina”, en Politicas Sociales nimero 237. ISSN 1680-8983.

11 Obra citada.

12 Instituto Politécnico Nacional. Perfil de personas con discapa-
cidad en el nivel superior en México en la modalidad a distancia,
Disponible en https://recursos.portaleducoas.org/sites/default/fi-
les/5181.pdf

13 Amparo en revisién 714/2017, ministro ponente Arturo Pérez
Dayén. Secretario Isidro Mufioz Acevedo.

14 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, obser-
vacion general nimero 13 (1999) relativa al derecho a la educa-

cién.

15 Véase A/HRC/25/29 y correlativo 1, parrafo 4, y el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, The Right of Children with
Disabilities to Education: A Right-Based Approach to Inclusive
Education (Ginebra, 2012).

Ciudad de México, a 23 de febrero de 2021.

Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES DE ASISTENCIA SOCIAL, DE LOS INSTITUTOS
NACIONALES DE SALUD, GENERAL DE SALUD, Y DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, EN
MATERIA DE CUIDADOS GERIATRICOS, A CARGO DE LA DI-
PUTADA ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputada Adriana Gabriela Medina
Ortiz, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucidon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, nume-
ral 1, fraccién I y los articulos 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracién de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona las si-
guientes; Ley de Asistencia Social; la Ley de los Insti-
tutos Nacionales de Salud; la Ley General de Salud y
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Los cuidados son actividades sin las cuales no serfa
posible el desarrollo, mantenimiento y desenlace de la
vida, dicha actividad es un derecho reconocido por el
Estado mexicano y como tal debe garantizarse su go-
ce y ejercicio.

La presente iniciativa pretende cambiar la proteccién
social del adulto mayor desde una perspectiva familis-
ta, la cual se enfoca en atender Unicamente a quien ca-
rece de familia y recursos materiales,! hacia una que
se centre en la persona.

Dado la naturaleza del cuidado, suele asignarse con
base en condicionantes de vulnerabilidad desde la 16-
gica de las intervenciones publicas.

Sin embargo, esto tiene afectaciones directas e indi-
rectas a la libertad tanto de la persona quien necesita
cuidados, como de las personas con mayor cercania a
los mismos en dos vertientes; dado el actual marco ju-
ridico las personas adultas mayores, necesitan ser vul-
nerables socialmente o victimas para acceder a los be-
neficios Estatales como establecimientos
especializados, sin que esto pueda ser una decision au-
ténoma para recibir cuidados especializados.

En contra parte, no es nuevo sefialar que socialmente
se asignan los cuidados con base en estereotipos de gé-
nero propiciando la desigualdad estructural, es decir,
el cuidado no remunerado de las personas adultas ma-
yores se lleva a cabo mayoritariamente por mujeres
con un 97% de las personas que desempefian esta ac-
tividad,2 mermando sus oportunidades de vida poten-
ciales y restringiendo su libertad.

En este sentido, el derecho al cuidado debe ejercerse a
través de una estructura piblica formal como los esta-
blecimientos publicos de cuidado voluntario de ancia-
nos y no desde la estructura familiar, para que se pre-
serve la libertad de decidir de la persona adulta mayor,
sin afectar a un cercano.

Los establecimientos o albergues publicos de ancianos
como parte de un sistema nacional de cuidados, no es
nuevo en México ya que en la estructura del Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores ha estable-
cido una pequeiia red de estancias de dia, donde los
adultos pueden acceder a actividades y servicios,3 es-
tos no permiten la residencia en el lugar y asumen que
los adultos mayores tienen un buen grado de funcio-
nalidad para recurrir a los sitios.

Una diferencia sustancial respecto a los sistemas de
cuidados més robustos es la posibilidad de residir por
voluntad en el lugar, es decir, que la persona adulta
mayor se mude a un establecimiento de cuidados ge-
ridtricos especializados, para tener atencién oportuna
y preservar tanto su independencia como la de sus fa-
miliares.

El entorno residencial forma parte angular en las di-
mensiones del cuidado geridtrico, ya que se vincula
con la especializacién del mismo, la atencién oportu-
na y disponibilidad de insumos.4 En este sentido, pro-
porcionar asilos especializados de forma universal
permitiria aumentar la calidad de vida de las y los
adultos mayores dando cumplimiento a lo establecido
en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores y al Derecho Constitucional al cuidado en los ar-
ticulos 73 y 104.5

Debido a la diversidad y cambio en la composicién de
los hogares, se debe prever el aumento de personas
mayores de 65 afos, donde el 38% de la poblacién
hasta 2015 era mayor y la tendencia es incremental .6
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También es probable que estén en situacion de soledad
natural, por no tener familia o soledad voluntaria res-
pecto a que desea no ser dependiente de su familia en
etapas de vulnerabilidad, a estas personas se les estd
excluyendo.

A modo comparativo en Espafia existe el Sistema para
la Autonomia y Atencién a la Dependencia (SAAD),
que tiene por objetivo garantizar las condiciones bdsi-
cas y la previsién de los niveles de proteccion a todas
las personas en situacién de dependencia.” Este siste-
ma busca proveer cuidado en los hogares directamen-
te o en establecimientos especializados a través de ser-
vicios publicos y una regulacién fuerte para los
privados que pueden prestar el servicio, este modelo
fue implementado a raiz del cambio demogréfico y de
la composicién de los hogares.

Asi han habilitado residencias de adultos mayores,
donde personal de salud con especialidad geridtrica
brinda atencion las 24hrs del dia, en las residencias es
posible desarrollar una vida més autébnoma y en el ca-
so de tener expectativas de recuperar la autonomia o
reducir la gravedad de los padecimientos para trasla-
darse a las residencias, se envia a la persona cuidado-
ra directamente a los hogares.8

La discusién de ajustar el actual marco juridico debe
darse de forma transitoria mientras el Congreso de la
Unioén expide la Ley General con cuatro propdsitos
fundamentales; 1) Modificar la tradicion familista, pa-
ra colocar el cuidado en el espectro de obligaciones
del Estado. 2) Universalizar el acceso incondicional a
servicios de cuidado. 3) Aumentar los mérgenes de li-
bertad de decision en la etapa final de la vida. 4) Pre-
parar un esquema de preparacion que permita crear un
sistema de cuidado para personas adultas mayores.

Por lo anteriormente expuesto, me sirvo someter a
consideracidn de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona la Ley de Asisten-
cia Social; la Ley de los Institutos Nacionales de Sa-
lud; l1a Ley General de Salud, y la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores

Primero. Se adicionan; inciso d al articulo 4, parrafos
segundo y tercero al articulo 20 e inciso f al articulo
26. Se reforma el inciso B de la fraccion I del articulo

12 de la Ley de Asistencia Social, para quedar como
sigue;

Articulo 4. ...
LalV..
V. Personas adultas mayores:
a)ac) ...

d) Que manifiesten la intencién voluntaria de
recibir asistencia social

Articulo 20. ...

Los municipios podran operar establecimientos de
residencia especializada en cuidado geriatrico, pa-
ra preservar la cercania de la persona adulta ma-
yor con la comunidad.

La operacion se sujetara a los lineamientos emiti-
dos por el Instituto Nacional de las Personas Adul-
tas Mayores.

Articulo 12. ...

I. Los sefialados en el Articulo 168 de la Ley Gene-
ral de Salud:

A) ...

B) La atencion en establecimientos especializa-
dos a menores y adultos mayores en estado de
soledad voluntaria, abandono o desamparo y
personas con discapacidad sin recursos

Articulo 26. Los integrantes del Sistema contribuiran
al logro de los siguientes objetivos:

a)a e). ...

f) Establecer un sistema de residencias especiali-
zadas en cuidado para adultos mayores.

Segundo. Se adicionan las fracciones IV y V al articu-
lo 7 Ter de la Ley de los Institutos Nacionales de Sa-
lud, para quedar como sigue;
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Articulo 7 Ter. El Instituto Nacional de Geriatria ten-
dra, ademas de las funciones sefialadas en el articulo 6
de esta ley, las siguientes:

ILalll. ...

IV. Elaborar los planes de estudios y capacita-
cion para el personal nacional de cuidado geria-
trico;

V. Establecer los protocolos y requisitos minimos
para la adecuada atencion al interior de las resi-
dencias de cuidado geriatrico.

Tercero. Se reforma la fraccion III del articulo 168 'y
se recorren las subsecuentes de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como sigue;

Articulo 168. Son actividades bdsicas de Asistencia
Social:

Lall ...

III. La atenci6n en establecimientos de cuidado ge-
ridtrico de residencia voluntaria.

Cuarto. Se reforma el inciso f de la fraccién I e inci-
so ¢ de la fraccién VI del articulo 5, parrafo primero
del articulo 9, fraccion VII del articulo 22 y la XXX
del articulo 28. Se adiciona un parrafo al articulo 9,
las fracciones XXIII y XXIV al articulo 10, fraccién
XI del articulo 18, fracciones VIII y IX del articulo 22
y fracciéon XXXI del articulo 28 de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar
como sigue;

Articulo 5o. ...

f. A recibir proteccién por parte de la comunidad
y la sociedad, asi como de las instituciones fe-
derales, estatales y municipales.

ILaVv...

VI. De la asistencia social:

c. A tener acceso a una casa hogar o albergue tempo-
ral, establecimiento geriatrico especializado de re-
sidencia voluntaria u otras alternativas de atencion
integral.

Articulo 90. El Estado debera garantizar que cada
una de las personas adultas pueda ser responsable
de mantener y preservar su calidad de vida, asi como
proporcionar los satisfactores necesarios para su cui-
dado, atencién y desarrollo integral y tendrd las si-
guientes obligaciones para con ellos:

LAIV...

Las familias podran colaborar para lograr este
proposito y tendran derecho a recibir el apoyo sub-
sidiario de las instituciones publicas para el cuida-
do y atencion de las personas adultas mayores

Articulo 10. Son objetivos de la Politica Nacional so-
bre personas adultas mayores los siguientes:

Ia XXIL ...

XXIIIL. Promover la formacion y especializacion
de profesionales en cuidado geriatrico.

XXIV. Establecer residencias voluntarias espe-
cializadas en cuidado geriatrico en coordinacion
con los integrantes del Sistema Nacional de Des-
arrollo Integral de la Familia.

Articulo 18. Corresponde a las Instituciones Publicas
del Sector Salud, garantizar a las personas adultas ma-
yores:

I.aX. ...

XI. Recibir servicios profesionales y especializa-
dos al interior de las residencias voluntarias de
cuidado geriatrico.

Articulo 22. Corresponde al Sistema para el Desarro-
llo Integral de la Familia, garantizar a las personas
adultas mayores:

I.aVL ...

VIL El establecimiento de los programas asisten-
ciales de apoyo a las familias para que la falta de re-
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cursos no sea causa de separacion de las personas
adultas mayores;

VIII. Servicios especializados y residencias vo-
luntarias de cuidado geriatrico, y;

IX. Las demas que le confieran otros ordena-
mientos juridicos.

Articulo 28. Para el cumplimiento de su objeto, el Ins-
tituto Nacional de las Personas Adultas Mayores ten-
dr4 las siguientes atribuciones

Ia XXIX. ...

XXX. Crear un registro unico obligatorio de todas
las instituciones publicas y privadas de casas hogar,
albergues, residencias de dia, residencias volunta-
rias de cuidado geriatrico o cualquier centro de
atencion a las personas adultas mayores;

XXXI. Establecer los lineamientos del estudio so-
cioeconémico con base en el que los establecimien-
tos de residencia voluntaria de cuidado geriatrico
podran solicitar cuotas limitadas, inicamente a las
personas con capacidad econémica comprobable.

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los ejecutores de gasto objeto de esta refor-
ma realizardn los ajustes presupuestarios al ejercicio
fiscal inmediato siguiente de la publicacién del pre-
sente decreto.

Tercero. La Secretarfa de Salud realizard los ajustes al
reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas corres-
pondientes a mds tardar 90 dias naturales después de la
entrada en vigor del presente decreto.

Cuarto. - El Instituto Nacional de las Personas Adul-
tas Mayores, realizard los ajustes al reglamento a mds
tardar 60 dias naturales después de la entrada en vigor
del presente decreto.

Quinto. El Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores, emitird los lineamientos para los estudios

socioecondmicos, a mas tardar 30 dias naturales des-
pués de realizados los ajustes a su reglamento.

Sexto. -El Instituto Nacional de Geriatria, realizara los
ajustes al reglamento a mas tardar 60 dias naturales
después de la entrada en vigor del presente decreto.

Séptimo. - El Instituto Nacional de Geriatria, emitira
los planes, programas y protocolos a més tardar 30 di-
as naturales después de realizados los ajustes a su re-
glamento.
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