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DIPUTADO MANUEL RODRIGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ENERGIA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE.

El que suscribe en mi caracter de Secretario de la Comisién de Energia, asi como las
y los diputados del PRI integrantes de la Comision y con el respaldo de las y los
legisladores de nuestro Grupo Parlamentario; con fundamento en el articulo 90 y 91 del
Reglamento de la Camara de Diputados, hacemos entrega del VOTO PARTICULAR al
Dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica.

Lo anterior, toda vez que ias y los legisladores que suscriben dicho voto disentimos del
dictamen puesto a consideracion de esta comision. Ello, toda vez que éste vulnera los
principios constitucionales de competencia y libre concurrencia en la generacién y
comercializacion de energia eléctrica. Ademas, transgrede tratados internacionales y
acuerdos comerciales suscritos por México. También compromete las politicas pablicas
encaminadas a la generacién de energias limpias, vulnerando el derecho de la
cludadania a contar un medio ambiente sano que favorezca la salud publica, para su
desarrollo y bienestar.

De igual forma, afecta el principio fundamental de fodo sistema eléctrico, en el cual la
energia mas econdmica es la que se utiliza primero, en consecuencia, este dictamen
encarecera el sistema eléctrico nacional afectando la econdémica de los usuarios
domesticos, comerciales, servicios publicos y la industria generadora de empleos.

En este sentido, se solicita que el presente VOTO PARTICULAR y su ANEXO, el cual
contiene la opinion negativa de la Comision Federal de Competencia Econdémica
turnada a la Comision de Energia el 16 de febrero, se remita a la Mesa Directiva con
el dictamen que tenga a bien aprobar esta comisién, con el fin de que se publique en la
Gaceta Parlamentaria y sirva para ilustrar la discusién en e! Pleno.

Sin mas por el momento, agradecemos su atencion.

ATENTAMENTE,

Vicker Guer/ora

DIPUTADO ENRIQUE OCHOA REZA
SECRETARIQ DE LA COMISION DE ENERGIA
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Voto Particular con relaciéon al Dictamen de la Comisién de Energia
respecto al Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica.

El que suscribe, Diputado Federal Enrique Ochoa Reza, en mi caracter de
Secretario de la Comisién de Energia; asi como las y los Diputados del PRI
integrantes de dicha Comision; con el respaldo de las y los legisladores de nuestro
Grupo Parlamentario en la LXIV Legislatura, presentamos el siguiente Voto
Particular con relacion al Dictamen de la Comisiéon de Energia respecto al
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica. Lo anterior, con fundamento
en los articulos 90 y 91 del Reglamento de la Camara de Diputados, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

I. El 1 de febrero de 2021 se presenté la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
la Industria Eléctrica, presentada por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos como Iniciativa Preferente.

Il. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dicté que la
Iniciativa en comento se turnara para atencion, a la Comisidn de Energia
con opinion de las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y
Economia,Comercio y Competitividad.

ll. Derivado de lo anterior, mediante acuerdo de Mesa Directiva, D.G.P.L
64-11-8-4945, del 1 de febrero de 2021, se turnd la Iniciativa a la Comision
de Energia.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

« Prevé la obligacion de que los permisos a que se refiere la Ley de la
Industria Eléctrica se encuentren sujetos a los criterios de planeacion
del Sistema Eléctrico Nacional emitidos por la Secretaria de Energia.
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« Establece que el otorgamiento de Certificados de Energias Limpias no
dependa de la propiedad o la fecha de inicio de operaciones
comerciales de las centrales eféctricas.

+ Elimina la obligatoriedad de comprar subastas para el Suministrador de
Servicios Basicos.

+ Obliga a la Comision Reguladora de Energia a revocar los permisos de
autoabastecimiento, asi como sus modificaciones, en los casos en que
hayan sido obtenidos mediante la realizacién de actos constitutivos de
fraude a la Ley.

« Revisa la legalidad y rentabilidad para el Gobierno Federal de los
Contratos de Compromiso de Capacidad de Generacién de Energia
Eléctrica y Compraventa de Energia Eléctrica suscritos con productores
independientes de energia al amparo de la Ley delServicio Publico de
Energia Eléctrica.

I. Antecedentes a la reforma de la Ley de la Industria Eléctrica

La actual administracién federal en materia de energia plantea como
objetivo la denominada soberania energética. Esto al impulsar, proteger y
fortalecer a las empresas productivas del Estado frente a la inversion
extranjera para lograr que generen energia sin tener que acudir al
suministroextranjero o privado.

A) “Acuerdo para Garantizar la Eficiencia, Calidad, Confiabilidad,
Continuidad y Seguridad del Sistema Eléctrico Nacional, con motivo
del reconocimiento de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19)”

El pasado 29 de abril de 2020, se publicé en el sistema de informacién de
mercado del Centro Nacional de Control de Energia, CENACE, el “Acuerdo
para Garantizar la Eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad y
Seguridad del Sistema Eléctrico Nacional, con motivo del reconocimiento
de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)",
mediante el cual se publicaron caracteristicas técnicas y operativas que
resultan necesarias para garantizar el suminisiro eléctrico, pues, con
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motivode la contingencia provocada por las medidas preventivas de
mitigacion y control de riesgos para la saiud a causa del COVID-19 se ha
presentado unareduccidn en el consumo de energia eléctrica por parte de
usuarios finales,con lo que se da preferencia a la generaciéon de energia
con base en combustéleo sobre energias renovables.

B) “Acuerdo por el que se emite la Politica de Confiabilidad,
Seguridad, Continuidad y Calidad en el Sistema Eléctrico Nacional.”

El 15 de mayo de 2020, la Secretaria de Energia, SENER, publicd en
Diario Oficial de la Federacion, DOF, el “Acuerdo por el que se emite la
Politica deConfiabilidad, Seguridad, Continuidad y Calidad en el Sistema
Eléctrico Nacional.”

La justificacion para la publicacién de dicho Acuerdo se basa en la
necesidad de sostener la confiabilidad del sistema eléctrico dado el
escenario de la pandemia, esgrimiendo la idea de que las centrales
generadoras de energia renovable son intermitentes y no pueden
garantizarun abasto continuo, en contraste con ias centrales que utilizan
fuentes fosilesy que pueden ponerse en operacidn en cualquier momento.

Este Acuerdo, amplia el uso de centrales electricas propiedad de la
Comision Federal de Electricidad, CFE, y limita los permisos para plantas
edlicas y solares y modifica ciertos procedimientos establecidos por la
Comisidn Reguladora de Energia, CRE, y el CENACE.

C) Acuerdo “A/037/2020”

La Comision Reguladora de Energia (CRE) emitio, el 30 de octubre de
2020, el acuerdo A/037/2020, el cual modifica las reglas aplicables a los
contratoslegados de la CFE Suministro Basico.

Los cambios recientemente aprobados por la CRE permiten a la CFE
Suministro Basico continuar recibiendo energia de sus viejas plantas y
revivelas plantas no construidas que aparecian en el PEF 2014 y 2015,
clasificAndolas como legadas.
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D) Juicios en contra del Acuerdo para garantizar la eficiencia,
calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad del Sistema Eléctrico
Nacional, emitido por el CENACE y la Politica de Confiabilidad,
Seguridad, Continuidad y Calidad en el Sistema Eléctrico Nacional de
la SENER.

D.1) Greenpeace México

El 25 de mayo de 2020 Greenpeace México presentd un amparo en contra
de estos dos instrumentos de politica publica por considerar que ambos
violan derechos humanos como la salud y el medio ambiente sano al
bloquear las energias renovables e incentivar el uso de combustibles
fésiles altamente contaminantes.

En este sentido, el 18 de noviembre de 2020, el Juzgado Segundo de
Distrito en Materia Administrativa, Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusidén y Telecomunicaciones, con residencia en la
Ciudad de México, emitié sentencia de amparo a favor de Greenpeace
México, por medio de la cual invalidd la totalidad de ambos instrumentos
juridicos, con lo cual se elimina el bloqueo a los proyectos de energia
renovabie acualquier escala.

El Juzgado de Distrito estima inconstitucionales ambos acuerdos por
razonesde proceso, ya que el CENACE no era la autoridad competente
para emitirel Acuerdo del pasado 29 de abril, sino en todo caso la CRE, y Ia
SENER debi6 atender las disposiciones del procedimiento de mejora
regulatoria previo a publicar en el Diario Oficial de la Federacion su Politica
de Confiabilidad, lasentencia dictada también considera invalidos ambos
acuerdos por laviolacion al derecho a un medio ambiente sano y los
compromisos internacionales.

D.2) Comision Federal de Competencia Econémica, COFECE

El 22 de junio de 2020, la COFECE interpuso una controversia
constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, SCJN,
al estimar quela Politica de confiabilidad, seguridad, continuidad y calidad
en el Sistema Eléctrico Nacional emitida por la Secretaria de Energia,
violenta los principiosfundamentales de competencia vy libre concurrencia
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ordenados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de modo que afecta su mandato constitucional e invade su esfera
competencial.

La SCJUN admitié la controversia constitucional presentada por la COFECE
encontra del Acuerdo, y el ministro Luz Maria Aguilar ordend la suspension
de todas [as medidas contenidas en el mismo.

Los efectos de dicha suspension son generales, lo que significa que
beneficiaa todos los participantes del mercado eléctrico del pais. Por lo
pronto, todos los generadores de electricidad podran seguir operando
como hasta antesde que se publicara el Acuerdo combatido por la
COFECE.

El 3 de febrero de 2021, la SCJN resolvid la Controversia Constitucional
89/2020, por medio de la cual invalidé elementos centrales de la Politica
deConfiabilidad, Seguridad, Continuidad y Calidad en el Sistema Electrico
Nacional de la SENER; también sefialé que se invaden competencias de
la COFECE, y se viola el derecho a la libre competencia y da una ventiaja
indebida a la CFE.

Dentro de la sentencia se sefald que el acuerdo obstaculiza el
cumplimiento de las finalidades constitucionales que se encomendaron a
laCOFECE, ya que anula presupuestos que deben darse para que exista
competencia economica y libre concurrencia en el mercado de generacion
y suministro de energia eléctrica, particularmente en lo que concierne a
las energias limpias intermitentes.

Il. Parlamento Abierto y Opiniones de Consejos, Camaras e Institutos
A) Parlamento Abierto

El 11 y 12 de febrero de 2021, se desarrolléd en la Camara de Diputados
un Parlamento Abierto para discutir la Iniciativa de reforma a la Ley de la
Industria Eléctrica, con dos mesas tematicas: “Energia Eléctrica” y

“EnergiasRenovables y Transicién Energética”.

Intervinieron mas de 80 ponentes, participaron académicos, servidores
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publicos, investigadores, exservidores publicos, camaras empresariales,
consultores, ciudadanos en general, asi como iegisladores de todas las
fracciones parlamentarias.

Hubo diversos especialistas a favor y en contra de si seguiremos en un
modelo de competencia en la industria eléctrica o damos el monopolio de
la misma a CFE.

Las personas gue hablaron a favor comentaron que la reforma beneficiara
alas y los mexicanos, no sélo a la Comision Federal de Electricidad (CFE)
y alos mercados. Que los usuarios merecen gozar de un servicio eléctrico
confiable, seguro y permanente a precios razonables, que la Iniciativa
servira para el rescate de la CFE.

Los que hablaron en contra sefialaron que dentro de los riesgos que
comentaron se encuentran los incumplimientos a los acuerdos
comercialesinternacionales que derivaran en juicios y la incertidumbre
para los inversionistas. Sefalaron que la Iniciativa obligara a los
mexicanos a consumir energia cara y sucia y se pondria en freno el
desarrollo de energiaslimpias y se desincentivara la inversion.

B) Opinién de Consejos, Camaras e Institutos
1. Competitividad

* De acuerdo con el Consejo Coordinador Empresarial la Iniciativa
intenta impedir, arbitrariamente, la competencia en el sector eléctrico
nacional, violando los derechos basicos de libre concurrencia y la
certeza juridica; también consideran que se abren las puertas a una
expropiacion indirecta de las plantas privadas al cambiar el marco
legal para generar un monopolio de la CFE en el despacho de
electricidad.

* La Confederacion de Camaras Industriales (Concamin) ha
comentado que la reforma condena al pais a consumir energia cara
y contaminante, por lo que de hacerse realidad generaria un dafio
irremediable a la economia y a la competitividad.
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E! Instituto Mexicano para la Competitividad, IMCO, sefala que usar
combustibles ineficientes y contaminantes implica mayores tarifas
para los usuarios y mayores subsidios a los consumidores. Las
finanzas de la CFE se veran perjudicadas, al eliminarse el incentivo
para que €lsistema compre primero la electricidad mas barata,
destruyendo la eficiencia derivada de la competencia entre
productores.

2. Tratados Internacionales y Legislacion Nacional

De acuerdo con el Consejo Coordinador Empresarial la iniciativa es
inconstitucional e incumple con ftratados y compromisos
internacionales. Con esta reforma se atenta contra los compromisos
adquiridos bajo tratados internacionales, tanto de acuerdos
comerciales como en proteccidon de inversiones y del medio
ambiente, como por ejemplo los Objetivos de Desarrollo Sostenible
dela Agenda 2030 impulsados por la ONU y el Acuerdo de Paris.

El Consejo Coordinador Empresarial considera que esta Iniciativa
violala no retroactividad de la ley, dado que ninguna norma puede
ser ejecutada de forma retroactiva en perjuicio de un particular, lo
cual generara indemnizaciones del Estado a empresas nacionales e
internacionales. Asimismo, consideran que esta reforma contraviene
las garantias de certeza juridica, de debido proceso y de
contratacion publica, por lo que este acto de autoridad modificaria,
de manera unilateral, los derechos de los particulares para cancelar
permisos, renegociar o terminar anticipadamente contratos publicos.

La Camara de Comercio de Estados Unidos hizo un llamado a retirar
la Iniciativa de reforma de la Ley de la Industria Eléctrica, al
considerarque viola los compromisos de México ante el T-MEC, lo
que generariaun monopolio en el sector, se aumentarian los costos
de electricidad y limitarian el acceso a energia limpia para los
mexicanos.’

! https://www .forbes.com.mx/politica-camara-comercio-eu-iniciativa-electrica-amlo-

tmec/
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El IMCO considerd que de aprobarse esta reforma, no sélo iria en
contra de las disposiciones constitucionales vigentes promulgadas
durante la administracién anterior, sino que sentaria un precedente
peligroso para las inversiones en el pais y la economia mexicana al
atentar contra la certidumbre juridica y el Estado de Derecho.

3. Afectaciones a inversionistas y consumidores

El Consejo Coordinador Empresarial sefialé que la Iniciativa generara
un aumento del precio de todos los productos y servicios que
consumimos los mexicanos y en un mayor costo fiscal por la necesidad
de subsidiar a la CFE.

Opinién de la COFECE?2

El Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econdémica (COFECE)
emitio una opinién sobre las reformas a la industria eléctrica, por medio de
la cual recomendé al Congreso de la Unién no aprobar la Iniciativa de
reforma a la Ley de Industria Eléctrica con base en las siguientes
consideraciones:

e La Iniciativa, de ser aprobada en sus términos, lesionaria severamente
las condiciones de competencia en la generacién y comercializaciénde
la energia eléctrica, ya que:

a.

Elimina la regla de despacho de la electricidad mas barata para
beneficiar artificialmente a la CFE, en detrimento de otros
generadores. Esto eliminaria la competencia entre generadores
mediante la disminucion de costos y desmotivaria la instalacién de
proyectos de generacion mas eficientes y limpios, en perjuicio de los
consumidores y el medio ambiente.

. Restringe injustificadamente el acceso abierto a las redes de

transmision y distribucién. Con lo que se quebranta la garantia de

2 https:l/www.cofece.mx/recomienda~Ia-cofece-aI-conqreso-de-la-union-no-aprobar-la-

iniciativa-de-reforma-a-ley-de-la-industria-electrica/



PORER LEGISLATNVG FEGERAL
LAMARA DT DIPUTADU
LXEY Laegisiatura

acceso abierto a la Red Nacional de Transmision y las Redes
Generales de Distribucidn, las cuales son un insumo indispensable
para que pueda existir competencia en la generacién y el suministro.

c. Permite a CFE Suministrador de Servicios Basicos, a adquirir
electricidad por métodos no competidos, eliminando la necesidadde
hacer subastas. Esto implica que alrededor del 84% de la generacion
existente tendria derecho a ser adquirida por el principal
suministrador del pais a través de métodos no competidos. Asi, la
competencia dejaria de ser el mecanismo paragarantizar que CFE
Suministrador de Servicios Basicos y ofros suministradores
calificados, adquieran la electricidad a los menores precios posibles,
lo que eventuaimente incrementaria las tarifas o los subsidios a
estas.

d. Otorga amplia discrecionalidad a la CRE para decidir sobre el
otorgamiento (0 no) de permisos para operar como generador o
suministrador, esta facultas permitirda que la CRE, sin causa
justificada, deje de otorgar permisos y se cierre el mercado de
generacion.

o Estas reglas afectarian el modelo de la industria eléctrica previsto en la
Constitucién Politica, el cual establece un régimen de competenciaen los
eslabones de generacién y suministro. Ademas de desincentivar la
realizacion de proyectos basados en fuentes limpias, se afectarian las
condiciones de abasto y precio de la electricidad en perjuicio de las
empresas y hogares mexicanos.

e La Iniciativa incluye otros elementos que desarticulan el mercado de
Certificados de Energia Limpia, al multiplicar su oferta y eliminar la
efectividad de este mecanismo para promover la instalacion demayor
capacidad de generacion limpia en el pais. Esto podria implicar que
México incumpla sus compromisos internacionales de generacion
limpia, en especifico alcanzar el 35% comprometido para2024.
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CONSIDERACIONES

Con esta reforma se le da caracter legal a las prioridades de despacho
electrico que ya habia fijado la Secretaria de Energia a través del “Acuerdo
por el que se emite la Politicade Confiabilidad, Seguridad, Continuidad v
Calidad en el Sistema Eléctrico Nacional.”; del cual la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resolvié en laControversia Constitucional, que se
invaden competencias de la COFECE, se viola el derecho a la libre
competencia y se da una ventaja indebida a la CFE.

La COFECE, emitié una opinién negativa sobre la reforma a la industria
eléctrica, por lo que recomendd a la Camara de Diputados no aprobar en
sus terminos la Iniciativa, ya que quebranta la Constitucién al afectar los
principios competencia, libre concurrencia en la generacién y suministro de
electricidad.

De aprobarse esta Iniciativa se tendran efectos negativos sobre las
finanzaspublicas, el medio ambiente y los consumidores al encarecer el
sistema eléctrico y al destruir los prospectos de generacion barata y limpia.

Esta Iniciativa afectara la competitividad del sector eléctrico, se violentaran
Tratados Internacionales y se estara en contra de la Constitucién Politica
Mexicana, afectando a los consumidores e inversionistas.

Primera.- No se considera viable las reformas a la industria eléctrica, en
razon de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion invalido elementos
centrales de la Politica de Confiabilidad, Seguridad, Continuidad y Calidad
en el Sistema Eléctrico Nacional de la SENER; al sefialar que se invaden
competencias de la COFECE, se viola el derecho a la libre competencia y
se da una ventaja indebida a ia CFE. Elementos que retoma esta Iniciativa

Segunda.- No se consideran viables la reformas a la industria eléctrica, ya
que la COFECE recomendé a ta Camara de Diputados no aprobar en sus
términos la Iniciativa, ya que quebranta la Constitucién al afectar los
principios competencia, libre concurrencia en la generacion y suministro de
electricidad.

10
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Tercera.- No se consideran viables la reformas a la industria eléctrica, pues
se violaria el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) y
el Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (TIPAT), en
relaciéon con que el Estado no debe dar un trato discriminatorio a
inversionistas extranjeros y nacionales; esta prohibido que el Estado
genere condiciones anticompetitivas para los inversionistas.

Cuarta.- De entrar en vigor la Iniciativa, habra tarifas de suministro eléctrico
mas altas, que pagaran los consumidores.

Estos mismos argumentos se contenian en el proyecto de dictamen de la
Comision de Economia, Comercio y Competitividad. Sin embargo, dicha
Comisién no entrd a su analisis por haber votado -previamente- bajar el
punto del orden del dia de la sesién en la que se abordarian. Se incorporan
al presente Voto Particular, a fin de que sean considerados por el Pleno de
la H. Camara de Diputados, durante el analisis y discusion sobre la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica.

RESOLUTIVOS

(Ley Vigente)

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
lLalV....
V. Central Eléctrica Legada: Central Eléctrica que, a la entrada en vigor de
la presente Ley, no se incluye en un permiso para generar energia eléctrica
bajo la modalidad de autoabastecimiento, cogeneracion, pequefa
produccion, produccién independiente o usos propios continuos, y:

a) Es propiedad de los organismos, entidades o empresas del Estado

y se encuentra en condiciones de operacion, o

b) Cuya construccion y entrega se ha incluido en el Presupuesto de

Egresos de la Federacion en modalidad de inversion directa;

11
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Vi.aXI. ...

XIl...

Xli. ...

XIV. Contrato Legado para el Suministro Basico: Contrato de Cobertura
Eléctrica que los Suministradores de Servicios Basicos tendran la opcidn de
celebrar, con precios basados en los costos y contratos respectivos, que
abarcan la energia eléctrica y Productos Asociados de las Centrales
Eléctricas Legadas y las Centrales Externas Legadas;

XValLVl. ...

Articulo 4.- El Suministro Eléctrico es un servicio de interés publico. La
generacion y comercializacion de energia eléctrica son servicios que se
prestan en un régimen de libre competencia.

I. Otorgar acceso abierto a la Red Nacional de Transmisién y las Redes
Generales de Distribucién en términos no indebidamente discriminatorios:
l.LaVv....

VL. Ofrecer energia eléctrica, potencia y Servicios Conexos al Mercado
Eléctrico Mayorista basado en los costos de produccion conforme a las
Reglas del Mercado y entregar dichos productos al Sistema Eléctrico
Nacional cuando sea técnicamente factible, sujeto a las instrucciones del
CENACE.

Articulo 12.- La CRE esta facultada para:

[. Otorgar los permisos a que se refiere esta Ley y resolver sobre su
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modificacidon, revocacién, cesion, prérroga o terminacion;
Il. a LIl ...

Articulo 26.- Los Transportistas y los Distribuidores son responsables de la
Red Nacional de Transmision y las Redes Generales de Distribucién vy
operaran sus redes conforme a las instrucciones del CENACE. Para el
mantenimiento de la Red Nacional de Transmision y de los elementos de
las Redes Generales de Distribucion que correspondan al Mercado Eléctrico
Mayorista, los Transportistas y los Distribuidores se sujetaran a la

coordinacion y a las instrucciones del CENACE.

Articulo 35.- Cuando las obras, ampliaciones o modificaciones necesarias
para la interconexion o conexién no se incluyan en los programas de
ampliacion y modernizacién de la Red Nacional de Transmision y las Redes
Generales de Distribucion, el Generador, Generador Exento o Usuario Final
podran optar por realizarlas a su costa o por hacer aportaciones a los
Transportistas o a los Distribuidores para su realizacion y beneficiarse de
las mismas, bajo los términos, condiciones y metodologias de calculo que
se establezcan en los Reglamentos, o bien, que fijje la CRE mediante
disposiciones administrativas de caracter general, conforme a las bases
generales siguientes:

l.LaV....

Articulo 53.- Los Suministradores de Servicios Basicos celebraran

Contratos de Cobertura Eléctrica exclusivamente a través de subastas que
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ltevara a cabo el CENACE. Los términos para llevar a cabo dichas subastas
y asignar los Contratos de Cobertura Eléctrica respectivos se dispondran en
las Reglas del Mercado.

Articulo 101.- Con base en criterios de Seguridad de Despacho y eficiencia
economica, el CENACE determinara la asignacién y despacho de las
Centrales Eléctricas, de la Demanda Controlable y de los programas de
importacion y exportacion. Dicha asignacién y despacho se ejecutara
independientemente de la propiedad o representacién de las Centrales
Eléctricas, la Demanda Controlable u ofertas de importacion y exportacién.

Articulo 108.- Ei CENACE est4 facultado para:

Lalv....

V. Determinar la asignacion y el despacho de las Centrales Eléctricas, de la
Demanda Controlable y de los programas de importacién y exportacién, a
fin de satisfacer la demanda de energia eléctrica en el Sistema Eléctrico
Nacional;

VI. Recibir las ofertas y calcular los precios de energia eléctrica y Productos
Asociados que derivan del Mercado Eléctrico Mayorista, de conformidad con
las Reglas del Mercado;

VII. a XXXIV. ...

Articulo 126.- Para efectos de las obligaciones de Certificados de Energias

Limpias:
I ...
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Il. La Secretaria establecera los criterios para su oforgamiento en favor de
los Generadores y Generadores Exentos que produzcan energia eléctrica a
partir de Energias Limpias;

fll.LaV....

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de febrero de 2021

DIPUTADO NRIQUE OCHOA REZA
SECRETARIO DE LA COMISION DE ENERGIA
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Ciudad de México, a 12 de febrero de 202 1.

DIP. DULCE MARTA SAURI RIANCHO
Presidenta de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
H. Congreso de la Unién

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
Presidente de la Mesa Directiva de la Cidmara de Senadores
H. Congreso de la Unidon

DIP. MANUEL RODRIGUEZ GONZALEZ
Presidente de la Comision de Energia de la Cadmara de Diputados
H. Congreso de Ja Unién

SEN. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO
Presidenta de la Comisién de Energia de la Camara de Senadores
H. Congreso de la Union

PRESENTE

Asunto: Se emite opinidn

Con fundamento en los articulos 28, pérrafos décimo primero, décimo cuarto y vigésimo de la
Constitucidn Politica de los Estados tUnidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 10, 12, fracciones X1I,
XITy XX, y 18 de la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE);' y, 1, 5, fraccion X1, del
Estatuto Organico de la Comisién Federal de Compctencia Econémica (ESTATUTO),? el Pleno
de esta Comisién Federal de Competencia Econémica (COMISION 0 COFECE) emite opinién en
materia de libre concurrencia y competencia econémica sobre la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Industria
Eléctrica” (INICIATIVA) presentada por el Titular del Ejecutivo Federal con caricter de trimite
preferente ante la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.?

I. ANTECEDENTES
El marco constitucional protege la competencia econémica y la libre concurrencia de mancra
transversal cn todos los mercados de la economia mexicana, salvo ciertas dreas reservadas de

manera exclusiva al Estado. Asi, el parrafo cuarto del articulo 28 constitucional establece que el
Estado ejerce de manera exclusiva ciertas dreas estratégicas, incluyendo la planeacién y el

I Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 23 de mayo de 2014, modificada mediante Decreto publicado en ¢l
mismo medio de informacion oficial el 27 de encro de 2017,

2 Publicado en ¢l DOF, el 8 de julio de 2014 y su modificacion publicada en el misma medio oficial ¢l 03 de juhio de 2020.

¥ La INICIATIVA se encuentea disponible en:

http://sil.gobemacion.gob.mx/Archivos/Documentos/202 1 /02/asun_ 4133768 20210201 1612288185 pdf
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control del Sistema Eléctrico Nacional (SEN), asi como el servicio piblico de transmisién y
distribucién de energia eléctrica; sin embargo, perniite la participacion de actores privados en
los eslabones de generacion y comercializacion —suministro—.

En cualquier caso, es fundamental recalcar que la transmision y distribucion de electricidad
deben realizarse en apego al orden constitucional y en respeto a los derechos humanos y dernis
garantfas, incluyendo el derecho del consumidor de beneficiarse de mercados que operen en
condiciones de competencia y libre concurrencia y el derecho al medio ambiente.

En efecto, el modelo del sector vigente estd basado en la participacién de particulares en la
generacién y el suministro bajo un régimen de competencia, asi como en la transformacion de
diversos 6rganos estatales que participan en el sector como agentes econdniicos o reguladores.
En el disefio de este modelo se planted que: (i) la red nacional de transmisién y las redes
generales de transmisién deben ser operadas bajo un principio de acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio, (i1) la ley debe establecer a los participantes obligaciones de
energias limpias y reduccién de emisiones contaminantes, y (iii) la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) debe tener como objeto la creacién de valor econdmico € incrementar los
ingresos de la nacion, con sentido de equidad y responsabilidad social y ambiental *

De esta manera, en atencién a estos parametros constitucionales, el marco juridico aplicable al
sector eléctrico estd orientado, entre otras cosas, a garantizar la libre concurrencia de agentes
econdmicos, ya sean empresas publicas o privadas, en la generacion y suministro de electricidad,
atraer inversiones, asi como transitar gradualmente hacia una diversificacién en la matriz de
generacion y un mayor uso de energias limpias.” Todo lo anterior en aras de obtener las mejores
condiciones en la generacidn y el abasto de electricidad a precios competitivos, beneficiando asi
a los usuarios (hogares y empresas) y, en general, detonando mayores oportunidades para el
crecimiento y desarrollo del pais.®

* Ver Articulos Transitorios Decimo Sexto, Décimo Séptimo y Vigésimo del DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energin. Disponible en:
hitp://dof.gob.mx/nota_detalle.php?eodigo=5327463& fecha=20/12/2013. .

3 L1 Bxposicion de Motivos de la Ley de la Industria Eléctrica destacd que “En apego ol nueve réginen constitucional en
nuateriu de energla eléctrica, bajo los 1érminos del pdrrafo sexto del articuto 27 del mdxime ordenantiento juridico de niestro
pais, el marco legal que agui se propone, establece y proporciona las reglas para gue los particulares participen en las demds
actividades de la industria elécirica... En efecto, lu generacidn, (ransmision, distribucidn y comerciafizacion de la energia
eldctrica, que constituyen las actividndes en lus que se divide esta indastria, representun dreas de oportunidad en las que,
conservando fu Nacidn fu pluneacidn y el control del Sistemu Eiéctrico Nacienal y Ia presiacién del servicio puablico de
trausmision y distribiecidn, es vinble y deseable que se permita ln participacion de los particulares, en aras de una mayor y
mejor aferta de energia eldctrica para todos los mexicanos.”

& De Ia exposicién de motivos del DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidps Mexicanos, en Materin de Energia” es posible rescalar que “Permitir la generacién de energia
eléctricn por parte de particulures, facilitard dar a los mexicanos y a los sectores piiblico, privado y social energin mds
barata.” ¥ “en materia de electricidad, la iniciativa de reforma constitucional pretende generar un marco constitucional
iddneo para que, en wiencicn al inferds general, se desarrolle un sistema eléetrico nacional bosado en principios téenicos y
econdmicos, impuisade conjuntamente por la CFE y por porticulares, bajo ta conduccion del Estado.” Disponible en:
futp:Hdof.eub.mx/nota_detalle php? codigo=3327463& fecha=20/12/2013
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El cumplimiento de este marco constitucional depende de garantizar el estricto cumplimiento de
tres principios protegidos por la normativa vigente: (i) asegurar el acceso abicrto ¥ no
indcbidamente discriminatorio de cualquier central eléctrica a las redes de distribucién y
trasmision, ya que representan un insumo necesario para que los generadores y los
suministradores puedan competir en igualdad de oportunidades en ¢l entendido de que, por un
lado, para que un generador pueda vender su electricidad requiere de una interconexién a las
redes; y por el otro, para que un suministrador pueda participar cn el Mercado Eléctrico
Mayorista (MEM), debe asegurar que sus centros de carga estén conectados a las redes; (ii)
garantizar el criterio de despacho econémico de las centrales eléctricas -tomar primero las ofertas
de electricidad de la central con menores costos variables, y asi sucesivamente hasta que se
satisfaga la demanda-, motivando la competencia por reducir los costos de gencracién de
electricidad; y (iii) regular y vigilar 1a separacion vertical de la CFE a lo largo de la cadena de
valor, asi como su separacién horizontal en ¢l eslabon de generacion, con el objeto de evitar el
conflicto de interés que surge cuando la empresa que tiene control de la red al mismo tiempo
compite con otras empresas que requieren de ese acceso.’

La observancia de estas condiciones se basa en un disefio institucional que otorga autonoimnia
técnica al regulador sectorial —la Comision Reguladora de Energia (CRE)—, y al operador del
sistema —el Centro Nacional de Control de Energia {CENACE)—.? Esto es fundamental a efecto
de que la administracién del SEN sea neutral, opere bajo estrictos criterios técnicos y sin
beneficiar artificialmente a algiin jugador, en detrimento de los demds participantes y de la
dindmica competitiva del mercado en general.

El'| de febrero de 2021, el Titular del Ejecutivo presenté la INICIATIVA, la cual, de ser aprobada
en sus términos, anularia la competencia en la generacién y el suministro de energia eléctrica
principalmente al: (i) eliminar el despacho econémico, favoreciendo indebidamente a la CFE en
detrimento de los demds gencradores de energia eléctrica; (ii) restringir el acceso abierto a las
redes de transmision y distribucién; y (iii) permitir a la CFE Suministrador de Servicios Bésicos
(CFE SSB) adquirir electricidad de las centrales legadas de generacién (principalmentc,
propiedad de las empresas de la CFE en el eslab6n de generacién) y otras centrales, sin recurrir
a métodos competitivos para ello (subastas).

7 Ve ka Opinidén OPN-003-2019 sobre el Acwerdo por el que se modifican los Términos para la Estricta Separacion Legal de
la Comisién Federal de Electricidad. Disponibic en:

hitps:/fwww.cofece. mx/CFCResoluciones/docs/Opiniones/V | 12/4/479 684 pdf

# Asi, ¢f Dictamen de Comisiones refativo a la Ley de la Comisién Federat de Electricidad sostenia que “en virtud de que el
Estado seeqird gencrando energia eléctrica, se erearfi un orpganisine piblico descentralizado a fin de garantizar que la operacién
del Sistema Bléglrico Nacionpd se lleve a cabo con imparcialidad permiticnda el seceso abierto v ho discrimingiorio a las redey
eléciricas. .. Bs importante que ¢l control del Sistema Eléetrico Nacional se eierza por un operador neutral respecto de los
participantes del mercado cléerico para aseguenr su inparcialidad, Esta scparacion garantiza que la coordinacion de las
cenrales ciéetricas se realice bujo criterios de minima costo para el Sistema crradicando Tos conflictos de interés y cvitando
favorecer indebidamente a una empresa de generacion cspecifica”
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Adicionalmente, la INICIATIVA modifica los criterios para otorgar los Certificados de Energia
Limpia (CEL) y concede amplia discrecionalidad a la CRE para negar permisos y revocar los
otorgados conforme a la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica (LSPEE) para
autoabastecimiento y cogeneracion.

Por lo tanto, conforme se expone a continuacién, esta COMISION considera que, de aprobarse en
los términos propuestos, la INICIATIVA afectarfa de manera grave e irreparable la competencia
en'los mercados de generacién y comercializacion de energia eléctrica. Ademds, contribuye a un
clima de incertidumbre juridica que desalentaria inversiones, futuras en esta industria.

I1. CONSIDERACIONES EN MATERIA DE COMPETENCIA Y LIBRE CONCURRENCIA

a) Eliminacion del despacho econémica y, por lo tanto, de la compelencia en lu generacion
de energia eléctrica a través de la reduccion de cosios.

Congruente con el modelo de la industria establecido en el articulo 28 constitucional, el articulo
4 de 1a Ley de la Industria Eléctrica (LIE) dispone que “[l]a generacion y comercializacion de
energia elécirica son servicios que se prestan en un régimen de libre competencia” {énfasis
afiadido). Asimismo, la fraccién sexta de este articulo especifica que se ofrecerd energia cléctrica
“Iblasade en los costos de produccion conforme a las Reglas del Mercado [...].” Por su parte,
el articulo 101 de la LIE obliga al CENACE a determinar la asignacién y despacho de las
centrales eléctricas con base en la eficiencia econémica. Estos articulos son la base del despacho
econdémico de electricidad bajo el cual el CENACE, en su caricter de operador independiente
del SEN, toma primero la electricidad generada por [a planta eléctrica con la mejor oferta, es
decir, la de menores costos variables de produccién.9

Conforme al despacho econdémico, los representantes de las centrales eléctricas registran sus
costos y capacidad de despacho ante el CENACE'? y éste toma primero la fotalidad de la
capacidad de la central eléctrica con menores costos; posteriormente, la de la central generadora
con la siguiente mejor oferta; y asf sucesivamenie, hasta que se cubra la clectricidad suficiente
para atender toda la demanda estimada y modelada por el CENACE.!! De esta forma, el precio

? El despacho econdmico estd definido en la Base 9.1.8 de las Bases del Mercado Elécurico.

0 Artienlo 104 de la LIE. .

I} Por atra parte, en ¢l Mercado para el Balance de Potencia las centrales eléetricas recuperin sus coslos fijos. Et Mercado para
¢l Balunce de Potencia es un mercado anual y ex-post, es decir, cuando haya coneluido el afio de producei6n, que tiene como
objeto facilitar a los pasticipantes del mercado el comprar o vender Potencia que requieran para cubrir los desbalances que
cxistan entre sus requisitos de Potencia y las cantidades regisiradas en sus Transacciones Bilaterales de Potencia. El propésito
de este Mercado es establecer sefizles de precio que respondan a las condiciones de escasez o superdvit de capacidad de
peneracién en el SEN, las cuales fomentarin una demanda adecuada para contratar Potencia a mediano y Jargo plaze,
incentivando el desarrollo de nueva capacidad de generscion para ¢l SEN, y satisfucer la demanda eléctrica de los uswarios
finales bajo condiciones de suficiencia y seguridad de despacho, conforme a I Politica de Confiabilidad que estublezea 1a
SENER y a los Criterios de Confiabilidad que emita la CRE. Este Mercado toma en cuenta las 100 horas criticas del afio de
produecion, es decir, las horas en las que se demandd més electricidad, y las centrales eléctricas que tuvieron mayor capacidad
de generacién en csas horas criticas son Jas que reciben jos pagos por concepto de Potencia de aguellas centrales electricas que
tuvieron menor capacidad de generaci6n cn esas mismas horas. De manera que en el Mercado para ¢l Balance de Potencia las
centrales cléetricas que aportan disponibilidad de capacidad al sistema en hora criticas reciben un pago {al vender Potencis)
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de la electricidad queda determinado por la oferta (y, por lo tanto, el costo variable) de la tltima
central despachada. Esta ditima recupera sus costos de generacion y tiene cierta utilidad,
mientras que las centrales con costos menores tendrdn una utilidad equivalente a la diferencia
entre su costo variable y el de la ltima central despachada, redundando en una utilidad mayor
conforme mcnorcs sean sus costos de generacién. Gracias a cstc mecanismo competitivo, el
sistemma despacha la electricidad més barata del sistema, y la central més eficiente obtiene el
mayor diferencial precio-costo variable (Grifica 1). '

GRAFI(;A L. CONFORMA'CION DEL PRECIO DE LA ELECTRICIDAD EN EL
ESLABON DE GENERACION.

P r_ccro, Megawalts
Costo variable ! demandados
|
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despachados

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Base 8 de las
Bases del Mercado Eléctrico.'?

La dindmica de competencia gencrada por el despacho econémico incentiva a las centrales
eléctricas, incluidas las de la CFE, a ser més eficientes y productivas, con el objetivo de
despachar primero su electricidad a un menor costo y asf generar mayor rentabilidad.

A pesar de la importancia del despacho econémico para motivar Ia generacién eficiente de
cnergia eléctrica, en su exposicion de motivos la INICIATIVA propone el siguiente orden de
prioridad para tomar la electricidad de las centrales: (i) cnergfa producida por hidroeléctricas (el
96% de la capacidad instalada de hidroeléctricas pertenece a la CFE'); (if) energia generada por

que compensa su aportacion a la estabilidad y seguridad del sistema. Y, aquéllas que o nportan dicha disponibilidad pagan
cierta cantidad (al adguirir Polencia) para asumir su falta de contribucién a la capacidad en horas criticas.

12 Acuerdo por el que la Secreiarfa de Energia emite lus Bases del Mercado Eléctrico. Disponible en:
hitp:fiwww.dof.gob.mx/moia_detalle. phpZeodigo=5407715& fecha=08/09/2015

" De acuerdo con lu Agura 4.7 del PRODESEN 2020-2034, Disponible en: https:ffwww.gob. mx/sener/articulos/prodesen-
2020-2034
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otras plantas de la CFE; (ii) energfa solar o edlica de particulares; y (iv) ciclos combinado de
empresas privadas. ™

Para materializar la eliminacién del despacho econdmico, la INICIATIVA propone, primero,
modificar el articulo 4, fraccién VI, para determinar como obligacidon de servicio piiblico:
“lolfrecer energia eléctrica, potencia y Servicios Conexos al IMBEM] basado en los costos de
produccion unitarios conforme u las Reglas del Mercado, garantizande, en primera instancia,
los Contratos de Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica y, en segundo
término, el suministro de energias limpias, entregando dichos producios al [SEN)cuando sea
técnicamente factible, sujeto a las instrucciones del CENACE.” (énfasis afiadido).

En segundo lugar, la INICIATIVA propone modificar el articulo 101 de la LIE para establecer que
el CENACE deberd determinar la asignacién y el despacho de las Centrales Eléctricas
“considerando los Contratos de Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica”. Para
definir tales contratos, afiade al articulo 3 la fraccion XII Bis en la que especifica que los
Contratos de Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica se refieren a acuerdos que
micamente puede firmar el suministrador de servicios Bésicos (en la actualidad sélo la CFE
SSB) con un generador, mediante el cual se obliga la compra venta de energia eléctrica y
productos asociados con el compromiso de realizar Ia entrega fisica de la encrgia, Servicios
Conexos o Potencia establecidos.'® Esta es una nueva figura de contratos que permitiria a la CFE
SSB adquirir energia y productos asociados sin recurrir a mélodos competidos o que garanticen
una mayor eficiencia en términos de reducir los costos de suministro.

En tercer lugar, agrega al articulo 108, fraccién VI, para que el CENACE determine el despacho
de Centrales Eléctricas “manteniendo la Seguridad de Despacho, Confiabilidad, Calidad y
Continuidad del Sistema Eléctrico Nacional”.

Toda vez. que la INICIATIVA establece que se deben garantizar, en primera instancia, los Contratos
de Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica y, en segundo término, el suministro
de encrgias limpias, se altera la dindmica de competencia por cl despacho econdmico y se evita
que sean las plantas més eficientes, sin importar la tecnologia de generacion que utilicen, las que
puedan despachar primero y proveer electricidad a un menor costo.

Mas avin, la INICIATIVA propone modificar al articulo 4 para tomar en cuenta los costos unitarios
de produccién en lugar de los costos marginales. Esta modificacién, ademds de que podria
beneficiar a plantas que cuentan con una mayor produccion, pero con tecnologias menos
eficientes, también motivaria a estas centrales —en este caso de la CFE— a operar a una mayor

W pagina I de la Exposicidn de motivos de 1y INICIATIVA.

¥ Articulo 3, Fraccién X 1T Bis. Contrato Legado para el Suministro Bisico: Contrate de Cobertura Eléetrics que los
Suministradores de Servicios Bésicos fendrin la opeidn de celebrar, con precios basados en los costos y contratos respectivos,
gue abarcan In energia eléctrica y Productos Asociados de Jus Centrales Eléetricas Legadas y las Centrales Externus Legadas,
con compromiso de entrega fisica.
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escala, incluso en un punto de ineficiencia productiva.'® Esto, ademés, enviarfa una sefial
incorrecta para la entrada de nuevos proyectos que pudieran operar con tecnologias mis
eficientes pero con menor escala. Por lo anterior, Ia medida, no s6lo es ineficiente desde ¢l punto
de vista del mercado, sino que hace operar de manera ineficiente a la propia CFE.

Eliminar el despacho econémico y cstablecer un orden predeterminado de prelacién que
beneficia artificialmente a la CFE, desincentiva que los generadores de cnergfa eléctrica realicen
inversiones para que puedan disminuir sus costos de generacién y, en su caso, transiten a
tecnologias mds eficientes. Esto podria {raducirse en tarifas finales de suministro eléctrico mis
altas que deberdn pagar los mexicanos directamente a la empresa de suministro eléctrico, o
indirectamente via subsidios del gobierno a la tarifa. Lo anterior es especialmente delicado en
un contexto de desaceleracién econdémica en ¢l que, por un lado, un incremento de las tarifas
eléctricas no subsidiadas reduciria la competitividad de las empresas mexicanas y, por el otro,
mantener las tarifas subsidiadas bajas en un escenario de escasez de recursos piiblicos, implica
dejar de utilizar estos recursos ci otras acciones que podrian promover una recupcracién mas
pronta.

Adicionalmente, el orden de prelacién para el despacho de energia considerado en Ja exposicién
de motivos otorga ventajas exclusivas injustificadas a las empresas generadoras de cnergia
eléctrica de 1a CFE, garantizéndole ]a venta de su produccién sin que ésta sea necesariamente la
mds econémica. Mds ain, se estarfa motivando la ineficiencia de sus plantas de generacién,
porque ya no lendrian que competir con otros generadores, por lo que no tendrian incentivos a
mejorar sus costos de produccion.

Beneficiar de esta manera a la CFE carece de justificacidn a la Iuz del marco constitucional que
rige al sector elécirico y lesiona el derecho a la competencia tutelado en el articulo 28
constitucional, pues anula los beneficios propios de un mercado competido en perjuicio de los
USUATioS.

Debe también considerarse que, incluso cuando las centrales hidroeléctricas suclen considerarse
firmes, en México la generacidn de energia eléctrica a través de plantas hidroeléctricas no
garantiza un flujo de energia constante, toda vez que el aumento en la temperatura de la tierra,
los patrones de lluvias fluctuantes y una mayor ocurrencia de eventos climalicos extremos
ocasionan que las centrales hidroeléctricas aumenten la variabilidad en los flujos de los arroyos,
cambien los {lujos estacionales y aumenten las pérdidas por evaporacién.!’

181 os costos unitarios no son mas que los costos totales promedio. Es conocido en Tu literatura que [as empresus cn
competencia maximizan sus beneficios y minimizan sus costos en donde el precio es igual al costo marginal, no donde et
precio es igual al costo medio (costo unitario). La modificacicn llevarfa a fas empresas a colocarse en una posicién en donde
sUS ingresos marginales son menores a sus costos marginalces, lo que provocaria una pérdida (o sacrificio de ganancias) por
cado unidad producida en ¢l margen.

17 Climate Impacts on Latin American Hydrapower, IBA (2021). Disponible en: hitpsi//www.tea or,
on-litin-gmesican-hydropower

freporisfelimale-impacts-
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Al respecto, la Secretarfa de Energia (SENER) ha reconocido que las constantes sequias
continuaron afectando de manera negativa a la generacién de energia hidroeléctrica,
reduciéndose 7,930.4 GWh entre 2014 y 2015.'% Adicionalmente, la Ley de Aguas Nacionales
establece que a la generacién de electricidad para el servicio publico y el privado le anteceden
diversos usos del agua y, por lo tanto, en la produccién de electricidad con esta fuente hay
intermitencias (es decir, las hidroeléctricas no se consideran como base foader sino como peak
loader)."?

De manera que, tratar de forma preferencial en el despacho la electricidad producida por ias
hidroeléctricas, como propone la exposicién de motivos de la INICIATIVA, no solo discrimina
entre las distintas fuentes de energia limpia, ya que todas en alguna medida son intermitentes,
sino que incluso podria incrementar Ia intermitencia en el sistema, objetivo contrario al
argumentado por los reguladores del sector para recientemente poner en préctica un conjunto de
nuevas politicas regulatorias.”

Finalmente, no se omite sefialar que la INICIATIVA propene eliminar del articulo 4 1a siguiente
oracion “la generacion y comercializacion de energia eléctrica son servicios que se prestan en
un régimen de libre compelencia”, lo anterior, incluso cuando el articulo 28 de la CPEUM
incorpora un nuevo modelo de organizacion industrial del sector eléctrico basado en la libre
concurrencia y competencia en los eslabones de generacién y suministro.

Por lo tanto, la COMISION recomienda mantener en la LIE 1a obligacidn de garantizar el despacho
econdmico con base en costos variables, toda vez que es fundamental preservar una dinfimica de
competencia que motive la generacién més eficiente de energia eléctrica y, por lo tanto, ¢l acceso
de los usuarios a ésta a los mejores precios posibles. Esta regla también permite agregar
capacidad de generacion de energfas limpias y hacer valer los criterios de sustentabilidad y las
bases ambientales que emanan de la propia CPEUM.

18 Fyente: hips:/fwww.gob.mx/cmsfuploads/attuchment/file/1 71622/Prospectiva de Energ as Renovables 201 6-2030.pdf
19 EJ orden de prelacidn de tos usos del agua establecido en el articulo Transitorio Décimo Quinto de Ju Ley de Aguas
Nacionales: (i} doméstico; (i) pibfico urbano; (iif) pecuario; {iv) agricols; (v} acuaculturs; (vi) usos para la conservacion
ecoldgica o uso ambiental; (vii) generacion de energia elécirica para servicio pdblico; (viii) industrial; (ix) generacidn de
energia eléctrica para servicio privado; (x) lavado y entarquinamiento de terrenos; (xi) usos para turismo, recreacion y fines
terapéuticos; (xii) usos Miiltiples y (xiii) otros. Esto implica que solo es posible generar electricidud con base en esta foente
una vez que ha sido cobierta la demanda de los primeras seis usos marcados en la Ley,

® Recientemente esta COFECE se ha pronunciado sobre algunes cambios nermativos en el sector. Yer, por ejemplo, la opinidn
OPN-006-2020 sobre el Acuerdo para garantizar la eficiencia, calidad, confiabilidad, continvidad y seguridad del Sistema
Elécirico Nacional, con motive del reconocimiento de la Epidemia de enfermedad por el virus SARS-Col’2 (COVID-19)
{disponible aqui hitps:/iwww.cofecc.mx/CFCRexsoluciones/docs/Opiniones/V | 32/28/5123826.pdD), los comentarios sobre el
Anteproyecto de resolucion de la Comision Regufadora de Energia (CRE) por la gue wiadifica las Disposiciones
Administrativas de Cardcter General que establecen los térmivos para solicitar la autorizacion para la modificacidn o
transferencia de permisos de generacion de energia elécirica o smministro eléeirico, ( fuente: htips:Aiwww.cofece.mx/cofece-
cimitio-recomendaciones-a-regulacion-gue-modifica-el-esquema-autgabastecimiento-y-cogeneracion-de-engrgin-electrica/), o
la Controversia Constitucional interpuesta contra la Politica de confiabilidad, segquridad, continnidad y calidad en ¢l Sistena
Etéetrico Nacional (Fuente: hitpsiffwww.cofece. mx/cofece-interpone-controversia-constitucional-contra-fy-gmision-de-la-
politica-de-confiabilidad-seguridad-continuidad-y-calidad-gn-el-sistema-electrico-nacional)

8




PLENO
OPN-001-2021

COMESION i LYERAL DE
COMPEIENCUIA FCORGMICA

Relacionado con csta recomendacion, se destaca que el 15 de mayo de 2020, la SENER publicé
el “dcuerdo por el que se emite la Politica de Confiabilidad, Seguridad, Continuidad y Calidad
en el Sistema Eléctrico Nacional”*' (POLITICA DE CONFIABILIDAD) que modificaba ¢l despacho
econdmico al establecer que “la Seguridad de Despacho tiene prelacion sobre eficiencia
econdémica” y facultaba al CENACE para “instruir en cualquier momento la asignacion y
despacho de Unidades de Central Eléctrica fuera de mérito, para la provision de los Servicios
Conexos requeridos para asegurar la Confiabilidad del SEN”* Al respecto, recientemente la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) invalidé diversas
disposiciones de la POLITICA DE CONFIABILIDAD, entre las que se encuentran las relativas al
despacho econdmico.?*

(RNT) v las Redes Generales de Distribucién (RGD), que constituven insumos
fundumentales para competiy en la gencracion y comercializacion de energla elécirica.

b) Quebrantamiento a la garantia de acceso abierto a la Red Nacional de Transmision

La RNT y las RGD son consideradas monopolios naturales, principalmenie porque: (i)
desarrollar la infraestructura necesaria para la prestacion del servicio implica altos costos fijos
iniciales, 1o que limita la posibilidad de entrada de nuevos competidores; (i) implican economias
de escala, debido a que una vez realizada la inversidn, los costos medios para la prestacién del
servicio disminuyen en la medida que crecen o se conectan a la red méis usuarios finales,
haciendo ineficiente la presencia de mas oferentes del servicio (en este caso, otra red de
transmisién); y (iit) no existen alternativas o sustitutos para transportar la energfa desde el lugar
de generaci6n al Jugar de consumo.*

Tanto os generadores, como los suministradores, inevitablemente necesitan el acceso a la RNT
y las RGD para poder llevar la energfa eléctrica desde la Central Eléctrica hasta el usuario final,
Por ello, garantizar el acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a dichas redes es una
condicion necesaria para que pueda darse la competencia en los eslabones de generacién y
comercializacion de energia cléctrica.

Si bien el servicio pdblico de transmisién y distribucién de energia eléctrica constituye un 4rea
estratégica reservada de manera exclusiva al Bstado, los propios pardmetros constitucionales
exigen que dicho servicio sea prestado en condiciones que permitan la competencia en la
generacién y suministro. En este sentido, el decreto de reforma constitucional del 20 de
diciembre de 2013 establece en el articulo Transitorio Décimo, inciso a), que el marco juridico

2 Acucrdo por cf que sc cmite la Polmcn de Confiabilidad, Seguridad, Continuidad y Calidad cn ¢l Sistema Bléctrico
Nacional. Disponible en:

https:/rwwiv.dof.gob.mx/nota_detalle. phn"codmu=5593425&Fecha==15!051'2020#:-:lexl=EmEg_,QH_l%C3%ADllcg?{q_ﬂco mrib
Vir%C3%A 1 %20en%208,0%20trav % C3%A98%20de%201a%20SENER.

Disposiciones 7.1 y 8.4 de la PoLimica vt CONFIABILIDAD.

2 Lat SCIN invalicd respecto ol despacho cconémico las disposiciones 7.1 y 8.4. Fuente:

htips./fwww. sein. gob.mx/sites/defauli/files/fistag/documento/202 1 -02-03/LTR%2003-02-2021 .pdf

¥ La Regulacion Econdmica de la Distribucion de la Energia Eléctrica. Disponible en;

hitp://publicaciones.eafit. edu.cofindex.php/ecos-economia/article/download/2014/2017
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deberi fomentar el acceso abierto del sector eléctrico.?® En atencién a lo sefialado en la CPEUM,
14 LIE establece en el articulo 4 como obligacién otorgar acceso abierto a la RNT y las RGD en
términos no indebidamente discriminatorios; ademads, obliga en el articulo 107 al CENACE a
garantizar el acceso no discriminatorio ala RNT y a 1as RGD.

Desatendiendo 1a importancia del acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a la RNT
y tas RND, la INICIATIVA propone modificar el articulo 4, fraceion 1, de 1a LIE para mencionar
que el CENACE deberd otorgarlo “cuando sea técnicamente factible”, sin sefialar los critetios
respectivos. Esto otorga amplia discrecionalidad al CENACE para negar ¢l acceso a los
generadores, incluso en situaciones donde sea factible hacerlo o pueda conseguirse mediante
adecuaciones de infraestructura a costa del interesado, lo que podria erigirse como una barrera
regulatoria a la competencia.

Es importante recordar que, en el mismo sentido de la INICIATIVA, la POLITICA DE
CONFIABILIDAD, cstablecia que se debia asegurar la interconexién a la red cuando fuera
“técnicamente factible”, también sin especificar los criterios técmicos necesarios para comprobar
dicha factibilidad y sin justificar por qué los instrumentos normativos que considera el marco
vigente no son suficientes para asegurar la confiabilidad y seguridad del SEN; ademds, facultaba
a la CRE a requerir un dictamen de viabilidad de interconexién emitido por el CENACE,
permitiéndole a este wltimo rechazar las solicitudes de estudios de interconexion de centrales
cléctricas “por razones de Confiabilidad, sin que ello represente un incumplimiento al acceso
abierto y no indebidamente discriminatorio a la RNT y a las RGD”. Al respecto, como ya se
menciond, recientemente la SCIN invalidé diversas disposiciones de dicha POLITICA DE
CONFIABILIDAD, entre las que se encuentran las antes citadas.”®

Asimismo, la INICIATIVA contempla modificar el articulo 26 de la LIE para que los transportistas
y distribuidores consideren prioritario “el uso de las redes para el despacho de Centrales
Eiéctricas Legadas y Centrales Externas Legudas con compromiso de entrega fisica.”

Con estas modificaciones, el CENACE, como operador del SEN, y la CFE, como transportista
y distribuidor unico, tendrian cierta injerencia en el otorgamiento del acceso ala RNT y las RGD,
pudiendo negarlo a ciertos oferentes sin que existan criterios para demostrar que dicha negativa
se sustenta en aspectos de factibilidad. Esto les otorgaria ventajas exclusivas a los oferentes que
ya se encuentran conectados a la red, y a la propia CFE, que podrfa favorecer la interconexion
de sus propias centrales, aunque hacerlo podria ser violatorio del Cuarto Transitorio de la LIE y

 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la CPEUM, en Materia de Energia, publicado en el
DOF el 20 de diciembre de 2013,

6 Ly Suprema Corte de Justicia de Ja Nacidn invalidé, entre otras, las disposiciones

57,5.12,5.12.1,5.12.2, 5.12.3, 5.12.5, 5.12.6, 5.12.8, 5.12.11, 5.13, 10 5.15 (parcialmente) y la 10.2 mismas que estublecen
criterios de evaluacidn para Ya viabilidad de Ins soliciudes de estudios de interconexion y que facultuban al CENACE pura
emitir un dictamen de viabilidud de interconexién una vez que haya sido evaluada la solicitud, pudiendo rechazar Jay
solicitudes de estudios de interconexion de centrales eléctricas, sin que eto represente un incumplimiento al acceso abierto y
no indebidamente discriminatorio a la RNT y a las RGD. Fuente:

hitps: fwwiw scin pob. mx/sites/de fauii/files/listas/documento/202 1-02 03/ TR%2003-02-2021.pdf
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de los Términos de Separacién Legal de dicha empresa. Esto elimina la neutralidad de la red de
transmision generando incertidumbre sobre la posibilidad de acceso a ésta, 1o que no sélo elimina
la posibilidad actual de competir en el mercado de generacién, sino que también desmotiva la
reatizacidn de nuevas inversiones en dicho eslabén, reduciendo la oferta futura de energia
cléctrica,

Por lo anterior, la COMISION sugiere mantener la obligacién de garantizar el acceso abierto y no
debidamente discriminatorio a la RNT y las RGD en términos de la LIE, ordenamiento que ya
contempla regulacién en materia de especificaciones técnicas para realizar interconexiones y
concxicnes, asi como las caracterfsticas especificas de la infracstructura para tal efecto. Lo
anterior, en consideracion de que, para que efectivamente exista participacién de privados, y, por
ende, competencia en los eslabones de generacién y comercializacién, resulta menester que el
acceso a la RNT y a las RGD sea abierto y no indebidamente discriminatorio, ya que éstas
consfituyen un insumo necesario para transportar la energia eléetrica desde las centrales de
generacién eléctricas hasta el usuario final.

¢) Permite qla CFE SSB adquirir electricidad sin recurrir a mecanismos competidos yue
garanticen los mejores precios.

Los Contratos Legados han sido utilizados en diversos paises con ¢l fin dc promover una
transicion ordenada de un scctor eléctrico donde todas las actividades eran realizadas por una
sola empresa, a otro donde dichas actividades se realizan de forma desagregada por varias
empresas en mercados competitivos.?’

En México, de acuerdo con el articulo 3, fraccién XTIV de la LIE, un Contrato Legado para el
Suministro Basico es aquél que firma el suministrador de servicios bsicos con precios basados
en costos para adquirir energia eléctrica y Productos Asociados de las Centrales Eléctricas
Legadas y las Cenirales Externas Legadas sin tener que salir al mercado a compraria.®®

Cuando se dio la transicién, para ser consideradas como Centrates Legadas, las plantas debieron
seguir criterios de viabilidad econémica y cumplir las siguientes caracteristicas a la entrada en
vigor de la LIE:? :

[ Central Eléctrica Legada: a) ser propiedad de organismos, entidades o empresas del
Estado y estar en operacion al momento de la publicacién de la ley, b) estar incluidas en

T Entre {os pafses que wiilizaron contratos legados se encuentrun: Australia, Ilanda y Singapur. SENER. Nota explicativa
Contratos Legados para el Suministro Bésico. p. 1. Disponible en:
hips:/fwww.cenace.gob.mx/Paginas/SIM/ContratosCoberturaBlectrica aspxff:~

I

20ERLCA% A Ictrica, de%20os%20pagos%20basados%20en

hitpg//www. gob. mx/cms/uploads/attachinent/file/238356/Nota_cxplicativa,_contrates legadug.pdf

¥ SENER (2017). Anexo D. Metodalogia, Criterios y Términas para Contratos Legados. p. 4. Disponible en:

_______________________________ 8ICVANEX O D.pdf Tl Asticulo 3, Fraceidn XV, de la LIE define
Contrato Legado para ¢l Suminisiro Bisica como “Contrato de Coberiura Eléctrica que los Suministradores de Servicios
Bésicos tendrdn Ja opeidn de celebrar, con precios basados en los costos y contratos respectivos, que abarcan la energia
cléctrica y Productos Asocisdos de las Centrales Eléeiricas Legadas y las Centrales Externas |egadas;”

B Articulo 3 de la LIE.

stext=L.os%20Coniratos%20de%20Coberturn%
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el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2014 en modalidad de inversion
directa, y ¢) no tener permiso de generacién bajo la modalidad de autoabastecimiento,
cogeneracion, pequeita produccién, produccién independiente 0 usos propios continuos.

II.  Central Externa Legada: a) contar con un permiso para generar energia eléctrica bajo la
modalidad de produccién independiente, y b) estar incluida en el PEF 2014 en modalidad
de inversién condicionada.

De manera que las centrales que se consideraron en los Contratos Legados fueron aquéllas que
ya estaban en operacion al momento de la entrada en vigor de la LIE o cuya construccin estaba
considerada en el PEF 2014. Esto implicaba que, eventualmente, al limite en capacidad y
vencimicnto de estos contratos, se darfa paso a nuevas formas de contratacion por parte de la
CFE SSB para cumplir con sus obligaciones de cobertura eléctrica, en especifico las subastas,
acotando asf en 1a LIE dichos contratos y brinddndoles un caracter transicional.

El articulo 52 de la LIE establece que la CRE debe definir requisitos y montos minimos de los
Contratos de Cobertura Eléctrica (CCE) que los Suministradores —principalmente la CFE SSB-
decben celebrar para la adquisicién de energia, Potencia y CEL que suministrarin a los
consumidores; asf como verificar su cumplimiento. En especifico, la CIFE SSB estd obligado a
tener suscritos antes del 31 de dicicmbre de cada afio, los CCE que garanticen la conmipra
anticipada de determinados porcentajes de su demanda estimada de energfa, Potencia y CEL para
los 18 afios calendario subsecuentes.>™ !

Para cubrir dicha obligacién de CCE, por un lado, el Transitorio Décimo Noveno de la LIE
establece Ia opcidn de que la CFE SSB pueda firmar Contratos Legados bajo la figura de CCE
para adquirir energia cléctrica de las Centrales Legadas o Centrales Externas Legadas.?
También, el articulo 53 de la LIE especifica que los suministradores bésicos (actualmente solo
opera la CFE SSB este mercado), celebrardn CCE para adquirir Energia, Potencia y CEL a través
de Subastas de Largo Plazo (SLP) que llevara a cabo el CENACE.

30 De acuerdo con lo establecido en 1u Resolucién de la CRE gue modifica la diversa RES/008/2016 por la que se emitieron las
disposiciones administrativas de cardcter general que establecen los requisitos y montos minimos de contratos de cobertura
eléctrica gue los suministradores deberdin celebrar relativos u la energia eléctrica, Potencia y Certificados de Energia Limpia
que suministrarfn & los centros de carga que representen y su verificacion, publicada en el DOF el 25 de julio de 2016.
Disponible en: hups://dot.gob.mx/nota_detalle. php?eodigo=5445640& fecha=25/07/2016

31 No se cuenta con informacién priblica respecto de la aplicacion de Jos procesos de verificzcién anval dei cumplimiento de
lus coberturas aplicubles a los Suministradores desde Ta entrada en vigor de esta regulacidn en 2016 y, por lo tanio, de la
cventual aplicacion de las penalizacioacs establecidas en la LIE en caso de incumplimiento. Bl incumplimiento de los
requisitos de cobertura serd sancionado de acoerdo con lo estublecido en el articulo 165 de la LIE (Disposicién Décima
Novena de las Disposiciones administrativas de curdcter general que establecen los requisitos y montos minimos de contratos
de cobertura eléctrica que jos suministradores deberin celebrar refativos a la energla eléetrica, Potencia y Certificados de
Energia Limpia que suministrarin u los centros de cargi que representen y su verificacién, publicadas en el DOF el 10 de
nirzo de 2016).

2 SENER (2017). Anexo D, Metodologia, Criterios ¥y Términos para Contratos Legados. p. 4. Disponible en:

hitps:Awww gob.mx/cms/uptoads/attachmnent/fiic/25836/ANEXC _D.pdf
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De manera que, en adici6n a los antes mencionados Contratos Legados y una vez que estos
vencieran, confornic al articulo 53 de la LIE, la dnica forma en la que la CFE SSB podria cubrir
sus obligaciones de Cobertura Eléctrica serfa a través de las subastas como método competido
para asegurar los mejores precios en la adquisicion de electricidad y la reduccién de las tarifas
de suministro bésico. Por su parte, estas subastas de largo plazo permiten a los oferentes
(generadores de electricidad) contar con una fuente estable de pagos que contribuya al
{inanciamiento de nuevas centrales eléctricas o repotenciar las existentes.”

Para eliminar la obligacién de que la CFE SSB cumpla con sus requisitos de cobertura eléctrica
a través de mecanismos competidos, en primer lugar, la INICIATIVA propone modificar el articulo
3 de la LIE para climinar como requisito para ser considerada Central Eléctrica Legada
encontrarse en condiciones de operacidn cuando se aprobd la LIE y/o haber sido incluida en el
PEF 2014 en modalidad de inversi6n directa. Esto es, la modificacién permitiria considerar como
Central Eléctrica Legada a cualquier central de la CFE, incluso las nuevas que aiin no se hayan
construido o puesto en operacién, o las que en su momento salieron de operacién por ser costosas
monetaria y/o ambientalmente. Es decir, al incluir més plantas como legadas, se le permitiri al
suministrador de servicios bésicos ampliar indefinidamente el alcance de los contratos legados
para cumplir con sus obligaciones, sin necesidad de recurrir a un mercado competido para
comprar sus coberturas.

En segundo lugar, la INICIATIVA propone modificar el articulo 53 para sefialar que los
Suministradores de Servicios Bdsicos “podrdn” celebrar Contratos de Cobertura Eléctrica con
base en las SLP. Es decir, la utilizacion de las SLP como mecanismo para adquirir energfa,
Potencia y CEL sc convertirfa en opcional. 3

Cabe sefialar que el propésito de las SLP es fomentar la competitividad de precios en Ia
adquisicion de Energfa Eléctrica, Potencia y CEL por los Suministradores de Servicios Bésicos
y otras Entidades Responsables de Carga, ya que conforme a la metodologfa para su realizacion,
a través de €stas se busca maximizar la diferencia entre el precio maximo que la CFE SSB estaba
dispuesto a pagar por cierta cantidad de energia y el precio ofertado por Jos generadores. 3336 Eg
importante mencionar que los precios adjudicados en las subastas de largo plazo mexicanas

¥ Bs importante mencionar que los precios adjudicados en las subastas de largo plazo mexicanas mostraron niveles de precio
récord (a Fu baja) 4 nivel internacionat para kas tecnologias solar fotovoltaica y e6lica, pasando de un precio promedio
adjudicado de 31 USD/MWh en la subasta de 2015 a 13.22 USD/MWh en 2017,

3 Aniculo 3, fraccin X1 Bis. de la INICIATIVA.

» CENACE. Subastas de Largo Pluzo, Disponiblc cn: hips:/fwww.cenace.gob.mx/Paginas/SIM/SubastasLP.aspx

¥ Be conformidad con el Manual de Subastas de Largo Plazo, para la adjudicacién de los CCE, el CENACE harfa uso del
programa de enteros mixlos, que tenfa como resultado maximizar el excedente del mercado, dado por 1a diferencia del precio
méximo que estd dispuusto a pagur ef 8SB por determinuda cantidad de encrgfa, Potencia o CEL, y s ofcrtas de precio de los
generadores, para las respectivas cantidades de encrgia, Mas sin, estas subastas se realizaron bajo una regla de pugo segin ¢l
precio ofertado, y no del precio margmal, por lo que toda la ganancia en excedente econdmico de las subastas em absorbida
porcl SSB y, por medio de las tarifas, trasladado a los usuarios. !
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mostraron niveles de precio récord (a la baja) a nivel internacional, pasando de un precio
promedio adjudicado de 31 USD/MWh en lasubasta de 2015 a 13.22 USD/MWhenla de 201737

Con las modificaciones propuestas, la CFE SSB podria adquirir energia de centrales que ya estén
en operacién y nuevas mediante contratos legados, lo que permitiria a las Centrales de la CFE
colocar su energia sin tener que competir con otros generadores a través de las subastas. Es decir,
estas modificaciones de fucto eliminarian 1a necesidad de realizar nuevas subastas y, por lo tanto,
la competencia entre generadores por ofrecer electricidad y productos asociados al principal
suministrador del pafs. Sobre todo, esta medida podria traducirse en que la CFE SSB adquiera
su electricidad y productos asociados a precios més altos, lo que conllevaria tarifas més elevadas
para los usuarios finales o la necesidad del gobierno de subsidiar ain més las tarifas eléctricas.

No se omite sefialar que el 31 de enero de 2019 ¢l CENACE, atendiendo lo instruido por la
SENER, canceld la subasta de 2018 a pesar de que se encontraba en sus etapas finales.*®
Posteriormente, el 11 de diciembre de 2019, suspendié la celebracién de SLP* hasta nuevas
instrucciones por parte de la SENER, privando asi de este mecanismo competitivo no solamente
a la CFE SSB, sino también al resto de los suministradores calificados.*® La cancelacion de las
SLP impedfa a la CFE SSB cumplir con sus obligaciones de cobertura eléctrica, mis alld de los
contratos legados. Con las modificaciones propuestas en la INICIATIVA, la CFE SSB podria
cumplir con su obligacion de cobertura sin Ia necesidad de reanudar las subastas.

Es importante resaltar que las modificaciones propuestas en la INICIATIVA implicarian que
alrededor del 84% de la generacién existente tendria derecho a ser adquirida por el principal
suministrador del pais a través de métodos no competidos.*’ Esto significa un cambio de
paradigma en el arreglo de este mercado a uno en el que la competencia deja de ser el Mecanismo
para (i) motivar la eficiencia en la generacién, (ii) promover la instalacién de proyecios basados
en fuentes limpias y, sobre todo, {(iii) para garantizar a los mexicanos que las tarifas gue pagan
sean las menores posibles.

En este sentido, la CORECE recomienda no modificar el régimen de contratos legados, mantener
su cardcter transicional, y sobre todo mantener en la LIE la obligacién de que los suministradores

3 Cileulo para energia fotovoltaica y edlica a partir de informacidn del fallo de la SLP-1/2015, SLP-1/2016 y SLP-1/2017
publicada por CENACE. Disponible en; hitps:/www.cenace.gob.mx/Paginss/Publicas/MercadoOperacion/SubastasLP . aspx

38 Acnerdo de suspensién de la Subasta de Largo Plazo SLP-1/2018. Dispanible en:

hitps:/fwww.cenace. gob.mx/Docs/MercadoOperacion/Subastas/2018/39  Acuerdo%20de%20suspensi%C3%B3In%20de%20la
%20S1.P%20N0.1%20201 8%20v03%2012%202018.pdf

¥ Oficio No. SENER.100/019/890. Disponible en:

hitps:fiwww.cepace eob.mx/DocsiMercadoOperacion/Subastas/201 30 ficio%20S ENER %20n0%20convocar%208 1.P%20No,
1%202019%20%2020 12 19.7ip

40 Tncluso podria afectar a potenciales corapetidores en el suministro bisico. La CRE y aprob6 tres Pennisos pura prestur este
servicio, pero adn no inicia operaciones.

4 Dagos para 2018, Et 84.3% corresponde a la energia eléctrica generada por la CFE y los Productores Independientes de
Energfu (PIE). A esto puede sumdrsele el 12% de energia producida por os permisionarios de autoabastecimiento y
cogeneracion que tampoco operan en el mercado eléetrico. Fuente; PRODESEN 2019 - 2033, pp. 27, Figura 5.8. Disponible
en: Iittps/Awvww.goh ma/emsiuploads/attachrment/file/475497/PRODESEN V. pdf
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bdsicos, por ahora solo la CFE SSB, cumplan con sus compromisos de cobertura eléctrica a
través de métodos competidos, para lo cual se requeritfa reactivar las SLP.

Para concluir esta seccidn de consideraciones en competencia econdmica, €s importante reiterar
que el 19 de junio de 2020 [a COFECE presenté una controversia constitucional contra la POLITICA
DE CONFIABILIDAD. Varias de las disposiciones que aparecen en esta INICIATIVA van en el mismo
setido que ésta. Al respecto, el 3 de febrero de 2021, la SCIN invalidé diversas disposiciones
de dicha Politica que podrian agruparse en:*?

1) Las relativas a cambios en la interconcxién a la red de transmisidn y las de
distribucién, comprometiendo el acceso abierto y no indebidamente discriminatorio
a éstas;*

2) Lasrelativas al despacho de la energia eléctrica de las centrales, subordinindolo a la
seguridad y la confiabilidad;* y

3) Las relativas a ventajas exclusivas en favor de la CFE.*

Por esta razén, se insiste en que ta INICIATIVA tendria el mismo efecto sobre la competencia en
los mercados que las disposiciones de ta POLITiCA DE CONFIABILIDAD invalidadas por la SCIN.

IILOTROS ELEMENTOS DE LA INICIATIVA QUE REDUCEN LA EFICIENCIA DE 1L0S
MERCADOS DE LA INDUSTRIA ELECTRICA.

a) Otorga CEL a las centrales eléctricas que operaban antes de la entrada en vigor de la
LIE lo que desarticula la funcionalidad de dichos certificados.

Para alcanzar los porcentajes de participacién minima de energfas limpias comprometidos a nivel
internacional por México y obligados en la industria cléctrica segin lo establecido en la Ley
General de Cambio Climatico (LGCC) y la Ley de Transicién Energética (LTE),*S el artfculo
12} de la LIE contempla el mecanismo de CEL como un incentivo para reconocer los beneficios

2 Fuenie: htips:/www.scin.gob.ma/fsites/defaultiiles/listas/documento/202 1 -02-03/L TR%2003-02-202 | pdf

*' En especifico se invalidaron las disposiciones 5.7 y 1u 5,15 (parcialmente) que consideraban Ly emision o cargo del
CENACE de un dictamen de viabilidad de interconexidn; también se invalidaron las dispocisicioncs 5.12, 5.12.1, 5.12.2,
5.12.3,5.12.5, 5.42,6, 5.12.8, 5.12.11 y 5.13 gue regulaban ef procedimiento para evaluar dicha viabilidad tomando en cuenta
caracteristicas como el clima, la ubicacion geografics de las Centrales, y el efecto en In confiabilidad de Jas centrales cléctricas
con energla limpia intermitente. Adicionalmente, se invalidé la disposicidn 5.23 que facultubu ol CENACE pura rechazar
solicitudes de intcrconexidn de Centrales Eléciricas con Energfa Limpia Interimitente, célica o fotovoltaica.

* En especifico, se invalidaron las disposiciones 8.4, que facultaba al CENACE para instruir el despacha fuera de mérito para
asegurar la confiabilidad, y la 7.1 que determinaba que la seguridad de despacho tendria preluacién sobre la eficiencia
ccondmica.

3 Bn espec(fico, se invalidaron las disposiciones 3.8.4 que cstablecia yue la CFE, en su cardcter de transpartista y distiibuidor,
claborarin lincamientos y eriterios de confiabifidad del SEN; también se invalidé la disposicion 5.4 que permitia a ln CFE,
proponer a la SENER “proyectos estratégicos de infraestructura” necesarios para promover el Servicio Piiblico y upiversal de
Suministro Eléctrico. Finalmente, se invalidd L disposicién 5.23 que permitfa a la SENER definir proyectos estratégicos de
centrales cléctricas y que deberfa considerarse de manera preferente su prelacién en Iz interconexion en la RNT o las RGD.

% México se comprometi6 a contar con un 35% de gencracién limpia para 2024 y de 50% para 2050. Fuente: ACUERDO por
el que la Scorctarfa de Energla aprueba y publica la actualizacian de la Estratcgia de Transicién para Promover el Uso de
Tecaologias y Combustibles mds Limpios, en (érminos de la LTE. Disponible en:

hitps:/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle php?codipo=54639238& fecha=02/12/201 6.
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sociales que conlleva la generacién con fuentes limpias, es decir, para que los generadores con
estas tecnologias puedan internalizar la externalidad positiva que gemeran a la sociedad. A
grandes rasgos, ¢l mecanismo funciona de la siguiente manera: la SENER establece la obligacion
a los suministradores y ciertos usuarios de electricidad de contar con cierta cantidad de
certificados que adquicren de los generadores a quienes compran la energia eléctrica; estos, a su
vez, los obtienen cuando ante la CRE acreditan que producen cierta cantidad de energia a partir
de fuentes de energia limpia.” La definicién de obligaciones de adquisicién de CEL a los
Participantes Obligados*® (demanda) y la acreditacién de los mismos a los generadores de
energfas limpias® (oferta), forman el mercado de CEL.*

Los porcentajes de obligacién de CEL se establecen como la diferencia cntre el porcentaje de
participacién minima de generacion a través de fuentes limpias comprometida y la capacidad
base de generacién con estas fuentes que estaba en operacién al momento de la entrada en vigor
de la LIE.

En este sentido, debido a que la idea principal de los CEL es fomentar el desarrolle de nuevos
proyectos de generacion de electricidad a través de fuentes limpias ¢ incrementar la capacidad
de generacion a wavés de éstas, las centrales eléctricas de fuentes limpias que entraron en
operacién previo & la LIE no son sujetos a recibir CEL, toda vez que éstas ya se contabilizan
dentro de la base de generacién limpia del pafs en ese momento y, ademds, ya habfan amortizado
sus costos de instalacién, o contaron con otros esquemas de compensacion que en su momento
motivaron estos proyectos.®'

Abandonando el objetive de los CEL como mecanismo para motivar la instalacién de la
capacidad de generacién limpia faltante para alcanzar las metas de energia limpias
comprometidas, la INICIATIVA propone modificar el articulo 126 de la LIE para que el
otorgamiento de CEL a centrales eléctricas no dependa de la fecha de inicio de operacién
comercial de las mismas. En este seatido, todas las centrales eléctricas gue generan energia
eléctrica a través de fuentes limpias podrian recibir CEL, incluso aquéllas que operaban antes de
la entrada en vigor de la LIE.

Esto implicaria la eliminacién de la funcionalidad de los CEL como herramienta para motivar
nuevas inversiones en la generacién de energia limpia ya que, de entrar cn vigor este cambio, el

47 Articulo 3, fraccion VIII de 1a LIE.

48 [ os Suministradures, Jos Usuarios Calificados Participantes del Mereado y los Usuarios Finales que sc suministren por el
Abasto Aislado, asf come los titulares de los Contratos de Interconexidn Legados que jocluyan Centros de Carga, scan de
cardcter piiblico o particular, estarin sujetos ul cumplimiento de las obligaviones de Energlas Limpias en fos €rminos
establecidos en esta Ley (Articulo 123 de la LIE).

4% Articulo 3, fraccion XXII de Iz LIE.

MArticuto 124 de la LIE.

31 por ejemplo, los proyectos de generacién limpia que operan bajo ¢l esquema de aujoabastecimiento y cogeneracion cuentan
con larifas de interconexidn especiales (conecidas come “costos de porteo™), que hasta hace poco por debajo de los cargos
equivalentes aplicados bajo la LIE, que fes permitian amortizaz la inversién yue en su momento realizaron para el desarrolio de
fa infracstructura.
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nimero de CEL disponibles se multiplicaria considerablemente, lo que, si bien permitirfa
cumplir las obligaciones de adquisicién de certificados ficilmente, de ninguna manera
significaria que ¢! pais esté generando més energia limpia y, por lo tanto, esté mas cerca de
cumplir sus metas de energfa limpia, ya que tnicamente se estarfa contabilizando la capacidad
preexistente.

En términos de competencia, otorgarles CEL a las plantas que opcraban antes de la LIE (en su
mayoria, propiedad de la CFE) tendria los siguientes efectos: (i) otorgar una ventaja cxclusiva a
las empresas de la CFE en el eslabén de gencracién, que sin inversiones adicionales tendria
muchos mas CEL; (ii) otorgar un incentivo adicional a los permisionarios que operan bajo ¢l
régimen de autoabastecimiento y cogeneracién (explicado en el siguiente apartaco) que generan
energia eléctrica con fuentes limpias, ya que podrian recibir CEL a pesar de ya haber gozado de
otros mecanismos para amortizar sus inversiones, como los “costos de porteo™; y (iii) favorecer
ala CFE SSB en comparacién con otros suministradores obligados al cumplimiento de requisitos
de CEL ya que, si las empresas de CFE que participan en el eslabdn de generacion le transfieren
los certificados adicionales que recibirfan, ésta podria cubrir ficilmente su obligacién de CEL,
sin recurrir a nuevos contratos para adquirirlos.”? Ademds, al generarse una oferta cxcesiva de
CEL, su precio disminuirfa considerablemente, lo que impactard negativamente la evaluacién de
los nuevos proyectos de inversién en energias limpias hacia el futuro.

Mis atin, dado que el objetivo del mecanismo de CEL es motivar la inversién en el desarrollo de
la capacidad faltante de generacidén limpia para cumplir con el porcentaje comprometido
internacionalmente por México, al desmantelar el mercado de estos certificados, ¢l cambio
propuesto ro solo implicaria que el pais podria incumplir sus compromisos internacionales, sino
que estarfa menos preparade para enfrentar la transicién energélica, lo que reduce su
compelitividad en el largo plazo.

No se omile sciialar que, de manera similar a lo propuesto en la INICIATIVA, en 2019 la CRE ya
habia intentado modificar el criterio para otorgar los CEL previendo que pudieran recibirlos
todas las Centrales Eléctricas Legadas (propiedad de la CFE) que generen clectricidad con
fuentes limpias, incluso si ya operaban antes del disefio de este mecanismo.’ Esta modificacién
se encuentra suspepdida por ¢l Poder Judicial de la Federacion a rafz de diversos juicios de
amparo promovidos por distintos agentes econdmicos.

%2 La transferencia de CEL cntre las empresas de CFE que participan en la generacion y la CFE SSB cstd establecido en los
Contratos Legados conforme et Transitorio Décimo Noveno de la LIE. Al respecto, con el fin de minimizar los costos del
Suministro Bisico, x Secretaria de Encrgia, con opinién de la CRE establece los términos, plazos, criterios, bases y
metodologias de los Contratos Legados para el Suminisiro Basico y determina los mecanismos de evaluacion de los Contratos
Legados para ¢l Sumninistro Bésico. Dicha transferencia requeriria una modificacidn a dicha metodologfa.

3V El 28 de oclubre de 2019 1a SENER publics of Acuerdo por el gue se modifican los Lineamientos gue establecen los
criterios para el oforgamiento de Certificados de Energlas Limpias y los requisitos para su adquisicion, publicados el 31 de
octubre de 2014. Disponible en: hitptiwwiy dof. gob.nx/oota_detalle.php?eodipo=557669 | & fechn=28/10/2019.
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Por lo anterior, esta COMISION recomienda no modificar los criterios para el otorgamiento de
CEL. BEsto, con la finalidad de que los certificados se mantengan como el mecanismo para
fomentar ¢l desarrollo de proyectos de energias limpias y que ¢l pais cumpla con sus
compromisos de generacién de electricidad a través de fuentes limpias.>* Asimismo, con el
objetivo de que la compelencia en el mercado de CEL se dé mediante el desarrollo de nuevos
proyectos, y no mediante una prerrogativa que beneficie principal o exclusivamente a la CFE
SSB.

b) Otorga amplia discrecionalidad a la CRE en el otorgamiento de permisos, lo gie propicia
incertidumbre juridica paru participar v competir en el mercado.

El articulo §2 de la LIE facuita a la CRE para otorgar los permisos a que se refiere dicha Ley y
resolver sobre su modificacién, revocacién, cesién, préroga o terminacién. La INICIATIVA
propone afiadir a este articulo que la CRE otorgaré los permisos “[clonsiderando los criterios de
planeacién del |SEN] establecidos por la [SENER]”. Al respecto, la INICIATIVA es omisa en
sefialar a qué criterios de planeacidn se refiere y de qué forma seran tomados en cuenta.

Esto genera gran incertidumbre sobre el otorgamiento de permisos, lo que afecta las condiciones
de entrada y reduce los incentivos para realizar nuevas inversiones para instalar proyectos de
generacion eléctrica cuya operacion csté sujeta a un régimen de permisos, y podria erigirse como
una barrera regulatoria a la entrada a discrecion de la SENER y de la CRE.

Lo anterior es contrario a un régimen de competencia debido a que, en principio, los permisos
de generaci6n no lendrian por qué restringirse en un ambiente de despacho econdmico debido a
que, si existe un generador més eficiente, éste deberia obtener el permiso y ser despachado, ya
que su acceso a la red en principio no impacta la estabilidad def sistema. Limitar los permisos de
generacién garantiza a quienes ya cuentan con ellos cierta rentabilidad, como consecuencia de
una menor competencia, y no de su eficiencia.

Al respecto, es importante recordar que la naturaleza de un régimen de permisos no es la de
limitar la participacién de una persona en una determinada actividad, sino meramente
condicionarla, por razones de interés miblico, al cumplimiento dc ciertos requisitos
preestablecidos.”™ En el régimen de permisos, se reconoce un derecho preestablecido o

34 Pe conformidad con ef Transitorio Tercero de 1a LTE “La Secretaria de Energia fijard como meta una participacion ninima
de energias limpias en la generacion de energia eléetrica del 25 por ciento pare el afio 2818, del 30 por cienlo para 2021 y
del 35 por ciento para 2024.” Disponible en: hitp/fwww dipmados. gob.mx/LeyesBiblio/pd /L. TE. pdf.

35 Ly SCIN ha reconocido que la autorizucién o permiso sélo permite el ejercicio de un derecho preexistente del particalar en
virtud de que no corresponde a1 Estado Ia fecuitad de realizar la actividad. Véase la jurisprudencia 67/2007 del Pleno de 1a
SCIN de rubro. “RADIO Y TELEVISION. DIFERENCIAS ENTRE CONCESION Y PERMISO A LA LUZDELALEY
FEDERAL RELATIVA™, en la cual se indica: “La doctrina diferencia a la concesitn de la autorizacidn o permiso al catalogar
a aguela como ¢l acto por ¢l cusl se concede a un particalar el derecho a prestar un servicio piiblice o explotar y aprovechar un
bien del dominic piblico de la Federacidn, esto es, la concesién crea un derecho a favor del particular concesionario que antes
no tenfa, mientras que a través de la antorizacidn o permiso sclo se permite el ejercicio de un derecho preexisiente del
particular en virtud de gue no carrespande af Estado 1a facultad de realizar fa actividad, esto es, solo se retira el obsticulo que
impedia a aque] ejercer su derecho”. Registro: 170638. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV,
Diciembre de 2007. P.1085.
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preexistente, cuyo ejercicio estd sujeto a modalidades y limitaciones que, a través de requisitos,
se establecen en vista de fines de scguridad, salubridad, y orden publico. Bs decir, por su
naturaleza el ntimero de permisos no debe limitarse.>® En este orden de ideas, es elemental que
el interesado conozca de antemano los requisitos que deberd cumplir para obtener el permiso que
lo habilite a realizar ]a actividad de que se trate,

No se omite sefialar que, incluso a pesar de que el Reglamento de la LIE establece un plazo
médximo de 75 dfas hébiles (15 para admisién a trdmite mas 60 dias habiles para evaluar y aprobar
la solicitud)®’ para resolver las solicitudes de permisos de generacién, al 10 de octubre de 2020
la CRE reportaba: >®

s 99 solicitudes pendientes de permisos en evaluacién por un total de méds de 10 gigavatios
(GW) de capacidad, dc los cuales més del 90% son a partir de fuentes limpias. De éstas,
47 solicitudes reportan un tiempo promedio de evaluacién superior a los 75 dias hébiles
previstos en la regulacién a partir del ingreso de la solicitud. Incluso hay solicitudes en
curso de evaluacion por parte de la CRE desde hace més de 230 dfas hébiles; y,

» 153 solicitudes pendientes de meodificaciones y transferencias de permisos en
evaluacion, de las cuales mis del 50% corresponden a permisos bajo ¢l amparo de la
LSPEE, y 72 solicitudes con ticmpos de atencién superiores a los 75 dias hibiles
previstos en la regulacién. En este caso, hay solicitudes en curso de ecvaluacién por parte
de la CRE desde hace mds de 300 dfas hébiles, contados a partir de la presentacién de la
solicitud.

Igualmente se destaca que derivado de la contingencia por la pandemia de COVID-19, la CRE
volvio a establecer la suspensién de plazos y términos legales a partir del 18 de encro de 2021 y
“hasta que la autoridad sanitaria del gobierno federal o autoridades de la Ciudad de México
determinen que no existe un riesgo epidemioldgico relacionado con la qpertura de las

6 COFECE (2019). OPN-007-2020. P. 8. Disponible en:

htips://resoluciones.cofece. mx/CFCResoluciones/docs/Opiniones/V 1 61/2/5192301 . pdf

57 Bl proceso para Lo obtencion del permiso de generacién ante 1a CRE tiene una duracion de 60 dias hibiles a parlir de que se
admite a trdmite la solicitud. Previo 4 la admisién a trimite, la CRE tendrd un periodo de 15 dias hibiles para revisar si la
dacumentacion presentada junto a Ia solicitud estd completa. Una vez cfectuada la evalnacién de Ia solicitud del permiso, Ia
CRE podrii otorgar o ncgar ¢l permiso, mediante su presentacidn para discusién y aprobacion en el Organo de Gobierno par
mayoria de vowos. Fuente: Articulo 23, fracciones I, 1 y 111, del Reglamento de 1a LIE.

38 El cédlenlo se realizd tomundo en cuenta jos dias durante los que se suspendicron los plazos y términas legales de la CRE por
la emergencia sanitaria ded virus COVID-19 (del 24 de marzo al 17 de agosto de 2020) Acuerdo por ef que se reanudan los
plazos y términos legales en la Comision Reguladora de Fnergia, que fieron suspendidos como medida de prevencion y
combate de la propagacion del coronavirus COVID-19 en fos diversos Nitm. A/G1/2020, AD1472020, A/01572020 ¥y
A/018/2020. Dispanible en:

hitpzfdof.gob.mx/nota_to doc.php?eodnota=5598485#: ~ text=0ue%20e1%2024%20de%20murzo. propacaci % CI%BIn%20de
1%20coronsvirus%20COVIDY%AD1Y. Fuente: Solicitudes de permisos de generacién de energia eléctrica, modificaciones ¥
teansferencias en evaluacién, publicadas en la pigina elecirGnica de Ta CRE con base en ¢l Arliculo 23 del Reglumento de la
LIE actualizadas al 10 de marzo de 2020, ditima informacién piblica. Dispanible en:
hitps/fwww.sob.mx/cre/documentos/solicitudes-de-permisos-de-generacion-de-cnergin-electrica-en-evaluacion ?idiom=cs
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actividades relacionadas con la Administracién Publica Federal™ Esio podria retrasar
considerablemente el otorgamiento de permisos.

Para garantizar la certidumbre juridica que motive la realizacién de nuevas inversiones y la
instalacién de nuevos proyectos de generacién de energia eléctrica se recomienda evitar atar el
otorgamiento de permisos a criterios poco claros y asegurar la oportuna resclucion de las
solicitudes de nuevos permisos y modificaciones a los existentes.

¢) Faculta ala CRE para revocar los permisos otorgados bajo la LSPEE, lo que podria
reducir las opciones de abasto de energia eléctrica.

El 23 de diciembre de 1992 se reformé la LSPEE con la finalidad de permitir la participacion de
particulares, a través de permisos, en la generacién de electricidad, entre otros, en ias
modalidades de autoabastecimiento®, cogeneracién®, y/o pequefia produccién.®?

Al momento de la aprobacién de la LIE se cousiderd en su Transitorio Segundo que los permisos
y contratos de autoabastecimiento y cogeneracion otorgados o tramitados al amparo de la LSPEE
continuarfan rigiéndose en los términos establecidos en dicha Ley, durante su vigencia original.
Asi, para permitir la recuperacién de las inversiones realizadas por estos permisionarios, tanto
en la construccién de las Centrales Eléctricas como en ciertas obras de interconexion realizadas
en su momento por éstos, se cred un régimen de transicion en el que los permisos otorgados bajo
la LSPEE mantendrian sus condiciones, sin poder extender la vigencia ni la capacidad instalada
prevista en los contratos al momento de la entrada en vigor de la LIE o en los planes de desarrollo
y expansién de cada proyecto. En otras palabras, estos permisos no pueden ser extendidos y, una
vez concluida su vigencia, tendran que migrar hacia algiin esquema contemplado en la LIE.

De manera que, si bien estos permisionarios ofrecen electricidad a ciertos usuarios ¢ue ro estén
obligados a migrar al Servicio de Suministro Calificado, en realidad conforme vayan venciendo
estos permisos, cada vez representardn una menor proporcion de la oferta: en 2018 representaron
13.8% del total de la energia producida.®®

5% Acuerdo par el que se establece la suspensidn de pinzos y trminos legales en lu Comisién Reguladora de Energia, como
medida de prevencitn y combate de la propagacién del coronavirzs COVID-19. Disponible en:

hitps://dof.gob.mx/nota_detale. phpTeodigo=5609975& fecha=18/01/202}

% De conformidad eon el articulo 101 del Reglamento de fa LSPEE, se enticnde coma autoabastecimiento [a utilizacién de
energla eléctrica para fines de autaconsumo, siempre y cuando dicha energia provenga de plantas destinudas a la satisfaccion
de las necesidades det conjunto de fos copropietarios o socios.

8! D¢ conformidud con el articulo 103 del Reglamento de Ia LSPEE, se entiende por cogeneracion: (i) Ia produceidn de energia
eléctrica conjuntamente con vapor u obro tipo de energfu térmica secundaria; (ii) la produccién directa o indizecta de energla
eléctrica a pattir de energia tErmica no aprovechada; y (1ii) la produccién directa o indirecta de energfa eléctrica utilizando
combustibles producidos en los procesos de que se irate.

8 De conformidad con ¢l articulo 111 del Reglamento de la LSPEE, se entiende como pequeiia produceion la generacién de
electricidad destinada a; (i) la venta a la CFE y cuyo proyecto no podrd tener una capacidad total mayor de 30 MW; (ii)
autoubustecimiento de pequedas comunidades rurales o dreas aisladas que carezean del servicio de energia eléctrica y cuyos
proyectos no podrin exceder de 1MW, y (iii} exportacion, y cuyo proyecto no pudrd exceder de 30 MW.

3 Puente: PRODESEN 2019 - 2033, pp. 27, Figura 5.8, Disponible en:
hitps:Awww.sob.mx/crs/uploads/attachment/file/475497/PRODESEN V. pdf.
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Contradiciendo lo originalmente previsto en la LIE, el Transitorio Tercero de la INICIATIVA
propone quc “[llos permisos de autoabastecimiento, con sus modificaciones respectivas,
otorgados o tramitades al amparo de la [LSPEE], que continuen surtiendo efectos juridicos,
podrin  ser revocados por Ila [CRE] mediante el procedimiento administrativo
correspondiente establecido en la |LIE].” (énfasis afiadido)

De esta manera, sin especificar en qué supuestos, se propone que la CRE pueda revocar los
permisos otorgados conforme la LSPEE que aiin se encuentran vigentes. Esto otorga amplia
discrecionalidad al regulador y podria reducir las opciones de suministro de electricidad para
algunos usuarios. También contravendria los derechos que la LIE originalimente contemplaba
para estos permisionarios, contribuyendo al ambiente de incertidumbre regulatoria en el sector,
con el efecto que esto tiene sobre nuevas inversiones. No se omite sefialar que el Transitorio
Décimo de la LIE establece las condiciones bajo las que pueden seguir operando estos permisos
y que la CRE ha emitido lineamientos para normar su {funcionamiento,* por lo que actualmente,
como cualquier permiso, podrian ser revocados cn caso de incumplir dichas condiciones.

Por lo anterior, esta COMISION recomienda no otorgar facultades discrecionales a la CRE para
revocar los permisos referidos, toda vez que esto implicaria cambiar a un régimen en el gue no
existen criterios y condiciones predefinidos para la revocacion de cualquier permiso.

IV.RECOMENDACION

En virtud de todo lo expuésto, esta COFECE considera que, de aprobarse la INICIATIVA se afectaria
severamente el proceso de competencia y libre concurrencia en los eslabones de generacién y
comercializacion de energia eléctrica al: (i} comprometer ¢l acceso abierto y no indebidamente
discriminatorio a la RNT y las RGD; (i) eliminar el mecanismo de despacho econdmico; (iii)
permitir a los suministradores Ia adquisicién de la energia a través de mélodos no competidos,
ampliando indefinidamente el régimen legado y eliminando la necesidad de implementar nuevas
SLP; y (iv) otorgar amplia discrecionalidad a la CRE que podria traducirse en negativas
injustificadas para el otorgamiento de permisos para operar como generador o suministrador.
Esto podria contravenir el régimen constitucional que hoy rige la industria eléctrica nacional y
que estd basado en la competencia como motor para promover la eficiencia de la misma, o que
traerfa como consecuencia un posible incremento en los precios pagados por el consumidor final.

En este sentido, esta COMISION recomienda no aprobar la INICIATIVA en sus términos.
Notifiguese y publiquese.- Asf lo resolvi6 el Pleno de la COFECE por unanimidad de votos en
la sesién de mérito, de conformidad con los articulos antcs referidos, asi como el Acuerdo

mediante el cual el Pleno autoriza la celebracion de sesiones de forma remota en virtud de la
confingencia existente en materia de salud y se derogan ciertos articulos de los Lineamientos

 Recicntemente la COFECE emitié comentarios sobre el Anfeprayecto de resohucion de la Comision Reguladora de Energla
{CRE) por la que modifica las Disposiciones Administrativas de Cardeter General que establecen los términes para solicitar
fa antarizacidn para fa modificacidn o transferencia de perinisos de generacion de energia o suminisire eléciricos.
Dispanibles en: bitp://187.191.71 . 192/ex pediente/ 24002/ recibido/64 794/B00020 3472
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para el funcionamiento del Pleno y ante la fe del Secretario Técnico de la COFECE, en términos
de los dispuesto en los articulos 4, fraccién IV, 18 y 20, fracciones XX VI, XX VII y LVI, del
ESTATUTO.
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