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Proposiciones

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR AL ISS-
STE Y LA COFEPRIS A INSPECCIONAR Y EVALUAR EL HOS-
PITAL DE QUERETARO PARA ATENDER LAS DENUNCIAS DE
LOS TRABAJADORES POR CORRUPCION Y EL RESGUARDO
INADECUADO DE LOS CUERPOS DE FALLECIDOS POR CO-
VID-19, A CARGO DE LA DIPUTADA BEATRIZ ROBLES GU-
TIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Beatriz Robles Gutiérrez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 6, numeral
1, fraccién I, y 79, numeral 1, fracciones I y II, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta honorable asamblea proposicién con
punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. Desde la llegada del gobierno del Presiden-
te Andrés Manuel Lépez Obrador el 1 de diciembre de
2018, México se ha convertido en un referente en la
regién al romper con las inercias y las desconfianzas
de los sexenios anteriores.

Hoy se destaca como uno de los paises con mejor ni-
vel de confianza ciudadana en América Latina con res-
pecto a las estrategias gubernamentales de combate
contra la corrupcién y la impunidad, males que se avi-
varon y que fructificaron durante los gobiernos neoli-
berales.

Actualmente, 61 por ciento de los mexicanos valora
positivamente la estrategia anticorrupcién del gobier-
no federal. Es decir, aprueban que el gobierno del Pre-
sidente Andrés Manuel Lépez Obrador estd actuando
“bien” o “muy bien” en lo que se refiere a la lucha
contra la corrupcién, lo cual constituye un salto histé-
rico de 37 puntos en solamente dos afios.1

Segunda. El 16 de octubre de 2019, ciudadanos y ser-
vidores publicos adscritos a la Delegacion Estatal del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado (ISSSTE) de Querétaro, presen-
taron ante el Organo Interno de Control en el ISSSTE
central, una denuncia escrita en contra del ex subdele-
gado de Administracion de la Delegacién, Victor Ali

Cadena Romero, por presuntas irregularidades admi-
nistrativas, malos manejos de recursos publicos y ac-
tos de corrupcién en perjuicio del patrimonio y ha-
cienda del hospital general del ISSSTE en Querétaro.

Dicha denuncia se present6 a fin de que las autorida-
des investigadoras llevardn a cabo los procedimientos
necesarios que permitieran combatir de manera efecti-
va las presuntas irregularidades administrativas y los
actos de corrupcion.

Sin embargo, como consecuencia de las denuncias
presentadas ante el Organo Interno de Control Central,
los funcionarios publicos en activo fueron objeto de
diversas formas de hostigamiento laboral desde psico-
l6gica, fisica y hasta econdmica, al ser despedidos de
la subdelegacion administrativa del ISSSTE.

Hace unos dias, trabajadores del instituto en la enti-
dad, denunciaron presuntos actos de corrupcién al in-
terior de las 4reas administrativas de la delegacion
Querétaro, que han ocasionado desabasto de medica-
mento, escasez de respiradores y saturacion hospitala-
ria.

Asimismo, han declarado que el personal médico se
niega a asentar por escrito la situacién que permea al
interior de la institucién por temor a represalias, debi-
do a que han recibido amenazas y han sido acosados
laboralmente por las autoridades administrativas de la
delegacion.

De la misma forma, trabajadores han denunciado que
el gobierno federal autoriz6 50 interinatos Covid para
Querétaro, los cuales pagarfa directamente y no el ISS-
STE. Sin embargo, comentan que no se sabe dénde es-
tén esos interinatos.

“Los médicos estdn cansados y ha habido falleci-
mientos en este sector, porque no hay quién supla
vacaciones y los médicos no pueden mds; no hay
personal suplente y a estos les pagan tres meses des-
pués, no tienen bono, ni tampoco seguro, no hay na-
da que los respalde y por ende son susceptibles de
contagiarse”.2

Ademds, los trabajadores de la salud han revelado que
en este momento el hospital estd vacio porque no hay
jefe de medicina interna, ni médico en el drea de ur-
gencias. En el tercer piso, donde se atiende a pacientes



Gaceta Parlamentaria

Miércoles 17 de febrero de 2021

con Covid-19 estd saturado, por lo que estdn ocupan-
do el segundo piso y sélo estdn aislando el primer pi-
so que es el drea de pediatria y ginecologia.

Aseveraron que han hablado con los directivos del
hospital pero nadie ha hecho nada al respecto. “Hace-
mos un llamado a los directivos a que al menos le den
la cara a la gente porque quienes salimos raspados
siempre somos los que estamos al frente,” denuncian.3

Tercera. Actualmente el mundo y el pais enfrentan la
enfermedad Covid-19, la cual se extendio y fue decla-
rada pandemia global por la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), el 11 de marzo de 2020. Ante ello, el
gobierno federal, gobiernos estatales y autoridades sa-
nitarias del pafs, han actuado con determinacién en la
estrategia de prevencién y mitigacion del coronavirus.

Sin embargo, hace unos dias un grupo de trabajadores
del ISSSTE, delegacién Querétaro, denunciaron que
presuntamente, en el hospital general Querétaro, no se
estd realizando un manejo adecuado en el resguardo de
fallecidos por Covid-19, debido a que estdn guardando
los cuerpos en una bodega que no cuenta con las me-
didas de seguridad e higiene, por lo que el lugar se
convierte en un foco de infeccién y de riesgo de con-
tagios.

Manifestaron que en enero el ISSSTE registr6 73 de-
cesos, de los cuales 51 fueron por Covid-19 y todos
necesitaban un espacio mortuorio, porque ademads los
decesos por coronavirus requieren un tratamiento dis-
tinto para evitar contagios.

“Como el espacio mortuorio fue insuficiente, el
personal recibid la instruccién de que los dejaran
en la bodega de activo fijo, drea que no reudne las
condiciones para mantener un cuerpo frio por el
proceso de descomposicidn, lo que ocasiona que el
personal trabaje en unas condiciones laborables te-
rribles, porque cémo vas a estar atendiendo a la
gente con nduseas y queriendo vomitar en cada
momento”.4

Aseguraron que el drea que se habilité para dejar los
cuerpos es pequeia, por lo que estos estdn apilados en-
tre 10 y 14 dias y a temperatura ambiente, cuando lo
indicado es que estén en refrigeracion hasta que vayan
por ellos las funerarias.

Los trabajadores de la salud afirmaron que ya no
aguantan la situacién, porque estdn laborando bajo
condiciones insalubres y que previendo que el nimero
de casos de contagio aumentard, le solicitaron al di-
rector Silvio Rosales Flores, desde principios de ene-
ro, que ante esta situacién tuviera una intervencién
oportuna; sin embargo, hicieron caso omiso y ahora no
saben como resolver la situacion.

Sefialaron que una de las alternativas que como traba-
jadores esperaban era que el director rentara un trdiler,
como lo hizo el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) de El Marqués, para que aislara los cuerpos
del drea médica y los conservara a la temperatura re-
querida.

Declararon que sélo se adquirieron cinco gavetas en
las que caben dos cuerpos en cada una, pero estos tam-
bién son insuficientes, porque no hay espacio dénde
ponerlo, ademds de que se requiere de una adecuada
instalacién para su funcionamiento, ya que para echar
a andar estas gavetas se debe seguir un procedimiento,
es decir, este equipo funciona como un refrigerador,
por lo que debe dejarse 24 horas para que el gas se
asiente.

“Hace un par de semanas, la subdirectora médica, la
doctora Irma Hualtal Chong Benitez, le dijo a un
compaiero que si no se podia ponerles hielo a los
cuerpos para conservarlos frios”.5

Por otro lado, trabajadores del instituto comentaron
que si les dan equipo de proteccidn; sin embargo, este
no es de calidad, por lo que el personal médico, las en-
fermeras, los camilleros y los de intendencia tienen
que invertir sus recursos en la compra de su propio
equipo. Aseguraron que un buen equipo cuesta como
650 pesos mds los guantes, caretas, cubre bocas KN-
95.

Al respeto, varios trabajadores han buscado tener acer-
camiento con los directivos del instituto pero nunca
los atienden, “Siempre nos dicen que si nos atenderan
y a la hora que llegamos a la cita, nos cancelan de dl-
timo minuto; hemos metido escritos dirigidos al direc-
tor y tampoco tenemos respuesta’.6

Asimismo, han denunciado al director Silvio Rosales
Flores como una persona prepotente, sin la capacidad
y conocimientos que se requiere para el puesto, con
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sus decisiones fuera de la realidad y que pone al per-
sonal de la salud en riesgo de contagio por Covid-19.
Aunado, que no tiene ninguna cercania con el perso-
nal, no conoce el 4drea y por ende la problematica real
que enfrenta la institucion.

Por el contrario, los directivos tienen amenazados a to-
do el personal y acosados laboralmente, para evitar
que difundan las condiciones de trabajo en el manejo
del Covid-19, las irregularidades administrativas y los
actos de corrupcién, aspectos que afectan el funciona-
miento y la atencién del hospital general de Queréta-
1O.

Por lo anterior, presento a esta soberania proposicion
con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion,
por el que se exhorta a los titulares del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y de la Comisién Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios, a realizar una inspeccién y
evaluacion respectivamente al hospital de Querétaro, a
fin de atender las denuncias de los trabajadores por co-
rrupcidn y el resguardo inadecuado de los cuerpos de
personas fallecidas por Covid-19.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente al titular
de la Direccién General del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a
realizar un recorrido de inspeccién al hospital general
de Querétaro, a fin de conocer y atender las denuncias
publicas que han realizado trabajadores de la institu-
cién por presuntos actos de corrupcién de sus directi-
vos, debido a diversas irregularidades administrativas,
mal manejo de los recursos publicos y el resguardo in-
adecuado de los cuerpos de personas fallecidas por
Covid-19.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al titu-
lar de la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios, en el &mbito de sus atribuciones le-
gales, a realizar una inspeccion al hospital general de
Querétaro, a fin de evaluar e identificar posibles ries-
gos a la salud humana y, en su caso, imponer sancio-

nes y aplicar medidas de seguridad, por las condicio-
nes sanitarias de los procesos, productos, métodos,
instalaciones, servicios en el manejo de la pandemia y
el resguardo inadecuado de los cuerpos de personas fa-
llecidas por Covid-19.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente al titular
de la Direccién General del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, im-
plemente mecanismos y acciones administrativas o, en
su caso, penales, a fin de proteger los derechos labora-
les y humanos de los trabajadores que son victimas de
hostigamiento laboral y de amenazas, debido a las de-
nuncias publicas que han presentado en contra de di-
rectivos de la Subdelegacién de Administracién del
ISSSTE, por las presuntas irregularidades administra-
tivas, malos manejos de recursos publicos y actos de
corrupcidn en perjuicio del patrimonio y del servicio
del hospital general del ISSSTE en el estado de Que-
rétaro.

Notas
1 https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/apoya-61-
de-mexicanos-lucha-contra-la-corrupcion-del-actual-gobierno-

4217072 .html

2 http://www.codigoqro.mx/2021/01/05/trabajadores-del-issste-

queretaro-denuncian-presuntos-actos-de-corrupcion/
3 Ibidem.

4 http://www.codigoqro.mx/2021/02/10/denuncian-resguardo-in-

adecuado-de-fallecidos-por-covid-19-en-issste-queretaro/
5 Ibidem.
6 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero de 2021.

Diputada Beatriz Robles Gutiérrez (rdbrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A LA SSA
Y EL INSABI A EXPLICAR LOS MOTIVOS DEL RETRASO EN
LA COMPRA CONSOLIDADA DE MEDICAMENTOS E INSUMOS
PARA LA SALUD QUE REALIZA CON LA UNOPS, A CARGO
DEL DIPUTADO ECTOR JAIME RAMIREZ BARBA, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado Ector Jaime Ramirez Barba y di-
putadas y diputados del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accidén Nacional en la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo sefialado en
los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 1,
fraccion II, del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta asamblea proposi-
cién con punto de acuerdo para exhortar respetuosa-
mente a los titulares de la Secretarfa de Salud, y del
Instituto de Salud para el Bienestar, a explicar los mo-
tivos del retraso en la compra consolidada de medica-
mentos e insumos para la salud que realiza en conjun-
to con la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos (UNOPS, por su sigla en inglés), con-
forme a las siguientes

Consideraciones

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto
que del andlisis conjunto de los articulos 4o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 12, numeral 2, inciso d), del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se
desprende que el Estado mexicano se encuentra obli-
gado a crear las condiciones que aseguren a todas las
personas la asistencia médica y servicios médicos en
casos de enfermedad. Para ello presta servicios inte-
grales, lo que implica que se debe proporcionar un tra-
tamiento adecuado y completo, lo que incluye el su-
ministro de medicamentos basico.l

Ademds, que la Ley General de Salud (LGS), regla-
mentaria del derecho a la proteccién de la salud, esta-
blece en sus articulos 2o0., 23, 24, fraccion I, 27, frac-
ciones III y VIII, 28, 29 y 33, fraccién II, que el
derecho a la proteccién de la salud tiene, entre otras fi-
nalidades, el disfrute de servicios de salud, que los ser-
vicios bésicos de salud, se integran por la atencién mé-
dica y la disponibilidad de medicamentos y otros
insumos para la salud. La atencién médica, que en su
actividad curativa significa el proporcionar un trata-
miento oportuno al enfermo, lo que incluye, desde lue-
g0, la aplicacién de los medicamentos bésicos.2

En particular, el articulo 29 de la Ley General de Sa-
lud (LGS) vigente, establece que del Cuadro Bésico de
Insumos del Sector Salud, la Secretaria de Salud de-
terminard la lista de medicamentos y otros insumos
esenciales para la salud, y garantizard su existencia
permanente y disponibilidad a la poblacién que los re-
quiera, en coordinacién con las autoridades competen-
tes. La fraccién VIII del articulo 27, establece que se
consideran servicios bdsicos de salud los referentes a
la disponibilidad de medicamentos y otros insumos
esenciales para la salud, asi como su surtimiento. Tam-
bién, la fraccién IV de articulo 77 Bis 37, que sefiala
que los beneficiarios del sistema de proteccién social
en salud tendrdn el derecho recibir gratuitamente los
medicamentos y demds insumos asociados, que sean
necesarios y que correspondan a los servicios de salud.

Sin embargo, el derecho a la proteccién de la salud que
se encuentra consagrado como garantia individual, se
ha visto violentado reiteradamente por el gobierno fe-
deral, ante desabasto de medicamentos que prevalece
en el Sistema Nacional de Salud.

En los primeros meses de 2021, el desabasto de medi-
camentos se recrudecerd, por la incapacidad que ha te-
nido el gobierno federal para garantizar la disponibili-
dad y el acceso a medicamentos en las instituciones
publicas de salud. Nuestro sistema de salud enfrenta
serios problemas con los sistemas de compra, distribu-
cién y abasto a las unidades de atencién médica.

El desabasto de medicamentos y otros insumos esen-
ciales para la atencidn de la salud, ha sido producto de
politicas publicas mal planeadas y ejecutadas por el
gobierno federal; se centralizaron las compras conso-
lidadas de medicamentos que anteriormente realizaba
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), para
que las realizara la Secretarfa Hacienda y Crédito Pu-
blico (SHCP), pero la falta de experiencia de los fun-
cionarios a su cargo, genero retrasos y desabasto en la
adquisicién de medicamentos.

El Presidente de la Republica vetd a las principales
distribuidoras de medicamentos del pais, bajo el su-
puesto de actos de corrupcidén que no ha sido demos-
trada, con lo que afect6 los mecanismos disponibles de
distribucién de medicinas, sin embargo, ante las limi-
tadas capacidades del gobierno federal todavia no se
ha podido sustituir.
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La supuesta lucha contra la corrupcién en el sector sa-
Iud no ha tenido resultados, a la fecha no hay ningtin
funcionario sancionado; lo inico que si ha logrado es
el aumento de las adjudicaciones directas de contratos
con total opacidad.

El gobierno federal buscaba generar ahorros al pasar
las compras de medicinas a la SHCP, pero ante el fra-
caso, ahora le pagarad a la UNOPS por hacer el trabajo
que anteriormente coordinaba el IMSS; sin embargo,
lo m4s preocupante es que no se ha resuelto el tema de
la distribucion.

Al retraso en las compras a través de la UNOPS, aho-
ra tenemos que sumar el problema de la distribucién
de dicha compra. Para ello, el gobierno federal deter-
miné en agosto de 2020, transformar a la empresa pa-
raestatal Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de
México, SA de CV (Birmex), con la modificacién de
sus estatutos y la renovacién de su objeto de la socie-
dad para a la elaboracién, obtencién, compra, importa-
cién, fabricacién, preparacién, mezclado, acondicio-
namiento, envasado, transporte, distribucidn,
almacenamiento, comercializacién, importacioén y ex-
portacion de productos quimicos farmacéuticos, reac-
tivos, medicamentos e insumos para la salud, a fin de
garantizar el abasto oportuno de los recursos requeri-
dos por el Estado mexicano para la atencién de la po-
blacién y una adecuada proteccién de la salud.

Asi, uno de los objetivos prioritarios del Programa Ins-
titucional de Birmex, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 22 de diciembre de 2020, es estable-
cer una distribucién sistematizada, que garantice el
abasto suficiente y oportuno a nivel nacional, a través
de la operacién, coordinacién e implementacién de
tecnologia y recursos humanos. La distribucién opor-
tuna y suficiente de medicamentos e insumos para la
salud es indispensable para mantener las condiciones
de salud adecuadas en la poblacién mexicana.

La distribucién de medicamentos es un proceso que
presenta ciertas complejidades y requiere de una in-
fraestructura especializada, por ello la industria farma-
céutica nunca ha sido distribuidora de sus productos,
no tiene esa capacidad; por eso hay empresas dedica-
das a esta funcidn, que tienen experiencia e infraes-
tructura, porque los farmacos requieren, entre otras co-
sas de una cadena de frio.

Es por eso que Birmex deberia dar a conocer los crite-
rios técnicos, mecanismos e infraestructura con que
cuenta para garantizar el abasto oportuno de medica-
mentos para todo el Sistema Nacional de Salud, ante la
eventual adquisicién de medicamentos que el gobier-
no federal hara a través de la UNOPS.

Todos deberiamos conocer ya sus capacidades fisicas,
técnicas y operativas; asi como el sistema de vigilan-
cia y el control que habrd de establecer para su mane-
jo 6ptimo, eficiente y transparente, que garantice una
distribucién eficaz para un acceso oportuno y sufi-
ciente de medicinas para todos, particularmente para
las poblaciones rurales y las regiones marginadas.

Lo anterior resulta relevante en un contexto donde se
ha dado a conocer el rompimiento entre el Instituto de
Salud para el Bienestar (Insabi) de Juan Ferrer y Bir-
mex de Pedro Zenteno; lo que seguramente complica-
ré4 abasto de medicamentos y otros insumos en el sec-
tor publico donde los pacientes vienen sufriendo falta
de terapias adecuadas desde hace dos afios.3

Todo parece que, dado que Birmex compré la vacuna
de Astra Zéneca, se ha concentrado en su distribucion
descuidando los preparativos para la distribucién de
medicamentos. Al retraso que ha tenido el proceso de
adquisicion de medicamentos por parte de la UNOPS
se suma ahora la posibilidad de que el gobierno fede-
ral no cuente con los medios para su distribucién, lo
que agudizaria el desabasto de medicamentos que ya
comienza ser evidente, pero que seguramente se agu-
dizard en los préximos meses.

Las ofertas recibidas por la UNOPS el 5 y 12 de fe-
brero de este afio, atin deben ser verificadas por el or-
ganismo multilateral para ver si cumplen en calidad y
precio conforme su manual de adquisiciones, y faltaria
que pasen el filtro sanitario establecido en nuestra nor-
matividad, el cual debe ser realizado por la Comisién
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(Cofepris). Auln con los avances de las licitaciones —la
de medicamentos y la de dispositivos médicos— todo
parece indicar que la adjudicacién y firma de contratos
se haré entre marzo y abril de este afo; por lo que se
espera que serd para julio o agosto que empiece de una
vez por todas la distribucién en nuestro pais.

La licitacién realizada por la UNOPS recibid las 2 mil
563 ofertas de medicamentos y mil 189 ofertas de ma-
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terial de curacién y dispositivos médicos, sin que has-
ta ahora la Cofepris haya manifestado haber realizado
la verificacién sanitaria que le corresponde, de mane-
ra que cumpla con su obligacién legal de garantizar
que dichos medicamentos e insumos sean eficaces, se-
guros y de calidad tal como lo establece nuestra legis-
lacion.

En este escenario todo parece indicar que el desabasto
de medicamentos e insumos para la salud se agudiza-
r4 en los proximos meses de manera que quienes acu-
dan a recibir atencién médica a las instituciones publi-
cas se enfrentardn a la falta de medicamentos para su
tratamiento.

Ademds, ante la emergencia sanitaria generada por el
virus SARS-CoV2 (Covid-19) y sus efectos sobre la
salud de la poblacién, el abasto de medicamentos es
fundamental para salvar vidas.

La adquisicién de medicamentos en insumos ha sido
un gran fracaso, no obstante que desde el Congreso el
grupo mayoritario de Morena le ha dado al gobierno
federal las herramientas para actuar con total discre-
cionalidad, éste no ha sido capaz de concretar la com-
pra oportuna de medicamentos, y en el caso de las va-
cunas contra el SARS CoV 2, se ha ocultado toda
informacién sobre los contratos de manera que existe
total incertidumbre en ambos casos.

La incertidumbre del proceso de adquisicién y su pos-
terior distribucién es evidente, de manera que se re-
quiere que desde el gobierno federal se tomen las pre-
visiones y acciones necesarias para garantizar el
acceso a los medicamentos. Hoy no queda claro si se-
r4 el Insabi o Birmex que se hard responsables de la
distribucion, lo cual es muy preocupante pues estd de
por medio la salud y la vida de quienes acuden a los
servicios publicos de atencién médica.

Por ello, es necesario que el gobierno federal explique
los motivos del retraso en la compra consolidada de
medicamentos e insumos para la salud que realiza en
conjunto con la UNOPS y explicar las acciones que to-
mard a fin de evitar un nuevo desabasto en el sector
publico.

Recordemos que quienes mds han sufrido esta falta de
medicamentos enfrentan los tratamientos oncolégicos;
las personas con VIH y las nifias, nifios y adolescentes

con cdncer. El desbasto de medicamentos es tan grave
que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, decidi6 atraer y entrar al estudio de cuatro
casos de pacientes con VIH a los cuales se les ha ne-
gado el acceso a medicamentos.

El desabasto puede convertirse en un serio problema
de salud publica, por lo que se deben tomar las previ-
siones necesarias para garantizar que las compras de
medicamentos que se realiza a través de la UNOPS de
realice con toda oportunidad y que su distribucién en
nuestro pais se realice de forma eficaz.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar
ante ustedes la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al ti-
tular del Ejecutivo federal, a través de la Secretaria
de Salud y el Instituto de Salud para el Bienestar, ex-
pliquen los motivos del retraso en la compra consoli-
dada de medicamentos e insumos para la salud que
realiza en conjunto con la UNOPS; asi como dar a
conocer cudles son las acciones que tomard a fin de
evitar un nuevo desabasto de medicamentos en el
sector publico.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Salud, al Instituto de Salud para el Bien-
estar y a la empresa paraestatal Laboratorios de Biol6-
gicos y Reactivos de México, SA de CV (Birmex) a
dar a conocer los mecanismos, infraestructura y es-
quemas de distribucién, con los cuales garantizard que
los medicamentos que se adquieran mediante la
UNOPS llegaran oportunamente a todos los centros de
atencion médica del pafs.

Tercero. La Cdmara de Diputados del honorable del
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Salud, al Instituto de Salud para el Bien-
estar y a la Cofepris, a cumplir con su obligacién legal
de garantizar la seguridad, eficacia y calidad de los
medicamentos que se adquieran mediante la UNOPS;
asi como a dar a conocer a la poblacién en general, los
mecanismos de farmacovigilancia establecidos para
los medicamentos de origen internacional.
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Notas

1 SCIN, tesis aislada 2a. LVIII/2019 (10a.), Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién Libro 70, septiembre 13de 2019, Tomo L.

2 SCIN, tesis aislada P. XIX/2000, Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta Tomo XI, marzo de 2000.

3 Rompe Insabi con Birmex. Y ahora, ;quién distribuird la compra
UNOPS? | El Economista

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de febrero de 2021.

Diputados: Ector Jaime Ramirez Barba, Mariana Dunayska Gar-
cia Rojas (rubricas).

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A AUTORI-
DADES FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES A REALI-
ZAR ACCIONES PARA REPARAR LA CARRETERA HUIMAN-
GUILLO-FRANCISCO RUEDA Y ZONAS ALEDANAS DE
HUIMANGUILLO, TABASCO, A CARGO DE LA DIPUTADA
SORAYA PEREZ MUNGUIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

Quien suscribe, Soraya Pérez Munguia, diputada fede-
ral integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional en la LXIV Legislatura, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y
79, numeral 2, fraccién 11, y demds aplicables del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, someto a consi-
deracién de la honorable asamblea la presente propo-
sicién con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. Que el municipio de Huimanguillo, Tabas-
co, cuenta con una superficie total de 3,757.59 Kil6-

metros cuadrados; colinda Al norte: con el municipio
de Cardenas, Tabasco; Al sur: con los Estados de Chia-
pas y Veracruz; Al este: con el Estado de Chiapas; y al
Oeste: con el Estado de Veracruz. Para su organizacién
territorial y administrativa cuenta con 2 ciudades, 2 vi-
llas, 14 poblados, 45 rancherias, 24 sectores, 158 eji-
dos, 54 colonias y 2 nuevos centros de poblacién.!

Segunda. Que, entre sus poblados, estd el poblado
Francisco Rueda que por su ubicacién sirve de acceso
hacia el estado de Veracruz por el municipio de las
Choapas; a su alrededor existen diversos centros de
poblacién y ademds es una zona con importante pro-
duccién, pues existen cientos de hectdreas donde se
cultiva limén, eucalipto, hule, pino, pifia, palma de
aceite, entre otros; también es una importante zona ga-
nadera, lechera y comercial.

Tercera. Que la via de acceso principal que es la ca-
rretera que va de la ciudad de Huimanguillo al Pobla-
do Francisco Rueda y zonas aledafas, desde hace mu-
chos afos, se encuentra sumamente deteriorada en
diversos tramos y a pesar de las gestiones que han re-
alizado los vecinos ante los érdenes de gobierno esta-
tal y municipal para que sea reparada, no lo han logra-
do, como lo han denunciado los habitantes de la zona
a través de los diversos medios de comunicacién como
radio y television, asi como en redes sociales.

Inclusive, los propios habitantes y empresarios se han
unido para reparar provisionalmente los tramos mds
afectados, para que puedan circular los vehiculos que
transportan la produccién que se genera, los vehiculos
de transporte publico y los vehiculos particulares que
tienen necesidad de circular por esa via para trasladar-
se a sus domicilios, ranchos o negocios o al vecino es-
tado de Veracruz.

Cuarta. Que los dafios que presenta esa via hacen que
el transito de vehiculos sea lento por lo que ha sido uti-
lizado por algunas bandas o personas en lo individual
para cometer diversos delitos, principalmente robo de
bienes y dinero en efectivo convirtiéndose en una zo-
na insegura para los usuarios.

Quinta. Que el pasado 1 de febrero de 2020 el coordi-
nador de la bancada del Partido Revolucionario Insti-
tucional en el Congreso del Estado de Tabasco, Gerald
Washington Herrera Castellanos present6 una proposi-
cién con punto de acuerdo con la que exhort6 a diver-
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sas autoridades federales, estatales y municipales para
que, en el 4mbito de sus atribuciones, o mediante la
debida coordinacién y colaboracién lleven a cabo la
reparacion de esa importante via de comunicacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, se procede a emi-
tir el presente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta al presidente de la Republi-
ca, Andrés Manuel Lépez Obrador, al titular de la Se-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes, Jorge
Arganis Diaz Leal; al Gobernador del Estado de Ta-
basco, Ad4dn Augusto Lépez Herndndez; al titular de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Esta-
do de Tabasco, Luis Romeo Gurria Gurria, al titular de
la Junta Estatal de Caminos, Rafael Paniagua Gardu-
o, asi como al presidente municipal de Huimanguillo,
Tabasco, José del Carmen Torruco Jiménez, para que
acordé a su dmbito de competencia, en lo individual o
mediante la debida colaboracion, realicen las acciones
necesarias para reparar la carretera que va de la ciudad
de Huimanguillo al Poblado Francisco Rueda y zonas
aledafias del municipio de Huimanguillo, Tabasco, ya
que se encuentra sumamente deteriorada y afecta la
seguridad publica y el derecho humano a la movilidad
de las personas, asi como el traslado de bienes deriva-
dos de la produccion agricola, ganadera y de la activi-
dad comercial de la zona.

Nota

1 Bando de Policia y Gobierno, publicado en el Periddico Oficial
del Estado, 7980, suplemento F, de fecha 27 de febrero de 2019.
Art. 21 y 23.

Dado en el salon de sesiones de la honorable Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, el dia 17 de
febrero de 2020.

Diputada Soraya Pérez Munguia (rtbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A LA SSA
A INCLUIR A LOS PROFESIONALES MEDICOS DE LA SALUD
BUCAL EN LAS PRIMERAS FASES DE LA POLITICA NACIO-
NAL DE VACUNACION CONTRA EL SARS-Cov2, PARA
PREVENIR EL COVID-19, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE
FraNCISCO ESQUITIN ALONSO, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PES

José Francisco Esquitin Alonso, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en la fraccién I del articulo 6
y las fracciones I y V del Apartado 2 del articulo 79 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideraciéon de esta soberania el presente punto de
acuerdo, por el que se exhorta al titular del Ejecutivo
de la Unién a incluir por la Secretaria de Salud a los
profesionales médicos de la salud bucal en las prime-
ras fases de vacunacién de la politica nacional de va-
cunacién contra el SARS-Cov2, para prevenir el Co-
vid-19 en México, con base en las siguientes

Consideraciones

El 8 de diciembre de 2020, el gobierno federal publi-
¢6 la primera versién de la politica nacional de vacu-
nacién contra el SARS-Cov2, para prevenir el Covid-
19 en México, a fin de establecer las bases sobre las
que habrd de operar la campaiia nacional respectiva.

En la primera versién de la politica de vacunacién
contra el Covid-19 se mencionaban de manera explici-
ta los segmentos poblacionales que serfan inmuniza-
dos prioritariamente. Dicho documento sefialaba:

Priorizacion de poblacion a vacunar

Las recomendaciones preliminares del grupo técnico
asesor de vacunas en México estdn basadas en escena-
rios y supuestos que pueden cambiar conforme la evi-
dencia cientifica sobre los perfiles de eficacia y segu-
ridad de las vacunas se actualicen.

El grupo analizé los beneficios potenciales acumula-
dos en términos de tres indicadores: casos nuevos evi-
tables, muertes y hospitalizaciones evitables, llegando
a la conclusién preliminar de establecer una estrategia
enfocada en reducir las muertes asociadas con Covid-
19, disefiada con base en la mortalidad observada en
México. Los beneficios se midieron asumiendo una
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disponibilidad de 25 millones de personas vacunadas,
un escenario alterno con 50 millones y un tercer esce-
nario considerando una cobertura universal que logra-
ria la inmunidad de rebafio esperada con un programa
de vacunacion universal para prevenir el Covid-19,
cubriendo al menos a 75 por ciento de la poblacién
mexicana.

Para definir la priorizacién se analiz6 la informacién
de las proyecciones de poblacién del Consejo Nacio-
nal de Poblacién para obtener el tamafio de la pobla-
cién por grupo de edad. Para el nivel de riesgo se
consideraron tres enfermedades asociadas a un ma-
yor riesgo de desarrollar enfermedad severa de Co-
vid-19.

La estrategia de contencién de defunciones propone
una priorizacién de grupos poblacionales a vacunar,
basados en las caracteristicas asociadas con un mayor
riesgo de morir por Covid-19. Para definir los crite-
rios, se realizé un analisis de mortalidad basado en los
datos del Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiol6-
gica que considera caracteristicas individuales e indi-
cadores de pobreza, desigualdad e informalidad labo-
ral con un nivel de desagregacién hasta el municipio
de residencia de las personas afectadas.

Con base en los resultados de este analisis, los gru-
pos priorizados en orden de prelacion son

1. Trabajadores de salud.

2. Personas mayores de 80 aios.

3. Personas de 70 a 79 afios.

4. Personas de 60 a 69 afios.

5. Personas de 50 a 59 afios.

6. Personas de 40 a 49 afios.

7. Poblacion menor de 40 afios.
Ninguna vacuna podrd aplicarse a personas menores
de 18 afios, hasta que se cuente con la suficiente evi-
dencia de seguridad en esta poblacién; actualmente

ningun ensayo clinico ha incluido a menores de edad y
mujeres embarazadas.

El documento resultaba claro, establece un orden de
turno para cada uno de los grupos en que se dividi6 a
la poblacién, eliminando con ello valoraciones subje-
tivas para beneficiar a personas o grupos en particular.

Sin embargo, la politica de vacunacién del gobierno
federal resultd ser sumamente rigida y simplista, dejo
fuera de los grupos prioritarios a sectores de la pobla-
cién que, independientemente de su edad, condicién
médica o de género, por su actividad profesional tie-
nen un alto riesgo de contagiarse de coronavirus.

No ocurrié asi con el Marco de calores para la asig-
nacion y priorizacion de la vacunacion Covid-19, pu-
blicado por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS). Ahf se establecen los lineamientos que debe-
rén guiar la integracién de los grupos prioritarios para
recibir la vacuna de inmunizacién contra el coronavi-
rus.

A fin de proveer de mejor manera se transcribe a con-
tinuacién el cuadro 2 del documento de la OMS (el su-
brayado es nuestro):
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Con dichos lineamientos, la OMS busca guiar las po-
liticas de vacunacién de sus paises miembros a fin de
procurar un acceso equitativo, justo y responsable a la
vacuna contra el coronavirus en todas las naciones.

Al respecto, la politica nacional de vacunacién contra
el SARS-Cov2, para prevenir el Covid-19 en México,
no ha logrado tomar en cuenta aspectos relevantes co-
mo es el riego en que se encuentran algunos profesio-
nales de la salud, que sin encontrarse en la primera li-
nea de atencidn contra el coronavirus, por su actividad
profesional, se encuentran en grave riesgo de contagio.

Si bien las autoridades federales han publicado el 12
de enero de 2021 una nueva version de la politica na-
cional de vacunacién contra el SARS-Cov2, para pre-
venir el Covid-19 en México, donde ya se contempla
para la priorizacién de la aplicacién de la vacunacién
la edad de las personas, comorbilidades personales,
grupos de atencidn prioritaria y el comportamiento de
la epidemia; lo cierto es que nada de lo anterior, ha si-
do tomado en cuenta para la definicién del calendario
de vacunacién, como se puede observar en la figura 2,
Etapas de la estrategia de vacunacion por grupos po-
blacionales priorizados, del mencionado documento:

Figura 2. Etapas de la estrategia de vacunacion por grupos poblacionales
priorizados.

Hasta la primera semana de enero se registraban casi
200 mil trabajadores de la salud infectados por coro-
navirus y 2 mil 580 muertos.

Los ndmeros son alarmantes, mds si consideramos que
dichos datos, no incluyen el pico presentado en el pri-
mer mes del afio y que el brote persiste atin en febre-
1O.

Al respecto, con la intencién de atender dicha situa-
cién en la politica de vacunacién emprendida por el
gobierno federal se priorizé la aplicacion de las pri-
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meras vacunas que llegaron al pais para ocuparlas en
la inmunizacién de los trabajadores de la salud que se
encuentran atendiendo a pacientes con Covid-19.

Sin embargo, uno de los gremios de los profesionales
de la salud que no han sido considerados para su in-
munizacién prioritaria son los encargados de la salud
bucodental.

Los profesionales de la salud bucodental lo integran
los estomatélogos, odontdlogos, auxiliares dentales e
higienistas dentales, todos estos profesionistas, aunque
no se encuentran en la primera linea de atencién con-
tra el coronavirus, si realizan funciones prioritarias, y
ocupan trabajar en la cavidad bucal de sus pacientes,
lo que los expone a un alto riesgo de contagio por co-
ronavirus.

Aunque estos profesionales de la salud han tomado
medidas sanitarias para prevenir contagios, estas han
resultan insuficientes, si consideramos, que para reali-
zar su labor, requieren tener contacto con los fluidos
bucales, particulas dentales y el aliento de los pacien-
tes.

Aunado a lo anterior, el coronavirus suele ser asinto-
madtico en las primeras etapas e incluso existe un por-
centaje importante de infectados que nunca llegan a
presentar sintomas, con lo cual, resulta casi imposible
poder descubrir entre quien puede o no estar infectado
con la ayuda de un termémetro.

El personal encargado de la salud bucodental ha soli-
citado al presidente de la Republica que se les consi-
dere en las primeras etapas de vacunacién para ser in-
munizados contra el coronavirus.

A favor de la peticién que han realizado, se debe sefia-
lar que la funcién que realizan, como todas las rela-
cionadas con la salud, es considerada prioritaria; sin
embrago, no se les ha otorgado prioridad para ser va-
cunados

En este sentido, el punto de acuerdo busca concienti-
zar y sensibilizar a las autoridades encargadas de la
politica de vacunacién, para que se inmunice, lo antes
posible, a los profesionales de la salud bucodental.

Declaraciones tan desafortunadas como las vertidas
por el encargado de la pandemia, en el sentido de com-

parar a un dentista con un repartidor, al sefialar: “un re-
partidor a lo mejor hace 70 entregas al dia y esta per-
sona dentista a lo mejor tiene seis pacientes al dia
(Cudl pesa mas el que sean 70 o el hecho de que el
odontdlogo estd fisicamente en estrecha conexién con
seis personas al dia?” en nada contribuyen a la con-
tencién de la pandemia, hay que recordar que las gotas
de saliva junto con los aerosoles son los principal me-
dio de transmisién del virus.

Por lo expuesto someto a consideracién de esta sobe-
rania la presente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta al gobierno federal a incluir a través de
la Secretaria de Salud a los profesionales médicos de
la salud bucal entre las primeras fases de politica na-
cional de vacunacién contra el SARS-Cov2, para pre-
venir el Covid-19 en México, en el marco de la estra-
tegia de inmunizacion.

Referencias

https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2021/01/GuiaA-
plicacionVx_BNT162b_08Ene2021.pdf

https://coronavirus.gob.mx/wp -
content/uploads/2021/01/PolVx_Covid_-11Ene2021.pdf

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/334299/WHO-
2019-nCoV-SAGE_Framework-Allocation_and_prioritization-

2020.1-eng.pdf?ua=1

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero de 2021.

Diputado José Francisco Esquitin Alonso (rtbrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR AL SISTE-
MA NACIONAL DE SALUD A PUBLICAR E IMPLANTAR
CUANTO ANTES CON EL SIPINNA, LA SEP Y LA CNDH LA
ESTRATEGIA NACIONAL PARA PREVENIR EL EMBARAZO EN
ADOLESCENTES, CON ABSOLUTO RESPETO DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS, EN PARTICULAR LOS SEXUALES Y REPRO-
DUCTIVOS DE NINAS Y ADOLESCENTES, CON OBJETO DE
REDUCIR LA INCIDENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA VE-
RONICA BEATRIZ JUAREZ PINA, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PRD

Quien suscribe, Verdnica Beatriz Judrez Pifa, diputa-
da federal, integrante del Grupo Parlamentario del
PRD en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en el articulo 79, numerales 1,
fraccién 11, y 2, fracciones 1 y II, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presentamos a esta asamblea,
proposicién con punto de acuerdo, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demogréfica 2018, en el pais residen 38.5 millones de
nifias, nifios y adolescentes de 0 a 17 afios, que repre-
sentan el 30.8 por ciento del total de poblacién; de es-
te grupo de poblacién, 19.6 millones son hombres y
18.9 millones mujeres; de los cuales, 9.2 millones tie-
ne cuatro afios o menos; 10.8 millones tiene entre cin-
co y nueve afios, 11.5 millones de 10 a 14 afios y sie-
te millones son adolescentes de 15 a 17 afos.

Sabemos que nuestro pais ha registrado progresos sig-
nificativos en diversos dmbitos del desarrollo de las
nifias, niflos y adolescentes, en temas como disminu-
cién de la pobreza extrema por ingresos, mejora de la
salud infantil y materna, equidad de género, incremen-
to de la cobertura educativa, en servicios basicos en la
vivienda, erradicacién del trabajo infantil, entre otros.
No obstante, existen grupos de la poblacién que han
quedado al margen de estos avances y que adn enfren-
tan retos relevantes para acceder a los servicios bdsi-
cos, asi como al conjunto de sus derechos.

Una problemadtica que persiste en la sociedad mexica-
na es el embarazo en adolescentes, convirtiéndose en
un problema de salud ptiblica al presentarse en los es-
tratos de ingresos mds bajos. En México tenemos alre-
dedor de 97 adolescentes por cada 1.000 mujeres em-
barazadas entre los deciles con menores ingresos, los

que no cuentan con acceso a los servicios de salud. To-
do lo anterior estd marcado por las grandes brechas de
desigualdad, ya que la edad de la primera relacién se-
xual en nifias y adolescentes es baja en muchas zonas,
normalmente rurales o deprimidas, y la informacién
sobre salud sexual y reproductiva escasa, a lo que hay
que afiadir el drama que hay detrds de muchos de es-
tos embarazos: el 10 por ciento de ellos son fruto de la
violencia sexual, en su inmensa mayoria (80 por cien-
to) atribuida a familiares, vecinos o conocidos de la
victima.

Otro de los factores que ha incidido en el incremento
de los embarazos en las adolescentes mexicanas ha si-
do el confinamiento decretado contra la Covid-19, que
ha permitido que la violencia sexual en contra de las
nifias y adolescentes vaya en aumento lo que se aina a
la nula informacién sobre la educacién sexual y repro-
ductiva, impartida en las escuelas que, por ahora, estdn
cerradas. Por ello, es importante sefialar que datos de
UNICEF México muestran que las llamadas de emer-
gencia al servicio 911 por incidentes de violencia, aco-
so o violacién sexual, de pareja o intrafamiliar suma-
ron 115 mil 614 desde el inicio de la contingencia en
el pais, es decir, un incremento de 28 por ciento en
marzo en relacion a enero de 2020, en donde 6 de ca-
da 10 menores de uno a 14 afios sufren violencia en su
hogar; mientras que las llamadas a refugios registraron
un incremento del 60 al 80 por ciento y las solicitudes
de asilo en estos espacios incrementaron un 30 por
ciento durante los primeros meses del confinamiento.

De acuerdo con datos de la Organizacion para la Coo-
peracién y Desarrollo Econémico (OCDE), México
tiene la mayor tasa de natalidad en mujeres adolescen-
tes de todos los paises miembros ya que 62 embarazos
por cada 1.000 son de nifias y adolescentes, pese a que
entre los afios 2000 y 2006 se logr6 una reduccién de
mds del 8 por ciento. En este sentido es de sefialarse
que, el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo)
anuncié que en los dltimos cuatro afios la tasa de em-
barazos adolescentes se redujo, pasando de 77 naci-
mientos por cada 1,000 mujeres entre 15 y 19 afios de
edad a 68.5 en este 2020. A pesar de los progresos, al
afio, mds de 300 mil adolescentes entre 15 y 19 afios,
y alrededor de 5 mil menores de 15 afios de edad, se
convierten en madres; la mayorfa de estos embarazos
no son planeados ni deseados, y los de menores de 15
afios podrian estar vinculados con casos de abuso se-
xual. Sin embargo, estiman que en el 2021 aumentaran
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en un 20 por ciento los embarazos adolescentes no pla-
neados debido al nulo acceso a métodos anticoncepti-
vos, asi como la poca informacién de prevencién del
embarazo y de las enfermedades de transmisién se-
xual.

Recordemos que el pasado 24 de junio de 2020, el go-
bierno de la Republica, sefial6 mediante comunicado
que estaba desarrollando la Estrategia Nacional para la
Prevencién del Embarazo en Adolescentes (Enapea),
producto del trabajo conjunto de 16 dependencias del
gobierno federal y de la participacion de organizacio-
nes de la sociedad civil, de organismos internacionales
y de personas expertas del dmbito académico, en esta
temadtica; sin embargo, a mds de siete meses de anun-
ciada la estrategia, ésta atin no se publica, desfavore-
ciendo a nifias y adolescentes que se convierten en ma-
dres a temprana edad. En este sentido, es importante
sefialar, que de acuerdo con el Instituto Nacional de las
Mujeres (Inmujeres) diariamente, 32 nifias de entre 10
y 14 afios en el pais se convierten en madres, victimas
de la violencia sexual.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democrética considera necesario
publicar e implementar de manera urgente la estrategia
nacional para la prevencién del embarazo en adoles-
centes con el objeto de reducir su nimero, con absolu-
to respeto a los derechos humanos, particularmente los
derechos sexuales y reproductivos, garantizando con
ello el principio del interés superior del nifio, contem-
plado en nuestra Constitucion y en tratados internacio-
nales de los cuales nuestro pais forma parte.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de es-
ta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente al Sistema Nacional
de Salud para coordinarse con el Sistema de Protec-
cién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Se-
cretarfa de Educacion Publica y la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, a publicar e implementar, a la
brevedad, la Estrategia Nacional para la Prevencion
del Embarazo en Adolescentes, con absoluto respeto a
los derechos humanos, particularmente los derechos
sexuales y reproductivos de las nifias y adolescentes,
con el objeto de reducir su incidencia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero de 2021.

Diputada Verdénica Beatriz Judrez Pifia (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR AL GO-
BIERNO FEDERAL A EMITIR LINEAMIENTOS PARA QUE PAR-
TICULARES, GOBIERNOS ESTATALES Y AYUNTAMIENTOS
PUEDAN ADQUIRIR LA VACUNA CONTRA EL COVID-19, A
CARGO DE LA DIPUTADA MAIELLA MARTHA GABRIELA
GOMEZ MALDONADO

La suscrita diputada federal Maiella Martha Gabriela
Go6mez Maldonado, integrante de la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados, con fundamento en lo se-
falado en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a la consideracion de este 6rga-
no legislativo la siguiente proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al go-
bierno federal a emitir lineamientos para que particu-
lares, asi como gobiernos estatales y municipales, pue-
dan adquirir la vacuna contra el Covid-19, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Con motivo de la situacidn sanitaria que se vive a ni-
vel mundial, los gobiernos se han visto obligados a
crear diversas estrategias para contrarrestar la propa-
gacion de la enfermedad Covid-19 en sus habitantes,
en ese sentido una de las mds estrategias implementa-
das fue la inoculacién de la poblacién, pero ademads es-
ta debe ser aplicada garantizando la universalidad de
la misma para todas y todos los habitantes de forma
eficaz maximizando asi el derecho a la salud de los
mexicanos.
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Por esa razoén, el Gobierno Federal ha adquirido con
diversas empresas internacionales como: Pfizer, Can-
SinoBIO, Sinovac y AztraZeneca millones de dosis de
vacunas para atacar la enfermedad producida por el vi-
rus SARS- CoV-2: la Covid-19, que hasta los primero
dias del mes de febrero del presente afio ha causado en
nuestro pais mds de 169 mil 760 muertes y un millén
957 mil 889 casos de contagio, convirtiéndose México
en el decimotercer lugar mundial en nimero de conta-
gios y el tercer puesto con més decesos por la pande-
mia, detrds de Estados Unidos y Brasil, segtin la Uni-
versidad estadounidense Johns Hopkins.!

Las autoridades sanitarias a nivel federal han dejado
muy clara la importancia de la aplicacién de la vacu-
na, los beneficios esperables, asi como los grupos
prioritarios y fechas para su aplicaciéon, comprome-
tiéndose a garantizar que la vacuna contra el Co-
vid-19 se distribuya y se aplique a toda la poblacion
en nuestro pais. Hasta el dia diez de febrero del afio
en curso, se han aplicado 724 mil 707 vacunas contra
el coronavirus en México, de las que 622 mil 658 co-
rresponden a primeras dosis y 84 mil 592, a profesio-
nales de la salud que ya completaron su esquema de
vacunacion, es decir que de acuerdo al Plan de Vacu-
nacion esta se aplicaria de la siguiente forma:

* Primera etapa: diciembre 2020—febrero 2021, pa-
ra personal de salud de primera linea de control de
Covid-19

» Segunda Etapa: febrero—abril 2021, dedicada a va-
cunar a personal de salud restante y personas de 60
afios y mds. Sin embargo, en el caso de los adultos
mayores se busca que queden inmunizados en mar-
zo con la dosis tnica de la vacuna de CanSino Bio-
logics.

* Tercera Etapa: abril-mayo 2021, enfocada a per-
sonas de 50 a 59 afios

* Cuarta Etapa: mayo—junio 2021, destinada a vacu-
nar contra coronavirus a personas de 40 a 49 afios

* Quinta Etapa: junio—marzo 2022, asignada para el
resto de la poblaci6n.2

Para cumplir con la estrategia antes mencionada de
inocular a los 126 millones de habitantes, México tie-
ne acuerdos de pre compra para 34.4 millones de do-

sis de Pfizer, 77.4 millones de la britanica AstraZene-
ca, 35 millones de la china CanSino, 24 millones de la
rusa Sputnik V y 51.5 millones de la plataforma Co-
vax, impulsada por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS)3 siendo uno de los primeros paises del
mundo en iniciar la aplicacién del formaco de Pfizer y
BioNTech el 24 de diciembre, no obstante hasta ahora
solo ha recibido alrededor de 767 mil dosis, 1o que ha
impedido su meta de inmunizar a todo el personal mé-
dico de primera linea con 1.4 millones de unidades en
enero? y por consiguiente al resto de la poblacién, lo
que por ende retrasa considerablemente las fechas que
el Plan de Vacunacién pretendia implementar.

Si bien es cierto que uno de los grupos con mayor ries-
go de contagio, es el personal médico y las personas de
la tercera edad tampoco hay suficiente evidencia sobre
la afectacién que puede tener la Covid-19 y sus secue-
las en mujeres embarazadas, pacientes con VIH y
aquellos con sistemas inmunes comprometidosS por lo
tanto no puede seguir retrasdndose la vacunacién en
ningun sector poblacional.

Atendiendo a lo que el mandatario de la nacién ha es-
tablecido en repetidas ocasiones de que el principal
propésito de su gobierno respecto a la situacion sani-
taria que vivimos, es detener la curva de contagios y
salvar la mayor cantidad de vidas, es imprescindible
que los lineamientos que fueron mencionados para la
obtencién de la vacuna se conviertan en un hecho lo-
grando asi que sea asequible a particulares y gobier-
nos locales y municipales la obtencién de esta bajo
todos los requerimientos legales que establezca nues-
tro pais, y evitar, precisamente “duplicidades” en
quienes sea aplicada la vacuna, pues si bien ya fue
autorizada la adquisicién de esta fuera del Plan de
Vacunacién del gobierno federal, es necesario que se-
an claros y enlistados todos estos requisitos para que
no haya lugar a vacios legales o de forma que puedan
entorpecer la adquisicién de las dosis de vacunas re-
queridas.

De dar tramite a este punto de acuerdo se logrard in-
cluso colaborar con el gobierno federal en la meta de
inocular lo mds pronto posible a todos los sectores de
poblacién del pais, ya que con el antecedente del re-
traso que la empresa Pfizer tuvo en la entrega de las
dosis que México adquiri6 con la debida anticipacion,
continuar esperando y no llevar a cabo acciones que
den solucién no es concomitante con la garantia de ac-
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ceso a la salud que deben brindar las autoridades a las
y los mexicanos por igual.

Por lo anteriormente expuesto, con la Unica pretension
de tutelar de manera efectiva la garantia del derecho
fundamental al acceso a la salud, circunstancia que
funge como base para el desarrollo de una vida plena
y digna de todo mexicano, someto a la consideracién
de esta honorable legislatura, la citada proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al gobierno fede-
ral a emitir lineamientos para que particulares, asi co-
mo gobiernos estatales y municipales puedan adquirir
la vacuna contra el Covid-19.

Notas

1 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/coronavirus-
10-de-febrero-mexico-acumula-169-mil-760-muertes-por-covid-
19

2 Consultado el dia 11 de febrero en: https://www.unotv.com/na-

cional/mexico-presenta-plan-de-vacunacion-contra-el-covid-19/

3 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/coronavirus-
10-de-febrero-mexico-acumula-169-mil-760-muertes-por-covid-
19

4 {dem

5 Consultado en: https://amiif.org/comunicados-de-fuentes-diver-

sas-relacionadas-con-covid-19/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de febrero del 2021.

Diputada Maiella Martha Gabriela G6mez
Maldonado (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA AMPLIACION A
CUATRO CARRILES DE LA CARRETERA HERMOSILLO-BA-
HiA DE KINO, SONORA, A CARGO DE LA DIPUTADA LLORE-
NIA IVETH VALLES SAMPEDRO, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién
I del numeral 1 del articulo 6 y numeral 1 fraccién 11
del articulo 79 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién proposicién
con punto de acuerdo bajo las siguientes

Consideraciones

Que desde hace varios afios se ha considerado ampliar
la carretera de Hermosillo a Bahia de Kino a cuatro ca-
rriles, toda vez que se cuenta con un derecho de vias
suficiente para permitir esta ampliacion. Este trayecto
no sélo beneficia a la poblaciéon de Hermosillo sino
también al poblado Miguel Alemdn y, finalmente a Ba-
hia de Kino. Con ello, también se beneficiaria a las ac-
tividades econémicas de diversa indole en la region.

Que es necesario convertir a la carretera en cuatro ca-
rriles, ya que representa un riesgo para quienes transi-
tan por esta via, donde personas pierden la vida al su-
frir accidentes fatales.

Que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
debiera considerar la inyeccién de recursos a manera
de etapas, toda vez que la inversién requerida llega
hasta los 630 millones de pesos hasta la culminacién
de la obra.

Que no sélo debieran considerarse recursos federales
para este proyecto sino también el gobierno del Esta-
do debe inyectar recursos propios puesto que son cien-
tos de personas que diariamente transitan por esta ca-
rretera, al dirigirse hacia el drea de la costa de
Hermosillo, a la playa y comunidad indigena ubicadas
en el poniente de la capital, sin dejar de lado las dreas
de produccién agropecuaria de la zona.

Que existen recursos derivados de la aprobacién de
deuda del Estado y que no ha habido claridad en qué
se han utilizado los recursos en beneficio de la pobla-
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cidn, toda vez que no se constata el uso de dichos re-
cursos en infraestructura ptblica, servicios publicos ni
en programas de atencién a la gente.

Que si bien es cierto que el gobierno del estado de So-
nora elaboré un proyecto de ampliacion de la carrete-
ra en comento, este debe de reconsiderarse para ajus-
tarse a plantear la financiacién por medio de etapas
para poder avanzar en su ampliacién de cuatro carriles
para que en los proximos afios se pueda culminar con
el proyecto, dada la situacion de emergencia sanitaria
que obliga a replantear los proyectos de infraestructu-
ra de toda indole.

Que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el ejercicio fiscal de 2021, la Camara de Diputados
aprobd6 un monto de 8 mil 231.3 millones de pesos pa-
ra conservacion de la infraestructura carretera a cargo
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que
pudiera considerarse como fuente de egresos aplicable
en las etapas de ampliacion de la carretera en comen-
to.

Por lo anteriormente expuesto, presento ante esta ho-
norable asamblea proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la goberna-
dora del estado de Sonora a formular un estudio téc-
nico para la ampliacién a cuatro carriles de la carre-
tera Hermosillo-Bahia de Kino, en funcién de
diversas etapas con sus necesidades financieras res-
pectivas para cada una y sea entregada a la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico para su considera-
cién y aplicacién de recursos presupuestarios a partir
del afio 2021 y los respectivos para el ejercicio fiscal
de 2022. Asimismo, indicar en dicho proyecto los re-
cursos que destinard el gobierno a su cargo para ha-
cer eficiente el uso de recursos necesarios para dicho
proyecto.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes para que destine re-
cursos presupuestarios provenientes de la partida
“Conservacion de infraestructura carretera” del ejerci-
cio fiscal de 2021 para la conservacion y ampliacion a
cuatro carriles de la carretera Hermosillo-Bahia de Ki-
no, en el estado de Sonora.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero de 2021.

Diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro (rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA ASF A
REVISAR EL GASTO EN MATERIA DE SALUD, ANTE DIVER-
SAS IRREGULARIDADES Y FALTA DE RESULTADOS EN LA
ADQUISICION DE MEDICAMENTOS, INSUMOS Y VACUNAS,
EN EL MARCO DE LA PANDEMIA, A CARGO DEL DIPUTADO
ECTOR JAIME RAMIREZ BARBA, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PAN

El suscrito, diputado Ector Jaime Ramirez Barba y di-
putadas y diputados del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accién Nacional en la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo sefialado en
los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 1,
fraccién II, del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta asamblea proposi-
cién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Auditorfa Superior de la Federacion a revisar el ejerci-
cio de gasto en materia de salud, ante diversas irregu-
laridades y falta de resultados en la adquisicion de me-
dicamentos, insumos y vacunas, en el marco de la
pandemia, conforme a las siguientes

Consideraciones

La causa que da origen al presente punto de acuerdo es
la opacidad e irregularidades en el manejo del gasto
publico federal que las instituciones federales encar-
gadas de atender la emergencia sanitaria ocasionada
por el SARS-CoV-2 estén realizando, en lo que refie-
re a la compra de medicamento, vacunas, insumos y
contratacion de servicios del sector salud.

Lo anterior, a efecto de que la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF) incluya un apartado especial sobre
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el ejercicio del gasto publico destinado a la atencién
de la pandemia durante el ejercicio fiscal de 2020 en el
proceso de integracion y entrega de la Cuenta Publica
de 2020; e iniciar un proceso de revisién de la gestién
financiera del afio en curso correspondiente a la Se-
cretaria de Salud (Ssa), la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores (SRE), la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piablico (SHCP), el Instituto de Salud para el Bienes-
tar (Insabi), el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), la Secretaria
de Marina y la Secretaria de Defensa Nacional, ante
las posibles irregularidades cometidas en el manejo de
recursos publicos y los limitados resultados que se han
alcanzado en el combate a la pandemia.

Y, en su caso, se proceda a iniciar los procedimientos
de responsabilidades administrativas y dar vista al Mi-
nisterio Pdblico respecto de las conductas que pudie-
ran ser constitutivas de delito, conforme a la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federa-
cién, la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas y otros ordenamientos aplicables.

Irregularidades en el gasto publico para atender la
emergencia sanitaria

Ante la emergencia sanitaria, el gobierno federal esta-
blecié acuerdos y reformas legales que autorizan com-
pras para el sector salud, a nivel nacional e internacio-
nal, sin necesidad de llevar a cabo el procedimiento
legal de licitacién publica, sin importar el monto de las
contrataciones y sin rendir cuentas, lo que esti gene-
rando opacidad y muchos indicios de corrupcién del
ma4s alto nivel.

Ademds, bajo la justificacion de la emergencia sanita-
ria, gran parte de las compras realizadas incumplen
con los requisitos minimos establecidos en la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacién Pud-
blica y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, por lo que no hay garan-
tfa de que se adquirieron al mejor precio, a empresas
sin conflictos de interés o que en realidad se estén re-
cibiendo los medicamentos, insumos y servicios con-
tratados.

En primer lugar, la administracién federal emitié un
acuerdol por el que se establecen acciones extraordi-
narias que se deberdn de realizar para la adquisicion e

importacién de los bienes y servicios para combatir la
enfermedad grave de atencién prioritaria generada por
el virus SARS-CoV2 (Covid-19), en el que se decretd
lo siguiente:

“Articulo Primero. El presente Acuerdo tiene por
objeto establecer acciones extraordinarias que se
deberédn de realizar para la adquisicién e importa-
cién de los bienes y servicios a que se refieren las
fracciones II y III del articulo Segundo del Decreto
por el que se declaran acciones extraordinarias en
las regiones afectadas de todo el territorio nacional
en materia de salubridad general para combatir la
enfermedad grave de atencién prioritaria generada
por el virus SARS-CoV2 (Covid-19), publicado el
27 de marzo de 2020 en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Articulo Segundo. Se establece que las Secretarias
de Salud; de la Defensa Nacional, y de Marina; as{
como el Instituto de Salud para el Bienestar; el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, en sus respectivos dmbitos de compe-
tencia y con sujecion a sus recursos disponibles, se-
rén las unidades facultadas para adquirir y, en su ca-
so, importar los bienes y servicios, asi como las
mercancias y objetos a que se refieren las fracciones
IT y III del articulo Segundo del Decreto sefialado
en el articulo anterior.

Para tal efecto, las unidades facultadas simplifica-
rén los tramites del procedimiento de adjudicacién
directa previsto en las disposiciones juridicas apli-
cables.

Dentro de las adquisiciones e importaciones sefiala-
das, quedardn comprendidas aquellas relativas a
medicamentos, equipo médico, agentes de diagnds-
tico, reactivos, material quirdrgico y de curacién y
productos higiénicos, asi como todo tipo de bienes
y servicios, mercancias y objetos, que resulten ne-
cesarios para hacer frente a la contingencia, realiza-
das a partir de que el Consejo de Salubridad Gene-
ral reconoci6 a la epidemia de enfermedad por el
virus SARS-CoV2 (Covid-19) en México, como
una enfermedad grave de atencién prioritaria.

Articulo Tercero. Las unidades facultadas podrdn
contratar médicos y enfermeras, y demds personal
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médico que consideren necesario, de cardcter even-
tual o por honorarios, a efecto de fortalecer sus ca-
pacidades de atencién médica, por el tiempo que
dure la emergencia.

Articulo Cuarto. Para llevar a cabo las adquisicio-
nes de los bienes y servicios, asi como de las mer-
cancias y objetos a que se refiere el presente Acuer-
do, las unidades facultadas podran otorgar los pagos
y anticipos necesarios que les permitan obtener las
mejores condiciones de oportunidad para el Estado,
a efecto de contar en el menor tiempo posible con
los mismos, y de esa manera atender de inmediato
los efectos nocivos en la salud que la enfermedad
generada por el virus SARS-CoV?2 (Covid-19) cau-
sa en la poblacién mexicana.”

Abhora bien, de acuerdo con los datos reportados en la
plataforma Compranet y los andlisis realizados por el
Instituto Mexicano para la Competitividad, AC (IM-
CO), plasmados en el documento ; Compras de emer-
gencia o compras de pdnico?? se identifican tenden-
cias y patrones preocupantes que dificultan el
monitoreo y vigilancia de los recursos publicos, ade-
mads de ofrecer informacién que da cuenta de irregula-
ridades en el manejo del gasto publico; ademads, es pre-
ocupante sefialar que la mayoria de los procesos de
adjudicacion son adjudicaciones directas, sin controles
adecuados, que aumentan los riesgos de corrupcion.

Por ejemplo:

* 700 millones de pesos gastados por el IMSS no
cuentan con documentacién suficiente para identifi-
car los bienes y servicios adquiridos.

* Tanto el ISSSTE y como la Secretaria de la De-
fensa Nacional (Sedena) han adquirido equipo mé-
dico especializado de parte de empresas cuyas ope-
raciones son ajenas al sector salud, en caso del
ISSSTE éste ha pagado hasta seis veces mas que el
IMSS por equipamiento médico similar.

* Sedena ha asignado contratos a una empresa con
un giro ajeno al sector salud, por mds de tres millo-
nes 360 mil pesos.

¢ El caso del Insabi es motivo de alarma, ha actua-
do con total opacidad pues no existen registros de
los contratos, ni de las compras de insumos para la

salud para atender la emergencia sanitaria; lo que
hace imposible rastrear las compras que ha realiza-
do. No obstante, diversos anuncios publicos del
Presidente y su gabinete sobre la compra de equipos
e insumos médicos para atender la pandemia.

* No existe informacién disponible sobre la ejecu-
cién de programas de inversién por mas de 9 mil
millones de pesos, que se anunciaron como parte
del inicio de operacién del Insabi, todas estas ac-
ciones las ha realizado sin transparentar la informa-
cién.

* No se informa en qué se estdn gastando los 73 mil
millones de pesos que se transfirieron al Insabi de
manera adicional a su presupuesto ordinario, cuyo
origen es el patrimonio del Fondo de Salud para el
Bienestar (ante Fondo de Proteccién contra Gastos
Catastréficos).

* La supuesta firma de contratos entre el IMSS y la
empresa CM del Golfo, cuyo duefio es primo de
Juan Antonio Ferrer, titular del Insabi. Esta empre-
sa le ha vendido insumos médicos al IMSS de Ta-
basco, por mas de 15 millones de pesos y al IMSS
de Chiapas por 48 millones de pesos. Cabe precisar
que dicha empresa se dedica a la construccién de in-
fraestructura desde el afio 2004 y no a la venta de
equipo médico especializado.

* La Secretaria de Relaciones Exteriores clasificd
como confidenciales los contratos de las vacunas y
los reservé por cinco afios, ello contribuye a que la
poblacién permanezca en incertidumbre ante un
asunto que es de interés nacional. Ello impide co-
nocer la cantidad de recursos erogados para tales fi-
nes, el método de contratacién y la cantidad de do-
sis que llegard a México.

Compras internacionales en opacidad y sin resulta-
dos

De acuerdo con el articulo 134 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, las adquisi-
ciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn, por
regla general, a través de licitaciones publicas; sola-
mente cuando las licitaciones no sean idoneas, las le-
yes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, re-
quisitos y demds elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honra-
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dez que aseguren las mejores condiciones para el Es-
tado. En todo caso, la seleccidn del procedimiento de
excepcion que realicen las dependencias y entidades
deberé fundarse y motivarse, seglin las circunstancias
que concurran en cada caso, en criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transpa-
rencia que resulten procedentes para obtener las mejo-
res condiciones para el Estado.

Abhora bien, ante la situacién de emergencia sanitaria,
las compras publicas en el sector salud presentan con-
diciones especificas, puesto que se requiere actuar ra-
pido para garantizar el abasto de medicamentos, vacu-
nas e insumos, ademds de que el mercado de dichos
bienes se es altamente vol4til ante la demanda global,
lo que dificulta el control de precios. Ante este esce-
nario, en el México y en el mundo se ha optado por es-
tablecer procedimientos de compra mds 4giles, sin que
necesariamente tenga que cumplirse la normatividad
aplicable a la licitacién publica.

En nuestro pafs, esta necesidad ha llevado incluso a
modificar el marco legal, para exceptuar la compra de
medicamentos e insumos para la salud de la aplicacién
de la ley, optando por realizar compras con organis-
mos internacionales.

En ese marco, se realizé una reforma a la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico, en su articulo primero, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2020,3 a
efecto de permitir que se exceptie la observancia de
dicha ley en procedimientos de contratacién con orga-
nismos internacionales, particularmente con la Orga-
nizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organiza-
cién Panamericana de la Salud (OPS).

Ademds, ante la emergencia sanitaria generada por el
virus SARS-CoV?2 (Covid-19), sus efectos sobre la sa-
lud de la poblacién y la obligacién del Estado de pro-
teger ésta; en un primer momento el gobierno federal
estableci6 un acuerdo? que autoriza compras de medi-
camentos, materiales, equipo y servicios médicos que
resulten necesarios para hacer frente a esta contingen-
cia sanitaria, a nivel nacional e internacional, sin ne-
cesidad de llevar a cabo el procedimiento legal de lici-
tacién publica, sin importar el monto de las
contrataciones y por las cantidades o conceptos nece-
sarios para afrontarla.

Abhora bien, ante la deficiente planeacién de las com-
pras para atender la pandemia y el desabasto de todo
tipo de medicamentos e insumos para la salud que se
ha presentado desde inicios del sexenio, misma que ha
sido documentada en diversos medios de comunica-
cién y reconocida incluso por el Poder Judicial,5 el
Presidente de la Reptiblica anuncié que las compras
dentro del sector salud se realizarfa de forma consoli-
dada, a través de organismos internacionales, tales co-
mo la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), depen-
diente de la primera, con reglas distintas al marco ju-
ridico actual aplicable a las contrataciones publicas.

El 23 de mayo de 2019, el secretario de Salud, Jorge
Alcocer Varela, firmé un acuerdo especifico de cola-
boracion con representantes de la Oficina de las Na-
ciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS),
para la asistencia técnica en la modalidad de asesora-
miento en licitaciones, respecto de la compra consoli-
dada de medicamentos y material de curacién, para cu-
brir las necesidades de abasto del segundo semestre de
2019.6

Lamentablemente tenemos conocimiento del retraso
en la compra consolidada a través de la UNOPS. A la
fecha van apenas asignados 25 por ciento de los con-
tratos de las claves de patentes y no se han firmado los
contratos y, por lo tanto, tampoco se ha entregado nin-
glin medicamento.

Ademds, las instituciones federales s6lo pudieron am-
pliar contratos de 20 por ciento de las claves que se ad-
quirieron durante 2020, conforme lo establecido en la
Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, por lo que hay incertidumbre respecto
a como se va a surtir el 70 por ciento restante de los
medicamentos e insumos que se ocupan en el sistema
de salud durante 2021.

Estamos en la antesala de una catistrofe de graves di-
mensiones para los enfermos que dependen de sus me-
dicamentos. A pesar de que, de acuerdo con declara-
ciones del Presidente, ya se hizo un pago de 966
millones de ddlares.

Hasta el afio de 2018, habfa un abasto en las compras
consolidadas de medicamentos de 98 por ciento. Es
evidente que la compra consolidada se hizo de mane-
ra improvisada, generando incertidumbre al respecto y
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convirtiéndose en un obsticulo para que la poblacién,
incluidos los nifios con cédncer, los diabéticos o los pa-
cientes con VIH, reciban oportunamente los medica-
mentos que necesitan.

Ademds, nos preocupa que el nuevo esquema de com-
pra con organismos internacionales impida que las
compras sean transparentes. Estamos ante un mecanis-
mo de asignacién de contratos publicos arbitrario y
opaco, que compromete el abasto de medicamentos e
insumos para la salud y atenta contra el uso eficiente
de los recursos publicos.

Por lo que solicitamos a la Auditoria Superior de la Fe-
deracién iniciar las gestiones correspondientes para
formalizar convenios a efecto de que proceda la fisca-
lizacién del gasto publico en dicha modalidad de con-
tratacion llevada a cabo por instituciones internaciona-
les.

Uso del Fondo de Salud para el Bienestar sin ren-
dir cuentas

La Ley General de Salud, establece en su articulo 77
Bis 29, que el Fondo de Salud para el Bienestar, es un
fideicomiso publico sin estructura orgdnica, constitui-
do en términos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria en una institucién de
banca de desarrollo, en el que el Instituto de Salud pa-
ra el Bienestar funge como fideicomitente, y que tiene
como fin destinar los recursos que integran su patri-
monio a:

I. La atencién de enfermedades que provocan gas-
tos catastroficos;

II. La atencién de necesidades de infraestructura
preferentemente en las entidades federativas con
mayor marginacion social, y

III. Complementar los recursos destinados al abasto
y distribucién de medicamentos y demds insumos,
asi como del acceso a examenes clinicos, asociados
a personas sin seguridad social.

La misma ley establece que los recursos que integran
el patrimonio del Fideicomiso deberdn permanecer
afectos al mismo hasta el cumplimiento de sus fines.
Ademds, sefiala que, para efectos de lo anterior y ma-
yor transparencia de los recursos, el Fideicomiso con-

tard con una subcuenta para cada uno de los fines se-
falados.

No obstante, el decreto por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de
Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 29 de noviembre de 2019, incluy6 un articulo déci-
mo transitorio para que el ahora Fondo de Salud para
el Bienestar transfiera al Instituto de Salud para el
Bienestar (Insabi) hasta cuarenta mil millones de pe-
sos del patrimonio de dicho fideicomiso, conforme al
calendario que para tal efecto le notifique dicha enti-
dad paraestatal.

Los recursos sefialados, dispone el articulo transitorio,
deberén destinarse a los fines que en materia de salud
determine el Instituto de Salud para el Bienestar, en
términos de las disposiciones aplicables. Dicha enti-
dad paraestatal deberd informar al Congreso de la
Unidn sobre el uso y destino de los referidos recursos;
la informacion serd publica en términos de las disposi-
ciones aplicables, se sefiala.

Posteriormente, en el decreto del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para 2021 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 1 de diciembre de 2020,7 se
establecid en el articulo octavo transitorio que “el pre-
supuesto aprobado del Ramo 12 Salud incluye hasta
los treinta y tres mil millones de pesos que se concen-
trardn en la Tesoreria de la Federacién con cargo al pa-
trimonio del Fondo de Salud para el Bienestar, ... los
cuales se destinardn para el fortalecimiento de las ac-
ciones en salud previstas en este Presupuesto”.

Por lo que el Ejecutivo federal ha tenido transferencias
extraordinarias de hasta 73 mil millones de pesos, cu-
yo origen es el patrimonio del Fondo de Salud para el
Bienestar, cuyo destino no se ha informado.

El Presidente de la Repiiblica, asi como diversos fun-
cionarios del sector salud, en diversas ocasiones han
manifestado hacer uso de los recursos acumulados en
el Fondo de Salud para el Bienestar, sin que ello pue-
da ser corroborado en los informes trimestrales que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico envia a la
Cédmara de Diputados. Ya que, de acuerdo con la in-
formaci6n publicada en el portal de la dependencia,d al
cuarto trimestre de 2018 el fondo tenia una disponibi-
lidad de recursos acumulados de 93,886 miles de mi-
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llones de pesos, mientras que, para el dltimo trimestre
de 2020 se contabilizan 101,974 miles de millones de
pesos. Lo que no coincide con las afirmaciones del
Ejecutivo federal.

Por lo anterior, al tratarse de un asunto de interés na-
cional que incide en el financiamiento para la presta-
cibén de servicios médicos y medicamentos para la po-
blacién sin seguridad social, consideramos
indispensable que la Auditoria Superior de la Federa-
cidn realice una revision de la gestién financiera de di-
cho fideicomiso, que incluya:

A) Informacién sobre los movimientos de entrada y
salida de recursos del Fondo de Salud para el Bien-
estar.

B) El uso de los cuarenta mil millones de pesos del
patrimonio de dicho fondo, que se autorizaron usar
al Instituto de Salud para el Bienestar, conforme al
articulo décimo transitorio del decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Salud y de la Ley de los
Institutos Nacionales de Salud, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el 29 de noviembre de
2019.

C) El uso de los 33 mil millones de pesos del patri-
monio del Fondo de Salud para el Bienestar, que se
autorizaron usar en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién del ejercicio fiscal 2021,

D) Los compromisos de pago pendientes por liqui-
dar del Fondo de Salud.

E) Los rendimientos financieros generados en el
Fondo de Salud para el Bienestar.

F) El Saldo del Fondo de Salud para el Bienestar en
el ejercicio fiscal en curso.

G) Las Aportaciones de recursos Fiscales, aporta-
ciones de recursos propios u otras aportaciones que
se hubieren realizado al Fondo de Salud para el
Bienestar, anteriormente Fondo de Proteccion con-
tra Gastos Catastroficos, durante los tltimos 5 ejer-
cicios fiscales.

H) Las modificaciones al contrato del fideicomiso
del Sistema de Proteccién Social en Salud, que

afecten el funcionamiento del ahora Fondo de Salud
para el Bienestar, durante el dltimo afio.

No se estan realizando licitaciones piublicas como lo
marca la ley

La Escuela de Gobierno del Tecnoldgico de Monterrey
sefiala que el procedimiento de la licitacién publica,
establecido en el articulo 134 y en la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico
como la via idénea para realizar las contrataciones, es-
t4 siendo remplazado por las adjudicaciones directas,
pese a que, éste ultimo, deberfa ser un mecanismo de
excepcidn para ciertos casos que por su naturaleza, asi
lo justifiquen?:

* En 2019 la administracion publica federal asigné
de manera directa contratos por 129.9 mil millones
de pesos (mdp), lo que representd 40.7 por ciento
del total del monto reportado en CompraNet. El
porcentaje de este tipo de contrataciones en ese afio
fue superior en 11.1 y 4.6 puntos a lo que se com-
prometio por este tipo de contratos en 2017 y 2018,
respectivamente.

* El ejercicio 2020 cerré con un total de 194.4 mil
mdp asignados por adjudicacién directa, que repre-
sentd 42.2 por ciento del total de contrataciones, ci-
fra mayor que en 2019; mientras que la cifra por li-
citacion publica ascendié a 191.1 mil mdp (41.4 por
ciento).

Por lo que solicitamos a la Auditoria Superior de la Fe-
deracién una revisién en los procesos de compras, a
efecto de analizar los contratos de la administracién
federal que se realicen bajo procedimientos de adjudi-
cacion directa o invitacién a cuando menos tres perso-
nas.

El dispendio de recursos no se justifica en una situa-
cién de emergencia, por el contrario, el gobierno fede-
ral deberfa preocuparse por hacer un mejor uso del di-
nero de los mexicanos para enfrentar la pandemia que
ya es una crisis humanitaria y trajo la ruina a econd-
mica a millones de familias.

Pruebas

Version estenografica de conferencias de prensa y co-
municados del Ejecutivo federal.
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* https://www.gob.mx/insabi/prensa/023-esta-ma-
nana-arribo-a-mexico-un-vuelo-de-buenos-aires-
argentina-con-medicamentos-oncologicos-para-to-
do-el-sector-salud

* https://www.gob.mx/insabi/articulos/estrategia-
contra-covid-19-inicia-insabi-distribucion-de-1-
226-camas-para-hospitales-242924

* https://www.gob.mx/issste/prensa/compra-el-iss-
ste-200-ventiladores-502s-adicionales-proceden-
tes-de-china-para-la-atencion-de-pacientes-con-co-
vid-19

* https://www.gob.mx/sre/prensa/comunicado-de-
prensa-240506

* https://www.gob.mx/sfp/prensa/funcion-publica-
investiga-desde-el-1-de-mayo-adquisicion-de-ven-
tiladores-en-el-imss-secretaria-sandoval-ballesteros

* https://www.gob.mx/sfp/prensa/funcion-publica-
avanza-con-los-procedimientos-sancionatorios-
por-la-compra-de-20-ventiladores-del-imss-en-hi-
dalgo

* https://www.gob.mx/presidencia/prensa/85-venti-
ladores-llegan-a-mexico-en-vuelo-numero-17-pa-
ra-combate-a-covid-19

* https://www.gob.mx/presidencia/prensa/gobierno-
de-mexico-inicia-proceso-de-compra-eficiente-de-
medicamentos-y-vacunas-junto-a-la-unops-y-la-
ops-oms

* https://www.gob.mx/insabi/documentos/conferen-
ciapresidente-31-julio-2020-firma-acuerdo-para-
compra-de-medicamentos-y-vacunas-unops-oms-
249254

* https://www.gob.mx/insabi/videos/conferencia-
presidente-29-de-octubre-2020-adquisicion-de-me-
dicamentos-unops

* https://www.onu.org.mx/unops-asistira-el-gobier-
no-mexicano-en-la-compra-de-medicamentos/

* Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad Ge-
neral reconoce la epidemia de enfermedad por el vi-
rus SARS-CoV?2 (Covid-19) en México, como una
enfermedad grave de atencidn prioritaria, asi como
se establecen las actividades de preparacién y res-
puesta ante dicha epidemia. Publicado en DOF el
23 de marzo de 2020.

* Acuerdo por el que se establecen acciones ex-
traordinarias que se deberdn de realizar para la ad-
quisicién e importacién de los bienes y servicios a
que se refieren las fracciones II y III del articulo Se-
gundo del Decreto por el que se declaran acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el
territorio nacional en materia de salubridad general
para combatir la enfermedad grave de atencién
prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (CO-
VID-19), publicado el 27 de marzo de 2020. Publi-
cado en DOF el 3 de abril de 2020.

* Acuerdo por el que se establecen especificaciones
que las secretarfas de Salud, de la Defensa Nacional
y de Marina; asi como el Instituto de Salud para el
Bienestar, el Instituto Mexicano del Seguro Social y
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en su cardcter de unidades
facultadas, deberdn observar para la contratacién
del personal que en el mismo se menciona. Publica-
do en DOF el 24 de abril de 2020.

* Decreto por el que se adiciona un parrafo quinto al
articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Publico. Publicado
en el DOF el 11 de agosto de 200.

Andlisis y recopilacién de informacién de organiza-
ciones privadas y civiles.

* (Compras de emergencia o compras de panico? Ins-
tituto Mexicano para la Competitividad, AC (IMCO).
https://codigof.mx/compras-para-atender-covid-19-
realizadas-con-opacidad-y-a-sobreprecio-imco/

* Las “otras” contrataciones del gobierno de Lépez
Obrador. Instituto Tecnoldégico de Monterrey.
https://escueladegobierno.itesm.mx/sites/default/fi-
les/las-otras-contrataciones-del-gobierno.pdf

Los acuerdos, decretos y disposiciones normativas
emitidas por el Ejecutivo federal que se han expuesto Datos sobre contratos contenidos en la plataforma
y que al efecto se adjunta al presente escrito. Compranet.
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* https://sites.google.com/site/cnetuc/contratacio-
nes

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a consi-
deracién de esta soberania los presentes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién respetuosamente solicita al titular de
la Auditoria Superior de la Federacion, incluir un apar-
tado especial sobre el ejercicio del gasto publico para
la atencién a la pandemia ocasionada por el SARS-
CoV2 (Covid-19) durante el ejercicio fiscal de 2020
en el proceso de integracion y entrega de la Cuenta Pu-
blica de 2020 y los informes individuales. E iniciar un
proceso de revision de la gestién financiera del afio en
curso correspondiente a la Secretaria de Salud, la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, el Instituto de Salud para el
Bienestar, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, la Secretarfa de Marina y la Se-
cretaria de Defensa Nacional, ante las posibles irregu-
laridades cometidas en el manejo de recursos publicos
y los limitados resultados que se han alcanzado en el
combate a la pandemia.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn respetuosamente solicita al titu-
lar de la Auditoria Superior de la Federacion valorar la
pertinencia de celebrar los acuerdos de coordinacién
necesarios con el Instituto de Salud para el Bienestar y
las demds instancias correspondientes, con el propdsi-
to de realizar auditorfas a la compra consolidada de
medicamentos que se ejecutan con recursos publicos
nacionales a cargo del organismo internacional deno-
minado Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos (UNOPS por sus siglas en inglés), con
fundamento en el articulo 1 de la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién respetuosamente solicita al titular de
la Auditoria Superior de la Federacion, incluir un apar-
tado especial sobre la gestién financiera del Fondo de
Salud para el Bienestar en el proceso de integracion y
entrega de la Cuenta Publica 2020 y los informes indi-
viduales.

Cuarto. La Cadmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién respetuosamente solicita al titular de
la Auditorfa Superior de la Federacion, realizar una re-
visién a la gestién financiera del ejercicio fiscal en
curso referente a la compra de vacunas contra el
SARS-CoV2 (Covid-19).

Quinto. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn respetuosamente solicita al titular de
la Auditorfa Superior de la Federacion, realizar una re-
visién sobre las modalidades de contratacién publica
utilizadas en la administracion federal, a efecto de ana-
lizar los contratos de la administracion federal que se
realicen bajo procedimientos de adjudicacién directa o
invitacién a cuando menos tres personas y determinar
si cumplen con los requisitos establecidos en la nor-
matividad para la excepcién a la licitacién publica.

Sexto. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién respetuosamente solicita al titular de
la Auditoria Superior de la Federacién, proceder a ini-
ciar los procedimientos de las responsabilidades admi-
nistrativas y dar vista al Ministerio Puiblico respecto de
las conductas que pudieran ser constitutivas de delito,
conforme a la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas y otros ordenamientos
aplicables.

Notas

1 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591156&fe-
cha=03/04/2020

2 Ver, https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2020/07/20200728

_Compras-de-emergencia_Documento.pdf

3 Diario Oficial de la Federacién (DOF), Decreto por el que se adi-
ciona un pérrafo quinto al articulo 1 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, publicado el 11 de
agosto de 2020.

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5598205&fe-
cha=11/08/2020

4 Diario Oficial de la Federacién (DOF), Decreto por el que se de-
claran acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo el
territorio nacional en materia de salubridad general para combatir
la enfermedad grave de atencién prioritaria generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19), publicado el 3 de abril de 2020.
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https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591156&fe-
cha=03/04/2020. Y Diario Oficial de la Federaciéon (DOF), Acuer-
do por el que se establecen acciones extraordinarias que se debe-
rdn de realizar para la adquisicién e importacioén de los bienes y
servicios, publicado el 27 de marzo de 2020. (...),

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590673&fe-
cha=27/03/2020).

5 El Tribunal concedié una suspension de plano a la asociacién
Agrupaciéon Mexicana de Onco Hematologia Pedidtrica
(AMOHP), que reclama el desabasto de 37 medicamentos, para
que las autoridades garanticen el suministro de medicamentos on-

colégicos.

6 Secretaria de Salud. Fecha de publicacién, 23 de mayo de 2019.
Portal Web https://www.gob.mx/salud/articulos/salud-signa-acuer-

do-con-organismo-de-la-onu

7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2021_
301120.pdf

8 https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Pu-
blicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union

9 https://escueladegobierno.itesm.mx/sites/default/files/las-otras-
contrataciones-del-gobierno.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de febrero de 2021.

Diputados: Ector Jaime Ramirez Barba, Mariana Dunayska Gar-
cia Rojas (rdbricas).

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR AL GO-
BIERNO Y LA FISCALIA GENERAL DE VERACRUZ DE IGNA-
CIO DE LA LLAVE A REFORMULAR LA POLITICA DIRIGIDA A
PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA DE GENERO PARA
ESTABLECER MEDIDAS URGENTES DE ATENCION DE LA
VIOLENCIA EXTREMA CONTRA LAS MUJERES, ANTE EL AL-
TO NUMERO DE FEMINICIDIOS QUE SIGUE OCURRIENDO EN
EL ESTADO, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS ANILU INGRAM
VALLINES, HECTOR YUNES LANDA Y JUAN ORTIZ GUAR-
NEROS E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

Quienes suscriben, Héctor Yunes Landa, Anild Ingram
Vallines, Juan Ortiz Guarneros, Manuel Hernandez Li-
mén, Benito Medina Herrera, Mariana Rodriguez
Mier y Teran, Ricardo Aguilar Castillo, Ma. Sara Ro-
cha Medina, Enrique Ochoa Reza, Martha Hortencia
Garay Cadena, Sergio Armando Sisbeles Alvarado,
Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Juan Francisco Espi-
noza Egufa, Marcela Guillermina Velasco Gonzélez,
Juan José Canul Pérez, Ana Lilia Herrera Anzaldo, Pe-
dro Pablo Trevifio Villarreal, Laura Barrera Fortoul,
Luis Eleusis Lednidas Cérdova Moran, Claudia Pastor
Badilla, Brasil Alberto Acosta Pefia, Soraya Pérez
Munguia, Lenin Nelson Campos Cérdova, Luis Enri-
que Miranda Nava, Oscar Bautista Villegas, Jests Ser-
gio Alcantara Nufez y Carlos Pavon Campos, diputa-
das y diputados federales integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal de la LXIV Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2, frac-
cién II, y demds aplicables del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, sometemos a la consideracién
de esta Honorable asamblea la presente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El actual gobernador del estado de Veracruz se com-
prometid, desde el inicio de su administracion, a llevar
a cabo las estrategias y acciones especificas para ga-
rantizar el respeto de los derechos humanos, la justicia
social, la transparencia y rendicién de cuentas, la erra-
dicacién de la corrupcion, la seguridad y el bienestar,
entre otros, como se establece puntualmente en el Plan
Veracruzano de Desarrollo 2019-2024.1

Sin embargo, es evidente que en lo que va de su ges-
tién, persisten graves problemas que limitan el acceso
pleno a los derechos fundamentales de la poblacion.
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Indudablemente, uno de los grandes asuntos pendien-
tes es el tema de la inseguridad, que se expresa en au-
mento de diversos delitos como los feminicidios.

Para poner en su justa dimensidn este tema, basta men-
cionar los siguientes hechos lamentables. El pasado
lunes 15 de febrero, los veracruzanos despertamos con
la noticia del cobarde homicidio de la doctora Gladys
Merlin Alor y de su hija Carla Enriquez Merlin, quie-
nes fueron asesinadas en su propio domicilio en el mu-
nicipio de Cosoleacaque. La indignacién por su muer-
te se suma al dolor de miles de familias veracruzanas
enlutadas por la violencia feminicida que vive la enti-
dad.

La doctora Gladys Merlin fue integrante de esta Ho-
norable Cdmara de Diputados durante la LVI Legisla-
tura, del propio Congreso de Veracruz durante la LXIII
Legislatura, asi como presidenta municipal de Cosole-
acaque. Su hija, una brillante joven veracruzana, era
pre candidata a una diputacién local durante el actual
proceso electoral. Queda en el recuerdo de los vera-
cruzanos su trabajo, su nobleza y el amor por su mu-
nicipio y por Veracruz.

Por otro lado, la filtracion de las imédgenes de la esce-
na del crimen por parte de las autoridades —algunas
con la marca de agua de la propia policia estatal- re-
presenta una flagrante violacién a los derechos huma-
nos y la dignidad de la victima, que debe ser sancio-
nado conforme al Articulo 298 del Capitulo II
“CONTRA EL RESPETO A LOS MUERTOS” del
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Ve-
racruz, mismo que establece que “Se impondrén pri-
sién de uno a cinco afios y multa hasta de cien Unida-
des de Medida y Actualizacién” a quien, segin la
fraccion 1V, “fotografie, videograbe o difunda imige-
nes de un caddver o restos humanos que se encuentren
bajo resguardo de una institucién de naturaleza foren-
se, sin estar legalmente facultado para ello o para fines
distintos a los establecidos en la Ley.”

En el caso previsto en la fraccién IV, si quien comete
este delito es servidor publico o ejerce una profesion y
utiliza los medios o circunstancias derivadas de ello y
tiene bajo su custodia o resguardo un caddver o restos
humanos, las penas se incrementardn en una tercera
parte. La revictimizacién con fines politicos sélo
muestra la ruindad de la autoridad y aleja a las victi-
mas de la justicia.

La violencia y la discriminacién contra las mujeres
constituyen una violacién a los derechos humanos, ese
es el enfoque con que tiene que investigarse y sancio-
narse cualquier acto que produce o puede producir da-
fo o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a las mu-
jeres, incluyendo la amenaza de dichos actos, la
coercidn o privacion arbitraria de la libertad, en la vi-
da publica y privada.2

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia define como violencia feminicida a
la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacién de sus derechos hu-
manos, en los 4mbitos publico y privado, conformada
por el conjunto de conductas miséginas que pueden
conllevar impunidad social y del Estado y puede cul-
minar en homicidio y otras formas de muerte violenta
de mujeres.3

Durante 2020, en México fue asesinada una mujer ca-
da dos horas y media, en promedio, segtin revela el in-
forme Violencia contra las Mujeres, dado a conocer en
enero pasado por el Secretariado Ejecutivo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica (SESNSP). El re-
porte muestra que el afio pasado fueron asesinadas en
forma dolosa 3 mil 723 mujeres; 940 fueron cataloga-
dos como feminicidio (asesinato por cuestiones de gé-
nero), y los restantes 2 mil 783, como homicidio dolo-
s0.4 Los dltimos dos afios han sido los mds violentos
para las mujeres en las dltimas tres décadas.

Sin embargo, es importante sefialar que la realidad en
la que viven las mujeres veracruzanas y la que inter-
pretan las autoridades es completamente distinta. El
estado de Veracruz ocupa el segundo lugar a nivel na-
cional en casos de feminicidios -tan s6lo entre enero y
diciembre del afio pasado se registraron 84 feminici-
dios en la entidad- y al menos siete municipios de Ve-
racruz se encuentran entre los 100 a nivel nacional en
donde més se cometieron este tipo de delitos.

Veracruz dejé de ocupar el primer lugar nacional por
un criterio de interpretacién y no de eficacia en sus po-
liticas publicas; el miércoles 19 de febrero de 2020, la
entonces encargada de Despacho de la Fiscalia Gene-
ral del Estado, Verénica Hernandez Giadans, admitid
que desde el inicio de ese afio, por acuerdo de la Con-
ferencia Nacional de Procuradores de Justicia, toda
muerte violenta de mujer seria considerada homicidio
y no se abrirfa la carpeta de investigacién por femini-
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cidio, como se hacfa anteriormente, sino hasta después
de seguir los protocolos adecuados y dependiendo de
las causas que originaron el crimen.

Sin embargo, el tipo penal de feminicidio permite ob-
servar la relacion entre la muerte violenta de una mu-
jer y factores estrictamente relacionados con violencia
de género. Mismos factores que de obviarse u omitir-
se perpetuarian otras expresiones de violencia contra
mujeres como la violencia doméstica, el acoso y la dis-
criminacion.

De esta forma, mientras por un lado el gobierno im-
pulsé la creacién de una Fiscalia Especializada, por el
otro, se determind obviar los protocolos existentes y
cambiar el tipo penal para que todos los homicidios de
mujeres se inicien como tal hasta que no se configure
como tal. Se pretende crear una Fiscalia encargada de
investigar lo que se quiere desaparecer por decreto.

Veracruz vive hoy una espiral de violencia feminicida
insoportable. Tan sélo la semana anterior, del 7 a 13 de
febrero, siete mujeres fueron asesinadas en la entidad,
en medio de la impunidad que prevalece en estos ca-
sos, sin que las autoridades del gobierno estatal y la
Fiscalia General del Estado puedan reducir ni sancio-
nar el nimero de feminicidios.

Al menos en tres de los siete casos que se mencionan,
se seflalan a las parejas como presuntos responsables
de los crimenes, lo que evidencia una ausencia de ac-
ciones publicas, de prevencion, atencién y sensibiliza-
cibén contra la violencia en contra de las mujeres vera-
cruzanas. La mayoria de las victimas fueron
encontradas con evidente violencia sexual, abuso fisi-
co y antecedentes de abuso psicoldgico. Estos casos
son los siguientes:3

1. Maricruz Chiguil Anota. Reportada como des-
aparecida, fue localizada asesinada en la comunidad
de Xoteapan el pasado 13 de febrero, en avanzado
estado de descomposicién, con indicios de agresion
sexual. Ante el reporte de una mujer sin vida, poli-
cias recorrieron zona llena de arboles, con mucha
vegetacion, cerca de un arroyo con direccién a la
Ceiba.

2. Andrea “N” y Getsemani Luna también fueron
dos de las ultimas mujeres asesinadas con violencia,
identificadas oficialmente por autoridades ministe-

riales. El cuerpo de Andrea “A” fue encontrado el
12 de febrero sobre la carretera Coatzacoalcos-Vi-
llahermosa en el sur de Veracruz, asesinada con ar-
ma blanca y tenia huellas de tortura y violencia se-
xual. Getsemani era mujer transexual y fue
asesinada a orillas de la carretera Nuevo Teapa-Co-
soleacaque, a la altura de la colonia Veracruz. El
cuerpo de la victima fue encontrado con impactos
de bala en diferentes partes del cuerpo y huellas de
tortura y abuso.

3. El 12 de febrero la propia Secretaria de Seguri-
dad Pdblica dio cuenta del ataque de dos elementos
en Orizaba en las inmediaciones del Semefo de la
ciudad, entre las victimas, una mujer de nombre
Cecilia “N”.

4. El 10 de febrero un campesino de nombre Sebas-
tidn ‘N’ abrio fuego contra su esposa Josefina “R”,
de tan sélo 24 afios de edad, tras una discusion en la
comunidad de San Baltazar, en Mariano Escobedo.

5. El pasado 9 de febrero en Ixhuatldn del Café, un
militar asesiné a su esposa de un disparo en la ca-
beza e hiri6 a un policia municipal. Minutos des-
pués se suicid6 cuando se intentaba capturarlo. Fue
identificado como Miguel Murillo, era capitdn se-
gundo de la Secretaria de la Defensa Nacional.

6. El domingo 7 de febrero, Paloma “C” fue victima
de feminicidio por parte de su pareja Aldo Alan “N”
en Ixmatlahuacan, en la Cuenca del Papaloapan. El
hombre que maté a su esposa a golpes, fue deteni-
do por la policia y salié libre mediante el pago de
una fianza.

A todas ellas, se suman los homicidios de Gladys Mer-
lin Castro y de su hija Carla Enriquez Merlin, consu-
mados la madrugada de este lunes en su domicilio par-
ticular en Cosoleacaque, asi como el asesinato de
Marisol, esposa de un conocido abogado en la ciudad
de Agua Dulce. Tan sélo este lunes 15 de febrero se re-
gistré la muerte de tres mujeres veracruzanas, casi la
mitad de toda la semana anterior.

En dos afios, el gobierno de Veracruz no ha cumplido
con las disposiciones de su propia estrategia, ha pedi-
do que no se emita una tercera alerta de género en lu-
gar de dar cumplimiento a las dos primeras, mantiene
sin titular al Instituto Veracruzano de las Mujeres
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(IVM) y excusa falta de presupuesto para cumplir con
la ley y establecer las 212 Fiscalias Especializadas en
materia de violencia contra la mujer y feminicidio. En
Veracruz, morir es algo comun para la mujer; el acce-
so a la justicia un acto excepcional. Estos aspectos se
plantean a continuacion.

Primero.- En enero de 2019, a un mes del inicio de su
administracién, el gobernador, Cuitldhuac Garcia Ji-
ménez, presentd la estrategia integral “Cero Tolerancia
a la Violencia contra las Mujeres y las Nifias” en Ve-
racruz junto con la representante del Alto Comisiona-
do de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
para los Derechos Humanos, Nira Cardenas Oliva; y el
subsecretario de Derechos Humanos, Poblacién y Mi-
gracion de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB),
Alejandro Encinas Rodriguez.

Expuso que el objetivo es poner en marcha todo el
aparato gubernamental, a los Ayuntamientos, y exhor-
tar a los poderes Legislativo y Judicial para disminuir
y prevenir la violencia contra las mujeres. A los mu-
nicipios les instruye tres acciones: la instalacién del
Sistema Municipal para la Prevencion, Atencién, San-
cién y Erradicacion de la Violencia contra las Muje-
res; la realizacién del Programa Municipal de Preven-
cién, Atencién, Sancién y Erradicacién de la
Violencia contra las Mujeres; asi como la creacién un
Mapa de Riesgos y Mayor Incidencia de Violencia de
Género.

A las secretarias de despacho se les instruy6 integrar el
Programa de trabajo de la dependencia para la preven-
cién y atencidn de la violencia contra las mujeres; cre-
ar e Implementar el Protocolo contra el Hostigamien-
to y el Acoso Sexual; asi como elaborar en cada
Institucién diagndsticos que permitan dimensionar la
violencia que viven las mujeres.

Un afio después de la implementacion de la estrategia,
la coordinadora del Observatorio Universitario de Vio-
lencias contra las Mujeres, Estela Casados Gonzélez,
lament6 que no existia una articulacién de instancias
que permita prevenir la violencia, y aplicar un castigo
ejemplar a quienes ejercen violencia contra las muje-
res, ademds de que Veracruz se mantenia en el primer
lugar nacional por el nimero de feminicidios. “Hay un
sentimiento de que se ha defraudado la confianza de
las organizaciones de la sociedad civil que hemos ma-
nejado estos temas; hay mucha desilusién por lo que

vemos con las mujeres que llegan hasta nosotras a de-
nunciar que son victimas de violencia”.

Incluso, la académica cuestiond la forma en que se han
aplicado los recursos que desde el Gobierno Federal se
han enviado a Veracruz para prevenir y atender las vio-
lencias contra las mujeres, ya que insistié en que no
hay evidencias de que se hayan usado.

Segundo. En respuesta a estas demandas, en febrero de
2020 se publicé la reforma a la fraccion II del Articu-
lo 19 Bis y las fraccionares I, III y VIII del articulo 19
Ter de la Ley de Acceso a las Mujeres a una vida libre
de violencia en la que se establecia la creacién de es-
tas fiscalias en los 212 municipios para atender el te-
ma del feminicidio.

Las legisladoras y legisladores determinaron que para
ello se debian crear de manera progresiva, y de con-
formidad con un plan programdtico, iniciando en los
municipios con mayor incidencia en los delitos hasta
que se cuente con la designacién de estas fiscales es-
pecializadas en todos los 212 municipios del estado a
m4s tardar en diciembre de 2020. La fecha llegé y la
Fiscalia General del Estado no cumpli, argumentan-
do falta de presupuesto.

La Fiscalia General del Estado debia designar también
fiscales especializadas en materia de delitos de violen-
cia de género, feminicidio y violencia familiar de ma-
nera progresiva, y de conformidad con un plan progra-
madtico, para lo cual se establecié que podia utilizar el
personal y la infraestructura de las actuales Fiscalias
Especializadas en la Investigacién de Delitos de Vio-
lencia contra la Familia, Mujeres, Niflas y Nifios y
Trata de Personas, debiendo crear las fiscalias necesa-
rias para el conocimiento de los delitos contra nifios y
trata de personas.

Parte del planteamiento establece que estas fiscalias
deben contar con fiscales especializadas para la inves-
tigacién y persecucién de los delitos de violencia de
género, feminicidio y violencia familiar en caso de que
la victima sea nifia o mujer. Realizardn sus funciones
bajo los principios de perspectiva de género y debida
diligencia.

Sefiala también que las fiscales deberdn cumplir como
minimo los requisitos de ingreso y permanencia que
establecen las leyes aplicables: tener el perfil que esta-
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blezca la Fiscalia General y acreditar los cursos de es-
pecializacién, capacitacién y de actualizacién y esta-
rén dotadas de los recursos humanos, materiales y téc-
nico especializados y multidisciplinarios que se
requieran para su efectiva operacion, entre los que de-
berd contemplarse personal sustantivo ministerial, po-
licial, pericial y de apoyo psicosocial.

El lunes 11 de enero de 2021, la Fiscal General de
Veracruz, Verdonica Hernandez Giadans, reconocio
que, aunque el afio pasado se realizaron estos cam-
bios a la ley para establecer la creacién de fiscalias
especializadas contra el feminicidio en los 212 muni-
cipios, justificé que no se ha podido avanzar por fal-
ta de presupuesto, afirmando que serd un proyecto a
largo plazo.

Sin embargo, el pasado martes 16 de febrero, durante
su comparecencia ante el Congreso del Estado, la Fis-
cal General asegurd que “una de las mds altas priori-
dades de la gestién que encabez6 ha sido fortalecer las
capacidades e intervencidon especializada y profesional
en todos aquellos asuntos que se han iniciado con mo-
tivo de la muerte violenta de mujeres.” La realidad y
los recientes feminicidios en la entidad ponen en evi-
dencia su falsedad y falta de resultados.

Tercero.- Desde mayo de 2019 el Instituto Veracruza-
no de las Mujeres (IVM) no cuenta con Directora. En
vez de iniciar el proceso sefialado por la ley para la
eleccién de una nueva titular, han pasado veintitin me-
ses en que no se ha cumplido con esta urgente forma-
lidad, por lo que prevalece la actuacién de una encar-
gada de despacho.

El gobierno de Veracruz se ha dado el lujo de desman-
telar el IVM en el peor escenario posible: siendo el
Unico estado del pais con dos alertas de género —y la
amenaza de una tercera por parte de la Comisién Na-
cional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (CONAVIM)- ademas de ser el segundo a ni-
vel nacional con el mayor niimero de feminicidios y
otros delitos de violencia en contra de las mujeres.

En respuesta, en septiembre del afio pasado, mujeres
de la sociedad civil iniciaron un proceso judicial para
obligar a la Secretaria de Gobierno a emitir una con-
vocatoria para la eleccién de titular del Instituto. Tam-
poco han tenido respuesta.

Una de las activistas que exigen el nombramiento de la
nueva titular del Instituto Veracruzano de las Mujeres
es precisamente la coordinadora del Observatorio Uni-
versitario de Violencias contra las Mujeres, quien acu-
sa que hay un miségino desdén ante el tema. Algunas
voces de quienes conforman los Consejos Consultivo
y Social del Instituto esporddicamente han manifesta-
do a la opinién publica que ellas ya elaboraron una
convocatoria para tal fin, pero la Junta de Gobierno del
IVM —encabezada por la SEGOB estatal— no le ha da-
do seguimiento.

De acuerdo al articulo 38 del capitulo VII de la Ley
que Crea al Instituto Veracruzano de las Mujeres, am-
bos consejos son responsables de emitir la convocato-
ria y seleccionar una terna que ponen a consideracién
del Gobernador de Veracruz, pues €l es quien elige a la
préxima Directora. Este mecanismo de eleccién impli-
¢6 un gran esfuerzo de las organizaciones de veracru-
zanas para que fuera incluido en la Ley y asi garanti-
zar que desde la sociedad civil hubiera una amplia
participacién en el proceso.

Veracruz es uno de los pocos estados, sino es que el
Unico del pafs, que cuenta con un proceso de este tipo;
sin embargo, un mecanismo de inclusién se ha con-
vertido en un verdadero obst4culo. De acuerdo a la ci-
tada Ley, las Consejeras pueden permanecer en este
cargo honorario por tres afios, prorrogables a un perio-
do similar.

Ellas fueron nombradas en 2017 y en 2020 cerr¢ el ci-
clo marcado por la Ley, por lo que también estarian en
condiciones de integrar a los nuevos Consejos. Se des-
conoce si la Junta de Gobierno del IVM ha recibido
sus solicitudes para prérroga o si ellas desean conti-
nuar en los Consejos.

De manera infructuosa, organizaciones civiles, colec-
tivos y actores politicos se han pronunciado a favor de
que se emita la Convocatoria para la eleccién de la
nueva Directora —proceso que hoy podria ser impug-
nado por el vencimiento del periodo de las Conseje-
ras— a fin de que se puedan atender los programas que
garanticen el acceso a una vida libre de violencia y se
cumplan con las disposiciones establecidas con moti-
vo de las dos alertas de género.

El Instituto Veracruzano de las Mujeres es una mues-
tra mds de la soberbia, indolencia e incapacidad de un
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gobierno que se presume como feminista y defensor
de los derechos humanos. Sus actos y omisiones ha-
blan por ellos.

Cuarto.- Hasta el afio pasado se han declarado Alertas
de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM)
en 19 entidades del pais; Veracruz tienen doble alerta.
En 18 de las 19 entidades con alerta, de 2018 a enero
de 2020 crecieron las denuncias por delitos contra la
libertad y la seguridad sexual (abuso, acoso y hostiga-
miento sexual, asi como violencia equiparada y sexual
e incesto), mientras en 11 también aumentaron los fe-
minicidios.

En la Ciudad de México la alerta se emitié desde no-
viembre pasado y a la fecha los delitos relacionados
con este mecanismo no se han reducido; no obstante,
el periodo de tiempo con cifras disponibles es de ape-
nas dos meses. Con base en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, las aler-
tas son acciones que realiza el gobierno, de emergen-
cia, para hacer frente y eliminar la violencia feminici-
da.

En Veracruz, fue el 23 de noviembre de 2016 cuando
en 11 municipios del estado se instauré la Alerta, pero
en 2017 estos municipios aumentaron 154% los casos
por delitos sexuales comparada con 2016. De hecho,
Poza Rica Hidalgo crecié 3 033% y Tuxpan 1 433% en
denuncias.

El 13 de diciembre de 2017 se volvié a declarar la
Alerta por agravio comparado a los tres poderes: Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial. Veracruz ocupa el pri-
mer lugar en feminicidios con 461 cometidos durante
enero de 2015 a enero de 2020. De hecho, tan sélo en
2017 se cometieron 100 feminicidios, lo que significa
superar la cifra total de asesinados cometidos contra
las mujeres entre 2015 a 2019 de 21 de las 32 entida-
des. A ello se le agrega que tan s6lo en 2019 ya se su-
perd con 159 casos la cifra de cualquier afio y atin el
Secretariado no cuenta con datos sobre el nimero de
mujeres asesinadas por municipio.

A la fecha, la actual administracidn estatal no ha emi-
tido informe alguno sobre el Grupo de Trabajo; la l-
tima informacidn sobre la alerta de género en Veracruz
publicada en el portal del gobierno estatal corresponde
a la administracién que concluyé hace dos afios con
dos meses.

El Observatorio Universitario de Violencias contra las
Mujeres de la Universidad Veracruzana, presidido por
la académica Dra. Estela Casados Gonzdlez, reporta
que en Veracruz se incrementan los feminicidios de
manera sostenida.

De acuerdo con el monitoreo que realiza tal Observato-
rio, en enero de 2021 desaparecieron en Veracruz 51 mu-
jeres. Es decir, diariamente desaparecieron una o hasta
dos de ellas. Sus edades oscilan entre los cinco y 50 afios
de edad. Si bien el rango es amplio, cabe precisar que
predominan los casos que involucran a menores de edad.

De estas 51 desapariciones femeninas -explica el in-
forme- nueve fueron de menores de 15 afios de edad.
Algunas fueron privadas de su libertad por hombres
armados, otras se ausentaron de su domicilio por su
propio pie, algunas m4s salieron para cumplir alguna
diligencia y ya no volvieron, o fueron sustraidas por
algtin familiar o se perdi6 su rastro cuando tomaron un
taxi o fueron al trabajo.

Segun lo publicado por los medios de comunicacién
locales, en enero de 2019 se registraron 27 desapari-
ciones femeninas. Dos afios después casi se duplican.
En enero de 2020 el Observatorio un total de 30.

El Observatorio acusa que hay una tendencia brutal y
violenta en cada una de las desapariciones de mujeres.
La tendencia en el estado de Veracruz es que cada dia
que pasa, al menos una mujer desaparece.

El prondstico se torna oscuro: los recursos humanos y
presupuestales en 2021 centrardn su atencion en el
proceso electoral con més ciudadania empadronada en
la historia de nuestro pais. La erradicacién de la vio-
lencia contra las mujeres de nuestras sociedades re-
quiere del concurso de miltiples y mantenidos esfuer-
zos desde distintos actores —sociedad civil,
universidades y centro de investigacion, iniciativa pri-
vada y el Estado, entre otros- y de acciones de diversa
naturaleza para su eventual concrecion.

Las anteriores estadisticas y hechos relevan que la es-
trategia gubernamental en materia de seguridad publi-
ca ha sido ineficaz, no estd dando los resultados espe-
rados. El gobierno estatal estd siendo omiso en
garantizar este derecho fundamental de la poblacién,
lo que pone en riesgo su tranquilidad, integridad, pa-
trimonio y, por supuesto, su propia vida.
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Resulta imperativo garantizar el acceso a la justicia in-
mediata que inhiba y erradique la violencia de género
contra mujeres y niflas. El Gobierno estatal tiene la
responsabilidad de atender los mecanismos de garanti-
as para la proteccion de las mujeres y su seguridad, asi
como la obligacién de prevenir, atender y sancionar a
los agresores, y eliminar todos los tipos de violencia
que se ejercen contra las mujeres.

La seguridad ptblica es un derecho humano funda-
mental, es un reclamo legitimo de la sociedad y es
obligacidén del Estado garantizarlo plenamente.

Por lo anteriormente fundado y motivado, sometemos
a la consideracién del Pleno de esta Honorable Asam-
blea, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, exhorta al gobernador de Veracruz
de Ignacio de la Llave y a la Fiscalia General del Es-
tado de Veracruz a reformular la politica estatal para
prevenir y erradicar la violencia de género, con el fin
de establecer medidas urgentes de atencién a la vio-
lencia extrema contra las mujeres, ante el alto nimero
de feminicidios que siguen ocurriendo en la entidad.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, exhorta al titular del Poder Eje-
cutivo del estado de Veracruz para que difunda y ex-
plique las acciones que ha implementado en lo que va
de su gestioén, con motivo de las dos alertas por vio-
lencia de género contra las mujeres en el estado de Ve-
racruz emitidas por la Secretaria de Gobernacién.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién, exhorta al titular del Poder Ejecuti-
vo del estado de Veracruz para que, en coordinacién
con el Consejo Ciudadano y el Consejo Consultivo del
Instituto Veracruzano de las Mujeres (IVM), se emita
la convocatoria correspondiente para la eleccion de la
nueva titular del organismo.

Cuarto. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién, exhorta respetuosamente al Con-
greso del estado de Veracruz para que se autorice la
ampliacién presupuestal necesaria, a fin de cumplir
con la instalacién de las 212 Fiscalias Especializadas
en materia de feminicidio, en los términos que lo esta-

blece la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia para el estado de Veracruz.

Quinto. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, exhorta a la titular de la Fiscalia
General del Estado para que, en apego a lo establecido
en el Capitulo II “Contra el Respeto a los Muertos”,
articulo 298 del Cddigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Veracruz en su fraccién 1V, se investigue
y sancione a los servidores publicos que tenian bajo su
custodia la escena del crimen cometido en agravio de
Gladys Merlin Castro y Carla Enriquez Merlin, utili-
zando las imdgenes para un fin distinto a lo sefialado
en la norma.

Notas

1 http://repositorio.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/
4/files/transp/pvd_2019_2024/Gac2019-224_Miercoles_05_TO-
MO_II_Ext_(PLAN_VERACRUZANO_2019_2024).pdf

2 Olamendi, Patricia. Feminicidios en México. Inmujeres, Gobier-
no de la Reptblica. México, 2016. Pdg. 31. Disponible en:
https://editorial.tirant.com/es/actualizaciones/9788416786367.pdf

3 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/fi-
les/documentos/2019-04/Ley_GAMVLV.pdf

4 En 2020, cada 2 horas una mujer fue asesinada en México. Dis-

ponible en:

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/en-2020-cada-2-horas-

y-media-asesinaron-a-una-mujer-en-mexico.

5 Asesinan a seis mujeres en una semana en Veracruz. Disponible
en: https://billieparkernoticias.com/asesinan-a-6-mujeres-en-una-

semana-en-veracruz/
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la honorable Cédmara de Diputados, a los 17 dias del

mes de febrero de 2021.

(Rubrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A LA SE-
MARNAT Y LA SE A HACER PUBLICA LA INFORMACION
RESPECTO AL IMPACTO AMBIENTAL Y LA AUTORIZACION
PARA EXTRAER LITIO DE EMPRESAS EXTRANJERAS EN EL
PAIS, EL COSTO-BENEFICIO Y LOS TERMINOS EN QUE SE
LLEVARON A CABO, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DEL
CARMEN CABRERA LAGUNAS, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PES

Quien suscribe, Maria del Carmen Cabrera Lagunas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social en la LXIV Legislatura, con fundamen-
to en lo dispuesto en la fraccion I del articulo 6 y las
fracciones I 'y V del Apartado 2 del articulo 79 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta asamblea proposicién con puntos de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El litio es un mineral utilizado para fabricar cerdmica
y medicamentos antidepresivos, es un insumo bdsico
de la industria nuclear y, sobre todo, se ha vuelto esen-
cial en la produccién de baterias de celular, computa-
doras, autos eléctricos y sistemas de almacenamiento
de energia.

Meéxico cuenta con una de las reservas de litio més
grandes del mundo, situacién que, sin duda alguna, co-
loca al pais a la cabeza en la explotacién de este va-
lioso mineral. Esta reserva se encuentra en Sonora,
donde la empresa Bacanora Lithium tiene planeada la
creacién de un megaproyecto de 100 mil hectareas pa-
ra la produccién del llamado “oro blanco”, y que se
planea empiece a producir en 2023, derivado de algu-
nos atrasos que ha sufrido el proyecto a causa de la
pandemia. El proyecto ubicado en la Sierra Madre Oc-
cidental supone la mina mds grande del mundo, segtin
un estudio publicado en agosto de 2019 por Mining
Technology.!

Segun el plan de negocios de la concesionaria inglesa
de capital canadiense, la planta se desarrollard en dos
etapas, la primera comenzard en 2021 con una inver-
sién de 450 millones de dodlares, y la segunda etapa,
que se prevé arranque en 2023, con la inyeccién de
350 millones de ddlares.2

Entre 2014 y 2018, los precios del litio se dispararon
en 156 por ciento: de 6 mil 690 délares la tonelada su-

bi6 hasta un méaximo histérico de 17 mil délares en
2018. Si bien la crisis econdmica y sanitaria causada
por el virus SARS-Cov2 en el mercado, el precio se
encuentra actualmente en torno a 7 mil 500 délares y
se prevé que la demanda siga creciendo de la mano de
la industria tecnolégica.3

Segin el Servicio Geoldgico de Estados Unidos, el
consumo de litio en el mundo en 2019 fue de 77 mil
toneladas y se estima que hay reservas comprobadas
por 17 millones de toneladas, principalmente en Ar-
gentina, Chile, Australia y China. El mineral suele en-
contrarse en salmueras naturales, rocas pegmatitas, ar-
cillas, pozos petroliferos, agua de mar y campos
geotermales.4

La empresa duefia de la concesion que explotard el ya-
cimiento en México, de origen canadiense Bacanora
Lithium, ha sefialado que en Sonora cuenta con reser-
vas comprobadas por un poco més de tres millones y
medio de toneladas: mas de 40 veces la cantidad que
se consumi6 en todo el mundo en 2019.

La importancia que estd tomando el litio a nivel mun-
dial, estd vinculada a la creciente preocupacion global
por los efectos del cambio climético, y la necesidad de
reemplazar progresivamente a los combustibles f6siles
como la piedra angular de nuestros sistemas energéti-
COS.

El futuro de la industria del coche eléctrico como una
alternativa al uso de los combustibles f6siles estd liga-
do a la produccién de las baterfas de litio, principal-
mente en manos de los paises asidticos, que son quie-
nes concentran més de 60 por ciento de la produccidn.
Sin embargo, en China, Jap6n y Corea no cuentan con
suficientes reservas de litio, por lo que cada vez es mds
comun la presencia de empresas asidticas en América.

No obstante, vale la pena destacar que el hecho de que
los coches eléctricos no emitan gases no quiere decir
que la obtencién del litio como fuente de energia sea
necesariamente limpia. Pues la explotaciéon de yaci-
mientos de litio en roca se parece a la minerfa a cielo
abierto.

La mineria a cielo abierto origina inmensos impactos
ambientales, visuales, humanos y culturales, ya que se
basa en la explotacién de recursos no renovables en-
contrados debajo de la corteza superficial de la tierra.
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En el caso del litio el impacto ambiental a considerar
seria, primero la pérdida de biodiversidad en la zona
donde se hard el desmonte para construir la planta, se-
gundo, el estrés hidrico al que se serd sometida la
cuenca del rio Yaqui, ya que para hacer los filtrados y
la extraccion de las arcillas (que estdn sedimentadas al
litio) se va a tener que utilizar una gran cantidad de
agua importante, y tercero, se relaciona con la salud
ambiental porque se va a producir carbonato de litio,
el cual, se utiliza en psiquiatria para enfermedades
mentales, en donde el cuerpo humano tiene alrededor
de 7 miligramos de litio y a partir de 15 ya es alta-
mente téxico, por lo que “si existe contaminacioén por
litio en los mantos acuiferos o en los rios, ese litio pue-
de llegar a las comunidades y causar problemas de to-
xicologia y salud ambiental.5

Ademds, la minerfa en su conjunto aporta menos de 1
por ciento de los ingresos de la economia nacional,
pues la mayoria de las minas pertenece a concesiona-
rias extranjeras que se llevan todas las ganancias a sus
paises, de tal modo que el nico aporte que estas tie-
nen en nuestro pais es el pago de impuestos, en los
cuales, el saldo es negativo, tan solo el afio pasado, es-
te sali6 a favor de las empresas mineras por mil 121
millones de pesos, lo que significa que les terminamos
devolviendo dinero por estar en nuestro pais. Tal es el
caso del proyecto de Sonora, donde el capital es com-
pletamente privado y toda su produccién estaria desti-
nada a la exportacion.

En este contexto, y a través de una investigacion reali-
zada por Violeta Nufiez, especialista de la Universidad
Auténoma Metropolitana, advierte que la ley minera
permite a las empresas extranjeras la explotacién ven-
tajosa del litio en México, por lo que resulta funda-
mental que nosotros como poder legislativo revisemos
el tema y hagamos las reformas necesarias a la Ley
Minera para no permitir este tipo de explotacién.®

Entre otras cosas, la académica sostiene que el argu-
mento de las energias limpias “es tramposo”, porque
los autos son vendidos como una opcién amigable con
el ambiente, aunque “poco se dice de los contextos
donde se extraen estos minerales, y en particular, el li-

t3]

tio”.

El litio se encuentra en pegmatitas, salmueras, pozos
petroliferos, campos geotérmicos, arcillas y océanos
y la demanda de litio se ha vuelto més grande a nivel

mundial, pues los gobiernos de diversos paises del
mundo han establecido el fin de la venta de automo-
viles que utilizan combustible para el afio 2040. Lo
cual generard un aumento de la demanda de vehicu-
los eléctricos que requieren enormes cantidades de li-
tio.

“Se proyecta que pasemos de los 2 millones a 49 mi-
llones de vehiculos para el 20307, explicé la investi-
gadora. “Antes fue plata, oro y cobre, donde México
se colocé como uno de los paises con mayores mine-
rales, pues ahora se estd colocando como uno de los
siete mayores productores de litio”. Este informe deta-
lla que el litio es la nueva disputa comercial dinamiza-
da por el falso “mercado verde”, elaborado por Geo-
Comunes, Minning Watch Canad4 y la Red Mexicana
de Afectados por la Mineria, que se presentd hace unos
dias, destaca otros dos proyectos de extraccion de litio,
ademds del de Sonora.

Uno de ellos es el de Organimax, empresa que tiene
cinco concesiones en los limites de Zacatecas y San
Luis Potos{ por una superficie total de 22.1 mil hecté-
reas y que “pretende explotar 15 salares con métodos
similares a los que se utilizan en Sudamérica de ex-
traccién de salmuera para extraer primero potasio (pa-
ra fabricar fertilizantes orgdnicos) y litio”.

Este informe explica que las empresas mineras juniors
se caracterizan por tener muy poco capital, no tener
fuentes de ingresos productivos, “y asi depender de la
especulacion para generar inversiones en las bolsas de
valores”. Es decir, llegan a comercializar acciones en
la Bolsa de Valores de Toronto-Ventura, “bolsa critica-
da por tener pocos controles y mecanismos de rendi-
ciones de cuenta contra empresas responsables de pu-
blicar reservas exageradas y, en casos mds serios, de
violaciones ambientales y a los derechos humanos”.
La empresa tiene apenas 2.5 millones de ddlares en
bienes y activos, y maniobra con pérdidas operativas
todos los afios.

En México hay actualmente 36 proyectos mineros de
capital extranjero destinados a la extraccién de litio
que son controlados por 10 empresas. Estos proyectos
representan 97 mil hectareas concesionadas y hay 537
mil més en tramite. De hecho, 84 por ciento de las con-
cesiones asociadas con la extraccion del litio estd en
tramite.
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Examinando de cerca la informacién disponible sobre
dichos proyectos y empresas, se observa que en su ma-
yoria son proyectos mineros sin actividad que estdn
controlados principalmente por pequefias empresas ca-
nadienses al borde de la quiebra, quienes dependen del
proceso de especulacién para generar recursos en las
bolsas de valores de Canada.

Existen solamente tres empresas realmente activas pa-
ra avanzar sus proyectos de extraccién (Bacanora Li-
thium, Organimax y One World Lithium). Sin embar-
go, y a pesar de la promocién especulativa de la
produccién de litio en México, existen presiones geo-
politicas que nos obligan a considerar el posible futu-
ro de México dentro del mercado de litio mundial. No
hay duda de que el litio de México es de gran impor-
tancia para el futuro inmediato de Estados Unidos de
América, por lo tanto, no es casual que esto se vea re-
flejado en la imposicién de ciertos términos en los
nuevos acuerdos multilaterales firmados con este pais,
como es el caso del T-MEC.

Derivado de lo anterior, se exhorta a la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a efecto de que
informe el dafio o impacto ambiental que va a causar
el deterioro de las 100 hectareas, asi mismo la Secre-
tarfa de Economia a informar bajo qué términos se
concedi6 el permiso y cudl serd el costo-beneficio pa-
ra México de la extraccion de litio para empresas ex-
tranjeras y si hay empresas mexicanas participando.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta asamblea la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Ciamara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales a hacer publica la
informacién respecto del dafio ambiental que ocasio-
naré la extraccion de litio en el yacimiento de Sonora,
asi como los términos de la autorizacién del mismo.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria de Eco-
nomia a hacer publica la informacién sobre los térmi-
nos para la autorizacién de la extraccién de litio en el
pafs, asi como una lista con los nombres de las empre-
sas autorizadas para hacerlo.

Notas

1 https://www.efe.com/efe/america/mexico/alertan-sobre-impac-
to-en-el-medioambiente-de-la-extraccion-litio-mexico/50000545-
4187073

2 https://www.jornada.com.mx/ultimas/economia/2020/10/12/1a-
inglesa-bacanora-apuesta-todo-a-mina-de-litio-en-sonora-
7337.html

3 https://elpais.com/mexico/2020-09-06/el-litio-en-mexico-entre-
los-intereses-privados-y-el-discursopolitico.html

4 https://elpais.com/mexico/2020-09-06/el-litio-en-mexico-entre-
los-intereses-privados-y-el-discurso-politico.html

5 https://www.efe.com/efe/america/mexico/alertan-sobre-impac-
to-en-el-medioambiente-de-la-extraccion-litio-mexico/50000545-
4187073

6 https://www.rompeviento.tv/el-oro-blanco-de-quien-es-el-litio-

en-mexico/

Dado en la Cédmara de Diputados,
a 17 de febrero de 2021.

Diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas
(rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR AL EJECU-
TIVO FEDERAL A EMITIR UN DECRETO PARA IMPLANTAR UN
PLAN DE AYUDA EMERGENTE DE LOS AGRICULTORES TA-
MAULIPECOS, AFECTADOS POR LOS FRENTES FRIOS DE LA
TEMPORADA INVERNAL 2020-2021, A CARGO DEL DIPU-
TADO MARIO ALBERTO RAMOS TAMEZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado Mario Alberto Ramos Ta-
mez, integrante de la LXIV Legislatura en la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, del
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Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y
79, numeral 1, fraccién 11, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracién del pleno
de esta soberania la siguiente proposicién con punto
de acuerdo por el que la Cdmara del honorable Con-
greso de la Unién exhorta al titular del Ejecutivo fede-
ral a emitir un decreto para implementar un plan de
ayuda emergente para los agricultores tamaulipecos,
afectados por los frentes frios de la temporada inver-
nal 2020-2021.

Consideraciones

Los efectos del cambio climético son cada dia maés
evidentes, provocando un aumento extremo en la de-
sertificacién, cambios en las temporadas de lluvias y
su intensidad, adelanto en las épocas de calor, perdida
de bosques y vegetacion, disminucién de la extension
de glaciales, asi como el aumento o disminucién dras-
tica de la temperatura.

Ejemplo de ello es que, cada afio aumenta el nimero
de frentes frios en el territorio nacional, tan solo para
la temporada 2020-2021 se tienen pronosticados 54
frentes frios, diez mds que el afio anterior, provocando
descensos drésticos en las temperaturas, formacién de
tormentas severas y eventos norte.

Ello, porque los frentes frios son impulsados por una
masa de are frio, a una velocidad aproximada de entre
40 y 60 km/h, por lo que tienen una duracion de entre
a 5 a7 dias, dejando un enfriamiento del aire sobre la
region por donde pasan. Ademds de ocasionar lluvias,
nevada, oleaje y viento.

Los estados que mds sufren los estragos de las condi-
ciones meteoroldgicas son los del norte, en donde cau-
san afectaciones a la salud, cancelacion de vuelos, ac-
cidentes vehiculares por falta de vision derivado de la
densa neblina o el congelamiento de caminos y carre-
teras, asi como perdidas de cultivos.

En Tamaulipas las pérdidas econémicas son millona-
rias, ya que, hasta el pasado enero, se tenian registra-
das afectaciones en mds de 3 mil hectdreas de cultivo
de citricos, sin embargo, a consecuencia del frente frio
numero 35 del pasado fin de semana, los dafios son in-
calculables.

A lo anterior, debemos sumarle la perdida de las cose-
chas de otros productos como granos, esto derivado de
la retencién de agua de la que somos objeto por el con-
flicto de cumplimiento del Tratado de Aguas con Esta-
dos Unidos y que en especifico afecta a los usuarios
del Distrito de Riego 025.

Es por ello que solicito a esta soberania exhorte al ti-
tular del Ejecutivo federal a emitir un decreto en el
cual se instruya a las autoridades competentes a im-
plementar un plan de ayuda emergente para los agri-
cultores tamaulipecos, esto atendiendo a que miles de
familias dependen del campo para poder sobrevivir,
las cuales ademds ya habian sido duramente golpeadas
en su economia por los estragos de la pandemia de co-
vid-19.

Por lo anteriormente expuesto someto a la considera-
cién de esta soberania la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico: La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta al titular del Ejecutivo fede-
ral a emitir un decreto para implementar un plan de
ayuda emergente para los agricultores tamaulipecos,
afectados por los frentes frios de la temporada inver-
nal 2020-2021.

Dado en el pleno de la Cdmara de Diputados,
a 17 de febrero de 2021.

Diputado Mario Alberto Ramos Tamez (rdbrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR AL GO-
BIERNO DE TABASCO Y LOS AYUNTAMIENTOS DE CARDE-
NAS Y HUIMANGUILLO A IMPLANTAR Y FORTALECER AC-
CIONES PARA COMBATIR LA INSEGURIDAD, A CARGO DE LA
DIPUTADA SORAYA PEREZ MUNGUIA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Soraya Pérez Munguia, diputada fede-
ral integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional en la LXIV Legislatura, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y
79, numeral 2, fraccién II, y demds aplicables del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de la honorable asamblea la presente propo-
sicidn con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

De acuerdo a la organizacién “Seméforo Delictivo”,
Tabasco cerré 2020 en verde en el andlisis anual de los
delitos de alto impacto en comparacién con 2019.1 No
obstante, el Inegi ha sefialado que, en cuanto a la per-
cepcién de inseguridad, Tabasco sigue ubicdndose en
el segundo lugar nacional con una tasa del 90.1%,
cuando la media es de 78.6%, lo que significa que, a
pesar de que los niveles de inseguridad han disminui-
do en algunas partes del estado, la poblacién no se
siente segura al salir de sus casas.2

Cabe destacar que, en 2020 delitos como la extorsion,
el robo a negocio y la violacién se redujeron a nivel es-
tatal, pero esto es en gran medida por el confinamien-
to generado a partir de la crisis sanitaria por Covid-19
lo que significa que tan sélo estdn en pausa; ademas,
otros como la violencia familiar y el robo con violen-
cia incrementaron de manera significativa, llegando a
superar lo registrado por la media nacional3. Actual-
mente, Tabasco ocupa los primeros lugares a nivel na-
cional en delitos como el abigeato, el robo a transetin-
te, el robo con violencia y el secuestro.

Asimismo, segtin datos de la Observatorio Ciudadano
de Tabasco, entre 2015 y 2020, el ndmero de victimas
de homicidio doloso o feminicidio en la entidad ha
crecido en casi 140%, una de las tasas mas altas del
pais4.

""-\-.\
2 HOMICIDIO DOLOSO + FEMINICIDIOS -5
TABASCO OB3ZRVATORIO

536
L - -
s
ol 533
w3
wa N
1 II

Ene 005 wmdk BOLE meadi 2007 msesic. 2038 wadE 2010 msede 20N

e geite

farpeim de imrstigacie v vicims.
sl mrw i juli

Loy lhery s
ay | Somem
[bmiom| 57 | = | = B E] &

En lo particular, dos de los municipios que se han vis-
to mds afectados por esta creciente ola de inseguridad
han sido Huimanguillo y Cardenas; mismos que se po-
sicionan como el segundo y cuarto municipio m4s in-
seguros de la entidad, respectivamente, segin Seméfo-
ro Delictivo.

De septiembre del afio pasado, a la fecha, el nimero de
homicidios y feminicidios ha incrementado de manera
exponencial en ambos municipios y para ejemplificar
esto, es que presento la siguiente sintesis de algunos de
los hechos ocurridos.

En septiembre de 2020 tres mujeres fueron ejecuta-
das al interior de la fonda “Cachimba” del ejido Palo
Mulato del municipio de Huimanguillo, mientras que
en Cdrdenas un padre y su hijo fueron asesinados a ba-
lazos en el poblado C-21 del municipio de Cardenas,
al ser presuntos propietarios de un depdsito de cerve-
zas clandestino.3

El 4 de octubre de 2020 Una mujer fue asesinada a
balazos, en el interior de su domicilio en el ejido El
Toloque en Cérdenas.6

El 27 de noviembre de 2020 fue hallado sin vida el
cuerpo de una mujer que era enfermera del Instituto
del Seguro Social del municipio de Cérdenas, al inte-
rior de su vivienda, presuntamente presentaba signos
de violencia, ya la Fiscalia General del Estado (FGE)
abrio la carpeta de investigacion sobre este hecho.”

El 16 de diciembre de 2020 Un hombre murié des-
pués de recibir un impacto de bala en un domicilio del
fraccionamiento Infonavit Deportiva, en Cérdenas.8
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El 21 de enero de 2021 la Policia Municipal de Car-
denas recibié una llamada de Emergencia, en donde
informaban que en el estacionamiento de la Unidad
Deportiva “Domingo Colin” se encontraba una perso-
na del sexo femenino con herida mortal de arma de
fuego, y a la cual la despojaron de su vehiculo parti-
cular, por lo que los cuerpos policiacos se movilizaron
hacia el lugar de los hechos, dando asf la alerta en to-
do el municipio para poder dar con el vehiculo robado

y posteriormente los implicados en el hecho.?

El 20 de enero de 2021 una mujer de 81 afios de edad
fue asesinada, en manos de un presunto asaltante. La
Policia y la Fiscalia General del Estado (FGE) toma-
ron conocimiento de los hechos. De acuerdo con ver-
siones extraoficiales, alrededor de las 20:30 horas se
alert6 a las autoridades de la Policia Municipal sobre
el deceso de una mujer en la calle Abraham Bandala,
frente al mercado puiblico 27 de febrero en Cardenas.10

El 31 de enero de 2021 habitantes del Poblado C-33
de Huimanguillo reportaron el hallazgo de una camio-
neta envuelta en llamas, en cuya batea habia al menos
tres caddveres completamente calcinados. Asimismo,
el mismo fin de semana la zona fue escenario de otros
actos criminales como la aparicién de un decapitado,
asi como el hallazgo del caddver una mujer acribillada
y con huellas de tortura. En ambos hechos aparecieron
mensajes con el sello del crimen organizado.11

El 2 de febrero de 2021 una camioneta en la que via-
jaban 25 guatemaltecos, fue atacada a balazos dejando
sin vida a uno de los que viajaban en ella y dos heri-
dos mds. Los lesionados sefalaron que fueron ataca-
dos presuntamente por personal del Instituto Nacional
de Migraci6n.12

Sin duda, estos hechos no pueden ser tomados a la li-
gera y deben ser un llamado de atencién a las autori-
dades municipales, estatales y federales sobre la impe-
riosa necesidad que existe de reforzar las medidas de
seguridad en aras de proteger la vida de los ciudadanos
y ciudadanas de Tabasco.

Expertos han asegurado que, para combatir la insegu-
ridad en el estado, se necesitan estrategias mds preci-
sas, objetivas y focalizadas, mismas que no deben es-
tar basadas Unicamente en la presencia policiaca en las
calles de los municipios, sino en la inversion al equi-
pamiento de elementos policiales, estrategias de pre-

vencién, alumbrado publico y alertas de género, entre
otros.

Asimismo, es sumamente importante contar con infor-
macién suficiente sobre las acciones particulares em-
prendidas por los gobiernos municipales y el gobierno
estatal, en aras de contribuir a la estrategia de contra-
rrestar el ambiente de inseguridad que priva en el es-
tado de Tabasco.

Por todo lo anteriormente expuesto, se procede a emi-
tir el presente

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente al gober-
nador del estado de Tabasco y a los presidentes muni-
cipales de Cardenas y Huimanguillo, a que, en el
ambito de sus atribuciones, implementen y fortalezcan
acciones como el equipamiento adecuado de elemen-
tos policiales, la elaboracion de estrategias de preven-
cién del delito y el uso de alertas de género, en aras de
combatir la inseguridad que se vive a nivel en el esta-
do, y particularmente en estos municipios.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta respetuosamente al go-
bernador del estado de Tabasco y a los presidentes mu-
nicipales de Cardenas y Huimanguillo a que hagan del
conocimiento publico las acciones llevadas a cabo por
sus respectivos gobiernos para contrarrestar el am-
biente de inseguridad que priva en ambos municipios.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente al gober-
nador del estado de Tabasco y a los presidentes muni-
cipales de Cérdenas y Huimanguillo a realizar
acciones tendentes a disminuir el ambiente de insegu-
ridad, dando solucién a las causas que la generan, es
decir, fomentando la aplicacién estratégica de los re-
cursos publicos en programas sociales de infraestruc-
tura basica como:

1. Calles en buen estado y medidas de transito efi-
ciente para evitar embotellamientos.

2. Servicio de transporte publico eficiente.

3. Alumbrado publico eficiente.
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4. Vigilancia constante de las calles.
Notas

1 https://www.xevt.com/policiaca/ubican-a-tabasco-en-color-ver-

de-del-semaforo-delictivo-de-alto-impacto/134270

2 https://www.inegi.org.mx/temas/percepcion/#:~:text=Pobla-
ci%C3%B3n%20de%2018%20a%C3%B 10s%20y %20m%C3 %A
15%2C%20por%20tipo%20de%20acci%C3%B3n,ser%20v%C3
9% ADctima%?20de%20alg%C3%BAn%?20delito&text=25%2050
%2075-,Fuente%3A,Percepci%C3%B3n%20sobre%20Seguri-
dad%20P%C3%B Ablica%202019.

3 http://tabasco.semaforo.com.mx/

4 http://octabasco.com/

5 https://www.reporterosdelsur.com.mx/diario2/sigue-ola-de-eje-
cuciones-asesinan-a-tres-mujeres-en-huimanguillo-y-matan-a-un-

padre-e-hijo-en-cardenas/

6 https://www.xevt.com/policiaca/matan-a-balazos-a-mujer-en-su-

domicilio-en-cardenas-/114627

7 https://www.elheraldodetabasco.com.mx/policiaca/encuentran-

sin-vida-a-enfermera-en-cardenas-6068384.html

8 https://www.tabascohoy.com/asesinan-a-presunto-empleado-

del-ayuntamiento-de-cardenas/

9 https://www.elheraldodetabasco.com.mx/policiaca/hallan-ca-

mioneta-de-abogada-asesinada-en-cardenas-6273899.html

10 https://www.tabascohoy.com/asesinan-a-mujer-de-81-anos-en-

cardenas/

11 https://www.elheraldodetabasco.com.mx/policiaca/violencia-

imparable-calcinan-a-tres-en-huimanguillo-6309230.html

12 https://www.elheraldodetabasco.com.mx/policiaca/presuntos-

oficiales-balean-a-migrantes-en-huimanguillo-6315196.html
Dado en el salén de sesiones de la honorable Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, al dia 16 de
febrero de 2020.

Diputada Soraya Pérez Munguia (rtbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SSA, LA
SECRETARIA DE BIENESTAR Y EL DIF A IMPULSAR POLITI-
CAS PUBLICAS Y PROGRAMAS SOCIALES DE ATENCION Y
APOYO DE NINOS Y ADOLESCENTES HUERFANOS POR LA
PANDEMIA DEL SARS-C0OV2, A CARGO DE LA DIPUTADA
OLGA PATRICIA SOSA RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PES

Quien suscribe, Olga Patricia Sosa Ruiz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en
la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral 3; 79, numeral 1,
fraccion II; y 100 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, y demds disposiciones aplicables, pone a con-
sideracién del pleno de la Cdmara de Diputados pro-
posicién con punto de acuerdo, con base en las
siguientes

Consideraciones

Primera. El 28 de febrero de 2020 se confirmo el pri-
mer caso importado de Covid-19 en México. Desde
ese momento a la fecha la pandemia por Covid-19 ha
tenido una propagacién rdpida en todo el territorio na-
cional.

El 24 de marzo de 2020, la Organizaciéon Mundial de
la Salud declar6é que México habia entrado en la fase 2
de la pandemia, con lo cual ordené suspender tempo-
ralmente actividades laborales que impliquen la movi-
lizacién de personas de sus domicilios al trabajo y de
regreso, o la movilizacién en el espacio publico, ade-
mas del cese de actividades no esenciales, con fecha al
31 de marzo del afio pasado, el Consejo General de Sa-
lubridad encabezado por el titular de la Secretaria de
Salud del gobierno federal determiné medidas extraor-
dinarias para reducir las probabilidades del contagio
entre los habitantes en el pafs.

Segunda. A casi un afio del inicio de la pandemia en
territorio nacional, el 14 de febrero de 2021 en Méxi-
co nos encontramos en una de las fases mas complica-
das de la emergencia sanitaria, con un nimero de 64
mil 477 casos activos estimados en el pais, 1 millén
548 mil 174 personas se han recuperado de esta enfer-
medad y 174 mil 207 muertes por Covid-19.1

Desafortunadamente, la pandemia trajo consigo una
serie de consecuencias y problemdticas que al dia de
hoy se siguen sumando, entre ellas la suspensién de
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clases presenciales de cerca de 33 millones de estu-
diantes, 2.5 millones de personas se quedaron sin em-
pleo debido a las diversas complicaciones laborales
causadas por la pandemia de Covid-19,2 cierre de co-
mercios, saturacién de hospitales, caida de ventas en
los negocios del sector servicios, cese en la circulacién
del capital a nivel interno y en el comercio exterior.

Tercera. Una de las problematicas que se genero a ra-
iz de la pandemia, fue la de nifios, nifias y adolescen-
tes que quedaron en la orfandad. El impacto ha sido
tal, que la organizacién Save The Children México
lanz6 una pagina web, cuyo objetivo es brindar a los
adultos algunas herramientas para que puedan acom-
paiar a los menores en su proceso de duelo de mane-
ra integral, profesional y con apego al respeto de los
derechos humanos.

De cara a la dificil situacién que atraviesan las nifas,
nifios y adolescentes que han perdido a algunos de sus
padres —o a ambos— por la pandemia de Covid-19, la
organizacion Save The Children México lanzé recien-
temente la pagina web www.enduelo.org, cuyo objeti-
vo es brindarle a los adultos algunas herramientas pa-
ra que sepan acompafiar a los menores en su proceso
de duelo.3

Cuarta. Segun datos de la Secretaria de Salud, en Mé-
xico han fallecido 1.8 hombres por cada mujer, y el 50
por ciento tenia entre 40 y 69 afos de edad, por lo que
es muy probable que muchas de las victimas tuvieran
hijos adolescentes.

Ademds, 42 por ciento de los fallecidos eran el susten-
to econdmico de sus familias. Save The Children Mé-
xico estima que en México, antes de la pandemia, 4
millones de nifios y nifias ya enfrentaban situaciones
de ansiedad y tristeza asociados a la depresién por
duelo, una cifra que hoy podria alcanzar a 6 millones.4

En México desafortunadamente el nimero de victimas
ha afectado de manera directa a las nifias y nifios me-
xicanos y en muchos casos estos han sufrido la pérdi-
da de ambos padres o tutores, quedando en la orfan-
dad.

La Red por los Derechos de la Infancia en México ha
sefialado que a nivel nacional y en la mayoria de esta-
dos del pafs, se carece de datos que refieran cudntos
nifios, nifias y adolescentes quedardn en una situacion

de orfandad, debido a la muerte de sus padres a causa
del covid-19, lo que hace que su situacién de vulnera-
bilidad sea mds compleja.5

La misma Red por los Derechos de la Infancia en Mé-
xico, ha informado que no hay datos oficiales que per-
mitan tener un acercamiento a la cantidad de nifias y
nifios huérfanos por Covid-19, los cuales se han suma-
do a los huérfanos por homicidio doloso desde 2015
hasta octubre de 2020, en todo el pafs, por lo que ur-
gid a iniciar con el conteo, identificacién y planes de
restitucion de derechos de cada nifia, nifio y adoles-
centes victimas de la pandemia de Covid-19, para evi-
tar que su proyecto de vida se deteriore ain mas.®

Respecto a esto ultimo, en diciembre de 2020 fue
aprobada por el pleno de la Camara de Diputados la re-
forma de la Ley de Victimas para que dar seguimiento
psicolégico, en materia de salud, educacién y alimen-
tacién de las victimas indirectas de feminicidio y ho-
micidio promovida por una servidora. Este paso fun-
damental ayuda a construir un Estado de Bienestar y
de cooperacién con las personas cuyas familias se han
desintegrado a causa de la violencia e inseguridad.

Quinta. Un nifio, nifias o adolescente huérfano se en-
cuentra solo en un mundo de adultos. Las y los huér-
fanos sufren graves violaciones en la mayoria de sus
derechos fundamentales:

Nutricién. Los nifios huérfanos no tienen los me-
dios para poder alimentarse adecuadamente.

Vivienda. Estos nifios, por lo general, viven sin te-
cho en las calles.

Educacién. En la mayoria de los casos, lo primero
que se sacrifica es la educacién. Las y los huérfanos
deben ocuparse no sélo de sus propias necesidades,
sino también de las de aquellos nifios mds pequefios
que estén a su cuidado.

Salud. Raramente las y los huérfanos dan prioridad
a su salud por encima de la alimentacién o la vi-
vienda. Sus condiciones de vida y actividades dia-
rias son extremadamente perjudiciales para su sa-
lud, debido a las peleas callejeras, las drogas, los
embarazos, las enfermedades de transmisién se-
xual, la malnutricién, y las pésimas condiciones la-
borales.
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Trabajo infantil. Algunas y algunos huérfanos bus-
can trabajo para escapar de su nefasta situacion, pe-
ro suelen ser explotados con trabajos degradantes y
peligrosos. La Organizacién Internacional del Tra-
bajo publicé que la mayoria de los huérfanos traba-
jan en la agricultura comercial como vendedores
ambulantes, empleados del hogar o en la industria
del sexo, mds habitualmente que otros menores de
edad.”

Sexta. Por todo lo anterior resulta necesario que la Se-
cretarfa de Salud federal, la Secretaria de Bienestar y
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, en el 4mbito de sus atribuciones y de manera
coordinada impulsen politicas publicas y programas
sociales necesarios de atencién y de apoyo a nifias, ni-
fos y adolescentes que haya perdido a sus padres por
motivo de la pandemia por Covid-19 y hayan quedado
en estado de orfandad, lo anterior a fin de garantizarle
sus derechos fundamentales consagrados en la Consti-
tucion.

Por lo expuesto, la suscrita somete a consideracién de
esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Sa-
Iud federal, a la Secretaria de Bienestar y al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia pa-
ra que en el dmbito de sus atribuciones y de manera
coordinada impulsen politicas publicas y programas
sociales necesarios de atencién y de apoyo a nifias, ni-
fos y adolescentes que haya perdido a sus padres por
motivo de la pandemia por el SARS-Cov2, que oca-
siona el Covid-19, y hayan quedado en estado de or-
fandad, a fin de garantizar sus derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion.

Notas

1 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/covid-14-de-

febrero-mexico-llega-174-mil-207-muertes

2 https://www.animalpolitico.com/2021/01/2-5-millones-de-per-

sonas-perdieron-trabajo-por-pandemia-sin-empleo-inegi/

3 https://www.jornada.com.mx/notas/2021/02/09/sociedad/pagi-

na-web-orienta-sobre-duelo-de-ninos-huerfanos-por-covid/

4 https://www.jornada.com.mx/notas/2021/02/09/sociedad/pagi-
na-web-orienta-sobre-duelo-de-ninos-huerfanos-por-covid/

5 https://www.milenio.com/politica/comunidad/cuantos-ninos-

huerfanos-hay-en-mexico-tras-covid-19

6 https://www.milenio.com/politica/comunidad/cuantos-ninos-

huerfanos-hay-en-mexico-tras-covid-19

7 https://www.humanium.org/es/enfoques-tematicos/aislamiento-
desarraigo/ninos-huerfanos/

Dado en el Cédmara de Diputados,
a 17 de febrero de 2021.

Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR AL GO-
BIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A IMPLANTAR POR EL
SIPINNA MEDIDAS PARA SALVAGUARDAR EL DERECHO DE
ACCESO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y LA INTEGRI-
DAD PERSONAL DE LA NINEZ, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARTHA ELENA GARciA GOMEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

La suscrita, Martha Elena Garcia Gémez, diputada fe-
deral, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, y 79, numerales 1, fraccién II, y
2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, somete a consideracién
del pleno la proposicién con punto de acuerdo por el
que se exhorta respetuosamente al gobierno de la Ciu-
dad de México a través del Sistema de Proteccién In-
tegral de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adoles-
centes de la Ciudad de México, a implementar
medidas para salvaguardar el derecho de acceso a una
vida libre de violencia y a la integridad personal de la
nifiez, asi como a realizar a través de la Procuraduria
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de Proteccién de Derechos de Niiias, Nifios y Adoles-
centes de la Ciudad de México, los planes de restitu-
cién de derechos de la nifiez y adolescencia victimas
de algtin tipo de agresion sexual.

Consideraciones

Con la publicacion de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes se actualizé el marco
juridico nacional para armonizarlo con los instrumen-
tos internacionales que México ha apoyado y suscrito
en las décadas previas, lo que representd de facto la
sintesis de la reforma Constitucional en materia de de-
rechos humanos aprobada en 2011.

Y ello fue de suma importancia puesto que revirtié la
visién asistencialista del Estado mexicano para con la
atencién de un amplio sector poblacional. A partir de
entonces, nifias, nifios y adolescentes dejaron de ser
vistos y tratados como un sector vulnerable logridndo-
se ser visibilizados como sujetos de derechos, mismos
que deben ser protegidos, promovidos, ejercidos y en
su caso exigidos, cuando la autoridad obstaculice su
plena vigencia y concrecion.

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Nifos y Adolescentes, aprobada por el Congreso
General y publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion en diciembre de 2014, se concibié como un dis-
positivo que permitié considerar a nifias, nifios y ado-
lescentes como sujetos de derechos en contraposicion
a la afieja visién que los consideraba un grupo vulne-
rable sin poder de decision y bajo la egida arbitraria de
instituciones y tutores.

En la Ley General se instituyeron entre otros derechos,
el Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia y
a la Integridad Personal, ello en el Capitulo Octavo,
articulos 46 al 49, del Titulo Segundo.

A fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y
el libre desarrollo de su personalidad las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno, seglin su dmbito, es-
tdn obligadas a tomar las medidas necesarias para pre-
venir, atender y sancionar los casos en que nifias, ni-
flos o adolescentes se vean afectados por diversas
violencias entre ellas el abuso sexual infantil:

Articulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen de-
recho a vivir una vida libre de toda forma de vio-

lencia y a que se resguarde su integridad personal, a
fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y
el libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las enti-
dades federativas, municipales y de las demarcacio-
nes territoriales del Distrito Federal, en el ambito de
sus respectivas competencias, estdn obligadas a to-
mar las medidas necesarias para prevenir, atender y
sancionar los casos en que nifas, nifios o adoles-
centes se vean afectados por:

I. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisi-
co, psicoldgico o sexual;

II. La corrupcién de personas menores de dieciocho
anos de edad;

III. Trata de personas menores de 18 afios de edad,
abuso sexual infantil, explotacién sexual infantil
con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo de
explotacién, y demds conductas punibles estableci-
das en las disposiciones aplicables;

Por tanto, las leyes generales, federales y de las enti-
dades federativas deberén establecer las disposiciones
que orientardn las politicas de prevencion, proteccion,
atencion, sancién y erradicacion de la corrupcion de
personas menores de dieciocho afios, la trata, el abuso
y la explotacién sexual infantil, el trdfico de menores.

Ademds, se dispuso que dichas autoridades estuviesen
obligadas a adoptar las medidas apropiadas para pro-
mover la recuperacion fisica y psicoldgica y la resti-
tucion de derechos de niiias, nifios y adolescentes
para lograr el pleno ejercicio de sus derechos y garan-
tizar su reincorporacion a la vida cotidiana en un am-
biente que fomente su salud fisica y psicoldgica, asi
como el respeto y su dignidad (articulo 48)

En consecuencia, la misma norma prevé que se apli-
quen las disposiciones de la Ley General de Victimas
en los casos en que nifias, niflos y adolescentes sean
victimas de delitos, apelando a que, en todo caso, los
protocolos de atencién deberdn considerar su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez para la
implementacion de las acciones de asistencia y protec-
cién respectivas, asi como la reparacion integral del
dafio, por lo que habrd una necesaria coordinacién de
los Sistemas Nacional de Proteccién Integral, y Nacio-
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nal de Atencién a Victimas, a través de los 6rganos
pertinentes, lo anterior en el articulo 49.

Por parte de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, en sus articulos 19 y 34, sefiala las acciones pre-
cisas que los Estados Parte deben desarrollar en rela-
cién con el abuso sexual infantil.

* Los Estados adoptardn todas las medidas legislati-
vas, administrativas, sociales y educativas apropia-
das para proteger al nifio contra toda forma de per-
juicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacidn, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o
de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo
(articulo 19)

* Las medidas contemplaran procedimientos efica-
ces para el establecimiento de programas sociales
con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al
nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras
formas de prevencién y para la identificacion, noti-
ficacién, remisién a una institucién, investigacion,
tratamiento y observacion ulterior de los casos an-
tes descritos de malos tratos al nifio y, seglin co-
rresponda, la intervencién judicial (articulo 19)

En tanto, el articulo 34 dispone el que los Estados par-
te se comprometan efectivamente a proteger al nifio
contra todas las formas de explotacién y abuso sexua-
les.

En este contexto, es notorio que la pandemia causada
por el virus del Covid-19, como fenémeno inédito, por
su magnitud y sus repercusiones, ha traido consigo se-
rias afectaciones en los 6rdenes econémico y social,
provocando la modificacién o la interrupcién de mul-
tiples tareas entre ellas las educativas, dado el confi-
namiento obligatorio dispuesto por las autoridades sa-
nitarias a fin de evitar contagios y consecuencias
fatales.

En atencién al aumento en los niveles de estrés, la in-
seguridad econdmica-alimentaria, y el confinamiento
a causa de este virus que han elevado los niveles de
violencia en la nifiez y adolescencia; ha incrementado
la violencia intrafamiliar derivado de los espacios in-
suficientes donde trascurre la vida cotidiana y las difi-
cultades econémicas por la pérdida o reduccién de in-

gresos, y en muchos casos por la profundizacién de las
violencias estructurales previas a esta etapa de emer-
gencia.

En un boletin reciente, la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS)! seiiala:

«La violencia contra los nifios siempre ha estado pre-
sente, y ahora la situacién podria empeorar mucho»,
sefialé la directora ejecutiva del UNICEF, Henrietta
Fore. «El confinamiento, los cierres de escuelas y las
restricciones al movimiento han dejado a demasiados
nifios a merced de quienes les maltratan, sin el espacio
seguro que la escuela ofrecerfa normalmente. Es ur-
gente intensificar los esfuerzos para proteger a los ni-
flos en estos momentos y también posteriormente, en
particular estableciendo que los trabajadores de los
servicios sociales son esenciales y reforzando las line-
as telefénicas de ayuda a la infancia.

En nuestro pais esta pandemia también ha traido con-
sigo el aumento de denuncias por pornografia infantil
al 157 por ciento entre enero y junio de 2020, cifra
alarmante, por lo que se propone que estos delitos ci-
bernéticos que afectan a la integridad de nifas, nifios y
adolescentes, sean castigados y se lleven a cabo las
medidas de seguridad cibernética para contrarrestar-
los.

Al respecto, es importante puntualizar lo que sucede
en la Ciudad de México, ya que se ha reportado re-
cientemente por la Fiscalia General de Justicia, que las
agresiones sexuales contra nifias menores de 15 afios
en dicha entidad crecieron 104 por ciento en el 2020,
afio en el que se acumularon 102 casos contra los 50
registrados en el 2019.

El crecimiento de este tipo de delitos en la Ciudad de
Meéxico ha impactado en gran magnitud a nifias entre
10y 13 afios, pero también se reporta que entre las vic-
timas hay bebés de 1 a 3 afios de edad.

Estos datos notoriamente alarmantes dejan al descu-
bierto los abusos en contra de la nifiez en estas épocas
de confinamiento, pero sobre todo, que hacen falta ac-
ciones y medidas urgentes tendentes a brindar protec-
cibén a los derechos de este grupo poblacional.

Ademids, de que no se debe dejar de lado que este
porcentaje tan alto de nifiez violentada, debe ser
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atendida y realizar un plan de restitucién de sus de-
rechos afectados y apoyar para evitar la revictimiza-
cidn.

En ese sentido, se hace necesario que las autoridades
locales observen la normativa referente a los derechos
de la nifiez e implementen todas las medidas adminis-
trativas, sociales y educativas necesarias para proteger
a la nifiez de toda forma de abuso fisico o mental, so-
bre todo, observando los altos indices de denuncias al
respecto.

Asimismo, y atendiendo a la observancia del principio
constitucional del Interés Superior de la Nifiez, se 1la-
ma a la urgencia de llevar a cabo acciones para erradi-
car la violencia en contra de la nifiez, apuntando que si
bien la pandemia incrementd esta problematica, esto
ocurria previamente a ella, pues en relacién con los ca-
sos de violencia sexual ocurrida en el hogar la mayo-
ria de estos actos reportados hasta antes de la pande-
mia habian sido perpetrados por parte de familiares o
personas cercanas segun lo comentado por el UNI-
CEE.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién del pleno de la Cdmara de Diputados, la
siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La LXIV Legislatura de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unién exhorta res-
petuosamente al gobierno de la Ciudad de México a
través del Sistema de Proteccion Integral de los Dere-
chos de las Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad
de México, a implementar medidas para salvaguardar
el Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia y
a la Integridad Personal de la nifiez, asi como, a reali-
zar a través de la Procuraduria de Proteccion de Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de
México, los planes de restitucién de derechos de la ni-
fiez y adolescencia victimas de algin tipo de agresion
sexual.

Nota
1 Ver: https://www.who.int/es/news-room/detail/18-06-2020-

countries-failing-to-prevent-violence-against-children-agencies-

warn

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero de 2021.

Diputada Martha Elena Garcia Gémez (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL GOBIERNO
FEDERAL A EMITIR UNA DECLARATORIA DE EMERGENCIA
POR LAS FUERTES NEVADAS Y HELADAS QUE HAN AFEC-
TADO CULTIVOS Y LA ACTIVIDAD GANADERA EN TAMAU-
LIPAS; Y PROPORCIONAR RECURSOS SUFICIENTES A LAS
POBLACIONES Y LOS CAMPESINOS AFECTADOS, SUSCRITA
POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los que suscriben, diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura, con fundamento
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral
2, fraccion 11, y demds aplicables del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracién de la
honorable asamblea la presente proposicién con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El campo constituye un sector estratégico por su apor-
te a la economia nacional en términos de empleos e in-
gresos para miles de familias, asi como por la genera-
cién de divisas por los productos que se exportan. Sin
embargo, la falta de apoyos gubernamentales y los
eventos climaticos, sobre todo, en las entidades fede-
rativas del norte del pais, estdn causando la pérdida de
miles de hectdreas de siembras y la muerte de ganado,
afectando la economia de cientos de productores y sus
familias.

Quienes sufren méds son los productores que viven y
dependen exclusivamente del campo, sobre todo, ante
la actual crisis sanitaria y econémica, la cual, estd pro-
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vocando un aumento en los niveles de pobreza, parti-
cularmente en las zonas mds marginadas.

Para muestra un botén. De acuerdo con medios perio-
disticos, por lo menos 500 mil hectdreas de sorgo y
maiz, que representan casi un 70 por ciento de la su-
perficie que se siembra en el ciclo Otofio-Invierno, se
verdn afectadas por las temperaturas registradas en la
zona norte de Tamaulipas. Esta situacién provoca el
peor desastre agricola desde hace 34 afios, de acuerdo
con dirigentes de organizaciones de agricultores.!

La mayoria de los cultivos afectados, cuya planta esta-
ba en pleno desarrollo, se ubican en los distritos 025 y
026 en el norte de Tamaulipas, en lo que comprende el
Bajo Rio San Juan, que va desde Reynosa a Miguel
Alemén, donde el registro fue de hasta menos cinco
grados de temperatura. De manera particular, los da-
fos ocurrieron principalmente en el Valle de San Fer-
nando, y en los municipios del norte de la entidad, en-
tre ellos Valle Hermoso, Matamoros, Reynosa y Rio
Bravo.

Al respecto, la Secretaria de Desarrollo Rural ha aler-
tado que este impacto preliminar, provocado por el
frente frio con tormenta invernal en la zona norte po-
dria ser mayor, dado que es previsible que contintien
las bajas temperaturas. En tal virtud, se sefiala que es
dificil que se recupere el cultivo, aunque la humedad
generada por las lluvias registradas en dias previos po-
dria ayudar un poco.

Frente a esta situacidn, en la tierra donde tuvo mayor
impacto el maiz ya no se sembraria ese grano, sino que
se optarfa por una resiembra de sorgo, lo que podria
provocar un retraso con el programa contemplado pa-
ra el ciclo otofio-inverno.

Segun la Unién Regional Agricola del Norte (URAN),
a la fecha se tenfa un avance del 60 por ciento en el
programa de siembras del ciclo Otofio-Invierno 2020-
2021, que el alrededor de 750 mil hectédreas, lo que im-
plica que puede haber entre 450 mil y 500 mil hecta-
reas siniestradas.

Lo mads grave de la situacién es que en virtud de los re-
cortes de los apoyos gubernamentales, muy pocos
agricultores tenian protegidas sus siembras con una
poliza de seguro. Se calcula que sélo alrededor de 10
por ciento habia comprado un seguro.

El panorama puede empeorar debido a que el Servicio
Meteorolégico Nacional (SMN) ha alertado que la no-
vena tormenta invernal ain no ha abandonado el norte
del pafs y ya emiti6 un aviso especial por la llegada in-
minente de dos nuevos sistemas: la tormenta invernal
nimero diez, y el Frente Frio 36.2

Ante esta grave situacion, los productores de la enti-
dad enfrentan un escenario poco halagiiefio, que pone
en riesgo sus siembras y con ello el sustento de sus
propias familias, en detrimento de su calidad de vida.

Por lo anteriormente fundado y motivado, sometemos
a la consideracion del pleno de esta honorable asam-
blea, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién, exhorta al Gobierno Federal para
que se emita una Declaratoria de Emergencia por las
nevadas y heladas severas que han afectado miiltiples
hectareas de cultivos y a la actividad ganadera en el es-
tado de Tamaulipas; asi como para que se otorguen los
recursos suficientes para ayudar a las poblaciones y a
los campesinos afectados.

Notas

1 https://eldiariodevictoria.com/2021/02/16/desastre-agricola-el-

peor-en-34-anos/

2 https://www.infobae.com/america/mexico/2021/02/15/el-frio-
no-da-tregua-al-norte-de-mexico-emitieron-un-aviso-especial-

por-la-llegada-de-una-nueva-tormenta-invernal/
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la honorable Cdmara de Diputados, a los 17 dias del

mes de febrero de 2021.

(Rubrica)



Gaceta Parlamentaria

46

Miércoles 17 de febrero de 2021

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL PLENO Y LA
JUCOPO DE ESTA SOBERANIA A EVALUAR LA CELEBRACION
DE LA EFEMERIDE POR EL 152 ANIVERSARIO DE LA FUN-
DACION DE MORELOS, A CARGO DEL DIPUTADO JORGE
ARTURO ARGUELLES VICTORERO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PES

El que suscribe, Jorge Argiielles Victorero, coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social en la LXIV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en las fracciones I del numeral 1 del articu-
lo 6 y II del numeral 1 del articulo 79 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracién
del pleno de esta soberania la presente proposicién con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

México es una nacién pluricultural, con un cdmulo pa-
sajes histéricos en cada uno de sus rincones que la ha-
cen ser Unica y con un tono especial que mantiene vi-
vas y dan color a escenas memorables que han
construido lo que hoy es el pafs.

En este contexto, hablar de Morelos es hablar de his-
toria, raices, biodiversidad y riqueza cultural.

Morelos, localizado en la parte central del pais, espa-
cio con una riqueza natural, cobijado por los majes-
tuosos volcanes denominados Iztaccihuatl y Popocaté-
petl, es franqueado por la cordillera transversal,
formacién montafias de espectacular belleza que nos
obsequia el cerro del Tepozteco y el Cerro de la Mujer
Mariposa (Ziuapapalotl).1

El territorio de Morelos ha sido identificado por la ri-
queza de sus recursos naturales, su gran biodiversidad
y su clima privilegiado.

El nombre del estado fue dado en honor al general Jo-
sé Maria Morelos y Pavén, ilustre de la Independencia
de México.

Con la llegada a México de Maximiliano de Habsbur-
go, el presidente Benito Juarez se vio obligado a tras-
ladar la capital del pais a diferentes regiones. Dividié
—por decreto del 7 de junio de 1862- el territorio ori-
ginal del estado de México en tres distritos militares:
el actual estado de México y los territorios que ahora
comprenden Hidalgo y Morelos.2

Dichos distritos eran pricticamente territorios federa-
les por lo que, el Congreso Constituyente de 1856-
1857, promovid la formacién de estados libres y sobe-
ranos.

Después de una ardua lucha en las Cdmaras de Dipu-
tados, tanto la federal como la del estado de México,
el 17 de abril, pero de 1869, por decreto presidencial,
del entonces presidente de la Republica, don Benito
Juérez Garcia, se establecid el de Morelos, decreto que
contiene un articulo tinico que a la letra sefiala: “Que-
da definitivamente erigida en Estado de la Federacion,
con el nombre de Morelos, la porcién del territorio del
estado de México, comprendida en los distritos de
Cuernavaca, Cuautla, Jonacatepec, Tetecala y Yaute-
pec. Nombrando gobernador provisional el general
Pedro Baranda.

La primera Constitucién del estado fue firmada el 20
de julio de 1870 y proclamada en toda la entidad el 28
del mismo mes, determiné su division territorial en 5
distritos: Cuernavaca, Cuautla de Morelos, Jonacate-
pec, Tetecala y Yautepec. El dltimo municipio forma-
do en territorio morelense fue Temoac, cuyo decreto
de creacién fue en 1977.3

Hoy Morelos es parte de las 32 entidades federativas
de la Reptblica Mexicana, actualmente se conforma
por 33 municipios en donde el trabajo coordinado en-
tre los tres 6rdenes de gobierno es clave para focalizar
las acciones y atenderlas necesidades de su poblacion.

Los morelenses han sido hombres y mujeres de gran
valia en la vida econdmica y politica de México ya que
con su de trabajo y visién, dia a dia contribuyen, a la
construccién de un pais mds préspero.

A 152 anos de la fundacion de Morelos, sirva esta con-
memoracién para que continuemos valorando el lega-
do de las mujeres y hombres del sur, al valorar la im-
portancia que cada entidad tiene para nuestro pais. Asi
que como representantes de la nacién y en particular
de Morelos, y como aliados de esta cuarta transforma-
cién, seguiremos luchando por alcanzar un nivel de
desarrollo que termine con las enormes desigualdades
sociales, los rezagos econémicos afectan a la sociedad
morelense.

La finalidad principal de esta proposicién con punto
de acuerdo, es la de solicitar conmemorar desde la mas
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alta tribuna del pais, los 152 afios de la fundacién de
Morelos, acontecimiento histérico que conforma la
historia y riqueza de México.

Por lo expuesto presento a esta soberania la siguiente
proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita de manera respetuosa a este pleno y
la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Di-
putados de la LXIV Legislatura que se evalde aprobar
la celebracion de la efeméride con motivo de la con-
memoracion del 152 aniversario de la fundacién del
estado de Morelos el 17 de abril de 2021.

Notas

1 https://elcolegiodemorelos.edu.mx/congreso-a-150-anos-de-la-

creacion-del-estado-de-morelos/

2 https://www.gob.mx/inafed/articulos/148-aniversario-del-decre-
to-de-creacion-del-estado-de-
morelos#:~:text=E1%2017%20de%20abril%20de,creaci%C3%B3
n%?20del%?20estado%20de%20Morelos

3 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de febrero de 2021.

Diputado Jorge Argiielles Victorero (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR AL EJECU-
TIVO FEDERAL A INSTRUIR A LA SRE PARA QUE RESUELVA
LAS CITAS DE TRAMITE DE PASAPORTE CANCELADAS Y LES
DE PRIORIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA SARAI NUNEZ
CERON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Sarai Nufiez y las y los di-
putados pertenecientes a esta LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unién e integrantes del Gru-
po Parlamentario de Accién Nacional, con fundamen-
to en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, nu-
meral 1 fraccién II, numeral 2 y demds aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la siguiente proposicién
con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuo-
samente al titular del Ejecutivo federal, instruya a las
Secretaria de Relaciones Exteriores resuelva rdpido y
expeditamente las citas canceladas por expedicién de
pasaporte mexicano y se le dé prioridad a estas citas
canceladas y que en tiempos de emergencia sanitaria
no se cierren las delegaciones de expedicion de pasa-
portes en toda la reptiblica que se implementen los me-
canismos necesarios para que no suceda el mismo
problema, ya que es un documento necesario y funda-
mental para todas y todos los mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de motivos

El pasado 17 de diciembre de 2020, cerraron y repro-
gramaron todas la citas para expedir pasaportes mexi-
canos en toda las delegaciones de la reptblica mexica-
na y hasta el 2 de febrero de 2021 reanudaron
funciones las delegaciones a un 25 por ciento, esta de-
cision unilateral y arbitraria de cerrar las delegaciones
afecto a miles de mexicanos que por causas de traba-
jo, salud, o regresos a sus paises donde residen no pu-
dieron dirigirse, ya que tenian vencido el pasaporte o
estaban a punto de vencer y quedaron varados porque
no habia servicio esencial y de primera necesidad de
expedicién de este documento en el pais, las personas
afectadas no contaron con el apoyo de las autoridades
ni mucho menos una respuesta de como resolver este
problema solo la Secretaria de Relaciones Exteriores
emitié en su pdgina web el siguiente comunicado:

La Secretaria de Relaciones Exteriores anuncia que el
servicio de emisién de pasaportes quedard temporal-
mente suspendido en todas sus delegaciones ubicadas
en la Ciudad de México, a partir del préximo sabado



Gaceta Parlamentaria

48

Miércoles 17 de febrero de 2021

19 de diciembre de 2020 y hasta que las disposiciones
sanitarias emitidas por el Gobierno de la Ciudad de
México lo consideren pertinente. Lo anterior, a raiz de
la emergencia sanitaria por Covid-19.

El objetivo es salvaguardar el bienestar, tanto de los
usuarios como de los servidores ptblicos en nuestras
delegaciones. Queda a disposicion de la ciudadania el
correo electrénico supervisiondgd @sre.gob.mx, para
la atencién dnica de emergencias acreditadas por razo-
nes de salud, académicas, laborales o de reunificacion
familiar.

La Cancilleria lamenta los inconvenientes causados
por la suspension temporal de sus actividades. No obs-
tante, reitera su amplia disposicién para ofrecer el me-
jor servicio a la ciudadania, en apego a las disposicio-
nes de las autoridades de salud.

Se informa a los solicitantes en general que el pago
de derechos efectuado para el trdmite de pasaporte
tiene una vigencia de cinco afios a partir de la reali-
zacion de este. Se reitera a los usuarios la importan-
cia de evitar fraudes y no realizar pagos ni depdsitos
a cuentas personales, o bien en tiendas de convenien-
cia para obtener una cita para realizar su trdmite de
pasaporte. Asimismo, se informard oportunamente
sobre la apertura paulatina de citas para solicitudes
de pasaportes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores reafirma su
compromiso de ofrecer el mejor servicio al publico,
anteponiendo siempre el bienestar de la ciudadania y
sus trabajadores, en estricto apego a las disposiciones
de las autoridades de salud.

En el parrafo que menciona lo siguiente: Los servido-
res publicos en nuestras delegaciones. Queda a dispo-
sicion de la ciudadania el correo electrénico supervi-
siondgd @sre.gob.mx, para la atencién unica de
emergencias acreditadas por razones de salud, acadé-
micas, laborales o de reunificacién familiar.

Esa estrategia fue insuficiente ya que muchas gestio-
nes que realice para apoyar a celayenses para que se
agilizara su tramite por causas de cancelacién de citas
de pasaportes fueron rechazadas aun peor no tuvimos
contestacion a los correos que menciona el comunica-
do antes mencionado.

Los ciudadanos desesperados para resolver el proble-
ma se dirigieron a la nueva delegacién que se encuen-
tra en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Mé-
xico en la Terminal 1 para el cual mencionan que no
podian asistirlos sin la cita vigente no y tampoco po-
dian con la cita que cancel§ la propia Secretaria de Re-
laciones Exteriores.

Es por lo antes mencionado que el espiritu de este pun-
to de acuerdo es que la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, resuelva este problema ripida y expeditamente
y se les dé prioridad a las citas canceladas y que en
tiempos de emergencia sanitaria no se cierren las dele-
gaciones de expedicién de pasaportes en toda la repu-
blica, ya que es un documento necesario y fundamen-
tal para todas y todos los mexicanos.

Por lo antes fundado y motivado, me permito someter
a la elevada consideracién del pleno, la siguiente pro-
posicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. - Se exhorta respetuosamente al titular del
Ejecutivo federal instruya a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores que resuelva rdpido y expeditamente las
citas canceladas por expedicién de pasaporte mexica-
no y se les dé prioridad a estas citas canceladas.

Segundo. — Se exhorta respetuosamente al titular del
Ejecutivo Federal a que en tiempos de emergencia sa-
nitaria se adopten las medidas necesarias a fin de evi-
tar que se cierren las delegaciones de expedicién de
pasaportes en toda la reptblica y que se implementen
los mecanismos necesarios para que no suceda el mis-
mo problema.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
17 de febrero de 2021.

Diputada Sarai Nifiez Cerén (ribrica)
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