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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA ELECTORAL, A CARGO DEL DIPUTADO GUS-
TAVO CALLEJAS ROMERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

Quien suscribe, diputado Gustavo Callejas Romero la
LXIV Legislatura de la LXIV Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unién e
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como el 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el parrafo cuarto de la
fraccién I del articulo 41, la fraccién II del articulo 54
y el parrafo segundo del inciso f de la fraccién IV del
articulo 116, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero: Que de conformidad al articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Repiiblica representativa, democritica, laica y federal,
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
México, unidos en una federacién establecida segtin
los principios de esta ley fundamental.

En el mismo sentido se establece que:

Los partidos politicos son entidades de interés pu-
blico; la ley determinard las normas y requisitos pa-
ra su registro legal, las formas especificas de su in-
tervencién en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
En la postulacién de sus candidaturas, se observara
el principio de paridad de género.

Puntualizando que:

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democrética, fo-

mentar el principio de paridad de género, contribuir
a la integracién de los 6rganos de representacidon
politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, se-
creto y directo, asi como con las reglas que marque
la ley electoral para garantizar la paridad de género,
en las candidaturas a los distintos cargos de elec-
cién popular.

Sin embargo, de acuerdo con una encuesta realizada
por Consulta Mitofsky, denominada “Confianza en
Instituciones 20197, las mexicanas y los mexicanos
confian muy poco en los partidos politicos, ya que en
una escala de 1 a 10, los encuestados ubican a los par-
tidos politicos y a los diputados en pentltimo y dltimo
lugar respectivamente con 5.4 5.3 de calificacion.

Segundo: Que de acuerdo con la definicién que el Sis-
tema de Informacién Legislativa ha puesto a disposi-
cién de todo el publico, se entiende como partido po-
litico de la siguiente manera:

Son asociaciones de interés ptiblico que se conducen
de acuerdo con ciertos principios e ideas con dos ob-
jetivos fundamentales: 1) canalizar y transmitir los in-
tereses y demandas de la poblacién para que sean con-
sideradas en la toma de decisién gubernamental; y, 2)
posibilitar la participacion de la poblacién en el proce-
so politico por medio de la eleccién de los represen-
tantes populares que ejercen el poder politico.l

Por su parte la propia Constitucion establece que:

Los partidos politicos son entidades de interés pu-
blico; la ley determinard las normas y requisitos pa-
ra su registro legal, las formas especificas de su in-
tervencién en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
En la postulacién de sus candidaturas, se observard
el principio de paridad de género.

Actualmente existen 10 partidos politicos con registro
nacional y 53 con registro local, mismo nimero de
partidos nacionales que habfa en 2014. Para la elec-
cién intermedia de 2015 y después de la reforma poli-
tico-electoral un afio antes, por la que se aumenté el
umbral de votacién para mantener el registro, el Parti-
do Humanista fue el dnico que no alcanzé la barrera
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minima de 3 por ciento de la votacién. De los 9 parti-
dos que quedaron con posibilidad de contender en la
eleccion de 2018, solo dos, el partido Nueva Alianza y
Partido Encuentro Social no lograron obtener 3 por
ciento de los votos requeridos para mantener su regis-
tro nacional, mientras que otros 6 partidos pudieron re-
basar la linea de los 4 puntos porcentuales.

Tercero: Que siguiendo la linea de investigacion que el
Centro de Capacitacién Judicial Electoral ha realizado
en la publicacion “Sistemas Electorales y de Partidos:

El sistema electoral es el conjunto de reglas que esti-
pula el procedimiento por el que los electores votan y
los votos se convierten en escafios en el caso de los
miembros del poder legislativo, o en cargos de gobier-
no en caso de la eleccién del poder ejecutivo (Nohlen
2008, 8).

Los sistemas electorales se componen de elementos o
variables que los configuran (Nohlen 2008, 9-13):

1. Circunscripciones electorales
2. Formas de candidatura y de votacién
3. Formas de conversion de votos en escafios
4. Barreras legales o umbrales.2
De acuerdo a la misma publicacién:

Existen dos grandes reglas de decisién para convertir
los votos en escafios: la mayoritaria y la proporcional.
En la decisién mayoritaria gana escafos el partido que
obtiene el mayor nimero de votos. En la decisién pro-
porcional obtiene escafios el partido que alcanza un
determinado porcentaje de los votos.3

De manera directa Dieter Nohlen, en el texto “Siste-
mas electorales y reforma electoral. Una introduc-
cién”, ha explicado que:

Existen dos principios de representacién politica,
que a su vez evidencian objetivos propios. En el ca-
so del principio de representacién por mayoria, el
objetivo consiste en producir el gobierno de un par-
tido o de una coalicién de partidos basado en una
mayoria parlamentaria; en el caso de la representa-
cién proporcional, se trata por el contrario de repro-

ducir lo mds fielmente posible en el Parlamento las
fuerzas sociales y los grupos politicos existentes en
la poblacién

Cuarto: Que Arturo Garcia Jiménez, en su texto “Ha-
cia una nueva perspectiva de la representacién propor-
cional en México”, disponible en la Biblioteca Juridi-
ca Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, realiza un pequeiio recuento histérico de la
manera en que se ha determinado la conversion de vo-
tos en escafios. Sefialando lo siguiente:

Con las reformas a la Constitucion federal se introdu-
Jo, en 1963-1964, 1a figura de los diputados de partido,
y se asignaban 5 diputados a los partidos politicos que
obtuvieran 2.5 por ciento de la votacién emitida y cu-
yo tope maximo al que podian aspirar era el de obte-
ner hasta 20 diputados, con lo que podemos afirmar
que comenzd la transformacién de la integracién de
los 6rganos de representacién popular. No es hasta
1977 cuando el sistema de representacion proporcio-
nal se introdujo en México con las reformas constitu-
cionales y con la expedicion de la Ley de Organiza-
ciones Politicas y Procesos Electorales, con las que la
Cédmara de Diputados quedaba conformada, ademads
de los diputados de mayoria relativa, con 100 diputa-
dos de representacién proporcional, y que ha experi-
mentado diversas y substanciales modificaciones y re-
formas, destacdndose las de 1986, 1990, 1993 y 1996.4

Describiendo también que:

La reforma que en materia electoral recibio el siste-
ma de representacion proporcional a partir de 1990,
con la creacién del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (en lo sucesivo Cofi-
pe), se distinguid, principalmente, porque introdujo,
en diversos articulos, una nueva férmula de asigna-
cién que denominé de “primera proporcionalidad”,
caracterizada por tres elementos: cociente rectifica-
do, cociente de unidad y resto mayor; el primero,
era el resultado de dividir la votacién efectiva de la
circunscripcién plurinominal entre el nimero de sus
curules pendientes de repartir multiplicado por dos;
el segundo, era el resultado de dividir la votacién
efectiva, deduciendo los votos utilizados mediante
el cociente rectificado, entre las curules que no se
han repartido y, el tercero, era el remanente mds al-
to entre los restos de las votaciones de cada partido
politico, después de haber participado en las distri-
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buciones de curules mediante el cociente rectifica-
do y el cociente de unidad. Sin embargo, para acce-
der al reparto de curules de representacion propor-
cional, se establecid, como umbral minimo, que
debian obtener los partidos politicos 1.5 pot ciento
de la votacién.>

Respecto a la pérdida del registro por no obtener un
minimo porcentual de votacion efectiva, Garcia Jimé-
nez sefiala:

Todavia con mayor rigidez, tanto en las reformas de
1990 y 1993 como en las de 1996, se establecid,
ademds, que el partido politico que no obtuviera el
umbral minimo no podia participar en el procedi-
miento de asignacién de curules de representacion
proporcional, una especie de sancién, y como con-
secuencia adicional, la pérdida del registro del par-
tido politico que no hubiere obtenido este minimo
de votacion...6

Quinto: Que, de acuerdo con el texto “El abanico de
la representacién politica: variables en la integracion

de los congresos mexicanos a partir de la reforma
2014”:

El umbral es la proporcién de votos minima necesaria
para conseguir un escafio. Por lo regular se utiliza en
las elecciones por lista en distritos plurinominales.
Puede ser aplicado a nivel distrital o nacional, y puede
variar en funcién del actor politico (por ejemplo, pue-
de haber umbrales diferentes para partidos y coalicio-
nes de partidos, para representantes de minorias o can-
didatos independientes). Su efecto puede ser reducir el
nimero de partidos con representacién parlamentaria
y fomentar el proceso de consolidacién de los partidos
grandes (Nohlen 1994, 65-6).7

En sistemas politicos cada vez mds competitivos y
complejos es indispensable revisar las reglas que per-
miten la asignacion de escafios provenientes de la re-
presentacion proporcional; ello debido a que cada vez
existe un mayor abanico de opciones partidistas, que
no solo son financiados con recursos publicos, sino
que asumen variantes ideoldégicas, programas y pro-
yectos, por tanto, estdn obligados a ser cada vez mds
profesionales y representativos. Por lo que hago la
propuesta concreta de considerar aumentar el umbral
de votacién minima para acceder a escafios de repre-
sentacién proporcional de 3 a 4 por ciento.

Cabe sefialar que, en América Latina, previa a la adju-
dicacién de escafios, solo Argentina, Bolivia y México
aplican una barrera minima legal.

Respecto al minimo de votacién emitida que se re-
quiere para que un partido pueda conservar su registro,
presento la siguiente informacién de legislaciones de
paises de América Latina, acotando a que no son ne-
cesariamente sistemas electorales similares entre si,
pero apuntando a que el porcentaje de votos que se re-
quieren para que un partido politico conserve su regis-
tro, oscila entre el 1 y 5 por ciento como se muestra a
continuacion.

% de votos que requiere un partido politico pueda conservar su registro en
paises de América Latina.
Pais Porcentaje | Fuente
1 México 3% de | Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
votos
validos.
2 Colombia 3% de | Ley 130. Colombia. (Articulo 4).
https-//pdba.georgetown. Electoral/Colombia/ley130-94. html
votos
validos.
3 Argentina 2% de Ley Organica de Partidos Politicos. 23.298 de Argentina (Tftulu
articulo 50, inciso
votos hng J//servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/20000-
. 24999/23893/texact.html
validos. -
4 Pert 5% de | Ley de Partidos Politicos, No 28094. Pertl. (Articulo 13, inciso A)
https://oig.cepal.o ltfiles/2003 ley28094 per.pdf
votos
validos.
5 Bolivia 3% de | hitp//www.revistas.unam.mx/index.php/rmcpys/article/view/5932
votos 5/55347
validos.
6 Chile 5 % de votos | http//www.revistas.unam.mx/index.php/rmcpys/article/view/5932
vdlidos,  a | 255347
menos  que
elija  cuatro
parlamentari
Cada
una de las
dos daltimas
elecciones
pluripersonal
es
7 Guatemala 5% de votos | hllpz/www.revislas.unar e b mcpys/arlicle/view/5932
vilidos, salvo | 555347
que obtenga
representacié
n
ongresional
B Brasil 5% de | Ley No 77.500. Brasil. hitps//ieformaspollicas. ora/wo-
content/t 150Y/bras = 006 pl
votos
validos.
9 Ecuador 4% de | bR/ Tovistas unam mx/index pho/imcpys/AMICIoNIoW/G932
5/56347

votos
validos.

10 | Panama 4% de votos | hilp:/ [anarul TeVISTas. Unam.m index php/rmcpys/article/view/5932

validos,  de
cualquiera de

la tro

(!
diputados,
alcaldes v
representant
es de
Corregimient

o)

11 Paraguay Al menos 1% | il
B/66347

[ovistas.unam.mexindex. oho/Imcpvs/articlor /5932

de votos

vélidos,
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emitidos en
cada una de
las dos
ultimas
elecciones
pluripersonal

es

Con la presente iniciativa también se elevard de 3 a 4
por ciento la barrera minima para un partido politico
pueda conservar su registro, ello con el objetivo de in-
centivar el dinamismo partidista, elevar la calidad de
la democracia y de sus procesos, asi como el de forta-
lecer la gobernabilidad en un sistema politico cada vez
mads robusto e incentivar el nimero efectivo de parti-
dos; como se logré con la reforma politico-electoral de
2014, en la que se pasé de 2 a 3 por ciento el umbral,
y que Alicia Herndndez de Gante y Adridn Gimate-
Welsh han documentado en el texto “El debate legisla-
tivo en torno al umbral electoral”, con informacion de
la doctora Flavia Freidenberg, de quienes presento la
siguiente imagen en formato de tabla8:

Nimero efectivo de partidos (NEP)

Pais Inicio transicional Aifios 2013-2014 Variacién (NEP)
Brasil 2.83 1322 +10.39

Chile 5.07 6.50 +1.43

Colombia 1.98 1.98 +3.0

Costa Rica 238 487 +2.46
Guatemala 2.35 4.70 +2.35

Honduras 2.17 3.51 +1.34

México 1.83 3.68 +1.85

Pera 2.46 3.97 +1.51

Es una demanda social elevar la calidad de debate, de
propuesta y perfiles que presentan los partidos politi-
cos; con la presente iniciativa no se pretende afectar o
vulnerar la pluralidad partidista, por el contrario, se
busca incentivar las elecciones competitivas y con ello
elevar nuestra calidad de democracia.

Por todo lo expuesto, para tener un mejor panorama de
la reforma que se propone, se acompafia el siguiente
cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente

Texto propuesto

M. ..
I

Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones de
las entidades federativas y municipales.
El partido politico nacional que no
obtenga, al menos, el tres por ciento del
total de la votacion vélida emitida en
cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovacién del Poder
Ejecutivo o de las Camaras del Congreso
de la Unién, le sera cancelado el registro
I ...

h a) ...

41. ..
I

Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a patrticipar en las elecciones de
las entidades federativas y municipales.
El partido politico nacional que no
obtenga, al menos, el cuatro por ciento
del total de la votacién valida emitida en
cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovaciéon del Poder
Ejecutivo o de las Camaras del Congreso
de la Unién, le sera cancelado el registro
I

h a) ...
b) ... b) ...
c) ... c) ...
. ... ...
Apartado A. ... Apartado A. ...
a) a) ...
b) b)
c) c) ...
d) . d) ...
e) e) ...
f . f .
g) - g) -
X.partado B.... I\.partado B....
a) ... a) ...
b) ... b) ...
c) ... c) ...
Xpartado C... Z\.parlado C...
Xpartado D.... Z\.partado D....
V. ... V...
Vi V...
Apartado A. ... Apartado A. ...
"a) a)
b) . b) .
c) c)
d) . d) .

)\.;)anado B...
a) ...

Noapwp2

b)

Nooprwp-:

c) ...

partado C. ...
1. ..
2. ...

xlpanado B. ...
a) ...

8. ...
9. ...
10....
1.
12....
13....
14....
b) ...
8. ..
9. ...
10....
1.
12....
13....
14....
c) ...

Apartado C. ...
1. ...
2. ...
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L..
Il. Todo partido politico que alcance por
lo menos el tres por ciento del total de la
votacion vaélida emitida para las listas
regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le
sean atribuidos diputados segin el
principio de representacion proporcional;
. ...

3. 3.
4. .. 4. .
5 . 5. .
6. .. 6. .
7. . 7. .
8. . 8. .
9. . 9. ..
10... 10...
1. 11...
a) . a)
b) ... b) .
c) ... c) .
Apartado D. ... Apartado D. ...
VL. ... VL. ...
a) ... a) ...
b) ... b) ...
c) ... c) ...
54. ... 54. ...

L..
Il. Todo partido politico que alcance por
lo menos el cuatro por ciento del total de
la votacion vélida emitida para las listas
regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le
sean atribuidos escafios de diputadas y
diputados  segin el principio de
representacion proporcional;

El partido politico local que no
obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacién valida
emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o
Legislativo locales, le sera
cancelado el registro. Esta
disposicion no sera aplicable para
los partidos politicos nacionales
que participen en las elecciones
locales;

V... . ...
V... V...
VI ... V...

VL. ...

Articulo 116. ... Articulo 116. ...

L... L...

Il Il
... ...
Iv.... Iv....

a) a)
b) b) .
c) .. c)
1o.. 1o.
20. . 20. .
3o. 3o.
40. 40.
50. 50.
60. 60.
7o0. 7o0..
d) d) .
e) e)
f) f)

El partido politico local que no
obtenga, al menos, el cuatro por
ciento del total de la votacion valida
emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o
Legislativo locales, le sera
cancelado el registro. Esta
disposicion no sera aplicable para
los partidos politicos nacionales
que participen en las elecciones
locales;

v V.
vi. . vi. ..
VI . vil. ..
vill. .. vill....
X o X. ...

Por lo expuesto y fundado, el suscrito legislador pro-
pone a esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma diversas disipaciones
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo cuarto de la fraccion I del
articulo 41, la fraccién II del articulo 54 y el parrafo
segundo, del inciso f de la fraccion IV del articulo 116,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho a
participar en las elecciones de las entidades federa-
tivas y municipales. El partido politico nacional que
no obtenga, al menos, el cuatro por ciento del total
de la votacién vélida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacién del
Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de
la Unidn, le serd cancelado el registro

IL. ...
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V...
Apartado A. ...
. ...
Apartado A. ...
a)...
b)...
c)... a)...
d)... b)...
e) c)
... d)
g)... e)...
Apartado B. ...
a)...
b)...
c)... Apartado B. ...
a)...
Apartado C. ... 1....
2...
Apartado D. ... 3....
Iv. ... 4....
5...
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6 11.
7...
b)... a)...
I.... b)...
2 c)..
3..
4. ... Apartado D. ...
5.... VL ...
6. ..
7..
c) a)
b)..
c)...
Apartado C. ...
1. ... 54. ...
2. ... I ...
3.... II. Todo partido politico que alcance por lo menos
el cuatro por ciento del total de la votacioén valida
4. ... emitida para las listas regionales de las circunscrip-
ciones plurinominales, tendrd derecho a que le sean
5.... atribuidos escafios de diputadas y diputados segiin
el principio de representacion proporcional;
6. ..
IIL. ...
7..
Iv....
8..
V...
O..
VI ...
10. ...
Articulo 116. ...
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IL. ...

II. ...

Iv. ...

b)...
c)...
lo. ...
2o0. ...
3o. ...
4o. ...
So. ...
60. ...
7o0. ...
d)...
e)...
...

El partido politico local que no obtenga, al me-
nos, el cuatro por ciento del total de la votacién
valida emitida en cualquiera de las elecciones
que se celebren para la renovacién del Poder
Ejecutivo o Legislativo locales, le serd cancela-
do el registro. Esta disposicién no serd aplicable
para los partidos politicos nacionales que parti-
cipen en las elecciones locales;

2)...
h)...
i)...
e
K)...

D...
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p)--..

VI ...

VIL ...

VIIL ...

IX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Sistema de Informacién Legislativa, “Partido politico”, en

http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=17
8

2 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, “Sistemas

Electorales y de Partidos”, pagina 9,
https://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual_sistemas.pdf
3 Ibidem, pagina 11.

4 Garcia Jiménez, “Hacia una nueva perspectiva de la representa-
cién proporcional en México”, pagina 213, https://archivos.juridi-

cas.unam.mx/www/bjv/libros/1/93/11.pdf
5 Ibidem, p. 214.
6 Ibidem, p. 215.

7 Gilas, Karolina M., Christiansson Mikaela J. K., Méndez Pache-
co A. Verénica, Caballero Alvarez Rafael, Sebastidn Barajas, An-
gel M. “El abanico de la representacién politica: variables en la in-
tegracion de los congresos mexicanos a partir de la reforma 2014”7,
pégina 10, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/5461-
criterios-jurisprudenciales-de-los-tribunales-federales-con-las-au-
toridades-locales-involucradas-en-tareas-de-seguridad-publica-co-

leccion-tepjf

8 Gimate-Welsh y Herndndez de Gante, “El debate legislativo en
torno al umbral electoral”, pagina 20.

http://www.revistas.unam.mx/index.php/rmcpys/article/view/5932
5/55347

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 16 de febrero de 2020.

Diputado Gustavo Callejas Romero (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO JUSTINO EUGENIO ARRIAGA ROJAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional (PAN), en la LXIV Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 73,
fraccion XXIX-X, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos de
las victimas de delitos y de violaciones a derechos hu-
manos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Los derechos de las victimas en México
Los derechos de las victimas en México son una catego-

ria juridica de reciente creacion. Si bien es cierto la vic-
tima ha existido desde siempre, pues es la antipoda obli-
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gada al acto criminal, durante siglos, la dogmaética penal
solo se concentrd en el criminal, en el delincuente.

La victima fue vista por la gran mayoria de tedricos de
los dos siglos mds recientes, como un elemento que
habia que estudiar para determinar cémo y en qué gra-
do propiciaba el acto criminal. Esta visin es inacepta-
ble hoy en dia y afortunadamente tenemos muchos
mads elementos para reconocer que la victima es una
persona que sufre un dafio y que debe ser atendida con
prontitud y que la autoridad debe tener la mdxima di-
ligencia posible para garantizar sus derechos.

Pero, como se ha dicho, esta visién moderna de la vic-
tima no existia en México antes de 1993. Es en ese afio
cuando se da la primera reforma al articulo 20 consti-
tucional que reconoce derechos a las victimas de deli-
tos. Antes de ello, la Constitucion solo consignaba de-
rechos para el procesado.

En el ano 2000, una nueva reforma al articulo 20 cons-
titucional amplié un poco mads los derechos de las vic-
timas y, ocho afos después, en 2008, con la gran re-
forma al sistema penal, el citado numeral volvié a
ampliarse en materia de derechos para las personas
que han sufrido un delito.

La configuracién actual del articulo 20, apartado C, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece los siguientes siete grandes rubros de
derechos para las victimas de delitos:

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y
oral. Se regira por los principios de publicidad, con-
tradiccion, concentracion, continuidad e inmedia-
cién.

A. ...

B. ...

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los de-
rechos que en su favor establece la Constitucion vy,
cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del

procedimiento penal;

II. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le
reciban todos los datos o elementos de prueba con

los que cuente, tanto en la investigacién como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias corres-
pondientes, y a intervenir en el juicio e interponer
los recursos en los términos que prevea la ley.
Cuando el Ministerio Piblico considere que no es
necesario el desahogo de la diligencia, deberd fun-
dar y motivar su negativa;

III. Recibir, desde la comisidn del delito, atencidén
médica y psicolégica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea
procedente, el Ministerio Puiblico estard obligado a
solicitar la reparacién del dafio, sin menoscabo de que
la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente,
y el juzgador no podré absolver al sentenciado de di-
cha reparacion si ha emitido una sentencia condena-
toria. La ley fijard procedimientos 4giles para ejecutar
las sentencias en materia de reparacion del dafo;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos perso-
nales en los siguientes casos: cuando sean menores
de edad; cuando se trate de delitos de violacidn, tra-
ta de personas, secuestro o delincuencia organizada;
y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su
protecciodn, salvaguardando en todo caso los dere-
chos de la defensa.

El Ministerio Publico deberd garantizar la protec-
cién de victimas, ofendidos, testigos y en general
todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los
jueces deberdn vigilar el buen cumplimiento de es-
ta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias
necesarias para la proteccién y restitucién de sus
derechos, y

VIL Impugnar ante autoridad judicial las omisiones
del Ministerio Piblico en la investigacién de los de-
litos, asi como las resoluciones de reserva, no ejer-
cicio, desistimiento de la accién penal o suspensién
del procedimiento cuando no esté satisfecha la re-
paracioén del dafio.”

Estos derechos constitucionales dieron pie para que,
después de una lucha de muchos afios por parte de las
victimas, de sus familiares, asi como de colectivos y
de organizaciones de la sociedad civil, se iniciara la
institucionalizacién de la atencién a las victimas.
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En el afio 2011, el presidente de la Republica, Felipe
Calderén Hinojosa, cred, por decreto presidencial, la
entonces Procuraduria Social de Atencién a Victimas
del Delito (Provictima), que fue un primer paso para
crear un sistema de atencién a victimas.

En el afio 2013, se publicé la Ley General de Victimas,
que, finalmente, reglament6 los derechos contenidos
en el articulo 20, apartado C, de la Constitucion.

Esta nueva ley establecié la creacion de un Sistema
Nacional de Atencién a Victimas (SNAV) y de una
Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV),
como su 6rgano operativo. Evidentemente, la Provic-
tima desaparecié para dar paso a la nueva institucio-
nalidad. En las entidades federativas se orden¢ la cre-
acién de sistemas estatales de atencién a victimas y de
comisiones ejecutivas locales.

Un gran avance de la nueva ley fue considerar, en su
articulo 4, como personas sujetas a la proteccioén de
esa norma, a las victimas directas, indirectas, poten-
ciales y colectivas, es decir, todo el espectro posible,
asi como a las victimas de delitos y de violaciones a
derechos humanos, que no estdn contenidas en el arti-
culo 20, apartado C, de la Constitucion.

Pero estos derechos no han sido uniformemente ga-
rantizados en el pafs y, la realidad es que no existe ho-
mologacién en los derechos, ni en la atencién, ni en la
parte institucional.

Implementacion de los derechos de las victimas en
México

De acuerdo con el Observatorio Ciudadano de Dere-
chos de las Victimas, que es una iniciativa impulsada
por IDHEAS, Litigio Estratégico en Derechos Huma-
nos con la participacién de organizaciones civiles, co-
lectivos de victimas y personas expertas interesadas en
promover una efectiva implementacién de la Ley Ge-
neral de Victimas y el fortalecimiento de las institu-
ciones encargadas de la atencion a Victimas en Méxi-
co, la implementacién de estos derechos tiene muy
poco avance en el pais.

Es cierto que en los tltimos afios se ha dado una ma-
yor actividad legislativa tendente a expedir leyes de
victimas locales, pero muchas de ellas no estdn armo-
nizadas con la ley general, otras tantas no adoptan los

derechos y el esquema institucional necesario para ga-
rantizar dichos derechos y muchas mds ni siquiera tie-
nen apoyo presupuestal para ser implementadas en la
realidad.

Asi, el panorama de las victimas en México es preo-
cupante, porque a este desorden normativo e institu-
cional y a esta disparidad en la implementacidn, se su-
ma que, en los dltimos afios, la CEAV ha caido en una
crisis institucional y presupuestal que la ha llevado a
enfrentamientos fuertes con las propias victimas.

Ante este panorama bien puede afirmarse que los de-
rechos de las victimas estdn pasando por una seria cri-
sis que debe ser atendida con una politica de Estado
para las victimas.

La realidad que nos muestra el Observatorio es la si-
guiente:

* En 12 entidades (Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Guana-
juato, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Sonora y
Tlaxcala) hay nulos avances;

* En seis més hay pocos avances (Colima, Durango,
Quintana Roo, Tabasco, Yucatdn y Zacatecas);

* En siete hay algunos avances (Ciudad de México,
Coahuila, Michoacédn, Morelos, Nayarit, Querétaro
y Tamaulipas); y

* En siete hay avances prometedores (Chihuahua,
Estado de México, Guerrero, Jalisco, Nuevo Leon,
San Luis Potos{ y Veracruz).
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Este caos institucional solo puede explicarse por la
apatia gubernamental de todos los 6rdenes de gobierno,
para implementar seriamente una ley general que, por
su naturaleza, establece limites minimos de derechos,
pero que no elimina la cldusula habilitante para que las
entidades federativas expidan su propia legislacién.

Por ello, el 25 de julio de 2016 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el que se adi-
ciona al articulo 73 de la Constitucion, la fraccion
XXIX-X, que faculta al Congreso de la Unién para ex-
pedir la ley general que establezca la concurrencia de
la federacion, las entidades federativas, los municipios
y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México, en el &mbito de sus respectivas com-
petencias, en materia de derechos de las victimas.

Con esto se esperaba que las entidades federativas ar-
monizaran correctamente su legislacion local y que
implementaran sus leyes de conformidad con el piso
minimo que establece la ley general, pero, como lo ha-
ce evidente el mapa y diagndstico presentado por el
Observatorio Ciudadano de Derechos de las Victimas,
esto no ha sido asi.

Una legislacion nacional que garantice los derechos
de las victimas

En Meéxico, durante muchos afios, nuestro régimen
constitucional solo permitié la existencia de leyes lo-
cales, leyes federales, leyes de coordinacién y leyes
generales, toda vez que la existencia de la Federacion
se asumia como un imperativo que obligaba a respetar
la facultad legislativa del Congreso de la Unién y de
las entidades federativas.

Pero en las dltimas dos décadas esta estructura legal
mostrd que era deficiente para garantizar ciertos dere-
chos y se avanz6 hacia la aprobacion de un tipo dife-
rente de legislacién: las leyes Unicas o nacionales.

Para adecuar el sistema penal al modelo oral acusato-
rio, el articulo 73 de la Constitucion se reformé para
incluir, en su fracciéon XXI, la facultad para que el
Congreso de la Unién expida la legislacion tinica en
materia procedimental penal, de mecanismos alternati-
vos de solucién de controversias en materia penal, de
ejecucion de penas y de justicia penal para adolescen-
tes, que regird en la Republica en el orden federal y en
el fuero comun.

Estas leyes derivan directamente de la transformacion
que sufri6 el sistema penal con motivo de la reforma
del afio 2008, con lo que se garantiz6 que las personas
imputadas y vinculadas a un proceso penal, tuvieran
los mismos derechos y el mismo procedimiento en to-
do el pais, pero olvidaron que en dicho proceso penal
también existe la victima y que, su atencién también
deberia ser igual en todo el territorio nacional y en to-
dos los 6rdenes de competencia.

En el afio 2017, la fraccién XXX fue adicionada al ar-
ticulo 73 constitucional, con lo que se ampli6 el catéi-
logo de leyes tnicas; esta nueva atribucion le permite
al Congreso de la Unién expedir la legislacién tinica
en materia procesal civil y familiar, asi como sobre ex-
tincion de dominio en los términos del articulo 22 de
esa Constitucion.

De igual forma, en el afio 2019 se reformé la fraccién
XXI1II, del mismo articulo 73 constitucional, para fa-
cultar al Congreso de la Unién para expedir la Ley Na-
cional sobre el Uso de la Fuerza y la Ley Nacional del
Registro de Detenciones.

Si bien las leyes unicas representan una disminucién
de las atribuciones de las legislaturas estatales, tam-
bién hay que reconocer que en materia de derechos es
muy dificil garantizarlos a través de la armonizacién
legislativa local con las leyes federales, pues el avan-
ce e implementacién es, cuando menos, dispar.

En ese contexto hay que admitir que es fundamental
garantizar los derechos de las victimas y su correcta
implementacién en todo el pafs, pues son un segmen-
to poblacional de alta vulnerabilidad y que, cada dia
crece mas.

La Encuesta Nacional sobre Victimizacién y Percep-
cién sobre Seguridad Publica 2020 (Envipe), levanta-
da por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
(Inegi), muestra que en el afio 2019 hubo 22.3 millo-
nes de victimas del delito, lo que implica una tasa de
24,849 victimas por cada 100 mil habitantes. Si se su-
man las personas que declararon haber sido victimas
de un delito desde el afio 2012, encontramos que 186.8
millones de personas se han declarado como victimas
en solo ocho afios; esto es més que la poblacién total
del pais de acuerdo con el censo del afio pasado.
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Prevalencia delictiva en las personas
A nivel nacional, se estiman 22.3 millones de victimas' de 18 afios y mas, lo cual representa una tasa
de 24 849 victimas por cada cien mil habitantes durante 2019.
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(No es suficiente tener mas de 20 millones de victimas
del delito cada afio en todo el pais para considerar a es-
ta poblacién como una prioridad para las politicas pui-
blicas y para el derecho?

En contraste, el Censo Nacional de Gobierno, Seguri-
dad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2020,
levantado también por el Instituto Nacional de Geo-
grafia y Estadistica (Inegi), mostré que, al cierre de
2019, en los 241 centros penitenciarios y 47 centros
especializados de tratamiento o internamiento para
adolescentes que hay en todo el territorio nacional, ha-
bia 155 mil 400 personas en los primeros y 1,322 ado-
lescentes en los segundos.3

Hemeras Mugeree

Fi.: INEGI ‘ Poblacién privada de la libertad

No hay razén para no nacionalizar los derechos de las
victimas si los del imputado son nacionales. Mantener
a las victimas con derechos diferenciados en cada en-
tidad federativa es una diferencia no proporcional,
irrazonable y que les afecta seriamente. Este trato di-
ferenciado refleja lo que la ley siempre ha defendido:
mayores derechos para los imputados y derechos resi-
duales para las victimas de los hechos delictivos de
esos imputados.

Para terminar con esta diferencia injustificada en la
aplicacion de los derechos de las victimas frente a los
del imputado y frente a los de otras victimas en otras
entidades federativas, esta iniciativa propone avanzar

a un modelo legal que nacionalice la legislacién sobre
derechos de las victimas y sobre su atencion.

De esta manera, si bien las entidades federativas man-
tendrian las atribuciones para atender a las victimas y
para crear las instituciones para tal efecto, las disposi-
ciones sobre derechos de las personas en situacién de
victima estarian vedados para las legislaturas locales,
con lo que su implementacién dependeria exclusiva-
mente de la politica publica de cada entidad federativa
y no de la legislacién local.

Tener exactamente los mismos derechos en todo el te-
rritorio nacional seria un paso muy importante para
corregir el fracaso de la politica piblica en materia de
atencion a victimas en todos los 6érdenes de gobierno;
una vez que eso se logre, lo que seguird serd estanda-
rizar la atencién a través de instituciones profesiona-
les, pero para ese entonces, la ley ya no deberia ser uno
mads de los problemas a resolver.

Por ello, la presente iniciativa propone reformar el ar-
ticulo 73, fraccion XXIX-X, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, para otorgar al
Congreso de la Unién la facultad para emitir la legis-
lacién tnica en materia de atencidn a victimas.

Adicionalmente, tal y como se ha sefialado, los dere-
chos de las victimas son un primer escalén fundamen-
tal para este segmento poblacional, pero la atencién
homologada también es indispensable, pues es en ese
punto en el que la diferencia en los derechos se ve re-
flejada con mayor claridad. Por ello, la ley Gnica tam-
bién deberia incluir las disposiciones que deberdn aca-
tarse por todas las autoridades para atender a las
victimas.

También es ineludible incluir en esta ley dnica lo rela-
tivo a la reparacién integral, pues uno de los derechos
fundamentales de las victimas es precisamente la re-
paracién integral. Si esto no se legisla de manera uni-
forme para todo el pais, entonces se viola este derecho
fundamental y se establecen medidas de reparacién
distintas para casos similares, sin ninguna justifica-
cion.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido la siguiente tesis de
jurisprudencia:
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“Derecho fundamental a una reparacion integral
o justa indemnizacion. su concepto y alcance.

El derecho citado es un derecho sustantivo cuya
extension debe tutelarse en favor de los goberna-
dos, por lo que no debe restringirse innecesaria-
mente. Ahora bien, atento a los criterios emitidos
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
el derecho a la reparacion integral permite, en la
medida de lo posible, anular todas las conse-
cuencias del acto ilicito y restablecer la situacion
que debioé haber existido con toda probabilidad,
si el acto no se hubiera cometido, y de no ser esto
posible, procede el pago de una indemnizacién jus-
ta como medida resarcitoria por los dafios ocasio-
nados, lo cual no debe generar una ganancia a la
victima, sino que se le otorgue un resarcimiento
adecuado. En ese sentido, el derecho moderno de
dafios mira a la naturaleza y extension del dafio a las
victimas y no a los victimarios. Asi, el dafio causa-
do es el que determina la naturaleza y el monto de
la indemnizacién, de forma que las reparaciones no
pueden implicar enriquecimiento ni empobreci-
miento para la victima o sus sucesores; ademds, no
se pretende que la responsabilidad sea excesiva, ya
que debe subordinarse a requisitos cualitativos. Por
otro lado, una indemnizacién sera excesiva cuando
exceda del monto suficiente para compensar a la
victima, sin embargo, limitar la responsabilidad fi-
jando un techo cuantitativo implica marginar las
circunstancias concretas del caso, el valor real de la
reparacion o de la salud deteriorada; esto es, una in-
demnizacién es injusta cuando se le limita con to-
pes o tarifas, y en lugar de ser el Juez quien la cuan-
tifique justa y equitativamente con base en criterios
de razonabilidad, al ser quien conoce las particula-
ridades del caso, es el legislador quien, arbitraria-
mente, fija montos indemnizatorios, al margen del
caso y de su realidad.”

Finalmente, también debe ser clara la Constitucidn re-
conociendo los derechos de las victimas de violacio-
nes a derechos humanos, pues hoy en dia solo existe
este reconocimiento para las victimas de delitos, en el
articulo 20, apartado C, de dicha Constitucidn, a pesar
de que las victimas de violaciones a derechos humanos
también detentan estos derechos y, tan es asi, que
nuestra vigente ley general las contempla a la par de
aquéllas.

Cuadro comparativo

Para mayor claridad, se sintetiza la propuesta en el si-
guiente cuadro comparativo:

Texto vigente Texto propuesto
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 73.- £l Congreso tiene facultad Articulo 73.- .

| a XXIX-W | a XXIX-W ...

XXIX-X. Para expedir la ley general que | XXIX-X. Para expedir la legislacién Gnica en
establezca la concurrencia de la federacion, las | materia de derechos, atencidn y reparacién
entidades federativas, los municipios y, en su | integral de las victimas de delitos y de
caso, las demarcaciones territoriales de la | violaciones a derechos humanos;

Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de
derechos de las victimas

XXIX-Y a XXXI. ..

XXIX-Y a XXXI

Por lo antes expuesto, el suscrito, somete a su consi-
deracion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 73, frac-
cion XXIX-X, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de derechos de
las victimas

Articulo Unico. Se reforma el articulo 73, fraccién
XXIX-X, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 73.- ...
I a XXIX-W ...

XXIX-X. Para expedir la legislacion uinica en ma-
teria de derechos, atencion y reparacion integral
de las victimas de delitos y de violaciones a dere-
chos humanos;

XXIX-Y a XXXI. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Dentro del plazo de 120 dias a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, el Congreso de
la Unién expedird la Ley Nacional de Derechos, Aten-
cién y Reparacion Integral a las Victimas de Delitos y
de Violaciones a Derechos Humanos.

Tercero. La Ley General de Victimas, asi como las le-
yes de victimas respectivas del 4mbito local, seguirdn
en vigor hasta en tanto el Congreso de la Unién expi-
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da la legislacion nacional tnica que ordena el presen-
te decreto.”

Notas

1 Tomado del Mapa Interactivo sobre el Proceso de Implementa-
cion de la Ley General de Victimas en las Entidades Federativas.
Observatorio Ciudadano de Derechos de las Victimas. Recuperado
el 10 de febrero de 2020, en

http://www.derechosdelasvictimas.org.mx/

2 Encuesta Nacional sobre Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2020. Instituto Nacional de Geografia y Esta-
distica. Recuperado el 10 de febrero de 2021, en https://www.in-
egi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2020/doc/envipe2020_p

resentacion_nacional.pdf

3 Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Peni-
tenciario Estatales 2020. Instituto Nacional de Geografia y Esta-
distica. Recuperado el 10 de febrero de 2021, en https://www.in-
egi.org.mx/contenidos/programas/cngspspe/2020/doc/cngspspe_2
020_resultados.pdf

4 Registro digital: 2014098. Instancia: Primera Sala. Décima Epo-
ca. Materias(s): Constitucional, Penal. Tesis: 1a./J. 31/2017 (10a.).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 41,

abril de 2017, Tomo I, pagina 752. Tipo: Jurisprudencia

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 de febrero de 2021.

Diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARA CONTRIBUIR AL FORTALECIMIENTO DE
LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS, SUSCRI-
TA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

Quienes suscriben, diputadas Claudia Pastor Badilla,
Dulce Maria Sauri Riancho, Mariana Rodriguez
Mier y Teran y diputado René Juarez Cisneros, in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional de la LXIV Legislatura del Ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en
previsto en el articulo 71, fraccién 11, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, pro-
mueven la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de contri-
buir al fortalecimiento de los érganos constitucio-
nales auténomos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes
a) Contexto Historico

Los dérganos constitucionales auténomos surgen como
una respuesta para equilibrar el ejercicio de los poderes
tradicionales, es decir, el Ejecutivo, el Legislativo y el
Judicial, pues éstos se han visto rebasados a través de
los cambios y las exigencias sociales, lo que ha condu-
cido a la necesidad de incorporar elementos adicionales
que coadyuven en el sistema de pesos y contrapesos del
poder publico que contribuyen al cumplimiento efecti-
vo de las responsabilidades constitucionales del Estado.

Debemos recordar que durante el periodo del absolu-
tismo, el monarca concentraba todas las funciones en
él, por lo que solia pensarse que Unicamente era res-
ponsable ante Dios. Posteriormente, en los movimien-
tos de independencia y de las revoluciones del siglo
XVIII, se gesté una nueva reflexién donde se advirtié
que si el poder no se limitaba, se llegaria al abuso y la
arbitrariedad; asi que se pensé que si el poder se dis-
tribuye entre varias instituciones u 6rganos del Estado,
éstos generarian entre si equilibrio del poder.
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De esta manera fue surgiendo el principio de la divi-
sién de poderes, cuyos antecedentes legales se obser-
van en la Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de
Virginia de 1776, la Declaracion de Independencia de
los Estados Unidos de América, del mismo afo; inclu-
so la Constitucion estadounidense de 1787, la cual es-
tableci6 que el Poder Legislativo estaria confiado a un
Congreso, el Poder Ejecutivo al presidente y el Poder
Judicial al Tribunal Supremo. Asimismo, la Declara-
cién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano de 1789, en su articulo 16.

En México, el principio de la divisién de poderes se ve
reflejado desde la Constitucion de Apatzingin de
1814, prevaleciendo hasta la constitucién actual de
1917.

De acuerdo con Susana Thalia Pedroza, actualmente
“el principio de la divisién de poderes se encuentra in-
corporado en los textos constitucionales, modelo que
ha resistido el paso del tiempo, asi como las innova-
ciones en los campos del conocimiento politico, juri-
dico y socioldgico; por ejemplo, la creacion del siste-
ma federal (ademds de los poderes federales, las
entidades federativas también cuentan con los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial locales). Por lo ante-
rior, el modelo que prevalece es el Estado constitucio-
nal y democratico de derecho.”1

Autores como Omar Garcia Huante, Jaime Cardenas,
José Luis Caballero Ochoa entre otros, sostienen que
el principio de la divisién de poderes necesita una re-
configuracidn, en virtud de que ha ido evolucionando,
“incorporando” a los 6rganos constitucionales auténo-
mos. En nuestro pafs, dichos érganos comenzaron a te-
ner auge a partir de la década de los noventa, prolife-
rando entre los afios 2013 y 2014; teniendo hoy en dia
los siguientes: Banco de México (Banxico), Instituto
Nacional Electoral (INE), Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Cone-
val); Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (In-
egi); Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI),
Comisién Federal de Competencia Econémica (Cofe-
ce); Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) y
la Fiscalia General de la Reptiblica (FGR).

Con esta breve aproximacion al tema, coincidimos en
que el ejercicio del poder publico debe ser limitado; en

este sentido, la presencia de los 6rganos constituciona-
les auténomos ha surgido como un mecanismo adicio-
nal para ello. No pretendemos generar un debate tedri-
co sobre su pertinencia en el orden constitucional —en
lineas posteriores quedard evidenciado su importan-
cia— sino contribuir a través de esta iniciativa a mejo-
rarlos y fortalecerlos, sobre todo a partir de las decla-
raciones que amenazan con su posible desaparicion.

b) Contexto Politico Actual

Recientemente, el presidente de la republica Andrés
Manuel Lépez Obrador ha sugerido la posible extin-
cién de diversos 6rganos constitucionales auténomos,
entre ellos el Instituto Nacional de Transparencia, Ac-
ceso a la Informacién y Proteccién de Datos Persona-
les, el Instituto Federal de Telecomunicaciones y la
Comisién Federal de Competencia Econémica.

Desde su perspectiva, estos 6rganos solamente han
servido como tapaderas y alcahuetes y no han logrado
los resultados para los cuales fueron creados, ademds
de que su mantenimiento resulta muy costoso para el
Estado. Estos O6rganos, su naturaleza, fundamento
constitucional, importancia y principales aportaciones
serdn descritos en los siguientes apartados.?

Para efectos de lo anterior, a continuacién se expon-
dran brevemente las caracteristicas esenciales de estos
6rganos

¢) (Qué son los organos constitucionales autéono-
mos?

A nivel constitucional federal, no existe una defini-
cién de los 6rganos constitucionales auténomos, sin
embargo, en la doctrina es posible encontrar algunas
definiciones, entre ellas, la aportada por Susana Tha-
lia Pedroza, quien sefiala que son “unos entes esta-
blecidos expresamente en la Constitucion, con un
mandato supremo, caracterizado por una competen-
cia especifica y un conjunto de facultades en grado
supremo, que deben ejercer en condiciones de total
independencia en un marco de garantias instituciona-
les vinculadas con la proyeccién y el manejo inde-
pendiente de su presupuesto, personalidad juridica,
patrimonio propio y libertad absoluta para la toma de
sus decisiones en el campo técnico que la Constitu-
cién les otorga.”3
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Por su parte, Miguel Alejandro Lépez Olvera, Enrique
Meza Marquez y Luis Fernando Ruiz Pérez sefialan
que los Odrganos constitucionales auténomos son
“aquéllos creados inmediata y fundamentalmente en la
Constitucién, y que no se adscriben a los poderes tra-
dicionales del Estado, gozando de una independencia
propia, dotados de personalidad juridica y patrimonio
propio, el texto fundamental detalla su conformacion,
su finalidad, estableciendo también los requisitos y
forma de designaci6n de sus titulares”.4

De conformidad con el articulo 2, fraccion XV, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, los entes auténomos son las personas de derecho
publico de caricter federal con autonomia en el ejerci-
cio de sus funciones y en su administracién, creadas
por disposicién expresa de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos a las que se asignen re-
cursos del Presupuesto de Egresos a través de los ra-
mos auténomos.

El articulo 3, fraccién XX, Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas, indica que los &rganos
constitucionales auténomos son Organismos a los que
la Constitucién otorga expresamente autonomia técni-
ca y de gestién, personalidad juridica y patrimonio
propio, incluidos aquellos creados con tal caricter en
las constituciones de las entidades federativas.

A nivel constitucional local, en el articulo 22 de la
Constitucién del Estado de Colima, se establece que
los 6rganos constitucionales auténomos son institucio-
nes que expresamente se definen como tales por esta
Constitucién y que cuentan con personalidad juridica
y patrimonio propio; gozan de independencia en sus
decisiones, funcionamiento y administracién; estdn
dotados de autonomia presupuestaria, técnica y de
gestién en el ejercicio de sus atribuciones, y ejercen
funciones primarias u originarias del Estado que re-
quieren especializacion para ser eficazmente atendidas
en beneficio de la sociedad.

d) ;Por qué se crean?

En la opinién de Jaime Céardenas Gracia, la creacién
de los 6rganos constitucionales autébnomos se funda-
menta en tres hipdtesis: 1) limitar el sistema presiden-
cial, arrancando al titular del Ejecutivo atribuciones
que anteriormente tenia; 2) enfrentar a la partidocracia
y a otros poderes ficticos mediante instituciones inde-

pendientes que fueran capaces de controlar a esos po-
deres, y 3) los 6rganos constitucionales autonomos te-
nian que ver con el proceso de transicién a la demo-
cracia, pues los poderes formales establecidos
contaban con vicios autoritarios, y la transformacion
democrética requeria de 6érganos nuevos, no contami-
nados, que alentaran y acompafiardn los procesos de
cambio.5

Por su parte, Marco Antonio Contreras Minero nos in-
dica que los 6rganos constitucionales auténomos se
crean a partir de diversas razones, como pueden ser: de
tipo econémico neoliberal, por la necesidad de contar
con aparatos estatales que tomen decisiones técnicas
(es decir, valoradas por expertos en el tema que se tra-
te) que estén alejadas de cualquier ideologia politica;
una razon més es la desconfianza en los poderes tra-
dicionales existentes (Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial).6

En el “Seminario Internacional: poderes tradicionales
y Organos constitucionales auténomos”, Gerardo
Acuayte, indica que las causas de creacién de los 6r-
ganos constitucionales auténomos, se pueden dividir
en:

1) De tipo politico: desconfianza por parte de la so-
ciedad (inicialmente en la materia electoral, por ello
se crea el IFE, hoy INE); se crean para restarle es-
fera de accidn al poder ejecutivo.

2) De tipo econémico: por ejemplo, en el caso del
Banco de México, se traté de evitar el control gu-
bernamental discrecional del poder adquisitivo.

3) De tipo externo: algunos drganos constituciona-
les auténomos (de caracter econémico: Banco de
Meéxico, Comisién Federal de Competencia Econé-
mica) fueron dotados de autonomia debido a reco-
mendaciones de organismos financieros internacio-
nales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional o la Organizacién para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

4) De tipo técnico: se pretende que exista un actuar
altamente especializado, combinado con su neutra-
lidad o caricter apolitico se puede abundar en la
confiabilidad respecto de la informacién que este ti-
po de entes generan.’
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Como observamos, las causas de creacion de los 6rga-
nos constitucionales auténomos, como denominador
comun, son: la limitacién al sistema presidencial, el
enfrentamiento de la partidocracia y otros poderes fac-
ticos que confluyen dentro de un Estado constitucional
de Derecho, la necesidad de que existan entes alta-
mente especializados para el desarrollo de ciertas fun-
ciones propias del Estado, y, desafortunadamente, —en
algunos casos— la desconfianza por parte de la socie-
dad en su gobierno.

e) Caracteristicas

De los especialistas que hemos referido, la gran mayo-
ria remite a las caracteristicas aportadas por el espafiol
Manuel Garcia-Pelayo, quien al analizar el status del
Tribunal Constitucional espafiol, refiere que este tipo
de drganos auténomos constitucionales, cuentan con
las siguientes caracteristicas: 1) configuracién inme-
diata por la Constitucién; 2) son componentes funda-
mentales de la estructura constitucional; 3) Participan
en la direccién politica del Estado y 4) tienen paridad
de rango y relaciones de coordinacién con otros érga-
nos del Estado.

En ese sentido, Jaime Cardenas es coincidente con las
caracteristicas sefialadas anteriormente y agrega algu-
nas otras que, para efectos de sintesis, solo vamos a
mencionar: inmediatez, esencialidad, participacién
técnica de los mismos en la direccién politica, autogo-
bierno, autonomia, independencia funcional, integra-
cidn, estatuto de los titulares, apoliticidad e inmunida-
des de los titulares.

Gerardo Acuayte complementa con otras caracteristi-
cas que son: personalidad juridica y patrimonio pro-
pio, autonomia presupuestaria, técnica y de gestion,
existencia de coordinacién entre ellos.8

A nivel jurisprudencial existe la tesis del Poder Judi-
cial Federal P./J. 20/2007,% bajo el rubro: “Organos
Constitucionales Auténomos. Notas Distintivas y Ca-
racteristicas”, que en lo conducente a este apartado,
establece que los 6rganos constitucionales auténomos,
tienen como caracteristicas esenciales: a) Deben estar
establecidos directamente por la Constitucién Federal;
b) Deben mantener, con los otros érganos del Estado,
relaciones de coordinacién; c) Deben contar con auto-
nomia e independencia funcional y financiera; y d)
Deben atender funciones primarias u originarias del

Estado que requieran ser eficazmente atendidas en be-
neficio de la sociedad.

Las democracias consolidadas detectaron con oportu-
nidad los riesgos del sometimiento o tension de grupos
poder —econdmicos, religiosos, politicos, entre otros—
a diversas dreas estratégicas del Estado, por ello se
planted la idea de separar del poder politico determi-
nadas actividades estatales que exigieran especializa-
cibén técnica para que se garantizara la emision de de-
cisiones con un alto grato de objetividad y que, a la
par, pudieran superar o no verse afectadas por este ti-
po de intereses.

f) Autonomia e Independencia Funcional y Finan-
ciera

Sefialadas las caracteristicas distintivas de los 6rganos
constitucionales auténomos, consideramos necesario
ahondar un poco més en lo concerniente a su autono-
mia e independencia funcional y financiera, ello en ra-
z6n de que, como hemos referido, se ha planteado la
pertinencia de su desaparicidn, por considerar a dichos
6rganos sin aportes o resultados para la sociedad, y so-
bre todo la constante etiqueta de corrupcion.

En ese sentido, estamos seguros de que, lejos de su-
marnos a su posible desaparicion, podriamos proponer
mejoras que contribuyan a su fortalecimiento, entre
ellas se encuentran precisamente su autonomia e inde-
pendencia funcional y financiera.

Hoy en dia, no existe un consenso respecto a las defi-
niciones de la autonomia e independencia funcional y
financiera. De acuerdo con Jaime Cardenas Gracia, la
autonomia alude a la independencia orgénica o politi-
ca, técnica, de gestidon, administrativa, presupuestal y,
juridica del organismo.

Por su parte, Susana Thalfa Pedroza sefiala que la au-
tonomia de gestién y financiera se concibe como una
facultad que tienen los 6rganos auténomos para ejer-
cer su presupuesto sin mayor limitacién que los prin-
cipios bésicos de disciplina financiera y de gestién so-
metidos a los mecanismos de rendicién de cuentas
establecidos en la Constitucion.

Gerardo Acuayte refiere que la autonomia financiera
es de suma importancia, pues se trata del punto de par-
tida para el funcionamiento de los 6rganos constitu-
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cionales autébnomos, sin ella, no podrian coexistir otro
tipo de autonomias de los 6rganos en estudio, por
ejemplo, la autonomia de gestién, la funcional, la or-
génica, etc.

El especialista citado sefiala que “conforme a resolu-
cién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
alcance de la autonomia financiera de los dérganos
constitucionales auténomos, se resume a lo siguiente:
“1) goza de autonomia para la elaboracién de su pre-
supuesto de egresos; 2) tiene facultades para aprobar
su proyecto de presupuesto anual; 3) elabora anual-
mente su proyecto de presupuesto de egresos; 4)mane-
ja, administra y ejerce de manera autbnoma su presu-
puesto debiendo sujetarse a sus propias leyes y 5)
vigila el correcto ejercicio presupuestario y la gestién
administrativa.””10

Siguiendo esa linea, Acuayte hace un andlisis del con-
trol presupuestalll que ejerce el poder legislativo, en
relacién con los demds poderes del Estado, es decir, al
previsto en el articulo 74, fracciéon IV constitucional
que regula la facultad exclusiva de la Camara de Di-
putados para examinar, discutir, y en su caso modificar
el proyecto enviado por el Ejecutivo Federal y para
aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, discutiendo las contribuciones que deban
establecerse.

El experto, explica que, de una revisién a los presu-
puestos aprobados durante el periodo 2015 a 2020, es
decir, los dltimos seis Presupuestos de Egresos de la
Federacion, es notable el cambio que hay en el trata-
miento de los dérganos constitucionales auténomos,
respecto a la actual legislatura y a la que le antecedio,
pues se aprecia que entre 2015 y 2018 no realizaron
modificaciones a los presupuestos que afio tras afio
presentaron los siguientes Organos constitucionales
auténomos: CNDH, Cofece, IFT e INAI, a estos 6rga-
nos se les aprobé el presupuesto que solicitaron en sus
proyectos de los afios 2015, 2016, 2017 y 2018. En ese
sentido, puede inferirse que la Cdmara de Diputados
renunci6 a ejercer el control presupuestario respecto a
esos Organos en esos afos, dado que la configuracién
de la LXII y LXIII, permitieron que tales érganos tu-
vieran la totalidad del presupuesto solicitado; sin em-
bargo, el problema para estos 6rganos, en cuanto a su
capacidad presupuestaria, comenzé al instalarse en la
actual Legislatura, que tiene una mayoria de diputados
de Morena y partidos aliados a €él. Para el afio 2019 el

Presupuesto de Egresos de la Federacion destinado a
los 6rganos constitucionales auténomos se redujo, es
decir, con el cambio de configuracién de la Cdmara de
Diputados también se modificé el trato que se venia
dando a este tipo de entes. Como ejemplo sefiala al IN-
Al y al IFT, que sufrieron una reduccién considerable
respecto a la cantidad que les fue aprobada en 2015, en
contraste con la de 2019; para el IFT esa reduccién re-
presenta un 25 por ciento de su presupuesto, en rela-
cién con la que le otorgaron en 2015.

En las siguientes tablas se aprecia con claridad la ten-
dencia a disminuir la suficiencia presupuestal de los
organismos constitucionales auténomos, lo que no so-
lo les debilita frente al resto de los poderes del Estado,
sino que en algunos casos estas reducciones pueden
afectar el cumplimiento efectivo de sus responsabili-
dades constitucionales.

ncia y Acceso a la Inform

Proteccion de Datos Personales (INAI
Presupuesto de Presupuesto
Egresos de la OCA

Porcentaje
Asignado

Federacion
DFIIE $4,694,677,400,000  $893,200,824 0.0190
[ 7Tl | $4.763,874,000,000 $937,860,865 0.0197
$4,888,892,500,000 $955,861,356 0.0196
[0 $5,279,667,000,000 $1,098,478,640 0.0208
PIOERT $5,838,059,700,000  $937,151,692 0.0160
[P $6,107,732,400,000  $877,435,005 0.0143
DA $6,295,736,200,000  $905,335,647 0.0143

Instituto Nacional de Transparenciay
Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (INAI)

2015 2016 2017

Presupuesto de Presupuesto Porcentaje
Egresos de la OCA Asignado
Federacién
$4,694,677,400,000 $8,498,664,643 0.1810
$4,763,874,000,000 $7,723,519,682 0.1621
$4,888,892,500,000 $7,033,704,504 0.1439
$5,279,667,000,000 $7,788,876,174 0.1475
$5,838,059,700,000 0.2163
$12,629,702,814
$6,107,732,400,000 0.2713
$16,572,899,986
$6,295,736,200,000 $7,746,100,001 0.1230
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Instituto Nacional de Geografiay
Estadistica (INEGI)

Presupuesto de

Presupuesto

Porcentaje

Banco de México (BM)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

2021

n Federal de Competencia Econémica (COFECE

h Presupuesto de Presupuesto Porcentaje
Eg;ec,s;:g;:a e Rl Egresos de la OCA Asignado
Federacion

gizggg:g;mgg:ggg 23331333133? g:g?gg PFTIE $4,694,677,400,000 $478,332,005 0.0102
$4.888.802500.000  $567 922911 ToTHG [ 0l $4.763,874,000,000 $478,057,464 0.0100
$5,279,667,000,000  $478,709,680 0.0091 $4.888,892,500,000 $537,243,760 0.0110
$5,838,059,700,000  $443,135,606 0.0075 $5,279,667,000,000  $618,149,978 0.0117
$6,107,732,400,000  $453,728,379 0.0074 FEELIERE $5,838,059.700,000 $582.803,241 0.0099
$6,205,736,.200,000  $360,983,739 0.0057 [ $6,107.732,400,000  $581,230,908 0.0095
[ 7L $6,295,736,200,000 $598,670,029 0.0095

Comision Federal de Competencia

El Coneval, aun y cuando ya ostenta autonomia cons- Econdmica (COFECE)

titucional desde la reforma constitucional de 2014,
continda integrado en la administracién publica fede-
ral, sectorizado en la Secretaria del Bienestar, pues a la
fecha no se ha expedido la Ley que le regird como 6r-
gano constitucional auténomo. Por tanto, el presu-
puesto necesario para su funcionamiento se asigna por

conducto de la Secretarfa referida, segtin lo previsto en Presupuestode  Presupuesto Porcentaje
el articulo 15 del Decreto por el cual se ordend su cre- s Le aelnado
acién, publicado en el Diario Oficial de la Federacién $4,694,677,400,000 $2,000,000,000 0.0426
el 24 de agosto de 2005.12
$4,763,874,000,000 $2,000,000,000 0.0420
) ] » $4,888,892,500,000 $1,980,000,000 0.0405
Consejo Nacional de Evaluaciénde la $5,279,667,000,000 $1,998,000,000 0.0378
ret . - $5,838,059,700,000 $1,500,000,000 0.0256
Politicade Desarrollo Social $6,107,732,400,000 $1,541,244,024 0.0252
$6,295,736,200,000 $1,510,000,000 0.0239

Instituto Federal de
Telecomunicaciones

2016 2017 2018 2019 2020

Instituto Nacional Electoral (INE
Presupuesto de Presupuesto

Banco de México (BM)

Porcentaje

Presupuesto de Presupuesto Porcentaje Egresos de la OCA Asignado
Egresos de la OCA Asignado Federacion
Federacion LRl $4.694,677,400,000 $18,572,411,236 0.3956
$4,694,677,400,000 $6,587,800,000 0.1403 [ “IEE | $4.763,874,000,000 $15,473,834,466 0.3248
$4,763,874,000,000 $6,868,800,000 0.1442 $4,888,892,500,000 $15,071,176,879 0.3083
$4,888,892,500,000 $7,046,600,000 0.1441 [ $5,279,667,000,000 $24,215,327,986 0.4587
$5,279,667,000,000 $8,414,900,000 0.1593 [EIEERT $5,838,059,700,000 $16,313,037,745 0.2794
$5,838,059,700,000 $9,108,400,000 0.1560 [0 $6,107,732,400,000 §$16,660,795,016 0.2727
LI $6.107,732,400,000 $9,436,300,000 0.1544 [T $6,295,736,200,000 $26,819,801,594 0.4260
I AR $6.295,736,200,000 $9,726,700,000 0.1544
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Instituto Nacional Electoral (INE)

Presupuesto de
Egresos de la
Federacion
$4,694,677,400,000
$4,763,874,000,000
$4,888,892,500,000
$5,279,667,000,000
$5,838,059,700,000
$6,107,732,400,000
$6,295,736,200,000

2017 2018 2019 2020

Presupuesto
OCA

$17,029,485,877
$16,468,566,951
$15,897,460,324
$16,243,787,465
$15,351,082,687
$16,702,187,474
$17,275,099,616

Porcentaje
Asignado

0.3627
0.3457
0.3252
0.3077
0.2629
0.2734
0.2743

FiscaliaGeneral de la Repliblica

2015 2016 2017 2018 2013 2020

Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
Presupuesto de Presupuesto Porcentaje

Egresos de la OCA Asighado
Federacion

LI $4,694,677,400,000  $1,465,956,043 0.0312
I $4,763,874,000,000  $1,546,934,935 0.0325
$4,888,892,500,000 $1,728,566,039 0.0354
PFIIEI $5,279,667,000,000  $2,033,004,229 0.0385
PPIIER $5.838,059,700,000  $1,809,405,805 0.0309
I $6,107,732,400,000  $1,874,207,802 0.0306
AR $6,295,736,200,000  $1,679,905,810 0.0266

Comision Nacional de los Derechos
Humanos

De los datos anteriores se advierte que, en efecto, este
control presupuestario se refleja en el grado de inde-
pendencia y autonomia de los érganos constituciona-
les autébnomos y, en consecuencia, limita su actuacién
y su funcionamiento, ya que la disminucién —sin justi-
ficacién— del presupuesto genera obstdculos para cum-
plir con el objeto para el que fueron creados.

Por ejemplo, en el INAI se observa que entre el pe-
riodo de los afios 2015 a 2021, su presupuesto més ele-

vado fue el de 2018, con un porcentaje de 0.0208 por
ciento, en cambio para el 2021, se le asigné un 0.0143
por ciento del total del Presupuesto de Egresos de la
Federacion; en el caso del IFT, en 2015 se le asign6 el
0.0426 por ciento, mientras que en 2021 se le asigné el
0.0239 por ciento del total del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, en ambos casos la reduccién es casi
la mitad. En la Legislatura anterior, la Cofece recibia
en promedio 0.01 por ciento del total de presupuesto
de egresos, mientras que ahora se ronda en el 0.009
por ciento, la misma tendencia se presenta con la
CNDH.

Lo mads revelador de estas cifras es que, incluso su-
mando el total del presupuesto de los nueve érganos
constitucionales auténomos, ni siquiera se alcanza el 2
por ciento del total del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, por lo que es evidente que los recursos pu-
blicos que se destinan a estos fines, si bien son de gran
importancia para estos 6rganos, no son ni cercana-
mente representativos al total del presupuesto que
ejerce y maneja el gobierno federal, por ende, consi-
deramos que los supuestos ahorros que se pretenden
generar con su desaparicion no tendrédn efectos en las
finanzas publicas.

En su lugar, a efecto de garantizar el cumplimiento de
las responsabilidades constitucionales del Estado, esti-
mamos indispensable garantizar la suficiencia presu-
puestal de dichos entes, estableciendo en la Constitu-
cién un porcentaje fijo minimo que derive del total del
presupuesto de egresos de la federacion, tomando en
cuenta la tendencia que se ha presentado en los ulti-
mos afnos, de acuerdo con las tablas anteriores.

II. Marco Normativo
a) Nacional

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, reconoce como 6rganos constitucionales auto-
nomos a los siguientes entes:

-Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (IN-
Al), cuyo fundamento constitucional se encuentra
en el articulo 6, apartado A, fraccién VIII, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Es garante de los derechos de acceso a la in-
formacién puiblica y proteccion de datos personales.
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Su ley reglamentaria es la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica.

-Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi), que se encuentra establecido en el articulo 26,
apartado B de la Constitucion Federal. Se encarga
de generar informacién geografica de interés social,
cuyos datos son considerados como oficiales. Sus
leyes secundarias son: la Ley del Sistema Nacional
de Informacién Estadistica y Geogréfica, asi como
el Reglamento Interior del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia.

-Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), se fundamenta en el
articulo 26 inciso C, de la Carta Magna. Se encarga
de medir la pobreza y evaluar los programas y la
politica de desarrollo social. Su legislacién secun-
daria es la Ley General de Desarrollo Social; y el
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social.

-Banco de México (Banxico), su fundamento es el
articulo 28 pérrafo sexto, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. Tiene como
objetivo procurar la estabilidad del poder adquisiti-
vo de la moneda nacional. En cuanto a su legisla-
cién secundaria se encuentra la Ley del Banco de
México, y el Reglamento Interior del Banco de Mé-
xico.

-Comision Federal de Competencia Econdmica
(Cofece), se encuentra regulado en el articulo 28,
parrafo décimo cuarto de la Constitucion Fderal. Su
objeto es garantizar la libre competencia y concu-
rrencia, temas relativos a monopolios, las concen-
traciones y demds restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados. La legislacién secundaria
es la Ley Federal de Competencia Econdmica, el
Reglamento de la Ley Federal de Competencia
Econdémica.

-El Instituto Federal de Telecomunicaciones, se es-
tablece en el articulo 28, parrafo décimo quinto de
la Constitucién Federal. Tiene por objeto el des-
arrollo eficiente de la radiodifusién y las telecomu-
nicaciones. Sus leyes secundarias son la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones y Radiodifusién, asi
como el Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

-Instituto Nacional Electoral (INE), tiene como fun-
damento el articulo 41, fraccién V, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Se encarga de fortalecer el régimen de los
partidos politicos, asegurar el ejercicio de los dere-
chos politicos, y organiza las elecciones federales
procurando la autenticidad y efectividad del voto.
Este 6rgano constitucional auténomo basa sus ac-
tuaciones en lo dispuesto en la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos; ademds de regirse a
nivel interno por una serie de reglamentos, acuer-
dos, lineamientos, manuales, criterios, planes y pro-
gramas.

-Fiscalia General de la Republica (FGR), se locali-
za en el articulo 102, apartado A, de la Carta Mag-
na. Tiene como objetivo la procuracion de justicia;
la investigacion de los delitos y el esclarecimiento
de los hechos; procurar que el culpable no quede
impune, entre otros. Su legislacién reglamentaria es
la Ley Organica de la Fiscalia General de la Repu-
blica.

-Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), tiene como fundamento el articulo 102,
apartado B de la Constitucién Federal, se encarga
de proteger los derechos humanos. Su legislacién
reglamentaria es la Ley de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos y el Reglamento Interno de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Por otra parte, de la revision a las constituciones de las
entidades federativas, observamos que en algunas si se
regula de forma expresa el concepto y las caracteristi-
cas generales que tienen en comin los 6rganos consti-
tucionales autéonomos, incluso, ciertas Constituciones
enlistan cudles son estos 6rganos.

Entre las constituciones locales que cuentan con un
apartado sobre 6rganos constitucionales auténomos,
que enlistan y establecen cada una de sus respectivas
funciones, de forma individual, se encuentran: Chia-
pas, cuenta con un rubro denominado: “Titulo Noveno
De los Organos Constitucionales Auténomos”, articu-
los 92 a 103; Michoacén, en su capitulo I, denomina-
do “De los Organismos Auténomos”, articulos 95 a 98
Aj; Morelos, en su capitulo III, “De los Organismos
Publicos Auténomos”, articulo 23-A al 23-C; Queréta-
ro, en su capitulo Quinto, denominado “Organismos
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Auténomos”, articulos 31 al 33; Sonora, Capitulo II
BIS, “De los Organismos Auténomos”; Tlaxcala, Titu-
lo VIII, “De los 6rganos auténomos”, articulos 95 al
97; Yucatédn, Titulo Séptimo, De los Organismos Au-
ténomos, Capitulo I, “De las Disposiciones Genera-
les” articulo 73 Ter.

En cuanto a las Constituciones que si prevén la defini-
cidn, funciones, caracteristicas, principios y listado de
los 6rganos constitucionales auténomos, de manera
general, se encuentran las siguientes: Aguascalientes,
Capitulo Decimotercero, “De los érganos constitucio-
nales auténomos”, articulo 58 Bis; Colima, Titulo Se-
gundo, Capitulo II, “De los 6rganos auténomos”, arti-
culo 22; Durango, Titulo Quinto, “De Los Organos
Constitucionales Auténomos, Capitulo I. Disposicio-
nes Generales”, articulos 130 al 132; Guerrero, “Titu-
lo Octavo, Organos Auténomos Del Estado, Seccién 1
Principios Comunes”, articulos 105 al 115; Hidalgo,
articulo 26; Oaxaca, “Titulo Sexto De Los Organos
Auténomos Del Estado”, articulo 114; Veracruz, “Ca-
pitulo VI De Los Organismos Auténomos Del Esta-
do”, articulo 67; y Ciudad de México, “Capitulo V, De
Los Organismos Auténomos” articulo 46.

Las constituciones sefialadas en el parrafo anterior, de
manera muy general, coinciden en lo referente a los
6rganos constitucionales auténomos en lo siguiente:

-Se consideran entidades, instituciones o entidades
especializadas, establecidas en la Constitucion.

-Dotados de personalidad juridica y patrimonio pro-
pio.

-Tienen relaciones de coordinacién con otros 6rga-
nos.

-Cuentan con autonomia e independencia funcional
y financiera, presupuestaria, técnica y de gestién en
el ejercicio de sus atribuciones.

-Permanencia.
-Atienden funciones estatales coyunturales, que re-
quieren especializacién para ser eficazmente aten-

didas en beneficio de la sociedad.

-Se rigen por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficiencia, objetivi-

dad, racionalidad presupuestaria, responsabilidad,
profesionalismo, transparencia, mdxima publicidad
y respeto a los derechos humanos.

-El nombramiento de sus titulares debe recaer en
aquellas personas que se hayan distinguido por su
honorabilidad, imparcialidad, competencia y ante-
cedentes profesionales en la materia de la funcién
que se pretenda ocupar.

-Proponen el proyecto de presupuesto; y deben ren-
dir ante el Congreso del Estado un informe anual.

-Las leyes de su creacién determinardn la integra-
cién y funciones de sus consejos, 6rganos directi-
vos, consultivos o de gobierno, asi como su estruc-
tura orgdnica y funcionamiento.

A nivel jurisprudencial existen las tesis del Poder Ju-
dicial Federal P./J. 20/2007, que ya hemos referido, as{
como la tesis P/J. 12/2008,13 bajo los rubros: Organos
Constitucionales Auténomos. Notas Distintivas y Ca-
racteristicas” y “Organos Constitucionales Auténo-
mos. Sus Caracteristicas.” Las cuales hacen alusion a
dichos entes. Asi, la primera tesis, establece que:

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién respecto de los 6rganos constitucionales
auténomos ha sostenido que: 1. Surgen bajo una idea
de equilibrio constitucional basada en los controles de
poder, evolucionando asi la teoria tradicional de la di-
visién de poderes dejdndose de concebir la organiza-
cién del Estado derivada de los tres tradicionales (Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su
esencia, debe considerarse como una distribucién de
funciones o competencias, haciendo més eficaz el des-
arrollo de las actividades encomendadas al Estado. 2.
Se establecieron en los textos constitucionales, dotan-
dolos de garantias de actuacién e independencia en su
estructura orgdnica para que alcancen los fines para los
que fueron creados, es decir, para que ejerzan una fun-
cién propia del Estado que por su especializacién e
importancia social requeria autonomia de los cldsicos
poderes del Estado. 3. La creacion de este tipo de 6r-
ganos no altera o destruye la teoria tradicional de la di-
visién de poderes, pues la circunstancia de que los re-
feridos 6rganos guarden autonomia e independencia
de los poderes primarios, no significa que no formen
parte del Estado mexicano, pues su misién principal
radica en atender necesidades torales tanto del Estado
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como de la sociedad en general, conformdndose como
nuevos organismos que se encuentran a la par de los
organos tradicionales.

De lo anterior, se observa que no existe un tratamien-
to homogéneo para los érganos constitucionales auto-
nomos, pues a nivel federal no existe una definicién o
caracteristicas, ello responde a que cada 6rgano ha si-
do incorporado en el texto constitucional a medida que
la coyuntura social y politica asi lo permite.

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién ha abordado el tema en estudio, sefialando algu-
nas caracteristicas que particularizan a este tipo de en-
tes, sefialando que son creados como una especie de
equilibrio constitucional, dando paso a la evolucién de
la teoria tradicional de la divisién de poderes; se en-
cuentran regulados en los textos constitucionales;
cuentan con actuacion e independencia en su estructu-
ra orgdnica; ejercen funciones propias del Estado, for-
mando parte de éste; y atienden necesidades torales
del Estado y de la sociedad en general.

b) Derecho Comparado

Los 6rganos constitucionales auténomos surgen con
diversos grados de independencia de los tres poderes
de los cuales refiri6 Montesquieu, a veces en la propia
Constitucién o en otras leyes, condicién que amplia o
reduce su autonomia.

Con finalidad de aportar algunos ejemplos comparati-
vos respecto al principio de la divisién de poderes a ni-
vel internacional, resulta necesario analizar brevemen-
te a los Organos constitucionales auténomos en
algunas partes del mundo.

En Europa, los 6rganos constitucionales auténomos
tienen su origen en el siglo XIX, la figura més impor-
tante ha sido el Tribunal Constitucional, teniendo por
finalidad controlar los poderes tradicionales por una
fuerte presencia que los partidos politicos tienen en el
gobierno y en el parlamento. Algunos paises que cuen-
tan con este tipo de Tribunal son Espaia, Italia y Ale-
mania.

En la doctrina juridica alemana la nocién de 6rgano
constitucional autébnomo reviste gran importancia da-
do que, como ejemplo, el Tribunal Constitucional de la
Republica Federal Alemana cuenta con funciones de

defensa para el pueblo, cuenta con presupuesto inde-
pendiente, de tal manera es inconcebible que en térmi-
nos organizativos pueda de alguna manera ser depen-
diente o estar sometido a otro érgano constitucional o
autoridad federal .14

Por otra parte, pese a que en el derecho de Estados
Unidos no estén previstos los 6rganos constitucionales
auténomos por el sistema juridico tradicional que se
tiene, cabe resaltar la evolucién de ciertos érganos ne-
cesarios para el funcionamiento institucional de ese
pais, como el caso de la Reserva Federal, responsable
de dirigir la politica monetaria, el cual ha adquirido ca-
racteristicas de un 6rgano auténomo.15

A diferencia de lo anterior, algunos paises latinoame-
ricanos si reconocen los 6rganos constitucionales au-
ténomos, siendo ésta una regién ejemplar para la cre-
acién y construccién de los mismos, como el caso de
Ecuador, quien prevé un cuarto poder estatal respon-
sable de la rendicién de cuentas y la vigilancia de la
ciudadania, auténomo e independiente, el cual cuenta
con el mismo estatus que las funciones del poder Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial.

Ademds, la Constitucién de Ecuador también incluye
un quinto poder, quien se encarga de los procesos tan-
to de eleccién como de participacidn ciudadana, deno-
minado como el “Consejo de Participaciéon Ciudadana
y Control Social”, organismo tnico en la materia co-
mo lo contempla su constitucién politica.

Venezuela, ha tenido cambios en su Constitucion de
1999, en la que se establece que “el Poder Publico Na-
cional se divide en Legislativo, Ejecutivo, Judicial,
Ciudadano Electoral. El Poder Ciudadano se trata
esencialmente de un sistema anticorrupcion, integrado
por tres 6rganos constitucionales autébnomos, pues “los
6rganos del Poder Ciudadano son: la Defensorfa del
Pueblo, el Ministerio Publico y la Contralorfa General
de la Republica...” y més adelante “El Poder ciudada-
no goza de autonomia funcional, financiera y adminis-
trativa” (articulo 273, del la Constitucién).”16

Cabe resaltar los avances importantes en la materia de
Bolivia, Argentina, Colombia, Chile y Brasil, donde
existe un desarrollo democrético consolidado en los
6rganos auténomos de control al abuso de las autori-
dades de gobierno.
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En el continente asiitico existe la menor cantidad de
6rganos constitucionales auténomos, sin embargo,
Taiwdn cuenta con un Tribunal Constitucional y un 6r-
gano de inspeccién del Estado, relacionado con la exa-
minacién del empleo, la evaluacién de funcionarios y
la escala salarial, siendo en total 5 los poderes que
constituyen el gobierno federal, con autonomia presu-
puestaria y de ejercicio.l”

Vale la pena precisar que en los casos de los Institutos
Nacionales de Derechos Humanos en pricticamente
todos los paises iberoamericanos, asi como en nume-
rosos paises de Africa, Asia, Europa y en Australia, co-
existe la figura del “Ombudsman”, generalmente para
la supervision de determinadas autoridades.

Es por lo anterior, que existe una organizacién mun-
dial que agrupa al Ombudsman, que es el Comité In-
ternacional de Coordinacion de Instituciones Naciona-
les de Derechos Humanos, auspiciada por el Consejo
de Derechos Humanos.

Aunque no es la dnica organizacién internacional que
trabaja coordinadamente con las actividades que reali-
zan los 6rganos constitucionales auténomos naciona-
les, como ejemplo tenemos a la Organizacién de las
Naciones Unidas, la Organizacién Mundial del Co-
mercio, la Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe, Banco Mundial, entre muchas otras.

En suma, de lo aqui expuesto se observa cuando una
nacion crea e incorpora en su constitucién a un érgano
constitucional autébnomo, no solo es para su aplicabili-
dad e impacto en el dmbito nacional, sino también en
una esfera internacional, con compromisos y objetivos
compartidos para el desarrollo fundamental de los de-
rechos humanos.

¢) Organos Constitucionales Auténomos a Nivel Fe-
deral

A continuacién enlistamos los érganos constituciona-
les auténomos que se encuentran en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con sus as-
pectos relevantes.

1. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (IN-
Al)

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Pro-
teccién de Datos Personales (IFAI) se constituy6 for-
malmente, mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el 24 de diciembre de 2002,
iniciando labores en 2003. Con la reforma constitucio-
nal de 2015, se transformo en el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales (INAI).

De conformidad con el articulo 6 apartado A, fraccién
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Perso-
nales (INAI) es el organismo constitucional auténomo
garante del cumplimiento de dos derechos humanos: el
de acceso a la informacién publica y el de proteccién
de datos personales.

Los derechos de acceso a la informacién ptblica y la
proteccidn de datos personales se encuentran regula-
dos en los articulos 6 y 16, parrafo segundo, de la
Constitucién Federal, respectivamente.

El INAI también se encarga de la promocién de una
cultura de transparencia, rendicion de cuentas para el
fortalecimiento de una sociedad incluyente y partici-
pativa. Ademads, coordina el Sistema Nacional de
Transparencia y de Protecciéon de Datos Personales,
para que los 6rganos garantes de las entidades federa-
tivas establezcan, apliquen y evaltden acciones de ac-
ceso a la informacién.

La otrora Comisionada Presidente del Instituto Duran-
guense de Acceso a la Informacién Piblica y de Protec-
cién de Datos Personales, Alma Cristina Lopez de la
Torre,18 refiere que la rendicién de cuentas es el deber
que tienen todas las instituciones ptblicas que adminis-
tran recursos publicos, de informar, justificar y explicar
ante la ciudadania sus decisiones, funciones, el uso de
los recursos asignados y los resultados obtenidos.

2. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi)

El 7 de abril de 2006 se reform6 la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, adicionando al
articulo 26, apartado B, cambiando asf la personalidad
juridica del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), para adquirir autonomia técnica y de
gestién, como 6rgano constitucional auténomo.
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Tiene la facultad exclusiva para realizar los censos na-
cionales de poblacién y vivienda, difunde informacién
en cuanto al territorio, los recursos, la poblacién, el
empleo, la economia, asi como elaborar los indices na-
cionales de precios y el Sistema de Cuentas Naciona-
les de México, ademds, se encarga de medir y mostrar
los resultados del producto interno bruto de manera
trimestral.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia se en-
cuentra facultado para normar y coordinar las activi-
dades estadisticas y geogréficas, relativas al disefio,
capacitacion, produccidn, actualizacion, organizacion,
procesamiento, integracién, compilacién, publicacidn,
divulgacién y conservacién de la informacién de inte-
rés nacional.

3. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval)

La lucha contra la pobreza necesariamente tiene que
ser acompaiiada por las instituciones democréticas que
vigilen el gasto y el cumplimiento de los objetivos so-
ciales para el bien comun. En 2004 con la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social (LGDS) se cred el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval).1®

Posteriormente, por decreto publicado el 24 de agosto
de 2005 se establecieron las reglas relativas al Conse-
jo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social.

Finalmente, en febrero de 2014, se publicé el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. En este documento se agregd
el apartado C al articulo 26, para crear el Consejo Na-
cional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo So-
cial como un Organo Constitucional Auténomo con
personalidad juridica y patrimonio propios.20

De acuerdo con diversos especialistas, el Coneval ha
generado numerosas evaluaciones de programas socia-
les que permiten visibilizar, con mayor detenimiento,
la forma en la que el gobierno prioriza los instrumen-
tos de politica publica. También ha intervenido en el
asesoramiento a los gobiernos estatales para la confor-
macién de sistemas de monitoreo y evaluacién locales,
y un sélido reconocimiento y reputacién internacional

que ha fomentado la construccién de mecanismos y
sistemas de evaluacién en otras partes del mundo.2!

4. Banco de México

El Banco de México (Banxico) tiene su fundamento en
el articulo 28, parrafo sexto de la Constitucion Fede-
ral, se constituy$ formalmente, con la publicacién de
la Ley del Banco de México, el dia 23 de diciembre de
1993, en el Diario Oficial de la Federacion, la cual en-
tr6 en vigor el dia 01 de abril de 1994. Tiene como ob-
jetivo procurar la estabilidad del poder adquisitivo de
la moneda nacional.

Desde su fundacion, el Banco de México ha sido dota-
do de marcos legales —conformados principalmente
por sus leyes orgdnicas— conducentes y propiciatorios
de un desempeifio eficaz en el desarrollo de sus tareas.
En este sentido debe destacarse, de manera especial, la
reforma que entrd en vigor en abril de 1994, por la
cual se dot6 de autonomia al banco central de nuestro
pais. Con ello, se otorgé al Banco de México el esta-
tus idéneo para cumplir su cometido fundamental, que
es la procuracién de la estabilidad del poder adquisiti-
vo de la moneda nacional.

Con su politica monetaria contribuye a preservar la es-
tabilidad macroecondmica, fortalecer el crecimiento y
darle fortaleza y solidez al sistema bancario. También
promueve esfuerzos de colaboracién con otras autori-
dades para que los bancos cuenten con entornos y con-
diciones adecuadas para pagar los cheques y devolver
los depdsitos que les confian los ahorradores.

5. Comision Federal de Competencia Econémica
(Cofece).

El 11 de junio de 2013 se reform¢ el articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y se cred la Comisién Federal de Competencia
Econémica (Cofece) como 6rgano constitucional autd-
nomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

La politica de competencia en México encuentra su
origen en el articulo 28 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe los mono-
polios, las practicas monopdlicas y establece la natu-
raleza juridica de la Comision Federal de Competencia
en su parrafo décimo cuarto:
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“El Estado contard con una Comisién Federal de
Competencia Econémica, que serd un érgano auté-
nomo, con personalidad juridica y patrimonio pro-
pio, que tendrd por objeto garantizar la libre com-
petencia y concurrencia, asi como prevenir,
investigar y combatir los monopolios, las pricticas
monopdlicas, las concentraciones y demds restric-
ciones al funcionamiento eficiente de los mercados,
en los términos que establecen esta Constitucion y
las leyes.”22

Conforme a lo que establece el articulo 10 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, su objetivo es
garantizar la libre concurrencia y competencia econd-
mica, asi como prevenir, investigar y combatir los mo-
nopolios, las pricticas monopdlicas, las concentracio-
nes y demds restricciones al funcionamiento eficiente
de los mercados.

6. El Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT)

El 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60.,
7o0.,27,28,73,78,94 y 105 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. Este decreto dio
origen al Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFT) como un 6rgano autébnomo.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones encuentra
su fundamento en el articulo 28, pérrafo 15, de la
Constitucién Federal, como un érgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene
por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y
las telecomunicaciones. Para tal efecto, tiene a su car-
go la regulacién, promocién y supervisiéon del uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléc-
trico, las redes y la prestacién de los servicios de ra-
diodifusién y telecomunicaciones, asi como del acce-
so a infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los articulos
6 y 7 de nuestra Carta Magna.

7. Instituto Nacional Electoral

La reforma constitucional en materia politica-electo-
ral, publicada el 10 de febrero de 2014 redisefi6 el ré-
gimen electoral mexicano y transformd el Instituto Fe-
deral Electoral (IFE) en una autoridad de caracter
nacional: el Instituto Nacional Electoral (INE), a fin de

homologar los estdndares con los que se organizan los
procesos electorales federales y locales para garantizar
altos niveles de calidad en nuestra democracia electo-
ral.23 Su fundamento juridico se localiza en el articulo
41, fraccién V, apartado A de la Constitucién Federal.

La existencia de una autoridad administrativa electoral
con autonomia garantizada a nivel constitucional ha
permitido la consolidacién de nuestro sistema demo-
cratico a través de la permision e impulso a la partici-
pacién de nuevos partidos y agrupaciones politicas; asi
como la inclusién de voluntades histéricamente ex-
cluidas como las mujeres, los indigenas, las y los jo-
venes, los mexicanos residentes en el extranjero, las y
los afromexicanos, la comunidad LGBTTTI+, los
adultos mayores y las personas con discapacidad; la
organizacion y debida integracién de los 6rganos de
representacion popular, la salvaguarda de los derechos
politico-electorales de la ciudadania, entre otras accio-
nes.

8. Fiscalia General de la Repiiblica (FGR).

El 10 de febrero de 2014, se reformé la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de imparticién de justicia, con la cual se establecid la
autonomia del Ministerio Publico de la Federacion, or-
ganizandose en una Fiscalfa General de la Republica
(FGR), que reemplazaria a la Procuraduria General de
la Repiiblica (PGR). Asi, con la designacién de su ac-
tual titular, la Fiscalia entrd en funciones a partir del
dia 20 de diciembre de 2018.

El fundamento juridico se encuentra en los articulos
21 y 102 apartado A, de la Constitucién Federal, que,
de manera concreta, establecen las funciones del Mi-
nisterio Pdblico (MP) y la investigacién penal; ade-
mads, sefiala que el MP, se organizard en una Fiscalia
General de la Republica como 6rgano publico auténo-
mo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio
propios. Asimismo, regula los requisitos, duracién y
procedimiento de remocién del Fiscal General; atribu-
ciones del Ministerio Piblico; las Fiscalias indispen-
sables de la FGR; las bases para la formacion y actua-
lizacién de los servidores publicos de la Fiscalia, entre
otras.

Al ser un 6rgano técnico investigador, resulta necesa-
rio para la configuracién del modelo de Estado mexi-
cano incidiendo en la formacién de la voluntad estatal,
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ya sea en los procesos de toma de decisiones o en la
solucién de conflictos, garantizando con ello un Esta-
do de Derecho y una democracia consolidada la pro-
curacion de justicia penal en la sociedad.24

8. Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH)

El 13 de septiembre 1999 se reformé el articulo 102,
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cambiando as{ la naturaleza juridi-
ca de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), como un organismo autébnomo constitucio-
nal, garantizando su independencia politica. La refor-
ma de 2011 introdujo un nuevo y paradigma constitu-
cional en materia de derechos humanos, donde
implicaba un actuar mds amplio en las facultades de
Comisién Nacional y de las Comisiones Estatales.25

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos es el
organismo encargado de proteger, auxiliar y promover
los derechos humanos de las victimas, que ampara el
orden juridico mexicano, conociendo quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa pro-
venientes de cualquier autoridad o servidor publico,
con excepcion del Poder Judicial.

II1. Justificacion y Propdsito de la Iniciativa

La presente iniciativa se sustenta en tres ejes principa-
les, a saber: 1) reforzar la independencia y autonomia
financiera en el ejercicio de las funciones de los 6rga-
nos constitucionales auténomos; 2) evitar que el Eje-
cutivo incida en el nombramiento de los titulares de
dichos entes, y 3) establecer un procedimiento de elec-
cibn de los titulares, que garantice la autonomia de los
organos, la capacidad técnica de sus integrantes y la
independencia del resto de los poderes del Estado.

Esta iniciativa no se sustenta en un aspecto econémi-
co. La intencidn es robustecer el debate publico sobre
el sistema de gobierno, las formas de divisién tradi-
cional de poderes que ya resultan obsoletas y la nece-
sidad de preservar y fortalecer los contrapesos al ejer-
cicio real del poder publico.

Como se ha referido, los 6rganos constitucionales au-
ténomos son fundamentales en la construccién de la
democracia dentro de un Estado de Derecho, estamos
de acuerdo con los expertos en cuanto a que estos Or-

ganos deben ser realmente independientes, proactivos,
transparentes, responsables y un ejemplo de rendicién
de cuentas. Asi, la intencién de su posible desaparicion
nos ha motivado a contribuir al fortalecimiento de los
6rganos constitucionales auténomos, que, en efecto,
influyen en el equilibrio de los poderes tradicionales
del Estado y de los factores reales de poder.

La importancia de reforzar algunas caracteristicas de
los 6rganos constitucionales auténomos, tales como la
autonomia funcional y financiera reside, en la garantia
plena que se les otorgard a este tipo de entes para tener
certeza respecto de su presupuesto sin que esté a la ex-
pectativa de disminuciones no justificadas por la inte-
gracion politica de la Legislatura en turno, pues, debe-
mos recordar que tales 6rganos desempefian funciones
torales del Estado que benefician a la sociedad, porque
los objetos para los que fueron creados contribuyen a
la proteccién de los derechos humanos.

Las autonomias funcional y financiera son fundamen-
tales para garantizar la independencia de los érganos
constitucionales auténomos respecto de los poderes
tradicionales del Estado, es decir, el Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial. Hacemos énfasis en lo relativo al pre-
supuesto, pues como se ha sefialado, garantizarlo ple-
namente resulta necesario, para que el 6rgano
constitucional auténomo al que se debe designar el
presupuesto no esté constantemente sometido a desca-
lificaciones ideoldgicas.

Sumando a lo anterior, evitar que el Ejecutivo Federal
intervenga en el nombramiento de los titulares de los
6rganos constitucionales auténomos, permitird que las
funciones que realicen éstos, sean realmente objetivas
e imparciales, coadyuvando a controlar los abusos del
poder, porque el hecho de que sea el Ejecutivo quien
los nombre, desvirtia su independencia y su autono-
mia, ya que cuando un titular entre en funciones, po-
dria no actuar acorde a los principios institucionales
que establezca el 6rgano, pues se sentiria en “deuda”,
con quien lo designo.

Por lo anterior, el propésito de la presente iniciativa es
contribuir al fortalecimiento de los 6rganos constitu-
cionales auténomos a través de su autonomia funcio-
nal y financiera, evitar que en el nombramiento de sus
titulares participe el Poder Ejecutivo y finalmente re-
plantear el procedimiento de eleccidn para cada titular
del 6rgano constitucional auténomo correspondiente.
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IV. Contenido de la Iniciativa

En la presente iniciativa se propone reformar y adicio-
nar diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con el propdsito de
afianzar la presencia de los 6rganos constitucionales
auténomos en el espectro publico.

En cada apartado constitucional, se propone modificar
el proceso de seleccion de los integrantes de los 6rga-
nos constitucionales auténomos, con el objeto de blin-
dar de cualquier tipo de injerencia el proceso de toma
de decisiones de sus integrantes una vez electos —bien
sea del poder publico o de intereses privados—. Para tal
efecto, se propone la creacién de comités técnicos de
evaluacién con la participacién de la sociedad civil,
para que sean éstos quienes evalden la idoneidad y ca-
pacidad técnica de los aspirantes, de modo que se pre-
senten a la Cadmara correspondiente cinco alternativas
de verdaderos perfiles especializados en cada materia
para el cargo publico que se busca. En todos los pro-
cesos de seleccion se elimina la participacion del titu-
lar del ejecutivo federal.

Por otra parte, para preservar el cumplimiento de las
responsabilidades constitucionales y la autonomia en
la gestion presupuestal, se propone fijar un porcentaje
minimo del total del Presupuesto de egresos de la Fe-
deracién que, tomando en consideracion el articulo 74
constitucional, se constituya como una garantia cons-
titucional de autonomia financiera de cada 6rgano.

Para mayor comprension de la iniciativa que se propo-
ne, se presenta la siguiente tabla comparativa en la que
se aprecia en la primera columna el texto vigente de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y en la segunda columna la propuesta de adicién
resaltada en negritas:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

PROPUESTA DE MQDIFICACI()N
O ADICION

Articulo 6o. ...

TEXTO VIGENTE

Articulo 6o. ...

Para efectos de lo dispuesto en el
presente articulo se observard lo
siguiente:

Para efectos de lo dispuesto en el
presente articulo se observara lo
siguiente:

A ... A ...

l.aVIL

VIIl. La Federacion contara con un
organismo auténomo,
especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica vy
patrimonio  propio, con plena
autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto Yy
determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso
a la informacién publica y a la
proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en
los términos que establezca la ley.

Sin correlativo.

El organismo garante se integra por
siete  comisionados. Para su
nombramiento, la Camara de
Senadores, previa realizacion de
una amplia consulta a la sociedad, a
propuesta de los grupos
parlamentarios, con el voto de las

l.aVil ...

VIIl. La Federacién contara con un
organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto
y determinar su organizacion interna
y funcionamiento interno,
responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso
a la informacién publica y a la
proteccién de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en
los términos que establezca la ley.

Para garantizar la suficiencia en la
gestion presupuestal de este
drgano, en ningun caso, el
presupuesto que se le asigne sera
menor al 0.02 por ciento del
equivalente al total del
Presupuesto de Egresos de la
Federacion que corresponda.

El organismo garante se integra por
siete  comisionados. Para su
nombramiento, la Céamara de
Senadores, previo procedimiento
de eleccion, por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros,
nombrara a los comisionados que

dos terceras partes de los miembros
presentes, nombrara al comisionado
que deba cubrir la vacante,
siguiendo el proceso establecido en
la ley. EI nombramiento podra ser
objetado por el Presidente de la
Republica en un plazo de diez dias
hébiles. Si el Presidente de la
Republica no objetara el
nombramiento dentro de dicho
plazo, ocupara el cargo de
comisionado la persona nombrada
por el Senado de la Republica.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

deban cubrir la vacante, siguiendo el
proceso establecido a
continuacion:

a)La Camara de Senadores emitira
el acuerdo para la eleccion del
comisionado Presidente y el resto
de los comisionados, segtin sea el
caso, que contendra la
convocatoria publica, las etapas
completas para el procedimiento,
sus fechas limites y plazos
improrrogables, asi como el
proceso para la designacion de un
comité técnico de evaluacion,
integrado por siete personas de
reconocido prestigio, de las
cuales tres seran nombradas por
el érgano de direccion politica de
la Camara de Senadores, dos por
la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y dos por el
Instituto Nacional Electoral.

b) El comité recibira la lista
completa de los aspirantes que
concurran a la convocatoria
publica, entrevistara y evaluara el
cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, para
determinar su _idoneidad para
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Sin correlativo.

En caso de que el Presidente de la
Republica objetara el
nombramiento, la Camara de
Senadores nombrard una nueva
propuesta, en los términos del
parrafo anterior, pero con una
votacion de las tres quintas partes
de los miembros presentes. Si este
segundo  nombramiento  fuera
objetado, la Camara de Senadores,
en los terminos del parrafo anterior,
con la votacién de las tres quintas
partes de los miembros presentes,
designara al comisionado que
ocupara la vacante.

Sin correlativo.

desempenar el cargo;
seleccionara a los mejor
evaluados en una proporcion de
cinco personas por cada cargo
vacante y remitira la relacion
correspondiente al organo de
direccion politica de la Camara de
Senadores;

c)El o6rgano de direccion politica
impulsara la construccion de los
acuerdos para la elecciéon del
Comisionado Presidente y los
comisionados, a fin de que una
vez realizada la votacion por este
érgano en los términos de la ley,
se remita al Pleno de la Camara de
Senadores, la propuesta con las
designaciones correspondientes.

El organismo garante tendra un
Consejo Consultivo, integrado por
diez consejeros, que seran elegidos
por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la
Camara de Senadores. La ley
determinara los procedimientos a
seguir para la presentacion de las
propuestas por la propia Camara.
Anualmente seran sustituidos los
dos consejeros de mayor
antigledad en el cargo, salvo que
fuesen propuestos y ratificados para
un segundo periodo.

El nombramiento del comisionado
presidente, debera recaer en
aquella persona que se haya
distinguido por su honorabilidad,
imparcialidad, competencia
técnica antecedentes
profesionales en la materia de la
funcion que se pretende ocupar.

El drgano garante tendrd un
Consejo Consultivo, integrado por
diez consejeros, que seran elegidos
por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la
Camara de Senadores. La ley
determinara los procedimientos a
seguir para la presentacion de las
propuestas por la propia Camara.
Anualmente seran sustituidos los
dos consejeros de mayor antigliedad
en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un
segundo periodo.

Articulo 26.

A....

B. El Estado contara con un Sistema
Nacional de Informacion Estadistica
y Geografica cuyos datos seran
considerados oficiales. Para la
Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la

Articulo 26.

A...

B. El Estado contara con un Sistema
Nacional de Informacién Estadistica
y Geografica cuyos datos seran
considerados oficiales. Para la
Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la

Ciudad de Meéxico, los datos
contenidos en el Sistema seran de
uso obligatorio en los términos que
establezca la ley.

La responsabilidad de normar y
coordinar dicho Sistema estara a
cargo de un organismo con
autonomia técnica y de gestion,
personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades
necesarias  para  regular la
captacion, procesamiento y
publicacién de la informacién que se
genere y proveer a su observancia.

Sin correlativo.

El organismo tendra una Junta de
Gobierno  integrada por cinco
miembros, uno de los cuales fungira
como Presidente de ésta y del
propio organismo; seran designados
por el Presidente de la Republica
con la aprobacién de la Camara de
Senadores 0 en sus recesos por la
Comision Permanente del Congreso
de la Unién.

Ciudad de Meéxico, los datos
contenidos en el Sistema seran de
uso obligatorio en los términos que
establezca la ley.

La responsabilidad de normar y
coordinar dicho Sistema estard a
cargo de un érgano con autonomia,
tecnica y de gestion, personalidad
juridica y patrimonio propios, con
capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto, con
las facultades necesarias para
regular la captacion, procesamiento
y publicacion de la informacion que
se genere y proveer a su
observancia.

Para garantizar la suficienciaen la
gestiéon presupuestal de este
érgano auténomo, en ningun
caso, el presupuesto que se le
asigne sera menor al 0.27 por
ciento del equivalente total del
Presupuesto de Egresos de la
Federacion que corresponda.

El o6rgano tendra una Junta de
Gobierno integrada por cinco
miembros, uno de los cuales fungira
como Presidente de ésta y del propio
organismo; seran designados por-et

" S Ia
aprobacién—de la Camara de
Senadores, con el voto de las dos
terceras partes de los miembros, &

en-sus—recesos—por-la-Comision

Union, bajo el
procedimiento:

siguiente

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

a)La Camara de Senadores emitira
el acuerdo para la eleccion del
Presidente y el resto de los
integrantes, segun sea el caso,
que contendrd la convocatoria
publica, las etapas completas para
el procedimiento, sus fechas
limites y plazos improrrogables,
asi como el proceso para la
designacion de un comité técnico
de evaluacion, integrado por siete
personas de reconocido prestigio,
de las cuales tres seran
nombradas por el organo de
direccion politica de la Camara de
Senadores, dos por el Banco de
México y dos por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social.

b) El comité recibira la lista
completa de los aspirantes que
concurran a la convocatoria
publica, entrevistara y evaluara el
cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, asi

como su idoneidad para
desempenar el cargo;
seleccionara a los mejor

evaluados en una proporcién de
cinco personas por cada cargo
vacante, y remitira la relacion
correspondiente al organo de
direccién politica de la Camara de
Senadores;

c)El érgano de direccion politica
impulsara la construccion de los
acuerdos para la eleccion del
Comisionado Presidente y los
comisionados, a fin de que una
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C. El Estado contara con un Consejo
Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social, que
sera un organo auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio
propios, a cargo de la medicion de la
pobreza y de la evaluacion de los
programas, objetivos, metas y
acciones de la politica de desarrollo
social, asi como de emitir
recomendaciones en los términos
que disponga la ley, la cual
establecera las formas de
coordinacion del érgano con las
autoridades federales, locales y
municipales para el ejercicio de sus
funciones.

Sin correlativo.

El Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

vez realizada la votacién por este
organo en los términos de la ley,
se remita al Pleno de la Camara de
Senadores, la propuesta con las
designaciones correspondientes.

C. El Estado contaré con un Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social, que sera un
6rgano auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con
plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su
presupuesto, a cargo de la
medicion de la pobreza y de la
evaluacion de los programas,
objetivos, metas y acciones de la
politica de desarrollo social, asi
como de emitir recomendaciones en
los términos que disponga la ley, la
cual establecerd las formas de
coordinacion del organo con las
autoridades federales, locales y
municipales para el ejercicio de sus
funciones.

Para garantizar la suficiencia en la
gestion presupuestal de este
dorgano auténomo, en ningun
caso, el presupuesto que se le
asigne sera menor al 0.01 por
ciento del equivalente total del
Presupuesto de Egresos de la
Federacion que corresponda.

estard integrado por un Presidente y
seis Consejeros que deberan ser
ciudadanos mexicanos de
reconocido prestigio en los sectores
privado y social, asi como en los
ambitos académico y profesional;
tener experiencia minima de diez
afos en materia de desarrollo social,
y no pertenecer a algun partido
politico o haber sido candidato a
ocupar un cargo publico de eleccion
popular. Seran nombrados, bajo el
procedimiento que determine la ley,
por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la
Céamara de Diputados. El
nombramiento podrd ser objetado
por el Presidente de la Republica en
un plazo de diez dias habiles y, si no
lo hiciere, ocupara el cargo de
consejero la persona nombrada por
la Camara de Diputados. Cada
cuatro anos seran sustituidos los
dos consejeros de mayor
antigiedad en el cargo, salvo que
fuesen propuestos y ratificados para
un segundo periodo.

Sin correlativo.

El Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social
estara integrado por un Presidente y
seis Consejeros que deberan ser
ciudadanos mexicanos de
reconocido prestigio en los sectores
privado y social, asi como en los
ambitos académico y profesional;
tener experiencia minima de diez
anos en materia de desarrollo social,
y no pertenecer a algun partido
politico o haber sido candidato a
ocupar un cargo publico de eleccion
popular. Seran nombrados por el
voto de las dos terceras partes de
los miembros de la Camara de
Diputados, bajo el procedimiento
siguiente:

a)La Camara de Diputados emitira
el acuerdo para la eleccion del
Presidente y los consejeros,
segun sea el caso, que contendra
la convocatotia publica, las etapas
completas para el procedimiento,
sus fechas limites y plazos
improrrogables, asi como el
proceso para la designacion de un
comité técnico de evaluacion,
integrado por siete personas de
reconocido prestigio, de las

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

El Presidente del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social sera elegido en los
mismos  términos del parrafo
anterior. Durara en su encargo cinco
anos, podrd ser reelecto por una

cuales tres seran nombradas por
el érgano de direccion politica de
la Camara de Diputados, dos por
el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, y dos por el Banco de
México.

b) El comité recibira la lista
completa de los aspirantes que
concurran a la convocatoria
publica, entrevistara y evaluara el
cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, asi

como su idoneidad para
desempenar el cargo;
seleccionara a los  mejor

evaluados en una proporcion de
cinco personas por cada cargo
vacante, y remitira la relacion
correspondiente al organo de
direccion politica de la Camara de
Diputados;

c)El érgano de direccion politica
impulsara la construccion de los
acuerdos para la eleccion del
Presidente y los consejeros, a fin
de que una vez realizada la
votacion por este organo en los
términos de la ley, se remita al
Pleno de la Camara de Diputados
la propuesta con las
designaciones correspondientes.

Cada cuatro afios seran
sustituidos los dos consejeros de
mayor antigliedad en el cargo,
salvo que fuesen propuestos y
ratificados para un segundo
periodo.

sola vez y solo podra ser removido
de sus funciones en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Sin correlativo.

El Presidente del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo  Social durara en su
encargo cinco afios, podra ser
reelecto por una sola vez y soélo
podré ser removido de sus funciones
en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

El nombramiento del Presidente
del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, debera recaer
en aquella persona que se haya
distinguido por su honorabilidad,
imparcialidad, competencia
técnica y antecedentes
profesionales en la materia de la
funcion que se pretende ocupar.

Articulo 28. ...

El Estado tendra un banco central
que sera auténomo en el ejercicio de
sus funciones y en su
administracion. Su objetivo
prioritario  sera  procurar  la
estabilidad del poder adquisitivo de
la moneda nacional, fortaleciendo
con ello la rectoria del desarrollo
nacional que corresponde al Estado.
Ninguna autoridad podra ordenar al
banco conceder financiamiento. El
Estado contard con un fideicomiso
publico denominado Fondo
Mexicano del Petrdleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo, cuya

A-rticulo 28. ...

El Estado tendra un banco central
que serd auténomo en el ejercicio de
sus funciones y en su
administracion, con autonomia
presupuestaria, técnica, de
gestion, personalidad juridica y
patrimonio propio. Su objetivo
prioritario seré procurar la estabilidad
del poder adquisitivo de la moneda
nacional, fortaleciendo con ello la
rectoria del desarrollo nacional que
corresponde al Estado. Ninguna
autoridad podra ordenar al banco
conceder financiamiento. El Estado
contara con un fideicomiso publico
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Institucién Fiduciaria sera el banco
central y tendra por objeto, en los
términos que establezca la ley,
recibir, administrar y distribuir los
ingresos derivados de las
asignaciones y contratos a que se
refiere el parrafo séptimo del articulo
27 de esta Constitucién, con
excepcion de los impuestos.

Sin correlativo.

No constituyen monopolios las
funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva, a traves del
banco central en las areas
estratégicas de acufacion de
moneda y emisién de billetes. El
banco central, en los términos que
establezcan las leyes y con la
intervencion que corresponda a las
autoridades competentes, regulara

los cambios, asi como la
intermediacién 'y los servicios
financieros, contando con las
atribuciones de autoridad

necesarias para llevar a cabo dicha
regulacién 'y proveer a su
observancia. La conduccion del
banco estara a cargo de personas

denominado Fondo Mexicano del
Petroleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo, cuya Institucion
Fiduciaria sera el banco central y
tendra por objeto, en los terminos
que establezca la ley, recibir,
administrar y distribuir los ingresos
derivados de las asignaciones y
contratos a que se refiere el parrafo
séptimo del articulo 27 de esta
Constitucién, con excepcién de los
impuestos.

Para garantizar la suficiencia en la
gestion presupuestal de este
oérgano auténomo, en hingun
caso, el presupuesto que se le
asigne sera menor al 0.15 por
ciento del equivalente total del
Presupuesto de Egresos de la
Federacion que corresponda.

No constituyen monopolios las
funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva, a través del banco
central en las areas estratégicas de
acufacion de moneda y emision de
billetes. El banco central, en los
términos que establezcan las leyes y
con la intervencién que corresponda
a las autoridades competentes,
regulard los cambios, asi como la
intermediacion y los servicios
financieros, contando con las
atribuciones de autoridad necesarias
para llevar a cabo dicha regulacion y
proveer a su observancia. La
conduccion del banco estara a cargo
de personas cuya designacion sera
hecha por la Camara de
Senadores, con el voto de las dos

cuya designacion sera hecha por el
Presidente de la Republica con la
aprobacion de la Camara de
Senadores o de la Comision
Permanente, en su caso;
desempefaran su encargo por
periodos cuya  duracion y
escalonamiento provean al ejercicio
autdonomo de sus funciones; sélo
podrdn ser removidas por causa
grave y no podran tener ningun otro
empleo, cargo o comisién, con
excepcion de aquéllos que actuen
en representacién del banco y de los
no remunerados en asociaciones
docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia (sic DOF 20- 08-1993).
Las personas encargadas de la
conduccion del banco central,
podran ser sujetos de juicio politico
conforme a lo dispuesto por el
articulo 110 de esta Constitucion.

Sin correlativo.

terceras partes de los miembros;
bajo el siguiente procedimiento:

a)La Camara de Senadores emitira
el acuerdo para la eleccién del
Presidente y el resto de los
miembros, segun sea el caso, que
contendra la convocatoria
publica, las etapas completas para
el procedimiento, sus fechas
limites y plazos improrrogables,
asi como el proceso para la
designacion de un comité técnico
de evaluacion, integrado por siete
personas de reconocido prestigio,
de las cuales tres seran
nombradas por el organo de
direccion politica de la Camara de
Senadores, dos por la Comision
Federal de Competencia
Econémica y dos por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

b) El comité recibira la lista
completa de los aspirantes que
concurran a la convocatotia
publica, entrevistara y evaluara el
cumplimiento de los requisitos

constitucionales y legales, asi
como su idoneidad para
desempenar el cargo;

seleccionara a los mejor
evaluados en una proporcion de
cinco personas por cada cargo
vacante, y remitira la relacion
correspondiente al organo de
direccion politica de la Camara de
Senadores;

c)El érgano de direccion politica
impulsara la construccion de los
acuerdos para la eleccion del
Comisionado Presidente y los
comisionados, a fin de que, una
vez realizada la votacion por este
érgano en los términos de la ley,
se remita al Pleno de la Camara de
Senadores, la propuesta con las
designaciones correspondientes.

Las personas designadas,
desempefnaran su encargo por
periodos cuya duracion y

escalonamiento provean al ejercicio
autonomo de sus funciones; sélo
podran ser removidas por causa
grave y no podran tener ningun otro
empleo, cargo o comision, con
excepcion de aquéllos que actuen en
representacion del banco y de los no
remunerados en  asociaciones
docentes, cientificas, culturales o de
beneficiencia (sic DOF 20- 08-1993).
Las personas encargadas de la

Sin correlativo.

El Estado contara con una Comision
Federal de Competencia
Econdmica, que sera un oérgano
auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, que tendra por
objeto garantizar la libre
competencia y concurrencia, asi
como prevenir, investigar y combatir
los  monopolios, las practicas
monopélicas, las concentraciones y
demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los
mercados, en los términos que
establecen esta Constitucion y las
leyes. La Comision contara con las
facultades necesarias para cumplir
eficazmente con su objeto, entre
ellas las de ordenar medidas para
eliminar las barreras a la
competencia y la libre concurrencia;
regular el acceso a insumos
esenciales, y ordenar la

conduccién del banco central,
podran ser sujetos de juicio politico
conforme a lo dispuesto por el
articulo 110 de esta Constitucion.

El nombramiento del gobernador
del Banco Central, debera recaer
en aquella persona que se haya
distinguido por su honorabilidad,
imparcialidad, competencia
técnica y antecedentes
profesionales en la materia de la
funcion que se pretende ocupar.

El Estado contara con una Comision
Federal de Competencia
Econdémica, que serd un o6rgano
auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion,
que tendra por objeto garantizar la
libre competencia y concurrencia, asi
como prevenir, investigar y combatir
los monopolios, las practicas
monopdlicas, las concentraciones y
demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los
mercados, en los términos que
establecen esta Constitucion y las
leyes. La Comisién contara con las
facultades necesarias para cumplir
eficazmente con su objeto, entre
ellas las de ordenar medidas para
eliminar las barreras a la
competencia y |a libre concurrencia;
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desincorporacion de activos,
derechos, partes sociales o
acciones de los agentes

econémicos, en las proporciones
necesarias para eliminar efectos
anticompetitivos.

El Instituto Federal de
Telecomunicaciones es un organo
autonomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusién y las
telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en esta Constitucion y en
los términos que fijen las leyes. Para
tal efecto, tendra a su cargo la
regulacion, promocion y supervision
del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de
radicdifusién y telecomunicaciones,
asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70.
de esta Constitucion.

La Comision Federal de
Competencia Econdémica y el
Instituto Federal de

regular el acceso a insumos
esenciales, y ordenar la
desincorporacion de activos,

derechos, partes sociales o acciones
de los agentes econdmicos, en las
proporciones necesarias para
eliminar efectos anticompetitivos.

El Instituto Federal de
Telecomunicaciones es un érgano
autonomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion,
que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en esta Constitucion y en
los términos que fijen las leyes. Para
tal efecto, tendrd a su cargo la
regulacién, promocion y supervision
del uso, aprovechamiento y
explotacién del espectro
radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones,
asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70.
de esta Constitucion.

La Comision Federal de
Competencia Econémica vy el
Instituto Federal de
Telecomunicaciones, seran

independientes en sus decisiones y

Telecomunicaciones, seran
independientes en sus decisiones y
funcionamiento, profesionales en su
desempefo e imparciales en sus
actuaciones, y se regiran conforme
a lo siguiente:

I. Dictaran sus resoluciones con
plena independencia;

Il. Ejerceran su presupuesto de
forma auténoma. La Camara de
Diputados garantizara la suficiencia
presupuestal a fin de permitirles el
ejercicio eficaz y oportuno de sus
competencias;

Sin correlativo.

H.aXx. ...

XI. Los comisionados de los organos
podran ser removidos de su cargo
por las dos terceras partes de los
miembros presentes del Senado de
la Republica, por falta grave en el
ejercicio de sus funciones, en los
términos que disponga la ley, y

Xl ...

funcionamiento, profesionales en su
desempefio e imparciales en sus
actuaciones, y se regiran conforme a
lo siguiente:

|. Dictaran sus resoluciones con
plena independencia;

Il. Ejerceran su presupuesto de
forma auténoma. La Céamara de
Diputados garantizara la suficiencia
presupuestal a fin de permitirles el
ejercicio eficaz y oportuno de sus
competencias;

En ningun caso, los presupuestos
que se les asignen a la Comision
Federal de Competencia
Economica y al Instituto Federal
de Telecomunicaciones, seran
menores al 0.01 y 0.04 por ciento
respectivamente, del total del
Presupuesto de Egresos de la
Federacion que corresponda.

l.aX. ...

XI. Los comisionados de los érganos
podran ser removidos de su cargo
por las dos terceras partes de los
miembros del Senado de la
Republica, por falta grave en el
ejercicio de sus funciones, en los
términos que disponga la ley, y

Xl ...

Los érganos de gobierno, tanto de la
Comision Federal de Competencia

Los organos de gobierno, tanto de la
Comision Federal de Competencia
Econémica como del Instituto
Federal de Telecomunicaciones se
integraran por siete Comisionados,
incluyendo el Comisionado
Presidente, designados en forma
escalonada a propuesta del
Ejecutivo Federal con la ratificacion
del Senado.

El Presidente de cada uno de los
organos sera nombrado por la
Camara de Senadores de entre los
comisionados, por el voto de las dos
terceras partes de los miembros
presentes, por un periodo de cuatro
anos, renovable por una sola
ocasion. Cuando la designacion
recaiga en un comisionado que
concluya su encargo antes de dicho
periodo, desempenara la
presidencia sélo por el tiempo que
falte para concluir su encargo como
comisionado.

L.aVll ...

Economica como del Instituto
Federal de Telecomunicaciones se
integraran por siete Comisionados,
incluyendo el Comisionado
Presidente, designados en forma

escalonada. a—propuesta—del

ratificacion—del Senado-. Para su
nombramiento, la Camara de
Senadores, previa realizaciéon de
una amplia consulta a la sociedad,
a propuesta de los grupos
parlamentarios, con el voto de las
dos terceras partes de los
miembros, nombrara a los
comisionados.

El Presidente de cada uno de los
érganos serd nombrado por la
Camara de Senadores de entre los
comisionados, por el voto de las dos
terceras partes de los miembros
presentes, por un periodo de cuatro
anos, renovable por una sola
ocasién. Cuando la designacion
recaiga en un comisionado que
concluya su encargo antes de dicho
periodo, desempenara la
presidencia solo por el tiempo que
falte para concluir su encargo como
comisionado.

l.aVIlL ...

El Comité de Evaluacién, por cada
vacante, enviara al Ejecutivo una
lista con un minimo de tres y un
maximo de cinco aspirantes, que
hubieran obtenido las calificaciones
aprobatorias més altas. En el caso
de no completarse el ndmero
minimo de aspirantes se emitira una
nueva convocatoria. El Ejecutivo
seleccionara de entre  esos
aspirantes, al candidato que
propondra para su ratificacién al
Senado.

La ratificacion se hara por el voto de
las dos terceras partes de los
miembros del Senado presentes,
dentro del plazo improrrogable de
treinta dias naturales a partir de la
presentacion de la propuesta; en los
recesos, la Comision Permanente
convocara desde luego al Senado.
En caso de que la Camara de
Senadores rechace al candidato
propuesto por el Ejecutivo, el
Presidente de la  Republica
sometera una nueva propuesta, en
los términos del parrafo anterior.
Este procedimiento se repetird las
veces que sea necesario si se
producen nuevos rechazos hasta
que sdlo gquede un aspirante
aprobado por el Comité de
Evaluacion, quien sera designado
comisionado directamente por el
Ejecutivo.

El Comité de Evaluacion, por cada
vacante, enviard al Senado de la
Republica una lista con un minimo
de tres y un maximo de cinco
aspirantes, que hubieran obtenido
las calificaciones aprobatorias mas
altas. En el caso de no completarse
el numero minimo de aspirantes se
emitira una nueva convocatoria. El
Senado de la Republica
seleccionara de entre  esos
aspirantes al candidato  que
propondra para su designacion.

La designacion se hara por el voto
de las dos terceras partes de los
miembros del Senado, dentro del
plazo improrrogable de treinta
dias naturales a partir de la
presentacion de la propuesta; en
los recesos, la Comision
Permanente convocara desde
luego al Senado.
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Todos los actos del proceso de
seleccion y designacion de los
Comisionados son inatacables.

Articulo 41. ...

LaV. ..

El Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico autbnomo dotado
de personalidad  juridica y
patrimonio  propios, en cuya
integracion participan el Poder
Legislativo de la Unién, los partidos
politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esta
funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad
seran principios rectores.

Sin correlativo.

Articulo 41. ...

Lav...

El Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico auténomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad
para decidir sobre el ejercicio de
su presupuesto, en  cuya
integracion participan el Poder
Legislativo de la Union, los partidos
politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esta
funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad
seran principios rectores.

Para garantizar la suficiencia en la
gestion presupuestal de este
drgano autonomo, en ningun
caso, el presupuesto que se le
asigne sera menor al 0.39 por
ciento del equivalente total del
Presupuesto de Egresos de la
Federacion que corresponda,
excluyendo de este conteo lo
correspondiente a la ministracion
financiera de los partidos politicos
durante los procesos ordinarios y
electorales.

Articulo  74.  Son facultades
exclusivas de la Camara de
Diputados:

Lall ..

IV.  Aprobar anualmente e
Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen,
discusiéon 'y, en su caso,
modificacion del Proyecto enviado
por el Ejecutivo Federal, una vez
aprobadas las contribuciones que, a
su juicio, deben decretarse para
cubrirlo. Asimismo, podréa autorizar
en dicho Presupuesto las
erogaciones  plurianuales  para
aquellos proyectos de inversion en
infraestructura que se determinen
conforme a lo dispuesto en la ley
reglamentaria; las  erogaciones
correspondientes deberan incluirse
en los subsecuentes Presupuestos
de Egresos.

Sin correlativo.

V.alX. ...

Articulo  74.  Son

facultades
exclusivas de la Camara de
Diputados:
Lalll ...
V. Aprobar  anualmente el

Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen,
discusién y, en su caso, modificacion
del Proyecto enviado por el Ejecutivo
Federal, una vez aprobadas las
contribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrirlo.
Asimismo, podra autorizar en dicho
Presupuesto las erogaciones
plurianuales para aguellos proyectos
de inversion en infraestructura que
se determinen conforme a lo
dispuesto en laley reglamentaria; las

erogaciones correspondientes
deberan incluirse en los
subsecuentes  Presupuestos de
Egresos.

La Camara de Diputados
garantizara la suficiencia en la
gestion presupuestal de los
organos constitucionales
autéonomos, a fin de permitirles el
ejercicio eficaz y oportuno de sus
competencias.

V.alX. ..

Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la
Federacion se organizara en una
Fiscalia General de la Republica
como organo publico auténomo,
dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio.

Sin correlativo.

El Fiscal General durard en su
encargo nueve afios, y sera
designado y removido conforme a lo
siguiente:

I. A partir de la ausencia definitiva
del Fiscal General, el Senado de la
Republica contara con veinte dias
para integrar una lista de al menos
diez candidatos al cargo, aprobada
por las dos terceras partes de los
miembros presentes, la cual enviara
al Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el
plazo antes sefialado, enviara
libremente al Senado una terna y
designara provisionalmente al Fiscal
General, quien ejercera sus
funciones hasta en tanto se realice
la designacion definitiva conforme a

Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la
Federacion se organizara en una
Fiscalia General de la Republica
como organo publico autonomo,
dotado de personalidad juridica y
patrimonio  propio, con plena
autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto.

Para garantizar la suficiencia en la
gestion presupuestal de este
dérgano auténomo, en nihgun
caso, el presupuesto que se le
asigne sera menor al 0.36 por
ciento del total del Presupuesto de
Egresos de la Federacion que
corresponda.

El Fiscal General durard en su
encargo nueve afos, Yy sera
designado y removido conforme a lo
siguiente:

l. El Senado de la Republica
emitira un acuerdo para la
eleccion del Fiscal General, que
contendra la convocatoria publica
con los requisitos y etapas para
concursar como candidato al
cargo, asi como el proceso para la
designacion de un comité técnico
de evaluacion, integrado por siete
personas de reconocido prestigio,
de las cuales tres seran
nombradas por el o6rgano de
direccion politica de la Camara de
Senadores, dos por la Comision

lo establecido en este articulo. En
este caso, el Fiscal General
designado podra formar parte de la
terna.

Il. Recibida la lista a que se refiere la
fraccion anterior, dentro de los diez
dias  siguientes el  Ejecutivo
formulara una terna y la enviara a la
consideracién del Senado.

I1l. El Senado, con base en la terna
y previa comparecencia de las
personas propuestas, designara al
Fiscal General con el voto de las dos
terceras partes de los miembros
presentes dentro del plazo de diez
dias.

Sin correlativo.

En caso de que el Ejecutivo no envie
la terna a que se refiere la fraccion
anterior, el Senado tendra diez dias
para designar al Fiscal General de
entre los candidatos de la lista que
senala la fraccién |.

Nacional de los Derechos
Humanos, y dos por por el 6rgano
garante establecido en el articulo
60. de esta Constitucion.

Il. El comité recibira la lista
completa de los aspirantes que
concurran a la convocatotia
publica, entrevistara y evaluara el
cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, asi
como su idoneidad y expertizenla
materia para desempenar el
cargo; seleccionara a los cinco
mejor evaluados para el cargo
vacante y remitira la relacion
correspondiente al Senado de la
Republica;

lil. El Senado, con base en la terna
y previa comparecencia de las
personas propuestas, designara
al Fiscal General con el voto de las
dos terceras partes de los
miembros dentro del plazo de diez
dias.

El nombramiento del Fiscal
General debera recaer en aquella
persona que se haya distinguido

por su honorabilidad,
imparcialidad, competencia
técnica y antecedentes

profesionales en la materia de la
funcion que se pretende ocupar.
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Si el Senado no hace la designacion
en los plazos que establecen los
parrafos anteriores, el Ejecutivo
designaré al Fiscal General de entre
los candidatos que integren lalista o,
en su caso, la terna respectiva.

IV. El Fiscal General podra ser
removido por el Ejecutivo Federal
por las causas graves que
establezca la ley. La remocion podra
ser objetada por el voto de la
mayoria de los miembros presentes
de la Camara de Senadores dentro
de un plazo de diez dias habiles, en
cuyo caso el Fiscal General sera
restituido en el ejercicio de sus
funciones. Si el Senado no se
pronuncia al respecto, se entendera
que no existe objecion.

V. En los recesos del Senado, la
Comision Permanente lo convocara
de inmediato a sesiones
extraordinarias para la designacion
o formulacidon de objecion a la
remocion del Fiscal General.

VI. Las ausencias del Fiscal General
seran suplidas en los términos que
determine la ley

IV. El Fiscal General podra ser
removido per-el-Ejeeutive-Federal
por las causas graves que
establezca la ley. Estara sujeto a lo
dispuesto por el Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

V. Las ausencias del Fiscal General
seran suplidas en los términos que
determine la ley.

El organismo que establezca el
Congreso de la Union se
denominard Comisién Nacional de
los Derechos Humanos; contara con
autonomia de gestion y
presupuestaria, personalidad
juridica y patrimonio propios.

Sin correlativo.

La Comision Nacional de los
Derechos Humanos tendra un
Consejo Consultivo integrado por
diez consejeros que seran elegidos
por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la
Camara de Senadores o, en sus
recesos, por la Comision
Permanente del Congreso de la
Union, con la misma votacion
calificada. La ley determinara los
procedimientos a seguir para la
presentacion de las propuestas por
la propia Camara. Anualmente
seran substituidos los  dos
consejeros de mayor antigliedad en
el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un
segundo periodo.

Sin correlativo.

El organismo que establezca el
Congreso de la Union se denominara
Comision Nacional de los Derechos
Humanos; contara con autonomia
técnica, de gestion y
presupuestaria, personalidad
juridica y patrimonio propios.

Para garantizar la suficiencia en la
gestion presupuestal de este
6rgano autohomo, eh hingun
caso, el presupuesto que se le
asigne sera menor al 0.03 por
ciento del total del Presupuesto de
Egresos de la Federacion que
corresponda.

La Comision Nacional de los
Derechos Humanos tendra un
Consejo Consultivo integrado por
diez consejeros que seran elegidos
por el voto de las dos terceras partes

de los miembros presentes—de la

Camara de Senadores o, en sus

recesos, por la Comision
Permanente del Congreso de la
Unién, bajo el siguiente

procedimiento:

Sin correlativo.

Sin correlativo.

a)La Camara de Senadores emitira
el acuerdo para la eleccion del
Presidente y los consejeros,
segun sea el caso, que contendra
la convocatoria publica, las etapas
completas para el procedimiento,
sus fechas limites y plazos
improrrogables, asi como el
proceso para la designacion de un
comité técnico de evaluacion,
integrado por siete personas de
reconocido prestigio, de las
cuales tres seran nombradas por
el 6rgano de direccion politica de
la Camara de Senadores, dos por
el Instituto Nacional Electoral, y
dos por el odrgano garante
establecido en el articulo 6o. de
esta Constitucion.

b) ElI comité recibira la lista
completa de los aspirantes que
concurran a la convocatoria
publica, entrevistara y evaluara el
cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, asi

como  su idoneidad  para
desempenar el cargo;
seleccionara a los mejor

evaluados en una proporcion de
cinco personas por cada cargo
vacante, y remitira la relacion
correspondiente al organo de
direccion politica de la Camara de
Senandores;

c)El érgano de direccién politica
impulsara la construccion de los
acuerdos para la eleccion del
Presidente y los consejeros, a fin
de que una vez realizada la

Sin correlativo.

El Presidente de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos,
quien lo sera también del Consejo
Consultivo, sera elegido en los
mismos términos del parrafo
anterior. Durard en su encargo cinco
afos, podra ser reelecto por una
sola vez y solo podra ser removido
de sus funciones en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Sin correlativo.

La eleccion del titular de Ila
presidencia de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, asi como
de los integrantes del Consejo
Consultivo, y de titulares de los
organismos de proteccion de los
derechos humanos de las entidades
federativas, se ajustardn a un
procedimiento de consulta publica,
que debera ser transparente, en los
términos y  condiciones  que
determine la ley.

votacion por este organo en los
términos de la ley, se remita al
Pleno de la Camara de Senadores,
la propuesta con las
designaciones correspondientes.

Anualmente seran sustituidos los
dos consejeros de mayor
antigliedad en el cargo, salvo que
fuesen propuestos y ratificados
para un segundo periodo.

El Presidente de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos,
quien lo sera también del Consejo

Consultivo, serd—elegide—en—los

anterior. durara en su encargo
cinco anos, podra ser reelecto por
una sola vez y sélo podréa ser
removido de sus funciones en los
terminos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

El nombramiento del titular de la
presidencia, debera recaer en
aquella persona que se haya
distinguido por su honorabilidad,
imparcialidad, competencia
técnica y antecedentes
profesionales en la materia de la
funcioén que se pretende ocupar.

La eleccion del titular de la
presidencia de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, asi como
de los integrantes del Consejo
Consultivo, y de titulares de los
organismos de proteccion de los
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derechos humanos de las entidades
federativas, se ajustaran a un
procedimiento de consulta publica,
gue debera ser transparente, en los
terminos y  condiciones  que
determine la ley.

26

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de contri-
buir al fortalecimiento de los érganos constitucio-
nales auténomos

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de contri-
buir al fortalecimiento de los érganos constitucio-
nales auténomos

Articulo Unico: Se reforman los parrafos primero, oc-
tavo, noveno y décimo tercero, se adicionan los parra-
fos segundo, los incisos a) al c¢), del parrafo noveno, y
el parrafo décimo tercero y se recorren los parrafos
subsecuentes, todos de la fraccion VIII, del Apartado
A, del articulo 6; se reforman los pérrafos segundo y
tercero, y se adicionan el tercer parrafo, los incisos a)
al ¢) del pérrafo cuarto y se recorren los pérrafos sub-
secuentes del Apartado B, del articulo 26; se reforman
los pérrafos primero, segundo y tercero, y se adicionan
un parrafo segundo, los incisos a) al c¢) del parrafo ter-
cero, los parrafos cuarto, sexto y se recorren los parra-
fos subsecuentes del Apartado C, del articulo 26; se re-
forman los pérrafos sexto, séptimo, décimo cuarto,
décimo quinto, la fraccién segunda del parrafo vigési-
mo primero, vigésimo segundo, vigésimo octavo y vi-
gésimo noveno, se adicionan los pérrafos séptimo, los
incisos a) al ¢) del pérrafo octavo, los parrafos nove-
no, décimo, vigésimo sexto, vigésimo noveno y trigé-
simo del articulo 28; se reforma el parrafo segundo, se
adiciona el parrafo tercero y se recorren los subse-
cuentes de la Base V, del articulo 41; se adiciona un se-
gundo pérrafo a la fraccion 1V, del articulo 74; se re-
forman los parrafo primero, las fracciones I a V del

pérrafo tercero, se adiciona un parrafo segundo y se re-
corren los pérrafos subsecuentes del Apartado A del
articulo 102; se reforman los parrafos cuarto, sexto y
séptimo, y se adicionan los parrafos quinto, los incisos
a) al c) del pérrafo séptimo, los parrafos octavo y dé-
cimo, y se recorren los pdrrafos subsecuentes del
Apartado B, del articulo 102; todos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 6o0. ...

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se
observard lo siguiente:

A. ...
I.aVIL ...

VIII. La Federacién contard con un organismo au-
ténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con ple-
na autonomia técnica, de gestién, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y deter-
minar su organizacién y funcionamiento interno,
responsable de garantizar el cumplimiento del dere-
cho de acceso a la informacién puiblica y a la pro-
teccién de datos personales en posesion de los suje-
tos obligados en los términos que establezca la ley.

Para garantizar la suficiencia en la gestion presu-
puestal de este 6rgano, en ningin caso, el presu-
puesto que se le asigne sera menor al 0.02 por cien-
to del equivalente al total del Presupuesto de
Egresos de la Federacion que corresponda.
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El organismo garante se integra por siete comisiona-
dos. Para su nombramiento, la Camara de Senadores,
previo procedimiento de eleccion, por el voto de las
dos terceras partes de sus miembros, nombrara a los
comisionados que deban cubrir la vacante, siguiendo
el proceso establecido a continuacion:

a) La Camara de Senadores emitira el acuerdo
para la eleccion del comisionado Presidente y el
resto de los comisionados, segiin sea el caso, que
contendra la convocatoria publica, las etapas
completas para el procedimiento, sus fechas li-
mites y plazos improrrogables, asi como el pro-
ceso para la designacion de un comité técnico de
evaluacion, integrado por siete personas de reco-
nocido prestigio, de las cuales tres seran nom-
bradas por el érgano de direccion politica de la
Camara de Senadores, dos por la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos y dos por el Ins-
tituto Nacional Electoral.

b) El comité recibira la lista completa de los as-
pirantes que concurran a la convocatoria publi-
ca, entrevistara y evaluara el cumplimiento de
los requisitos constitucionales y legales, para de-
terminar su idoneidad para desempeiar el car-
go; seleccionara a los mejor evaluados en una
proporcion de cinco personas por cada cargo va-
cante y remitira la relacién correspondiente al
6rgano de direccion politica de la Camara de Se-
nadores;

¢) El organo de direccion politica impulsara la
construccion de los acuerdos para la eleccion del
Comisionado Presidente y los comisionados, a
fin de que una vez realizada la votacion por este
organo en los términos de la ley, se remita al Ple-
no de la Camara de Senadores, la propuesta con
las designaciones correspondientes.

El nombramiento del comisionado presidente, de-
bera recaer en aquella persona que se haya distin-
guido por su honorabilidad, imparcialidad, compe-
tencia técnica y antecedentes profesionales en la
materia de la funcion que se pretende ocupar.

El érgano garante tendrd un Consejo Consultivo, inte-
grado por diez consejeros, que serdn elegidos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros de la
Cédmara de Senadores. La ley determinard los procedi-
mientos a seguir para la presentacion de las propuestas
por la propia Cdmara. Anualmente serdn sustituidos
los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo,
salvo que fuesen propuestos y ratificados para un se-
gundo periodo.

Articulo 26. A....

B. El Estado contard con un Sistema Nacional de In-
formacién Estadistica y Geografica cuyos datos serdn
considerados oficiales. Para la Federacion, las entida-
des federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, los datos conte-
nidos en el Sistema serdn de uso obligatorio en los tér-
minos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Siste-
ma estara a cargo de un érgano con autonomia, técni-
ca y de gestién, personalidad juridica y patrimonio
propios, con capacidad para decidir sobre el ejerci-
cio de su presupuesto, con las facultades necesarias
para regular la captacién, procesamiento y publicacién
de la informacién que se genere y proveer a su obser-
vancia.

Para garantizar la suficiencia en la gestion presu-
puestal de este 6rgano autonomo, en ningin caso, el
presupuesto que se le asigne sera menor al 0.27 por
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ciento del equivalente total del Presupuesto de
Egresos de la Federacion que corresponda.

El 6rgano tendrd una Junta de Gobierno integrada por
cinco miembros, uno de los cuales fungird como Pre-
sidente de ésta y del propio organismo; serdn designa-
dos por la Camara de Senadores, con el voto de las dos
terceras partes de los miembros, bajo el siguiente
procedimiento:

a) La Camara de Senadores emitira el acuerdo
para la eleccion del Presidente y el resto de los
integrantes, segiin sea el caso, que contendra la
convocatoria publica, las etapas completas para
el procedimiento, sus fechas limites y plazos im-
prorrogables, asi como el proceso para la desig-
nacion de un comité técnico de evaluacion, inte-
grado por siete personas de reconocido prestigio,
de las cuales tres seran nombradas por el 6rgano
de direccion politica de la Camara de Senadores,
dos por el Banco de México y dos por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Des-
arrollo Social.

b) El comité recibira la lista completa de los as-
pirantes que concurran a la convocatoria publi-
ca, entrevistara y evaluara el cumplimiento de
los requisitos constitucionales y legales, asi como
su idoneidad para desempeiar el cargo; seleccio-
nara a los mejor evaluados en una proporcion de
cinco personas por cada cargo vacante, y remiti-
ra la relacion correspondiente al 6rgano de di-
reccion politica de la Camara de Senadores;

¢) El organo de direccion politica impulsara la
construccion de los acuerdos para la eleccion del
Comisionado Presidente y los comisionados, a
fin de que una vez realizada la votacion por este
organo en los términos de la ley, se remita al Ple-
no de la Camara de Senadores, la propuesta con
las designaciones correspondientes.

C. El Estado contard con un Consejo Nacional de Eva-
luacién de la Politica de Desarrollo Social, que serd un
6rgano auténomo, con personalidad juridica y patri-
monio propios, con plena autonomia técnica, de ges-
tion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto, a cargo de la medicién de la pobreza y
de la evaluacién de los programas, objetivos, metas y
acciones de la politica de desarrollo social, asi como
de emitir recomendaciones en los términos que dis-
ponga la ley, la cual establecerd las formas de coordi-
nacién del érgano con las autoridades federales, loca-
les y municipales para el ejercicio de sus funciones.

Para garantizar la suficiencia en la gestion presu-
puestal de este 6rgano autonomo, en ningin caso, el
presupuesto que se le asigne sera menor al 0.01 por
ciento del equivalente total del Presupuesto de
Egresos de la Federacion que corresponda.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social estara integrado por un Presidente y
seis Consejeros que deberdn ser ciudadanos mexica-
nos de reconocido prestigio en los sectores privado y
social, asi como en los dmbitos académico y profesio-
nal; tener experiencia minima de diez afos en materia
de desarrollo social, y no pertenecer a algtin partido
politico o haber sido candidato a ocupar un cargo pu-
blico de eleccion popular. Serdn nombrados por el vo-
to de las dos terceras partes de los miembros pre-
sentes de la Camara de Diputados, bajo el
procedimiento siguiente:

a) La Camara de Diputados emitira el acuerdo
para la eleccion del Presidente y los consejeros,
segun sea el caso, que contendra la convocatoria
publica, las etapas completas para el procedi-
miento, sus fechas limites y plazos improrroga-
bles, asi como el proceso para la designacion de
un comité técnico de evaluacion, integrado por
siete personas de reconocido prestigio, de las
cuales tres seran nombradas por el 6rgano de di-
reccion politica de la Camara de Diputados, dos
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, y dos por el Banco de México.

b) El comité recibira la lista completa de los as-
pirantes que concurran a la convocatoria publi-
ca, entrevistara y evaluara el cumplimiento de
los requisitos constitucionales y legales, asi como
su idoneidad para desempeiar el cargo; seleccio-
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nara a los mejor evaluados en una proporcion de
cinco personas por cada cargo vacante, y remiti-
ra la relacion correspondiente al érgano de di-
reccion politica de la Camara de Diputados;

¢) El organo de direccion politica impulsara la
construccion de los acuerdos para la eleccion del
Presidente y los consejeros, a fin de que una vez
realizada la votacion por este érgano en los tér-
minos de la ley, se remita al Pleno de la Camara
de Diputados la propuesta con las designaciones
correspondientes.

Cada cuatro afos seran sustituidos los dos conseje-
ros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fue-
sen propuestos y ratificados para un segundo peri-
odo.

El Presidente del Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social durara en su encargo
cinco afios, podré ser reelecto por una sola vez y sélo
podré ser removido de sus funciones en los términos
del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El nombramiento del Presidente del Consejo Na-
cional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, debera recaer en aquella persona que se ha-
ya distinguido por su honorabilidad, imparciali-
dad, competencia técnica y antecedentes profesio-
nales en la materia de la funcién que se pretende
ocupar.

Articulo 28. ...

El Estado tendrd un banco central que serd auténomo
en el ejercicio de sus funciones y en su administracion,
con autonomia presupuestaria, técnica, de gestion,
personalidad juridica y patrimonio propio. Su obje-
tivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con

ello la rectoria del desarrollo nacional que correspon-
de al Estado. Ninguna autoridad podré ordenar al ban-
co conceder financiamiento. El Estado contard con un
fideicomiso publico denominado Fondo Mexicano del
Petrdleo para la Estabilizacién y el Desarrollo, cuya
Institucién Fiduciaria serd el banco central y tendrd
por objeto, en los términos que establezca la ley, reci-
bir, administrar y distribuir los ingresos derivados de
las asignaciones y contratos a que se refiere el parrafo
séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, con ex-
cepcion de los impuestos.

Para garantizar la suficiencia en la gestion presu-
puestal de este 6rgano autonomo, en ningin caso, el
presupuesto que se le asigne sera menor al 0.15 por
ciento del equivalente total del Presupuesto de
Egresos de la Federacion que corresponda.

No constituyen monopolios las funciones que el Esta-
do ejerza de manera exclusiva, a través del banco cen-
tral en las dreas estratégicas de acufiacion de moneda
y emision de billetes. El banco central, en los términos
que establezcan las leyes y con la intervencion que co-
rresponda a las autoridades competentes, regulard los
cambios, asi como la intermediacién y los servicios fi-
nancieros, contando con las atribuciones de autoridad
necesarias para llevar a cabo dicha regulacién y pro-
veer a su observancia. La conduccién del banco estard
a cargo de personas cuya designacion serd hecha por
la Camara de Senadores, con el voto de las dos ter-
ceras partes de los miembros; bajo el siguiente pro-
cedimiento:

a) La Camara de Senadores emitira el acuerdo
para la eleccion del gobernador y el resto de los
miembros, segiin sea el caso, que contendra la
convocatoria publica, las etapas completas para
el procedimiento, sus fechas limites y plazos im-
prorrogables, asi como el proceso para la desig-
nacion de un comité técnico de evaluacion, inte-
grado por siete personas de reconocido prestigio,
de las cuales tres seran nombradas por el 6rgano
de direccion politica de la Camara de Senadores,
dos por la Comision Federal de Competencia
Econémica y dos por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

b) El comité recibira la lista completa de los as-
pirantes que concurran a la convocatoria publi-
ca, entrevistara y evaluara el cumplimiento de
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los requisitos constitucionales y legales, asi como
su idoneidad para desempeiar el cargo; seleccio-
nara a los mejor evaluados en una proporcion de
cinco personas por cada cargo vacante, y remiti-
ra la relacion correspondiente al 6rgano de di-
reccion politica de la Camara de Senadores;

¢) El organo de direccion politica impulsara la
construccion de los acuerdos para la eleccion del
Comisionado Presidente y los comisionados, a
fin de que una vez realizada la votacion por este
organo en los términos de la ley, se remita al Ple-
no de la Camara de Senadores, la propuesta con
las designaciones correspondientes.

Las personas designadas, desempefardn su encargo
por periodos cuya duracién y escalonamiento provean
al ejercicio auténomo de sus funciones; s6lo podrin
ser removidas por causa grave y no podrdn tener nin-
glin otro empleo, cargo o comision, con excepcion de
aquéllos que actien en representacion del banco y de
los no remunerados en asociaciones docentes, cientifi-
cas, culturales o de beneficiencia (sic DOF 20- 08-
1993). Las personas encargadas de la conduccién del
banco central, podrdn ser sujetos de juicio politico
conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de esta
Constitucion.

El nombramiento del gobernador del Banco Cen-
tral, debera recaer en aquella persona que se haya
distinguido por su honorabilidad, imparcialidad,
competencia técnica y antecedentes profesionales
en la materia de la funcién que se pretende ocupar.

El Estado contard con una Comisién Federal de Com-
petencia Econdémica, que serd un 6rgano auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con
plena autonomia técnica, de gestion, que tendra por

objeto garantizar la libre competencia y concurrencia,
asi como prevenir, investigar y combatir los monopo-
lios, las pricticas monopolicas, las concentraciones y
demds restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados, en los términos que establecen esta Consti-
tucion y las leyes. La Comision contard con las facul-
tades necesarias para cumplir eficazmente con su ob-
jeto, entre ellas las de ordenar medidas para eliminar
las barreras a la competencia y la libre concurrencia;
regular el acceso a insumos esenciales, y ordenar la
desincorporacién de activos, derechos, partes sociales
o acciones de los agentes econémicos, en las propor-
ciones necesarias para eliminar efectos anticompetiti-
VOs.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un 6r-
gano auténomo, con personalidad juridica y patrimo-
nio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radio-
difusién y las telecomunicaciones, conforme a lo dis-
puesto en esta Constitucion y en los términos que fijen
las leyes. Para tal efecto, tendré a su cargo la regula-
cién, promocién y supervisiéon del uso, aprovecha-
miento y explotacién del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacion de los servicios de radiodifusién
y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraes-
tructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, ga-
rantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de
esta Constitucion.

La Comisién Federal de Competencia Econémica y el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, seran inde-
pendientes en sus decisiones y funcionamiento, profe-
sionales en su desempefio e imparciales en sus actua-
ciones, y se regirdn conforme a lo siguiente:

I. Dictarén sus resoluciones con plena independen-
cia;

IL. Ejercerdn su presupuesto de forma auténoma. La
Cédmara de Diputados garantizard la suficiencia pre-
supuestal a fin de permitirles el ejercicio eficaz y
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oportuno de sus competencias;

En ningin caso, los presupuestos que se les asig-
nen a la Comision Federal de Competencia Eco-
noémica y al Instituto Federal de Telecomunica-
ciones, seran menores al 0.01 y 0.04 por ciento
respectivamente, del total del Presupuesto de
Egresos de la Federacion que corresponda.

III. a X. ...

XI. Los comisionados de los érganos podrén ser re-
movidos de su cargo por las dos terceras partes de
los miembros del Senado de la Republica, por falta
grave en el ejercicio de sus funciones, en los térmi-
nos que disponga la ley, y

XIIL ...

Los 6rganos de gobierno, tanto de la Comisién Fede-
ral de Competencia Econémica como del Instituto Fe-
deral de Telecomunicaciones se integrardn por siete
Comisionados, incluyendo el Comisionado Presiden-
te, designados en forma escalonada. Para su nombra-
miento, la Camara de Senadores, previa realizacion
de una amplia consulta a la sociedad, a propuesta
de los grupos parlamentarios, con el voto de las dos
terceras partes de los miembros, nombrara a los
comisionados.

El Presidente de cada uno de los érganos serd nom-
brado por la Cdmara de Senadores de entre los comi-
sionados, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros, por un periodo de cuatro afios, renovable
por una sola ocasién. Cuando la designacion recaiga
en un comisionado que concluya su encargo antes de
dicho periodo, desempeiiard la presidencia sélo por el
tiempo que falte para concluir su encargo como comi-
sionado.

I.a VIIL ...

Los aspirantes a ser designados como Comisionados
acreditardn el cumplimiento de los requisitos sefiala-

dos en los numerales anteriores, ante un Comité de
Evaluacién integrado por los titulares del Banco de
México, el Instituto de Energias Renovables de la
UNAM vy el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia. Para tales efectos, el Comité de Evaluacién ins-
talard sus sesiones cada que tenga lugar una vacante de
comisionado, decidird por mayoria de votos y serd pre-
sidido por el titular de la entidad con mayor antigiie-
dad en el cargo, quien tendrd voto de calidad.

El Comité de Evaluacion, por cada vacante, enviard al
organo de direccion politica del Senado de la Re-
publica una lista con un minimo de tres y un maximo
de cinco aspirantes, que hubieran obtenido las califi-
caciones aprobatorias més altas. En el caso de no com-
pletarse el nimero minimo de aspirantes se emitird
una nueva convocatoria. El érgano de direcciéon poli-
tica del Senado de la Repiiblica seleccionara de en-
tre esos aspirantes. al candidato que propondrd para su
designacion.

La designacion se hara por el voto de las dos terce-
ras partes de los miembros del Senado, dentro del
plazo improrrogable de treinta dias naturales a
partir de la presentacion de la propuesta; en los re-
cesos, la Comision Permanente convocara desde
luego al Senado.

Articulo 41. ...

I.aV. ...

El Instituto Nacional Electoral es un organismo publi-
co auténomo dotado de personalidad juridica y patri-
monio propios, con plena autonomia técnica, de ges-
tion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacio-
nales y los ciudadanos, en los términos que ordene la
ley. En el ejercicio de esta funcidn estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, m4xima pu-
blicidad y objetividad serdn principios rectores.
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Para garantizar la suficiencia en la gestion presu-
puestal de este 6rgano autonomo, en ningin caso, el
presupuesto que se le asigne sera menor al 0.39 por
ciento del equivalente total del Presupuesto de
Egresos de la Federacion que corresponda, exclu-
yendo de este conteo lo correspondiente a la minis-
tracion financiera de los partidos politicos durante
los procesos ordinarios y electorales.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara
de Diputados:

I alll. ...

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos
de la Federacidn, previo examen, discusion y, en su
caso, modificacion del Proyecto enviado por el Eje-
cutivo Federal, una vez aprobadas las contribucio-
nes que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo.
Asimismo, podrd autorizar en dicho Presupuesto las
erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de
inversion en infraestructura que se determinen con-
forme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las
erogaciones correspondientes deberdn incluirse en
los subsecuentes Presupuestos de Egresos.

La Camara de Diputados garantizara la sufi-
ciencia en la gestion presupuestal de los érganos
constitucionales auténomos, a fin de permitirles
el ejercicio eficaz y oportuno de sus competen-
cias.

V.alX. ...

Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la Federacion se organiza-
rd en una Fiscalia General de la Republica como 6rga-
no publico auténomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio
de su presupuesto.

Para garantizar la suficiencia en la gestion presu-
puestal de este 6rgano autonomo, en ningin caso, el
presupuesto que se le asigne sera menor al 0.36 por
ciento del total del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion que corresponda.

El Fiscal General durard en su encargo nueve afios, y
serd designado y removido conforme a lo siguiente:

I. El Senado de la Republica emitira un acuerdo
para la eleccion del Fiscal General, que conten-
dra la convocatoria publica con los requisitos y
etapas para concursar como candidato al cargo,
asi como el proceso para la designacion de un co-
mité técnico de evaluacion, integrado por siete
personas de reconocido prestigio, de las cuales
tres seran nombradas por el érgano de direccion
politica de la Camara de Senadores, dos por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, y
dos por el 6rgano garante establecido en el arti-
culo 60. de esta Constitucion.

I1. El comité recibira la lista completa de los as-
pirantes que concurran a la convocatoria publi-
ca, entrevistara y evaluara el cumplimiento de
los requisitos constitucionales y legales, asi como
su idoneidad y expertiz en la materia para des-
empeiiar el cargo; seleccionara a los cinco mejor
evaluados para el cargo vacante y remitira la re-
lacion correspondiente al Senado de la Repibli-
ca;

I11. El Senado, con base en la quinteta y previa
comparecencia de las personas propuestas, de-
signara al Fiscal General con el voto de las dos
terceras partes de los miembros dentro del plazo
de diez dias.

El nombramiento del Fiscal General debera re-
caer en aquella persona que se haya distinguido
por su honorabilidad, imparcialidad, competen-
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cia técnica y antecedentes profesionales en la
materia de la funcion que se pretende ocupar.

IV. El Fiscal General podrd ser removido por las
causas graves que establezca la ley. Estara sujeto a
lo dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Consti-
tucion.

V. Las ausencias del Fiscal General serdn suplidas
en los términos que determine la ley.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién
se denominard Comisién Nacional de los Derechos
Humanos; contard con autonomia técnica, de gestion
y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio
propios.

Para garantizar la suficiencia en la gestion presu-
puestal de este érgano autonomo, en ningin caso, el
presupuesto que se le asigne sera menor al 0.03 por
ciento del total del Presupuesto de Egresos de la
Federacion que corresponda.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos ten-
drd un Consejo Consultivo integrado por diez conseje-
ros que serdn elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros de la Cdmara de Senadores o,
en sus recesos, por la Comisiéon Permanente del Con-
greso de la Unién, bajo el siguiente procedimiento:

a) La Camara de Senadores emitira el acuerdo pa-
ra la eleccion del Presidente y los consejeros, segiin
sea el caso, que contendra la convocatoria puablica,
las etapas completas para el procedimiento, sus fe-
chas limites y plazos improrrogables, asi como el
proceso para la designacion de un comité técnico de
evaluacion, integrado por siete personas de recono-
cido prestigio, de las cuales tres seran nombradas
por el érgano de direccion politica de la Camara de
Senadores, dos por el Instituto Nacional Electoral,
y dos por el organo garante establecido en el arti-
culo 60. de esta Constitucion.

b) El comité recibira la lista completa de los aspi-
rantes que concurran a la convocatoria piblica, en-
trevistara y evaluara el cumplimiento de los requi-
sitos constitucionales y legales, asi como su
idoneidad para desempeiiar el cargo; seleccionara
a los mejor evaluados en una proporcion de cinco
personas por cada cargo vacante, y remitira la re-
lacion correspondiente al érgano de direccion poli-
tica de la Camara de Senadores;

¢) El organo de direccion politica impulsara la
construccion de los acuerdos para la eleccion del
Presidente y los consejeros, a fin de que una vez re-
alizada la votacion por este érgano en los términos
de la ley, se remita al Pleno de la Camara de Sena-
dores, la propuesta con las designaciones corres-
pondientes.

Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de
mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El Presidente de la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos, quien lo serd también del Consejo
Consultivo, durara en su encargo cinco afos, podrad
ser reelecto por una sola vez y s6lo podra ser removi-
do de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto
de esta Constitucion.

El nombramiento del titular de la presidencia, de-
bera recaer en aquella persona que se haya distin-
guido por su honorabilidad, imparcialidad, compe-
tencia técnica y antecedentes profesionales en la
materia de la funcion que se pretende ocupar.

La eleccion del titular de la presidencia de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, asi como de los
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integrantes del Consejo Consultivo, y de titulares de
los organismos de proteccion de los derechos humanos
de las entidades federativas, se ajustardn a un procedi-
miento de consulta publica, que deberd ser transparen-
te, en los términos y condiciones que determine la ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién cuenta con un pla-
zo de ciento ochenta dias, contados a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto, para realizar los
ajustes correspondientes en las legislaciones secunda-
rias.
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD, A FIN DE INCREMENTAR EL SALARIO
MINIMO DEL PERSONAL MEDICO Y SANITARIO EN URGEN-
CIAS SANITARIAS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS BENJA-
MIN ROBLES MONTOYA Y MARIBEL MARTINEZ RUIZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

Los suscritos, diputados Benjamin Robles Montoya y
Maribel Martinez Ruiz, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo a la LXIV Legislatu-
ra del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los articulos 77, 78 y 102 numeral 2 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, sometemos a la conside-
racion de esta honorable asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley General de Salud con el
fin de incrementar el salario al personal médico y sa-
nitario tratdndose de emergencias sanitarias, de con-
formidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Sin temor a equivocarnos, podemos afirmar que la
pandemia generada por el virus SARS-CoV2, (Covid-
19), es uno de los mayores retos que nuestro pais y el
mundo entero han enfrentado en el ain joven siglo
XXI.

Segun las cifras oficiales, a la fecha de la presentacién
de esta iniciativa, nuestro pais reporta un millén 788
mil contagios y 152 mil 16 muertes por este maligno
virus.
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La actuacién del gobierno del presidente Lopez Obra-
dor para atender la emergencia sanitaria y sus efectos
econdémicos ha sido digna de reconocerse.

El 30 de marzo de 2020 fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el “acuerdo por el que se declara
como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor,
a la epidemia de enfermedad generada por el virus
SARS-CoV2 (Covid-19)”. Desde entonces, incluso
desde antes, el gobierno definié acciones extraordina-
rias para atender la emergencia sanitaria, se anuncia-
ron una serie de medidas econdémicas, entre otras ac-
ciones; asi también, la Secretaria de Salud realiza
diariamente conferencias de prensa para informar a la
poblacién sobre los avances de la epidemia en el pafs,
asi como la fase en la que nos encontramos.

Hoy en dia, ante la emergencia sanitaria a consecuen-
cia del coronavirus, las actividades académicas, labo-
rales, legislativas, ejecutivas, judiciales y sociales, to-
da nuestra vida, en si, dio un giro estrepitoso, hasta
adecuarse a una realidad que tal vez, no tenga vuelta
atrés.

Como es bien sabido, el retorno a “la nueva normali-
dad” lo que significa que la actividad laboral, comer-
cial y no esencial como la conociamos, no vuelva ser
la misma, mixime que a partir de finales de diciembre
se ha iniciado con la intensa campafia de vacunacién
en contra del virus SARS-CoV-2 Covid -19, y quienes
han sido los primeros en ser electos para su aplicacion,
por mandato presidencial, han sido el sector médico y
sanitario de primera linea que atiende y combate a in-
fectados por el citado coronavirus.

A la par de lo anterior, las secretarias del gobierno fe-
deral, en julio 2020, dieron a conocer los “lineamien-
tos técnicos de seguridad sanitaria en el entorno labo-
ral”, los cuales consisten en la capacitacién del
personal sobre mecanismos de contagio y sintomas;
lavado de manos, prictica de etiqueta respiratoria, no
escupir, limpieza de superficies y objetos y el respeto
a la Sana Distancia; contar con dispensadores en gel al
70 por ciento, proveer productos sanitarios y equipo de
proteccidn a los trabajadores.

Como legislador, reconozco que resulta indispensa-
ble que nuestro pais recobre la actividad laboral y
econdémica como hasta antes de la declaracién de
emergencia sanitaria, marzo 2020, pero no a costa de

la salud del personal médico y sanitario que han da-
do su vida por la atencidn hospitalaria de quienes lle-
gan infectados. En ese sentido resulta importante la
presente reforma a la Ley General de Salud a fin de
que todo el personal médico y sanitarias, indepen-
dientemente de contar con las medidas de higiene y
proteccién que resulta necesario para evitar el conta-
gio del coronavirus se les reconozca su enorme labor
incrementdndole su ingreso salarial hasta por el do-
ble de su percepcién cuando nuestro pais enfrente
una crisis sanitaria como la que hoy nos pone la pan-
demia del coronavirus.

Es importante tener claro que la emergencia por ries-
go sanitario no ha terminado, por tales razones, las
medidas de seguridad para prevenir el riesgo de conta-
gio no deben dejar de aplicarse en los diferentes en-
tornos de interaccién social y menos auin en los espa-
cios en los que la ciudadania pasa la mayor parte del
tiempo, es decir, los centros de trabajo, ya sean indus-
triales, comerciales o administrativos, son un ejemplo
de esos lugares en donde el riesgo de contagio es alto,
porque la convivencia cotidiana puede generar el rela-
jamiento de las medidas de salubridad.

Por estas razones, estas medidas deben formar parte de
hoy en adelante y serdn de observancia obligatoria pa-
ra el personal que labora dentro del centro de trabajo,
asi como para los usuarios y consumidores de bienes o
servicios que acudan a ellos. Porque también resulta
imperativo que se inscriban dentro de la Ley General
de Salud.

El postulado de los “lineamientos técnicos de seguri-
dad sanitaria en el entorno laboral”, entre otras cosas,
se refiere:

Normas bdésicas para personas en establecimientos
y centros de trabajo

A. Para usuarios
1. Sana distancia

* De acuerdo con la superficie del establecimiento,
se garantizari en todo momento que se respeta la
sana distancia de 1.5 metros entre cada persona
dentro del establecimiento, ya sea trabajadora y/o
cliente.
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* El cliente deberd esperar detrds de la linea que in-
dica el espacio de espera para pedir los productos
necesitados y/o para pagar, segtn lo estipule el es-
tablecimiento.

* En caso de que se forme una fila fuera del esta-
blecimiento en la que los clientes estén esperando
para entrar, estos deberdn mantener siempre un es-
pacio de 1.5 metros de distancia entre cada persona.

* El cliente deber4 evitar tocar productos que no va-
ya a comprar para disminuir la probabilidad de con-
tagio.

* En caso de que sea posible, se favorecerd la entre-
ga de los productos vendidos por parte de la perso-
na trabajadora en la entrada de la tienda, evitando
asi? que el cliente entre al establecimiento.

2. Elementos de Proteccion Individual (EPI)

* Solo se permitird la entrada al establecimiento si
el cliente porta un cubrebocas acomodado correcta-
mente en el rostro.

* El cliente deberé limpiarse las manos con dispen-
sadores de alcohol al 70 por ciento o gel desinfec-
tante base alcohol al 70 por ciento al momento de
entrar al establecimiento.

* Se habilitard y comunicard a los clientes sobre los
sistemas que promuevan el pago sin contacto (tarje-
tas de crédito, plataformas virtuales, etcétera) en la
medida de los posible.

B. Para Trabajadores

1. Elementos de Proteccién Individual (EPI)

* Se deberd distribuir entre las personas trabajado-
ras con funciones de atencién al publico, al menos
el siguiente equipo:

1. Cubrebocas, de preferencia que sea lavable a fin
de ser empdticos con el medio ambiente (capacitar

sobre su limpieza y reemplazo); y

2. Protector facial/ googles / lentes de seguridad con
proteccidn lateral, superior e inferior de ojos.

* La persona trabajadora deberd? portar el equipo de
proteccidn personal correctamente todo el tiempo.

* Se deberd evitar el uso de joyeria, corbatas, barba
y bigote, toda vez que son reservorios de virus y de-
mds microorganismos (fomites).

* Se tendrdn medidas sobre no compartir entre las
personas trabajadoras: celular, utensilios de cocina,
equipo de proteccién individual (EPI), papeleria,
plumas, etcétera.

* La persona trabajadora deberd hacer un lavado
frecuente de manos, respetara? la etiqueta respirato-
ria (estornudar o toser en un pafiuelo que serd? des-
echado en bote de basura cerrado, o hacerlo en la
parte interna del brazo) y mantendrd una distancia
de 1.5 metros de los clientes o proveedores.

* El uso de guantes no deberd sustituir el lavado de
manos en ningin momento. Se recomienda exclusi-
vamente su uso para el manejo de dinero.

2. Promocién y proteccién a la salud

* Se tendrdn medidas para que las personas trabaja-
doras cuiden la distancia social con sus compaiieras
y compafieros de al menos 1.5 metros.

* Los pafiuelos desechables utilizados para limpiar
la nariz o proteccién de boca, asi como cubrebocas
desechables deberan ser colocados en un recipiente
identificado como “residuos sanitarios” con bolsa y
con tapa, para amarrar y tirar asi en el contenedor
final de residuos.

* Se capacitard a las personas trabajadoras sobre
medidas de proteccién de la salud (lavado frecuen-
te de manos, etiqueta respiratoria, saludo a distancia
y recuperacion efectiva) y sobre las medidas que se
implementardn en el centro de trabajo como parte
de la estrategia de Nueva Normalidad.

* Se contard con guia de actuacidn para los casos en
que una persona trabajadora manifieste sintomas de
Covid-19, con la finalidad de protegerle, asi como
al resto de las personas trabajadoras y su familia,
que incluya: medidas bdsicas para manejo de sos-
pechosos de contagio, contactos, confirmados y su
reincorporacién al trabajo.
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* Se incentivard al personal con sospecha o confir-
macién de Covid-19 a cumplir con el resguardo do-
miciliario correspondiente, que es la limitacién vo-
luntaria y temporal de la movilidad de una persona,
para permanecer en su domicilio de residencia o en
un sitio distinto al espacio ptblico para evitar un ul-
terior contagio de la enfermedad en la comunidad.
Este resguardo también puede ocurrir debido a la
condicién de vulnerabilidad de la persona, o debido
al tipo de actividad que desempeifia en el centro de
trabajo. Durante el tiempo que dure este resguardo,
la persona trabajadora deberd recibir su salario.

* En caso de registrarse un caso positivo entre per-
sonas trabajadoras del establecimiento, se deberd
dar aviso inmediato a las autoridades a través del
sistema Locatel y las herramientas digitales dispo-
nibles (SMS con covid19? al 51515 o visitar el sitio
web https://test.covid19.cdmx.gob.mx/?).

* Se promovera entre la poblacién trabajadora los
principios rectores de la “No Discriminacién” para
las personas que hayan tenido Covid-19 o hayan
convivido con algin familiar que lo tenga o haya te-
nido.

VI. Control de acceso y egreso a establecimientos
A. Para usuarios

* Se contard con jergas saturadas, tapetes sanitizan-
tes o alternativas similares con hipoclorito de sodio
con concentraciones de al menos 0.5 por ciento con
productos registrados ante la Agencia de Proteccién
Ambiental (EPA) certificados para eliminar SARS-
CoV-2 para los clientes que entren al estableci-
miento. No se recomienda el uso de arcos desinfec-
tantes.

* Se repondré el liquido desinfectante a las jergas o
tapetes sanitizantes cada que lo requieran, en caso
de jergas saturadas se asegura que estas, estén lim-
pias y saturadas de la solucién desinfectante. Puede
colocarse una jerga limpia y seca para eliminar el
exceso del liquido de las suelas de zapato.

* Se contard en los accesos con dispensadores de al-
cohol al 70 por ciento o gel desinfectante base alco-
hol al 70 por ciento.

* Se establecerdn entradas exclusivas y salidas ex-
clusivas de los establecimientos. En caso de que se
cuente con un solo acceso, este se debera de dividir
por barreras fisicas, a fin de contar con espacios es-
pecificos para el ingreso y salida, inhibiendo asi po-
sibles acercamientos entre clientes.

* Se debe resguardar el acceso preferencial a las
personas en situacién de vulnerabilidad: personas
mayores de 60 afios, mujeres embarazadas o lactan-
tes, personas en situacion de discapacidad y perso-
nas con enfermedades crénicas.

B. Para trabajadores

* Se establecerdn entradas y salidas exclusivas del
personal, en caso de que se cuente con un solo ac-
ceso, este se deberd de dividir por barreras fisicas a
fin de contar con espacios especificos para el ingre-
so y salida del personal.

* Los sanitarios deberdn contar con lavamanos en
condiciones adecuadas de operacién (funcionales y
que cuenten con agua y con jabdén) y toallas de pa-
pel desechable o, en su caso, con dispensadores de
alcohol al 70 por ciento o gel desinfectante base al-
cohol al 70 por ciento.

VII. Senalética y carteles de informacién bésica

* Se colocardn infografias oficiales sobre medidas
sanitarias para la emergencia en multiples lugares
visibles.

* Se sefalizard el espacio del establecimiento con
marcas en el piso, paredes y/o mobiliario, que indi-
quen espacios de espera o el flujo del recorrido del
local, recordando la distancia minima de 1.5 metros
entre personas, dentro del establecimiento y fuera
de este (previendo casos en que se formardn filas
fuera del establecimiento de gente esperando su tur-
no).

* Se deberd? sefalizar en el piso los espacios que
deberén respetar los clientes para solicitar los pro-
ductos o para pagar.

VIII. Limpieza de espacios y desinfeccién de su-
perficies
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A. Capacitacion para el manejo de sustancias sani-
tizantes

* Se contaré con protocolos de limpieza y desinfec-
cién diaria de 4reas, superficies y objetos de con-
tacto y de uso comin, que incluya lavar con agua y
jabon, y desinfectar con una solucién de hipoclori-
to de sodio al 0.5 por ciento u otra certificada para
eliminar SARS-CoV-2.

* Si se usa cloro doméstico para limpiar, se usara? a
una concentracion inicial de 5 por ciento. Lo ante-
rior equivale a que, por cada litro de agua, se debe
agregar 4 cucharaditas (10 ml) de cloro.

* Se retirardn objetos en desuso para facilitar la lim-
pieza y desinfeccién de todas las dreas.

* Se desinfectardn los almacenes y bodegas de ma-
nera regular.

IX. Sistema de ventilacion

A. Medidas temporales para evitar la concentracién
en espacios cerrados

* Se favorecerd la ventilacion natural en los lugares
que sea posible.

e Se revisara el funcionamiento de los sistemas de
aire acondicionado y de extraccién, en caso de
contar con los mismos, ademas de dar manteni-
miento y cambios de filtro para su correcto fun-
cionamiento.

X. Escalonamiento de horarios y dias laborales

A. Implementacién de horarios escalonados

- Las personas trabajadoras tendrdn horarios labora-
les escalonados para evitar saturacidén en caso de
que el comité o persona responsable de la imple-
mentacién de las medidas para la Nueva Normali-

dad asi? lo considere.

XI. Normas bésicas para la vigilancia, supervision e
identificacién de posibles contagios

A. Comision de Seguridad e Higiene

Los establecimientos deben designar un comité o
una persona responsable de la implementacidn, se-
guimiento y supervisiéon de las medidas para la
Nueva Normalidad en el marco del Covid-19.

B. Proceso para la identificacién de posibles conta-
gios y confirmados

Se identificard a personas trabajadoras que hayan
estado en contacto con una persona infectada o con
sospecha de infeccién y se enviardn a casa.

Se evitaré el retorno de personas trabajadoras en-
fermas sin contar con la evaluacién médica perti-
nente.

Se llevara el registro y seguimiento del personal en
resguardo domiciliario voluntario y evaluar posi-
bles casos de contagio.

C. Cierre del establecimiento por casos confirma-
dos con Covid-19, notificacién de personas conta-
giadas

En caso de registrarse un caso positivo entre perso-
nas trabajadoras del establecimiento, se deberd dar
aviso inmediato a las autoridades a través del siste-
ma Locatel. En estas situaciones, el negocio debe
permanecer cerrado por 14 dias posterior a la iden-
tificacion del caso.

D. Rastreos de contactos al interior de la industria

Se enviara? a casa al personal con sintomas de la
enfermedad. En caso de que presente dificultad pa-
ra respirar, se deberd? remitir al centro de atencién
médica mas cercano. En caso de ser necesario, el
personal con sintomas podrd ser remitido temporal-
mente al drea de asistencia y aislamiento definida
para el control de ingreso y egreso. Finalmente, se
le deberd dotar de material educativo para prevenir
contagios en el hogar.

E. Vigilancia y supervisién

El personal médico de la empresa y la Comision de
Seguridad e Higiene son quienes, con base en sus
propias observaciones y las respuestas de los cues-
tionarios aplicados diariamente, vigilan la sintoma-
tologia de los colaboradores. Asimismo, supervisan
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las labores de limpieza y el cumplimiento de las
medidas de prevencidn por parte de todas las perso-
nas que ingresan a las instalaciones.

En caso de presentarse un contagio, la persona se man-
tiene en confinamiento durante un periodo minimo de
dos semanas. El personal del turno de la persona con-
tagiada debe a su vez permanecer en confinamiento
durante dos semanas para garantizar que no presentan
signos de la enfermedad.

Se aislan las areas donde estuvo la persona, se cierran
por 48 horas y se sanitizan. La empresa debe notificar
a las autoridades correspondientes (Sedesa) y tomar
todas las medidas pertinentes para contener un brote,
asi como garantizar que la persona cuente con la aten-
cién médica adecuada y no perciba ninguna sancién o
sea objeto de ninguna represalia por parte de su supe-
rior. Asimismo, debe continuar percibiendo la totali-
dad de su salario sin considerar los dias de ausencia.

En sintesis, la propuesta representa que se garantice
que las actividades laborales, educativos o recreativos
cumplan a cabalidad con los Protocolos de Seguridad
Sanitaria, y el resto de las actividades esenciales y no
esenciales se sujeten a los ordenamientos dictados por
el Consejo de Salubridad General, la Secretarfa de
Economia y el Seguro Social del Gobierno Federal.

No cabe duda que el mayor reconocimiento es para las
y los trabajadores de la salud que han estado en la pri-
mera linea de batalla contra el virus, ofrendando su vi-
da al servicio de la salud de las y los mexicanos.

Las y los médicos, las y los enfermeros, en México y
en todo el mundo, han dado a la humanidad un ejem-
plo de vocacién, compromiso y valentia, al exponer su
propia salud y su vida en aras del cumplimiento de su
noble deber.

En nuestro pais, como parte de ese reconocimiento se
han llevado a cabo acciones como el otorgamiento de
los llamados bonos Covid a profesionales de la salud.

Por otro lado, vale la pena recordar que apenas en oc-
tubre pasado, esta Cdmara de Diputados reform¢é el
Cédigo Penal Federal, la Ley General de Salud y la
Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discrimina-
cidén, con el fin de sancionar los actos de agresién y
discriminacién que se cometan contra el personal del

sistema nacional de salud. Asi también, reformamos el
Reglamento de la Medalla al Mérito Civico “Eduardo
Neri, Legisladores de 1913, con la finalidad de otor-
gar la presea de manera excepcional al personal médi-
co que ha prestado sus labores para atender a las per-
sonas que han padecido el virus SARS-CoV-2
(Covid-19).

Bajo esa misma légica de reconocimiento, pero tam-
bién de apoyo al personal médico y de enfermeria que
atiende a personas infectadas por coronavirus, plante-
amos la presente iniciativa con el fin de incrementar su
ingreso salarial hasta por el doble de su percepcién
cuando nuestro pais enfrente una crisis sanitaria como
la que hoy nos pone la pandemia del coronavirus.

Cabe aclarar que dicho incremento se otorgarfa sin
perjuicio de las prestaciones y estimulos a que tenga
derecho la o el trabajador de la salud conforme a la le-
gislacidn, los contratos colectivos de trabajo y demds
disposiciones aplicables.

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo ex-
presamos nuestro reconocimiento y gratitud a todas y
todos los médicos y enfermeros que han hecho frente
a este terrible virus, pero también somos conscientes
de que eso no es suficiente. Estas y estos profesionales
de la salud no viven del aplauso y el reconocimiento
publico; tenemos que apoyarlos de verdad.

Es, por lo anteriormente expuesto que someto a la con-
sideracidn de esta Soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman las fracciones XI y XII del articu-
lo 60.; la fraccion II del articulo 134 y la fraccion I del
articulo 136; se adicionan la fraccién XXII Bis al arti-
culo 3o0.; la fraccién XIII al articulo 60.; un articulo 10
Ter; un segundo pdarrafo al articulo 11; la fraccién I Ter
al apartado B del articulo 13; un articulo 18 Bis; un se-
gundo parrafo al articulo 148 y los parrafos segundo y
tercero al articulo 181; todos de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como sigue:

Articulo 30.- ...

I. a XXII. ...
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XXII Bis. La verificacion del cumplimiento de sani-
tizacion o higiene sanitaria en los centros laborales,
dependencias puablicas, centros comerciales, escuelas,
considerando el uso efectivo de material preventivo
como cubrebocas, guantes, jabones o geles antibacte-
riales para el aseo constante de manos, tratandose de
epidemias, pandemias o crisis sanitaria;

XXIII. a XXVIIL. ...
Articulo 60.- ...
IL.aX....

XI. Disenar y ejecutar politicas publicas que propi-
cien la alimentacién nutritiva, suficiente y de cali-
dad, que contrarreste eficientemente la desnutri-
cidn, el sobrepeso, la obesidad y otros trastornos de
la conducta alimentaria;

XII. Acorde a las demds disposiciones legales apli-
cables, promover la creacién de programas de aten-
cibn integral para la atencion de las victimas y vic-
timarios de acoso y violencia escolar, en
coordinacién con las autoridades educativas, y

XIII. Tratandose de emergencias sanitarias, epi-
demias, o cualquier crisis de salud, sera la maxi-
ma autoridad en turno. Mantendra comunica-
cion e informacion diaria con la poblacién,
representantes populares y municipios. Coordi-
nara en tiempo y forma los controles de sanitiza-
cion o vacunacion, elaboracion de reglamentos
de cuidado y prevencion que contenga dicha
anomalia sanitaria.

Articulo 10 Ter.- Tratandose de epidemias y/o pan-
demias declaradas por las autoridades sanitarias,
el personal médico, sanitario y todos aquellos que
presten sus servicios en hospitales, centros de sa-
lud, brigadas de vacunacion percibiran hasta el do-
ble de su ingreso salarial desde el inicio hasta la
erradicacion de la crisis sanitaria.

Articulo 11. ...
LalIV....

Se excluiran los convenios cuando se trate de
pandemias, crisis sanitaria o epidemias. En esos

casos, la Secretaria realizara coordinadamente
con los titulares de los sectores privados y publi-
cos las medidas higiénicas, sanitizantes y preven-
tivas que se dicten para el caso especifico;

Articulo 13. ...
A. ...

I.aX....

LyIBis. ...

I Ter. La verificacion del cumplimiento de saniti-
zacion o higiene sanitaria en los centros labora-
les, dependencias publicas, centros comerciales,
escuelas.

II. a VIL. ...
C...

Articulo 18 Bis. Tratandose de epidemias y/o pan-
demias declaradas por las autoridades sanitarias,
el personal médico, sanitario y todos aquellos que
presten sus servicios en hospitales, centros de sa-
lud, brigadas de vacunacion percibiran hasta el do-
ble de su ingreso salarial desde el inicio hasta la
erradicacion de la crisis sanitaria.

Articulo 134.- ...

L ...

II. Influenza epidémica, otras infecciones agudas
del aparato respiratorio, infecciones meningocdcci-
cas, enfermedades causadas por estreptococos, asi
como el SARS y sus derivaciones;

III. a XIV. ...

Articulo 136.- ...

I. Inmediatamente, en los casos individuales de en-
fermedades objeto del Reglamento Sanitario Inter-
nacional fiebre amarilla, peste, c6lera, asi como el
SARS y sus derivaciones;
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IL aIV....

Articulo 148.- ...

Aunado a lo anterior, la Secretaria vigilara que los
centros de labores publicos o privados se cuente
con los materiales de higiene y aseo permanente,
medidas de prevencion, alejamiento o confinamien-
to que se deba poner el personal en caso de sospe-
cha o caso comprobado. Asimismo, dictara los pro-
tocolos, las medidas higiénicas, sanitizantes y
preventivas que se dicten para el caso especifico.

Articulo 181.- ...

La Secretaria supervisara que las autoridades sani-
tarias de las entidades federativas realicen las veri-
ficaciones de cumplimiento de sanitizacion o higie-
ne sanitaria en los centros laborales, dependencias
publicas, centros comerciales, escuelas, consideran-
do el uso efectivo de material preventivo como cu-
brebocas, guantes, jabones o geles antibacteriales
para el aseo constante de manos, tratandose de epi-
demias, pandemias o crisis sanitaria.

Aunado a lo anterior, el personal médico, sanitario
y todos aquellos que presten sus servicios en hospi-
tales, centros de salud, brigadas de vacunacion per-
cibiran hasta el doble de su ingreso salarial una vez
declarada una emergencia sanitaria como epidemia
y/o pandemias.

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, a dieciséis de febrero
de dos mil veintiuno.

Diputados: Benjamin Robles Montoya, Maribel Martinez Ruiz

(rdbricas).

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DE LA DIPU-
TADA GERALDINA ISABEL HERRERA VEGA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, Geraldina Isabel Herrera Vega, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Educacién, en materia de
pensamiento computacional, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La era del conocimiento digital nos ha llevado a rem-
plazar el trabajo manual por el trabajo intelectual,
mismo que genera valor al convertirse en informacién.
Los productos e iniciativas tecnoldgicas que se emple-
an en pricticamente todas las tareas cotidianas y dreas
de estudio han sido desarrolladas por individuos crea-
tivos que han perfeccionado las habilidades de su pen-
samiento abstracto, pensamiento critico, la creativa so-
lucién de problemas y la toma asertiva de decisiones.

La sociedad y el mundo se han ido transformando con
la adopcién de la computacién y la tecnologia en las
actividades diarias, ya sea para solucionar problemas
cientificos o llevar a cabo actividades de entreteni-
miento de manera individual o grupa y diariamente se
desarrollan modernos instrumentos tecnoldgicos que
dan solucién a los problemas sociales o simplemente
dan comodidad a las actividades cotidianas, debido a
estos cambios, es indispensable contar con los conoci-
mientos necesarios para plantear los asuntos en con-
flicto de manera racional y secuencial en términos
computacionales.

En el pais, el alcance del contenido curricular sobre la
comprension, aplicacién y uso responsable de la tec-
nologia resulta insuficiente si no se complementa con
el desarrollo del pensamiento computacional, mismo
que fortalece un cimulo de habilidades indispensables
para solucionar problemas interdisciplinarios de ma-
nera creativa, impulsando a los individuos a adoptar
un papel activo en el reconocimiento de conflictos per-
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sonales o publicos y en la formulacién de soluciones
innovadoras usando medios tecnoldgicos, computa-
cionales o humanos.

Aun con la reciente reforma en materia educativa, el
contenido referente al uso y aplicacién de las herra-
mientas digitales y tecnoldgicas tiene un alcance limi-
tado en la preparacién de los estudiantes para su futu-
ra incorporaciéon al mercado laboral, econémico e
incluso social en la era digital y del conocimiento.
Simplemente a escala internacional, diversos paises en
Asia, América y Europa estén incluyendo en la forma-
cién de sus estudiantes desde la educacion inicial has-
ta la educacion superior el pensamiento computacional
como una estrategia para aumentar las competencias
educativas y laborales; por ejemplo, en “paises como
Gales y Austria, consideran que el pensamiento com-
putacional y sus conceptos relacionados forman parte
del plan de estudios de competencia digital. Este tam-
bién es el caso del Marco Europeo de Competencia
Digital para Ciudadanos”, asimismo, algunas universi-
dades de Estados Unidos “han actualizado los progra-
mas de estudio de cursos introductorios a ciencias de
la computacién, incorporando conceptos fundamenta-
les de la computacién, asi como del pensamiento com-
putacional”.1

Por tales motivos es que se requiere complementar el
contenido de las disposiciones educativas de nuestro
pais a fin de cumplir con los estdndares internaciona-
les que el mercado educativo y laboral requieren, po-
niendo a la vanguardia el contenido relacionado con el
uso y aplicacién de las TIC y el desarrollo de habili-
dades individuales relacionados con el mismo, tal y
como es el pensamiento computacional.

Exposicion de Motivos

El 15 de mayo de 2019 fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el Decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de
los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa.
Con dicha reforma se incorporé una visiéon humanista
con enfoque en la calidad pedagdgica, reconociendo a
las nifias, nifios y jévenes como actores de su propio
aprendizaje; fomentando su creatividad y curiosidad
basados en el respeto a la dignidad humana, a los de-
rechos humanos y libertades fundamentales.

Ademads, de otros puntos relevantes, la reforma esta-
blece el derecho a una educacién cimentada en una vi-
sién de derechos con igualdad sustantiva e incluye el
derecho a acceder a los beneficios de la innovacién
tecnoldgica y la ciencia, la inclusién de la educacion
pluricultural y plurilingiie. Al respecto, el parrafo do-
ceavo del articulo 30. constitucional establece: “Los
planes y programas de estudio tendrdn perspectiva de
género y una orientacion integral, por lo que se inclui-
r4 el conocimiento de las ciencias y humanidades: la
enseflanza de las matematicas, la lecto-escritura, la li-
teracidad, la historia, la geografia, el civismo, la filo-
sofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas indige-
nas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la
educacién fisica, el deporte, las artes, en especial la
musica, la promocién de estilos de vida saludables, la
educacién sexual y reproductiva y el cuidado al medio
ambiente, entre otras’.

En cumplimiento de la citada reforma constitucional
en materia educativa, el 30 de septiembre de 2019 fue-
ron publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide la Ley General de Edu-
cacion y se abroga la Ley General de Infraestructura
Fisica Educativa; el decreto por el que se expide la Ley
Reglamentaria del Articulo 3° de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
mejora continua de la educacién y el decreto por el que
se expide la Ley General del Sistema para la Carrera
de las Maestras y los Maestros; quedando pendiente
para el Congreso de la Unién el cumplimiento del
mandato constitucional de expedir las leyes generales
en materia de educacién superior y de ciencia, tecno-
logia e innovacion.2

Tomando como base el contenido del articulo 3o.
constitucional, la Ley General de Educacién asigna
como prioridad el cumplir el interés superior de niiias,
nifios y jovenes en el ejercicio de su derecho a una
educacién de excelencia con servicios educativos
equitativos y de calidad; para lo cual la Nueva Escue-
la Mexicana debe impartir educacién integral y huma-
nista, con un modelo de mejora continua. Ademads, los
servicios educativos deben contribuir a la formacién
del pensamiento critico, la transformacién y el creci-
miento de la sociedad en general; la justa distribucién
del ingreso, el combate a la violencia y a la discrimi-
nacién y al fortalecimiento del tejido social, inculcan-
do valores como la honestidad y la integridad para
combatir la corrupcion.
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Se incluyen también como fines de la educacién en
nuestro pafs el fomentar como valor fundamental el
respeto a la dignidad humana, promover la cultura de
la paz, la tolerancia, solidaridad y los valores demo-
craticos; promoviendo en todo momento el mejora-
miento de la convivencia humana sin distincién de ra-
za, sexo, religién o cualquier otra condicion personal.

Es de resaltar que el texto legal establece que para lo-
grar una orientacién integral en el sistema educativo,
se debe considerar el pensamiento 16gico matematico
y alfabetizacién numérica; comprensién lectora, ex-
presién oral y escrita; conocimiento tecnoldgico y
aprendizaje digital; conocimiento cientifico; pensa-
miento filosé6fico, histérico y humanistico; habilidades
socioemocionales; respeto por los otros; la colabora-
cibén y el trabajo en equipo; capacidad de iniciativa, re-
siliencia, responsabilidad; habilidades motrices y cre-
ativas, a través de la activacion fisica; apreciacién y
creacién artistica, y valores para la responsabilidad
ciudadana y social, como respeto, solidaridad, justicia,
libertad, igualdad, honradez, gratitud y participacion
democrdtica.3

Siguiendo tales directrices, la Secretaria de Educacién
Pidblica debe establecer el contenido de los planes y
programas de estudio a fin de lograr el aprendizaje de
historia, geografia, matematicas, filosofia, civismo,
lenguas extranjeras, educacion para la salud, mdsica y
artes entre otros; destacando para los fines que persi-
gue esta iniciativa el aprendizaje relacionado con el
fomento de la investigacion, la ciencia, la tecnologia y
la innovacidn, asi como su comprension, aplicacion y
uso responsable.4

No podemos omitir que la inclusién del aprendizaje
sobre la comprension, aplicacién y uso responsable de
la tecnologia y la innovacién en el texto constitucional
y derivadamente su regulacién en la ley de la materia,
representan un logro significativo y cimientan las ba-
ses para mejorar la formacién de los educandos en es-
ta nueva era, prepardndolos para un mercado laboral
cada vez mds competitivo, pero sobre todo tecnologi-
zado. Sin embargo, dicho contenido resulta insuficien-
te pues para la eficiente comprension y aplicacion de
la tecnologia y la informacién se requiere desarrollar
el denominado “pensamiento computacional”, defini-
do como “el proceso de reconocimiento de aspectos de
la informética en el mundo que nos rodea, y aplicar he-
rramientas y técnicas de la informédtica para compren-

der y razonar sobre los sistemas y procesos tanto natu-
rales como artificiales”> o como “el proceso de pensa-
miento envuelto en formular un problema y sus solu-
ciones de manera que esas son representadas de una
forma en que pueden ser llevadas a un agente de pro-
cesamiento de informacién’;% es decir, se refiere a los
procesos mentales que de manera ordenada y sistema-
tica un individuo realiza al plantearse un problema co-
tidiano, empleando como posible solucién la aplica-
cién de una serie de instrucciones que pueden ser
ejecutadas por un ser humano, una computadora o am-
bos.

En este sentido, se debe considerar al pensamiento
computacional como una habilidad indispensable para
identificar y entender problemas, discernir y definir
soluciones, establecer y aplicar una metodologia, apli-
carla y en caso de que no se encuentre la solucién es-
perada modificar y aplicar nuevamente la metodolo-
gia; asi, el desarrollo del pensamiento computacional
mejora las competencias laborales no sélo de quienes
deseen desarrollarse en los campos tecnoldgicos y
computacionales, sino que permite a cualquier indivi-
duo asumir un rol activo en la identificacién de pro-
blemas y la identificacién de soluciones mediante la
creacion de secuencias de pasos o empleando un pen-
samiento algoritmico. Asimismo, contribuye a recono-
cer qué particularidades de un problema pueden ser re-
sueltos mediante el uso novedoso de la tecnologia y la
computacion, por ello es indispensable que todas per-
sonas adquieran las habilidades antes mencionadas
con la finalidad de que sean capaces de solventar un
sin ndmero de problemdticas empleando diversas es-
trategias para obtener soluciones mds confiables, rpi-
das y precisas.

De esta manera, el pensamiento computacional se ayu-
da de las tecnologias de la informacién y la computa-
cién (TIC) para resolver los problemas cotidianos, al
respecto, cabe destacar que las TIC no se refieren ex-
clusivamente a la programacién de ordenadores, sino
al uso de herramientas especializadas o al desarrollo
de nuevas herramientas; ademads, apoyarse en las TIC
también se refiere a la posibilidad de usar y encontrar
informacion que sin ellas no podriamos tener a nuestra
disposicién; es decir, el desarrollo de este tipo de pen-
samiento nos lleva a la posibilidad de resolver proble-
mas usando eficazmente las herramientas tecnolégicas
existentes, a desarrollar nuevas e incluso a aprender a
discernir y racionalizar la gran cantidad de informa-
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cién que tenemos a nuestra disposicién para arribar a
la mejor solucién, tomar una decisién informada o lle-
var a cabo procesos de invencién y creacién que me-
joren nuestra calidad de vida.

Considerando los elementos mencionados, el pensa-
miento computacional es una habilidad propia de la
era digital que si bien es cierto se encuentra al alcance
de todos los seres humanos; requiere ser desarrollada
a la par de otras habilidades como el pensamiento cri-
tico, la creatividad, la comunicacién asertiva o el pen-
samiento matematico. Es importante destacar que para
una educacién integral los estudiantes no sélo necesi-
tan conocer las herramientas digitales y tecnoldgicas,
sino que requieren entender el funcionamiento de las
mismas y sus aplicaciones en la vida cotidiana, des-
arrollando al mismo tiempo una capacidad para aplicar
las habilidades inherentes a la computacién y al pen-
samiento critico; convirtiéndose no sélo en consumi-
dores, sino también en productores de bienes y servi-
cios en la era digital.”

Por las consideraciones expuestas y fundadas presento
ante esta soberania el siguiente

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforman las fracciones IX del articulo 16
y III del articulo 18, el articulo 24, y las fracciones I
del articulo 85 y XXIV y se adiciona la fraccién XXV,
con lo que se recorren y modifican las subsecuentes,
del articulo 30 de la Ley General de Educacion, para
quedar como sigue:

Articulo 16. La educacion que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, se basard en los resultados del progreso cien-
tifico; luchard contra la ignorancia, sus causas y efec-
tos, las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la
formacién de estereotipos, la discriminacién y la vio-
lencia, especialmente la que se ejerce contra la nifiez y
las mujeres, asi como personas con discapacidad o en
situacién de vulnerabilidad social, debiendo imple-
mentar politicas publicas orientadas a garantizar la
transversalidad de estos criterios en los tres 6rdenes de
gobierno.

Ademds, responderd a los siguientes criterios:

I.a VIIL ...

IX. Seréd integral porque educard para la vida y es-
tard enfocada a las capacidades y desarrollo de las
habilidades cognitivas, socioemocionales, fisicas y
tecnoldgicas de las personas que les permitan al-
canzar su bienestar, insertarse en el mercado la-
boral de acuerdo con las exigencias de la econo-
mia mundial y contribuir al desarrollo social; y

Articulo 18. La orientacion integral, en la formacion
de la mexicana y el mexicano dentro del sistema edu-
cativo nacional, considerard lo siguiente:

LylIL ...

III. El conocimiento tecnoldgico, con el empleo de
tecnologias de la informacién, comunicacién, cono-
cimiento y aprendizaje digital, manejo de diferentes
lenguajes y herramientas de sistemas informaticos,
y de comunicacién; asi como el pensamiento com-
putacional, el cual se entiende como la capacidad
para formular y resolver problemas cotidianos a
través de la aplicacion razonada de técnicas y
herramientas de la informatica como secuencias
de instrucciones, sistemas y procesos;

IV.aXI. ...

Articulo 24. Los planes y programas de estudio en
educacién media superior promoveran el desarrollo in-
tegral de los educandos, sus conocimientos, habilida-
des, aptitudes, actitudes y competencias profesionales,
a través de aprendizajes significativos en dreas disci-
plinares de las ciencias naturales y experimentales, las
ciencias sociales y las humanidades; asi como en dre-
as de conocimientos transversales integradas por el
pensamiento matemético, la historia, la comunicacion,
la cultura, las artes, la educacién fisica, el pensamien-
to computacional y el aprendizaje digital.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
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torizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, seran,
entre otros, los siguientes:

I. a XXIIL. ...

XXIV. El fomento de los principios basicos de se-
guridad y educacion vial;

XXYV. El aprendizaje y desarrollo del pensamien-
to computacional; y

XXVI. Los demas necesarios para el cumpli-
miento de los fines y criterios de la educacion es-
tablecidos en los articulos 15 y 16 de la presente
ley.

Articulo 85. La Secretaria establecerd una Agenda Di-
gital Educativa, de manera progresiva, la cual dirigird
los modelos, planes, programas, iniciativas, acciones y
proyectos pedagdgicos y educativos, que permitan el
aprovechamiento de las tecnologias de la informacion,
comunicacién, conocimiento y aprendizaje digital, en
la cual se incluird, entre otras:

I. El aprendizaje y el conocimiento que impulsen
las competencias formativas,-habilidades digitales y
el pensamiento computacional de los educandos y
docentes;

II.a VI. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Publica realiza-
r4 las modificaciones a los planes y programas de es-
tudio para incluir en sus contenidos el aprendizaje del
pensamiento computacional, para el inicio del ciclo
escolar de 2022-2023, asimismo proveera los recursos
y materiales necesarios para que las maestras y maes-
tros estén preparados para impartir dichos conoci-
mientos.

Tercero. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes
a la entrada en vigor del presente decreto, las legisla-
turas de los estados, en el dmbito de su competencia,

deberdn armonizar el marco juridico de conformidad
con la presente ley.

Notas

1 Zapotécatl L. Jorge Luis. Introduccion al pensamiento computa-
cional: conceptos bdsicos para todos. Academia Mexicana de
Computacién, AC. Consultado en http://amexcomp.mx/files/li-
bro/LibroPC.pdf

2 Articulo sexto transitorio del decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 3o0., 31y
73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia educativa.

3 Ley General de Educacién vigente, publicada en el DOF el 30 de
septiembre de 2019, articulo 18.

4 Ibidem, articulo 30.
5 Royal Society, citado en ;Qué es el pensamiento computacio-
nal? Programamos. Consultado en: https://programamos.es/que-

es-el-pensamiento-computacional/

6 Jeannette M. Wing. Computational thinking (marzo de 2000).

Consultado en
https://www.cs.cmu.edu/~CompThink/papers/Wing06.pdf

7 Los denominados prosumidores son los usuarios que consumen
un producto o servicio y, ademds aportan ideas, toman decisiones

y participan en los procesos de concepcion y confeccidn de éstos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 de febrero de 2021.

Diputada Geraldina Isabel Herrera Vega (rtbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 5 A, 12 Y 13
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, A CARGO DEL DIPUTADO
MANUEL DE JESUS BALDENEBRO ARREDONDO, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PES

El que suscribe, diputado Manuel de Jesiis Baldene-
bro Arredondo, integrante del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social en la LXIV Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I; 77, 78 y demds
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracion la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona la fraccion XX al ar-
ticulo 5 A; reforma el articulo 12, fraccion I, y adi-
ciona una fraccion VI al articulo 13 de la Ley del
Seguro Social, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La seguridad social nace bajo la necesidad de apoyar a
personas que se encuentran con alguna carencia, en es-
te sentido, se enfoca mas en los sectores mas vulnera-
bles como personas campesinas y obreras.

Es decir, es un término que se refiere al bienestar que
se debe de otorgar a la ciudadania, por ejemplo, a una
mujer embarazada o un hombre discapacitado por al-
gln accidente de trabajo, entre otros.

Al respecto, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), tuvo la obligacién de fomentar entre todas las
naciones del mundo, diversos programas que permi-
tieran extender las medidas de seguridad social, bus-
cando garantizar ingresos bdsicos y prestar asistencia
médica completa a quienes mds los necesiten.

Contemplandola como la proteccién que la sociedad
proporciona a sus miembros, mediante una serie de
medidas publicas, contra las privaciones econémicas y
sociales, evitando ocasionar una fuerte reduccién o la
desaparicion total de los ingresos por causa de enfer-
medad, maternidad, accidente de trabajo, enfermedad
laboral, desempleo, invalidez, vejez o muerte.

Lo anterior, se derivé de los trabajos realizados por la
Conferencia General de la Organizacién Internacional
del Trabajo, reflejandose en el Convenio sobre la se-
guridad social, en los siguientes articulos:

“Articulo 10.

1. Las prestaciones deberdn comprender, por lo me-
nos:

(a) en caso de estado morbido:

(1) la asistencia médica general, comprendida la vi-
sita a domicilio;

(i1) la asistencia por especialistas, prestada en hos-
pitales a personas hospitalizadas o no hospitaliza-
das, y la asistencia que pueda ser prestada por espe-
cialistas fuera de los hospitales;

(ii1) el suministro de productos farmacéuticos esen-
ciales recetados por médicos u otros profesionales
calificados; y

(iv) la hospitalizacién, cuando fuere necesaria; y
(b) en caso de embarazo, parto y sus consecuencias;

(1) la asistencia prenatal, la asistencia durante el
parto y la asistencia puerperal prestada por un mé-
dico o por una comadrona diplomada; y

(i1) la hospitalizacion, cuando fuere necesaria.

3. La asistencia médica prestada de conformidad
con este articulo tendrd por objeto conservar, resta-
blecer o mejorar la salud de la persona protegida,
asi como su aptitud para el trabajo y para hacer
frente a sus necesidades personales.

4. Los departamentos gubernamentales o las institu-
ciones que concedan las prestaciones deberdn esti-
mular a las personas protegidas, por cuantos medios
puedan ser considerados apropiados, para que utili-
cen los servicios generales de salud puestos a su
disposicién por las autoridades publicas o por otros
organismos reconocidos por las autoridades publi-

b3

cas.
“Articulo 34.
1. Con respecto al estado mérbido, las prestaciones

deberdn comprender la asistencia médica, tal como
se especifica en los parrafos 2 y 3 de este articulo.
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2. La asistencia médica comprendera:

(a) la asistencia médica general y la ofrecida por es-
pecialistas, a personas hospitalizadas o no hospita-
lizadas, comprendidas las visitas a domicilio;

(b) la asistencia odontolégica;

(c) la asistencia por enfermeras, a domicilio, en un
hospital o en cualquier otra institucién médica;

(d) el mantenimiento en un hospital, centro de con-
valecencia, sanatorio u otra institucién médica;

(e) el suministro de material odontoldgico, farma-
céutico, y cualquier otro material médico o quirtr-
gico, comprendidos los aparatos de prétesis y su
conservacion, asi como los anteojos; y

(f) la asistencia suministrada por miembros de otras
profesiones reconocidas legalmente como conexas
con la profesiéon médica, bajo la vigilancia de un
médico o de un dentista.

3. Cuando se haya formulado una declaracién en
virtud del articulo 3, la asistencia médica debera
comprender, por lo menos:

(a) la asistencia médica general, comprendidas las
visitas a domicilio;

(b) la asistencia por especialistas, ofrecida en hos-
pitales a personas hospitalizadas o no hospitaliza-
das, y la asistencia que pueda ser prestada por espe-
cialistas fuera de los hospitales;

(c) el suministro de productos farmacéuticos esen-
ciales recetados por médicos u otros profesionales
calificados; y

(d) la hospitalizacién, cuando fuere necesaria.

4. La asistencia médica prestada de conformidad
con los pérrafos precedentes tendrd por objeto con-
servar, restablecer o mejorar la salud de la persona
protegida, asi como su aptitud para el trabajo y pa-
ra hacer frente a sus necesidades personales.”

Finalmente, en su articulo 49, sefala que:

1. En lo que respecta al embarazo, al parto y sus
consecuencias, las prestaciones médicas de mater-
nidad deberdn comprender la asistencia médica
mencionada en los parrafos 2 y 3 de este articulo.

2. La asistencia médica deberd comprender, por lo
menos:

(a) la asistencia prenatal, la asistencia durante el
parto y la asistencia puerperal prestada por un mé-
dico o por una comadrona diplomada; y

(b) la hospitalizacién, cuando fuere necesaria.

3. La asistencia médica mencionada en el parrafo 2
de este articulo tendrd por objeto conservar, resta-
blecer o mejorar la salud de la mujer protegida, asi
como su aptitud para el trabajo y para hacer frente
a sus necesidades personales.

4. Las instituciones o los departamentos guberna-
mentales que concedan las prestaciones médicas de
maternidad deberédn estimular a las mujeres protegi-
das, por cuantos medios puedan ser considerados
apropiados, para que utilicen los servicios generales
de salud puestos a su disposicion por las autorida-
des ptiblicas o por otros organismos reconocidos
por las autoridades publicas.”

Lo anterior refleja que la seguridad social es un dere-
cho humano fundamental y un instrumento esencial
para crear cohesion social. Siendo parte principal para
el bienestar de los trabajadores, de sus familias y de to-
da la sociedad en general.

Ademads, forma parte indispensable de la politica so-
cial de los gobiernos, contribuyendo a la dignidad hu-
mana, a la equidad y a la justicia social. Asimismo, es
importante para la integracién politica, la participa-
cién de los ciudadanos y el desarrollo de la democra-
cia.

Por otro lado, la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos, en su articulo 22, sefala:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional,
habida cuenta de la organizacién y los recursos de
cada Estado, la satisfaccion de los derechos econé-
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micos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.

Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) define a la salud ocupacional como “la promo-
cién y mantenimiento del mayor grado de bienestar fi-
sico, mental y social de los trabajadores en todas las
ocupaciones mediante la prevencion de las desviacio-
nes de la salud, control de riesgos y la adaptacién del
trabajo a la gente, y la gente a sus puestos de trabajo”.

Lo anterior resulta relevante en virtud que, la Organi-
zacién Panamericana de la Salud (OPS) senala que
aproximadamente del 65 por ciento de la poblacién de
la regién forma parte de la fuerza laboral, y el trabaja-
dor promedio pasa alrededor de dos-tercios de su vida
en el trabajo.

En América Latina, las lesiones y muertes relaciona-
das con el trabajo ocurren “aproximadamente treinta
y seis lesiones relacionadas con el trabajo por minu-
to y 300 trabajadores mueren diariamente debido a
accidentes ocupacionales. Casi 800 mil muertes ca-
da afio alrededor del mundo se deben a lesiones ocu-
pacionales y 11 millones a enfermedades ocupacio-
nales.”!

Las enfermedades mds comunes vinculadas a riesgos
ocupacionales se deben principalmente a la exposicion
de los trabajadores a condiciones y entornos laborales
poco seguros e insalubres, por ejemplo, “A nivel mun-
dial, los tres problemas mds comunes de salud ocupa-
cional son el dolor de espalda (37 por ciento), pérdida
de la audicién (16 por ciento), y enfermedad pulmonar
obstructiva crénica (13 por ciento).”

“Las enfermedades ocupacionales mds frecuentes en
las Américas son hipoacusia ocupacional, intoxicacio-
nes agudas por plaguicidas, metales pesados, y enfer-
medades respiratorias y de la piel.”

“En los trabajadores agricolas en América Central,
por ejemplo, ha habido alrededor de 7 mil casos de
intoxicaciones agudas por plaguicidas por afio.”2

Ante este escenario, lo interesante e€s conocer cuantos
trabajadores tienen acceso a servicios bdsicos de sa-
Iud. Segtin datos de la Organizacion Panamericana de
la Salud:

“Solo de 10 a 15 por ciento de los trabajadores en
las Américas tienen acceso a servicios bdsicos de
salud, estos utilizan un enfoque de atencién prima-
ria para proteger la salud de los trabajadores y pre-
venir lesiones y accidentes en el trabajo. Los servi-
cios bésicos de salud proveen a cada trabajador con
tratamientos, informacién preventiva, cuidados, y
rehabilitacién independientemente de su sector eco-
némico, tamafio de la empresa, localizacién geo-
gréfica, o tipo de contrato de empleo.”

En México, la Constitucion Politica que actualmente
nos rige sirvié como eje de la Seguridad Social. Hoy
en dia, se encuentra establecido en el articulo 123,
apartado B, fraccién XI. Mismo que sefiala que la Se-
guridad Social se organizard conforme a diversas ba-
ses minimas, entre las que destacan:

-Cubrird los accidentes y enfermedades profesiona-
les.

-Las enfermedades no profesionales.
-La maternidad.

-En caso de accidente o enfermedad, se conservara
el derecho al trabajo por el tiempo que determine la
ley.

-Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho
a asistencia médica.

No fue sino hasta el 19 de enero de 1943 cuando se
emiti6 la Ley de Seguridad Social, credndose con ella
el Instituto Mexicano del Seguro Social. Lo anterior,
con la finalidad de garantizar el derecho humano a la
salud, la asistencia médica, la proteccién de los me-
dios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo.

La Ley de Seguridad Social vigente, en su articulo 2,
sefala:

“La seguridad social tiene por finalidad garantizar
el derecho a la salud, la asistencia médica, la pro-
teccién de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién
que, en su caso y previo cumplimiento de los requi-
sitos legales, serd garantizada por el Estado.”
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Por su parte, el articulo 3, refiere que “La realizacién
de la seguridad social estd a cargo de entidades o de-
pendencias publicas, federales o locales y de organis-
mos descentralizados...”

Finalmente, la multicitada ley agrega que “El Seguro
Social es el instrumento bésico de la seguridad social,
establecido como un servicio publico de caricter na-
cional en los términos de esta Ley, sin perjuicio de los
sistemas instituidos por otros ordenamientos.” Articu-
lo 4.

Hoy en dia nos encontramos frente a un escenario de
confinamiento derivado de la pandemia por el Covid-
19. Misma que ha provocado diversos cambios en
nuestra vida cotidiana, entre ellos, la nueva forma de
trabajar desde casa, mejor conocido como teletrabajo.

Tema que tuvo a bien legislar las Cdmaras del Con-
greso de la Unidn y cuyo proceso se vio concluido con
la publicacién del decreto en la materia el pasado 11
de enero de 2021, en el Diario Oficial de la Federa-
cién. Definiendo al teletrabajo como:

“una forma de organizacién laboral subordinada
que consiste en el desempefio de actividades remu-
neradas, en lugares distintos al establecimiento o
establecimientos del patrén, por lo que no se re-
quiere la presencia fisica de la persona trabajadora
bajo la modalidad de teletrabajo, en el centro de tra-
bajo utilizando primordialmente las tecnologias de
la informacién y comunicacién, para el contacto y
mando entre la persona trabajadora bajo la modali-
dad de teletrabajo y el patrén.”3

Al respecto, la secretaria de Trabajo y Previsién So-
cial, Luisa Maria Alcalde Lujan, coment6 que esta ley
es todo un reto para el mundo del trabajo, haciendo én-
fasis en que “el teletrabajo crecié de manera impor-
tante frente a la pandemia, hecho que fue resuelto por
el legislativo y en donde se aprobé una ley que impli-
ca una discusién mayor, incluso con mesas de trabajo
en el que participen los sectores a fin de poder aterri-
zar los conceptos ya definidos por el legislativo”.4

De igual forma, esto representa un reto para la seguri-
dad social, la cual no se puede ni se debe de quedar re-
zagada por el bien de la ciudadania. Toda vez que, de
seguir siendo administrada correctamente seguird au-
mentando su productividad al ofrecer y proporcionar

sus servicios de asistencia médica, seguridad de ingre-
s0s y servicios sociales.

Por tal motivo, la presente iniciativa tiene como obje-
tivo, adicionar una fracciéon XX al articulo 5 A; refor-
mar el articulo 12, fraccion I, asimismo, adicionar una
fraccién VI, al articulo 13, todos a la Ley del Seguro
Social para incorporar el concepto de persona trabaja-
dora bajo la modalidad de teletrabajo al régimen obli-
gatorio de la seguridad social.

Lo anterior, derivado de la entrada en vigor de toda es-
ta estructura de teletrabajo y atendiendo a lo dispuesto
en la Ley Federal del Trabajo en cuanto a las obliga-
ciones del patrén respecto a la seguridad social que de-
ben de otorgar bajo esta nueva modalidad.

Mismas que se refieren en el articulo 330-E: “En mo-
dalidad de teletrabajo, los patrones tendrén las obliga-
ciones especiales siguientes:”

“VII. Inscribir a las personas trabajadoras en la mo-
dalidad de teletrabajo al régimen obligatorio de la
seguridad social.”

Ante este escenario, el Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social busca homologar la reciente reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién en ma-
teria de teletrabajo a lo que mandata la Ley del Segu-
ro Social para garantizar y facilitar el aseguramiento
de las personas trabajadoras en la modalidad de tele-
trabajo, siendo los cambios normativos que se necesi-
tan a raiz de los acontecimientos generados por el Co-
vid-19 que han originado un cambio en la vida laboral
y sin duda impacta en la seguridad social.

Para nuestro Grupo Parlamentario es importante pro-
teger a las personas mds vulnerables de la sociedad,
por tal motivo, debemos de generar los mecanismos
que ayuden a facilitar, promover y extender la cober-
tura de la seguridad social de una forma sana, segura,
transparente y sin discriminaciones. Por ello, insisti-
mos en la necesidad de impulsar las reformas que se-
an necesarias a favor de la certeza juridica y la legali-
dad, siendo la intencién de esta propuesta.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado
someto a la consideracién de este honorable pleno la
presente Iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se adiciona la fraccion XX al ar-
ticulo 5 A; se reforma el articulo 12, fraccion L, y se
adiciona una fraccion VI al articulo 13 de la Ley del
Seguro Social.

Unico. Se adiciona la fraccién XX al articulo 5 A; se
reforma el articulo 12, fraccién I, y se adiciona una
fraccion VI al articulo 13 de la Ley del Seguro Social,
para quedar como sigue:

Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende
por:

TaXIX. (...)

XX. Persona trabajadora bajo la modalidad de
teletrabajo: quien preste sus servicios personal,
remunerado y subordinado en lugar distinto a
las instalaciones de la empresa o fuente de tra-
bajo del patron y utilice las tecnologias de la in-
formacion y la comunicacion.

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régi-
men obligatorio:

I. Las personas que de conformidad con los articu-
los 20, 21 y 330-E, fraccion VII, de la Ley Federal
del Trabajo, presten, en forma permanente o even-
tual, a otras de caracter fisico o moral o unidades
econdmicas sin personalidad juridica, un servicio
remunerado, personal y subordinado, cualquiera
que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea
la personalidad juridica o la naturaleza econémica
del patrén aun cuando éste, en virtud de alguna ley
especial, esté exento del pago de contribuciones;

ILalIV(..)

Articulo 13. Voluntariamente podrdn ser sujetos de
aseguramiento al régimen obligatorio:

Lalll (..

IV. Los patrones personas fisicas con trabajadores
asegurados a su servicio,

V. Los trabajadores al servicio de las administracio-
nes publicas de la Federacion, entidades federativas
y municipios que estén excluidas o no comprendi-
das en otras leyes o decretos como sujetos de segu-

ridad social, y

VI. Persona trabajadora bajo la modalidad de
teletrabajo.

(...)
(...)
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se debera reformar la normatividad corres-
pondiente al presente Decreto en un plazo no mayor de
90 dias a partir de su entrada en vigor.

Notas

1 https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&
view=article&id=1527:workers-health-
resources&ltemid=1349&limitstart=2&lang=es

2 Ibidem

3 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609683 &fe-
cha=11/01/2021

4 https://www.eleconomista.com.mx/empresas/A-partir-de-mana-
na-entra-en-vigor-la-nueva-ley-de-home-office—20210111-
0041.html

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 de febrero de 2021.

Diputado Manuel de Jests Baldenebro Arredondo
(rdbrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 225 Y 325 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA FRIDA ALE-
JANDRA ESPARZA MARQUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PRD

La que suscribe, diputada Frida Alejandra Esparza
Marquez, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucién Democrética en la LXIV Legis-
latura del Honorable Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presenta ante esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 225, fraccion XXVIII, y 325 del Cédigo
Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia feminicida “es la forma extrema de vio-
lencia de género contra las mujeres, producto de la
violacién de sus derechos humanos, en los &mbitos pu-
blico y privado, conformada por el conjunto de con-
ductas miséginas que pueden conllevar impunidad so-
cial y del Estado y puede culminar en homicidio y
otras formas de muerte violenta de mujeres”, de acuer-
do con la definicidn establecida en el articulo 21 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia.

El término de feminicidio fue escuchado por primera
vez en México gracias a la doctora Marcela Lagarde,
quien lo empleo para referirse a los crimenes contra
mujeres y nifias de Ciudad Judrez ocurridos en la dé-
cada de 1990, hechos que resultaron fundamentales
para que este tipo de violencia se considerara como un
problema social de importantes dimensiones que se re-
produce y se extiende en todo el Pais.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida
como la Convencion de Belém do Para, define la vio-
lencia contra las mujeres como: “cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, da-
flo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mu-
jer, tanto en el dmbito publico como en el privado”.

Asimismo, de acuerdo con el Modelo de Protocolo La-
tinoamericano de Investigacién de las Muertes Violen-
tas de Mujeres por Razones de Género, el feminicidio

se entiende como “la muerte violenta de mujeres por
razones de género, ya sea que tenga lugar dentro de la
familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacién
interpersonal, en la comunidad, por parte de cualquier
persona, o que sea perpetrada o tolerada por el Estado
y sus agentes, por accién u omisién”.1

En los dltimos afios los feminicidios no han parado,
por el contrario, han ido en aumento con cifras alar-
mantes que no s6lo impactan a las familias de las vic-
timas directas. De manera indirecta estos hechos de
violencia extrema han traido consigo graves conse-
cuencias para la sociedad en general, en virtud de ser
una manifestacion de la discriminacion, la situacién de
desigualdad y las relaciones de poder entre hombres y
mujeres.

De acuerdo con la informacion del Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), en 2019 se registraron en México 941 pre-
suntas victimas de feminicidio y 2,868 presuntas victi-
mas mujeres de homicidios dolosos. Asimismo, se
muestra que de enero a diciembre de 2020, 940 muje-
res fueron victimas de feminicidio y 2,783 presuntas
victimas mujeres de homicidios dolosos.2

Es necesario mencionar que la variacion entre las ci-
fras de victimas de feminicidios y las victimas mujeres
de homicidios dolosos se puede deber a que en la ma-
yoria de las ocasiones las muertes por razones de gé-
nero son calificados y juzgados como homicidios in-
tencionales o dolosos por las autoridades judiciales,
esto debido a la falta de capacitacion, dificultades pro-
batorias e inconsistencias en las carpetas de investiga-
cién, incompetencia o inactividad e indiferencia de las
autoridades responsables de proteger a las mujeres pa-
ra llevar a cabo sus diligencias con perspectiva de gé-
nero y tipificar la conducta de forma adecuada.

A lo largo del pais existen miles de casos de mujeres
que han muerto de manera violenta que destacan por la
gran impunidad en la administracién y procuracién de
justicia, lo que ha provocado la indignacién y conmo-
cibén de la sociedad en general.

En 2019, la Asociaciéon Civil “Mexicanos Contra la
Corrupcién y la Impunidad” publicé una_investigacion
que reveld las causas por las que se libera a presuntos
feminicidas, entre sus hallazgos destaca que “De ene-
ro de 2012 a diciembre de 2018 fueron asesinadas de
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manera extremadamente violenta mas de 12 mil muje-
res en México. Al analizar las causas de muerte de ca-
da uno de esos crimenes fue posible comprobar que al
menos 2,600 de esos asesinatos violentos debieron ser
contabilizados como feminicidios”. Asimismo, encon-
tr6 que en los 18 expedientes de sentencias absoluto-
rias que fueron transparentados se narra como la fisca-
lia no logré acreditar el feminicidio por razones como
haber tomado declaraciones sin presencia de abogados
o porque no se tomaron suficientes evidencias en la es-
cena del crimen o del cuerpo de la victima. Entre las
sentencias absolutorias quedoé registrada la historia de
un Estado negligente. Los tenian y los soltaron. Por
errores obvios de la policia; porque no cuidaron la
evidencia o ni siquiera la buscaron”.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia establece que corresponde a las en-
tidades federativas especializar a las y los agentes del
Ministerio Pudblico, peritos, personal que atiende a vic-
timas a través de programas y cursos permanentes en
Derechos humanos y género; perspectiva de género
para la debida diligencia en la conduccién de averi-
guaciones previas y procesos judiciales relacionados
con discriminacién, violencia y feminicidio; e Incor-
poracién de la perspectiva de género en los servicios
periciales; eliminacién de estereotipos sobre el rol so-
cial de las mujeres, entre otros.3

Sin embargo, es posible advertir que dicho precepto no
se materializa en la realidad, pues constantemente las
mujeres son revictimizadas por las propias institucio-
nes encargadas de procurar e impartir justicia.

Marcela Lagarde menciona en su articulo “El derecho
humano de las mujeres a una vida libre de violencia”
que la impunidad y la corrupcién estdn asentadas en
las instituciones mismas en un trato autoritario y dis-
criminatorio y en muchas ocasiones violentos de fun-
cionarias y funcionarios, asi como de las autoridades,
contra la ciudadanfa... El trato a las mujeres en infini-
dad de casos es doblemente discriminatorio y ademads
violento, al grado de constituir violencia institucional.

La ausencia de protocolos de actuacién con perspecti-
va de género actualizados para los casos de muerte
violentas de mujeres, asi como su debida implementa-
cién, han provocado que los funcionarios publicos en-
cargados de la procuracidn de justicia actien sin pers-
pectiva de derechos humanos y de género, lo que ha

contribuido a la realizacién de pricticas de revictimi-
zacion de las y los familiares de las victimas, inclu-
yendo fenémenos de revictimizacién hacia la propia
victima de feminicidio.

Es innegable que los avances tecnoldgicos han favore-
cido la actuacién de las autoridades encargadas de las
investigaciones criminales en la recoleccién, identifi-
cacion, estudio y anélisis de los indicios que son en-
contrados en la escena del crimen. Sin embrago, tam-
bién han jugado un papel importante en la violencia de
género contra las mujeres.

Existen miiltiples casos donde las propias personas
servidoras publicas han filtrado, de manera amarillis-
ta, las imdgenes, documentos, videos o audios relacio-
nados con hechos constitutivos de delitos, que trans-
greden la dignidad de las mujeres y las revictimizan al
exponer y difundir en medios de comunicacién imige-
nes explicitas de sus cuerpos violentados.

Un caso representativo de violencia contra las mujeres
que caus6 indignacién a nivel nacional, fue el de una
joven de 25 afios residente de la Ciudad de México,
que fue descuartizada por su pareja cuyas imigenes
fueron filtradas por personas servidoras publicas a los
medios de comunicacion.

Ante este hecho atroz diversas agencias de la ONU, a
través de un comunicado, hicieron un llamado para
que el acceso a la justicia y el ejercicio del periodismo
cuenten con perspectiva de género. Las Agencias fir-
mantes exhortaron a las autoridades a investigar ese
feminicidio con perspectiva de derechos humanos y de
género, con un entendimiento amplio de la dignidad de
la victima, asi como a investigar quién filtr6 las imé-
genes e informacion del caso y sancionar a quienes re-
sulten responsables. Adicionalmente, mencionaron
que la difusién cotidiana de informacidn sin perspecti-
va de derechos humanos y de género contribuye a la
perpetuacion de los estereotipos de género y la norma-
lizacién y justificacién de las diversas formas de vio-
lencia que se ejercen contra millones de mujeres, nifias
y adolescentes en México.

De acuerdo con la Convencién sobre la Eliminacién
de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés), los Estados parte
tienen la obligacién de adoptar medidas adecuadas, le-
gislativas y de otro car4cter, con las sanciones corres-
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pondientes, que prohiban toda discriminacién contra
las mujeres; establecer la proteccién juridica para ga-
rantizar la proteccién efectiva de la mujer contra todo
acto discriminatorio y abstenerse a incurrir en todo ac-
to o préctica de discriminacién contra la mujer.

En ese sentido, en virtud de que las muertes por razo-
nes de género no siempre son calificadas y juzgadas
como feminicidios, se propone modificar la fraccién
XXVIII del articulo 225 del Cédigo Penal Federal, pa-
ra considerar como delito contra la administracion de
justicia, a las personas servidoras publicas que en el
desempefio de su empleo, cargo o comision filtren o
difundan con fines de exhibicidn o espectacularizacién
informacién, documentos, imdgenes explicitas, audios
o videos del lugar de los hechos o del hallazgo, indi-
cios, evidencias, objetos, instrumentos o productos re-
lacionados con un hecho delictivo, ya que transgreden
de manera grave la dignidad de las victimas y de sus
familiares y ponen en riesgo el debido proceso.

Asimismo, se propone reformar el articulo 325 del C6-
digo Penal Federal para sancionar la degradacién de la
dignidad de la mujer que conlleva la exhibicién, difu-
sién o publicacién de informacién, documentos, imé-
genes explicitas, audios o videos que tengan que ver
con la muerte de una mujer por razones de género,
proponiendo que en este caso se incrementen las penas
hasta en una mitad, con el propdsito de desincentivar
esas conductas abusivas que se traducen en impunidad
e injusticia para las victimas de feminicidio.

Para mayor claridad, se exponen las particularidades
de la propuesta en el cuadro siguiente:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

TITULO DECIMOPRIMERO TITULO DECIMOPRIMERO
Delitos cometidos contra la Delitos cometidos contra la
administracion de justicia administracion de justicia
CAPITULO | CAPITULO |
Delitos cometidos por los Delitos cometidos por los
servidores publicos servidores publicos

Articulo 225.- Son delitos contra la Articulo 225.- Son delitos contra la

administracién de justicia, cometidos | administracién de justicia, cometidos
por servidores publicos los siguientes: | por servidores publicos los siguientes:

la XXVII ... la XXVII ...

XXVIIl.-Dar a conocer a quien no XXVIIl.-Dar a conocer,_entreqgar

tenga derecho, revelar. transmitir
documentos, constancias o exponer remitir

distribuir, intercambiar o

informacién que obren en

una carpeta de
investigacion o en un
proceso penal y que por
disposiciéon de la ley o
resolucion de la autoridad
judicial, sean reservados o

confidenciales;

XXIX a XXXVII ...

compartir a quien no
tenga derecho, imagenes.
audios videos
documentos, constancias o
informacion, del lugar de
los _hechos o del
hallazgo indicios.

evidencias. objetos,

instrumentos o
productos que obren en
una carpeta de
investigacion o  estén
relacionados _con___un
proceso penal o bien la
victima sea mujer vy

concurran _razones de
género en la comision del
delito; y que por

disposiciéon de la ley o

resolucion de la autoridad
judicial, sean reservados o

confidenciales;

XXIX a XXXVII ...

Capitulo V

Feminicidio

Articulo 325. Comete el delito de
feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por razones de género. Se
considera que existen razones de
género cuando concurra alguna de las

siguientes circunstancias:

Al servidor publico que retarde o
entorpezca maliciosamente o por
negligencia la  procuracion o
administracion de justicia se le
impondra pena de prision de tres a
ocho afios y de quinientos a mil
quinientos dias multa, ademas sera
destituido e inhabilitado de tres a diez
afios para desempefiar otro empleo,

cargo o comision publicos.

Articulo 325. Comete el delito de
feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por razones de género. Se
considera que existen razones de
género cuando concurra alguna de las

siguientes circunstancias:

Al servidor publico que retarde,

u obstruya
maliciosamente o por negligencia la

entorpezca

procuracion o administracién de

justicia o difunda. publigue o exhiba
a_través de cualguier medio
imagenes audios videos o
documentos del lugar de los

hechos o _del hallazgo

indicios,

evidencias. objetos. instrumentos

relacionados con el procedimiento

penal, se le impondra pena de prision
de tres a ocho afios y de quinientos a
mil quinientos dias multa, ademas
sera destituido e inhabilitado de tres a
diez aflos para desempefar otro

empleo, cargo o comision publicos.
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Tratdndose de imagenes. audios o

videos de cadaveres o las

circunstancias de muerte de

mujeres. nifias o adolescentes, las

penas previstas en este articulo se
incrementaran hasta en una mitad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a
consideracidn de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 225
fraccion XXVIII y 325 del Cédigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforman los articulos 225 frac-
ciéon XXVIII y 325 del Cédigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

Codigo Penal Federal

Articulo 225. Son delitos contra la administracién de
justicia, cometidos por servidores publicos los si-
guientes:

I a XXVII...

XXVIII. Dar a conocer, entregar, revelar, trans-
mitir, exponer, remitir, distribuir, intercambiar o
compartir a quien no tenga derecho, imagenes,
audios, videos, documentos, constancias o infor-
macion, del lugar de los hechos o del hallazgo, in-
dicios, evidencias, objetos, instrumentos o pro-
ductos que obren en una carpeta de investigacion o
estén relacionados con un proceso penal o bien la
victima sea mujer y concurran razones de géne-
ro en la comision del delito; y que por disposicién
de la ley o resolucién de la autoridad judicial, sean
reservados o confidenciales;

XXIX a XXXVII...

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien
prive de la vida a una mujer por razones de género. Se
considera que existen razones de género cuando con-
curra alguna de las siguientes circunstancias:

Al servidor ptiblico que retarde, entorpezca u obstru-
ya maliciosamente o por negligencia la procuracién o
administracion de justicia o difunda, publique o ex-
hiba a través de cualquier medio imagenes, audios,
videos 0 documentos del lugar de los hechos o del
hallazgo, indicios, evidencias, objetos, instrumen-
tos relacionados con el procedimiento penal, se le
impondré pena de prision de tres a ocho afios y de qui-
nientos a mil quinientos dias multa, ademds serd desti-
tuido e inhabilitado de tres a diez afios para desempe-
far otro empleo, cargo o comisién publicos.

Tratandose de imagenes, audios o videos de cada-

veres o las circunstancias de muerte de mujeres, ni-

fias o adolescentes, las penas previstas en este arti-

culo se incrementaran hasta en una mitad.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracién.

Notas

1 Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Vio-

lentas de Mujeres por Razones de Género, disponible en:

https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sec-

tions/library/publications/2014/modelo%?20de%20protocolo.ash x

2 SESNSP, disponible en:

https://drive.google.com/file/d/1IRHUjF-foAgeft_iaAGg-
XIiPvvgR{PTOb/view

3 LGAMVLY, articulo 49 fraccién XXII.
Dado a los 16 dias del mes de febrero de 2021.

Diputada Frida Alejandra Esparza Mérquez (rtbrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 24 BIS DE LA LEY GENERAL
PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTEC-
CION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS,
SUSCRITA EL DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA E IN-
TEGRANTES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL
PVEM Y MORENA

Quienes suscriben, diputado Arturo Escobar y Vega,
en representacién de los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, asi como los diputados Francisco Elizondo
Garrido, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, Alfredo Anto-
nio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia y
Erika Mariana Rosas Uribe, del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 71, fraccién 11, y 78, fraccién 111, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un articulo 24 Bis a la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En nuestro pafs es comtn ver en los principales luga-
res de concentracién social a personas de todas las
edades pidiendo caridad, apoyo o limosna, especial-
mente en las zonas de alta urbanizacién.

Esta prictica, aparentemente inofensiva, provoca en la
mayoria de los ciudadanos reacciones de solidaridad o
en algunos casos de indiferencia, no obstante, la reali-
dad es que tras esta actividad, que a simple vista pu-
diera parecer un medio de subsistencia ante la adversi-
dad y la precariedad econdémica, se oculta una de las
peores formas de explotacioén del ser humano al con-
vertirse en un disfraz que utilizan las redes de trata pa-
ra obtener elevadas remuneraciones econémicas, ge-
neralmente, vinculadas a la codicia y a un poder
notable.

A esto se le conoce como “mendicidad forzada” o
“mendicidad ajena” y desde el afio 2012 es una moda-
lidad del delito de trata de personas tipificada en el ar-
ticulo 24 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y

Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de es-
tos Delitos, el cual la define de la siguiente manera:

“Se entiende por explotacion de la mendicidad ajena,
obtener un beneficio al obligar a una persona a pedir
limosna o caridad contra su voluntad, recurriendo a la
amenaza de dafio grave, un dafio grave o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccidn, o el engafio.”

A través de esta conducta se encamina a obligar a una
persona a pedir dinero en diversos escenarios, deni-
grandolos con la intencién de generar en ellos un as-
pecto que provoque pena y con ello se generen mayo-
res ganancias.

Las principales victimas de este delito son nifios, per-
sonas con discapacidades y adultos mayores, o bien,
mujeres con bebés que siempre duermen mientras pi-
den limosna. Lo mds preocupante es que muchos de
estos infantes son victimas de sus propios padres, con
lo cual se compromete su seguridad y bienestar para
utilizarlos como un medio de subsistencia.

El reconocimiento del fenémeno de mendicidad infan-
til es algo que ha enfatizado como indispensable el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Uni-
cef) para comenzar a prevenir la trata de personas a es-
cala global, toda vez que vulnera el derecho a la vida,
la libertad, la dignidad, la igualdad, la seguridad per-
sonal y, en especial en los nifios, nifias y adolescentes
atenta contra su derecho a un desarrollo integral.l

Por su parte, la Organizacion Internacional del Traba-
jo (OIT) ha manifestado que la trata de personas es
una de las peores formas de explotacion, la cual exige
los mejores esfuerzos de los Estados para ser elimina-
da. Se han detectado como tales la esclavitud, la venta
y la trata de nifios, entre otras.2

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 103 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, algunas de las obligaciones de quienes ejercen
la patria potestad, tutela o guarda y custodia son las si-
guientes:3

-Garantizar sus derechos alimentarios, el libre des-
arrollo de su personalidad y el ejercicio de sus de-
rechos, para tales efectos los derechos alimentarios
comprenden esencialmente la satisfacciéon de las
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necesidades de alimentacién y nutricién, habita-
cibén, educacidn, vestido, atencién médica y psico-
légica preventiva integrada a la salud, asistencia
médica y recreacion.

-Asegurar que cursen la educacién obligatoria, par-
ticipar en su proceso educativo y proporcionarles
las condiciones para su continuidad y permanencia
en el sistema educativo.

-Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin
violencia para el pleno, armonioso y libre desarro-
llo de su personalidad.

-Fomentar el respeto a todas las personas, asi como
el cuidado de los bienes propios, de la familia y de
la comunidad, y el aprovechamiento de los recursos
que se dispongan para su desarrollo integral.

-Protegerles contra toda forma de violencia, maltra-
to, perjuicio, dafio, agresion, abuso, venta, trata de
personas y explotacion.

-Abstenerse de cualquier atentado contra su integri-
dad fisica, psicoldgica o actos que menoscaben su
desarrollo integral.

-Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente
de respeto y generar violencia o rechazo en las rela-
ciones entre nifias, nifios y adolescentes, y de éstos
con quienes ejercen la patria potestad, tutela o guar-
da y custodia, asi como con los demds miembros de
su familia.

Nuestra legislaciéon actual protege ampliamente a la
nifiez, por ello no debemos ignorar la explotacion que
surge de la miseria y provoca un problema grave, la
repulsién a las personas inmersas en procesos de ex-
clusién evita que la ciudadania esté consciente de que
se trata de un fenémeno que demanda acciones res-
ponsables tanto de los gobiernos como de la sociedad,
por lo cual es un tema al que urge prestarle atencién.

La mendicidad infantil, ya sea producto de la trata de
personas o de alguna otra modalidad como la subsis-
tencia familiar, se plantea como un problema en au-
mento y, mientras una nifia, nifio o adolescente viva en
esa situacion, el resto de la comunidad no puede ser in-
diferente

De tal suerte que, si bien la mendicidad forzada ya se
encuentra tipificada como delito, la realidad es que no
se puede obviar que cuando existen elementos para
iniciar la investigacién de esta préictica ilicita en los
casos en donde los menores son las victimas es porque
también existen elementos para suponer que se estin
realizando actos que van en contra del interés superior
del menor.

En otras palabras, para garantizar la tutela de los dere-
chos de la nifiez el Estado debe llevar a cabo acciones
puntuales ante los casos de mendicidad infantil, ya sea
producto de la trata de personas o de alguna otra mo-
dalidad como la subsistencia familiar.

Cabe mencionar que cuando son los propios padres
quienes explotan a sus hijos con estos fines, es comtn
que los niflos sean sometidos a castigos aberrantes y
los mantengan sucios, desnutridos y en algunos casos
les fomenten adiccién a determinadas sustancias para
poder controlarlos mejor, incumpliendo claramente
con las obligaciones que la Ley les impone al ostentar
la patria potestad.

En este orden de ideas, se resalta que las causas por las
que se puede perder la patria potestad son diversas, si
bien entre ellas estd el hecho de que quien la ejerce sea
condenado por la comisién de un delito doloso en el
que la victima sea el menor, también es causal de pér-
dida cuando por las costumbres depravadas de los pa-
dres, malos tratamientos o abandono de sus deberes,
pudiere comprometerse la salud, la seguridad o la mo-
ralidad de los hijos, aun cuando esos hechos no caye-
ren bajo la sancién de la ley en el dmbito penal.

Por lo tanto, esta iniciativa busca adicionar un articulo
24 Bis a la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de es-
tos Delitos, con el propésito de lograr que de manera
paralela a la apertura de una carpeta de investigacién
por el delito de trata en su modalidad de mendicidad
ajena en el que la victima sea menor de edad, si el im-
putado es alguno de los padres o el tutor legal, exista
una coordinacién entre las autoridades correspondien-
tes para que se inicie de oficio el procedimiento res-
pectivo que permita determinar si es viable iniciar un
juicio con el objetivo de decretar la pérdida de la pa-
tria potestad.
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Lo anterior a cargo de las procuradurias de Proteccion,
es decir, la Procuraduria Federal de Proteccion de Ni-
fas, Nifios y Adolescentes o la procuraduria de protec-
cibén de nifias, nifios y adolescentes de la entidad fede-
rativa correspondiente segin sea el caso, bajo las
facultades y atribuciones que para tales efectos les
otorga la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes.

La modificacién propuesta se vuelve necesaria en vir-
tud de que actualmente el articulo 42 de la Ley Gene-
ral para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos en su frac-
cién primera establece que la pena prevista para el de-
lito de mendicidad ajena aumentard hasta en una mitad
Unicamente en los casos en que:

“Exista una relacién familiar o tenga parentesco por
consanguinidad o civil hasta el tercer grado o hasta el
segundo grado por afinidad, o habite en el mismo do-
micilio, o tenga o haya tenido relacién sentimental o
de hecho con la victima la sentencia impondrd la pér-
dida de los derechos que el sujeto activo tenga respec-
to de la victima y sus bienes, incluidos los de caricter
sucesorio, patria potestad, tutela, guarda y custodia.”

Lo anterior quiere decir que s6lo hasta que exista una
sentencia por el delito es posible que se castigue con la
pérdida de patria potestad, esto incluso cuando en la
investigacion se logre acreditar que los derechos de la
o el menor involucrado se encuentran vulnerados aun
cuando no representen précticas constitutivas de deli-
tos.

Por lo tanto, con la reforma propuesta por la presente
iniciativa se garantiza una verdadera tutela estatal de
la nifiez, pues independiente del resultado que arroje la
investigacion penal ante la configuracién o no del de-
lito de trata de personas, se deben tomar las medidas
pertinentes para asegurar el bienestar de los menores
involucrados y determinar si se estd ejerciendo una pa-
ternidad responsable donde la o el menor esté libre de
conductas violentas que impidan su sano desarrollo.

La precariedad econémica no debe ser nunca motivo
para incitar a los menores a la mendicidad, indepen-
dientemente de si se configura un delito o no, pues es
obligacién de quien ejerce la patria potestad asegurar-
le a las nifias y nifias bajo su tutela un entorno de se-

guridad, por lo que en todos los casos en donde exis-
tan elementos para presumir que esto no se estd cum-
pliendo se debe investigar y resolver conforme a lo
mads benéfico para la o el menor involucrado.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la conside-
racion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona articulo 24 Bis a la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos

Unico. Se adiciona un articulo 24 Bis a la Ley Gene-
ral para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, para quedar
como a continuacion se presenta:

Articulo 24. (...)

Articulo 24 Bis. Independientemente de lo dispues-
to en la fraccion I del articulo 42 de esta Ley, siem-
pre que se abra una averiguacion previa por el de-
lito de mendicidad ajena, el Ministerio Publico
debera notificar, de acuerdo a la competencia, a la
Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes o a la procuraduria de protec-
cion de nifas, nifios y adolescentes de la entidad fe-
derativa correspondiente, para que, en uso de las
facultades y atribuciones que le confiere la Ley Ge-
neral de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescen-
tes, realice una investigacion del caso y, de encon-
trar elementos, sin importar la existencia de una
sentencia condenatoria por el delito sefialado, pro-
mueva el procedimiento juridico familiar para la
pérdida de la patria potestad en los términos de la
fraccion III del articulo 444 del Cédigo Civil Fede-
ral.

Articulo 25. (...)

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Notas
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1 Véase, Cinthya Boyzo Garcia, “La mendicidad como un medio
para ejercer la trata de personas”, en DH Magazine, afio 9 nimero
93, Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, enero
de 2016. Disponible en:

https://www.codhem.org.mx/LocalUser/codhem.org/infantil/dhs/d
h93.pdf

2 Véase, Organizacion Internacional del Trabajo (s. f.), “Trata in-
fantil”. Consultado el 15 de febrero de 2021. Disponible en:
https://www.ilo.org/ipec/areas/Traffickingofchildren/lang—es/in-
dex.htm

3 Véase, Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de di-
ciembre de 2014. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_11012
1.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 16 de febrero de 2021.

Rubrica

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE DiAZ Avi-
LEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Maria Guadalupe Diaz Avilez, diputada integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados y demds rela-
tivos y aplicables somete a la consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyec-
to decreto que reforma los articulos 27, fraccién XIX,

28, pérrafo séptimo, 47, 72, inciso C), fraccién I, 90,
pérrafo segundo, 111, parrafo sexto, 115, fraccién I,
pérrafo tercero, 116, fraccién 111, parrafo quinto, 117,
fraccion VII, 123, Apartado A), fraccién XII, pérrafo
cuarto, Apartado B) fraccién XI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

A lo largo de la historia la Constitucién ha sufrido di-
versas modificaciones, debido a la evolucién socio-
politica y cultural del pais en sus diferentes épocas,
por lo que con el devenir histérico se ha requerido ha-
cer diversas adecuaciones a dicho ordenamiento juri-
dico, ello con el objetivo de ir evolucionando tanto en
la técnica legislativa, como en la técnica juridica. La
escritura se ha usado por miles de afios por el hombre,
la imprenta vino a facilitar la misma, posteriormente el
uso de computadoras, en el uso de estos medios tecno-
l6gicos se han originado algunas omisiones de fondo y
otras de forma, resultado de los diversos proyectos de
modificacién de la Carta Magna, sin embargo se ha ca-
ido en errores gramaticales, ortograficos asi como sin-
tcticos en su emision, decreto y publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion, que si bien es cierto
no afectan el espiritu de la ley, su relevancia es funda-
mental para la vida de la Carta Magna, es por ello que
el corregir el texto legislativo es de gran relevancia, ya
que nuestra historia yace en los origenes de ésta, la es-
tructura, la forma de gobierno de nuestro pais, la iden-
tidad emana de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que la técnica legislativa,
gramdtica y lingiiistica son fundamentales, es por lo
anterior que esta iniciativa propone ser analizada por
la Comisién de Puntos Constitucionales, y a su vez al
existir una reforma constitucional de fondo, sea apli-
cada la propuesta de reforma de forma.

I1. Argumentos que la sustentan.

La historia de México, se ha plasmado a través de sus
Constituciones, 104 afios han pasado de la promul-
gacion de la Constitucion, ella ha dado vida a los do-
cumentos juridicos de nuestra nacién a través de la re-
gulacién de las normas y leyes.

Recordemos su gloria, la Constitucién de 1917, se pu-
blica el 5 de febrero, es el Congreso Constituyente
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quien se retne en Querétaro y tiene la encomienda de
crearla en los meses de diciembre de 1916 y enero de
1917, un periodo muy breve a la luz del documento
que se estaba redactando, del impacto politico e ideo-
l6gico que representaba la cruenta guerra civil que su-
fria el pais, dividido por facciones con pretensiones
que tenian que armonizarse en un proyecto social de
conjunto, pero sin duda aceleradas por la urgencia de
paz que requeria México, asi como del rumbo que se-
guiria la refundada naci6n.1

En el contexto cultural, politico e histérico, México ha
transitado por un estado de transformacién a lo largo
de estos 104 afnos, los cambios histdricos, econdmicos,
y sociales han transformado al pais, es nuestra consti-
tucién la pieza clave que nos ha acompafiado a través
de la transformacién nacional, hasta llegar al siglo
XXI, sus reformas han formado parte de la evolucién
del pais; estas modificaciones o en su caso derogacio-
nes ya forman parte del acervo cultural de nuestro pa-
is, las modificaciones a su ordenamiento juridico tie-
nen la certeza de ser requeridas por la vida juridica
nacional, adecudndose al contexto histérico y a las ne-
cesidades sociales del momento, en beneficio del cre-
cimiento del pais y reconocimiento de derechos, la re-
gulacion, bisqueda y realizacion de estos esfuerzos en
nuestro maximo ordenamiento legal ha originado en el
uso de la imprenta y tecnologias de informacién al
momento de la publicacién del decreto algunas obser-
vaciones gramaticales, enfrentindose ahora al reto de
subsanar estas observaciones.

La forma en el derecho

Abandonando el abstracto campo de la Filosofia, en el
dmbito del Derecho nos es familiar el concepto de
“forma’’; no asi el de “sustancia”. El término “forma”
tiene en el Derecho dos acepciones fundamentales:
una usual o tradicional y otra mis nueva y menos di-
fundida, que es la que aqui interesa.

En el sentido tradicional, la forma estd constituida por
las caracteristicas externas de los actos o negocios dis-
tintas del contenido de éstos, formado por las reglas
juridicas que en ellos se establecen. Frecuentemente la
adopcién de una determinada forma es un requisito de
validez o eficacia del acto o negocio.

La escritura es quizd la forma mds elemental, pero
también se pueden considerar requisitos formales los

relativos a la publicidad (de actos o normas), la notifi-
cacién especialmente en el 4mbito administrativo, la
intervencion de fedatario publico, etcétera.

Otro sentido del término “forma” se refiere a los tipos
de contratos o negocios juridicos definidos sea por la
préactica de los negocios sea por la ley.

En el segundo caso, el legislador les proporciona una
denominacién (nomen iuris) y un régimen juridico. Es
este segundo supuesto el que nos interesa de manera
especial. Larenz incluye a estas figuras en el concepto
—“forma de pensamiento” (Denkform des “Typus”) lo
llama este autor— general del “tipo”, las califica como
“tipos normativos de configuracién” (normative Ges-
talttypen) y las denomina “tipos juridicos estructura-
les” (rechtliche Strukturtypen).2

Por tal motivo y con la finalidad de garantizar mayor
claridad a nuestro Maximo Ordenamiento Juridico, se
propone enmendar diversos articulos de nuestra Cons-
titucién que con el paso del tiempo fueron objeto de
algunas omisiones de forma, mismas que no afectan o
cambian el fondo ni la intencién del legislador, por lo
que derivado de lo anterior y con la finalidad de pro-
seguir con la idea del legislador.

En esa tesitura, se propone la presente iniciativa.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 27.

l.a XVl ...

XIX. Con base en esta Constitucion, el
Estado dispondra las medidas para la expedita
y honesta imparticion de la justicia agraria, con
objeto de garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de le (sic DOF 03-02-1983) tierra
ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y
apoyara la asesoria legal de los campesinos.

XX. ...

Articulo 28.

No constituyen monopolios las funciones que
el Estado ejerza de manera exclusiva, a través
del banco central en las 4reas estratégicas de
acufacién de moneda y emisién de billetes. El
banco central, en los términos que establezcan
las leyes y con la intervencion que
corresponda a las autoridades competentes,
regulard los cambios, asi como la
intermediacion y los servicios financieros,
contando con las atribuciones de autoridad
necesarias para llevar a cabo dicha regulacién
y proveer a su observancia. La conduccién del
banco estarda a cargo de personas cuya
designacion sera hecha por el Presidente de la
Republica con la aprobacién de la Camara de
Senadores o de la Comisién Permanente, en
su caso; desempefiaran su encargo por

Articulo 27.

l.aXvil. ...

XIX. Con base en esta Constitucién, el
Estado dispondra las medidas para la expedita
y honesta imparticién de la justicia agraria, con
objeto de garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la
pequefia propiedad, y apoyara la asesoria
legal de los campesinos. ...

XX. ...

Articulo 28.

No constituyen monopolios las funciones que
el Estado ejerza de manera exclusiva, a través
del banco central en las areas estratégicas de
acufiacion de moneda y emisién de billetes. El
banco central, en los términos que establezcan
las leyes y con la intervencion que
corresponda a las autoridades competentes,
regulara los cambios, asi como la
intermediacién y los servicios financieros,
contando con las atribuciones de autoridad
necesarias para llevar a cabo dicha regulacién
y proveer a su observancia. La conduccion del
banco estard a cargo de personas cuya
designacion sera hecha por el Presidente de la
Repblica con la aprobacion de la Camara de
Senadores o de la Comisién Permanente, en
su caso; desempefiaran su encargo por
periodos cuya duracién y escalonamiento
provean al ejercicio auténomo de sus
funciones; sélo podrdn ser removidas por
causa grave y no podran tener ningdn otro
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periodos cuya duracién y escalonamiento
provean al ejercicio auténomo de sus
funciones; soélo podran ser removidas por
causa grave y no podran tener ningun otro
empleo, cargo o comisién, con excepcion de
aquéllos que actien en representacion del
banco y de los no remunerados en
asociaciones docentes, cientificas, culturales
0 de beneficiencia (sic DOF 20-08-1993). Las
personas encargadas de la conduccién del
banco central, podran ser sujetos de juicio
politico conforme a lo dispuesto por el articulo
110 de esta Constitucion.

Articulo 47. El Estado del (sic DOF 05-02-
1917) Nayarit tendra la extension territorial y
limites que comprende actualmente el
Territorio de Tepic.

Articulo 72.
A.aB....

C. El proyecto de ley o decreto
desechado en todo o en parte por el Ejecutivo,
serd devuelto, con sus observaciones, a la
Céamara de su origen. Deberé ser discutido de
nuevo por ésta,, (sic DOF 05-02-1917) y si
fuese confirmado por las dos terceras partes
del nimero total de votos, pasara otra vez a la
Camara revisora. Si por esta fuese sancionado
por la misma mayoria, el proyecto sera ley o
decreto y volverd al Ejecutivo para su
promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto, seran
nominales.

D.al. ...

| (sic DOF 24-11-1923). El Ejecutivo de la
Unién no puede hacer observaciones a las
resoluciones del Congreso o de alguna de las
Camaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo
electoral o de jurado, lo mismo que cuando la
Camara de Diputados declare que debe

empleo, cargo o comisién, con excepcion de
aquéllos que actlien en representacién del
banco y de les no remunerados en
asociaciones docentes, cientificas, culturales o
de beneficencia. Las personas encargadas de
la conduccion del banco central, podran ser
sujetos de juicio politico conforme a lo
dispuesto por el articulo 110 de esta
Constitucion.

Articulo 47. El Estado de Nayarit tendra la
extension territorial y limites que comprende
actualmente el Territorio de Tepic.

Articulo 72.
A.aB...

C. El proyecto de ley o decreto
desechado en todo o en parte por el Ejecutivo,
serd devuelto, con sus observaciones, a la
Céamara de su origen. Debera ser discutido de
nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las
dos terceras partes del nUmero total de votos,
pasara otra vez a la Camara revisora. Si por
esta fuese sancionado por la misma mayoria,
el proyecto sera ley o decreto y volvera al
Ejecutivo para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto, serdn
nominales.

D.al. ...

J. El Ejecutivo de la Unién no puede hacer
observaciones a las resoluciones del
Congreso o de alguna de las Camaras, cuando
ejerzan funciones de cuerpo electoral o de
jurado, lo mismo que cuando la Camara de
Diputados declare que debe acusarse a uno

acusarse a uno de los altos funcionarios de la
Federacion por delitos oficiales.

Tampoco podra hacerlas al Decreto de
convocatoria a sesiones extraordinarias
que expida la Comisién Permanente.

Articulo 90.
La (sic DOF 02-08-2007) leyes determinaran
las  relaciones entre las  entidades

paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre
éstas y las Secretarias de Estado.

Articulo 111.

Las declaraciones y resoluciones de la (sic
DOF 28-12-1982) Camaras de Diputados (sic
DOF 28-12-1982) Senadores son inatacables.

Articulo 115.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las
dos terceras partes de sus integrantes, podran
suspender ayuntamientos, declarar que éstos
han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por
alguna de las causas graves que la ley local
prevenga, siempre y cuando sus miembros
hayan tenido oportunidad suficiente para

de los altos funcionarios de la Federacion por
delitos oficiales.

Tampoco podra hacerlas al Decreto de
convocatoria a sesiones extraordinarias
que expida la Comisién Permanente.

Articulo 90.

Las leyes determinaran las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal,
o entre éstas y las Secretarias de Estado.

Articulo 111,

Las declaraciones y resoluciones de las
Céamaras de Diputados y Senadores son
inatacables.

Articulo 115,

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las
dos terceras partes de sus integrantes, podran
suspender ayuntamientos, declarar que éstos
han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por
alguna de las causas graves que la ley local
prevenga, siempre y cuando sus miembros
hayan tenido oportunidad suficiente para
rendir las pruebas y hacer los alegatos que a
su juicio convengan.

rendir las pruebas y hacerlos (sic DOF 03-02-
1983) alegatos que a su juicio convengan.

Il.a VIl ...

Articulo 116,

l.all

Los magistrados duraran en el ejercicio de su
encargado (sic DOF 17-03-1987) el tiempo
que sefialen las Constituciones Locales,
podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo
podran ser privados de sus puestos en los
términos que determinen las Constituciones y
las Leyes de Responsabilidades de los
Servidores Pliblicos de los Estados.

V.alX. ...
Articulo 117.
LaVl..

VIL. Expedir ni mantener en vigor leyes o
disposiciones  fiscales  que  importen
diferencias de impues (sic DOF 05-02-1917) o
requisitos por razén de la procedencia de

I.aVi. ...

Articulo 116.

lall

Los magistrados duraran en el ejercicio de su
encargo el tiempo que sefialen las
Constituciones Locales, podran ser reelectos,
y si lo fueren, sélo podran ser privados de sus
puestos en los términos que determinen las
Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos
de los Estados.

V.alX. ..

Articulo 117.

l.aVl...

VIL. Expedir ni mantener en vigor leyes o
disposiciones  fiscales  que importen

diferencias de impuestos o requisitos por
razén de la procedencia de mercancias
nacionales o extranjeras, ya sea que esta
diferencia se establezca respecto de la
produccién similar de la localidad, o ya entre

mercancias nacionales o extranjeras, ya sea | producciones  semejantes  de  distinta
que esta diferencia se establezca respecto de | procedencia.
la produccién similar de la localidad, o ya entre
producciones  semejantes de  distinta | VIl alX. ...
procedencia.
Vill. alX. ...
Articulo 123. Articulo 123.
A. A

l.aXI.
l.a XL

Xl
Xl

Ademas, en esos mismos centros de trabajo,
cuando su poblacion exceda de dosicentos
(sic DOF 09-01-1978) habitantes, debera
reservarse un espacio de terreno, que no sera
menor de cinco mil metros cuadrados, para el
establecimiento de mercados publicos,
instalacion de edificios destinados a los
servicios municipales y centros recreativos.

Xlil. a XXl ...

XXII.  El patrono que despida a un obrero sin
causa justificada o por haber ingresado a una
asociacion o sindicato, o por haber tomado
parte en una huelga licita, estara obligado, a
eleccién del trabajador, a cumplir el contrato o
aindemnizarlo con el importe de tres meses de
salario. La Ley determinara los casos en que
el patrono podra ser eximido de la obligacion
de cumplir el contrato, mediante el pago de
una indemnizacién. Igualmente tendra la
obligacion de indemnizar al trabajador con el
importe de tres meses de salario, cuando se
retire del servicio por falta de probidad del
patrono o por recibir de él malos tratamientos,
ya sea en su persona o en la de su cényuge,
padres, hijos o hermanos. El patrono no podra
eximirse de esta responsabilidad, cuando los
malos tratamientos provengan de
dependientes o familiares que obren con el

Ademas, en esos mismos centros de trabajo,
cuando su poblacién exceda de doscientos
habitantes, debera reservarse un espacio de
terreno, que no sera menor de cinco mil metros
cuadrados, para el establecimiento de
mercados publicos, instalacién de edificios
destinados a los servicios municipales y
centros recreativos.

Xl a XXI. ...

XXIl.  Elpatrono que despida a un obrero sin
causa justificada o por haber ingresado a una
asociacién o sindicato, o por haber tomado
parte en una huelga licita, estara obligado, a
eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o
aindemnizarlo con el importe de tres meses de
salario. La Ley determinaré los casos en que
el patrono podra ser eximido de la obligacién
de cumplir el contrato, mediante el pago de
una indemnizacion. Igualmente tendra la
obligacién de indemnizar al trabajador con el
importe de tres meses de salario, cuando se
retire del servicio por falta de probidad del
patrono o por recibir de él malos tratamientos,
ya sea en su persona o en la de su cényuge,
padres, hijos o0 hermanos. El patrono no podra
eximirse de esta responsabilidad, cuando los
malos tratamientos provengan de
dependientes o familiares que obren con el
consentimiento o tolerancia de él.
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consentimieto  (sic DOF 21-11-1962) o | XXIl. Bis a XXI. ...

tolerancia de él. B

XXII. Bis a XXI. ...
L.aVl. ...

B.
IX. Los trabajadores sblo podran ser

suspendidos o cesados por causa justificada,
en los términos que fije la ley.

l.a Vi ...

XI (sic 05-12-1960). Los trabajadores sélo
podrén ser suspendidos o cesados por causa | X. a XIV. ...
justificada, en los términos que fije la ley.

X.aXv. ..

II1. Fundamento legal

Lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados y demas rela-
tivos y aplicables.

IV. Denominacion del proyecto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man los Articulos 27 Fraccién XIX, 28, parrafo sépti-
mo, 47, 72, inciso C), fraccién 1, 90, parrafo segundo,
111 pérrafo sexto, 115 fraccién I, parrafo tercero, 116,
fraccion III, parrafo quinto, 117, fraccién VII, 123,
Apartado A), fraccién XII, parrafo cuarto, Apartado B)
fraccién XI, de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

V. Ordenamientos a modificar

Se modificardn los articulos 27, fracciéon XIX, 28, pa-
rrafo séptimo, 47, 72 inciso C), fraccién 1, 90 pérrafo
segundo, 111, pérrafo sexto, 115, fraccion I, parrafo
tercero, 116, fraccion 11, parrafo quinto, 117, fraccién
VII, 123 Apartado A), fraccién XII, péarrafo cuarto,
Apartado B) fracciéon XI, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

VI. Texto normativo propuesto

Por lo que hasta aqui se ha expuesto y fundamentado,
someto a consideracidn de esta soberania el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 27
fraccion XIX, 28 parrafo séptimo, 47, 72 inciso C),
fraccion I, 90, parrafo segundo, 111, parrafo sexto,

115 fraccion I, parrafo tercero, 116, fraccion III,
parrafo quinto, 117 fraccion VII, 123, Apartado A),
fraccion XII, parrafo cuarto, Apartado B), fraccion
XI, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 27, fraccién
XIX, 28, péarrafo séptimo, 47, 72 inciso C, fraccién I,
90 parrafo segundo, 111 parrafo sexto, 115 fraccion I,
pérrafo tercero, 116, fraccién 111, parrafo quinto, 117,
fraccion VII, 123, Apartado A), fraccién XII, pérrafo
cuarto, apartado B) fraccién XI, de la Constitucioén Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 27.
I. a XVIIL ...

XIX. Con base en esta Constitucidn, el Estado dis-
pondrd las medidas para la expedita y honesta im-
particién de la justicia agraria, con objeto de garan-
tizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra
ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y apo-
yard la asesoria legal de los campesinos. ...

XX. ...

Articulo 28.

No constituyen monopolios las funciones que el Esta-
do ejerza de manera exclusiva, a través del banco cen-
tral en las dreas estratégicas de acufiacion de moneda
y emision de billetes. El banco central, en los términos
que establezcan las leyes y con la intervencion que co-
rresponda a las autoridades competentes, regulard los
cambios, asi como la intermediacién y los servicios fi-
nancieros, contando con las atribuciones de autoridad
necesarias para llevar a cabo dicha regulacién y pro-
veer a su observancia. La conduccién del banco estarad
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a cargo de personas cuya designacidn serd hecha por el
Presidente de la Repiiblica con la aprobacién de la Ca-
mara de Senadores o de la Comision Permanente, en
su caso; desempefiardn su encargo por periodos cuya
duracién y escalonamiento provean al ejercicio autd-
nomo de sus funciones; s6lo podran ser removidas por
causa grave y no podrdn tener ningin otro empleo,
cargo o comision, con excepcion de aquéllos que acti-
en en representacion del banco y de los no remunera-
dos en asociaciones docentes, cientificas, culturales o
de beneficencia. Las personas encargadas de la con-
duccidn del banco central, podran ser sujetos de juicio
politico conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de
esta Constitucion.

Articulo 47. El estado de Nayarit tendrd la extension
territorial y limites que comprende actualmente el te-
rritorio de Tepic.

Articulo 72.
A.yB....

C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo
o en parte por el Ejecutivo, serd devuelto, con sus
observaciones, a la Cdmara de su origen. Debera ser
discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado
por las dos terceras partes del nimero total de vo-
tos, pasard otra vez a la Camara revisora. Si por es-
ta fuese sancionado por la misma mayoria, el pro-
yecto serd ley o decreto y volverd al Ejecutivo para
su promulgacién.

Las votaciones de ley o decreto, serdn nominales.
D.al. ...

J. El Ejecutivo de la Unién no puede hacer obser-
vaciones a las resoluciones del Congreso o de algu-
na de las Camaras, cuando ejerzan funciones de
cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando
la Camara de Diputados declare que debe acusarse
a uno de los altos funcionarios de la Federacién por
delitos oficiales.

Tampoco podrd hacerlas al decreto de convocatoria a
sesiones extraordinarias que expida la Comisién Per-

manente.

Articulo 90.

Las leyes determinarén las relaciones entre las entida-
des paraestatales y el Ejecutivo federal, o entre éstas y
las secretarias de Estado.

Articulo 111.

Las declaraciones y resoluciones de las Cadmaras de
Diputados y Senadores son inatacables.

Articulo 115.

I

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos ter-
ceras partes de sus integrantes, podrdn suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido
y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la
ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros
hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las
pruebas y hacer los alegatos que a su juicio conven-
gan.

II. a VIIL. ...
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Articulo 116.

Lyll

I1I.

Los magistrados durardn en el ejercicio de su en-
cargo el tiempo que sefialen las Constituciones Lo-
cales, podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo po-
drén ser privados de sus puestos en los términos que
determinen las Constituciones y las leyes de res-
ponsabilidades de los servidores publicos de los es-
tados.

IV.aIX. ...

Articulo 117.

L.aVI ...

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposi-
ciones fiscales que importen diferencias de impues-
tos o requisitos por razén de la procedencia de mer-
cancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta
diferencia se establezca respecto de la produccién
similar de la localidad, o ya entre producciones se-
mejantes de distinta procedencia.

VIIIL a IX. ...

Articulo 123.

I. a XI.

XII

B.

Ademds, en esos mismos centros de trabajo, cuan-
do su poblacién exceda de doscientos habitantes,
deberd reservarse un espacio de terreno, que no se-
rd menor de cinco mil metros cuadrados, para el es-
tablecimiento de mercados publicos, instalacioén de
edificios destinados a los servicios municipales y
centros recreativos.

XIII. a XXI. ...

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa
justificada o por haber ingresado a una asociacién o
sindicato, o por haber tomado parte en una huelga li-
cita, estard obligado, a eleccioén del trabajador, a
cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe
de tres meses de salario. La Ley determinard los ca-
sos en que el patrono podré ser eximido de la obliga-
cién de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacién. Igualmente tendrd la obligacion de
indemnizar al trabajador con el importe de tres meses
de salario, cuando se retire del servicio por falta de
probidad del patrono o por recibir de él malos trata-
mientos, ya sea en su persona o en la de su conyuge,
padres, hijos o hermanos. El patrono no podra exi-
mirse de esta responsabilidad, cuando los malos tra-
tamientos provengan de dependientes o familiares
que obren con el consentimiento o tolerancia de él.

XXII. Bis a XXI. ...

I.a VIIL. ...

IX. Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o
cesados por causa justificada, en los términos que
fije la ley.

X. a XIW. ...

Articulos Transitorios

Articulo Primero. Publiquese el presente decreto en

el

Diario Oficial de la Federacion.
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Articulo Segundo. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion

Notas

1 Félix F. Palavicini, Tomo I, Cdmara de Diputados, Mesa Direc-

tiva, Historia de la Constitucién de 1917, paginas 6 y 7.
2 Palao Taboada Carlos, Forma y sustancia en el derecho,

https://www.uam.es/otros/afduam/documentos/forma-y-sustan-

cia.pdf, paginas 3 y 4.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro
en la Ciudad de México, a 16 de febrero de 2021.

Diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES AYALA
Diaz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada federal Ma. de los Angeles Aya-
la Diaz, y las y los diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional de la LXIV Legislatura
de la Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidén, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién II, de 1a Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
77; 78 y demds aplicables del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adicionan la fraccion VIII al
articulo 3; la fraccion VIII al articulo 3 Bis y la
fraccion XVI al articulo 4, recorriéndose la subse-
cuente, de la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los resultados definitivos del Censo 2020 indican que
la poblacién total en los Estados Unidos Mexicanos es
de 126 millones 14 mil 24 habitantes. De ellos, 64 mi-
llones 540 mil 634 son mujeres (51.2 por ciento) y 61
millones 473 mil 390 son hombres (48.8 por ciento).

Segun los resultados del Censo publicados por el In-
egi, en el pais se ha venido observando un gradual pro-
ceso de envejecimiento, aunque sigue siendo joven,
esto se ve reflejado en la edad mediana, que pasé de 26
a 29 afios en la dltima década, es decir, en 2020, la mi-
tad de la poblacidn tiene 29 afios 0 menos.

Por otro lado, los datos del Censo 2020 indican que en
el pais hay 20 millones 838 mil 108 personas con al-
guna limitacién, discapacidad o problema o condicién
mental, mismas que representan 16.5 por ciento de la
poblacién. De estas, 13 millones 934 mil 448 (11.1 por
ciento) son personas con alguna limitacion; 6 millones
179 mil 890 (4.9 por ciento) son personas con disca-
pacidad y 1 millén 590 mil 583 (1.3 por ciento) tienen
algtin problema o condicién mental.

De acuerdo a la informacién del Censo 2020, se ob-
serva que la poblacién del pais sigue siendo joven y
que mas de 6 millones de personas tienen alguna dis-
capacidad. A pesar de los programas e instituciones
que se han creado para la atencién de estos sectores de
la poblacién, los jévenes y las personas con alguna
discapacidad siguen teniendo problemas de acceso a
los dmbitos esenciales para su desarrollo. Esta situa-
cibén se torna mds dificil y preocupante para las y los
joévenes que viven con alguna discapacidad.

Las personas con discapacidad son uno de los grupos
mads excluidos de nuestra sociedad. Tienen menos po-
sibilidades de acceder a la atencion sanitaria, la educa-
cién y el empleo y de participar en condiciones de
igualdad en la vida comunitaria. De acuerdo a la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT), la pobla-
cién con discapacidad experimenta mayores tasas de
desempleo e inactividad econdémica en comparacion
con las personas sin discapacidad.!

Por su parte, para la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social (STPS), las mujeres y las personas con discapa-
cidad son los grupos que mds estdn expuestos ante la
vulnerabilidad de un empleo digno. Particularmente
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los jévenes con discapacidad son vulnerables a la dis-
criminacion en base a su edad, su género, y su disca-
pacidad. En el caso de las mujeres jévenes y nifias con
discapacidad, continuamente se les niega el acceso a la
justicia y a los servicios de respuesta para victimas de
violencia sexual y de género.

Los jévenes que tienen alguna discapacidad se enfren-
tan a desigualdades persistentes a la hora de acceder a
bienes y servicios, lo que dificulta que alcancen con-
diciones de vida dignas. Los datos de la Encuesta Na-
cional de la Dindmica Demogréfica 2018 (Enadid), ya
mostraban una amplia diferencia en la tasa de partici-
pacién econémica; entre quienes no tienen discapaci-
dad, la tasa alcanzaba 65.4 por ciento; mientras en la
poblacién con discapacidad este indicador llegaba al
38.5 por ciento.

En el caso de los jovenes con discapacidad que no
cuentan con la posibilidad de acceder a nuevas y me-
jores oportunidades laborales, con una remuneracién
acorde al trabajo realizado; asi como a prestaciones
bésicas por ley, quedan sin oportunidades de desarro-
llo y en espera de que se instrumente una verdadera
politica de inclusién laboral.

Desafortunadamente para este sector de la poblacidn,
persisten en el mercado laboral diversas formas de dis-
criminacién en contra de las personas con discapaci-
dad, lo que provoca obstéculos para el acceso, perma-
nencia y desarrollo en un empleo. En este contexto,
destaca la importancia de fomentar politicas publicas
para que esa poblacion pueda tener oportunidades de
trabajo.

Otro sector en el que siguen presentdndose dificulta-
des para la inclusién de los jévenes con discapacidad
es el educativo. A pesar de que actualmente la educa-
cién obligatoria abarca hasta la educacién superior, es
necesario que las instituciones de educacién media su-
perior y superior hagan un mayor esfuerzo por integrar
sus diferentes medidas y estrategias en una politica
institucional que contribuya a mejorar las posibilida-
des de ingreso, permanencia y egreso de este sector de
la poblacién.

Segun el Inegi, en el tema educativo, la proporcion de
poblacién que tienen entre 5 y 29 afios de edad que
asiste a la escuela, es 12 puntos porcentuales menor
entre las personas con discapacidad (46.8 por ciento)

en comparacién con quienes no tienen discapacidad
(59.1 por ciento).2

De acuerdo a los datos de la Enadid 2018, el 20.4 por
ciento de la poblacion con 25 o més afios de edad que
tiene discapacidad no cuenta con instruccién académi-
ca, mientras que la mitad de este grupo de poblacién
(49.1 por ciento) apenas alcanza los niveles de educa-
cién preescolar, primaria y secundaria incompleta.3

Por otro lado, la poblacién sin discapacidad que tiene
25 afios o mds edad, 66.1 por ciento ha alcanzado los
niveles de secundaria completa; preparatoria o bachi-
llerato concluido; carrera técnica concluida o estudios
de licenciatura o profesional concluidos; especialidad
concluida; al menos un grado en maestria, especiali-
dad o doctorado, proporciones que duplican a la po-
blacién con discapacidad. Esta misma tendencia se ob-
serva al comparar hombres y mujeres segiin la
condicién de discapacidad.

Sobre este tema, la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad establece en su articu-
lo 24: “Los Estados Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a la educacién. Con miras a
hacer efectivo este derecho sin discriminacién y sobre
la base de la igualdad de oportunidades, los Estados
Partes asegurardn un sistema de educacién inclusivo a
todos los niveles, asi como la ensefianza a lo largo de
la vida, ...”

Este instrumento juridico internacional, del cual Méxi-
co es Estado parte, nos obliga a trabajar para cumplir
con el compromiso de impulsar la elaboracién e im-
plementacién de politicas, leyes, programas y pricti-
cas que promuevan la inclusién en el dmbito educati-
vo, con miras a garantizar la igualdad de
oportunidades de las y los jévenes con alguna disca-
pacidad en materia de educacion.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad también prevé que todas las perso-
nas con discapacidad sean reconocidas como iguales,
con los mismos derechos y libertades fundamentales
que las personas sin discapacidad, incluso con respec-
to a su vida sexual y reproductiva. Por eso, se requie-
re eliminar la desigualdad y emprender acciones para
que los jévenes con discapacidad no enfrenten el ac-
ceso diferente a los servicios y recursos sanitarios, e
impulsar su participacion en la formulacién de leyes y
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politicas, y la capacidad de buscar soluciones en el ca-
so de abusos o violaciones de sus derechos.

Ademds, este importante ordenamiento especifica que:
“Los Estados Partes reconocen que las personas con
discapacidad tienen derecho a gozar del mds alto nivel
posible de salud sin discriminacién por motivos de
discapacidad. Los Estados Partes adoptardn las medi-
das pertinentes para asegurar el acceso de las personas
con discapacidad a servicios de salud que tengan en
cuenta las cuestiones de género, incluida la rehabilita-
cién relacionada con la salud.” (articulo 25)

En este contexto, resulta importante reconocer que la
atencion a las distintas necesidades de los jévenes con
discapacidad se refiere a la igualdad sustantiva, y esta
igualdad exige que la atencidn a su salud se ofrezca a
los jévenes con discapacidad de una manera digna y
respetuosa, que no discrimine a las personas jovenes
con discapacidad o perpetde su marginacion.

En este orden de ideas, la presente iniciativa busca in-
corporar de manera expresa la atencion y participacion
de los jovenes con discapacidad en el objeto y atribu-
ciones del Instituto Mexicano de la Juventud; ademas
pretende complementar la colaboracién del Instituto
en la definicidn e instrumentacién de la politica nacio-
nal de juventud, incluyendo estrategias en beneficio de
los jévenes con discapacidad. Cabe destacar que las
adiciones propuestas a la ley permiten visibilizar la
atencion y participacién de los jovenes con discapaci-
dad, y contribuir a alcanzar una igualdad sustantiva.

De esta manera, se dispone que el Instituto presente
propuestas al Ejecutivo federal sobre programas espe-
ciales orientados a mejorar las condiciones de salud,
educacioén y trabajo de los jévenes con discapacidad,
asi como la accesibilidad de los espacios para su con-
vivencia y recreacion.

Ademas, el Instituto Mexicano de la Juventud debera
trabajar, en colaboracion con la Secretaria de Desarro-
llo Social, proponiendo acciones y estrategias que
contribuyan a la inclusién y al desarrollo de los jéve-
nes con discapacidad. Por tdltimo, se confiere al Insti-
tuto la atribucién de consultar, en coordinacién con el
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de
las Personas con Discapacidad, las politicas, acciones,
programas, cursos de orientacién e informacién sobre
jovenes con discapacidad; garantizar la participacién

de éstos en su disefio y operacién; y, en su caso, in-
corporar a la planeacién nacional sus recomendacio-
nes propuestas.

Alcanzar una sociedad justa e igualitaria pasa por di-
seflar e instrumentar politicas y programas que respe-
ten y permitan ejercer los derechos humanos de todos.
Por eso resultan tan necesarias las acciones publicas y
privadas que buscan igualar los derechos y las condi-
ciones de los grupos en desventaja o vulnerables. En el
caso del tema del presente proyecto legislativo; cuan-
do los jévenes con discapacidad pueden ejercer sus de-
rechos humanos sobre la misma base que las personas
jovenes sin discapacidad, tienen mayores probabilida-
des de convertirse en miembros activos, comprometi-
dos y productivos en sus comunidades de manera que
todos se beneficien.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cidén de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se adicionan la fraccién VIII al arti-
culo 3, la fraccién VIII al articulo 3 Bis y la fraccién
XVI al articulo 4, recorriéndose la subsecuente, de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para que-
dar como sigue:

Articulo 3. El Instituto tendra por objeto:
IaVIL..

VIIIL. Proponer al Ejecutivo federal programas
especiales orientados a mejorar las condiciones
de salud, educacion y trabajo de los jovenes con
discapacidad, asi como la accesibilidad de los es-
pacios para la convivencia y recreacion, sin me-
noscabo de las atribuciones que en estos proposi-
tos competen a otras dependencias;

Articulo 3 Bis. El Instituto en la definicion e instru-
mentacion de la politica nacional de juventud a la que
hace referencia la fraccion II del articulo 3, debera tra-
bajar en colaboracién con la Secretaria de Desarrollo
Social, conforme los siguientes lineamientos:

I.a VII...
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VIIIL. Proponer en el ambito de su competencia
acciones y estrategias que contribuyan a la in-
clusién y al desarrollo de los jévenes con disca-
pacidad.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto el Insti-
tuto tendrd las siguientes atribuciones:

IaXIV...

XV. Difundir en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como en los
gobiernos de los estados y municipios, la informa-
cién y los compromisos asumidos por el Estado
Mexicano en los Tratados Internacionales en mate-
ria de juventud;

XVI. Consultar, en coordinacion con el Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, las politicas, accio-
nes, programas, cursos de orientacion e informa-
cion sobre jovenes con discapacidad; garantizar
la participacion de éstos en su diseiio y opera-
cion; y, en su caso, incorporar a la planeacion
nacional sus recomendaciones propuestas, y

XVII. Las demads que le otorguen la presente Ley y
otros ordenamientos legales y reglamentarios.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto Mexicano de la Juventud reali-
zard las adecuaciones reglamentarias necesarias a mas
tardar a los 60 dias posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto.

Notas
1 Organizacién Internacional del Trabajo [OIT] (2019). Discapaci-
dad y Trabajo. Recuperado de: https://www.ilo.org/global/to-

pics/disability-and-work/WCMS_475652/lang—es/index.htm

2 Recuperado de: Inegi. Estadisticas a propésito del dia interna-

cional de las personas con discapacidad. Diciembre 2019; p. 7

3 Ibidem

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 de febrero de 2021.

Diputada Ma. de los Angeles Ayala Diaz (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN
MATERIA DE CONSUMO PERSONAL CON FINES LUDICOS O
RECREATIVOS DE CANNABIS Y THC, EN CONJUNTO CONO-
CIDOS COMO MARIHUANA, SUSCRITA POR INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quienes suscriben, René Juarez Cisneros, Dulce Maria
Sauri Riancho, Mariana Rodriguez Mier y Terdn, y
Claudia Pastor Badilla, diputados y diputadas federa-
les integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 77 y 78 y demas relativos
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma la Ley General de Salud y el Cédigo Penal Fede-
ral, en materia de consumo personal con fines lidicos
o recreativos del estupefaciente “Cannabis” y del psi-
cotrépico “THC”, en conjunto conocido como Mari-
huana, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La legalizacion de la Marihuana en México constituye
un asunto complejo, el cual, ha desatado un amplio de-
bate entre diferentes sectores de la sociedad. No es un
asunto menor, ya que representa un cambio de para-
digma con distintos fines, incluidos su uso adulto, ld-
dico o recreativo.
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Para ponerlo en su justa dimension, segtin los resulta-
dos del Informe Mundial sobre las Drogas 2020, el
Cannabis es la droga mas consumida en el mundo, se
calcula que solo en el 2018 por lo menos 192 millones
de personas la ingirieron, seguido de opioides con 58
millones, anfetaminas y estimulantes de prescripcion
con 27 millones y cocaina con 19 millones.!

El Informe sobre la Situacion del Consumo de Droga
en México y su Atencion Integral,2 dej6 de manifies-
to que la Marihuana es la droga ilegal més consumida
en nuestro pafs. Hasta 2017, 8.6% de los mexicanos
afirmaron que la han probado al menos una vez.

La dltima Encuesta Nacional de Consumo de Drogas,
Alcohol y Tabaco, arrojé que el 18.6% de los estu-
diantes hombres y 15.9% mujeres inscritos en secun-
daria y bachillerato dijeron haber consumido alguna
vez algin tipo de droga. La sustancia mds consumida
es la Marihuana con una prevalencia de 10.6%, en los
hombres es de 12.9% y 8.4% en mujeres.3

De manera general, representa el tercer tipo de droga
mads utilizada para el inicio, solo después del alcohol
con el 45.8% y el tabaco con el 28.7%. Por sus carac-
teristicas es la tercera droga de mayor impacto segui-
do del alcohol con el 39.3% y el cristal con el 22.9%.

A decir del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI), el 80% de los adolescentes imputados
en el afio 2018 fue por portacién de Cannabis, de ellos
la mayoria con el 94% poseia entre 5 y 100 gramos, no
obstante, este ntimero varfa en adultos ya que el 38%
llevaba entre 5 a 30 gramos y 10.4% entre 51 a 100
gramos.4

La Encuesta Nacional sobre Cultura de la Legalidad y
Agenda Legislativa 20195 refiere que la proporcién de
ciudadanos a favor de la aprobacién de iniciativas que
permiten el uso tanto medicinal como recreativo de la
Marihuana es de 45.2%, muy similar a los que estdn en
contra (42.7%); mientras que 3.5% no estd a favor ni
en contra y 3.2% no sabe o no contesta.

De entre quienes respondieron que estdn a favor de la
legalizacién para ambos usos, dos de cada tres (66%)
tienen como principal razén que es medicinal o que
cura enfermedades. Una segunda razén, que retne a
15% de quienes se muestran a favor, se basa en la dis-
minucién de la violencia o en quitarles el poder a los

cérteles de la droga, y la tercera, que asume uno de ca-
da 10 personas a favor, es porque piensan que su uso
se da de cualquier manera, es decir, que estarian de
acuerdo en que las iniciativas se aprueben puesto que,
aun siendo ilegal, se consume.

De los que estédn a favor, hay una proporcién similar en
cuanto al sexo pues 51% son hombres y 49% mujeres.
Pero, entre quienes se muestran en contra, hay una di-
ferencia importante: 56% son mujeres y 44% hom-
bres. Respecto a la edad, en cada uno de los grupos in-
termedios (que van de los 26 a los 55 afios) la
proporcién de personas que estdn de acuerdo y en des-
acuerdo es muy similar, no obstante, hay una intere-
sante discrepancia entre los més jovenes (de 18 a 25
aflos) y también entre las personas mayores (de 56
afios o més). Destaca que entre quienes estdn a favor
20% son jovenes de entre 18 y 25 afios, y una propor-
cién similar tiene 56 afios o mds, de los que se mues-
tran en contra.

La Encuesta Nacional Legalizacion y uso de la Mari-
huana 2020,% concluyé que el 50.5% de la poblacién
consultada desaprobd la legalizacién del uso de la Ma-
rihuana contra un 46.3% que la aprobd, 3.2% no res-
pondié. Cuando se consulté sobre sus fines, 86.6% se
manifiesta a favor, de su uso medicinal, 25.2% por su
utilizacion recreativa y 47.4% por fines industriales.

Es importante mencionar que el 53.3% de las personas
dijo que con su aprobacién habria m4s violencia, pero
el 33.6% manifest que en caso de necesitarla para un
tratamiento y no contara con permiso para adquirirlo,
lo adquiriria en el mercado negro.

En cuanto al gramaje el 50.9% opina que 28.35 gra-
mos seria demasiado, 26.3% adecuado y 22.8% no lo
sabe, ademas el 69.7% asume que nuestro pais no esta
preparado para regular el uso de la Marihuana, 24.2
que si lo estd y 6.1% no lo sabe.

Uso adulto, ludico o recreativo

La Real Academia de la Lengua Espaiiola, define la
palabra lidico o lddica como “Adj. Perteneciente o re-
lativo al juego”, es decir, como un adjetivo derivado
por etimologia del sustantivo latino ludus, que se re-
fiere a acciones de recreacion, entretenimiento, ocio y
diversion.”
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También corresponde por etimologia popular al latin
“ludicer, ludicra, ludicrum” que significa ameno, di-
vertido o caracteristico al juego. No obstante, se le ha
incorporado el término “uso adulto”, ya que solo apli-
ca para personas mayores de 18 afios.

A lo largo de la historia, existen indicios del uso lidi-
co del Cannabis. En el siglo XVII, en los paises Bajos,
por ejemplo, se consumia por placer y recreacién, ya
que el tabaco era un producto caro, por lo tanto, las
personas le afiadian uno mds accesible como el cafa-
mo, que era vendido por los mismos comerciantes.

El consumo del Cannabis, se populariz6 como pasa-
tiempo de marineros, soldados, y artistas tales como
pintores y escultores de todos los rangos y de diversos
paises. Actualmente en relacion a este asunto, se estd
dando una tendencia a no judicializarlo o recriminarlo
y fomentar un consumo responsable para uso mera-
mente personal y para fines lidicos, con el objeto de
salvaguardar el derecho humano al libre desarrollo de
la personalidad y a las acciones para materializarlo.

Existe informacién que presupone que el consumo
personal de Cannabis o Marihuana, no desata violen-
cia o genera ingobernabilidad en la sociedad, de ahf la
importancia de regular de manera efectiva esta activi-
dad.

Experiencia internacional

En el ambito del derecho internacional, fue hasta 1961
que surgio6 el régimen internacional de control de dro-
gas de la Organizaciéon de las Naciones Unidas
(ONU), mediante la Convencién Unica sobre Estupe-
facientes, a la que México se sumé y entr en vigor a
nivel nacional el 18 de mayo de 1967.

La Convencién incluy6 el Cannabis dentro de la lista
de estupefacientes I y IV.8 Ello implicé la prohibicién
de su produccion, fabricacién, exportacién e importa-
cién, comercio, posesién y uso, con excepcién de las
cantidades necesarias para la investigacién médica y
cientifica. Se plantea que los Estados parte deberian
crear organismos con facultades para designar las zo-
nas de cultivo, expedir licencias a cultivadores, y de
manera exclusiva importar, exportar y comerciarla.

La regulacion del Cannabis o Marihuana ha atravesa-
do contextos de progresividad juridica, intermediacién

médica y luchas sociales en las tdltimas tres décadas.
Con ello, paises como Estados Unidos, Canad4, Uru-
guay, Japén, China o la India han generado referentes
sobre el cultivo, distribucién y consumo, basado en la
interaccién de sus agentes econémicos y la participa-
cién de la ciudadania en la legalizacién de los distin-
tos criterios.

Destaca que hasta el 2020, el mercado global del Can-
nabis estimaba un valor representativo por més de 20,5
billones de dodlares, proyectando un crecimiento de
mds de 90 billones para el afio 2026, e incrementando
su valor en casi un 30%. Esto, a consecuencia del in-
cremento en las regulaciones y el comportamiento de
los consumidores enfocado a beneficios de salud y
aplicacién medicinal.?

Pese a ello, globalmente atin persisten retos enfocados
en la estructura regulatoria que emerge de la alta com-
petencia y la expectativa de legislar en mayores paises
de acuerdo a su consumo y retos estratégicos de segu-
ridad interior. Con ello, se prevé que los paises que
adopten leyes introductorias durante 2020 y 2025,
contemplen el crecimiento y las vias econdmicas in-
ternacionales.

En este marco, los paises han buscado modificar en
primera instancia la tipificacién del Cannabis o Mari-
huana para desprenderse de la Convencién Unica so-
bre Estupefacientes, firmada en Nueva York en marzo
de 1961, transitando a la despenalizacién bajo la su-
pervision de las autoridades, a la vez que han preten-
dido construir aparatos de imparticién de justicia e ins-
tituciones universales de salud.1® Sin embargo, la
regulacidon se ha construido sobre distintos modelos
delegativos, adoptando précticas internacionales en re-
lacién a sus marcos juridicos.

En Estados Unidos, la legislacion sobre el Cannabis
constituye una de las mis complejas, debido a la inte-
gracion federal del pais y la doble regulacion. Actual-
mente, aunque a nivel nacional persiste la prohibicién
absoluta de su consumo, hasta 2020, doce jurisdiccio-
nes la habrian regulado para su uso lidico, mientras
que mas de 30 la habrian legalizado con fines médicos.
Esto quiere decir, que pese a la participacién de agen-
cias federales que regulan la disposicién de origen y
trazabilidad de los insumos, la regulacién final para la
venta y consumo se decide en la legislacion local.11
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Un estudio del Instituto Nacional de Salud (PMC por
sus siglas en inglés), indica que desde que la toma de
decisiones se ha pluralizado para determinar su consu-
mo y los usuarios finales que pueden acceder a ella, se
han conducido diferentes pruebas para determinar la
causalidad de violencia o incremento de otras enfer-
medades paralelas.

El estudio determina que, aunque existen grados de
correlacién entre el comportamiento ilegal de algunos
usuarios y el consumo del Cannabis, no se puede de-
terminar una causalidad satisfactoria que lo afirme.
Esto, a consecuencia del padecimiento de enfermeda-
des previas; por lo que se recomienda que esto se
acompaiie de fortalecimientos al sector salud.12

En otros paises como Canadd, de acuerdo con datos
oficiales, el pafs construy6 su primera legislacion para
uso recreativo durante el afio 2018, convirtiéndose en
el segundo pais después de Uruguay y la primera eco-
nomia del G7 en hacerlo de manera total, y aunque su
acceso para propdsitos medicinales ya se encontraba
previamente regulado, esta dltima legislacién signific
un cambio sustancial para las politicas de criminaliza-
cién y consumo para mas de 40 millones de personas.13

El caso de Canada se asume como uno de los més exi-
tosos, debido al desarrollo de sistemas separados a ni-
vel provincial para regular la venta de Cannabis y es-
tablecer un modelo normativo que se pudiera replicar
en las localidades. Sin embargo, también se han pre-
sentado distintos inconvenientes en la regulacién de
competencia en las actividades econémicas del merca-
do recién legislado.

Hasta el 2020, la agencia Transform Drugs habria re-
ferido que existen casos de mejor implementacién que
otros a nivel estatal, y que esto daria continuidad a la
afinacion de preceptos legales que fomenten la comer-
cializacién desde la visién general del consumo en
grupos poblacionales y permitan la participacién eco-
némica de pequefios agentes.

Se ha observado que en los casos en los que las pro-
vincias han decidido la implementacién estratégica de
las politicas, se han disefiado mecanismos de acceso
especificos para evitar la incidencia de menores de
edad, a la par de politicas orientadas para blindar otros
criterios de la gestion publica, como la venta ilegal o
la incitacion a la violencia.

En India prevalece una visién restrictiva de cualquier
forma de utilizacién del Cannabis, aunque su legisla-
cién ha sido progresiva desde la década de los afios 80
para reducir su criminalizacion.!4 Segitin datos, a par-
tir de las reformas sobre su consumo y gramaje espe-
cifico, algunas regiones han impulsado regulaciones
permisivas para fines industriales, como la aplicacién
de la semilla y hojas del Cannabis para bebidas alta-
mente comerciales. Esto ha llevado a que, a partir del
2014, India buscara avanzar en la normalizacién del
consumo a través del Movimiento de la Gran Legisla-
cioén de la India.15

La regulacién de los Paises Bajos también destaca por
su inclusion. De acuerdo con un estudio publicado por
el Instituto Trasnacional de la Universidad de Amster-
dam (TNI por sus siglas en inglés), la distribucién y
venta en ventanilla a consumidores finales ha marcado
una trayectoria importante para los efectos en el resto
del mundo.

Por tal motivo, ha modificado continuamente la res-
triccién del acceso a personas mayores de edad, asi
como la cantidad médxima de transaccién y la canti-
dad médxima que se podria manejar en existencia.
Con ello, la politica local ha comenzado a generar
mejores politicas de control y manejo de incidencia a
efectos terceros, como trifico ilicito y seguridad re-
gional .16

Holanda se permite legalmente la venta de Cannabis o
Marihuana y sus derivados en locales con licencia de-
nominada “coffee shops”. Australia en algunas ciuda-
des y en su capital, estd despenalizada la posesion de
pequeias cantidades y el cultivo de un ndmero de
plantas para uso personal.

En Italia, Suiza, Alemania, Bélgica Espafia y Portugal
el consumo esta despenalizado o bien representa faltas
de caricter administrativo y no amerita sancion penal.
Ademads, en Reino Unido, el consumo no ha estado pe-
nado, pero si su posesion, recientemente se reclasificd
de una droga clase B a una droga de clase C, es decir,
bajo su nivel de peligrosidad para la salud.

Uruguay aprobé la ley que regula el mercado de esta
planta, la produccién y comercializacién, la tenencia y
los usos recreativos y medicinales, asi como también
las utilizaciones con fines industriales.
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Situacion nacional

En el caso de México, los especialistas coinciden en
que una de las consecuencias de la politica prohibicio-
nista ha sido la “guerra contra las drogas” que han em-
prendido algunos gobiernos con la finalidad de erradi-
car el mercado ilicito de estupefacientes.l?

Ello ha traido consigo otros problemas como el incre-
mento en los homicidios registrados; que los consumi-
dores sean estigmatizados y que los gobiernos hayan
priorizado un enfoque persecutorio en lugar de tratar-
lo como un problema de salud publica, es decir, con
politicas publicas orientadas a la prevencién e infor-
macién sobre los riesgos de ciertas précticas en el con-
sumo de sustancias que resulten nocivas para la salud.

De igual manera, ha limitado el uso médico del Can-
nabis a pesar de que distintas investigaciones han ad-
judicado niveles de efectividad a los cannabinoides
(CBD y THC) para la atencién de esclerosis multiple,
dolor central neuropético, espasmos dolorosos en es-
clerosis multiple, entre otros.

La bisqueda de opciones legales que contrarresten los
efectos negativos de las drogas en la sociedad mexica-
na se ha convertido en un tema polémico, pues atn
persisten dos grandes grupos de pensamiento: por un
lado, los que optan por iniciar un proceso de despena-
lizacién de las drogas, como lo es la Marihuana y, por
el otro, los que aun consideran que el pais no estd pre-
parado para iniciar el proceso, por todos los efectos
adversos que podria causar.

Especialistas juridicos de la Universidad Nacional Au-
ténoma de México (UNAM), en el Libro “Marihuana:
el debate entre la legalizacion y las politicas prohibi-
cionistas en México” sefialan que las sustancias o dro-
gas generan una situaciéon de dependencia sumado a
determinadas circunstancias personales, familiares o
sociales para que ocurra una dependencia total de las
mismas.18

En este contexto, en el afio 2015, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) resol-
vié como inconstitucional el sistema de prohibiciones
administrativas relacionado con el autoconsumo de
Marihuana regulado en la Ley General de Salud y que
se limita injustificadamente el derecho humano al libre
desarrollo de la personalidad.1® Sin embargo, la decla-

ratoria de inconstitucionalidad de los articulos de la
Ley General de Salud “no supone en ningtin caso au-
torizacion para realizar actos de comercio, suministro
o cualquier otro que se refiera a la enajenacion y/o dis-
tribucion de las substancias antes aludidas”.

Los ministros estimaron que los articulos de la Ley
General de Salud que conforman el sistema de prohi-
biciones relacionado con el autoconsumo inciden en el
derecho humano al libre desarrollo de la personalidad,
toda vez que, constituyen un obstdculo juridico que
impide a los afectados ejercer el derecho a decidir qué
tipo de actividades recreativas o lidicas desean reali-
zar. Asimismo, al tiempo que también impide llevar a
cabo licitamente todas las acciones o actividades ne-
cesarias para poder materializar esa eleccién a través
del autoconsumo de la Marihuana.

En la misma sentencia se establece que el sistema de
prohibiciones administrativas relacionadas con el au-
toconsumo persigue dos finalidades constitucional-
mente validas: la proteccién de la salud y la proteccién
al orden publico. Sin embargo, se considerd que el sis-
tema de prohibiciones no era una medida necesaria,
pues existian medidas alternativas igualmente idéneas
para proteger la salud y el orden puiblico que afectaban
en un grado menor el derecho al libre desarrollo de la
personalidad.

La discusién sobre el uso lidico del Cannabis o la
Marihuana ante la SCIN se intensificé con interposi-
cién de diversos amparos promovidos por personas y
organizaciones civiles para exigir el respeto al dere-
cho al libre desarrollo de la personalidad.2? Todos con
la finalidad de combatir legalmente lo que llaman
“politica prohibicionista” que se establecié desde
1948 con las reformas al entonces vigente Cédigo Pe-
nal Federal para tipificar como delitos los actos y ac-
ciones relacionados con el uso, produccidén y comer-
cializacidn.

Los amparos en revisién que se registraron fueron los
237/2014, 1115/2017, 623/2017, 1163/2017, 547/2018
y 548/2018 que fueron analizados por los ministros
que han integrado la Primera Sala de la SCIN y resol-
vieron la concesién del amparo a los quejosos en eje-
cutorias dictadas el 4 de noviembre de 2015, 11 de
abril de 2017, 13 de junio de 2018 y 31 de octubre de
2018, respectivamente.
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La declaracién de inconstitucionalidad y concesion del
amparo a los quejosos solo se refiere a la prohibicién,
prevista en los articulos 235, dltimo parrafo, 237, 245,
fraccion 1, 247, dltimo pérrafo y 248 de la Ley Gene-
ral de Salud que limitan la emisién de autorizaciones
para permitir la realizacién de las actividades de auto-
consumo de Cannabis como son siembra, cultivo, co-
secha, preparacién, posesion y transportacién porque
no se respeta el derecho al libre desarrollo de la perso-
nalidad.

Para precisar los alcances del amparo 237/2014, resul-
ta necesario citarlo textualmente, entre sus principales
consideraciones se encuentran los siguientes:

* “El consumo de Marihuana no causa dafios o afec-
taciones a la salud o a la sociedad en su conjunto, la
prohibicién no serd una medida idénea para prote-
ger estos objetivos constitucionales”.

* “La evidencia analizada no logré mostrar que el
consumo de Marihuana influyera en el aumento de
la criminalidad, pues, aunque el consumo se asocia
a consecuencias antisociales o antijuridicas, éstas
pueden explicarse por otros factores, como al con-
texto social del consumidor o al propio sistema pu-
nitivo la droga.”

* “En términos generales, los estudios coinciden en
que a partir de la evidencia que existe actualmente
el consumo de Marihuana en personas adultas no
supone un riesgo importante para salud, salvo en el
caso de que se utilice de forma crénica y excesiva”.

* Por medio de la evidencia cientifica presentada a
lo largo de la sentencia, la Corte concluyé que el
consumo de Marihuana genera dafios o afectaciones
de distinto tipo; sin embargo, algunas de esas afec-
taciones no han sido corroboradas de manera con-
cluyente, mientras que otras son poco probables o
se basan en especulaciones. De este modo, resulta
diffcil determinar si el uso de Marihuana causa
efectos negativos a la salud y al orden publico.

* Se argumenta que, si bien la evidencia médica
muestra que el consumo de Marihuana puede oca-
sionar dafios a la salud, se trata de afectaciones que
pueden calificarse como no graves, siempre y cuan-
do no se trate de consumidores menores de edad. La
Corte concluyd que el consumo de Marihuana no

incentiva la comisién de otros delitos, pues, aunque
el consumo y la criminalidad son situaciones aso-
ciadas entre si, ello puede deberse a diversos con-
textos sociales de los consumidores o al propio sis-
tema punitivo de la droga.

* Existen una serie de elementos que podrian cons-
tituir una medida alternativa a la prohibicién abso-
luta del consumo lddico y recreativo de Marihuana
tal como estd configurada por el sistema de prohi-
biciones administrativas, entre ellos:

I. Limitaciones a los lugares de consumo;

II. Prohibicién de conducir vehiculos o manejar
aparatos o sustancias peligrosas bajo los efectos
de la sustancia;

III. Prohibiciones a la publicitacién del produc-
to; y

IV. Restricciones a la edad de quienes la pueden
consumir.

* [gualmente se establecié que, por un lado, la pro-
teccién de la salud es un objetivo que legitimamen-
te persigue el Estado al tratarse de un derecho fun-
damental reconocido en el articulo cuarto
constitucional y, por el otro, la proteccion al orden
publico, el cual no se encuentra definido con exac-
titud en el texto constitucional, pero si estd estre-
chamente relacionado con el bienestar de la socie-
dad en general.

* En contraste con las escasas afectaciones en la sa-
Iud y el orden publico que protege el sistema de
prohibiciones administrativas sobre el consumo de
Marihuana regulado en la Ley General de Salud, se
ubica la intensa afectacion al derecho al libre des-
arrollo de la personalidad que supone dicha medida
legislativa.

* La medida analizada constituye una intervencién
en el libre desarrollo de la personalidad porque con-
lleva una interferencia en la autonomia personal
protegida por este derecho.

* Los articulos de la Ley General de Salud impug-
nados, ocasionan una afectacion al derecho al libre
desarrollo de la personalidad en comparacién con el



Gaceta Parlamentaria

86

Martes 16 de febrero de 2021

grado minimo de proteccién a la salud y al orden
publico que se alcanza con dicha medida.

* Alo largo de la sentencia, la Corte utilizo6 el test de
proporcionalidad?! para evaluar la inconstituciona-
lidad de dichas normas que establecen una politica
prohibicionista respecto de los derechos fundamen-
tales a la identidad personal, propia imagen, libre
desarrollo de la personalidad y autodeterminacion,
todos en relacién con el principio de dignidad hu-
mana.

Una consecuencia directa de la inconstitucionalidad de
los articulos 235, dltimo pérrafo, 237, 245, fraccién 1,
247, ultimo parrafo y 248 de la Ley General de Salud
es la declaratoria general de inconstitucionalidad
1/2018 emitida por la SCIN que otorga un plazo de 90
dias naturales al Poder Legislativo para que emita una
nueva legislacién que modifique las disposiciones an-
tes seflaladas por ser violatorias del derecho al libre
desarrollo de la personalidad.

Por lo anterior, el 4 de marzo de 2020, las Comisiones
Unidas de Justicia; de Salud y de Estudios Legislati-
vos, Segunda del Senado de la Republica aprobaron en
lo general el dictamen del nuevo ordenamiento Ley
para la Regulacién del Cannabis, ademds de que se
propusieron reformas y adiciones a la Ley General de
Salud y al Cédigo Penal Federal.

Pero fue hasta el mes de noviembre de 2020 que el Se-
nado de la Repiiblica aprobd en lo general y los arti-
culos no reservados del dictamen que regula el uso de
la mariguana, se pasé la Ley Federal para la Regula-
cién del Cannabis a la Camara de Diputados para que,
de igual manera se discuta y vote la regularizacién del
cultivo, produccion, distribucién, venta y su consumo
para uso lddico.

Lo aprobado por el Senado de la Republica despertd
cuestionamientos de diversos especialistas. En las Au-
diencias Publicas sobre 1a Minuta en materia de Regu-
lacién del Cannabis™, celebradas en la Camara de Di-
putados, a principios de diciembre de 2020, el Director
del CIDE Regién Centro, hizo un llamado para corre-
gir de la minuta la reintroduccién de la penalizacién de
Cannabis (narcomenudeo) porque serfa contradictorio
a la esencia de la legislacion; eliminar la parte que ha-
bla de “semillas de Cannabis legales” pues la mayoria
de los productores del pais son campesinos que no tie-

nen capacidad de cumplir con las obligaciones admi-
nistrativas y tecnoldgicas requeridas para registrar sus
semillas como legales.

Por tal motivo, propuso que se sustituya por la legisla-
cién de patentes; y reintroducir candados a la integracion
vertical de la industria, esto es que no se permite que una
empresa sea productor y comercializador. De otra mane-
ra, pocas empresas dominarian al mercado y podrian,
por su poder econdmico, secuestrar al regulador.

Por su parte, el Presidente del Colegio de Abogados
Humanistas, subray6 que la minuta tiene un camino a
la liberacién absoluta de la Marihuana en el pais; que
se trata de una legislacién incompleta, ya que tiene una
visién meramente mercantilista de la industria, a pro-
posito de un concepto noble como el libre desarrollo
de la personalidad que no debe estar sobre derechos de
terceros y que, no se marcan las 4reas de riegos, ni los
mitigantes de riesgo en la normatividad.

Iniciativas para regular el uso lidico de la Canna-
bis, presentadas en Camara de Diputados y el Se-
nado de la Repiblica.

1. Reforma el articulo 235 Bis de la Ley General
de Salud.22

Objeto: Regular el uso lidico y recreativo de la
Cannabis sativa, indica y americana. Para ello pro-
pone establecer que la Secretaria de Salud disefie y
ejecute politicas publicas, asi como normar la in-
vestigacién y produccién nacional.

Proponente: Diputado Jorge Luis Montes Nieves
del Grupo Parlamentario de Morena

Fecha de presentacion: 31/07/2019

Estatus: Pendiente en comisiéon de Camara de ori-
gen.

2. Expide la Ley General para el Control de
Cannabis y reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, del Cé-
digo Penal Federal y de la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios.23

Objeto: La iniciativa tiene por objeto regular el
control de la Cannabis sativa indica o americana,
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las sumidades, floridas o con fruto, exceptuando las
semillas, previo a la extraccion de su resina y esta-
blece las reglas y licencias para plantar, cultivar, co-
sechar, producir, transportar, procesar y vender al
menudeo Cannabis, con los siguientes tipos: I. para
el cultivo para fines personales, entre otros.

Proponente: Diputado Mario Martin Delgado Ca-
rrillo del Grupo Parlamentario de Morena

Fecha de presentacion: 15/10/2019

Estatus: Pendiente en comisiéon de Camara de ori-
gen.

3. Reforma a los articulos 234, 235, 245, 479, 247,
456,474,477 y 478 de la Ley General de Salud.24

Objeto: Armonizar la legislacion en materia de sa-
Iud que permita el uso de la mariguana de manera
ludica o recreativa, para ello se establece que la Se-
cretarfa de Salud, deberd disefiar y ejecutar politicas
publicas que regulen el uso medicinal y lddico o re-
creativo de la Cannabis sativa, indica y americana o
Marihuana y sus derivados farmacoldgicos; se de-
termina que los productos que contengan derivados
de la Cannabis en concentraciones del 1 por ciento
o menores de THC y que tengan amplios usos in-
dustriales, podrdn comercializarse, exportarse e im-
portarse, siempre y cuando cuenten con la autoriza-
cién de la SSA.

Proponente: Senadora Indira Kempis Martinez del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Fecha de presentacion: 06/11/2018

Estatus: Pendiente en comision de Camara reviso-
ra.

4. Reforma y deroga diversos articulos y adicio-
na un articulo 247 Bis a la Ley General de Salud
y modifica diversas disposiciones del Codigo Pe-
nal Federal y de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada.2s

Objeto: Regula el uso lidico y recreativo de la Ma-
rihuana, despenalizando los actos que comprenden
el uso lddico o recreativo del estupefaciente y de
consumo personal del Cannabis sativa, indica y

americana 0 mariguana, su resina, preparados y se-
millas, asi como del psicotropico Tetrahidrocanna-
binol, los isémeros D6a (10a), D6a (7), D7, DS, D9,
D10, D9 (11) y sus variantes estereoquimicas.

Detalla que se entenderd por actos con fines lddicos
o recreativos la siembra, cultivo, cosecha, prepara-
cién, acondicionamiento, posesion, transporte, em-
pleo y en general todo uso relacionado con el con-
sumo personal, excluyendo en todo momento los
actos de comercio, suministro o cualquier otro que
se refiera a la venta, enajenacion, distribucién y/o
transferencia; determina que el uso lidico de la Ma-
rihuana no requerird de autorizacién previa por par-
te de la Secretarfa de Salud; y, estipula que el ejer-
cicio de este derecho no podri realizarse frente a
menores de edad ni en lugares ptiblicos.

Proponentes: Senadores Miguel Angel Osorio
Chong y Manuel Aforve Bafios del Grupo Parla-
mentario del PRI

Fecha de presentacion: 08/11/2018

Estatus: Pendiente en comision de Camara reviso-
ra el 24-nov-2020

5. Que expide la Ley General para la Regulacion
y Control de Cannabis.

Objeto: Regular la siembra, cultivo, cosecha, pro-
duccidn, transformacion, etiquetado, empaquetado,
promocién, publicidad, patrocinio, transporte, dis-
tribucidn, venta, comercializacion, portacion y con-
sumo de Cannabis y sus derivados, para fines per-
sonales, cientificos y comerciales.

Entre sus preceptos establece que estard permitido
sembrar, cultivar, cosechar, aprovechar, preparar y
transformar hasta 20 plantas de Cannabis en flora-
cién destinadas al consumo personal en propiedad
privada, siempre y cuando la produccién no sobre-
pase los 480 gramos por afio; Crea el Instituto Me-
xicano de Regulacién y Control de la Cannabis, el
cual tendra entre sus atribuciones, el establecer los
lineamientos para las licencias; implementar el re-
gistro anénimo de auto productores para uso perso-
nal y autorizar la importacién y exportacién de
Cannabis, entre otras.
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Proponentes: Senadora con licencia Olga Marfa
del Carmen Sanchez Cordero Dévila y Senador Ri-
cardo Monreal Avila del Grupo Parlamentario de
Morena.

Fecha de presentacion: 08/11/2018

Estatus: Turnada a la Comision de Seguridad Pu-
blica de Cdmara de Senadores.26

Propuesta de reforma

Bajo estas consideraciones, la presente iniciativa es
clara en diferenciar el proceso de despenalizacién del
Cannabis que apunta a la eliminacion de los procesos
penales por posesion de otros actos relacionados con
la droga, como el cultivo o el trafico, con la despena-
lizacién de las drogas, por ello el Cannabis o Mari-
huana seguird considerdndose como una sustancia ile-
gal.

Aunque son similares hay diferencias importantes en-
tre la despenalizacién y la legalizacion del Cannabis.
La despenalizacién contempla la eliminacién de las
sanciones penales que pueden ser severas y permane-
cer en el expediente de una persona, lo que afecta a su
capacidad de funcionar en sociedad. La legalizacién
refiere a eliminar las barreras y prohibiciones legales,
que a menudo conduce a la creacién de una industria
regulada.

El problema de actitud prohibicionista, es que no es
una posicidn propia sino adoptada a partir del criterio
del gobierno estadounidenses, pues si bien la produc-
cién, comercializacion, distribucién y consumo del
Cannabis genera problemas sociales, politicos, juridi-
cos y criminales en México, estos han sido diferentes
a los que ha observado el devenir histérico de los Es-
tados Unidos de América, donde el Estado exige que
la droga no llegue a sus calles.

Hay quien circunscribe el tema tnica y exclusivamen-
te al 4mbito de la seguridad publica y del derecho pe-
nal y, por otro lado, hay quien intenta estudiarlo como
un enfoque economista, pero sin entrar en su dimen-
sién politica, social y psicolégica.2?

El tema de la despenalizacién ha visto un desarrollo
juridico relevantes a través de los criterios de la SCIN,
en el sentido de que no puede tutelarse el principio del

libre desarrollo de la personalidad, es decir el uso ld-
dico del Cannabis o Marihuana, existiendo un régimen
punitivo.

El pronunciamiento de la SCIN determiné que el uso
lidico del Cannabis encuentra cobertura en el derecho
fundamental al libre desarrollo de la personalidad y
que su prohibicién absoluta es inconstitucional. La re-
solucién estriba en que introduce un elemento que has-
ta ahora habia estado ausente en la discusién ptblica
sobre la politica del Estado mexicano relativa al uso de
drogas y los derechos humanos.

Una vez precisado que el consumo del Cannabis estd
protegido por el libre desarrollo de la personalidad, la
sentencia sostiene que la prohibicién absoluta de su
consumo persigue un fin constitucionalmente vélido y,
partiendo de esa premisa, analiza si es una medida le-
gislativa idénea, necesaria y proporcional.

En la resolucién se explica que la prohibicién al con-
sumo de esta sustancia persigue la proteccion de la sa-
lud y el orden publico. No obstante, la sentencia sos-
tiene que la medida legislativa analizada no es
necesaria para proteger la salud y el orden publico,
pues existen otras medidas alternativas para alcanzar
dichos objetivos que afectan en un menor grado el de-
recho al libre desarrollo de la personalidad.28

El uso lddico o recreativo es el principal tema al abor-
dar su legalizacién en los ordenamientos juridicos, to-
da vez que de ello dependen las acciones que deberdn
implementarse para evitar graves problemas de salud
en la poblacién, asi como de los efectos adversos a
otros sectores vulnerables de la sociedad, como son las
nifias, nifios y los jévenes.

Para entender mejor sobre el uso recreativo que tiene
el Cannabis, cabe mencionar que esta se obtiene de la
planta Cannabis sativa femenina, la cual contiene al
menos 750 compuestos quimicos y unos 104 cannabi-
noides diferentes, entre los que destacan el 9-tetrahi-
drocannabinol (THC), el cannabidiol (CBD) y el can-
nabinol (CBN), siendo el THC es el principal
compuesto psicoactivo.2?

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sefiala
que el principal cannabinoide responsable de los efec-
tos psicoactivos que buscan los consumidores de Can-
nabis es el THC, ya que la mayoria de los restantes
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cannabinoides son inactivos o débilmente activos,
aunque algunos, como el CBD, pueden modificar los
efectos psicoactivos del THC.

Los preparados de Cannabis més comunes son la Ma-
rihuana, el hachis y el aceite de hachis, siendo la Ma-
rihuana una forma herbaria del Cannabis preparada a
partir de las flores y hojas del extremo superior de la
planta desecadas, suele fumarse en un cigarrillo elabo-
rado a mano, que puede incluir tabaco para facilitar la
combustion.

Otro medio popular para consumir todos los prepara-
dos de Cannabis es a través de una pipa de agua, don-
de los fumadores suelen inhalar profundamente y con-
tener la respiracion para lograr la maxima absorcién
de THC en los pulmones, y en los tltimos afios ha cre-
cido también el uso de vaporizadores. La inhalacién al
fumar o utilizar la vaporizacién da lugar a concentra-
ciones maximas de THC en sangre al cabo de 15 a 30
minutos y disminuye en un plazo de 2 a 3 horas.

En tanto que el hachis es un término utilizado para de-
nominar a la resina de Cannabis que puede mezclarse
con tabaco y fumarse en un cigarrillo, pero también se
puede cocinar con alimentos e ingerirlo, hay muchisi-
mas utilidades para esta sustancia.

Encuestas elaboradas por la OMS sobre las caracteris-
ticas del consumo de Cannabis indican que en la ma-
yoria de los paises de ingresos altos y medianos la ma-
yor parte de los consumidores lo fuman, puesto que
sus caracteristicas quimicas y farmacoldgicas del Can-
nabis hacen que sea més facil controlar las dosis cuan-
do se consume de esta forma.

Cabe subrayar que el cultivo de diferentes variedades
ha dado lugar a plantas y resinas con un contenido de
THC notablemente mayor respecto a la tltima década,
de entre 3% a 12-16% o mds, por lo que su siembra y
alteracién genética es un punto a considerar para su
posible legalizacion.

El Instituto Nacional sobre el Abuso de las Drogas (por
sus siglas en inglés, NIDA) sefala que las personas que
consumen Cannabis experimentan euforia placentera y
se sienten relajados, pero los efectos pueden variar en-
tre una persona y otra, entre los que también pueden ser
sensibilidad en la percepcién sensorial, risa, percepcion
alterada del tiempo y aumento del apetito.30

En este sentido, se deben llevar a cabo acciones efica-
ces para reducir su consumo. Los especialistas sefia-
lan, entre otras, cuestiones la necesidad de programas
de prevencién que deberdn mejorar los factores de
proteccidn y revertir o reducir los factores de riesgo; y
para ser eficaces, estos programas deben disefiarse pa-
ra tratar riesgos especificos de la poblacién o de la au-
diencia, como edad, sexo y cultura.

También, se proponen programas de prevencion para
las familias, ya que la educacién y la informacion que
los padres o cuidadores reciban sobre el consumo de
Cannabis reforzardn lo que los nifios estdn aprendien-
do en otros dmbitos sobre sus efectos dafiinos. A la
vez, disefiar programas de prevencién para lograr una
intervencién temprana como en los afios preescolares,
que se enfoquen a factores de riesgo como el compor-
tamiento agresivo o la conducta social negativa. Estos
programas para los estudiantes de educacién bdsica
deben dirigirse al mejoramiento del aprendizaje aca-
démico y socio-emotivo para tratar factores como la
agresion temprana, el fracaso escolar y la desercion.

Los programas de prevencién deben ser de largo pla-
70, con intervenciones repetidas, es decir, actividades
que constantemente los refuercen para alcanzar las
metas originales de prevencién. Se deben contemplar
el entrenamiento de profesores en la administracion
positiva de la clase y el reforzamiento de la buena con-
ducta del estudiante.

Estas técnicas ayudan a fomentar la conducta positiva,
el rendimiento escolar, la motivacién académica y la
formacién de lazos fuertes con la escuela. Los progra-
mas son mds eficaces cuando emplean técnicas inter-
activas, como las discusiones entre grupos de la mis-
ma edad y el juego de roles.

Los programas de prevencion se enfocan generalmen-
te en la familia, la escuela y la comunidad. Las inves-
tigaciones confirman los beneficios que se obtienen
cuando los padres proporcionan reglas y disciplina
consistente, habldndoles a los hijos sobre las drogas,
vigilando sus actividades, conociendo a sus amigos,
comprendiendo sus problemas y preocupaciones € in-
volucrdndose en su educacion.

Los programas de prevencién pueden orientarse a un
grupo especifico o a toda la escuela, y se concentran
en las habilidades sociales y académicas de los estu-
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diantes, incluidas la mejora de las relaciones con los
compaieros, el autocontrol, el manejo de problemas y
las habilidades para rehusar las drogas. De preferen-
cia, los programas de basados en la escuela deben in-
tegrarse al esquema académico, ya que el fracaso es-
colar estd fuertemente vinculado con el abuso de
drogas como el Cannabis. Los programas integrados
fortalecen los lazos de los estudiantes con la escuela y
reducen la probabilidad de que la abandonen.

Los programas preventivos a nivel comunitario fun-
cionan con organizaciones civicas, religiosas, ejecuto-
ras de la ley y otras gubernamentales para mejorar las
acciones anti-drogas y los comportamientos pro-socia-
les. Muchos programas coordinan esfuerzos de pre-
vencién mediante diferentes ambientes para comuni-
car mensajes en la escuela, el trabajo, las instituciones
religiosas y los medios de comunicacién.31

La OMS plantea que las intervenciones preventivas
apoyadas en evidencia deben cubrir desde la preven-
cién universal hasta la selectiva e indicada. Tam-
bién, destaca que las estrategias de prevencion fami-
liar son probablemente beneficiosas, pues en un
estudio de prevencién familiar integral en el que se
realizé la capacitacion de los padres, los hijos y la
familia colectivamente, se encontré que era eficaz
en lo que respecta a la reduccién del consumo de
Cannabis a lo largo de la vida y en el dltimo afio de
la adolescencia.

Otro estudio sefiala que los programas de prevencion
en las familias eran més eficaces que los programas di-
rigidos solo a los jovenes, pues en 7 de los 8 progra-
mas familiares que se examinaron en ensayos compa-
rativos se encontraron efectos positivos durante un
periodo de al menos dos afios.

De igual manera, la OMS indica que se ha descubier-
to que los planes de estudios interactivos sobre las dro-
gas son més eficaces que los programas no interacti-
vos basados en conferencias.

Se ha observado, también, que los programas sociales
interactivos dirigidos a jovenes vulnerables son efica-
ces en la reduccién del consumo de Cannabis, pues en
los programas que ofrecen contenido para el desarro-
llo de aptitudes para la vida, la formacién de equipos,
la comunicacién interpersonal y el aprendizaje intros-
pectivo que incluya la autocritica resultan ser eficaces

en la reduccién del consumo de Cannabis en jovenes
de alto riesgo.

Para efecto de terminar con el sistema de prohibicio-
nes administrativas, la presente iniciativa se homologa
con la resolucién del Amparo en Revisién 237/2014,
por tanto, deroga los articulos 235, tltimo pérrafo;
237; 245, fraccién I; 247, dltimo pérrafo; y 248 de la
Ley General de Salud.

Sin embargo, para regular de manera integral el con-
sumo personal con fines lddicos o recreativos se pro-
pone la incorporacioén de un Capitulo V BIS, el cual
contendrd aspectos como la prohibicién de estos actos
a menores de 18 afios y en establecimientos comercia-
les con acceso publico y de alta concurrencia, donde
puedan a afectar a terceros.

Fortalece las atribuciones de la Secretaria de Salud,
quien tendré facultades para disefar politicas publicas
que regulen el consumo personal con fines lidicos o
recreativos, y ejecutar medidas para regular el cultivo,
cosecha, preparacion, posesion, transporte y consumo
de dicho producto.

De aprobarse, se establecerdn medidas claras de prohi-
bicién, tales como actos de comercio, publicidad o
promocién que fomenten su ingesta a menores de
edad, pero también mecanismos de informacion, edu-
cacién y prevencion sobre las consecuencias y efectos
perjudiciales vinculados al consumo del estupefacien-
te “Cannabis” y del psicotrépico “THC”, en conjunto
conocido como Marihuana, asi como de sus derivados.

Para el tratamiento y rehabilitacion de nifias, nifios y
Adolescentes con adiccion al estupefaciente “Canna-
bis” y del psicotrépico “THC”, en conjunto conocido
como Marihuana, se dispondrd de programas, politicas
y acciones encabezadas por la Secretarfa de Salud.

De aprobarse en sus términos, quedara explicitamente
prohibido todo acto de discriminacién dirigidas a per-
sonas mayores de dieciocho afios que realicen un con-
sumo personal con fines lidicos o recreativos del es-
tupefaciente “Cannabis” y del psicotrépico “THC”, en
conjunto conocido como Marihuana, es decir, se plan-
tea un esquema integral de salvaguarda el derecho hu-
mano al libre desarrollo de la personalidad y las ac-
ciones o actividades necesarias para materializarlo.
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Asimismo, se reforma el Cédigo Penal Federal, a fin
de que proteger los derechos de los consumidores y
que no sean sancionados por el uso lidico, siempre y
cuando se apegue a lo establecido en el marco juridi-
co.

A fin de tener claridad en los cambios propuestos se
presenta el siguiente cuadro comparativo.

Ley General de Salud

REDACCION ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 235. ... Articulo 235. ...
I, VI ... I, VI ...

Los actos a que se refiere este articulo | Se deroga
sélo podrédn realizarse con fines
médicos y cientificos y requerirdn

autorizacion de la Secretaria de Salud.

Articulo 237.- ... Articulo 237.- ...

En caso del cultivo, cosecha,
preparacién, posesidn,
transporte y consumo personal
con fines meramente lidicos o
recreativos del estupefaciente
“cannabis” y del psicotropico

"THC”, en conjunto conocido

como Marihuana, la Secretaria de
Salud expedird su autorizacién,
priorizando el derecho humano al
libre desarrollo de la
personalidad y las acciones o
actividades necesarias para
materializarlo, siempre y cuando
no se ejerza por menores de edad
y se realice en lugares publicos
donde se encuentren terceros
que no hayan brindado su

autorizacion.

Sin correlativo

CAPITULO V BIS
Del consumo personal con fines

lidicos o recreativos

Articulo 243-A. Para los efectos de
esta Ley, se considerara consumo con
fines Iidicos o recreativos el cultivo,
cosecha, preparacion, posesién y
transporte para el consumo personal

del estupefaciente “Cannabis” y el

psicotrépico  "THC”, en conjunto
conocido como Marihuana, realizado

por personas mayores de 18 afios.

Articulo 243-B. Se permitird el
consumo personal con fines ludicos o
recreativos, a personas mayores de
dieciocho afios, conforme al derecho
humano al libre desarrollo de la
personalidad vy las acciones o
actividades necesarias para

materializarlo.

Articulo 243-C Queda prohibido
consumir el estupefaciente
“Cannabis”y el psicotrdpico “THC”, en
conjunto conocido como Marihuana
en establecimientos comerciales con
acceso al publico, asi como en areas
interiores de trabajo, publicas o
privadas y demas puntos donde
pueden acceder personas menores de

dieciocho afios.
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Articulo 243-D. Queda prohibido
realizar actos de comercio, suministro
o cualquier otro que se refiera a la
enajenacion y/o distribucién  del
“Cannabis”
"THC", en

estupefaciente y del

psicotrépico conjunto
conocido como Marihuana, en el
entendido de que el ejercicio del
no debe

derecho perjudicar a

terceros.

Articulo 243-E. Queda prohibido
llevar acabo publicidad o promocién
como medio para posicionar el
“"Cannabis” y el

"THC", en

estupefaciente
psicotrépico conjunto

conocido como Marihuana, que

fomente su compra o

comercializacidn.

Articulo 243-F. Esta prohibido todo

acto de discriminacion dirigidas a

personas mayores de dieciocho afios
que realicen un consumo personal
con fines ludicos o recreativos del
“Cannabis”

estupefaciente y del

psicotrépico "THC”, en conjunto

conocido como Marihuana.

Articulo 243-G. El incumplimiento a
los preceptos de esta Ley, seran
sancionados conforme a los articulos
193, 194, 195, 195 BIS y 196 TER del

Cadigo Penal Federal.

Articulo 245.- ...

1. Las que tienen valor terapéutico

escaso o nulo y que, por ser
susceptibles de uso indebido o abuso,
constituyen un problema
especialmente grave para la salud

publica, y son:

Articulo 245.- ...

1. Se deroga

Articulo 247.- ...

LVI..

Los actos a que se refiere este articulo
solo podrin realizarse con fines
médicos y cientificos y requeriran, al
igual que las substancias respectivas,

autorizacion de la Secretaria de Salud.

Articulo 247.- ...

LVI..

Se deroga

Articulo 248.- Queda prohibido todo
acto de los mencionados en el articulo
247 de esta Ley, con relacion a las
substancias incluidas en la fraccion I
del articulo 245.

Articulo 248.- Se deroga

Cédigo Penal Federal

REDACCION ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 193.- .

Sin correlativo

Articulo 193.- ...

Tratandose del estupefaciente
“Cannabis” y del psicotrépico

"THC", en conjunto conocido

como Marihuana, su cultivo,
cosecha, preparacién, posesion,
transporte y consumo se sujetara
a lo dispuesto en el Capitulo V
BIS, de la Ley General de Salud,
asi como por las politicas
publicas disefadas por la
Secretaria de Salud en la

materia.

Articulo 194. .
LIV....

Articulo 194. ..

IIV....

V. El estupefaciente “Cannabis" y
el psicotrapico “THC", conocidos
en conjunto como Marihuana,
quedan exentos de lo dispuesto
el presente articulo y su cultivo,
cosecha, preparacion, posesion,
transporte y consumo se sujetara

a lo dispuesto en el Capitulo V
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BIS de la Ley General de Salud,
asi como por las politicas
publicas disefiadas por la
Secretaria de Salud en la

materia.

Articulo 195. ...

Sin correlativo

Articulo 195. ...

Tratandose del estupefaciente
“Cannabis” y del psicotrapico
“THC"”, en conjunto conocido
como Marihuana, su portacion
legal se sujetara a las cantidades
establecidas en la tabla del
articulo 479 de la Ley General de
Salud, siempre y cuando dichas
cantidades estén destinadas para

su estricto consumo personal.

Articulo 195 bis. Cuando por las
circunstancias del hecho la posesién de
alguno de los narcéticos sefialados en
el articulo 193, sin la autorizacion a
que se refiere la Ley General de Salud,
no pueda considerarse destinada a
realizar alguna de las conductas a que
se refiere el articulo 194, se aplicard

pena de cuatro a siete afios seis meses

Articulo 195 bis. Cuando por las
circunstancias del hecho la posesidn
de alguno de los narcéticos sefialados
en el articulo 193, sin la autorizacion
a que se refiere la Ley General de
Salud, no pueda considerarse
destinada a realizar alguna de las
conductas a que se refiere el articulo
194, exceptuando siempre lo

dispuesto en el Capitulo V BIS de

de prision y de cincuenta a ciento

cincuenta dias multa.

LIL ..

Sin correlativo

la Ley General de Salud, se
aplicard pena de cuatro a siete afios
seis meses de prision y de cincuenta

a ciento cincuenta dias multa.

IIL ..

III. Cualquier producto
derivado del estupefaciente
Cannabis o del psicotrépico THC,
estipulado en el Capitulo V BIS de
la Ley General de Salud para su
uso ludico o recreativo, asi como
los derivados de farmacoldgicos
de la Cannabis sativa, indica y

americana o Marihuana.

Articulo 196 Ter. ...

Sin correlativo

Articulo 196 Ter. ...

Para el caso de instrumentos,
objetos y productos quimicos,
productos quimicos esenciales o
maquinas de cultivo, extraccion,
produccion, preparacion o
acondicionamiento de Cannabis,
la autoridad se debera referir a lo
dispuesto en el Capitulo V BIS,
asi como lo establecido en el
Articulo 247 de la Ley General de

Salud, asi como otras
disposiciones de la misma Ley en
referencia a la permision del
proceso productivo y distributivo

de productos de Cannabis y THC.

En atencién a lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracién de esta H. Camara de Diputados, la si-
guiente Iniciativa con Proyecto de:

Decreto por el que se derogan los articulos 235, 1l-
timo parrafo; 245, fraccion I; 247, dltimo parrafo;
y 248, asimismo se adiciona un tercer parrafo al ar-
ticulo 237 y un Capitulo V Bis, Del Consumo Per-
sonal con Fines Lidicos o Recreativos de la Ley Ge-
neral de Salud, asi como, se reforma el articulo 193
segundo parrafo, al articulo 194 se adiciona una
fraccion V, al articulo 195 se adiciona un ultimo pa-
rrafo; al articulo 195 Bis se reforma el primer pa-
rrafo y se adiciona una fraccion tercera y al articu-
lo 196 se adiciona un segundo parrafo del Codigo
Penal Federal

Articulo Primero. Se derogan los Articulos 235, dlti-
mo parrafo; 245, Fraccién I; 247, Gltimo pérrafo; y
248, asimismo se adiciona un Tercer Parrafo al Articu-
lo 237 y un Capitulo V BIS, “Del Consumo Personal
con Fines Ludicos o Recreativos” de la Ley General
de Salud, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 235. ...
I, VI ...
Se deroga

Articulo 237. ...

En caso del cultivo, cosecha, preparacion, posesion,
transporte y consumo personal con fines meramen-
te ladicos o recreativos del estupefaciente “canna-
bis”’ y del psicotropico “THC”, en conjunto conoci-
do como Marihuana, la Secretaria de Salud
expedira su autorizacion, priorizando el derecho
humano al libre desarrollo de la personalidad y las
acciones o actividades necesarias para materiali-
zarlo, siempre y cuando no se ejerza por menores
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de edad y se realice en lugares piiblicos donde se
encuentren terceros que no hayan brindado su au-
torizacion.

Capitulo V BIS
Del consumo personal
con fines ludicos o recreativos

Articulo 243-A. Para los efectos de esta Ley, se con-
siderard consumo personal con fines lidicos o recrea-
tivos el cultivo, cosecha, preparacién, posesién y
transporte para el consumo personal del estupefacien-
te “Cannabis” y el psicotrépico “THC”, en conjunto
conocido como Marihuana, realizado por personas
mayores de 18 afios.

Articulo 243-B. Se permitira el consumo personal con
fines lddicos o recreativos, a personas mayores de die-
ciocho afios, conforme al derecho humano al libre des-
arrollo de la personalidad y las acciones o actividades
necesarias para materializarlo.

Articulo 243-C Queda prohibido consumir el estupe-
faciente “Cannabis” y el psicotrépico “THC”, en con-
junto conocido como Marihuana en establecimientos
comerciales con acceso ptblico y demds puntos de
concurrencia masiva donde pueden acceder personas
menores de dieciocho afios.

Articulo 243-D. Queda prohibido realizar actos de co-
mercio, suministro o cualquier otro que se refiera a la
enajenacion y/o distribucién del estupefaciente “Can-
nabis” y del psicotrépico “THC”, en conjunto conoci-
do como Marihuana, en el entendido de que el ejerci-
cio del derecho no debe perjudicar a terceros.

Articulo 243-E. Queda prohibido llevar acabo publi-
cidad o promocién como medio para posicionar el es-
tupefaciente “Cannabis” y el psicotrépico “THC”, en
conjunto conocido como Marihuana, que fomente su
compra o comercializacion.

Articulo 243-F. Estd prohibido todo acto de discrimi-
nacién dirigidas a personas mayores de dieciocho afios
que realicen un consumo personal con fines lidicos o
recreativos del estupefaciente “Cannabis” y del psico-
trépico “THC”, en conjunto conocido como Marihuana.

Articulo 243-G. El incumplimiento a los preceptos de
esta Ley, serdn sancionados conforme a los articulos

193, 194, 195, 195 BIS y 196 TER del Cédigo Penal
Federal.

Articulo 245. ...
I. Se deroga
Articulo 247. ...
I, VIL...
Se deroga
Articulo 248. Se deroga

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 193 segun-
do pérrafo, al articulo 194 se adiciona una fraccién V,
al articulo 195 se adiciona un tltimo parrafo; al arti-
culo 195 bis se reforma el primer parrafo y se adicio-
na una fraccion tercera y al articulo 196 se adiciona un
segundo pérrafo, todos del Cédigo Penal Federal.

Articulo 193. ...

Tratandose del estupefaciente ‘“Cannabis” y del
psicotrépico “THC”, en conjunto conocido como
Marihuana, su cultivo, cosecha, preparacion, pose-
sion, transporte y consumo se sujetara a lo dis-
puesto en el Capitulo V BIS, de la Ley General de
Salud, asi como por las politicas pablicas disenadas
por la Secretaria de Salud en la materia.

Articulo 194. ...
LIV....

V. El estupefaciente “Cannabis” y el psicotrépi-
co “THC”, conocidos en conjunto como Mari-
huana, quedan exentos de lo dispuesto el presen-
te articulo y su cultivo, cosecha, preparacion,
posesion, transporte y consumo se sujetara a lo
dispuesto en el Capitulo V Bis de la Ley General
de Salud, asi como por las politicas publicas di-
sefiadas por la Secretaria de Salud en la materia.

Articulo 195. ...
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Tratandose del estupefaciente ‘“‘Cannabis” y del
psicotropico “THC”, en conjunto conocido como
Marihuana, su portacion legal se sujetara a las can-
tidades establecidas en la tabla del articulo 479 de
la Ley General de Salud, siempre y cuando dichas
cantidades estén destinadas para su estricto consu-
mo personal.

Articulo 195 Bis. Cuando por las circunstancias del
hecho la posesion de alguno de los narcéticos sefiala-
dos en el articulo 193, sin la autorizacién a que se re-
fiere la Ley General de Salud, no pueda considerarse
destinada a realizar alguna de las conductas a que se
refiere el articulo 194, exceptuando siempre lo dis-
puesto en el Capitulo V BIS de la Ley General de
Salud, se aplicara pena de cuatro a siete afios seis me-
ses de prisién y de cincuenta a ciento cincuenta dias
multa.

LI ...

III. Cualquier producto derivado del estupefa-
ciente Cannabis o del psicotrépico THC, estipu-
lado en el Capitulo V BIS de la Ley General de
Salud para su uso lidico o recreativo, asi como
los derivados de farmacologicos de la Cannabis
sativa, indica y americana o Marihuana.

Articulo 196 Ter. ...

Para el caso de instrumentos, objetos y productos
quimicos, productos quimicos esenciales 0 maqui-
nas de cultivo, extraccion, produccion, preparacion
o acondicionamiento de Cannabis, la autoridad se
debera referir a lo dispuesto en el Capitulo V BIS,
asi como lo establecido en el Articulo 247 de la Ley
General de Salud, asi como otras disposiciones de
la misma Ley en referencia a la permision del pro-
ceso productivo y distributivo de productos de
Cannabis y THC.

Transitorios
Primero. - El presente Decreto entrard en vigor al dia

siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. - El Ejecutivo Federal, a través de la Secre-
tarfa de Salud y de las dependencias correspondientes
que tengan intervencion en la materializacion de dicha
reforma, en un plazo de 90 dias emitird los lineamien-
tos que regulen el consumo personal con fines lddicos
o recreativos -el estupefaciente “Cannabis” y del psi-
cotrépico “THC”, en conjunto conocido como Mari-
huana. Dichos lineamientos deberdn prever lo siguien-
te:

a) Registro por parte de la Secretaria de Salud res-
pecto del cultivo, cosecha, preparacién, posesion y
transporte para el consumo personal.

b) Mecanismos de informacién, educacioén y pre-
vencidn sobre las consecuencias y efectos perjudi-
ciales vinculados al consumo del estupefaciente
“Cannabis” y del psicotrépico “THC”, en conjunto
conocido como Marihuana, asi como de sus deriva-
dos.

¢) Acciones para el tratamiento y rehabilitacion de
nifias, nifios y Adolescentes con adiccién al estupe-
faciente “Cannabis” y del psicotrépico “THC”, en
conjunto conocido como Marihuana.

Tercero. - El Ejecutivo Federal, a través de la Secreta-
ria de Salud y de las dependencias correspondientes
que tengan intervencion en la materializacion de dicha
reforma, deberd remitir en 1 afio a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, un estudio que contem-
ple el impacto social de la implementacién de dicha
reforma y de sus lineamientos.

El H. Congreso de la Unién recibido el estudio al que
hace referencia el pérrafo anterior, podrd elaborar la
legislacion que regule el cultivo, cosecha, preparacion,
posesidn, transporte y consumo personal con fines me-
ramente lidicos o recreativos del estupefaciente “Can-
nabis” y del psicotrépico “THC”, en conjunto conoci-
do como Marihuana.
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QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS FERNANDO GAR-
CiA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, Jesuis Fernando Garcia Herndndez, diputa-
do federal a la LXIV Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamen-
to en lo que dispone el articulo 71, fraccién I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en relacion con los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién del pleno de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién
VIII del articulo 73 de la Ley General de Salud, con el
propdésito de incluir a los adultos mayores en la lista
preferente de los grupos poblacionales en riesgo de su-
frir trastornos mentales y del comportamiento, de
suerte que su atencion esté considerada asi en los pro-
gramas de promocién de la salud mental, bajo la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El articulo 40. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos preceptia entre otras disposi-
ciones que “toda persona tiene derecho a la proteccién
de la salud”, al establecer asimismo que “la ley defini-
rd un sistema de salud para el bienestar, a fin de ga-
rantizar la extensién progresiva, cuantitativa y cualita-
tiva de los servicios de salud para la atencidén integral
y gratuita de las personas que no cuenten con seguri-
dad social”.

En tanto, la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores determina que este grupo de poblacién
debe “tener acceso preferente a los servicios de salud”,
de manera tal que entre otros beneficios, “gocen ca-
balmente del derecho a su sexualidad, bienestar fisico,
mental y psicoemocional”, ademéds de preceptuar que
“corresponde a las instituciones publicas del sector sa-
lud, garantizar a las personas adultas mayores” entre
otros “el derecho a la prestacion de servicios publicos
de salud integrales y de calidad, en todas las activida-
des de atencién médica”, conforme a lo establecido en
la Ley General de Salud.

A partir de los cambios asociados al proceso de enve-
jecimiento, las personas adultas mayores se ubican en
el riesgo de sufrir enfermedades que vengan a deterio-
rar su salud. Esta situacién demanda para este grupo

poblacional, la instrumentacién de medidas que les
lleven, de acuerdo con la legislacién en la materia, a
“alcanzar y mantener altos niveles de calidad de vida
fisica y mental a fin de que puedan ejercer plenamen-
te sus capacidades en el seno de la familia y de la so-
ciedad, incrementando su autoestima y preservando su
dignidad”.

En este propdsito, la sanidad juega un papel funda-
mental, toda vez que determina precisamente el con-
junto de acciones destinadas a la promocién, protec-
cién y restauracién de la salud de la poblacién en
general y de manera especifica la de que aquellos gru-
pos de poblacién en riesgo.

En cuanto a la materia de la presente iniciativa, el sec-
tor publico de México, a través del Instituto Nacional
de las Personas Adultas Mayores sostiene que “la sa-
lud mental es un fenémeno complejo determinado por
multiples factores sociales, ambientales, biolégicos y
psicolégicos, e incluye el tratamiento de padecimien-
tos como la depresion, la ansiedad, la epilepsia, las de-
mencias, la esquizofrenia y los trastornos del desarro-
llo en la infancia, algunos de los cuales se han
agravado en los dltimos y tiempos”. Enfatiza al res-
pecto que “lograr que la poblacién conserve la salud
mental, ademds de la salud fisica, depende, en gran
parte, de la realizacion exitosa de acciones de salud
publica, para prevenir, tratar y rehabilitar”.

El Inapam anota ademds que “la salud mental y el
bienestar son fundamentales para nuestra capacidad
colectiva e individual de pensar, manifestar sentimien-
tos, interactuar con los demds, ganar el sustento y dis-
frutar de la vida”, sobre cuya base, indica, “se puede
considerar que la promocion, la proteccién y el resta-
blecimiento de la salud mental son preocupaciones vi-
tales de las personas, las comunidades y las sociedades
de todo el mundo”.

Al abundar en sus consideraciones, el organismo pu-
blico expone que “una amenaza significativa para la
calidad de vida y la autonomia de nuestros mayores es
la discapacidad que genera la demencia”. Cita a “la
desventaja social y el analfabetismo” como factores de
riesgo sociodemogréficos en la aparicién de este pade-
cimiento. Adn mds, agrega que “el acceso limitado a
los sistemas de salud y la calidad de atencién médica
heterogénea a este respecto, propician un diagnéstico
tardio; y la ausencia de un sistema de cuidados a largo
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plazo hace que la carga de los cuidados recaiga total-
mente sobre las familias”.

En el mismo sentido, la Organizaciéon Mundial de la
Salud enfatiza que “aunque la mayoria de las personas
adultas mayores tienen una buena salud mental, mu-
chas corren el riesgo de presentar trastornos mentales,
enfermedades neurolégicas o problemas de consumo
de sustancias, ademas de otras afecciones”, cuando
precisa que “a medida que envejecemos aumentan las
probabilidades de que padezcamos varias afecciones
al mismo tiempo”.

El organismo revela que “a lo largo de la vida son mu-
chos los factores sociales, psiquicos y bioldgicos que
determinan la salud mental de las personas” y cita que
“ademads de las causas generales de tensién con que se
enfrenta todo el mundo, muchos adultos mayores se
ven privados de la capacidad de vivir independiente-
mente por dificultades de movilidad, dolor crénico,
fragilidad u otros problemas mentales o fisicos”, a par-
tir de lo cual expone la necesidad de “asistencia a lar-
go plazo”.

Precisa asimismo que “la salud mental influye en la
salud del cuerpo, y la inversa” y ejemplifica que “los
adultos mayores con enfermedades como las cardiopa-
tfas presentan mds tasas elevadas de depresién que
quienes no padecen problemas médicos”, cuando ad-
vierte que “la coexistencia de depresion no tratada y
cardiopatia en una persona mayor puede empeorar es-
ta ultima”.

La OMS precisa que “la proporcién de personas ma-
yores estd aumentando rdpidamente en todo el mundo”
al revelar el célculo de que entre el 2015 y el 2050 “en
nimeros absolutos, el aumento previsto es de 900 mi-
llones a 2 mil millones de personas mayores de 60
afios”. Se trata de un sector poblacional que “puede su-
frir problemas fisicos y mentales que es preciso reco-
nocer”, segin alerta el organismo.

Detalla asimismo que “mds de un 20 por ciento de las
personas que pasan de los 60 afios de edad sufren al-
gln trastorno mental o neural” al sefialar que “el 6.6
por ciento de la discapacidad en ese grupo etario se
atribuye a trastornos mentales y del sistema nervioso”
e indicar que “la demencia y la depresién son los tras-
tornos neuropsiquidtricos mds comunes en ese grupo
de edad”.

Ampliamente ilustrativo, el apartado denominado “los
factores de riesgo de los trastornos mentales en adul-
tos mayores”, contenido en el articulo titulado “la sa-
lud mental y los adultos mayores” publicado por la
OMS, abunda que este grupo de poblacién son tam-
bién vulnerables “al maltrato, sea fisico, sexual, psico-
légico, emocional, econémico o material; al abando-
no; a la falta de atencién y a graves pérdidas de
dignidad y respeto”. En datos estadisticos, éstos nos
indican “que una de cada 10 personas mayores sufre
maltrato”.

Refiere al respecto que “el maltrato de las personas
mayores no su limita a causar lesiones fisicas sino
también graves problemas psiquicos de caricter créni-
co, como la depresién y ansiedad”.

En relacion con ello, alerta que “la demencia lleva
aparejados problemas sociales y econémicos de enver-
gadura por lo que toca a los costos de la asistencia mé-
dica, social e informal que impone” y abunda que “las
presiones fisicas, emocionales y econdémicas pueden
agobiar a las familias” cuando puntualiza que “tanto
las personas aquejadas de demencia como quienes las
asisten necesitan apoyo sanitario, social, econémico y
legal”.

En cuanto a la depresidn, el articulo en referencia dice
que este padecimiento “puede causar grandes sufri-
mientos y trastorna la vida cotidiana” y argumenta que
“en los establecimientos de atencion primaria de salud
la depresion no se diagnostica ni se trata como debie-
ra”. Sefiala ademds como hecho frecuente “que los sin-
tomas de este trastorno en los adultos mayores se pa-
sen por alto y no se traten porque coinciden con otros
problemas que experimentan” este grupo de personas.

El informe abunda que “los adultos mayores con de-
presion tienen un desempefio mds deficiente en com-
paracién con los que padecen enfermedades crénicas
como las enfermedades pulmonares, la hipertension
arterial o la diabetes sacarina” e incluso anota que “es-
te trastorno también aumenta la percepcion de tener
mala salud, la utilizacién de los servicios médicos y
los costos de la asistencia sanitaria”.

La presente propuesta ocurre a partir y coincide asi
con la consideracién de la OMS, de que “una buena
asistencia sanitaria y social en general es importante
para mejorar la salud, prevenir enfermedades y tratar
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los padecimientos crénicos de las personas mayores”,
para lo cual expone como imprescindible proporcionar
este grupo de poblacién “una atencién de salud mental
eficaz en el nivel comunitario”.

Importancia igual “tiene poner de relieve la asistencia
prolongada de los adultos mayores aquejados de tras-
tornos mentales, asi como dar formacién, capacitacién
y apoyo a quienes los atienden”.

Dada la condicién de vulnerabilidad de los adultos
mayores, que las ubica como un grupo de edad en ries-
go de sufrir trastornos mentales y del comportamiento,
es que requiere de ser atendido de manera prioritaria y
ser considerado asi desde el propio marco legal, que
les garantice y procure a estas personas servicios de
calidad en materia preventiva y curativa de los diver-
sos padecimientos.

Es de estimarse que incluir a los adultos mayores en-
tre los grupos de poblacién preferentes en riesgo de
sufrir trastornos mentales y del comportamiento, de-
terminard para estas personas condiciones mayores de
“diagndstico temprano para promover el tratamiento
oportuno y Optimo”, asi como “la optimizacién dela
salud fisica y psiquica y el bienestar”, ademds de “la
identificacion y el tratamiento de las enfermedades fi-
sicas y conexas” y la “deteccién y el tratamiento de
sintomas comportamentales y psiquicos dificiles”,
donde esté presente también “el suministro de infor-
macién y apoyo prolongado a los cuidadores”.

Ello permitird “una buena asistencia sanitaria y social”
que indudablemente serd factor de importancia “para
mejorar la salud, prevenir enfermedades y tratar los
padecimientos crénicos de las personas mayores”; mé-
xime qué de acuerdo con lo establecido en la legisla-
cién en favor de los derechos de las y los adultos ma-
yores, el Inapam lleva a cabo ya acciones en beneficio
de este importante grupo de poblacién.

Aunado a ello, la OMS también lleva a cabo lo propio
en esta materia, al haber incluido en el Programa de
Acciéon Mundial en Salud Mental, a la demencia, la
depresion y otros padecimientos mentales, a partir de
lo cual “se pretende mejorar la asistencia de los tras-
tornos mentales, neurales y por abuso de sustancias
psicotrépicas mediante la aportacién de orientaciones
e instrumentos para el desarrollo de los servicios de
salud en las zonas pobres”.

En razén de los argumentos expuestos que hablan por
si mismos, dada la seriedad e importancia de las insti-
tuciones que los respaldan, someto a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica la Ley General de
Salud

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VIII del arti-
culo 73 de la Ley General de Salud, para quedar como
como sigue:
Articulo 73 ...
LaVIL..
VIIIL. La deteccion de los grupos poblacionales
en riesgo de sufrir trastornos mentales y del
comportamiento, preferentemente nifias, nifios,
adolescentes y adultos mayores, y
IX...
Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Fuentes de consulta:

https://www.who.int/.../detail/la-salud-mental-y-los-adultos-ma-

yores

https://www.gob.mx/inapam/articulos/salud-mental-en-personas-

mayores

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 de febrero de 2021.

Diputado Jestis Fernando Garcia Herndndez (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 335 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN MARTIN ESPINOZA
CARDENAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIEN-
TO CIUDADANO

El suscrito, Juan Martin Espinoza Cérdenas, integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXIV Legislatura, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 335 del Cédigo Penal Federal,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud,
el embarazo es el periodo comprendido entre la fecun-
dacién de un ovulo y el nacimiento del recién nacido,
lo que conlleva un periodo de nueve meses o en su ca-
so 40 semanas.!

Las fases del embarazo se dividen en tres trimestres,
los cuales equivalen a nueve meses.

* El primer trimestre: los tres primeros meses o
contando en semanas desde la concepcién hasta la
semana 13-14, es el que mds riesgo tiene de pérdi-
das de embarazo, abortos espontdneos que son fre-
cuentes en este trimestre pues son embarazos fruto
de embriones con algin defecto cromosémico o
anatémico que no le permite seguir desarrollindose
con normalidad mds all4 de las primeras semanas.
Es el periodo en que se formarédn todos los érganos
fetales, que estardn completos al finalizar este tri-
mestre. También asociamos esta franja del embara-
zo con la més incémoda para la gestante, pues es
durante estas primeras etapas en las que se mani-
fiestan las nduseas y vomitos del embarazo.

* El segundo trimestre: Es el periodo central, de
transicion, desde la semana 13-14 hasta la 26-28,
durante el cual el feto basicamente crece y gana pe-
so, la formacién de todos sus 6rganos se ha com-
pletado durante el primer trimestre, la madre se en-
cuentra mejor de la sintomatologia inicial y todavia
no acusa las molestias del final de embarazo.

* El tercer trimestre: Son las dltimas semanas, en
las que el feto ya ha adquirido un considerable pe-
so y volumen responsable de las molestias que re-
fieren las gestantes por el hecho de acarrear ese
peso con ellas. Durante este periodo el feto madu-
ra sus organos para que se puedan adaptar a la vi-
da exterior, dejard de alimentarse y respirar por el
cordon umbilical para hacerlo directamente por
via oral y respiratoria. Es el periodo a partir del
cual el feto es viable en el exterior, por lo que se
aconseja no hacer grandes viajes ni actividad fisi-
ca intensa.

En la actualidad, un sinndmero de mujeres lleva su
proceso de embarazo solas, porque el padre biolégico
decidié abandonarla deslinddndose de sus obligacio-
nes adquiridas que le corresponden desde la fecunda-
cién del embrién, adquiriendo toda la responsabilidad
de sacar adelante a su hijo.

Si bien es cierto cuando la mujer y el hombre comien-
zan a tener relaciones sexuales, existe el riesgo de pro-
crear, aun cuando se cuiden con cualquier método an-
ticonceptivo, ya que investigaciones han demostrado
que ningin método anticonceptivo es cien por ciento
confiable, excepto la abstinencia, el cual si te garanti-
Za que no exista un embarazo no deseado.

En el momento que se concibe y fecunda el embrién,
automdticamente se convierte una obligacion tanto del
hombre como la mujer, ya que sin ninguno de ellos no
seria posible la concepcidn, para que ocurra un emba-
razo, el esperma del hombre necesita encontrarse con
un 6vulo fértil de la mujer.

Lamentablemente no siempre la concepcién de un be-
bé llega en el mejor de los casos, ya que no todos los
hombres se hacen responsables de sus actos y prefie-
ren abandonar a la mujer embarazada para deslindarse
de cualquier obligacion.

Debido a esta problemética que se ha presentado a lo
largo de muchos afios y décadas, muchas mujeres han
tomado la decisién y responsabilidad de afrontar su
embarazo solas debido a que el hombre no se hace res-
ponsable, provocando en la mayoria de los casos la es-
tigmatizacidn sobre las madres solteras, por ello el es-
tado de Nuevo Ledn decidié poner fin a estos tipos de
casos y proteger a la mujer embarazada, garantizidndo-
le que la obligacién sea compartida entre la mamad y el
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papd independientemente si estdn casados, en concu-
binato o solteros.

“El Congreso de Nuevo Leoén el 09 de diciembre
del afio 2020 aprobé la reforma que permite sancio-
nar a quien abandone a una mujer embarazada o
vulnerable, sin garantizar su alimentacion y bienes-
tar.

La reforma al Cédigo Penal permitird sancionar el
abandono de hombres a mujeres embarazadas con
hasta 6 afios de prision, sin duda, es un avance his-
térico que busca garantizar los derechos y el bien-
estar del bebé ademds de dar un respaldo y acom-
pafamiento de la madre”.2

La modificacién del Cdédigo Penal quedé de la si-
guiente manera:

Articulo 280. Al que sin motivo justificado in-
cumpla sus obligaciones alimentarias respecto de
sus hijas e hijos, conyuge, mujer embarazada que
acredite legalmente la paternidad, personas con
discapacidad, adultos mayores o los sujetos de
interdiccién, se le impondrd pena de prision de
uno a seis afios y multa de ciento ochenta a tres-
cientas sesenta cuotas; pérdida de los derechos de
patria potestad, tutela, hereditarios o de alimen-
tos que pudiere tener sobre el acreedor alimenta-
rio; y pago, como reparacion del dafo, de las can-
tidades no suministradas oportunamente por el
imputado.3

Con base en esta iniciativa creo conveniente que haya
una reforma federal sobre el mismo tema, para que se
garantice al embrién aun no nacido el derecho a tener
una familia y en el supuesto que los padres decidan no
estar juntos, se le garantice el derecho a una manuten-
cién de ambos padres, el cuidado y el derecho a una
identidad completa que le permita en un futuro tener o
en su caso pelear los derechos que le correspondan.

Por lo expuesto someto a consideracién la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 335 del Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 335. Al que abandone a un nifio incapaz de
cuidarse a si mismo, a una persona enferma, 0 mujer
embarazada, teniendo obligacién de cuidarlos, se le
aplicardn de un mes a cuatro afios de prision, si no re-
sultare dafio alguno, privdndolo, ademds, de la patria
potestad o de la tutela, si el delincuente fuere ascen-
diente o tutor del ofendido.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas

1 Organizacién Mundial de la Salud,

http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0138-
600X2012000300006

2 WRadio, Sociedad. Hombres pudieran ir a la cdrcel por abando-

no de mujer embarazada,

https://wradio.com.mx/radio/2020/12/11/socie-
dad/1607719610_685412.html

3 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 de febrero de 2021.

Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas (rtibrica)
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QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 23 Y 134 BIS DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, A CARGO DE
LA DIPUTADA NANCY CLAUDIA RESENDIZ HERNANDEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Nancy Claudia Reséndiz Hernandez, diputada inte-
grante de la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Unién, del Grupo Parlamentario de Encuentro So-
cial, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77, 78
y demds aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién del pleno la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
los articulos 23 y 134 Bis de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) es
un organismo descentralizado de servicio social y tiene
funciones de autoridad administrativa, estd encargada
de promover y proteger los derechos e intereses del
consumidor y procurar la equidad y seguridad juridica
en las relaciones entre proveedores y consumidores.

Conforme al articulo 8 de la Ley Federal de Proteccién
al Consumidor, la Profeco verificard que se respeten
los precios méximos establecidos en términos de la
Ley Federal de Competencia Econémica, asi como los
precios y tarifas que conforme a lo dispuesto por otras
disposiciones sean determinados por las autoridades
competentes; ademds de esta importante funcién la
Procuraduria cuenta con multiples facultades en bene-
ficio de los derechos del consumidor y la equidad, cer-
teza y seguridad juridica en las relaciones entre prove-
edores y consumidores.

Cuando se incumplen las disposiciones contenidas en la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, la Profeco im-
pone diversas sanciones, es asi que para el desempefio de
las funciones que le atribuye la ley, podrd aplicar previo
apercibimiento las siguientes medidas de apremio:

1. Multa de $290.34 a $29,034.20;
II. El auxilio de la fuerza publica;

III. Ordenar arresto administrativo hasta por 36 ho-
ras, y

IV. En caso de que persista la infraccién podran im-
ponerse nuevas multas por cada dia que transcurra
sin que se obedezca el mandato respectivo, hasta por
$11,613.68, por un periodo no mayor a 180 dias.

En el articulo 25, fraccién XXVI, de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor se faculta a la Procuraduria
para aplicar el procedimiento administrativo de ejecu-
cién, en términos del Cédigo Fiscal de la Federacion,
para el cobro de las multas que no hubiesen sido cu-
biertas oportunamente.

De igual forma, el articulo 134 Bis del mismo ordena-
miento legal dispone que las multas que imponga la Pro-
curaduria serdn consideradas créditos fiscales y se eje-
cutardn por ésta en su carécter de autoridad fiscal bajo el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién previsto en
el Cédigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento.

Cabe sefialar que la Profeco, en el desarrollo del pro-
cedimiento administrativo de ejecucién (PAE), segui-
ré4, segln el caso concreto, todas o algunas de las si-

guientes etapas:!

-Mandamiento de Ejecucién. Documento emitido
por Profeco que deberd contener:

-El nombre del documento.

-La autoridad que lo emite.

-Fecha y lugar de emision.

-Fundamentacién y motivacion.

-Objeto y propdsito.

-Nombre completo del ejecutor designado, niimero
de credencial con firma y fotografia, vigencia y fe-

cha de designacion.

-Nombre y cargo del funcionario competente que
emite la identificacién del deudor.

-Fundamento juridico que acredite al ejecutor llevar
a cabo cualquier tipo de diligencia.

-Nombre del depositario.

-Requerimiento de pago.
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-Acta de embargo.

El PAE constituye un medio coactivo a través del cual
la Profeco puede exigir el pago de las multas que no
hubieren sido cubiertas o garantizadas.

El 12 de julio de 2019 entr6 en vigor el Decreto por el
que se adiciond el articulo 134 Bis a la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor. Es importante precisar que
si bien las multas impuestas por Profeco serdn consi-
deradas créditos fiscales, es importante sefialar que es-
ta connotacién corresponde a su cobro coactivo, ya
que el origen de éstas sigue correspondiendo al de una
multa administrativa.

La finalidad de que se les reconozca a las multas que
imponga la Profeco la naturaleza de créditos fiscales
fue para que puedan ser efectivamente cobradas me-
diante el PAE, por tal motivo se le dio el caricter de
autoridad fiscal con facultades para aplicar el PAE que
le permita hacer efectivas las mismas.

Lo anterior, implica que la Profeco en su caricter de
autoridad fiscal sélo lo serd para hacer efectivo el co-
bro de las multas mediante el PAE previsto en el arti-
culo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, sin que
para ello necesite el apoyo, como acontecia con ante-
rioridad, de las autoridades fiscales -SAT y Secretari-
as de Finanzas Estatales mediante los Convenios de
Colaboracion Administrativa- para exigir el cobro co-
activo de los mismas.2

Es importante destacar que el articulo 134 Bis se adi-
ciond el 11 de enero de 2018 mediante el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor.3 Sin
embargo, no se especificé el destino de los recursos
obtenidos a través del cobro de multas, lo que implica
que los recursos generados por dicho concepto son
concentrados a través de la Tesoreria de la Federacién,
sin que exista participacion alguna a favor de la Pro-
curaduria, lo cual resulta inequitativo por las funcio-
nes que desempeifia este organismo descentralizado de
la Secretarfa de Economia.

Es de resaltarse que otro organismo descentralizado de
la Secretaria de Economia que también tiene funciones
de autoridad fiscal es el Instituto Mexicano de la Pro-
piedad Industrial (IMPI).

El 1 de julio de 2020 se publicé la nueva Ley Federal
de Proteccion a la Propiedad Industrial y en su articu-
lo 393 establece que: “las multas que imponga el Ins-
tituto serdn consideradas créditos fiscales y se recau-
dardn o, en su caso, ejecutardn por éste, en su caricter
de autoridad fiscal, bajo el Procedimiento Administra-
tivo de Ejecucion previsto en el Cédigo Fiscal de la
Federacién y su Reglamento.”

A diferencia de lo regulado para la Profeco en el caso
del IMPI, la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad
Industrial si prevé el destino de los ingresos por con-
cepto de multas en su articulo 389 y dispone:

Articulo 389.- Los ingresos por concepto de las
multas impuestas por el Instituto se destinardn a cu-
brir sus gastos de operacion.

Tanto el IMPI como la Profeco son érganos descentrali-
zados de la Secretaria de Economia y ambos desempe-
fan funciones relevantes, por lo que con el propdsito de
que la Procuraduria pueda disponer de los ingresos por
concepto de multas que impone para dar cumplimiento a
su objeto se propone reformar la Ley Federal de Protec-
cién al Consumidor, en los términos siguientes:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 23.- El patrimonio de la | ARTICULO 23.- ...
Procuraduria estara integrado por:
Loall ...
I. Los bienes con que cuenta;

Il. Los recursos que directamente le
asigne el Presupuesto de Egresos de
la Federacion;

Ill. Los recursos que le aporten las
dependencias y entidades de la
administracion publica federal, estatal,
municipal y del gobierno del Distrito
Federal;

IV. Los ingresos que perciba por los
servicios que proporcione en los
términos que sefale la ley de la
materia; y

IV. Los ingresos que perciba por los
servicios que proporcione en los
términos que sefnale la ley de la
materia;

No tiene correlativo
V. Los ingresos que perciba por
concepto de las multas impuestas
por la propia Procuraduria; y

V. Los demas bienes que adquiera por
cualquier otro titulo legal. VI. Los demds bienes que adquiera por
cualquier otro titulo legal.

ARTICULO 134 BIS.- ...

ARTICULO 134 BIS.- Las multas que
imponga la  Procuraduria  seran
consideradas créditos fiscales y se
ejecutaran por ésta en su caracter de
autoridad fiscal bajo el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion previsto en
el Codigo Fiscal de la Federacion y su
Reglamento.

La Procuraduria debera implementar | ...
mecanismos para el pago de multas a
través del uso de medios electrénicos,
opticos o de cualquier otra tecnologia.
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Cuando el infractor pague las multas | ...
impuestas dentro de los treinta dias
habiles siguientes a la fecha de su
notificacién, se aplicara una reduccién
de un cincuenta por ciento de su
monto, siempre y cuando no se
hubiere interpuesto medio de defensa
alguno en contra de dicha multa.

No tiene correlativo Los ingresos por concepto de las
multas impuestas por la
Procuraduria se destinaran a cubrir

sus gastos de operacion.

Cabe precisar que para poder llevar a cabo sus facul-
tades fiscalizadoras, se reformé el Estatuto Orgénico
de la Profeco, mediante el cual se cre6 la Direccion
General de Procedimiento Administrativo de Ejecu-
cién, quien a su vez cuenta con las siguientes Subdi-
recciones: Control y Cobro Persuasivo de Créditos
Fiscales y Cobro Coactivo de Créditos Fiscales. Den-
tro de sus funciones estd instaurar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién a proveedores, responsa-
bles solidarios y demés obligados.

Es necesario que la Procuraduria cuente con recursos
suficientes para cumplir sus funciones pues este orga-
nismo descentralizado atiende a los consumidores de
todo el pafs a través de 38 oficinas de Defensa del
Consumidor en las entidades federativas.

Entre las funciones principales que realiza la Procura-
duria para la proteccién de los derechos de los consu-
midores, se encuentra el desahogo del procedimiento
de conciliacién que establece el Capitulo XIII, Sec-
cién Segunda, de la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor, en el que se procura avenir los intereses de
consumidores y proveedores en una audiencia de con-
ciliacién, con la intervencién de un conciliador desig-
nado por la Procuraduria.

Fundamentacion

Articulos 1, 28 y 71, fraccién II de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccién
VIII; 6, fraccién I, numeral 1; 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Denominacion del Proyecto
Decreto por el que se adicionan una fraccion V al

articulo 23 y un parrafo dltimo al articulo 134 Bis
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Articulo Unico. Se adicionan una fraccién V al arti-
culo 23, recorriéndose la subsecuente, y un parrafo tl-
timo al articulo 134 Bis de la Ley Federal de Protec-
cién del Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 23. ...
L alll. ...
IV. Los ingresos que perciba por los servicios que
proporcione en los términos que sefiale la ley de la

materia;

V. Los ingresos que perciba por concepto de las
multas impuestas por la propia Procuraduria; y

VI. Los demés bienes que adquiera por cualquier
otro titulo legal.

Articulo 134 Bis. ...

Los ingresos por concepto de las multas impuestas
por la Procuraduria se destinaran a cubrir sus gas-
tos de operacion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 https://pae.profeco.gob.mx/pae.php
2 http://www.prodecon.gob.mx/Documentos/BoletinesPren-
sa/2019/Nacional/BoletinPrensa-01-
Oficinas%?20centrales%20CDMX-2019/2019_07_01_bole-

tin_001.pdf

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ifpc/LFPC_
ref29_11lenel8.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 de febrero de 2021.

Diputada Nancy Claudia Reséndiz Herndndez (rtbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 139 DE LA LEY DE LA IN-
DUSTRIA ELECTRICA, A CARGO DE LA DIPUTADA NORMA
AZUCENA RODRIGUEZ ZAMORA, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PRD

La suscrita, Norma Azucena Rodriguez Zamora, dipu-
tada federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética de la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 139
de la Ley de la Industria Eléctrica.

Exposicion de Motivos

Tiempos dificiles como los que atravesamos obligan a
observar en retrospectiva las consecuencias de la ac-
cién u omisioén por parte de la administracion en turno.
Teniendo en cuenta las decisiones, acertadas y erréne-
as, que se han tomado para aminorar el impacto de es-
ta emergencia, hoy en dia podemos observar los efec-
tos de algunas de ellas, donde lo mds importante es
plantearnos qué se puede mejorar.

Dentro de estos problemas, la cuestién de la reactiva-
cién econdmica ha sido central en las discusiones. De-
rivado del paro total o parcial de las actividades y la
aparicion de indicadores negativos para la economia,
la reapertura se ha dado de forma diferenciada en las
regiones del pafs, tanto en las medidas de salud adop-
tadas como en los tiempos en los cuales se ha ido rea-
lizando.

Por desgracia, ciertas demandas no han estado a la par
de la excepcional situacién, especificamente en caso
de los pagos de servicios, sean publicos o privados.
Cuestiones como el agua, luz, gas e Internet, siguen
siendo igual o m4s relevantes que en tiempos previos
a la pandemia, sin embargo, sus cobros han seguido
sobre una suposicién de “normalidad”.

En los datos, la situacién econdmica es preocupante.
Segun informacién del Banco de México obtenida a
partir de su “Encuesta sobre las Expectativas de los
Especialistas en Economia del Sector Privado: Di-
ciembre de 2020”1 y la informacién oficial del Institu-

to Nacional de Geografia y Estadistica,2 durante 2020
se contrajo el Producto Interno Bruto del pais en un
8.5%, en tanto que la inflacién rebasé la meta anual
del banco central y se ubicé en 3.8%. Sumado a ello,
ante el potencial cierre de 500 mil negocios, segtn es-
timaciones de la Comisién Econémica para América
Latina3 y la pérdida de 12 millones de empleos, de los
cuales 3.72 millones fueron trabajos formales y 8.46
millones fueron trabajos del sector informal, segtin se-
fial6 el propio Banco de México,4 la situacién serd di-
ficil y fluctuante segin dicte la evolucién de la pande-
mia.

Por otro lado, la espera de la aplicacién de una vacuna
contra la Covid-19 a toda la poblacién, misma que
concluird hacia finales del afio, segiin el Plan Nacional
de Vacunacién anunciado por el gobierno federal,s es
urgente que esta situacion deje en claro ciertos facto-
res que deben tomarse en cuenta, como la necesidad de
promover el gasto publico o condonar el gasto familiar
en tiempos de baja o nula actividad econémica, ya sea
a través de programas o estimulos, ante una realidad
que demanda seguridad alimentaria, habitacional y
médica en tiempos de crisis.

Es por ello que las medidas relacionadas con la provi-
sién del servicio de energia eléctrica han quedado a
deber en tiempos como estos. Al continuar cobrando
las mismas tarifas en gran parte del pais, con la excep-
cioén de los usuarios en resistencia civil de Tabasco, y
a la vista de que no habra ningtin cambio significativo
en la materia, es indispensable que el Legislativo in-
tervenga para dotar al Ejecutivo de atribuciones en la
determinacion de las tarifas, especificamente en tiem-
pos de emergencia como los actuales.

La Ley de la Industria Eléctrica vigente limita al Eje-
cutivo a poder acordar la tarifa a determinados grupos
de Usuarios del Suministro Bdsico, lo que excluye la
capacidad de incidir en tiempos de emergencia en re-
lacién con el sector de Usuarios Calificados, quienes
de todas formas deben seguir operando durante los
tiempos de dificultad social o econdmica.

En consecuencia, es pertinente proponer una reforma
al articulo 139 de la Ley de la Industria Eléctrica que
amplie la capacidad de accién que el Ejecutivo debe
tener en esta materia y amplie también los sectores de
usuarios que puedan ser beneficiados por dichos
acuerdos.
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A la luz de la experiencia reciente, resulta indispensa-
ble que esta clase de medidas se adopten en las prime-
ras etapas del periodo de crisis y en forma generaliza-
da, por lo que la reforma propuesta en esta iniciativa
pretende abonar al establecimiento de mecanismos
que permitan beneficiar a sectores heterogéneos me-
diante una aplicacién pertinente de estos por parte de
las autoridades en turno.

Sin importar el tipo de consumo, las demandas comu-
nes en tiempos en los cuales la electricidad es trascen-
dental para cualquier actividad cotidiana, requieren
del apoyo del Estado en todos los rubros. A la espera
de que en un futuro se presenten menos escenarios que
requieran de este tipo de medidas, las acciones pre-
ventivas siempre nos dardn como sociedad un poco de
ventaja para poder contener los embates de las crisis y
sus nocivos efectos.

Sobre este escenario, a continuacion explico los cam-
bios que se proponen en el siguiente cuadro:

Ley de la Industria Eléctrica

Ley de la Industria Eléctrica

VIGENTE

MODIFICACION

Articulo 139.- La CRE aplicara las
metodologias para determinar el calculo y

Articulo 139.- La CRE aplicara las
metodologias para determinar el calculo y

ajuste de las Tarifas Reguladas, las tarifas
maximas de los Suministradores de Ultimo
Recurso v |as tarifas finales del Suministro
Basico. La CRE ‘publicara las memorias
de calculo usadas para determinar dichas
tarifas y precios.

El Ejecutivo Federal podra determinar,
mediante Acuerdo, un mecanismo de
fijacién de tarifas distinto al de las tarifas
finales a que se refiere el parrafo anterior
para determinados grupos de Usuarios del
Suministro Basico, en cuyo caso el cobro
final hara transparente |a tarifa final que
hubiere determinado la CRE.

ajuste de las Tarifas Reguladas, las tarifas
maximas de les Suministradores de Ultimo
Recurso y las tarifas finales del Suministro
Basico. La CRE ‘publicara las memorias
de célculo usadas para determinar dichas
tarifas y precios.

El Ejecutivo Federal podra determinar,
mediante Acuerdo, o debera determinar,
en tiempos de emergencia nacional, un
mecanismo de fijacion de tarifas distinto al
de las tarifas finales a que se refiere el
parrafo anterior para determinados grupos.
de Usuarios Finales, en cuyo caso el
cobro final hara transparente la tarifa final
que hubiere determinado la CRE.

Con esto se ejemplifica de manera explicita el argu-
mento para proponer la siguiente iniciativa con pro-

yecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 139 de la

Ley de la Industria Eléctrica

Unico. Se reforma el articulo 139 de la Ley de la In-
dustria Eléctrica para quedar de la siguiente manera:

Articulo 139. La CRE aplicara las metodologias para
determinar el cdlculo y ajuste de las Tarifas Reguladas,
las tarifas maximas de los Suministradores de Ultimo
Recurso y las tarifas finales del Suministro Bésico. La

CRE “publicaréd las memorias de célculo usadas para
determinar dichas tarifas y precios.

El Ejecutivo Federal podrd determinar, mediante
Acuerdo, o debera determinar, en tiempos de emer-
gencia nacional, un mecanismo de fijacion de tarifas
distinto al de las tarifas finales a que se refiere el pa-
rrafo anterior para determinados grupos de Usuarios
Finales, en cuyo caso el cobro final hard transparente
la tarifa final que hubiere determinado la CRE.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Banco de México (17/12/2020). Consultado en:

https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/encuestas-
sobre-las-expectativas-de-los-especialis/%7B8F5SAA6A4-93B1-
26CE-2589-67E70DAA1878%7D.pdf

2 Forbes (29/01/2021). Consultado en:

https://www.forbes.com.mx/economia-pib-mexico-cae-8-5-en-

2020-dato-preliminar-inegi/

3 El Economista (03/07/2020). Consultado en: https://www.eleco-
nomista.com.mx/empresas/Cepal-no-sobreviviran-500000-empre-
sas-formales-por-causa-del-Covid-19-en-Mexico-20200703-
0063.html

4 El Financiero (09/07/2020). Consultado en: https://www.elfinan-
ciero.com.mx/economia/se-perdieron-en-mexico-mas-de-12-mi-

llones-de-empleos-en-dos-meses-segun-datos-de-banxico

5 Gobierno de México (11/01/2021). “Politica Nacional de Vacu-
nacion contra el Virus SARS-Cov-2 para Prevencién de la Covid-
19 en México. Documento Rector, Version 4.0”, consultado en:
https://coronavirus.gob.mx/wp-
content/uploads/2021/01/PolVx_COVID_-11Ene2021.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 de febrero de 2021.

Diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora (rdbrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 52 Y 55, Y DEROGA EL 54
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO OSCAR EUGENIO
GUTIERREZ CAMACHO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, Oscar Eugenio Gutiérrez Camacho,
diputado federal integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, de la LXIV Legislatura de la honorable
Céamara de Diputados, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccién II, y 72, inciso H), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y, 6, numeral 1, fraccién I, 77, numerales 1 y 3,
78, 102, numeral 1, y 285, numeral 1, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracién
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 49 de la Carta Magna establece que en Mé-
xico existird una divisién de Poderes, el Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial. Poderes que, en su conjunto,
representardn el Supremo Poder de la federacidn, pe-
ro, en lo individual, significardn un contrapeso del ac-
tuar de los otros. Bajo esta divisién es que se ha es-
tructurado en México un Estado democratico, en
donde los Poderes cuentan con funciones especificas
encaminadas a garantizar un equilibrio de fuerzas y la
unidad politica del pafs.

Profundizando en el Poder Legislativo federal, nos en-
contramos con que este recae en el honorable Congre-
so de la Unién o Congreso General, el cual se divide
en una Cdmara de Senadores o Senado y una Cdmara
de Diputados. La primera, conformada por 128 sena-
doras y senadores, mientras que la segunda por 500 di-
putadas y diputados.

El actuar individual, asi como el colaborativo entre
ambos entes es de suma relevancia para garantizar el
Estado democrético, ya que, por medio de la modifi-
cacion del sistema juridico mexicano, logran objetivos
como: (i) el mejoramiento de la calidad de vida de las
y los mexicanos; la consolidacién de programas socia-
les; (ii) mantener el orden y seguridad en el pais; (iv)
el reforzamiento del estado de derecho; (v) el impulso
de la participacién y colaboracién ciudadana; (vi) la
transparencia y la rendicién de cuentas; (vii) el des-
arrollo econémico, social, politico y cultural del pafs;

entre otros. Si bien el actuar del Poder Legislativo fe-
deral siempre serd cuestionable, el objeto de la presen-
te iniciativa no se enfoca en lo funcional de las Cdma-
ras, sino en la integracién de una de estas.

Integracién de la Camara de Diputados

El numerando 51 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos establece:

Articulo 51. La Camara de Diputados se compon-
dr4 de representantes de la Nacion, electos en su to-
talidad cada tres afios. Por cada diputado propieta-
rio, se elegird un suplente.

Dicho precepto constitucional nos evidencia la inten-
cién del constituyente de que el cargo de diputada o di-
putado federal sea sujeto a un periodo de trabajo infe-
rior al del titular del Poder Ejecutivo federal, con la
intencién de garantizar un correcto contrapeso, ya que
todo sexenio presidencial se verd sujeto a la presencia
de una Cdmara de Diputados que, en dos ocasiones,
sufrira cambios internos, es decir, contara con fuerzas
politicas diferentes y con pluralidades distintas de re-
presentantes populares.

Ahora bien, en articulos constitucionales siguientes, se
indica que la conformacién de dicha Cadmara serd por
300 diputadas y diputados electos segtin el principio de
votacién mayoritaria relativa, por medio del sistema de
distritos electorales uninominales, y por 200 diputadas
y diputados electos segtin el principio de representa-
cién proporcional, mediante el sistema de listas regio-
nales, votadas en circunscripciones plurinominales.

El principio de mayoria relativa puede ser entendido
como un método de votacién en el que la o el ganador
de la contienda electoral es aquel que tenga mayor nu-
mero de votos emitidos a su favor. Al ser 300 diputa-
das y diputados los que pueden ser electos bajo este
principio, el pais es dividido en 300 distritos electora-
les uninominales los cuales son resultado de dividir la
poblacién entre los distritos mencionados.

Por el otro lado, tenemos el principio de representa-
cién proporcional aplicable para las 200 diputaciones
restantes, se constituye por 5 circunscripciones electo-
rales plurinominales. Este método de eleccion de di-
putaciones toma como base el porcentaje de votos ob-
tenidos por un partido politico en una region del pais.
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Este dltimo principio resulta cuestionable, si bien en
un principio las modificaciones constitucionales de los
afios setenta, las cuales instauraron las diputaciones
plurinominales, buscaron garantizar que las minorias
contaran con voz y voto dentro de los procesos legis-
lativos, la realidad nos ha sobrepasado.

En la actualidad y derivado de la lucha social y politi-
ca de Morena, cualquier fuerza politica cuenta con un
nivel alto de posibilidad para resultar triunfante en los
procesos electoral, desde una contienda por una presi-
dencia municipal, hasta para el cargo de gobernante de
una entidad federativa. Lo anterior se puede resumir
en que, como nunca, en México existe una democracia
participativa efectiva, donde el voto de la ciudadania
realmente tiene un valor y un efecto dentro de los pro-
cesos electorales, quedando atrds la simulacién y el
autoritarismo.

Es entonces que la existencia del principio de repre-
sentacion proporcional y, por efecto, la designacién de
200 diputados federales bajo este principio resulta
cuestionable.

Exceso de legisladoras y legisladores

En primer lugar, hay que partir de que resulta ilégico
y excesivo que una Cdmara de Diputados cuente con
500 integrantes, mds ain cuando otros paises, con ma-
yor nimero de habitantes, tienen entes legislativos que
no estin constituidos por tantas y tantos representantes
populares. Tal es el caso de Estados Unidos de Améri-
ca, pais que cuenta con una Cédmara de Representantes
(el equivalente a la Cdmara de Diputados en México)
de 435 integrantes y una poblacién, de acuerdo con ci-
fras del 2014, de 318 millones de habitantes. Lo simi-
lar ocurre en Brasil, pais que cuenta con una poblacién
aproximada de 190 millones de habitantes y su Poder
Legislativo se conforma por 594 integrantes. Por tlti-
mo, Rusia pasa por la misma situacidn, la cual tiene
una poblacién de casi 145 millones de habitantes y un
poder legislativo que no supera los 616 integrantes en-
tre ambas Cdmaras.

Es de sefalarse que el hecho de que la actual Cdmara
de Diputados cuente con un exceso de legisladoras y
legisladores, trae por efecto el entorpecimiento del ac-
tuar legislativo al obstaculizar la toma de decisiones
dentro de la Camara de Diputados, ya que, al existir un
nimero excesivo de legisladoras y legisladores, la

construccién de consensos en la toma de decisiones se
dificulta y, por lo tanto, muchas veces la aprobacién de
leyes o reformas trascendentales en beneficio del pue-
blo mexicano resulta imposible.

Ante tal perspectiva, es que encuentra mayor cavidad
la presente iniciativa, pues busca reducir la Cdmara de
Diputados y que esta guarde una verdadera razén pro-
porcional al nimero de habitantes en territorio mexi-
cano.

Una verdadera representacion

De un entendimiento del principio de representacion
proporcional, podemos notar que este método de elec-
cién de legisladoras y legisladores no implica verda-
deramente un proceso de democracia directa, es decir,
las y los diputados plurinominales no fueron elegidos
por la poblacién, sino que fueron designados por los
partidos politicos en funcién de los escafios que se les
fueron asignados debido a los votos obtenidos a su fa-
VOr.

Lo anterior es preocupante, puesto que, en la actuali-
dad, 200 escaifios son ocupados por una clase especial
de representantes del pueblo mexicano, los cuales no
necesariamente son conocidos por la ciudadania o, pe-
or aun, estos no conocen con exhaustividad a la pobla-
cién de la circunscripcidén que representan, asi como
sus necesidades principales.

En un Estado democratico como México, con tanta
pluralidad de voces y tantas exigencias sociales, lo
procedente es que los representantes populares sean
aquellos que han sido electos y, mds que nada, conoci-
dos por las y los mexicanos. Las diputaciones plurino-
minales no son escafios democraticos, son escaios de
designacion partidista y, por efecto, no contribuyen al
robustecimiento de la democracia en México.

Por dltimo, las diputaciones plurinominales también
perjudican, en cierto grado, la participacién ciudadana
dentro de los procesos electorales, ya que al existir
cargos que son designados por los partidos y no por la
voluntad del pueblo sobre un perfil especifico de can-
didato, el desempeiio del sujeto designado en la dipu-
tacién no llega a satisfacer las perspectivas o necesi-
dades del elector.

Politica de austeridad
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Motivados por la politica federal de austeridad repu-
blicana, la eliminacién de las 200 diputaciones pluri-
nominales federales representaria un beneficio para
econdmico el sector publico, puesto que se le designa-
rian menor cantidad de recursos al Poder Legislativo
Federal, los cuales podrian ser canalizados al mejora-
miento de programas sociales o la creacién de nuevos,
lo que implicaria un beneficio para la poblacién mexi-
cana y el desarrollo nacional.

Recordemos que el actuar del titular del Ejecutivo fe-
deral, ha evidencia que es posible hacer mucho con
poco, en otras palabras, la Administracioén Piblica Fe-
deral ha expuesto que, con una correcta y ética gestion
de los recursos publicos, se pueden lograr beneficios
significativos sin necesidad de incurrir en gastos ex-
traordinarios.

A efecto de una mejor comprensién del proyecto, se
plasma un cuadro comparativo del texto vigente y la
reforma que se propone:

Por lo expuesto y fundado, convencido de los benefi-
cios que representaria la eliminacion de las 200 dipu-
taciones plurinominales previstas en la Carta Magna,
se somete a la consideracion de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Union, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 52 y 55; y se deroga
el articulo 54, todos de la de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 52. La Cdmara de Diputados estard integrada
por 300 diputadas y diputados electos segtn el princi-
pio de votacién mayoritaria relativa, mediante el siste-
ma de distritos electorales uninominales.

Articulo 54. Se deroga

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el
ejercicio de sus derechos.

II. Tener veintitn afios cumplidos el dia de la elec-
cion;

III. Ser originario de la entidad federativa en que se
haga la eleccién o vecino de esta con residencia
efectiva de mds de seis meses anteriores a la fecha
de ella.

Se deroga.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempe-
o de cargos publicos de eleccién popular.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién debera realizar las
adecuaciones legislativas que correspondan para dar
cumplimiento a lo previsto en el presente decreto, den-
tro del afio siguiente a la entrada en vigor del mismo.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 de febrero de 2021.

Diputado Oscar Eugenio Gutiérrez Camacho (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA ANNIA SARAHI GOMEZ CARDENAS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Annia Sarahi Gémez Carde-
nas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accibén Nacional en la LXIV Legislatura, de confor-
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midad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 62, numeral 2, 77 y
78, Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto al tenor de la si-
guiente.

Exposicion de Motivos

Uno de los retos mds importantes para México es des-
arrollar una sociedad enfocada en el desarrollo de la
ciencia y tecnologia. Debe ser un objetivo para Méxi-
co crear un pais que le dé suficiente importancia al
desarrollo de la ciencia y tecnologia y realice un es-
fuerzo por educar a sus ciudadanos con un enfoque
cientifico e innovador.

Lograr estos objetivos serd la inica forma de llevar al
pais a su maximo potencial y alcanzar las metas de
desarrollo nacional trazadas a largo plazo.

En este sentido, los mecanismos de investigacién y
desarrollo que incluyen la investigacion cientifica y la
posterior divulgacién de los resultados, especialmente
en el sector educativo, son la ecuacion del desarrollo y
progreso que México necesita.

En México, la tarea de crecimiento y desarrollo de la
investigacion ha recaido principalmente en las institu-
ciones de educacién superior con la ayuda de los sec-
tores, tanto publicos como privados. Sin embargo, or-
ganismos internacionales, como el Banco Mundial,
sefialan que México gasta una proporcién muy peque-
fa de su ingreso tributario en este rubro. En el 2020,
Meéxico gast6 el equivalente a 0.5 por ciento de su PIB
en investigacién y desarrollo. Esta cifra estd muy por
debajo del porcentaje que destinan otros paises de la
regién y resulta insignificante al compararlo con el
enorme potencial que tiene México y los miles de mi-
llones de pesos que este sector podria generar para la
economia nacional.

Dada su importancia, el apoyo a la ciencia constituye
una decisio?n de poli?tica pu?blica de primer orden e
importancia. No es casualidad que aquellos pai?ses
que histo?ricamente han invertido mayor cantidad de
recursos en actividades de ciencia, sean tambie”n los
que muestran los mejores niveles de ingreso per capi-
ta y de desarrollo humano.

Lamentablemente, los resultados que ha obtenido Me-
xico, con sus distintos modelos e incentivos enfocados
en apoyar a la ciencia, no han tenido el impacto dese-
ado y han generado resultados muy discretos.

En 12 anos, los miembros del Sistema Nacional de In-
vestigadores en México pasaron de 10 mil 189 perso-
nas a 25 mil 72. Lo que representa un crecimiento de
tan solo mil 200 investigadores por afio aproximada-
mente. Esta cifra resulta muy pequefia cuando toma-
mos en cuenta que cada afio se graddan en México
més de 600 mil personas, de las cuales cerca del 8 por
ciento son de la rama cientifica.

Otro problema importante es la concentracién de estos
cientificos en tan solo algunas 4reas del pais. La ma-
yor cantidad de investigadores se encuentra en Ciudad
de México (8 mil 129), mientras que en el resto de la
Repiiblica Mexicana la cifra desciende hasta 113 in-
vestigadores en estados como Guerrero.

En el coloquio “Principales Indicadores Cienciométri-
cos y los Retos del Futuro” se mencioné que en la evo-
lucién de la produccién de articulos cientificos, la
aportaciéon de México al conocimiento mundial au-
ment6 de 0.7 a 1 por ciento en cinco afios. Esta cifra
resulta insuficiente cuando comparamos a México con
paises como Brasil, en donde se producen més del tri-
ple de articulos cientificos cada afio. Este desarrollo
poco acelerado demuestra las enormes 4reas de opor-
tunidad que existen para potencializar la ciencia en el
pais.

En los dltimos meses hemos sido testigos de cémo la
ciencia se ha visto amenazada por el gobierno federal.
En los dltimos tres afos, el rubro ha sufrido importan-
tes recortes presupuestales de mds del 7 por ciento y se
han eliminado importantes apoyos como lo son los fi-
deicomisos publicos y aquellos operados por el Co-
nacyt. Los recortes presupuestales aprobados el afio
pasado tuvieron un importante impacto en sus 27 cen-
tros publicos de investigacion. Estos espacios repre-
sentan una de las principales fuentes cientificas del pa-
is, no obstante, se han visto obligados a recortar
personal y seguir la indicacién de “hacer mds con me-
nos”. Sin embargo, en la investigacion cientifica, es un
tarea pricticamente imposible producir materiales e
investigaciones de calidad con presupuestos limitados
e insuficientes.
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A pesar de que el articulo tercero de la CPEUM seia-
la la obligacién del estado por apoyar la investigacion
cientifica: “Toda persona tiene derecho a gozar de los
beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacio?n
tecnolo?gica. El Estado apoyara? la investigacio?n e
innovacio?n cienti?fica, humani?stica y tecnolo?gica,
y garantizara? el acceso abierto a la informacio?n que
derive de ella, para lo cual debera? proveer recursos y
esti?mulos suficientes, conforme a las bases de coor-
dinacio’n, vinculacio?n y participacio?n que establez-
can las leyes en la materia”, me parece de extrema im-
portancia que la Constitucion mencione de forma
especifica el hecho de que la ciencia, el desarrollo tec-
noldgico y la innovacién son dreas prioritarias para el
desarrollo nacional. Por otro lado, especificar que la
ciencia y el desarrollo tecnoldgico tiene que tener un
enfoque de largo plazo y priorizar su participacién en
el Sistema Educativo Nacional brindard una directriz
importante en torno a la politica publica relacionada
con la ciencia y el desarrollo tecnolédgico.

Por las razones anteriormente expuestas, considero
que es fundamental para el bienestar y desarrollo del
pafs, que se modifique el articulo tercero constitucio-
nal para incluir los preceptos anteriormente menciona-
dos. La ciencia ofrece soluciones para los desafios de
la vida cotidiana y nos ayuda a responder a los gran-
des problemas y desafios de la humanidad. Como me-
xicanos no podemos dejar ninguna ambigiiedad sobre
este tema en el maximo instrumento normativo del sis-
tema juridico y aseguradnos que la ciencia sea enten-
dida como una actividad prioritaria para el desarrollo
nacional.

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del ar-
ticulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma las fraccién IV del articulo 30. de
la Constitucién Pol6?tica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar en los siguientes términos, para
quedar como sigue:

Articulo 3o. ...
Talll.....
IV. Toda persona tiene derecho a gozar de los bene-

ficios del desarrollo de la ciencia y la innovacién
tecnoldgica. El Estado apoyard la investigacion e

innovacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, y
garantizard el acceso abierto a la informacién que
derive de ella, para lo cual deberd proveer recursos
y estimulos suficientes, conforme a las bases de co-
ordinacién, vinculacién y participacién que esta-
blezcan las leyes en la materia. El Estado apoyara,
fomentara, incentiva y difundira la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnologico y la innova-
cion, como areas prioritarias para el desarrollo
nacional, las cuales se orientaran con una vision
de largo plazo y como parte fundamental del sis-
tema educativo. Ademas, alentard el fortalecimien-
to y difusién de nuestra cultura;

Transitorio

U?nico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo, de San La?zaro,
a 16 de febrero de 2021.

Diputada Annia Sarahi Gémez Cérdenas (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 80. Y 25 DE LA LEY GE-
NERAL DE DESARROLLO SOCIAL, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA MARIA SARA ROCHA MEDINA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

La que suscribe, Marfa Sara Rocha Medina, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién
IT de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
asi como 77, 78 y demas relativos del Reglamento de
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la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto, que modifica los articulos 8 y 25 de la Ley
General de Desarrollo Social, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La pandemia que azota al mundo desde hace mds de
un afo causada por el virus por el virus SARS-CoV-2
(Covid-19) ha impactado de todas las maneras imagi-
nables a la poblacién mundial. Las repercusiones so-
ciales, econdmicas, educativas y de salud mental son
previsiblemente insuperables a corto plazo.

A partir de la resolucién del 31 de marzo del 2020, en
sesion plenaria del Consejo de Salubridad General en-
cabezado por el presidente de la Republica, Andrés
Manuel Lépez Obrador, en donde se reconocié como
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-
CoV-2 (Covid-19). Diversos y aislados han sido los
esfuerzos para contenerla. Sin embargo, el Consejo
acordé medidas extraordinarias en todo el territorio
nacional.

Entre las medidas en comento, destaca la suspension
inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, de
actividades no esenciales en los sectores publico, pri-
vado y social, con la finalidad de mitigar la dispersién
y transmisidn del virus SARS-CoV-2 en la comunidad,
para disminuir la carga de enfermedad, sus complica-
ciones y muerte por Covid-19 en la poblacién residen-
te en el territorio nacional. Suspension que ha sido am-
pliada en subsecuentes acuerdos hasta abril de 2021.

Las consecuencias econdmicas se han dejado ver en
nuestro pais, principalmente en la pérdida de empleo,
tanto formal como informal y en una lenta recupera-
cién de empleos en personas que antes pertenecieron
al sector formal ahora en el sector informal.

Dentro de las personas que se han visto mds afectadas
por el desempleo, son las mujeres, debido a diversas
causas sociales, familiares, econdmicas, culturales y
educativas, considerando que se les ha asignado de
manera unilateral el cuidado de los hijos, adultos ma-
yores y personas enfermas.

Unas 3.2 millones de mujeres trabajadoras perdieron
sus puestos de trabajo en el periodo de seis meses has-

ta agosto, del afio pasado, es decir, el 64 por ciento del
total. Dado no solo al desempleo por el cierre de sus
centros de trabajo, sino también por la determinacién
social de cuidar a los menores que no asisten a la es-
cuela.

Impacto desproporcionado
Las mujeres mexicanas representan casi dos de cada tres empleos
perdidos en el pais

1.75M

Hombres

317M

Mujeres

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, IDB
Nota: el gréfico representa los empleos perdidos entre marzo y agosto

El dia 10 de febrero del presente afio, Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe (Cepal), pu-
blicé su informe La autonomia economica de las mu-
Jeres en la recuperacion sostenible y con igualdad,! en
el que hace una revision de los efectos de la pandemia
sobre las mujeres y de las politicas publicas para la re-
activacion econémica de las mismas.

En dicho estudio, se proyecta que cerrarian casi 2,7
millones de microempresas formales en la region (Ce-
pal, 2020c), por tratarse de un segmento con menores
margenes de ganancia y respaldos de capital. Con es-
tos antecedentes, el escenario para las mujeres comer-
ciantes y productoras es ain mas complejo. En primer
lugar, porque se concentran en el segmento de empre-
sas mds expuestas a la crisis como las empresas pe-
queiias y medianas; en segundo lugar, porque estdn so-
brerrepresentadas en los sectores en mayor riesgo, por
ejemplo el turismo y el comercio minorista y final-
mente, porque enfrentan barreras estructurales de ac-
ceso al crédito.

Las desigualdades estructurales afectan la participa-
cién de las mujeres en el trabajo remunerado y se ma-
nifiestan a través de mayor presencia en micro, peque-
fas y medianas empresas, mayores barreras para
acceder a financiamiento, emprender y exportar, con-
centracion en sectores y ocupaciones de menor pro-
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ductividad, sobrerrepresentaciéon en el empleo infor-
mal, menores niveles de ingresos, menor acceso a la
seguridad y la proteccidn social, sobrecarga de trabajo
no remunerado y de cuidados.

Cada unas de las brechas que histéricamente juegan en
contra de las mujeres y nifias, han venido a agudizarse
en esta pandemia. Una pandemia larga y contundente
a la que no se le ve dar tregua. Desigualdad socioeco-
némica y pobreza, la divisién sexual del trabajo, los
patrones culturales patriarcales y la concentracién del
poder, sus consecuencias.

Incluso en sectores de la economia del cuidado, como
la salud y la ensefianza, donde no se prevé un alto ries-
go de contraccién del empleo, las mujeres empleadas
en estos sectores forman parte de la primera linea de
respuesta al Covid-19. La presién sobre los sistemas
de salud y las nuevas dindmicas en los servicios de en-
sefianza tienen ya fuertes efectos en las cargas de tra-
bajo y las condiciones laborales de estas mujeres.

Honorable Asamblea:

Concretamente, la pandemia ha provocado una reduc-
cién de los niveles de ocupacién de las mujeres y esto
representa un retroceso de al menos diez afios. Es ur-
gente movilizar recursos publicos suficientes a fin de
implementar medidas para hacer frente al Covid-19
desde una perspectiva de género.

Todo ello, nos lleva a proponer que, a efecto de con-
trarrestar cada parte de este circulo de desigualdad en
el que nuestras mujeres mexicanas viven, se les pro-
porcione un ingreso econdmico minino que les permi-
ta afrontar las grandes cargas que solo por ser mujer y
jefas de familia tienen.

Como resultado del anélisis, Proponemos la siguiente
modificacién:

Ley General de Desarrollo Social.

Dice... Debe decir...

Articulo 8. Toda persona o grupo | Articulo 8. Toda persona o grupo

social en situacion de | social en situacion de

vulnerabilidad tiene derecho a |vulnerabilidad tiene derecho a

recibir  acciones y  apoyos |recibir en todo momento

tendientes a  disminuir  su | acciones y apoyos tendientes a

desventaja. disminuir su desventaja.
En casos de emergencia social
emanada de catastrofe natural
o sanitaria o bélico, las jefas de
familia y los grupos sociales
mas vulnerables, tendran
atencion prioritaria.

Dice... Debe decir...

Articulo 25. El Ejecutivo Federal
podra establecer y administrar un
Fondo de Contingencia Social como
respuesta a fenémenos
econémicos y  presupuestales
imprevistos. En el Presupuesto de
Egresos de la Federacion se
determinara el monto y las reglas
minimas a las que quedara sujeta
su distribucion y  aplicacion,
incluyendo las previsiones
correspondientes para garantizar
que los recursos del fondo sean
utilizados en el ejercicio fiscal.

Articulo 25. El Ejecutivo Federal
debe establecer y administrar un
Fondo de Contingencia Social como
respuesta a fenémenos
econdmicos, presupuestales
imprevistos y catastrofes naturales,
sanitaria o bélica.

En el Presupuesto de Egresos de la
Federacion se determinara el
monto vy las reglas minimas a las
que quedara sujeta su distribucion
y aplicacién, incluyendo las
previsiones correspondientes para
garantizar que los recursos del
fondo sean utilizados en el ejercicio
fiscal.

En los casos de catastrofe
natural, sanitaria o bélica

cuyos efectos deterioren Ila
calidad de vida de los grupos
sociales sefialados en el
segundo parrafo del articulo 8,
durante mas de 2 meses, se
garantizara un ingreso
econdémico minimo que cubra
sus necesidades basicas.

Esta cobertura para las
necesidades basicas, debera
activarse conforme a |Ia
emision de las Reglas de
Operacién que publique Ia
Secretaria del Bienestar a mas
tardar 30 dias después de que
la emergencia sea declarada.

En razén de lo anterior, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos con fundamento en lo dispues-
to en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, asi como 77, 78 y
demds relativos del Reglamento de la Cédmara de Di-
putados, someto a consideracién de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica los articulos 8 y 25
de Ley General de Desarrollo Social
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Unico. Se modifica los articulos 8 y 25 de la Ley de
Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 8. Toda persona o grupo social en situa-
cion de vulnerabilidad tiene derecho a recibir en to-
do momento acciones y apoyos tendientes a dismi-
nuir su desventaja.

En casos de emergencia social emanada de catas-
trofe natural o sanitaria o bélico, las jefas de fami-
lia y los grupos sociales mas vulnerables, tendran
atencion prioritaria.

Articulo 25. El Ejecutivo federal debe establecer y
administrar un Fondo de Contingencia Social como
respuesta a fenomenos econémicos, presupuestales
imprevistos y catastrofes naturales, sanitaria o bé-
lica.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion se
determinara el monto y las reglas minimas a las
que quedara sujeta su distribucion y aplicacion, in-
cluyendo las previsiones correspondientes para ga-
rantizar que los recursos del fondo sean utilizados
en el ejercicio fiscal.

En los casos de catastrofe natural, sanitaria o béli-
ca cuyos efectos deterioren la calidad de vida de los
grupos sociales sefialados en el segundo parrafo del
articulo 8, durante mas de 2 meses, se garantizara
un ingreso econémico minimo que cubra sus nece-
sidades basicas.

Esta cobertura para las necesidades basicas, debe-
ra activarse conforme a la emision de las Reglas de
Operacion que publique la Secretaria del Bienestar
a mas tardar 30 dias después de que la emergencia
sea declarada.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria del Bienestar debe emitir la
declaratoria a que hace sefialamiento el presente de-
creto, en un plazo de 28 dias, a partir de la publicacién
oficial.

Nota

1 ONU, Cepal, La Autonomia econdémica de las mujeres en la re-
cuperacion sostenible y con igualdad. Disponible para su consulta
en la direccidn electrénica: https://repositorio.cepal.org/bitstre-
am/handle/11362/46633/3/S2000740_es.pdf

Dado en el saldén de sesiones de la
Camara de Diputados, el 16 de febrero de 2021.

Diputada Maria Sara Rocha Medina (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 12 DE LA LEY PARA EL DES-
ARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUE-
NA Y MEDIANA EMPRESA, A CARGO DE LA DIPUTADA MA-
RIA TERESA MARU MEIJIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PT

La que suscribe, diputada Maria Teresa Mard Mejia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo de la LXIV Legislatura del honorable Congre-
so de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, y 73, fraccion XXIX, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I; articulos 77 y 78 y demds
relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma la fraccién IX del articulo 12 de Ley para el Des-
arrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa en materia de simplificacién de tra-
mites y permisos para Mipymes.

Exposicion de Motivos

La prosperidad econémica de un pais depende en bue-
na medida de sus empresas y de sus emprendedores,
de la existencia de un ambiente propicio para los ne-
gocios. Pero el camino del emprendimiento no es na-
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da facil y a la hora de crear una empresa, hay muchas
barreras burocriticas, requisitos y tramites que hacen
mds dificil y complejo a quienes desean emprender.

Facilitar la entrada al mercado de nuevas empresas fo-
menta la competitividad y el crecimiento. Si bien es
necesaria la regulacion para abrir nuevas empresas, en
ocasiones su implementacién puede volverse un pro-
ceso dificil y costoso, lo cual desalienta la actividad
empresarial.

Nos debe de importar bastante que la empresa sea un
elemento fundamental a la hora de generar riqueza en
la economia, y por ello, a los emprendedores arriesgan
tiempo, dinero y esfuerzo, es pertinente facilitirseles
la creacién de empresas y necesario que los trdmites
administrativos sean rapidos y sencillos.

La pandemia ha cambiado la forma en la que nos co-
municamos y en la que trabajamos, por ello, ahora més
que nunca se requiere que los trdmites para formar una
empresa sean simplificados, se realicen a distancia y
los tiempos de respuesta se reduzcan. Que la federa-
cidn, los gobiernos de los Estados y los municipios co-
laboren y realicen esfuerzos conjuntos. No podemos
seguir poniendo obsticulos y frenos a los emprende-
dores que son en realidad el motor de la economia de
este pais.

Nos encontramos ante una grave crisis sanitaria que
ha golpeado a la economia mexicana, las empresas
fueron afectadas severamente. El 93.2 por ciento de
las empresas de los sectores de la industria, comer-
cio y servicios sufrieron afectaciones por la pande-
mia de Covid-19, pero solo 7.8 por ciento de ellas
obtuvo algin tipo de apoyo, el resto no recibié nin-
guna ayuda.

Las mayores pérdidas de ingresos las tuvieron las mi-
croempresas (92 por ciento), seguidas de las medianas
y pequefias (87.8 por ciento) y por las grandes (35.9
por ciento).

De acuerdo con la Encuesta sobre el Impacto Econ6-
mico Generado por Covid-19 (E Covid-IE), elaborada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), la mayor afectacion fue la disminucién de los
ingresos (91.3 por ciento), seguida por la baja deman-
da (72.6 por ciento). Las mayores pérdidas de ingresos
las tuvieron las microempresas (92 por ciento), segui-

das de las medianas y pequeiias (87.8 por ciento) y por
las grandes (35.9 por ciento).1

En México existen poco més de 4 millones de unida-
des econdmicas, de las cuales el 99.8 por ciento son
consideradas Pymes. Este segmento empresarial es
probablemente el mds importante del pais en términos
econdmicos, pues aportan el 42 por ciento del Produc-
to Interno Bruto y generan el 78 por ciento de los em-
pleos remunerados en México.

Sin embargo, los pequefios negocios se enfrentan a
una serie de dificultades y obstdculos que frenan su
crecimiento, impidiendo que este sector se fortalezca
de forma adecuada. De forma adicional, existen erro-
res internos que los pequefios empresarios cometen al
dirigir sus empresas que, al combinarse con factores
externos del entorno, resultan en una gran carga para
su desarrollo.2

La experiencia de otros paises demuestra que, para que
iniciativas sean exitosas, se debe contar con el com-
promiso de reformas de ley, asi como con la continui-
dad y la coherencia en la estrategia. Es esencial que
haya una voluntad politica de continuar con el proce-
so de reforma para acompafiar a las Mipymes y que
exista el compromiso en los tres érdenes de gobierno,
para facilitar y apoyar a quienes generan empleo.

También se requieren medidas complementarias de
apoyo, en particular, una simplificacién adicional de
los tramites, aplicadas primero para la creacién de
nuevas empresas y después para incluir una serie mds
amplia de procedimientos que se puedan realizar utili-
zando las tecnologias de la informacién y la comuni-
cacion.

Otro reto y condicion para el éxito de la reduccién de
trdmites es incluir los notarios ptblicos, quienes serdn
de los principales usuarios. Con el tiempo el portal se
reflejard como una herramienta de valor agregado pa-
ra sus funciones y las ventajas serdn claras, como re-
sultado de la creacién de nuevas empresas y del au-
mento de éstas en el sector formal. Permitir el
cumplimiento de forma simplificada e integral de los
trdmites que inciden en la actividad empresarial a ni-
vel estatal y municipal.

Para ello se requerird de un trabajo y un esfuerzo com-
partido entre la federacién, los estados y los munici-
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pios. Avanzar de esta manera en la implementacién de
péginas web para trdmites contribuird al fortaleci-
miento de la competitividad en México. Lo anterior
ayudard a estimular la inversién en el futuro por parte
de empresas tanto nacionales como extranjeras, fo-
mentando un crecimiento mds rapido de la productivi-
dad y una mejora en los niveles de vida.

Para abrir una empresa en muchos Estados del pais los
emprendedores pareciera que tienen que pasar un ase-
rie de pruebas burocréticas. Son una forma de que el
emprendedor demuestre resistencia para aguantar todo
ese tiempo; vueltas, papeles, sellos, permisos, multas,
mordidas entre otros. Al final, los negocios que si
abren, son los que pasan las pruebas burocréticas, que
se convierten en la realidad en un freno para el em-
prendimiento.

También puede ser que en México hay una terrible so-
brerregulacién en casi todo, especialmente en lo que
compete a los emprendedores. Aproximadamente 35
trdmites son necesario realizar para poder abrir un ne-
gocio en México, lo que te llevara cerca de 1.6 afios en
completar. Con estos datos ya te das una idea, de qué
tanto te quitan las ganas de emprender.3

Si lo que se requiere en permiso para crear sociedades
en caso de que quieras operar como figura de una per-
sona moral, deberds prepararte para la caminata ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). “Pero mi
negocio no necesita capital extranjero”, dices td. Eso
no importa, tramites son tramites y deben conseguir tu
permiso de la SRE. Ademads, tendrés que revisar si otra
empresa no ha reservado la razén social que deseas
utilizar para que te den el permiso y puedas empezar
con los tradmites.

Recuerda ser puntual cada afio para poder renovarlo.
Estos son los pasos “faciles” para tramitarlo: Comple-
tar la solicitud, en su defecto, regresar a los ensayos
escolares y realizar un escrito en la misma direccion.
Otra opcidn es acudir a las oficinas centrales de la Di-
reccion General de Asuntos Juridicos de la SRE y cu-
brir el pago de derechos en cualquier banco o bien me-
diante una transferencia electronica a través de tu
celular.

Si presentas tu solicitud en las oficinas centrales entre
las 9:00 y las 11:00 y te haces amigo de la secretaria,
resolverds el tramite ese mismo dia. No podia faltar el

SAT, el Servicio de Administracién Tributaria tenia
que aparecer en una lista de trdmites engorrosos. La
inscripcién al Registro Federal del Contribuyente ante
el SAT, las trabas y los pretextos para poder abrir tu
negocio son algunos de los problemas.

Un ejemplo de ello: unos inversionistas ingleses que-
rian incursionar en México como empresarios, asi que,
para visualizar el mercado mexicano contrataron una
crowdworking (renta de espacios para ofrecer un lugar
que pueda hacer crecer tu proyecto o madurar tu star-
tup). Lo que no le gust6 al SAT fue que en estos espa-
cios existen muchos contribuyentes que de igual ma-
nera ocupan el domicilio fiscal.

Fueron necesarios mds de 3 meses para poder tramitar
los papeles legalmente y los inversionistas, al no ver
nada claro, decidieron mejor hacer negocios en otro la-
do. Otra cosa es que cuando los representantes acuden
a tu empresa, es casi necesario que duermas en la em-
presa porque en cualquier momento pueden aparecer y
si no estas, te cancelan la solicitud.3

Segun el Banco Mundial las reglamentaciones existen
para brindar proteccién, a los trabajadores, la seguri-
dad publica, las empresas y las inversiones. No obs-
tante, cuando son ineficientes o inadecuadas pue-
den obstaculizar la actividad empresarial y el
crecimiento de las empresas.

Las normas onerosas pueden llevar a las empresas a
alejarse de la supervision de los organismos regulado-
res y recaudadores de impuestos, para comenzar a ope-
rar en las sombras del sector informal o fuera del pais
en busca de un entorno mds propicio para los nego-
cios. Los inversionistas extranjeros suelen evitar las
economias en las que las normas impiden a la activi-
dad econémica para prosperar.

Los trdmites burocriticos engorrosos, ademds de re-
presentar obstaculos para las empresas individuales o
los inversionistas, también limitan la capacidad de la
economia para crecer de manera sostenible. La liber-
tad econémica para hacer negocios estd vinculada con
el desarrollo econémico y un sector privado pujante,
los que, a su vez, apoyan la reduccion de la pobreza y
la promocién de la prosperidad compartida.

El informe Doing Business 2020 abarca las regla-
mentaciones que se aplican en 190 economias en 12
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dreas normativas de la actividad empresarial, con el
objeto de evaluar el entorno para los negocios en ca-
da economfia. El presente afio, se utilizaron 10 de es-
tos indicadores para clasificar las economias segtin la
facilidad para hacer negocios. Esta es la 17.a edicién
de un estudio que ha impulsado a Gobiernos de todo
el mundo a emprender reformas del entorno empre-
sarial a fin de estimular el crecimiento econémico
sostenible.

En el estudio, se analizan las normas que afectan a las
empresas desde su inicio y durante sus actividades
hasta el cierre de sus operaciones, a saber: apertura de
un negocio, manejo de permisos de construccién, ob-
tencién de electricidad, registro de propiedades, ob-
tencién de crédito, proteccion de los inversionistas mi-
noritarios, pago de impuestos, comercio
transfronterizo, cumplimiento de contratos y resolu-
cién de la insolvencia.

Segun el informe, las 10 economias que obtuvieron el
mejor puntaje en las clasificaciones sobre la facilidad
para hacer negocios fueron Nueva Zelandia (86,8 de
100), Singapur (86,2), Hong Kong (Regién Adminis-
trativa Especial de China) (85,3), Dinamarca (85,3),
Republica de Corea (84), Estados Unidos (84), Geor-
gia (83,7), Reino Unido (83.5), Noruega (82,6) y Sue-
cia (82).4

Estas 10 economias tienen varias caracteristicas en co-
miun, entre ellas el uso generalizado de sistemas elec-
trénicos. Las 20 economias con el mejor desempefio
tienen procesos en linea para la constituciéon de em-
presas, plataformas electrénicas para la declaracion de
impuestos y procedimientos en linea para la transfe-
rencia de propiedades. Ademds, 11 economias cuentan
con procedimientos electronicos para la concesion de
permisos de construccion.

En general, las 20 economias que obtuvieron los me-
jores puntajes disponen de normativas sélidas y alta-
mente transparentes para las empresas.

Doing Business también investiga qué economias han
mostrado més mejoras. En el estudio del 2020, se es-
tablecié que las 10 economias que mds han avanzado
en términos de la facilidad para hacer negocios fueron
Arabia Saudita, Jordania, Togo, Bahrein, Tayikistan,
Pakistdn, Kuwait, China, India y Nigeria.

Por mencionar algunos ejemplos: En Arabia Saudita,
las autoridades establecieron una ventanilla tnica para
la constitucién de empresas y eliminaron el requisito
que establecia que las mujeres casadas debian presen-
tar documentacién adicional cuando solicitaban un do-
cumento nacional de identidad. El pais también sim-
plific6 y unificé los procedimientos previos y
posteriores del registro de empresas.

En China facilité el pago de impuestos al disponer,
entre otras medidas, que las tasas del impuesto sobre
la renta de las empresas estarian sujetas a un trata-
miento tributario preferencial en el caso de las peque-
flas empresas y las empresas con escaso margen de ga-
nancias.

América Latina estd retrasada en relacion con otras re-
giones del mundo en lo referente a allanar el camino
para que las pequeiias y medianas empresas naciona-
les hagan negocios. Ninguna de las economias de la
region se ubicé entre las 10 que han mostrado méds me-
joras durante los dltimos dos afios y ninguna de ellas
se ha clasificado entre los 50 mejores lugares del mun-
do para hacer negocios.

No obstante, los incentivos son claros. LLas economias
que obtienen buenos puntajes en los indicadores de
Doing Business se benefician con un nivel mds alto de
actividad empresarial. Esto, a su vez, genera mejores
empleos, mayores ingresos publicos e ingresos més al-
tos. Ademds, cuando existen procesos normativos one-
rosos y prolongados, la tentacién de recurrir a la co-
rrupcion para lograr resultados puede ser mayor.

Los resultados del estudio Doing Business 2020 de-
muestran que, en casi todas las economias del mundo,
hay un cierto margen para simplificar o agilizar las re-
glas a fin de aumentar la facilidad de hacer negocios,
permitir que la actividad empresarial prospere y posi-
bilitar que la actividad econémica alcance su pleno po-
tencial.

Nuestro pafs se ubic6 en la posiciéon 60 entre 190 pai-
ses evaluados, en la edicién anterior del reporte.

De esto se desprende que México cayo seis posiciones
en el reporte de Doing Business 2020 que publicé el
Banco Mundial, y que mide la facilidad de hacer ne-
gocios en 190 paises.
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El pais se ubicé en la posicién 60, luego de que un afio
antes se colocara en 54. La Secretaria de Economia re-
saltd, a través de un comunicado, que México obtuvo
una calificacién sobre facilidad para hacer negocios de
72.4 puntos, superior a los 72.3 puntos que registré el
afio pasado.

Con la caida, el pais también perdi6 el primer lugar de
América Latina, ahora en manos de Chile, que se po-
sicion6 en el puesto 59. En la clasificacion de la regién
le siguen: Puerto Rico (65), Colombia (67), Jamaica
(71), Costa Rica (74), Pert (76), Panamé (86). Brasil
se ubico en el sitio 124 y Argentina quedé en el 126.

En esta edicién del reporte, México quedé por delante
de otras economias de grandes mercados emergentes
como India (63), Vietnam (70) y Sudéfrica (84).

De los 10 pilares, México estuvo en el sitio 120 en pa-
go de impuestos, el lugar 107 en apertura para un ne-
gocio y el lugar 106 en obtencién de electricidad. En
contraste, en obtencién de crédito se ubicé en la posi-
cién nimero 11 dentro de las 190 economias analiza-
das.

Entre los aspectos que lo hicieron retroceder en la ta-
bla global se encuentra la dificultad para otorgar per-
misos de construccién en la Ciudad de México donde
el proceso tarda 135 dias, comparado con las econo-
mias mas eficientes como Finlandia y Corea que es so-
lo tres semanas.

También retrocedié 0.2 puntos en el registro de pro-
piedades con una calificacién de 60.2 y bajé 0.5 pun-
tos en el tema de la resolucién de la insolvencia para
ubicarse en el lugar 33.5

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-
matica (Inegi), dio a conocer su primer “Encuesta Na-
cional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamen-
tal en las Empresas”, la que por primera vez nos
permite contar con informacién referente a las expe-
riencias y sensibilidades del sector privado al realizar
trdmites y solicitar servicios publicos; asi como la per-
cepcién de los marcos regulatorios bajo los cuales
operan las empresas establecidas y aquellas que pre-
tenden situarse en México.

Los datos son reveladores: las empresas pequeiias, asi
como las del sector industrial observaron al marco re-

gulatorio como un obsticulo creciente; poco mds la
mitad de los consultados, el 50.9 por ciento, asegura-
ron que las cargas administrativas para cumplir con el
marco regulatorio fueron mayores que en el pasado, o
bien, siguieron igual de pesadas y complejas.

Otro dato refleja la gravedad del problema: El 64.6 por
ciento, es decir casi 7 de cada 10 empresas, considera
que los actos de corrupcién frecuentemente tienen por
objeto realizar tramites gubernamentales, reconocien-
do el 5.6 por ciento haber sido victimas de un acto de
corrupcion en su realizacion.6

Otro ejemplo es la encuesta de Calidad Regulatoria e
Impacto Gubernamental en Empresas de la Ciudad de
México, publicado por el Inegi en el mes de julio del
2020.

EL 46.2 por ciento de las unidades econémicas en la
ciudad de México consideran que durante el 2019 las
cargas administrativas para cumplir con el marco re-
gulatorio fueron mayores o bien siguieron igual de pe-
sadas con relacién al 2018.

Las empresas medianas, asi como las del sector in-
dustrial consideraron en mayor medida que las cargas
administrativas empeoraron o siguieron igual de pesa-
das durante 2019.

En la Ciudad de México del total de tramites pagos o
solicitudes de servicios realizados por unidades eco-
némicas durante 2019 en 22.1 por ciento de ellos se
presentd algin tipo de problema para realizarlos. De
estos problemas el més frecuente fue el de barreras al
tramite con 75.7 porciento.

74.9 por ciento de la unidades econémicas en la Ciu-
dad de México, considera que los actos de corrupcioén
se producen para agilizar trdmites. Por otro lado, 38.5
por ciento sefiala que dichos actos se generan para evi-
tar multas o sanciones.”

Por otra parte La Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OECD) Recomienda a los
paises miembros algunos puntos:

* Comprometerse al més alto nivel politico con una
politica expresa de gobierno completo para la cali-
dad regulatoria. La politica debe tener objetivos y
marcos claros para la implementacién a fin de ase-
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gurar que, si la regulacion se emplea, los beneficios
econdmicos, sociales y medioambientales justifi-
quen los costos, se consideren los efectos distributi-
vos y se maximicen los beneficios netos.

* Adherirse a los principios de gobierno abierto,
considerando la transparencia y la participacién en
el proceso regulatorio a fin de asegurar que la regu-
lacién se encuentre al servicio del interés publico y
esté informada de las necesidades legitimas de
aquellos a quienes concierne y afecta. Esto conlle-
va ofrecer oportunidades significativas (incluso en
linea) para que el puiblico contribuya al proceso de
preparar borradores de propuestas regulatorias y a
la calidad del anélisis de apoyo. Los gobiernos de-
ben asegurarse de que las regulaciones sean com-
prensibles y claras y de que las partes puedan en-
tender facilmente sus derechos y obligaciones.

* Asegurar la efectividad de los sistemas para revi-
sar la legalidad y la justicia procesal de las regula-
ciones y decisiones que toman los 6érganos faculta-
dos para emitir sanciones en el dmbito regulatorio.
Asegurar que las personas y las empresas tengan
acceso a estos sistemas de revision a un costo razo-
nable y conozcan las decisiones oportunamente.

* Promover, cuando sea adecuado, la coherencia re-
gulatoria a través de mecanismos de coordinacién
entre los niveles de gobierno supranacional, nacio-
nal y subnacional. Identificar los problemas trans-
versales en materia de regulacién en todos los 6rde-
nes de gobierno, con el objeto de promover la
coherencia entre los enfoques regulatorios y evitar
la duplicidad o conflicto de regulaciones.

Recomienda a los paises miembros dar los pasos ne-
cesarios para implementar estdndares elevados y me-
jorar los procesos regulatorios, asi como hacer uso de
las regulaciones de manera sensata en la bisqueda de
politicas econémicas, sociales y medioambientales, y
tener en cuenta los principios expresados en la presen-
te Recomendacién, que se citan y describen en el Ane-
xo que forma parte integral de ésta.8

A finales de mayo pasado, el IMD Business School dio
a conocer la ms reciente edicién de su Indice Mundial
de Competitividad, en el cual, nuestro pais registrd un
nivel de competitividad similar al que tenfa en 1997.

Meéxico ocup6 la posicién niimero 51 de 63 paises eva-
luados, un lugar que representa una caida de tres posi-
ciones respecto al afio anterior, y el lugar més bajo en
el que ha estado desde 1997, afio en el que se le inclu-
y6 en el ranking.

El descenso que México experimentd este afio se ex-
plica por diversas razones. Segin la IMD Business
School, es el resultado del deterioro que nuestro pais
experimentd en su desempefio econdémico, eficiencia
gubernamental y en la facilidad para hacer negocios.

De manera mds especifica, las dreas en las que Méxi-
co fue peor evaluado son comercio internacional, le-
gislacién comercial, marco institucional, contexto so-
cial, infraestructura bdsica y tecnoldgica, salud y
medio ambiente, y educacion.

El panorama no es muy alentador, sin embargo, y to-
mando en consideracion todos estos elementos, ;exis-
te alguna forma en la que México pueda mejorar su
competitividad? Segun la IMD Business School.?

Hablamos de una circunstancia en la que las entidades
generadoras de empleo y detonantes del desarrollo
econémico, que son las empresas, deben realizar tra-
mites deliberadamente complejos y engorrosos, adver-
tencias de retrasos injustificados, y sugerencias impli-
citas de no emitir las autorizaciones para la apertura de
negocios; es decir, enfrentan amenazas sutiles y en
ocasiones explicitas de ser objeto de pricticas de co-
rrupcién y de extorsion.

Estos han sido temas que los empresarios han sefiala-
do puntualmente ante instancias de gobierno como lo
son la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria y la
Secretaria de Economia para poder replicar en México
las mejores précticas regulatorias del dmbito interna-
cional.

Ante la emergencia sanitaria que estamos presencian-
do tenemos que echar mano de todas las herramientas
posibles a nuestra disposicién para aminorar riesgos,
tanto econdémicos como sociales. En estos tiempos
aciagos, con el Covid-19 en expansidn, la politica de
competencia y mejora regulatoria pueden aportar a
nuestro pais un mayor crecimiento econémico.

Una primera evidencia: se vuelve mds necesario que
nunca eliminar regulacién innecesaria que hace dificil
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poder responder con prontitud y a menores costos (eco-
némicos y humanos). Asi lo ha interpretado Richard
Thaler, Nobel de Economia, quien ha sugerido suspen-
der diferentes regulaciones en Estados Unidos que es-
t4n ralentizando la respuesta sanitaria a la pandemia.

Para tal fin presentamos el siguiente cuadro compara-
tivo sobre la reforma planteada en la Ley para el Des-
arrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena y
Mediana Empresa.

Texto Vigente
Articulo 12.- La Secretaria tendra en | ..
materia de coordinacion y desarrollo de la
competitividad de las MIPYMES, las
siguientes responsabilidades:

Propuesta de Modificacién

lal VIIL..

IX. La secretaria debera coordinar y contar
B - b logacio de—la | con planes, programas de mejora,
simplificacion y reduccion de tiempo de
respuesta a trdmites y permisos para la
apertura de empresas en materia de
desarrollo y apoyo a las MIPYMES, en
colaboracion con las dependencias
Federales, Estatales, Municipales y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México.

En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito
someter a la consideracién de esta Soberania, la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IX del ar-
ticulo 12 de Ley para el Desarrollo de la Competi-
tividad de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa
en materia simplificacion de tramites y permiso pa-
ra Mipymes

Articulo Unico. Se reforma la fraccién IX del articu-
lo 12 de ley para el desarrollo de la competitividad de
la micro, pequeia y mediana empresa en materia sim-
plificacién de tramites y permiso para MIPYMES, pa-
ra quedar como sigue:

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequena y Mediana Empresa.

Articulo 12.- ...
I al VIII. ..
IX. La Secretaria debera coordinar y contar con
planes, programas de mejora, simplificacion y

reduccion de tiempo de respuesta a tramites y
permisos para la apertura de empresas en mate-

ria de desarrollo y apoyo a las Mipymes, en co-
laboracion con las dependencias Federales, Esta-
tales, Municipales y las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México.

X...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, a 16 de febrero de 2021.

Diputada Maria Teresa Mard Mejia (rdbrica)
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