Gaceta

[ ]
CAMARA DE
DIPUTADOS
Ano XXIV Palacio Legislativo de San Lazaro, martes 9 de febrero de 2021 Nudmero 5715-VI

CONTENIDO

Dictamenes a discusion
De la Comisién de Deporte, con proyecto de decreto por

el que se reforma el articulo 108 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte

Anexo VI

Martes 9 de febrero



COMISION DE DEPORTE

, i' LE’( {Q(CH'OHQ C‘e Proyecto de dictamen de la Comision de Deporte
en sentido positivo respecto al proyecto de

CAMARA DE \Q, b'lQde decreto por el que se adiciona un articulo 103 Bis
DIPUTADOS

O(,ﬁ)blf lv Cﬁ‘ QO’ZOa la Ley General de Cultura Fisica y Deporte

PROYECTO DE DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA UN ARTICULO 103 BIS A LA LEY GENERAL DE CULTURA
FiSICA Y DEPORTE

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Deporte, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 39, 43, 44 y 45,
numeral 6, incisos e) y f) de ia Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1,
fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Comision de Deporte, encargados del analisis y
dictamen de la Iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacidn se describe: en el apartado
denominado "Antecedentes", se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la Iniciativa. En el
apartado "Descripcion de la Iniciativa”", se exponen los obijetivos y se hace una
descripcién de la Iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.
En las "Consideraciones", los integrantes de la Comisidn Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en
los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

Il. ANTECEDENTES.

I. Con fecha 24 de octubre de 2019, la Diputada Sarai Nufiez Cerén del Grupo
Parfamentario de! Partido Accién Nacional, presentd al Pleno de la Cémara de
Diputados la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo 103 BIS a
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.
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Il. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva dicté el siguiente tramite:
Turnese a la Comisién de Deporte, para efectos de su estudio y dictamen
correspondientes.

fll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La diputada proponente refiere que la actividad fisica o deportiva se caracteriza por
generar intensos estados emocionales, los cuales ejercen influencia positiva o
negativa en los procesos organicos y en la conducta humana, razén por la que
existe una estrecha relacion entre la salud fisica y mental.

De la misma manera sefiala, que la salud mental es una necesidad basica dentro
del equilibrio del ser humano, que estd ligada a la salud fisica. Por lo tanto,
gobiernos, comunidades, sociedad civil y familias, deberian promover ésta tltima a
fin de fortalecer la salud mental.

La iniciativa en comento, trata de responder a los problemas derivados de las
emociones negativas que los atletas podrian generar por su actividad deportiva,
puesto que, aigunos estudios apuntan que, aunque se producen sensaciones
positivas, en ocasiones predomina la tensién, depresion, hostilidad, fatiga, desgano,
inseguridad, temor, inhibicion y confusién.

Se considera para la iniciativa en cuestion, un estudio realizado por la Facultad de
Psicologia de la Universidad Nacional Auténoma de México, del cual se concluye
que, los atletas tienen presiones externas o internas, por lo que deberian contar con
herramientas para el autocontrol de sus emociones, asi como establecer dinamicas
que les ensefien a trabajar bajo presion, y detectar situaciones que generen presion
interna entre el grupo y hacia si mismos.

En este contexto, un ejemplo donde se ha aplicado |a atencién a la salud mental, es
en la Federacion Internacional de Futbol Asociacién. La FIFA (por sus siglas en
inglés) ha creado un area de investigacion vinculada a la psicologia deportiva,
denominada “Salud mental y deporte”, con la cual se pretende acabar con los tables
existentes en torno a los trastornos mentales de deportistas élite, asi como crear
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recursos y tratamientos que ayuden a los deportistas y su entorno a detectar y
trabajar en los casos que se detecten.

A lo expuesto anteriormente, se puntualiza que, en el caso de México, es poco
comun que se ofrezcan entrenamientos para fortalecer la salud mental a la par de
la fisica, por lo que es “normal” que los depoitistas pasen por momentos de estrés
mental, depresion o ansiedad, cuestién que automaticamente lleva al fracaso de su
carrera profesional.

Bajo esta légica, la salud mental esta estrechamente relacionada con la actividad
fisica, siendo una dualidad integral en los que practican algun deporte ya sea de
recreacion, semiprofesional, o profesional, y es necesario aplicar técnicas correctas
en conjunto con el entrenamiento para el desarrollo integral del atleta.

En este sentido, para la diputada proponente, se deberia controlar y erradicar los
problemas de salud mental que se generan por los factores anteriormente
expuestos, siendo atendidos por profesionales en la materia, para no dejarle dicha
carga al atleta.

La diputada proponente, concluye la exposicién de motivos enfatizando que, con
estos esfuerzos se generaria un semillero de ios futuros atletas de alto rendimiento
o deportistas a nivel profesional, se contribuiria a su 6ptimo desempefio, generando
deportistas integrales, y ayudaria aquellos atletas que ya son profesionales y a los
que estan por retirarse o en el retiro. Para ello, propone una modificacién a la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte. Al respecto, la Diputada Sarai Nufez Cerén
propone los siguientes cambios:
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Texto Vigente

Texto Prop_uesto

Sin correlativo

Articulo 108 Bis. La CONADE
participara en coordinacién con la
Secretaria de Salud, Universidades,
con las Dependencias y Entidades
de la Administracién Publica de las
Entidades Federativas, Municipales
y de las administraciones
territoriales de la Ciudad de México,
organismos publicos, sociales y
privados. En la elaboracion de
programas de capacitacion en
actividades de salud mental, asi
como promocion, la prevencion, ia'
deteccion oportuna, fa rehabilitacién
y el control de los trastornos
mentales. En los citados programas,
se debera contemplar a la atencién
de las personas con algun tipo de |
discapacidad.

e Asi por lo anteriormente expuesto, la Diputada Sarai Nufiez Ceron somete a
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de decreto:

UNICO. - Se adiciona un articulo 103 Bis a la Ley General de Cultura Fisica y

Deporte:
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Articulo 103 Bis. La CONADE participara en coordinacion con la Secretaria de
Salud, universidades, con las dependencias y entidades de la administracion
publica de las entidades federalivas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de fa Ciudad de México, organismos publicos, sociales y privados. £n la
elaboracién de programas de capacitacion en actividades de salud mental, asi como
promocién, la prevencion, la deteccién oportuna, la rehabilitacién y el control de los
trastornos mentales. En los citados programas, se debera contemplar a la atencion
de las personas con algun tipo de discapacidad.

Transitorios

Unico. - El presente decrelo entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de fa Federacion.

IV. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Que ia Comision de Deporte de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para dictaminar la iniciativa
por el que se adiciona un articulo 103 BIS de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, recibida de la Diputada Sarai Nafiez Cerdn del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

SEGUNDA. Que la presente iniciativa tiene como objeto responder a los problemas
derivados de las emociones negativas que los atletas podrian generar por su
actividad deportiva.

TERCERA. Que el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, otorga al congreso la facultad para legislar en materia de cultura fisica
y deporte con objeto de cumplir lo previsto en el articulo 4° Constitucional.

CUARTA. Que en la presente iniciativa concurren los derechos a la cultura fisica, a
la practica del deporte y a la salud, todos consagrados en el articulo 4 de
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Dicho articulo en su parrafo cuarto dispone lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad generali,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucién.

Por otra parte, el deporte se encuentra implicitc en el articulo tercero de la carta
magna, al ser una de las actividades que desarrolla armonicamente todas las
facultades del ser humano.

Ademas, la Constitucidon consagra en el Ultimo parrafo del articulo cuarto el derecho
al deporte, en los siguientes términos:

Toda persona fiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en
la materia.

Por lo que la adicion planteada se encuentra dentro del respeto al marco
constitucional.

QUINTA. Que el derecho a la salud se encuentra consagrado en la Ley General de
Salud que, tiene como objetivo la proteccion de la salud que tiene cada persona, lo
cual se aprecia en el articulo 1°. Ademas, el articulo 2° de dicha ley dispone lo
siguiente:

Articulo 2°. El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes finalidades:

|. El bienestar fisico y mental del hombre para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades;

Il. La prolongacion y el mejoramiento de la calidad de la vida humana;

lll. La proteccién y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social;
IV. La extensién de actitudes solidarias y responsables de la poblacién en la
preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud;
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V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacién;

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacién de los servicios
de salud, y

VIi. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnoldgica para la
salud.

Asimismo, la referida Ley General de Salud, contempla en el Capitulo Vii las
disposiciones en torno a la salud mental. Asi el articulo 72° dispone lo siguiente

Articulo 72.- La prevencion y atencion de los trastornos mentales y del
comportamiento es de caracter prioritario. Se basara en el conocimiento de los
factores que afectan la salud mental, las causas de las alteraciones de la conducta,
los métodos de prevencion y control multidisciplinario de dichos trastornos, asi como
otros aspectos relacionados con el diagnédstico, conservacién y mejoramiento de la
salud mental.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por salud mental el estado de bienestar
que una persona experimenta como resultado de su buen funcionamiento en los
aspectos cognoscitivos, afectivos y conductuales, y, en Ultima instancia el
despliegue 6ptimo de sus potencialidades individuales para la convivencia, el trabajo
y la recreacion.

La atencién de los trastornos mentales y del comportamiento debera brindarse con
un enfoque comunitario, de reinsercién psicosocial y con estricto respeto a los
derechos humanos de los usuarios de estos servicios.

Ademas, el articulo 73 dispone lo siguiente:

Articulo 73.- Para la promocion de la salud mental y la atencion de las personas con
trastornos mentales y del comportamiento, la Secretaria de Salud, las instituciones
de salud y los gobiernos de las entidades federativas, en coordinacion con las
autoridades competentes en cada materia, fomentaran y apoyaran:
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|. El desarrollo de actividades educativas, socioculturales y recreativas con caracter
permanente que contribuyan a la salud mental, preferentemente a grupos en
situacion de vulnerabilidad.

[I. La difusion de las orientaciones para la promocién de la salud mental, asi como
el conocimiento y prevencidn de los trastornos mentales y del compertamiento;

Ill. La realizacién de programas para la prevencion y control del uso de substancias
psicotropicas, estupefacientes, inhalantes y otras substancias que puedan causar
alteraciones mentales o dependencia;

IV, Las accicnes y campafias de promocion de los derechos de las personas con
trastornos mentales y del comportamiento, asi como de sensibilizacién para reducir
el estigma v la discriminacion, a fin de favorecer el acceso oportuno de fa atencion;

V. La implementacién estratégica y gradual de servicios de salud mental en
establecimientos de la red del Sistema Nacional de Salud en todos sus niveles de
atencion, que permita abatir la brecha de atencién;

V Bis. La promocion de programas de atencién, que consideren, entre otros, los
hospitales de dia, servicios de consulta externa, centros de dia, casas de medio
camino y talleres protegidos;

VI. La investigacidén multidisciplinaria en materia de salud mental;

VIl. La participacién de cbservadores externos para vigilar el plenc respeto de los
derechos humanos de las persenas con trastornos mentales y del comportamiento,
que son atendidas en los establecimientos de la red del Sistema Nacional de Salud;

VIll. La deteccién de los grupos poblacionales en riesgo de sufrir trastornos mentales
y del
comportamiento, preferentemente nifas, nifios y adolescentes, y

1X. Las demas acciones que directa o indirectamente contribuyan a la prevencién,
atencion y fomento de la salud mental de la poblacion.
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En este orden de ideas y dado que el deporte, segun lo que se ha expuesto, tiene
por finalidad preservar y mejorar la salud fisica y mental, la propuesta podria
contradecir a la misma Ley General de Cultura Fisica y Deporte, ya que no se
encuentra dentro de su objeto, ni de su capacidad, la deteccion oportuna,
rehabilitacion y control de trastornos mentales.

SEXTA. Respecto de la adicién de un articulo 103 BIS, esta Comision dictaminadora
considera que, la presente reforma podria contravenir el objeto de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, puesto que esta tiene por objeto establecer las bases
generales para la distribucion de competencias, la coordinacion y colaboracion entre
la Federacidn, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México en materia de cultura fisica y deporte, segin lo
dispuesto por su articulo 2°.

Asimismo, en la fraccion Il del articulo 5° se define a la cultura fisica como el
“Conjunto de bienes, conocimientos, ideas, valores y elementos materiales que el
hombre ha producido con relacién al movimiento y uso de su cuerpo”™; y en la
fraccion V del mismo articulo se define al deporte como la “Actividad fisica,
organizada y reglamentada, que tiene por finalidad preservar y mejorar la salud
fisica y mental, el desarrollo social, etico e intelectual, con et logro de resultados en
competiciones’.

Por lo que proponer que fa CONADE participe “En la elaboracién de programas de
capacitacidén en actividades de salud mental asi como promocion, prevencion, la
deteccion oportuna, la rehabilitacion y el control de los trastornos mentales, podria
extralimitar su objeto, ya que, en relacion a la salud mental, este se debe limitar a
su preservacion y mejora y no a la capacitacién en actividades de salud mental, ni
en la promocidn, prevencion, deteccion oportuna, rehabilitacion y el control de los
trastornos mentales.

Es por lo anterior que, en relacion con la salud mental, es necesario precisar que se
encuentra reglamentada por la Ley General de Salud, ordenamientc donde se
dispuso del Capitulo VIl para tfratar dicha tematica, cuyo articulo 74 dispone lo
siguiente:
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Articulo 74.- La atencién de los frastornos mentaies y del comportamiento
comprende:

|. La atencién de personas con frastornos mentales y del comportamiento, la
evaluacidn diagnostica integral y tratamientos integrales, y la rehabilitacion
psiquiatrica de enfermos mentales cronicos, deficientes mentales, alcohdlicos y que
usen habitualmente estupefacientes o substancias psicotrdpicas;

Il. La organizacion, operacion y supervision de establecimientos dedicados al
estudio, tratamiento y rehabilitacién de personas con trastornos mentales y del
comportamiento, y

Ill. La reintegracion de la persona con trastornos mentales y del comportamiento a
su familia y comunidad, mediante |a creacién de programas sociales y asistenciales
como residencias y talleres protegidos, en coordinacion con otros sectores, para la
debida atencion de estos pacientes.

Ademas, el articulo 76 del referido ordenamiento sefiala lo siguiente:

Articule 76.- La Secretaria de Salud establecerd las normas oficiales mexicanas
para los establecimientos que prestan atencién a las personas con trasfornos
mentales y del comportamiento, de la red del Sisterma Nacional de Salud.

A estos efectos, se establecera la coordinacién necesaria entre las autoridades
sanitarias, judiciales, administrativas y otras, segln corresponda.

Donde gueda claramente definida la actuacion de las autoridades competentes en
materia de trastornos mentales, en virtud de que constituye una tematica de alta
especialidad médica, y cuyo tratamiento le compete a la Secretaria de Salud, por lo
que la propuesta podria contravenir las disposiciones de la Ley General de Salud.

SEPTIMA. Que, no obstante, los argumentos esgrimidos en las consideraciones
anteriores, los integrantes de la Comision de Deporte deliberan que el espiritu de la
iniciativa materia del presente dictamen es loable y merece ser tomado en cuenta.

10
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En primer lugar, es importante entender el término salud menta!, la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) define este concepto como el “bienestar que una
persona experimenta como resulttado de su buen funcionamiento en los aspectos
cognoscitivos, afectivos y conductuales, y, en la Gltima instancia el despliegue
optimo de sus potencialidades individuales para la convivencia, el trabajo y la
recreacion”.

La blisqueda de bienestar deportivo en el ambito psicolégico debe de ser uno de los
objetivos importantes por atender, se conocen diversos estudios y sustentos sobre
los beneficios que otorga la practica deportiva, sin embargo, existen investigaciones
que estan orientadas hacia el bienestar dentro del ambito de la competicion
deportiva, existen diversas investigaciones en el area de la psicologia del Deporte
que, senalan la necesidad de intervenir en materia legislativa para que existan
programas preventivos y de atencién relacionados con enfermedades, lesiones,
trastornos y afecciones de salud mental derivadas de la practica deportiva.’

Las psicopatologias con mayor prevalencia en el ambito deportivo son: los
trastornos de comportamiento alimentario, trastornos del suefio, trastornos
adaptativos y de dependencia. A pesar de dichos desafios psicolégicos a los que
los deportistas se enfrentan, continan con su carrera, si su condicién lo permite.
Sin embargo, el desempeno no es el mismo dada la falta de atencion psicologica
antes, durante y posterior a una afeccién en la salud mental, existen casos que
interfieren en la continuidad de su carrera.

Al ser la practica deportiva la principal actividad de los atletas, se generan diversas
conductas nocivas dada la demanda que ello conlleva, como el sobre
entrenamiento, la ansiedad de ganar, la presion por parte de los entrenadores, etc.
Esto en el intento de un bienestar deportivo, lo que quebranta el bienestar de un ser
humano, pues no existe un equilibrio entre vida deportiva y vida personal. Es
importante que tanto entrenadores como deportistas reciban herramientas que
faciliten, prevengan y brinden informacién a fin de concientizar y lograr un buen
desempeno, pero de manera equilibrada.

! Juan Martin Sandoval de Escurdia. (2005). La Salud Mental en México. 28 de enero de 2020, de Camara de
Diputados Sitio web: http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/SaludMentalMexico.pdf
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OCTAVA. Que la técnica legislativa, exige que los articulos que se presenten a
consideracién de la Asamblea vayan escritos en forma de proposiciones claras y
sencillas que puedan ser comprendidas en su contexto y ser sujetas a discusion y
votacién.

De esta forma, corresponde a la Comision el trabajo de revisar minuciosamente el
texto de cada articulo de la iniciativa y si es complejo o de dificil o ambigua
interpretacion, entonces se debe proceder a redactarlo en forma clara, simpie, con
palabras sencillas, que no deje lugar a dudas, con la intencién precisa y expresion
ordenada.

Asimismo, e! texto debe mantener una unidad interna funcional y una estructura
conectiva légica, para que pueda ser comprendida su lectura con facilidad y
vincularla o relacionar su contenido o sentido propositivo, con las demas
disposiciones y otros articulos existentes, ya sea que pertenezcan al subconjunto
juridico del que forma parte el propio ordenamiento o de otros de similar orden.

NOVENA. Que con fundamento en el articulo 83 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se acordé con la diputada proponente de la iniciativa en estudio, la
reubicacion de articulado de su propuesta normativa original.

Que, por las consideraciones antes expuestas, los integrantes de la Comisién de
Deporte, estiman periinente se reforme el articulo 108 de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, en lugar de la adicién de un articulo 103 BIS, ya que es en donde
se establece la coordinacion existente entre la Secretaria de Salud y la CONADE,
en cuanto a procurar la existencia y aplicacion de programas preventivos
relacionados con enfermedades y lesiones derivadas de |la practica deportiva, asi
como proporcionar servicios especializados y de alta calidad en medicina y demas
ciencias aplicadas al deporte, pero sin considerar las afectaciones psicologicas.

Para una mejor comprension de los cambios propuestos por la Comision, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

12
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Ley General de Cutltura Fisica y Deporte

<

Texto Propuesto

Propuesta Comision

Sin correlativo

Articulo 103 Bis. La CONADE
participara en coordinaciéon
con la Secretaria de Salud,
Universidades, con las
Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica de
las Entidades Federativas,
Municipales vy de las
administraciones territoriales
de la Ciudad de México,
organismos pablicos, sociales
y privados. En la elaboracién
de programas de capacitaciéon
en actividades de salud
mental, asi como promocion,
la prevencién, la deteccién
oportuna, la rehabilitacion y el

control de los trastornos
mentales. En los citados
programas, se debera

contemplar a la atencidon de
las personas con algun tipo de
discapacidad.

Articulo 108. La Secretaria de
Salud y la CONADE, procuraran
la existencia y aplicacién de
programas preventivos
relacionados con enfermedades,
lesiones y afectaciones a la
salud mental derivadas de la
practica deportiva, asi como
proporcionar servicios
especializados y de alta calidad
en medicina y demas ciencias
aplicadas al deporte

En merito de lo expuesto,

la Comision Dictaminadora, con base en las

consideraciones anteriores y en el analisis de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el Articulo 2 de la Ley General de Cuitura Fisica y Deporte,
establece que es de aprobarse con modificaciones, y por encontrarlo debidamente
fundado y motivado, se presenta a consideracidon de esta soberania el siguiente:
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COMISION DE DEPORTE

Proyecto de dictamen de la Comisién de Deporte
RN en sentido positivo respecto al proyecto de
CAMARA DE decreto por el que se adiciona un articulo 103 Bis
DIPUTADOS .

a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 108 DE LA LEY
GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE.

Articulo Unico. - Se reforma el articulo 108 de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 108. La Secretaria de Salud y la CONADE, procuraran la existencia y
aplicacién de programas preventivos relacionados con enfermedades, lesiones y
afectaciones a la salud mental derivadas de la practica deportiva, asi como
proporcionar servicios especializados y de alta calidad en medicina y demas
ciencias aplicadas al deporte.

Transitorio

Unico. — El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 12 de
febrero de 2020.
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