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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Educacién de la Camara de Diputados, le han sido turnadas
nueve iniciativas con proyecto de decreto por las que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Las y los integrantes de esta Comisién de Educacion, con base en las facultades
que nos confieren los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157
numeral 1, fraccion [, 158, numeral 1, fraccidén IV y 167 del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Fomento para ia Lectura y el Libro,
de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisién de Educacion encargada del analisis y Dictamen de las iniciativas
que dara cuenta, realizé los trabajos correspondientes conforme a los apartados
que a continuacion se puntualizan:

En el apartado denominado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos del
tramite y del procedimiento legislativo de las iniciativas que motivan al presente
Dictamen.

En el apartado llamado: B. Contenido de las Iniciativas, se exponen los
objetivos y contenido, resumiendo los motivos y alcances de las iniciativas
turnadas por la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, a la
Comision de Educacién.
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En el apartado denominado: C. Consideraciones, se exponen las fuentes
legislativas y juridicas, asi como los razonamientos y argumentos relativos a las
iniciativas y, con base en esto, se sustenta el sentido del presente Dictamen.

En el apartado llamado: D. Texto Normativo y Régimen Transitorio, se plantea
el resultado del Dictamen en sentido positivo y el Proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

Las reformas a diversas disposiciones de la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro que se proponen a través del presente Dictamen son el resultado del
analisis conjunto realizado a las iniciativas que se enlistan a continuacién, mismas
que se procedio a dictaminar en el sentido que mas adelante se sefiala.

1) Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 6 y 7 de la Ley de

Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por el Diputado Ernesto Vargas 367 _'_4_ ",
Contreras del Grupo Parlamentaric del PES el 10 de septiembre de 2019.

Recibida en esta Comisién con fecha 11 de septiembre de 2019, identificada con

ndmero de expediente 3676.

2) Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 26 de la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por la Diputada Rocio
Barrera Badillo del Grupo Parlamentario de MORENA el 29 de octubre de 2019.
Recibida en esta Comision con fecha 4 de noviembre de 2019, identificada con
nimero de expediente 4430.

[_\L\K b} l ..L\r

3) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 10

fracciones | y |l de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por la T R’l(‘ L,
Diputada Adela Pifia Bernal del Grupo Parlamentario de MORENA el 26 de

noviembre de 2019. Recibida en esta Comisidn con fecha de noviembre de 2019,

identificada con nimero de expediente 4870.
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4) Iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones a las

lLeyes de Fomento para la Lectura y el Libro, y del instituto Nacional de los o
Pueblos Indigenas, presentada por el Diputado José Luis Montalvo Luna, del LRED O
Grupo Parlamentario del PT el 26 de noviembre de 2019. Recibida en esta

Comisién con fecha 27 de noviembre de 2019, identificada con numero de

expediente 4869,

5) Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 15 de la Ley de

Fomento para ia Lectura y el Libro, presentada por el Diputado Héctor Joel ¢ 172 Iq,
Villegas Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PES el 11 de diciembre de 2019.

Recibida en esta Comision con fecha 13 de diciembre de 2019, identificada con

numero de expediente 5172.

6) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4 de la Ley

de Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por ia Diputada Claudia Pérez ;
Rodriguez, del Grupo Parlamentario de MORENA el 12 de diciembre de 2019, 5244/ 10
Recibida en esta Comision con fecha 16 de diciembre de 2019, identificada con

namero de expediente 5244.

7) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4 de la Ley

de Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por la Diputada Esmeralda de az&lAo.
los Angeles Moreno Medina, del Grupo Parlamentario del PES el 20 de febrero de -
2020. Recibida en esta Comisiéon con fecha 21 de febrero de 2020, identificada

con nimero de expediente 5928,

8) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 26 de la Ley

de Fomenio para la Lectura y el Libro, presentada por el Diputado José Salvador 5932:3-[.
Rosas Quintanilla, del Grupo Parlamentario del PAN el 20 de febrero de 2020.

Recibida en esta Comisién con fecha 21 de febrero de 2020, identificada con

nimero de expediente 5932.

9} Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion V del
articulo 11 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por la A =
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Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario del PES el 27 de
mayo de 2020.

B. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS A DICTAMINAR

- Iniciativa presentada por el Diputado Ernesto Vargas Contreras del
grupo parlamentario del PES

En la exposicién de motivos de su iniciativa el Diputado Vargas Contreras, hace
referencia a la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de las Tecnologias
de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) realizada por el INEGI y el Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT), para evidenciar que “90 por ciento de los
usuarios de internet fo usan con el fin de entretenerse y se conectan mediante
teléfonos inteligentes. 48 por ciento de los encuestados informa que lo usa para
leer libros, revistas o periddicos”.

Enseguida hace referencia a la medicion "Molec 2019” de! INEG! que clasifica el
tipo de lector: “predomina el género masculino en periédicos y blogs, mientras que
libros y revistas se registra una inclinacién favorable a las mujeres. Hay 17 por
ciento que mientras lee hace algo mdas: comer, frabajar, escuchar musica. Los
lectores, por otra parte, aumentan cuando su grado educativo es mas alto.

Los lectores (en 67 por ciento) que asi se identifican lo son, dentro de sus
distintas observaciones, porgque sus padres les leian cuando eran infantes. Dentro
de las acciones que los encuestados mencionaron como inhibidores estan la falta
de tiempo y de interés, es decir, las motivaciones personales son mas fuerles que
las variables econémicas.”

Mas adelante expresa que “La lectura permite asimilar la realidad y comprender el
entorno inmediato, asi como fortalecer la cultura humana.” Y que “Es posible
afirmar que la lectura es el medio mas eficaz para la adquisicién de informacion y
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conocimientos, ya que enriquece nuestra vision de la realidad, intensifica nuestro
pensamiento légico, creativo y facilita la capacidad de expresién.

Asimismo, cumple un papel fundamental en el incremento de nuestra capacidad
intelectual y, por lo tanto, de nuestro desarrollo como ser humano libre e
independiente.

Leer equivale a pensar, asi como a tener la capacidad de identificar las ideas
bésicas de un texto, captar los detalles méas relevantes y brindar un juicio critico
sobre lo que se esté leyendo.

De la misma manera, leer implica razonar, crear, sofiar y converiirnos en
personas cada vez mas tolerantes y respefuosas de las diferencias, consiste en
aprender a observar la sociedad desde un punto de vista mas objetivo,
alefandonos de prejuicios e ideas equivocadas.”

Destaca que, desde su nacimiento en 1945, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, ia Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha considerado a la
lectura y a la alfabetizacion como unos de sus principales desafios y
COMpPromisos.

El iniciante menciona el surgimiento del libro digital, 1o que ha llevado a diversos
analisis que han girado en torno al conflicto o la convivencia del libro en papel y el
libro digital, asi como a las transformaciones de la industria editorial y sus
repercusiones en el ambito de los derechos de autor.

Continta expresando que “La lectura representa un factor de desarrollo humano,
creativo y cultural, ya que es un pilar de desarrollo econémico integral. El
trasfondo de esto recae en la capacidad de difundir y plasmar una vasta
diversidad de contenidos que permiten generar experiencias tanto recreativas
como productivas y fundamentar una formacién humana y académica de alfo
nivel.
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La distribucién de esos beneficios depende primordialmente de la posibilidad de
acceso a contenidos que, a su vez, son resultado de la diversidad que provee el
mercado de libros digitales y fisicos.

A raiz de los recientes avances tecnolégicos, los medios de acceso se han
diversificado y multiplicado, dejando atras la exclusividad de la lectura fisica o de
papel para ahora incorporar fa lectura digital.

Por ello, existe una transformacién en los patrones de consumo de contenidos,
respondiendo a la adopcién de diversos dispositivos como lectores de libros
electrénicos, tabletas, smariphones y computadoras, mas los dispositivos y
plataformas tecnoldgicas de apropiacion de contenidos que se sigan
desarrollando.”

El iniciante hace referencia nuevamente a los resultados del Médulo sobre
Lectura (Molec 2019) del INEGI, de los cuales destaca que “en los uftimos cinco
afios, el porcentaje de poblacion que leyd algun material considerado por el Molec
presenté un decremento cercano a los diez puntos porcentuales: 84.2 por ciento
en 2015 contra 74.8 por ciento en 2019... se observa que, de la poblacién de 18 y
més afios de edad considerada por el Molec, 97.5 por ciento es lectora, de esta
poblacion 74.8 por ciento declard leer alguno de los materiales considerados por
Molec... Ia lectura entre la poblacién de 18 y més afios de edad no se incrementa,
peor atin, presenta un descenso...La condicion de practica de lectura se asocia
positivamente con el nivel de escolaridad de la poblacion; el porcentaje de
poblacion de 18 y mas afios de edad que lee algun material, se incrementa
conforme el nivel de estudios... En cuanto a la lectura por tipo de material, en
2019 de cada cien personas, 42 declararon leer al menos un libro en los ultimos
doce meses; sobresale también la reduccion de este porcentaje en refacion con el
dato del afio 2015. Asimismo, un dato que resalta es el promedio de libros que
ley6 la poblacién de 18 afios y méas en los tltimos doce meses, el cual segin el
resultado del Molec de 2019 es de 3.3 libros..."

Mas adelante contintia presentando datos estadisticos que revelan los problemas
que en cuanto a la lectura, enfrenta nuestro pais: “se tiene que considerar que, fos



C

fo

Comision de Educacién

Dictamen con proyecto de Decrelo por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la

AMARA DE Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

DIPUTADOS
TUR

paises que mas leen en Latinoamérica son Chile (5.4 libros al afio} y Colombia,
con 5 libros al afio por persona.

Al margen de la calidad de ia lectura, el Indice de Lectura Mundial de la UNESCO
arroja el porcentaje de poblacion que tiene el hébito de leer entre 108 paises en el
que México aparece en el lugar 107 en el listado, con un promedio de sélo 2.8
fibros al afio.

En materia de comprension lectora, México también se ubica por debajo del
promedio de los paises de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE). Segtin la prueba PISA, México promedia 423 puntos, lo que
coloca a los estudiantes mexicanos en el segundo nivel de una escala de cinco en
comprension lectora...Otro resultado que resulta desolador es el realizado por la
Universidad de Guadalajara, en el que se concluye que 8 de cada 10 estudiantes
de secundaria son analfabetas funcionales, pues tienen problemas para
comprender lo que leen.”

Ante estos problemas, el iniciante, manifiesta su interés y preocupacion por la
difusién de programas que incentiven la lectura y la fomenten. Por ello el objeto
de su iniciativa es “modificar el articulo 6 de la Ley de Fomento para la Lectura y
el Libro, para que las Secretarias de Cultura y de Educacion Puablica vigilen que el
contenido del programa considere la lectura como una herramienta béasica para el
gjercicio del derecho a la educacion y a la cultura, y resalte el interés general de Ia
lectura en la vida cotidiana de la sociedad, mediante el fomento del hébito lector.

Asimismo, se propone adicionar el articulo 7 de la misma ley con el objeto de que
el fomento al libro y la lectura no se limite a los tiempos oficiales que
corresponden al gobierno, asi como que se busque trabajar en colaboracion con
los medios privados, para generar campafias mas atractivas, que lleguen a mas
personas y que den mejores resuftados.”

Finaliza seftalando que “La lectura y su fomento se consideran una herramienta
basica para el ejercicio del derecho a la educacion y a la cultura en el marco de la
sociedad de la informacion, de ahi que diversos planes tienden a su fomento y
subrayan el interés de la misma en la vida cotidiana de la sociedad, asi como el
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papel fundamental que los medios de comunicacién, en especial los de titularidad

publica, deben tener en la promocién y el fomento del habito lector y el libro.”

La iniciativa propone las siguientes modificaciones:

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria
de Cultura y a la Secretaria de Educacion
Publica, de manera concurrente vy
considerando la opinién y propuestas del
Consejo Nacional de Fomento para el Libro y
la Lectura:

I. Elaborar el Programa de Fomento para el
Libro y la Lectura, y

Il. Poner en practica las politicas y estrategias
contenidas en el Programa, estableciendo la
coordinacion  interinstitucional  con  las
instancias de los diferentes ordenes de
gobierno, asi como con los distintos sectores
de la sociedad civil.

lll. {Sin correlativo)

El Programa de Fomento para el Libro y la
Lectura sera expedido por el Secretario de
Cultura,

Articulo 6. ...

I. Elaborar el Programa de Fomento para el
Libro y la Lectura.

Il. Poner en practica las politicas y estrategias
contenidas en el programa, estableciendo la
coordinacién interinstitucional con las
instancias de los diferentes ordenes de
gobierno, asi como con los distintos sectores
de la sociedad civil, y

Iil. Vigilar que el contenido del programa
considere la lectura como una herramienta
basica para el ejercicio del derecho a la
educacion y a fa cultura, y resalte el interés
general de la lectura en la vida cotidiana de
la sociedad, mediante el fomento del habito
lector.

Articulo 7.- Las autoridades responsables
emplearan tiempos oficiales y publicos que
corresponden al Estado en los medios de
comunicacion para fomentar el libro y la

Articutlo 7. Las autoridades responsables
emplearan tiempos oficiales y publicos que
corresponden al Estado en los medios de
comunicacion para fomentar el libro y la
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lectura. lectura, e incentivaran la colaboracién con

los medios de comunicacion privados.

- Iniciativa presentada por la Diputada Rocio Barrera Badillo del grupo
parlamentario de MORENA

La iniciante comienza sefialando que “la lectura en nuestro pais no avanza al
ritmo que todos deseamos y que para un sector de fa poblacién la compra de un
libro representa la adquisicién de un artfculo de lujo, debido a que una novela o un
libro de ciencias oscila entre los 350 y 500 pesos...”

En seguida hace referencia al contenido del articulo 26 de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro, que es la disposicién que propone modificar, con la
finalidad de “oxigenar el mercado de la venta de libros...", la Diputada Barrera
Badillo sostiene que de aprobarse su iniciativa se incidira en un mercado “en el
que durante la uftima década no ha existido competencia en precios y esto ha
sido en detrimento de todos aquellos que buscan alfernativas econémicas para
acceder a una historia o ampliar su conocimiento.”

En su exposicién de motivos hace referencia al estudio “Poder de mercado y
bienestar social” de la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE),
respecto del cual destaca la existencia de un sobre precio de cerca del 100% en
productos y servicios que son esenciales en la vida cotidiana de las personas.
Sefala que “Si bien es cierto, el estudio no hace una referencia explicita al
mercado de los libros, no debemos perder de vista que la Cofece es el érgano
constitucional auténomo del Estado mexicano responsable de garantizar la libre
competencia y concurrencia de fos agentes econémicos en los mercados y, en
este sentido, la redaccién vigente de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro
carece de incentivos para que las librerias compitan en precios.”

Por otra parte, la iniciante hace mencién del estudio “Habitos de Lectura”,
elaborado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE)} y la UNESCO, en el cual se “coloct a México en el puesto 107 de 108
naciones, con un promedio de 3.8 ejemplares, muy lejos de los 12 que se leen en
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Alemania. Adicionalmente, en cuanto al tiempo semanal que se dedica a la

lectura, los mexicanos empleamos 5.5 horas, mientras que en paises como la

India o Tailandia le dedican 10.7 y 9.4 horas a la semana, respectivamente...”

De estos datos refiere que se debe reconocer que “una variable fundamental para

que la gente adquiera un libro es el precio y si las librerias no compiten, los libros
sequirdn siendo un objeto inalcanzabler para muchos mexicanos.”

En este sentido la propuesta de modificacion al articulo 26 de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro, presentada por la Diputada Rocio Barrera Badillo, es la

siguiente:

Texto vigente

Propuesta de modificacién

Articulo 26.- Los vendedores de libros
podran aplicar precios inferiores al precio de
venta al publico mencionado en el articulo 22
de la presente Ley, cuando se trate de libros
editados o importados con mas de dieciocho
meses de anterioridad, asi como fos libros
antiguos, los usados, los descatalogados, los
agotados y los artesanales.

Articulo 26.- Cuando se trate de libros
editados ¢ importados con mas de
dieciocho meses de anterioridad, asi como
de libros antiguos, usados,
descatalogados, agotados y artesanales, a
los que hace referencia el articulo 22 de la
presente Ley, los vendedores de libros
tendran la libertad de aplicar precios
inferiores al precio unico.

En el marco de sus respectivas
competencias, las Secretarias de Cultura y
de Educacién Publica, en colaboracion con
la Comision Federal de Competencia
Econémica, coadyuvaran en garantizar la
competencia econdémica, asi como
prevenir, investigar y castigar las practicas
monopdlicas y demas restricciones al
funcionamiento eficiente del mercado de la
distribucion y la venta de libro.

parlamentario de MORENA

Iniciativa presentada por la Diputada Adela Pifia Bernal del grupo
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La Diputada Pifia Bernal expresa en la exposicion de motivos de su iniciativa que
“La educacion y el acceso a la cultura son derechos humanos reconocidos en Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”

Continta sefialando que “/a lectura representa una actividad de suma importancia
en el ambito educativo y cultural, misma que permite a las personas analizar,
comprender e intercambiar informacion o conocimientos...” Mas adelante hace
referencia al documento publicado por la UNESCO denominado “Aportes para la
ensefianza de la lectura” del cual retoma lo siguiente: “La lectura es la forma que
tenemos para acceder a los conocimientos, a la participacién activa en la
sociedad (leer un contrato, leer una boleta, leer un precio, leer la hora de un
pasaje, elc.), dado que vivimos en un mundo letrado cada vez més complejo. Leer
implica procesos distintos en diversos niveles, no se aprende a leer de una vez ni
de la misma forma y, por ello, la competencia lectora se va aprendiendo y
complefizando a lo largo de la vida. La competencia lectora seria entonces una
capacidad ilimitada del ser humano, que se va actualizando a medida que la
sociedad va cambiando...Es tal el alcance de la competencia lectora en la vida de
un ser humano que se podria llegar a afirnar que quien lee se mantiene licido
mentalmente, activo, joven, porque aprende constantemente; ademas, quién lee
participa del aqui y ahora.”

La iniciante hace mencién tanto de la reforma constitucional en materia educativa
cuyo decreto se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de
2019, asi como de las leyes secundarias en materia educativa derivadas de dicha
reforma constitucional, cuyos decretos por las que se expiden se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 2019. De dichas leyes
secundarias destaca la l.ey General de Educacion, respecto de la cual la Diputada
Pifia Bernal cita varias de sus disposiciones relacionadas con la lectura.

Mas adelante expresa la necesidad de realizar modificaciones a la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, con la finalidad de efectuar una armonizacién
legislativa entre este ordenamiento y la nueva Ley General de Educacién. Asi
subraya que “De los elementos a considerar para su inclusiéon en la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, destaca la literacidad, que en la Ley General
de Educacion se dispone que su conocimiento debe formar parte de los
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contenidos de los planes y programas de estudio... De igual manera resulta
importante considerar en la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro,
disposiciones relativas a la elaboracién y edicion de libros de texto en las diversas
lenguas del temitorio nacional...”

Por lo que propone las siguientes modificaciones:

Texto vigente Propuesta de modificacién

Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria de Articulo 10.- ..

Educacion Publica:

I. Promover y desarrollar dentro del Sistema
Educativo Nacional, en coordinacién con las
autoridades educativas locales, actividades y
programas para fomentar la lectura, el acceso
y uso de los libros y la literacidad, tendientes
a formar lectores cuya comprensiéon lectora
corresponda al nivel educativo que cursan.

I. Fomentar el acceso al libro y la lectura en el
Sistema Educativo Nacional, promoviendo que en él
se formen lectores cuya comprension lectora
corresponda al nivel educativo gque cursan, en
coordinacién con las autoridades educativas
locales;

\I. Garantizar la distribucién oportuna, completa y
eficiente de los libros de texto gratuitos, asi como
de los acervos para bibliotecas escolares y de aula
y ofros materiales educativos indispensables en la
formacion de lectores en las escuelas de
educacién basica y normal, en coordinacién con
las autoridades educativas locales;

Il. Elaborar, editar, mantener actualizados,
asi como distribuir de manera oportuna,
completa y eficiente los libros de textos
gratuitos, asi como los correspondientes a
los acervos para bibliotecas escolares y de
aula y otros materiales educativos
indispensables para la formacién de
lectores en las escuelas de educacién
basica y normal, considerando para estos
efectos las diversas lenguas del territorio
nacional. Todo lo anterior en coordinacion
con las autoridades educativas locales y
mediante procedimientos que permitan la
participacién de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacién.

A inicio de cada ciclo lectivo, la Secretaria
debera poner a disposicién de Ia
comunidad educativa y de la sociedad en
general los libros de texto gratuitos y
demas materiales educativos, a través de
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lll. Disefiar politicas para incorporar en la
formacién inicial y permanente de maestros,
directivos, bibliotecarios y equipos técnicos,
contenidos relativos al fomento a la lectura y la
adquisicién de competencias comunicativas que
coadyuven a la formacién de lectores, en
colaboracién con las autoridades educativas
locales;

IV. Considerar la opinidon de fas autoridades
educativas locales, de los maestros y de los
diversos sectores sociales para el disefio de
politicas de fomento a la lectura y el libro en el
Sistema Educativo Nacional, con base en los
mecanismos de participacion establecidos en la
Ley General de Educacion;

V. Promover la produccién de ftitulos que
enriquezcan la oferta disponible de libros, de
géneros y temas variados, para su lectura y
consulta en el Sistema Educativo Nacional, en
colaboracién con autoridades de los diferentes
ordenes de gobierno, la iniciativa privada,
instituciones de educacién superior & investigacion
y otros actores interesados;

V1. Promover la realizacion periédica de estudios
sobre las practicas lectoras en el Sistema
Educativo Nacional y sobre el impacto de la
inversion plblica en programas de fomento a la
lectura en este sistema, asi como la difusién de
sus resultados en los medios de comunicacién, en
colaboracidn con tas autoridades educativas
locales, otras autoridades, la iniciativa privada, las
instituciones de  educacion  superior e
investigacion, organismos internacicnales y otros
actores interesados;

VII. Promover el acceso y distribucion de libros,
fortaleciendo el vinculo entre escuelas vy

plataformas digitales de libre acceso.

. a Viil. ...
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bibliotecas publicas, en colaboracion con las
autoridades educativas locales, las instituciones
de educacién superior e investigacion, la iniciativa
privada y otros actores interesados, y

VIII. Impulsar carreras técnicas y profesionales en
el ambito de la edicién, la produccion, promocion y
difusion del libro y la lectura, en colaboracién con
autoridades educativas de los diferentes drdenes
de gobierno, instituciones de educacion media
superior y superior y ia iniciativa privada.

- Iniciativa presentada por el Diputado José Luis Montalvo Luna del
grupo parlamentario del PT

El Diputado Montalvo Luna hace referencia a diversas acciones y programas
institucionales que tienen por finalidad preservar y fomentar el desarrollo de los
pueblos indigenas, destacando que a pesar de dichos esfuerzos “resulta
apremiante atender la grave problemaética que enfrentan nuestras lenguas
maternas, en virtud de que de acuerdo a estimaciones del Instituto Nacional de
Jos Pueblos Indigenas (INPl), 43 de las 68 lenguas indigenas se encuentran en
proceso de extincion.”

En este sentido tiene a bien citar a especialistas en ediciones bilinglies de textos
en lenguas indigenas quienes “han sefialado que con la edicion de textos en
lenguas maternas se contribuye a visibilizarlas y a reconocer su importancia.”

El iniciante menciona las siguientes propuestas planteadas en el Primer Congreso
Internacional de Fomento a la Lectura en Lenguas Indigenas, celebrado en julio
de 2018:

“Editar colecciones para su difusion en el ambito escolar; generar politicas
publicas en materia de traduccién y publicacion en lenguas indigenas;

+ Repensar las formas y soportes convencionales a la realidad de estas lenguas;
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* Replantear en materia legal los derechos sobre las traducciones para
incrementar su desarrollo;

* Trabajar en conjunto editor y escritor en lenguas indigenas;

* Fortalecer el libro impreso tanto como los soportes digitales con contenido en
lengua indigena que permite el didlogo y el intercambio;

» Traducir la lengua.”

Asimismo, el Diputado Montalvo sefiala que su iniciativa “busca crear una politica
publica transversal e inclusiva para incrementar la oferta y produccion de titulos
en lenguas indigenas, asi como las estrategias para el fomento de su lectura, no
solo para que cada vez mas mexicanos fengan acceso a estos texfos, sino
también para preservar nuestras lenguas indigenas.”

Por otra parte, propone que la Secretaria de Educacion Publica disefie y aplique
las acciones afirmativas necesarias para garantizar una mayor oferta de titulos en
lengua indigena dentro del Sistema Educativo Nacional, esto a fin de garantizar el
derecho a una educacion plurilinglie y multicultural establecido en la reforma
constitucional en materia educativa.

Por Gltimo, propone “que de manera coordinada la Secretaria de Cultura y el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas sean las instancias encargadas de
disefiar e implementar las politicas, los programas y fas acciones afirmativas para
fomentar la produccién, la oferta y la promocién de la lectura de titulos en lengua
indigena.”

Para mayor ilusiracion entre el texto vigente y la iniciativa presentada por el
Diputado Montalvo Luna, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente Propuesta de modificacién

Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.
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Articulo 4.- La presente Ley tiene por objeto:

l. Propiciar la generacién de politicas, programas,
proyectos y acciones dirigidas al fomento y
promocion de la lectura;

Il. Fomentar y estimular la edicion, distribucion y
comercializacion del libro y las publicaciones
periddicas;

Il. Fomentar y apoyar el establecimiento y
desarrollo de librerias, bibliotecas y otros espacios
publicos y privados para la lectura y difusion del
libro;

IV. Establecer mecanismos de coordinacion
interinstitucional con los distintos ordenes de
gobierno y la vinculacién con los sectores social y
privado, para impulsar las actividades relacionadas
con la funcion educativa y cultural del fomento a la
lectura y el libro;

V. Hacer accesible el libro en igualdad de
condiciones en todo el territorio nacional para
aumentar su disponibilidad y acercarlo al lector;

V1. Fortalecer la cadena del libro con el fin de
promover la produccion editorial mexicana para
cumplir 1os requerimientos culturales y educativos
del pais;

VII. Estimular la competitividad del libro mexicano y
de las publicaciones periédicas en el terrenc
internacional, y

VIll. Estimular la capacitacion y formacion
profesional de los diferentes actores de la cadena

del libro v promotores de la lectura,

IX. (sin correlativo)

Articulo 4. ...

l.a VL. ...

IX. Promover el diseiio y la implementacion de
las politicas, los programas y las acciones
afirmativas para incrementar la oferta vy
produccién de titulos en lenguas indigenas, asi
como las estrategias para el fomento de su
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Sistema Educativo Nacional, promoviendo que en él
se formen lectores cuya comprension lectora
corresponda al nivel educativo que cursan, en
coordinacidn con las autoridades educativas locales;

ll. Garantizar la distribucién oportuna, completa y
eficiente de los fibros de texto gratuitos, asi como de
los acervos para bibliotecas escolares y de aula y
otros materiales educativos indispensables en la
formacion de lectores en las escuelas de educacién
basica y normal, en coordinacidon con las
autoridades educativas locales;

ill. Disefar politicas para incorporar en la formacién
inicial y permanente de maestros, directivos,
bibliotecarios y equipos técnicos, contenidos
relativos al fomento a la lectura y ia adquisicion de
competencias comunicativas gue coadyuven a la
formacion de lectores, en colaboracién con las
autoridades educativas locales;

IV. Considerar la opinion de las autoridades
educativas locales, de los maestros y de los
diversos sectores sociales para el disefio de
politicas de fomento a la lectura y el fibro en el
Sistema Educative Nacional, con base en los
mecanismos de participacion establecidos en la Ley
General de Educacion,

V. Promover la produccion de titulos que
enriguezcan la oferta disponible de libros, de
géneros y temas variados, para su lectura vy
consulta en el Sistema Educativo Nacional, en

lectura.
Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria de | Articulo 10. ...
Educacién Pablica:
I. Fomentar el acceso al libro y la lectura en el | LalV....

V. Promover la produccidn de titulos que
enriquezcan la oferta disponible de libros, de
géneros y temas variados, para su lectura vy
consulta en el Sistema Educativo Nacional, en
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colaboracion con autoridades de los diferentes | colaboracién con autoridades de los diferentes
6rdenes de gobierno, la iniciativa privada, | 6rdenes de gobierno, la iniciativa  privada,
instituciones de educacién superior e investigacion y | instituciones de educacion superior e investigacion y
otros actores interesados: otros actores interesados.

{sin correlativo) La Secretaria disefiara e implementard las
acciones afirmativas para garantizar una mayor
oferta de titulos en la lengua indigena en los
pueblos y comunidades indigenas en los que se
imparta una  educacién  plurilingiie e
intercultural;

VI. Promover la realizacién periddica de estudios | VI. al VIIL. ...
sobre las practicas lectoras en el Sistema Educativo
Nacional y sobre el impacto de la inversion publica
en programas de fomento a la lectura en este
sistema, asi como la difusién de sus resultados en
los medios de comunicacidn, en colaboracidn con
las autoridades educativas locales, ofras
autoridades, |a iniciativa privada, las instituciones de
educacion superior e investigacién, organismos
internacionales y otros actores interesados;

VIl. Promover el acceso y distribucién de libros,
fortaleciendo el vinculo entre escuelas y bibliotecas
publicas, en colaboracién con las autoridades
educativas locales, las instituciones de educacion
superior e investigacion, la iniciativa privada y otros
actores interesados, y

VIIL. Impulsar carreras técnicas y profesionales en el
ambito de la edicién, la produccién, promocion y
difusién del libro y la lectura, en colaboracién con
autoridades educativas de los diferentes ordenes de
gobierno, instituciones de educacion media superior
y superior y la iniciativa privada.

Articulo 11.- Corresponde a la Secretaria de | Articulo 11. ...
Cultura:
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l. impulsar, de manera coordinada con las
autoridades correspondientes de los distintos
ordenes de gobierno, programas, proyectos y
acciones que promuevan de manera permanente la
formacion de usuarios plenos de la cultura escrita
entre la poblacién abierta;

Il. Promover conjuntamente con la iniciativa privada
acciones que estimulen |a formacién de lectores:

. Estimular y facilitar la participacién de ia
sociedad civil en el desarrolic de acciones que
promuevan la formacion de lectores entre ia
poblacion abierta;

IV. Garantizar la existencia de materiales escritos
que respondan a los distintos intereses de los
usuarios de la red nacional de bibliotecas publicas y
los programas dirigidos a fomentar la lectura en la
poblacién abierta, tales como salas de lectura;

V. Coadyuvar con instancias a nivel federal, de las
entidades federativas, municipales y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, asi como con
miembros de la iniciativa privada en acciones que
garanticen el acceso de la poblacién abierta a los
libros a través de diferentes medios gratuitos o
pagados, como bibliotecas, salas de lectura o
librerias, y

VI. Generar programas de desarrollo profesional de
fomento a la lectura para la poblacion abierta y para
los bibliotecarios de la red nacional de bibliotecas
publicas.

VI (sin correlativo)

l.avl ..

VIl. En coordinacién con el Instituto Nacienal de
los Pueblos Indigenas, disefiar e implementar
las politicas, los programas y las acciones
afirmativas para fomentar la produccion, la
oferta y la promocion de la lectura de titulos en
lengua indigena.
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Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el
Instituto tendra las siguientes atribuciones vy
funciones;

I a XXXVIL. ..

XXXVII. Promover y adoptar las medidas, en
conjunto con los pueblos indigenas y afromexicano,
para la preservacion, proteccion, revitalizacion y
transmision a las futuras generaciones de su
patrimonio cultural, material e inmaterial; sus
conocimientos ftradicionales y sus expresiones
culturales tradicionales, asi como todos los
elementos que constituyan [a cultura e identidad de
dichos pueblos;

{sin correlativo)

XXXIX.a XLVIL ...

Articulo 4. ...

L a XXXVII. ...

XXXVII. Promover y adoptar las medidas, en
conjunto con los pueblos indigenas y afromexicano,
para la preservacion, proteccion, revitalizacion vy
transmisién a las futuras generaciones de su
patrimonio cultural, material e inmaterial; sus
conocimientos tradicionales y sus expresiones
culturales ftradicionales, asi como, todos los
elementos que constituyan la cultura e identidad de
dichos pueblos.

En coordinacion con La Secretaria de Cultura,
disefiar e implementar las politicas, los
programas y las acciones afirmativas para
fomentar la produccion, la oferta y la promocién
de la lectura de titulos en lengua indigena.

XXXIX.a XLVIN. ...

- Iniciativa presentada por el Diputado Héctor Joel Villegas Gonzalez

del grupo parlamentario del PES

El Diputado Villegas Gonzélez expresa, a través de su iniciativa, 1a preocupacion
que existe en torno a la problematica que enfrentan las personas ciegas y con
baja vision para acceder a la lectura en virtud de que la produccion de libros en
sistema Braille y su distribucién en librerias, es escasa. En este sentido cita un
reportaje de Reyna Paz Avedarie, publicado en el diario La Crénica, en el cual se
menciona que el “alto costo de su edicién, y la falta de talleres y recursos
humanos especializados en uso de equipo dificultan la produccion de libros en
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Braille...” En dicho articulo periodistico se afirma que “de acuerdo con la
Secretaria de Educacién Puablica, en 2017 estaban inscritos 12 mil 22 alumnos
con discapacidad visual, de los cuales en primaria mil 200 eran ciegos y 7 mil 900
tenian baja vision, y en secundaria 320 eran ciegos y 2 mil 700 presentaban baja
vision.” Por otra parte, el Diputado Villegas se refiere a que “de las 7 mil 427
bibliotecas publicas del pais, sélo 100 cuentan con libros en Braille.”

El iniciante hace referencia al doceavo parrafo del articulo 3° de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a diversas disposiciones de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, y también cita el
equipo con el que cuenta y los servicios que proporciona la sala Braille de la
Biblioteca Vasconcelos.

Para mayor ilustracién, se presenta el siguiente cuadro comparativo entre el texto
vigente y la iniciativa presentada por el Diputado Villegas Gonzélez:

Texto vigente Propuesta de modificacién

Articulo 15.- El Consejo Nacional de Fomento para | Articulo 15. ...
el Libro y la Lectura tendra las siguientes funciones:
LaXi. .. LaXIL ..

XIV. Proponer incentivos para la creacion, edicion,
produccion, difusion, venta y exportacién de libros
en las diferentes lenguas del pais, y apoyar la
traduccion a ellas de textos de literatura nacional y
universal a las diferentes lenguas del pals, y

XV. Expedir su manual de operacién conforme al
cual regulara su organizacion, funcionamiento y
trabajo.

XVI. (sin correlativo)

XIV. Proponer incentivos para la creacion, edicion,
produccion, difusién, venta y exportacion de libros
en las diferentes lenguas del pais, y apoyar la
traduccion a ellas de textos de literatura nacional y
universal a las diferentes lenguas del pals;

XV. Expedir su manual de operacion conforme al
cual regulara su organizaciéon, funcionamiento y
trabajo; y

XVI. Proponer y promover la creacion, edicién,
produccion, difusién y venta de libros en
sistema Braille, audiolibros u otras formas
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accesibles para personas con discapacidad
visual.

- Iniciativa presentada por la Diputada Claudia Pérez Rodriguez del
grupo parlamentario de MORENA

En su exposicién de motivos la iniciante destaca que "Actualmente el uso de fas
tecnologias de la informacién y fa comunicacion (TIC) ha transformado nuestras
vidas de una forma radical, cambiando la manera en la que realizamos muchas de
nuestras actividades cotidianas. Uno de los aspectos en los que mas ha
impactado, es la dinamica en la que obtenemos informacion, a tal grado que
muchas investigaciones catalogan esta época como la era digital.

Durante siglos, el acercamiento limitado a los libros, ha implicado una barrera
para la alfabetizacion, causando asi, enormes brechas de quien tiene la
posibilidad de obtener un mayor grado académico a razén de su capacidad
econdémica sobre los menos favorecidos en este aspecto.

En este sentido, uno de los campos mas importantes donde se ve el efecto de la
evolucién de las tecnologias es en la literatura, donde el acceso a textos es mas
senciflo que nunca antes, particularmente en lo relativo a libros. Ahora, nuevas
plataformas, hacen posible obtenerlos de manera simple, rapida y economica, con
ayuda de dispositivos méviles, que hoy en dia estan al alcance de gran parte de la
poblacién, a tal grado, que afio tras afio incrementan los usuarios con acceso a
internet y smartphones en nuestro pals...”

Por otra parte y haciendo referencia a datos de la UNICEF, la Diputada Pérez
Rodriguez menciona que “/as personas en comunidades pobres no cuentan con
suficiente material de lectura actualizado, ni espacios designados para que se
fleven a cabo actividades que fomenten dicha actividad”... en este sentido refiere
que “la clase media tiene en promedio una cifra de 13 libros por cada nifio,
mientras que los nifios en situacion de pobreza la proporcion cambia
radicalmente, teniendo 1 libro por cada 300 nifios. Demostrando asi, la
desigualdad de oportunidades y la exclusién social que no hemos podido revertir
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usando los mélodos tradicionales ni los establecidos en el ambito académico
convencional...”

Considera que la problematica antes referida podria comenzarse a resoclver
“...con la implementacién de diversas herramientas digitales que nos permitan
aumentar la distribucion de contenidos de una manera mas rapida, econémica y
que responde a necesidades de liempos modernos, donde flas nuevas
generaciones se encuentran mas familiarizadas con el mundo virtual y su uso en
miiltiples aspectos de la vida, ya que es utilizado desde fines de entretenimiento,
educativos, laborales y practicamente se han vuelto instrumentos indispensables
para realizar muchas actividades cofidianas...”

La Diputada Pérez Rodriguez hace mencion en la exposicion de motivos de su
iniciativa a las metas y objetivos de la Agenda 2030 de la ONU, respecto a lo cual
destaca en lo relativo a los temas de inclusidbn y equidad, los recursos
tecnoldgicos. Senala que "las TIC son instrumentos poderosos que permiten a los
nifios desarrollar habilidades en el mundo digital, que més tarde serviran en su
desarroflo adulto y les permitirdan encontrar mejores {trabajos y ser mas
competitivos...”. De esta forma considera importante “crear una legislacion de
avanzada que permita fa introduccion de las TIC dentro de nuestro esquema
educativo y cultural...”

La iniciante refiere que es necesario realizar modificaciones a la Ley de Fomento
a la Lectura y el Libro, debido a que esta ley no considera figuras relacionadas
con los avances tecnoldgicos. En opinién de la legisladora, en México no existen
dependencias que se encuentren realizando acciones especificas para impulsar el
uso de libros virtuales. Sefala que la Camara Nacional de la Industria Editorial
Mexicana ha buscado promover la lectura a través de documentos electrénicos
digitales, al tiempo gue en los tltimos afios se ha reducido la produccion y venta
de libros fisicos y, por el contrario, la venta de formatos digitales, de libros
electronicos, ha ido al alza. En consecuencia, destaca que “los nuevos fectores
estan adecuados a las plataformas digitales, tanto para comunicarse, socializar y,
por supuesto, realizar actividades académicas y laborales, donde la practicidad y
la adquisicién de formatos de manera instantanea son fundamentales. Ante el
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presente panorama es que se requiere de una nueva concepcion de los canales
de lectura y espacios disefiados para tal propésito, puesto que los recintos que
tipicamente han sido destinados para dicho fin, estan cediendo terreno a las
nuevas tecnologias...”

La Diputada Pérez Rodriguez estima necesario “crear espacios digitales de
lectura, donde los ciudadanos obtengan de manera inmediata y a bajo costo
(incluso de manera gratuita), los libros que les sean necesarios para llevar a cabo
sus actividades laborales, académicas e incluso de recreacién, fomentando asi
que la cultura llegue a todo el territorio nacional y, por consiguiente, a gran parte
de la poblacion mexicana, aunado a que se va a contribuir con la actualizacion y
profesionalizacién del personal bibliotecario de nuestro pais.” Asi mismo
considera que “Al momento de dotar con acervos digitales a la red de bibliotecas,
se reduciré la brecha socioeconémica de las personas que aln no tienen acceso
a estos materiales.” Sobre lo cual también menciona se favoreceria la
conectividad “entre las distintas instituciones encargadas de fomentar la lectura,
ya que, al estar los formatos disponibles en cualquier momento y lugar, bastara
con una solicitud para que el libro que sea requerido llegue a su destinatario final,
dejando en el olvido las largas jornadas de espera que representa el intentar
adquirir los ejemplares que no se encuentren disponibles en ese instante.”

En sus consideraciones, |a iniciante hace referencia al posicionamiento realizado
por organizaciones como el Colegioc Nacional de Bibliotecarios, la Asociacion
Mexicana de Bibliotecarios y el Consejo Nacional para Asuntos Bibliotecarios de
las Instituciones de Educacién Superior, por medio del cual ptantean, entre ofras
cosas “...fomentar la lectura en formatos accesibles a la mayoria de la poblacion,
de manera inmediata y agil, integrando también una amplia gama de titulos que,
de otra forma, seria sumamente complicado poner a disposicién de los lecfores.”

Finalmente menciona que su iniciativa contribuye con la Estrategia Nacional de
Lectura impulsada por el Gobierno de México.

La iniciativa propone la siguiente modificacién a la fraccion Ill del articulo 4 de la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro:
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Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 4.- La presente Ley tiene por objeto:

I. Propiciar la generacion de politicas,
programas, proyectos y acciones dirigidas al
fomento y promocién de la lectura;

Il. Fomentar y estimular la edicidn,
distribucién y comercializacién del libro y las
publicaciones periddicas;

lil. Fomentar y apoyar el establecimiento y
desarrollo de librerias, bibliotecas y otfros
espacios publicos y privados para la lectura y
difusion del libro;

Iv. Establecer mecanismos de
coordinacion interinstitucional con los distintos
drdenes de gobierno y la vinculfacion con los
sectores social y privado, para impulsar las
actividades relacionadas con 1Ia funcién
educativa y cultural del fomento a la lectura y
el libro;

V. Hacer accesible el libro en igualdad de
condiciones en todo el territorio nacional para
aumentar su disponibilidad y acercarlo al
lector;

VI. Fortalecer la cadena del libro con el fin
de promover la produccién editorial mexicana
para cumplir los requerimientos culturales y
educativos del pals;

VIl. Estimular la competitividad del libro
mexicano y de las publicaciones periddicas en
el terrenc internacional, y

Articulo 4.- ...

lll. Fomentar y apoyar el establecimiento y
desarrollo de librerias, plataformas digitales,
bibliotecas y ofros espacios puUblicos vy
privados para la lectura y difusion del libro;

v.aVviil. ...
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VIll. Estimular ia capacitacién y formacion
profesional de los diferentes actores de la
cadena del libro y promotores de |a lectura.

- Iniciativa presentada por la Diputada Esmeralda de los Angeles
Moreno Medina del grupo parlamentario del PES

Expresa la iniciante que “Ningdn pais puede aspirar a ser una sociedad
plenamente democrética mientras persistan la desigualdad, la discriminacion, y la
violencia contra las mujeres.” Y refiere que en México la igualdad de género
continia siendo una asignatura pendiente, no obstante estar al centro de los
derechos humanos y de los valores de las Naciones Unidas, en virtud de que un
principio fundamental de la Carta de las Naciones Unidas es “derechos iguales
para hombres y mujeres’.

Posteriormente la Diputada Moreno Medina expresa que “La Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Cedaw)
constituye desde 1981 para el Estado mexicano, un compromiso ineludible para
establecer las politicas publicas de igualdad entre mujeres y hombres, y para
enfrentar la discriminacién y la violencia contra mujeres y nifias.”

Continta citando la Plataforma de Accion de Beijing que obliga a garantizar 1a
igualdad de jure y de facto entre mujeres y hombres, tanto en el goce de sus
derechos humanos, como en el gjercicio pleno de sus libertades fundamentales.

Mas adelante la legisladora manifiesta que “La educacién es factor de progreso y
fuente de oportunidades para el bienestar individual y colectivo; tiene
repercusiones en la calidad de vida; en la igualdad social; en las normas y
précticas de la convivencia humana y en los esténdares de bienestar material de
las naciones; influye en el desarrolfo social, asi como en la capacidad y
creatividad de las personas y las comunidades.”
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En relacién con lo anterior, la iniciante afirma que “La lectura es una de las
actividades mas importantes y ttiles que el ser humano realiza a lo largo de su
vida." En este sentido cita resultados de mediciones realizadas por el INEGI, los
cuales revelan que en México se lee poco en relacion con otros paises de
America Latina; también presenta cifras en relacién con el tema de la lectura por
sexo, asi sefala que “La lectura por tipo de material es diferencial por sexo, en
2019 se observa que 43.8 por ciento de los hombres declararon haber leido al
menos un periédico la semana pasada, porcentaje muy superior a lo declarado
por las mujeres (24.8 por ciento).

Las mujeres aprendieron a leer, en general, mucho mas tarde que los hombres —
como demuestran los numerosos estudios sobre alfabetizacién y analfabetismo-
porque la mentalidad tradicional relegaba su educacién a la de los varones, y
primaba el papel de esposa y madre. Es evidente, por tanto, que las mujeres han
partido, histéricamente, de una situacion desfavorable que aiin hoy se mantiene
en numerosos paises.”

Ante esta situacion la Diputada Moreno Medina estima que “Los libros pueden ser
una herramienta para el empoderamiento de fa mujer. Debido a que la lectura da
facilidad para exponer el propio pensamiento y posibilita la capacidad de pensar.
Potencia la capacidad de observacioén, de atencion y de concentracion.” Y enfatiza
que “Para garantizar de manera eficaz los derechos humanos de las mujeres es
preciso, en primer lugar, una comprensién exhaustiva de las estructuras sociales
y las relaciones de poder que condicionan no solo las leyes y las politicas, sino
también la economia, la dinamica social y la vida familiar y comunitaria.”

Finalmente sefiala que uno de los principales objetivos de su iniciativa “es
promover acciones para fomentar una vida sin violencia ni discriminacién hacia
las mujeres, asi como una auténtica cultura de la igualdad en la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro, mediante la adicién de una fraccion IX al articulo 4°°.

La iniciativa propone la siguiente adicion de la fraccion IX al articulo 4 de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro:
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Articulo 4.- La presente Ley tiene por objeto:

I. Propiciar la generacién de politicas,
programas, proyectos y acciones dirigidas al
fomento y promocion de la lectura;

Il. Fomentar y estimular la edicion, distribucion
y comercializacion del libro y las publicaciones
periddicas;

lll. Fomentar y apoyar el establecimiento y
desarrollo de librerfas, bibliotecas y otros
espacios puablicos y privados para la lectura y
difusion del libro;

IV. Establecer mecanismos de coordinacion
interinstitucional con los distintos ordenes de
gobierno y la vinculacién con los sectores
social y privado, para impulsar las actividades
relacionadas con la funcion educativa vy
cultural del fomento a la lectura y el libro;

V. Hacer accesible el libro en igualdad de
condiciones en todo el territorio nacional para
aumentar su disponibilidad y acercarlo al
lector;

V1. Fortalecer la cadena del libro con el fin de
promover la produccion editorial mexicana
para cumplir los requerimientos cuiturales y
educativos del pals;

VIl. Estimular la competitividad del libro
mexicano y de las publicaciones periddicas en
el terreno internacional, y

VIIl. Estimular la capacitacién y formacion
profesional de los diferentes actores de la
cadena del libro y promotares de la lectura.

Articulo 4.- ...

l.aVl. ...

VIl. Estimular la competitividad del libro
mexicano y de las publicaciones periodicas en
el terreno internacional;

VIIl. Estimular la capacitacién y formacién
profesional de los diferentes actores de la
cadena del libro y promotores de |a lectura, y
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las politicas, programas, proyectos vy
acciones dirigidas al fomento y promocion
de la lectura.

- Iniciativa presentada por el Diputado José Salvador Rosas Quintanilla
del grupo parlamentario del PAN '

El iniciante refiere que “Las pretensiones que el gobierno mexicano ha tenido en
ultimos tiempos del fomento a la lectura, han derivado en nimeros negativos que
atentan contra los objetivos de la propia Ley de Fomento a la Lectura.”, para lo
cual cita cifras del INEGI que dan cuenta de que entre 2015 y 2018 “hubo un
decrecimiento de la actividad lectora de un 7.8 por ciento, donde se paso de 84.2
fectores por cada 100 personas a 76.4 lectores por cada 100 personas.”

En opinién del Diputado Rosas Quintanilla “fa falta de librerias, la caida del poder
adquisitivo y las demandas temporales de la vida cotidiana, como las extensas
Jornadas faborales,” han sido condicionantes que han contribuide a desincentivar
la lectura.

Menciona que la falta de librerias en todo el pais es una de las variables que se
deben destacar: “Con tan sélo 2 mil 700 librerias vy 7 mil 427 bibliotecas, la
relacién de su distribucién es preocupante. El 31 por ciento de dichas librerias se
encuentran en la Ciudad de México, casi una tercera parte, seguida por Jalisco y
el estado de Meéxico. La concentracidn de las librerias denota la falta de
diversificacion y, por lo tanto, de canales para la comercializacion de los textos.
Esto genera una dependencia en pequefias y medianas poblaciones para tener
los canales necesarios para la obtencién de libros de texto, dejandolos con
opciones reducidas a versiones digitales o paqueteria, lo que restringe el
catalogo, aumenta los costos o imposibilita su entrega.”
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Continua el iniciante explicando que “fa cuestién de los costos juega otro papel
sumamente importante para el acceso a los textos. Debido a las restricciones de
los canales, la disposicion de fextos estd sujeta a ofro tipo de negocios que
podrian proveerlos, como restaurantes, tiendas de autoservicio o pequefios
supermercados. El problema deriva en que muchos de los textos disponibles en
esta clase de lugares son fextos antiguos o recién publicados, es decir, de
novedad. El caso de los primeros, los cuales se pueden encontrar en diversas
editoriales y presentaciones, es el mejor de ambos, ya que presentan una oferta
diversa y costos accesibles al ser textos que, potencialmente, ya carecen de
regalfas respecto al autor. Su estatus de clésicos, igualmente, los posiciona en el
imaginario colectivo como productos conocidos y potencialmente atractivos, ya
gue no tienen la necesidad de abrirse paso en el mercado para situarse como
deseables. Por otra parte, los textos de novedad tienen que posicionarse ante un
mercado establecido. Usualmente, al estar sujetos a una editorial y las regalias
demandadas, los precios son mayores, lo que desincentiva la venta al no haber
referentes claros respecto a su calidad, lo que asume riesgos al consumidor s,
con un presupuesto ajustado y una oferta limitada, desea fomar una decision
fuera de textos clasicos y de costos menores.”

En este sentido es que propone “una modificacién al articulo 26 de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, la cual estéd enfocada en poder reducir y
presentar ofertas a textos publicados recientemente, reduciendo el tiempo para
poder ofrecer una baja en sus precios, el cual pasaria de un afio y medio a un
afio.” En su opinién esta propuesta “daria el tiempo necesario a los textos para
consolidarse como lecturas afractivas para los consumidores y, a su vez, se
empalmarfa con los intereses de la generacion de méargenes de ganancia para
editoriales, autores y puntos de venta. Incentivar la compra por volimenes de los
textos es una de las formas que pueden otorgar no sélo beneficios para ambas
partes, sino establecer una cultura de fomento a la lectura mediante facilidades
para la obtencion de textos, la generacién de incentivas para la lectura de nuevos
autores e, igualmente, un seguimiento a las obras para la generacion de fidelidad
con las plumas creadoras, habiflitando potenciales ventas de obras futuras.”
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La iniciativa propone fa siguiente modificacion al articulo 26 de la Ley de Fomento

para la Lectura y el Libro:

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 26.- Los vendedores de libros
podrén aplicar precios inferiores al precio de
venta al publico mencicnade en el articuio 22
de la presente Ley, cuando se trate de libros
editados o importados con mas de dieciocho
meses de anterioridad, asi como los libros
antiguos, los usados, los descatalogados, los
agotados y los artesanales.

Articulo 26.- Los vendedores de libros
podran aplicar precios inferiores al precic de
venta al publico mencionado en el articulo 22
de la presente Ley, cuando se trate de libros
editados © importados con méas de doce
meses de anterioridad, asi como los libros
antiguos, los usados, los descatalogados, los
agotados y los artesanales.

- Iniciativa presentada por la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz del
grupo parlamentario del PES

La Diputada Sosa Ruiz expresa que la directora de la UNESCO, Irina Bokova,
sefialdo que “es necesario promocionar la lectura y la escritura para combatir el
analfabetismo y la pobreza, y construir sociedades proclives a la paz.”

Segln este mismo organismo internacional “... en ef mundo existen cerca de 750
miflones de personas que no saben leer ni escribir y esto tiene repercusiones en las
relaciones sociales, maxime cuando e/ analfabetismo estd representado por dos tercios de
mujeres y 115 millones son jovenes entre 18 y 24 afios de edad.”

Refiriéndose de manera particular al caso de México, la legisladora sefiala que hacia el
afio 2015 “de una poblacién de 120 millones de personas el 5.5 por ciento de la
poblacién mayor de 15 afios no sabia leer ni escribir, atin cuando el analfabetismo
ha tenido una reduccién de 20 puntos porcentuales en los Gltimos 45 afios...”

Mas adelante y retomando el contenido del articulo 3 de la Ley General de Cultura
y Derechos Culturales, {a iniciante manifiesta que “los cimentos mas importantes
para poder transmitir las manifestaciones culturales son los libros, junto con la
lectura de los mismos.” En su opinidn “la lectura nos permite recrear culturas y
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civilizaciones e igualmente, mediante la imaginacién poder construir una realidad a
partir del descubrimiento de ideas, opiniones, arte, valores y todos aquellos signos
que constituyen la memoria de un sujeto.”

En cuanto al habito de la lectura, la legisladora cita cifras del Modulo de Lectura
del INEGI, a partir de las cuales es posible advertir una disminucion de la
poblacion lectora del pais, que en los cuatro Gltimos afios, pasd del 80% al 72%
de la poblacién, también se identifica que la poblacién lectora aumenta conforme
su grado de estudios es mas alto, siendo el entretenimiento, el trabajo y la cultura
general los principales motivos para acercarse a la lectura, resultando ser la
literatura el principal tipo de lectura que se registra.

Posteriormente y en relacién a los espacios en donde se lee y en donde se
compran libros, la iniciante se refiere a las ferias de libro, las cuales, en el caso de
México, se organizan “con el objetivo de presentar sus novedades a los lectores,
dentro de las cuales destacan la Feria internacional del libro del Estado de México,
/3 Feria internacional del libro Zdcalo, también la Feria internacional del libro de
Monterrey, Feria internacional del libro de Chihuahua, Feria nacional del libro en fa
alcaldia Benito Judrez, Feria internacional del libro Guadalajara, FIL palacio de
mineria, Fil internacional del libro infantil y juvenil, Feria universitaria del libro de
Pachuca y Fif Oaxaca.”

La Diputada Sosa Ruiz concluye sefialando que justamente la intencion de su
iniciativa es incorporar en la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, la figura
de ferias del libro.

La iniciativa propone la siguiente modificacion a la fraccion V del articulo 11 de la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro:

Texto vigente Propuesta de modificacién

Articulo 11. Correspondera a la Secretaria de | Articulo 11. Correspondera a la Secretaria de
Cultura: Cultura;

LalVv. ... Lalv. ..
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V. Coadyuvar con instancias a nivel federal, de
las entidades federativas, municipales vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, asi como con miembros de la
iniciativa privada en acciones que garanticen
el acceso de {a poblacién abierta a los libros a
través de diferentes medios gratuitos o
pagados, como bibliotecas, satas de lectura o
librerias, y

Vi. ..

V. Coadyuvar con instancias a nivel federal, de
las entidades federativas, municipales vy
demarcaciones territcriales de la Ciudad de
México, asi como con miembros de la
iniciativa privada en acciones que garanticen
el acceso de la poblacion abierta a los libros a
través de diferentes medios gratuitos o
pagados, como bibliotecas, salas de lectura o
librerias, ferias de libros, y

Vi ...

C. CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comisién de Educaciéon, una vez que enumeraron,
describieron, conocieron el contenido y analizaron las iniciativas de meérito,
llegaron a la conclusién de emitir el presente Dictamen, en razén de las siguientes
consideraciones:

PRIMERA. De la Competencia

La Comisién de Educacién de la Camara de Diputados LXIV Legislatura, resulta
competente para dictaminar las iniciativas referidas en el apartado “A" de este
Dictamen, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 80, 81, 82, 84, 85,
157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la
Camara de Diputados vigente.

SEGUNDA. Opinion de impacto presupuestal

Mediante los oficios niUmero CE/1069/2019, CE/1103/2019 y CE/002/2020 esta
Comision solicité al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) de la
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Camara de Diputados la estimacién de impacto presupuestal de las Iniciativas
antes sefialadas. Como parte de este ejercicio de dictaminacidn, se estima
oportuno citar los estudios de impacto presupuestario elaborados por el referido
Centro de Estudios, identificados en los oficios CEFP/DG/1362/19,
CEFP/DG/1458/19, CEFP/DG/1474/19, CEFP/DG/1506/19, CEFP/DG/033/20,
CEFP/DG/716/20 y CEFP/DG/738/20 mismos que obran en poder de este érgano
legislativo; como elementos adicionales del andlisis para emitir el presente
Dictamen, con lo cual se da cumplimiento al articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LA
DIPUTADA CLAUDIA PEREZ RODRIGUEZ
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Paloclo Legislative de San Lazaro, Cludad de México.
27 de noviambre 201%

CEFP/DG/1362/1%

Asunto: Respuesta de sollcliud.

Dipuigda Adela Pifia Bemal
Presidenta de la Comisidn de Educacién
Presents

En respuesta ol oficlo No. CE/1069/2019 de fecha 05 de noviembre del
presents, en el que solicita a este Centro de Estudios, entre otras, Ta
valoraclén del impocto presupuesiol de la Inlcialiva con proyecto de
decreto por ol que se reforma el arlicule 4o de la Ley de Fomento pora la
Lectura y al Libro, preseniada por la Diputcda Claudio Pérez Rodrguez,
integrante def Grupe Porlomentario de MORENA, hage de su conccimiento
lo que a confihuacién sa expons:

Hlimpacto presupuastario de las Iniclalivas se determina conforme al articute
19 del Reglamenlo de ko Loy Federcl de Presupuesto ¥ Responsabllidad
Kacendana, en donde se esioblece que la creocion de unidades
administrafivas o plazas adicionales, programes nuevos, destinos aspeciiicos
de gosto publico o nuevas alibuciones, generan unimpacio prasupuestarlo
pora la Adminisiracién PGblica Federal.

Lo modificocién propuesta pretende fomentor la leciura, proveyendo obras

en formatos accesioles a lo mayora de la pablacién, de manera Inmediata

y dipil, intagrando fambién una omplic gamao de fitulos. Para ello se raforma

Ia froccién Il del Ariculo 4 de lo Ley de Fomento I Leclura y el Libie,
, Pava quedar de la sigulente manera: Liad S ) A

4 (}k_l“:_ &Yl

P

Averide Cangrasa dé |5 Linkn, §8; Colania El Parqut; Adcakdle Yenaiiano Carmnaa; C B 159&.61‘!*?.“@
Sdicia *T, Primer Pies; Conmulestl 00360000, exiensiones 56009 55200 y 56008 |1 v ’

40 M % -..‘qé
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. Fomentar y apoyar el establecimiento y desarrolio de librerias, plataformas
digitales, bibliotecas y otros espacios piblicos y privados para lg lectura y
difusidn del libro,

De dicha propuesta se puede argumentar lo siguiente:

La Iniciativa seficla la carencia de espacios digitales de lectura en nuestro
pais; por le hay que fomentar la creacién de plataformas digitales donde los
ciudadanos obtengan de manera inmediata v a bajo costo (incluso de
manera gratuita), los libres que les sean necesaros para llevar a cabo sus
actividades laborales, académicas e incluso de recreacién. Sibien se sefiala
que es necesaria la conexidén a internet y el acceso a los dispositivos, no se
incorporan estas condiciones en el ariculado, con lo que la iniciativg
meramente propone fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de
plataformas digitales.

En ese aspecto debe reconocerse que, a diferencia de los libres impresoes, la
tecnologio ha permitido que esfas obras se conviertan en archivos digitales,
que una vez comparfidos, se pueden propagar enfre los usuarios a costos
minimos. En este sentido, el derecho de auter en varios palses permite que
la obra pase a dominio comun, cuando han franscurido de cincuenta o
setenta afios de la muerte del autor (Convenio de Berna para fa Proteccisn
de las Obras Literarias y Arifsticas), por tante, una gran proporcion del
conocimiente humano se encuentra a disposicién de cualquier habitante
det planeta que lo requiera, ya que la tecnologia también ha borrado Ias
fronteras digitales entre los paises. En el caso de los textos con derechos de
autor vigentes las bibliotecas establecen condiciones para el manejo digital

7/ de derechos para el préstamo de estos materiales.

{
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Actuaimente existen a nivel mundial Bibliotecas Digitales como:

a) Biblioteca Digital Mundial {hitps://www.wdl.org/es/), creada en 2009, a
iniciativa de la UNESCO v la Biblioteca del Congreso de Estados Unidos.

b) Biblioteca Digital Europeana {hitps://www.ewopeana.eu/portal/en), brinda

acceso a mdés de 50 millones de archivos digitalizados. se trata de una

iniciativa de la Unidén Ewropea

c} Project Guienberg (hHp:/fwww.gutenberg.org/), que dispone de mds de 40
mil libros graivitos, cuyos derechos de autor han expirado.

d} Biblioteca Virtual Miguet de Cervantes (http:/fwww.cervantesvirtual.comy/),

que se constituyé en 2000 a iniciativa de la Universidad de Alicante, el Banco

Santander, cuenfa actualmente con mds de 400 portales y més de 240

regisiros bibliogréfices.

Biblioteca Digital Hispanica es [a biblioteca digita! de la Biblioteca Nacional

de Espafia y proporciona acceso libre y gratuito a miles de documentos

digitalizados, entre libros que fueron impresos entre los siglos XV y XiX,

manuscrifos, dibujos, grabados, folletos, carteles, fotografios, mapas, atias,

partituras y grabaciones sonoras. Se cred en 2008 con objeto de difundir,
proteger vy solvaguardar el patrimonio cutival espafnol.

[hitp:/ ;vww . bne.esfes/Catalogos/BibliotecaligitalHispanica/inicio/).

f) Biblioteca Digital del Patimonio Iberoamericano,
(http:/ rvww iberoamericadigital.net/es/Inicio/), recoge colecciones
nacionales de los bibliotecas nacionales de muchos pafses latinoomericancs
[México, Ecuador, Perl, Costa Rica, Espaha, Colombia, Uruguay, El Salvador,
Bolivia, Panamd, Porfugal, Cuba, Chile, entre ofros).

e

—

En México, se ha desarrollado la Biblioteca Virtual de México, las Biblioteca
digital de la UNAM, de la Biblioteca Vasconceloes, del INEGI, entre otras.

Como resultado de lo anterior, el fomento y el apoyo del esfablecimiento v
desarrolio de plataformas digifales, puede consistir en la difusién de las
bibliotecas amiba seficladas, que cuentan con materiales exhaustivas en
espafiol en cudlquier tema del conocimiento humano, lo que ne generaria

Avenida Congrese de la Unidn, 68; Colonla El Parqus; Alcakdia Vlnusllano Carmranza; C.P. 15960, Cludad da México;
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un impacio presupuestario. Sin embarge, habria que tornar otros elementos
en consideracion.

De acuerdo con la Encuesta sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacion en los Hogares {INEGI, ENDUITH 2018}, en
México existen 74.3 millones de Usuarios de Internet y 18.3 millones de
hogares fienen conexién a ese servicio, esto es 52.9 por ciento del total
nacional. En cuanto a la telefonfa celular, 73.5 por ciento de la poblacién
de seis afios © mds ulilizd el tel&fono celular. Oche de cada diez usuarios
contaban con un Smariphone. En consecuencia, como existen habitantes
que no fienen acceso a los dispositivos adecuados para consultar 1os
repositorios digitales y tampoco hay servicio de infernet en todo el territorio
nacional, lo que podria generar algin fipo de coste para el acceso q las
plataformas digitales.

Suponiendo que el gobiemo proporcionard el servicio de internet a todo el
pals, ya que, en agosto pasado, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién que la empresa CFE Telecomunicaciones e Internet para Todos,
gorantizard el derecho de acceso a los tecnologias de la informacién y
comunicacién, incluido el de banda ancha e infernet, vy gue poblacion
cuenta con su respective dispositivo mévil, queda un aspecto que podria
generar un impacto presupuestario.

El scceso a los materiales en plataformas digitales pasa por la digitalizacion
de los documentos, este es un procese gue requiere personal, hardware. y
software, asi come un plan para llevar a cabo la digitalizacion.

De acuerdo con un estudio de lsabel Galina Rusell del Instituto de
Investigaciones Bibliograficas de la UNAM (Gafina Russel, isabel. {2018} La
\ ; digitalizacién de fondos pafrimoniales. El caso de México.Relaciones. Estudios de

Avanica Congreso de 1a Union, 66; Colonla El Parque; Alcaldla Venustians Carranza; C.P. 15360, Ciudad de México;
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historia y sociedad, 39 [155]. 135-16¢. https://dx.doi.org/10.2490] frehs.v30i154.300),
en el proceso de digitalizacién de los documentos de algunas Bibliotecas
Digitales en México, los proyectos se financiaron con recursos propios de la
biblioteca o del archivo. También hubo proyectos financiades por una
organizacién paraguas -ung universidad, por ejemplo. Y también se
enconfraron recursos proporcionados por instancias gubernamentales
como la Secretfaria de Educacion Pablica, a fravés dei Programa Integral de

Financiamlento(PIF) y el Prograoma de Apoyo al Desarrollo de la Educacién
Superior (PADES) y el Conacyt, entre ofros, El financiamiento de asociaciones
civiles también estuvo presente, asi como de la Secretaria de Desarrollo
Institucional de la UNAM.

La misma autora sefialo que del conjunio de gastos por proyecto de
digitalizacidn, un 75 por ciento consistid en la adquisicidn de software ©
hardware para su realizacién. Casi una fercera parte contratd una empresa
externa, aungue sucedia que no tenian experiencia en la digifalizacién de
libros antiguos v la calidad no satisfacia a las insfituciones contratantes.

En cuanto al gasto en recursos humanos, las bibliotecas normalmente
contaban con personal dedicado al proyecto, entre una y tres personas.

Esoo significa que, la reforma propuesta darfa lugar @ un impacio
presupuestario, cuya magnitud no es cuaniificable, porque dependetia de
las instituciones que se involucrarian en la digitafizacién de sus archivos, el
plan para cubirir a las instituciones relevantes, ya que podria hacerse en una
década o en un afo, ld techologia disponible, asi como les financiamientos
disponibles en la scciedad civil.
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En espera de que la presente informacién resulle de ufiidad en el desarrcllo
de sus actividodes legislativas, aproveche la oportunidad para enviarle un
cordial saludo; no omito expresarle que la Secretarla Técnica del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas estd a su disposicién para cualquier duda o
aclaracién en los extensiones 55220 y 54009.

Atentamente

Mtro. lidefonso Morales Veldzquez

Director de Estudios de Presu{:ues\‘o y Gasto Plblico
C.c.p- Lic. Ceclia Reyes Monies. - investigndera A", - Presente.

CEFP-IPP-698.2-2019
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/ 12 de diclembre de 2019
AN s g ST CEFP/DG/1458/19
= %f{ Asunto; Respuesta de solicitud.

Diputada Adela Pifia Bernal
Presidenta de la Comisidn de Educacion
Presente

En respuesta al oficio CE/1103/2019, a través del cual solicita a este Ceniro,
entre ofras, la valoracién del impacto presupuestal de la Inicialiva con
proyecto de decreto por el que se adiciona una tracclén IX al articulo 4; se
modliica el pdmafo primero y se adiclona un pdrrafo segundo d la fraccién
V del articulo 10; ¥ se adiciona una fraccién Vil ol arficulo 11, todes de la Ley
de Fomento Para la Culiura y el Libro; y se modifica el pdrafo primero v se
adiclona un pdirafo segundo a la fraccidn XXXVIIl del articulo 4 de la Ley
del Instituto Nacienal de los Pueblos Indigenas, presentada por el Diputado
José Luis Montalvo Luna, del Grupo Parlamentaric del Porido de! Trabajo.
hago de su conocimiento lo que a continuacion se expone:

Elimpacto presupussiario de las Inlciativas se determina conforme al articulo
19 del Reglamenic de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabildad
Hacendario, en donde se establece que la creacién de unidades
administrativas o ptazas adicionales, programas nuevos, destinos especifices
de gasto publico o nuevas atribuciones, generan unimpaclo presupuestario
pora lo Administracién Poblica Federal.

Lo Iniclativa en estudio propone establecer una polifica publica fransversal
8 incluslva para incrementar I oferta y produccidn de titulos en lenguas
f Indigenas, asl como |as estrategios para el fomenio de sv lectura, para que

Avenida Congreso de 1 Unibn, §8; Calonis E) Parque; Alcaidla Vanusiano Carranza: C.P, 13080, Chidad de Mdxico;
Edificio dor 50380000, e
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mas mexicanos tengan accesc a estos textos, y ademds se preserven
nuestras lenguas originarias. También se propone que, la Secretaria de
Educacion Pdblica (SEP) disefie e implemente las acciones afirmativas para
garantizar una mayor oferta de titulos en la lengua indigena en el Sistema
Ecducativo Nacicnal, a fin de gorantizar el derecho a ung educacién
plurilingte y mullicultural. Finalmente, de manera coordinada la Secretaria
de Cultura y el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas serdn las instancias
encargadas de disefiar e implementar las politicas, los programas v las
acciones afirmativas para fomentar la produccidn, la oferta y la promocion
de la lectura de fitutos en lengua indigena.

Actudimente, existe el Instituio Nacional de Lenguas Indigenas {INALI), entre
cuyas alribucicnes se encuentran:

a} Disefiar estrategias e instrumentos para el desarrcllo de las lenguas
indigenas nacionales, en coordinaciéon con los tres drdenes de
gobierno y los pueblos y comunidades indigenas.

b] Promover progromas, proyeclos y acciones para vigorizar el
conocimiento de las culturas y lenguas indfgenas nacionales.

c) Amplior el dmbito soclal de uso de las lenguas indigenas nacionales y
promover el acceso g su conocimiento; estimular la preservacion,
conocimiento y aprecio de las fenguas indigenas en los espacios
plblicos y los medics de comunicacidn, de acuerdo a la normatividad
en la materia,

B INALI es un organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal, de servicio plblico y social, con personalidad juridica y pafrimonio
propio, sectorizado en la Secretaria de Cultura. La iniciativa propone una
politica transversal, que bien cabe en el dmbito de dcciones del INAL
incorpora a la Secretaria de Cultura, como cabeza de sector en estas
accicnes de promocién de los libros en lenguas indigencs.

Avenida Congreso da la Unibdn, E8; Colonla E) Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15860, Ciudad de México;
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En cuanto alas acciones de la SEP en materia de aumento de la oferia de
iibros en lenguas indigenas, se establece que durante el ciclo escolar 2019-
2020, la Comisién Nacional de Libros de Textos Gratuitos, dependiente de la
SEP, predujo v distribuyd para el ciclo escalar, dos millones 900 mil libros de
texto gratuitos en las 64 lenguas Indigenas que se hablan en el teritorio
nacional,

En virtud de io anterior, de aprobarse la iniciativa en andilisis. se estima que
no se generaria un impacto presupuestario a la Federacién, ya que las
dependencias sefialadas por la Iniciativa, se encuentran involucradas en
acciones de promocion de la produccion editorial en lenguas indigenas.

En espera que la presente informacién resulte de utilidad en el desarrolio de
sus actividades legislativas, aprovecho la oporfunidad para enviarde un
cordial saludo, no omito expresarle que la Secretaria Técnica del Centro de
Estudios de las Finanzas PUblicas, estd a su disposicién para cualquier duda
o aclaracién en los extensiones 55220 y 56009,

Atenfamente

df
Miro. lidefonso Morales Velézquez

Director de Estudios de Presupuesto y Gasto Piblico
C.c.p.- Cacliia Reyes Monias.- lnvastigador "A" - Prasente.
CEFP-IPP-780.2-2019
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CEFP/DG/1474/19

Asunio: Respyestq gesaligiipd.

i

Diputada Adela Pifia Bernal
Presidenta de la Comisién de Educacién
Presente

w

Il "
aez2o- o KyenZawde 0 1445
En respuesta al oficio CE/1069/2019, mediante & cual se scliciia a este Centro
de Estudios la voloracién del impacto presupuestaric de las siguientes
iniciativas:

1} Con proyecto de Decrefo que reforma el articulo 26 de la Ley de
Fomento para la Lectwra y el Libro, propuesia por el Diputado José
Salvador Rosas Quintanilla, integrante del Grupo Porlomentaric del
Partido Accién Nacional, gue liene por objeto reducir de 18 a 12 meses
la ontigliedad que deberd confar un libre editado o importado al cual
se le podrdn aplicar precios inferiores al precio de venta al publico.

2] Con proyecto de Decreto que reforma los articulos § ¥ 7 de la Ley de

Femento para la Lectura y el Libro, propuesta por el Diputado Emesic

Vargos Contreras, integronte del Grupo Padamentario del Particdo

Encuentro Social, que tiene por objeto fortalecer la Estrategia Nacional

de Lectura para fomentar dicha actividod entre la peblacion infantil y

juveni del pals. Para ello prapone:;

s
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a) Regular paro que los Secretarias de Culturay de Educacion Piblica
vigilen que la lectura sea una herramienta basica pora el gjercicio
del derecho a la educacién y o la cultura y resalte su interés general
en |la vida cofidiana de la seciedad: v,

Estipular que el fomento at libro y la lectura no se limitard a los
tlempos oficidles gue coresponden af gobiemo y se buscard
trabajar en colaboracion con fos medios privados para generar
campafas de fomento a dicha aclividad.

b

—

3) Con proyecio de Decrefo que reforma el arficule 26 de la ley de
Fomento para o Lecivra y el Libro, propuesta por la Diputada Rocio
Barrera Badillo, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, gue
tiene por objeto promover la leciura. Para ello propone:

a) Establecer que los vendedores de libros tendran la libertad de
aplicar precios inferiores ol precio dnico cuando se trate de libros
editados o importados con mds de 18 meses de anlericrnidad. asi
como de libros antiguos, usados, descatalogados. agotados y
artesanales d los que hace referencia la ley en la materia y,

b) Determinar que la Secretarias de Cultura v de Educacion Poblica,

en colaboracién con la COFECE, coadyuvaran para garantizar la

competencia econémica, asi como prevenTr, investigar y castigar
los précticas monopdlicas y demds restricciones al funcionamiento
eficiente del mercado de la distribucidn y la venta del libro.,

—

Bl impacio presupuestario de las iniciativas se determina conforme al articulo
19 del Reglamenio de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendario, en donde se establece gque la creacidn de unidades
’fp adminisirativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos

Avenida Congreso de ls Union, 66; Colonia El Perque: Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960, Cirdad de México;
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de gasto piblico o nuevas afribuciones, generan un impacto presupuestario
para la Administracion PUblica Federal,

Sobre los particulares, se concluye que las eventudles aprobaciones de las
Iniciativas en comento, no generarian un impacto presupuestario a la
Federacién, debido a que las propuestas buscan solamente fortalecer la
normatividad en la materia de fomentar la lectura; v por ofro lado, la
implernentacién de las mismas solo beneficiarian a las personas fisicas o
morales que editen o importen libros al tener la libertad de aplicar precios
inferiores al precio Unico cuando se frate de libres con més de 12 o 18 meses
de anterioridad, en su caso, por lo gue su atencidn no Implica la asignacién
de recursos pUblicos adicionales.

Adicionalmente cobe destacar que en junio 2019 se presentaron las
acciones de g Estrategia Nacional de Lectura (ENL), Ia cual se desarrolla en
tomo a tres ejes de intervencién: formativo, material y persuasivo. Hasta el
momento, se tiene un diagnéstico que procede de 24 proyectos de 75
colaboradores directos y de fuentes documentales cuantitativas de
instituciones como la Secretaria de Educacion PUblica, la Organizacién para
lo Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos v el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

Los primeros avances para la construccidn de la ENL incluyen |as primeras
reuniocnes con integrantes de la industia ediforial; la préxima presentacion
de la campafia de promocién de la lectura.

La ENL no es un programa con presupuesto asignado o reglas de operacién;
es una instancia que concentra e impulsa acciones que ya se realizan para
favorecer la lectura en el pais.

Por dltimo, la COFECE dentro de sus atribuciones tiene las de promover,
proteger vy garantizar la competencia y libre concumencia: asi como
prevenir, invesfigar y combatir las practicas monopdlicas,  las
¢ concentraciones fiicitas y demads restricciones al funcionamiente eficiente

Avenida Congreso de la Unitn, 66; Colonia El Parque; Alcatdiz Venustiano Carranza; C.P. 15960, Ciudad de Méxice;
Edificio *1*, Primer Piso; Cor dor 5638-0000, L 8B006,55220 y 56008,
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de los mercados. Ademds, puede ordenar medidas para eliminar barreras a
la competencia y libre concurrencia, regular el acceso ainsumos esenclales
y ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o
acciones de los agenies econdmicos.

En espera que la presente informacién resulte de utiidad en el desarrollo de
sus aclividades legisiativas, aprovecho la oportunidad para enviare un
cordial salude, no omito expresarle que la Secretaiia Técnica del Centro de
Estugiios de las Finanzas PUblicas. estd a su disposicién para cualquier duda
o aclaracién en las extensicnes 55220 y 56009.

Atentamente

Miro. lidefonso Morales Veldzquez

Director de Estudios de Presupuesto y Gasto Piblico
C.c.p.- tic, Cecila Reyes Monies.- investigodore “A™ - Presente.

C.c.p.- C.P. £del Luls Mendazo Dominguet.- Investigador "B".- Presente.
CEFP-IPP-598.1-1%

CEFP-IPP-496.3-19

CEFP-IPP-£98.4-1F

Avenkds Congreso de la Unidn, 68; Colonia El Parque; Alcaldla Venuslane Garranza; C.P. 15860, Cludad de México,
Edificio ", Primer Piso; Conmutador 5038-0000, extensiones 56008,5%220 y 56008,
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Palacio Legislative de San Lézaro, Ciudad de México.
20 de diciembre 2019

CEFP/DG/1506/19

Asunto: Respuesta de solicitud.

Diputada Adela Pifia Bernal
Presidenta de la Comisién de Educacién
Presente

£n respuesta ol oficio CEf1103/201% de fecha 02 de diciembre del presente,
a fravés del cual se solicita a este Centro de Estudios la valoracién del
impacto presupuestario de la Iniciativa gue reforma el articulo 10 de la ley
de fomento para ta lectura y El libro, a carge de la Diputada Adela Pifia
Bemnal, del Grupo Pardamentario de Morena, hago de su conocimiento 1o
sigulente:

Etimpacto presupuestario de lasiniciativas se determina conforme al articulo
19 del Reglomento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en donde se establece que o creacion de unidades
administrafivas o plazos adicionales, programas nueves, destinos especiiicos
de gasio publico o nuevas atribuciones, generan un impacio presupuestario
para Yo Administracion POblica Federal.

La Iniclativa tiene por objeto adiclonar acciones y objetives de la Secretaria
de Educacién Publica en la "Ley de Fomenio para la lectura y el fibro" de
promocién y desarrollo dentro del Sistema Educafive Nacional, en
coordinacion con los autoridades educativas locales, actividades v
programas para fomentar la lectura, ost como: elaborar, editar, mantener
actualizados, y distribuir de manera oportuna, completa y eficiente |os fibros
de fexto gratuitos.

Avenids Congreso de 1a Union, 68; Colania E1 Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P, 14860, Cludad da México;
Edificio *T", Primer Piso; Conmudader 5036-0000, extensiones 58006,55220 y $6008.
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Para visudlizar los cambios que se proponen, se adjunta el siguiente cuadro
compaiativo:

Ley de Fomento paro la Lectura y el Libro

Texto vigente

Texto que se propone

Ariculo 10.- Corresponde a la Secretaria
de Educacién Poblica;

Fomenicr el acceso ai kbro vy o
lectura en el Sistema Educative
Nacional, promoviende que en £l
se formen  lectores  cuya
comprension lectora corresponda
al nivel educativo que cursan, en
cocrdinacién con las qutonidades
educativas locales;

Garantizar la distribucion
oportuna, complela y eficienta de
los libras de texto gratuitos, asf
como de los ocervos parg
biblictecas escolares y de aula y
ofros materiales educativos
indispensables en la formacién de
lectores en los  escuelas de
educacién bésico v normal, en
coordinaclén con las autoridades
educativas locales:

Articulo 10, ...

Promover y desarrollar dentro del
Sistema Educative Naclonal, en
coordinacién con las autoridades
educativas locales, actividades vy
programas para fomentar {a lectura, el
acceso y uso de los libros v Ja
literacidad, tendientes a formar
lectores cuya comprensién lectora
corresponda al nivel educativo que
cursan.

Elaborar, editar, mantener
actualizados, asl como distribuic de
manera  oportuna, completa vy
eficiente los libros de texto gratuitos,
asi como los correspondientes a los
acervos para bibliotecas escolares y de
aula y otros materiales educativos
indispensables para la formacién de
lectores en las escuelas de educacién
basica y normal, ¢onsiderando para
estos efectos las diversas lenguas del
territario naclonal. Todao lo anterlor en
coordinacién con fas autoridades
educativas locales y mediante
procedimientos que permitan |a

Avenids Congreso de la Uinibn, 86; Colonia El Parque; Akcaldla Vanustiane Carrsnza; C.P, 15880, Cludad de México:
Edificlo "I", Primer Piso; Conmutador 5036-000)0, extensionas 56006,55220 y 56009,
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participacién de los diversos sectores
socfales involucrados en la educacion.

A} iniclo de cada ciclo lectivo, la
Sacretarfa deberd poner a disposicién
de 1a comunidad educativa v de la
sociedad en general los libros de texto
gratuitos y  demds materiales
educativos, a través de plataformas
digitales de libre acceso

n.avil. ...

il VIY

De lo anterior se comenfa:

Se adicionan y referman las fracciones L y I, del articulo 10 gue senala las
atfibuciones de la Secretaria de Educacién Plblica, en los siguientes
términos:

1. Promover y desarrcliar dentro del Sistema Educativo Nacional, en coordinacién con Jas
autoridades educativas locales, actividades y programas para fomentar la lectura, el
acceso y uso de los [ibros y la literacidad, tendientes a formar lectores cuya comprensitn
lactora corresponda al nive! educativo que cursan.

Al tespecto, se sefialo que a parfir del ciclo escolor 2019-2020, se echa a andar el
programa “la Nueva Escuela Mexicana™, que tlene como propdsito general:
wreflexionar sobre los avances normativos en materia educativa, asi como en los
cambios y fransformaciones que se requieren dor en e qula v ef sisterna en su

1 “Hacia una Nueva Escuela Mexicana®, ciclo escolar 2019 — 2020, Ciudad te México, agosto 2 de 2019.
disponible en:

Documento
i https: i .gob,
m9§QanBgD-NEM020812.Qdf
Avenida Congreso de la Unidn, 68; Colonia E) Pargue; Altaldia Venystiana Carranza; C.P, 15960, Cludad de Méxica;
Edificio “I", Primar Piso; Conmutador 5035-0000, extensiones 56006,55220 y 56009.
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conjunto, pora poder brindar un serviclo educativo que ponga al cenfro el
cprendizoje de nifias, niflos, adolescentes y jdvenes, para Io fransformacién social”,

En su plan y programa de estudios se inciuyen conecimientos ¥y capacidades
relacionades con lo perspectiva de género, las clencios, las humanidades, el
civismo, la tecnologia, los lenguas indigenas, el deporie, la educacién sexual v el
cuidado del medio ambiente,

Los estudianles tendrdn ensefianza de pensamiento logico moiemdtico y
aifabetizacién  numérica; comprension  lectora, expresiéh  oral y eschta;
conocimiento  tecnolégico vy aprendizgie digital, conocimiento  clentffico;
pemsamiento filosdfico, histérico vy humanistico;  habilidades socicemocionales;
respeto por los ofros; la coloboracién v el trabojo en equipo; capacidad de
iniciativa, resiliencio, responsabilidad; habilidades motrices y creativas, a fravés de
lo octivacién fisica; apreciocidon v creacién  aristica, y volores para la
responsabilidad civdadana v social, como respefo, solidaridad, justicia, libertad,
igualdad, honradez, gratitud y participacion democratica.

ta Secrefaria determinaré cudles son los planes y programas aplicobles y
obligaterios en todo el pois v para la formacién de maestras ¥ maeastros de
educacién basica, pero considerard ka opinién de los gebiernos de los Estados, de
la Ciudad de México v de diversos actores sociales involucrados en la educacion, y
contemplard las reafidades y confexios, regionales y locales, asi como lo que
formule la Comisién Nacional para la Mejera Continua de la Educacién.

Estos deberan contener el aprendizaje de las mateméticas: el conocimienio de ia
lecto-escritura y la literacidad; el aprendizaje de la histeria, la geogratia, el civismo
¥ la fllosofia; el aprendizaje de las lenguas extranjeras; la promocidn de esfilos de
vida saludobles, la educacién para la salud, ta importancia de la donacién de
érganos, tefidos vy sangre; el fomenio de la igualdad de género, lo educacién
socioemocional; la pravencién del consumo de sustancias psicoactivas, el uso del
Lenguajae de Sefas Mexicana; el fomente de la cultura del ahoro ¥ k1 educacién
financiera,

. Elaborar, editar, mantener actualizados, asl como distribulr de manera oportuna,
completa y eficiente los libros de texto gratultos, asl como los carrespandientes a los
acervos para bibliotecas escolares y de aula y otros materlales educativos indlspensables

N para la formacién de lectores en las escuelas de educaclén bdslca ¥ normal, considerando

para estos efectos las diversas lenguas del terrltorio naclonal, Todo le anterior en
Avenida Congreso de la Unidn, 66; Colonia EI Parque; Alcaldla Venustiano Carranza, C.P. 15860, Ciudad de México,
Edificio ", Primer Piso; Conmutador 5036-0000, exiansiones 56006,55220 y 56008,
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coordinacién con las autoridades educativas locales y mediante procedimientos que
permitan la participacion de |os diversos sectores sociales involucrados en fa educacién.
Al inicio de cada ciclo lectivo, 1a Secretarfa deberd poner a disposicién de la comunidad
educativa y de la socledad en general los libros de texto gratuitos y demds materiales
educativos, a través de plataformas digitates de libre acceso.

Al respecto se sefiala que la Comisién Nacional de Libres de Texte Gratuitos,
25 un Organismos PUblice Descentralizado, sectorizado o la Secretaria de
Educacién Poblica, cuyo objetive es proporcionar los “libros de texto
gratuitamente.

la Comisién edita y publica los libros de texto para preescolar, primaria,
secundaria, telesecundaria, indigena {64 lenguas). braille y macrotipo

Son atribuciones de CONALITEG.

ARTICULO 20.- Para el cumplimiento de su objeto ks Comisién tendra
las siguientes funciones:

I.- Editar e Imprimir los Tibros de jexto gratuites y toda close de
materigles diddctlicos similares, medionte sus propias instalaciones,
por concursos o de ofre modo si estos resultaren insuficientes;

IL.- Coadyuvar con la Secretaria de Educacion Piblica en & disefio
de libros de texto gratuitos y ofros materiales didacticos;

IIi.- Participar con un representante, en e Consejo de Contenidos y
Métodos Educativos de la Secretaria de Educacién Pibiica;

V.- Distribuir los libros ¥ toda clase de materiales diddcticos similares
gue produzca, ¥

V.- Las demas necesarios para el cumplimiento de su objeto.

L.a Comisién Nacional de Libros de texto adguiere o produce, en su propia planta o a fravés
de terceros, los libros de texto gratuitos para la educacion bésica en México. Asl es como
los liros que la Subsecretaria de Educacién Bdsica de la SEP edita conforme a los planes y
ﬂ, programas de estudio son entregados oportunamente coda afio a los auloridades

Avenida Congreso de la Unidn, 66; Colenia £ Parque; Alcaldla Venustiano Carrania; C.P. 15950, Cludad de México;
Edificio "T", Primer Plso; Conmutador 5036-0000, extenslones 56006,55220 y 56009,
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educativas de les 32 estados, parg que éstas a su vez los hagan llegar a los estudiantes
desde el primer dia de clases.

Cada ofio akededor de 400 fitulos son puestos a disposicidn de los maeshos para que
escojan aquel que consideran mds odecuado para ayudarlos a dar sus clases. Se reporten
alrededor de 33 millones de libros que son adquiridos en parte por la CONALITEG v en
porte por los estados. La inversién de la CONALITEG representa 75% del total de esta
compra. Algc similor sucede con los acervos de los bibliotecas. Lo Secretara de
Educacion Publica lanza una convocatoria a los editores para invitarios a parficipar con
titulos que cumplan con las especificaciones generales de las bibliotecas: ser fibros
adecuados para los niveles de ensefionza y lo capacidad lectura de los alumnos de los
distintos niveles educativos. Se forman consejos estalales gue escogen de esta oferfa los
titulos que les gustaria tener en sus acervos y se conforma el pedido que la CONALITEG
adquiere,

La Comision también produce libros accesibles para nifios con baja visién o ceguera en fos
niveles de primana y secundoria. Para los nifios ciegos que estudion la primaria existen las
versiones de 41 Hiulos. Séio les falta “La entidod donde vive”, el ibro de historia y geografic
de coda estado que se usa en fercer grado, y los alios de geografia, uno de México y ofro
del mundo. Lo CONALTEG produce también paro los estudiantes de primoaria con bajo
visién 73 titulos en macrotipo, que son libros de gran formato adaoptados para ellos, entre
Ios que se incluyen los 32 titulos de “La enlidad donde vivo".

En cuanto a los programas de lectura, este afio se inicié la

» Compana Nacional de fomento o la Lecturg 201%.2
« Estrategia Nacional de Fomento a la Lectura 20192

En relacién al fomento de la lectura considerando para estos efectos las
diversas lenguas del territorio nacional.

Al respecto cabe sefialar que el articuio 7° de la Ley General de Derechos
LingUisticos de los Pueblos Indigenas, establece:

* Informacién disponible en: H .gob. iculos/c -pacignal-de- -9-la-
lectura-2019?idiom=es
? Informacién disponible en: hitps://www.gob.mx/presidenciafarticulos/presentacion-de-las-acclones-de-la-

estrategla-nacional-de-lectura-206658
Avenida Congreso de la Unlén, 66; Colonla El Parque; Alcaktia Venusiano Carranza; C.P. 15060, Cludad de México;
Edificio "I", Primer Piso; Conmulador 5036-0000, extensiones 56006,55220 y 56008,

53



CAMARA DE

DIPUTADOS
KIW L u

=
CAMARA

Comisidon de Educacion

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

Y2019, Ano del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata” C E I I T

Centro de Estudios de les Firanzas Priblices

DE

DIPUTADOS

1=on “LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO"

ARTICULG 7. Los lenguas indigenas serdn vdlidas, ¢ igual que el
espafiol, para cualquier osunto o tramite de carécter publico, si
como para ccceder plenamente a la gestién, servicios e informacion
pdblica. Al Estado comesponde gorantizar el gjercicio de los derachos
previstos en este arficulo, conforme a fo siguiente:

a} En ef Distrito Federal y las demas entidades federativas con
municipios © comunidades que haklen lenguos indigenas, los
Gobiemos corespondientes, en consulta con los comunidades
indigenas originarias y migrontes, determinardn cudles de sus
dependencias administrotivas adoptardn e instrumentardn las
medidas pora gue los instancias requeridas puedan atender y
resolver los asuntos que se les planteen en lenguas indigenas.

b} En los municipios con comunidodes que hablen lenguas
indigenas, se adoptaran e instrumentardn las medidas a que
se refiere el panafo anterior, en todas sus instancias.

La Federacién y los entidodes tederativas lendrdn disponibles y
difundirGn a través de textos, medics audiovisuales e informéticos:
leyes, reglamentos, asl como los contenidos de 105 programaos, clbras,
servicios dirigidos a las comunidades indigenas. en la lengua de sus
corespondientes beneficiarios.

En cuanto a la difima parte de la fraccion ), que sefiala: “Al inicio de cada ciclo
lectivo, la Secretaria deberd poner a disposicién de la comunidad educativa y de
la sociedad en general los libros de fexto gratuvitos y demds maleriales educativos,
a fravés de platatormas digitales de libre acceso".

Es de sefialarse que [a CONALITEG, proporciona los libros en linea en su
pagina Web,* de los seis grados de primang, ademds de Telesecundaria,
incluyendo la Educacion Indigena.

¢ Informacion disponible en https://libros.conatiteg. gob rmx/?g=483a=1

Averiida Congreso de la Unién, 66; Colonia £ Farque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. $5860, Ciudad de México;
Edificlo “I", Primes Piso; Conmutador 5$036-0000, extenskones 55008,55220 y 56009,
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En conclusion, se determing que lo eventual aprobacién de la propuesta
planteada en la iniciativa no generaria un Impacto presupuestario, por ser
funciones que ya redliza Ia Secretaria de Educacion Piblica la CONALITEG,
y ofras instituciones que promueven programas de lectura.

En espera de que la presente informacion resulie de utilidad en el desarrollo
de sus actividades legisialivas, aprovecho la eportunidad para enviarle un
cordial satudo; no omito expresarle que la Secretaria Técnica del Centro de
Estudios de las Finanzas PUblicas estd a su disposicidon para cualquier duda o
aclaracion en las extensiones 55220 y 56009.

Atentamente

Te - o
Miro. lidefonso Morales Veldzquez

Director de Estudios del Presupuesto y Gasto Piblice
C.c.p.- Lic. Xochilt Garmendia Cedilo, Investigodara.- B:_ Presenta.
CEFP-IPP-780-1 -2017

Avanida Gongreso de la Unlén, G8; Colonla El Parque; Alceldla Venustiane Cerranza; C.P. 15860, Chsdad da México;
Edificio *I", Primer Piso; Conmutador 5036-0000, extensiones 56006,55220 y $6008.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México.
14 de enero 2020

CEFP/DG/033/20

Asunto: Respuesta de seliciiud.

Diputada Adela Pifia Bernal
Presidenta de la Comisién de Educacién
Presente

En respuesta a su oficio CE/002/2020 de fecha 8 de enerc del praesents, o
fravés del cual se sclicita a este Centro de Estudios la valoracién defimpacto
presupuestario de la Inicialiva con Proyecto de Decrefo que adiclona el
arliculo 1§ de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libre, presentada por
el Diputado Héctor Joel Vilegas Gonzdlez integrante del Grupo
Parlarmentario del PES, hago de su conocimiento lo siguiente:

Elimpacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al arliculo
1?9 del Reglamento de 1o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendario, en donde se establece que lo creacidén de unidades
administrativas o plozas adicionales, programas nuevos, destinos especificos
de gaste publice o nuevas afribuciones, generan unimpacto presupuestario
para la Administracién Pdblica Federal,

La iniciativa tiene por objeto, garantizar el derecho consfitucicnal a g
cultura de las personas con discapacidad visual, Para ello, se adiciona la
fraccidn XVI al articula 15 de [a Ley de Fomento para la Lectura y el Ubro
(LFLL).

Cabe sefialar que el Ejecutivo Federal a través de la Comisidn Nacional de
Libros de Texto Gratuitos (Congliteg), distibuyd, para el cicle escolar 2019-
2020, 120 mil 405 ejemplares de fibros de texto en ¢odigo Braille y formato
macrotipo, a partir de la constitucién de un padrdn de estudiantes con
ceguera y baja vision: por lo que dichas modificaciones, de aprobarse, no

generarian  un  impacto  presypuestarlo.  Adicionalmente, esta
Avenida Congreso de la Unitn, 55; Colonia El Pargue; Azgidia Venustiana Carranza; C.P, 15960, Ciudad de Méxica;
Ediicio *1", Primar Piso; C dor S0IB-GOM), 56008, 0y 56009,
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responsabilidad se complementa con actividades similares que lkevan a
cabo entidades privadas, tales como creacién, edicién, producciény venta
de audiolibros, entre otras formas de acceso a libros de personas con
discapacidad visual.

En conclusién, por lo gue respecta a la Federacion bejo los f¥érminos de los
puntos antericres, no se incrementaria el presupuesto regularizable para el
presente ejercicio fiscal ni subsecuentes, dado que la atencién de las
propuestas sefaladas en la iniciativa no requiere de recursos adicionoles por
parte del erario federal.

En espera de que la presenie informacién resulte de utlidad en el desarrolio
de sus actividades legisiativas, aprovecho la oportunidad para enviarle un
cordial saludo; no orniio expresarle que la Secretaria Técnica del Ceniro de
Estudios de las Finanzas Publicas estd a su disposicion para cualquier duda o
aclaracidn en las extensiones 55220 y 56009.

Atentamente
=2
-, L —_—

Miro. lidefonso Morales Veldzquez

Direcior de Estudios del Presupuesto y Gasto Piblico
C.c.p. Cecllia Reyas Montes. Investigador A,
€.c.p. Mario Pompini Garcia, Investigador.

CEFP-1PP-002-2020

Avenida Congreso de la Union, 66; Colonia EJ Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15060, Ciudad de México;
Edificio *I*, Primar Piso; Conmutador 5036-0000, extensiones 56006,66220 y 56000
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0% de junio de 2020

CEFP/DG/716/20

Asunto: Respuesta de sollcifud.

Diputada Adela Pifia Bernal
Presidenta de Il Comlsién de Educaclén
Presente

En respuesta a su solicitud en linea #000414 de fecha 09 de Junlo del
presente, a fravés de la cudl se soliclta a este Centro de Estudllos la
valorackén del Impacto presupuestario, entre ofras, de la Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma e articulo 4 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, & carge de la Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno
Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Soclal . hago de su
caonocimients lo sigulente:

Elimpacto presupusestario de las iniclativas se determing conforme al arficulo
19 del Reglamento de la ley Federal de Presupuesto y Responsabllidad
Hacendario, en donde se establece que la creacidn de unidades
administrativas ¢ plazas adiclonales, programas nuevos, destines especificos
da gasto publico ¢ nuevas atribuciones, generan un impacte presupuestario
para la Administracién Publica Federal.

La inlciativa tlene por objeto promover acclones para fomentar una vida sin
viclencia nl discriminacién hacia las mujeres, osi como una auténtica cultura
de laigualdad en la Ley de Fomento para fa Lectura y el Libro, mediante la
Incorperacién de la perspectiva de género en las politicas, programas,
proyectos y acciones dirigldas at fomento y promocién de fa lectura

Para lo cud se propone adiclonar una fraccidn X al articulo 40. de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, para quedar como sigue:

Articulo do. ...

Avanida Congraso de Ja Linidn, 66; Colonia EI Panque, Alcaldia Venustieno Carranza; C P 15960, Ciudad de México,
Edificio ", Primer Piso; Conmutedor 5036.0000, extensionss 56006,55220 y 56008
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L] L]
l.a Wi, ..

VI Eslimular la competitividad del bro mexicano vy de Ias
publicaciones periddicas en el terreno internacional:

V. Estimular la capacitacion y formacion profesional de los diferenies
actores de la cadena del libro y promotores de la lectura, y

IX. Incorporar la perspectiva de género en las politicas, programas,
proyectos y acciones dirigidas al fomento y promocion de la lecturg.”

Al respecto se comenta, existen los siguientes programas:

- Programa Naciond! para la igualdad de Oportunidades y No
Discriminacién contra las Mujeres (PROIGUALDAD) 20132018
Informe de ejecucion Marzo de 2019.! lleva a cabo la siguiente

linea de accidn dentro de su programa:

o "4.5.6 Promover circulos de lectura y apreciaclén literaria
presenclales y  viduadles para mujeres  frabgjadoras
remuneradas y no remuneradcs.?

- ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacldn del
Programa de Fortalecimlento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género, para el gjercicle flscal 2020,

! Programa Nacional para la lgualdad de Oportunidades y No Discriminacion contra las Mujeres
{PROIGUALDAD) 2013-2018 Informe de ejecucién Marzo de 2019. Informacién disponible en:
Ditn.figacetadiouta RO 2cetd/B4/2(19/ak Jiere 00423.0d

% Ver, Pagina 31

® ACUERDOQ por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de Fortalecimiento a fa
Transversalidad de la Perspectiva de Género, para el ejercicio fiscal 2020, Informacién disponible en:
hitps://www.dof.gobanx/nota detalle.php?codigo=5582733&fecha=24/12/2019

Avenida Congreso de la Union, 86, Colonia E| Pamue; Alcaldia Venustiano Caranza; C P. 15060, Ciudad de México,
Edificio 1", Primer Piso; Conmutador 5038-0000, extensiones 56008,55220 y 56000
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- Programa Naclonal Estratégico de Educacion para Inclusion v
la Paz‘ en el que se inciuyd I sigulente declaracion: "desde
la SEP, se promueve [a Implementacién del Programa
Nacional Estratégico de Lectoescrtura para que fas
Instifuclones educativas impulsen lag  construcciéon  de
comunidades lectoras con_un enfoque tepitorial que rescale
el conoclmiento desde las muttiples Identidades lingiisticas,
de género_ soclales v culturales del pails, y sea posible
erradicar ef analfabetismo”,

De lo anterior se puede apreciar que no se generaria un gasto para el erario
federal, por ejecutar programas que llevan a cabo estos objetivos.

En conclusidn, se determina que la eventual aprobacion de la propuesta
planteada en la iniclativa no generaria un impacto presupuestarie por estar
en desarrollo programas qgue fomentan la lectura con perspectiva de
género.

En espera que la presente informacién resulte de utilidad en el desarrollo de
sus actividades legistativas, aprovecho 1a oportunidad para enviarle un
cordial saludo,

Atentamente

Mtro. lidefonso Morales Veldzquez

Encargado de la Direccion General
C.c.p.- Uc Xochilt Ganmendia Cedlio Investigadora “B”.- Presente.

CEFP-[PP.279.1-2020

* Anuncian el Programa Nacional Estratégico de Educacion para Inclusién y la Paz. 10 de enero de 2020.
Informacién  disponible  en:  bitps://www .gob.mx/presidencia/prensa/anuncian-el-programa-nacional:

estrategico-de-educacion-para-inclusion-y-la-paz
Avenida Congreso de la Linién, 66; Colonia E1 Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960, Ciudad de México;
Edificio ", Prmer Piso; Conmutador 5035-0000, extensicnes 58006,55220 y 56008.
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Palacio Legistativo de San Lazaro, Cludad de Mexico.
15 de junio de 2020

CEFP/DG/738/20

Asunto: Respuesta de solicltud,

Dlputada Adela Pifia Bernal
Presidenta de la Comislén de Educacion
Presente

En respuesta a la solicitud en linea #000416 de fecha 09 de junio del
presente, a través del cudl se soliclta a este Centro de Estudios la valoracion
del impacto praesupuestario, entre otras, de la Iniciativa que reforma Ia
traccidn V del articulo 11 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro,
presentada por la Diputada Olga Pafricla Sosa Rulz Integrante del Grupo
Parlamentaric de Encueniro Soclal, hage de su conocimiento 1o siguiente:

Elimpacto presupuestarlo de tas Inicictivas se determing conforme al arficulo
19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Respensablidad
Hacendaria, en donde se establece que la creacldn de unidades
adminkstrativas o plazas adlclonales, programas nuevos, destincs especificos
de gasto publlco o nuevas alrlbucionss, generan unimpacto presupuestario
para la Administracion Plblica Federal.

La iniciativa tlene por objeto, Inclulr a las ferias del lloro en la letra de la Ley.
Para ello, se reforman la fraccién V del Arficulo 11 de la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro (LFLL).

Avenida Congreso da la Unidn, 86; Colonie EI Pamua; Alcaldia Venustiano Camanze; C P, 15860, Ciudad de México,
Edificio "I, Primer Piso; Conmutador 5036-0000, extensicnes 56006,55220 y 56008.
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Dichas meodlificaciones, de daprobarse, no generarian impacte
presuvpuestarlo dado que dichas atrlbuciones forman parte de las acclones
gue ya redliza el Eecutivo Federal a fravés de o Secretaria de Cultura,
coadyuvando en acclones que garanticen el acceso de la poblacidn
ablerta a los llbros.

En espera que la presente Informacién resulte de utllidad en el desarrollo de
sus actividades legislativas, aprovecho la oportunidad para enviarde un
cordial saludo,

Atentamente

Miro. lidefonso Morales Veldzquez

Encargado de la Direccidén General
C.c.p.~ Lc. Cacila Reyes Montes.- Investigadora " A".- Presents.
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