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ECONOMIA

E!7° de julio de 2020 es una fecha histdrica, pues ese dia entrd en vigor el Tratado entre México, Estados Unj-
dosy Canada (T-MEC), Mediante este acuerdo, los gobiernos de los tres paises apostamos por la cooperacién
en América del Norte con el fin de desarroliar una plataforma que nos haga mas competitivos, fortalezca
nuestras cadenas de valor y haga Hegar los beneficios de la integracion productiva a nuestras sociedades.

Para el gobierno del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, e T-MEC representa una palanca para el
desatrollo y el bienestar de todos los mexicanos. La certidumbre legal y las nuevas opertunidades que ge-
nerara el Tratado contribuirdn a una mas répida recuperacion econémica ante los efectos provocados por
la actual pandemia del COVID-19,

La Secretaria de Economia reconoce los trabajos fegislativos del Congreso de ta Unién en la adecuacion de
Nuestro rmarco legal en materia de impuestos al comercio exterior, propiedad industrial, infraestructura de
la calidad y derechos de autor para estar en posibilidad de dar cumplimiento con lc acordado en el Tratado.
Igualmente, agradecemos la destacada colaboracion de las secretarias de Relaciones Exteriores, Hacienda
y Credito Publico, Trabajo y Prevision Sccial, Agricuitura y Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Recursos Na-
turates, asi como de la Iniciativa Privada para lograr una éptima implementacién del acuerdo.

Ef T-MEC abre nuevas areas de oportunidad en América del Norte, en beneficio de los emprendedores,
inversionistas y consumidores, al incluir regiamentaciones en relacién 2l cormercio digital, las MiPyMEs, |a
competitividad, asi como la administracién aduanera y la facilitacion comercial. Igualmente, lo acordado tri-
lateralmente en materia laboral, ambiental, anticorrupcién y buenas practicas regulatorias, dara unimpulso
a una economia mas sccial e incluyente.

Acontinuacion, presentamos un compendio de la versién electrénica de los Reportes T-MEC pubklicados por
la Secretaria de Ecenomia en su pagina de internet entre el 13 de junio de 2019y 21 29 de mayo de 2020. Cada
uno de ellos explica el contenido del capitulado del Tratado y cémo sus disposiciones permitiran fortalecer
la integracién productiva y comercial de México con sus socios en América del Norte.

Graciela Marguez
Secretaria de Economia
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La Secretaria de Sconomia, como responsable de
la politica comercial de México, ha mantenide una
activa participacion en el proceso de aprobacion
del Tratado entre México, Estados Unidos y Cana-
da (T-MEC). La entrada en vigor de las nuevas reglas
para el comercio v la inversién en América del Norte
dard certidumbre ai rumbo gue seguird la econemia
mexicana y frortalecera la integracién productiva en
la regidén.

Atendiendo a su responsabilidad, 1a Secretaria de
Economia ha realizado accicnes gue permiten con-
centrar los esfuerzos para asegurar la aprobacién
legislativa y posterior entrada en vigor del T-MEC.

Entre dichas acciones destaca la reunion que, el jue-
ves 6 de junio de 2019, sostuvo la Subsecretaria de
Cormercio Exterior, Luz Maria de la Mora, cornuna dele-
gacién de 20 funcionarios responsables de la agenda
comercizal de las oficinas de los lideres demdcratas
y republicanos del Congreso de los EE.UU. asi como
de los comnités de Medios y Procedimientos de la Ca-
mara de Representantes y de Finanzas del Senado.
En los encuentros se informaron los avances de Mé-
xico en razdn del cumplimiento de los compromisos
asumidos en materia laboral, ambiental, y de propie-
dad intelectual, entre otros. Este tipo de actividades

ES PRIMERO

A PATRIA

1.

LA SECRETARIA DE ECC .qg.wiA
A APROBACION DEL T-MEC EN MEXICO

ejemplifican el dialogo abierto con que mantiene |a
Secretaria de Econormia con el Congreso de los EEUUL

La estrecha comunicacion entre ambos paises per-
mite el seguimiento puntual de los compromisos
contraidos en la negociacidon del T-MEC.

Asimismo, el 11 de junio de 2019, la Subsecrgtaria de
Comercio Exterior, Luz Maria de la Mora, compareci6
ante las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores,
Puntos Constitucionales, Economia y Relaciones Ex-
teriores-Ameétrica del Norte para presentar et informe
de la Secretaria de Economia en torno al Tratado y
responder a los cuestionamientos de los senadores
sobre el protocolo que sustituye el Tratado de Libre
Cormnercio de Ameérica del Norte (TLCAN) por el T-MEC.
Lo antetior como resultado de la entrega det T-MEC,
el 30 de mayo de 2019, de! Ejecutiva al Senado para
su discusion y posterior aprobacién.

El14 de junio de 2019 ia Secretaria de Economia, Gra-
ciela Marquez, comparecio ante el pleno del Senado
coma parte de las discusiones relativas al procesode
aprobacion del T-MEC. La Secretaria Marquez informa
sobre su participacion en las reunicnes sostenidas
con Estados Unidos, la primera semana de junio de
2019, en el contexto del anuncic gue hiciera el presi-
dente de los EE.UU. en torne a la amenaza de impo-
ner arancaies a las exportaciones mexicanas, medida
vinculada a temas de caracter migraterio.

Durante su participacion, la Secretaria Marquez re-
iteré la posicidn del gobierno de México sabre la
necesidad de desvincular ia agenda comercial de 1a
migratoria.
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Sobre la naturaleza de la reiacion comercial de México
con EE.UU., primer socio comercial del pais, la Secre-
taria Marquez destaco lo prioritario de mantener la
asociacion estratégica con Estados Unidosy defender
la integracién econdmica y productiva de América
del Norte, una de las regiones mas productivas del
mundo. Se insistid, asimismo, en la necesidad de no
mezclar temas comeiciales con problematicas mi-
graterias.

en EE.UU. Sostuvo una reunién de trabajo con &l Se-
cretario de Comercio, Wilbur Ross, a guien le expu-
so los costos que tendria América del Norte en caso
de revertir la integracién productiva por la via de la
aplicacion de aranceles. Explicé gue en sus conver-
saciones con el Secretario Ross destact gue el éxito
econdmico de América del Norte ha radicado en la
consolidacién de una asociacién comercial y produc-
tiva regional cuyo comercio representa casi 16% del

total globai y un PIB regional superior a 18% del PIB

En la comparecencia, también se ofrecid detalle de  mundial,
las reuniones realizadas con diversos interlocutores

EL EXITO ECONOMICO DE AMERICA DEL NORTE RADICA
EN UNA FUERTE ASOCIACION COMERCIAL REGIONAL.

Comercio

$1.17

Previsibilidad y
certidumbre

G5% del
cormnercio totat
de México

Billones de
dolares
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s mundo /
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recibida

Fuente: FMi, Banco de México, OMC y TradeMap

Detalld, asimisme, sus encuentros con asociaciones del sector privado y con destacados ex funcionarios del
gobierno federal de EE.UU. Por gjemplo: Tom Donohue, CEO de la US Chamber of Commerce; Linda Demp-
sey, Vicepresidente de la Notional Association of Manufacturers; Britton Clarke, Presidente del Border Trade
Alliance; Kristen Silverberg, Vicepresidenta Ejecutiva del Business Roundtable; Paul H. Delaney, H1: Vicepre-
sidente del Business Roundtable, Rufus H. Yerxa, Presidente del Nationa! Foreign Trade Councif; asi como
con Carlos Gutiérrez, ex Secretario de Comercio de EE.UU. y Roberta Jacobson, ex Embajadora de EE.UU.
en México y Sacios de Albright Stonebridge Group. También sostuvo reuniones con Carlos Salazar Lometin,
Presidente del Consejo Coordinadar Empresarial y con Guillermo Vogel, Director General de Tenaris TAMSA.

Comentd, también, que sostuvo reuniones de trabajo con Peter Goettler, Presidente y CEO del CATO /nstitu-
te; Jason Marczak, Director del Atlantic Council, Linnea Sandin, investigador en Jefe del Americas Program
del Center for Strategic and International Studies; Ana Quintana, Analista Politica de la Latin America and
the Western Hemisphere Heritage Foundation; Roger F. Noriega, Coordinador del Latin American Program
del American Enterprise Institute; y Chad Bown, Analista en Jefe del Peterson Institute for International
Economics.

Durante su comparecencia, la Secretaria Marquez declaré que México no dudara en defender sus intereses
comerciales vy, en todo momento, buscara fortalecer la integracion productiva con América del Norte, 1o
cual no puede lograrse si alguna de las partes toma decisiones unilaterales en detrimento de sus SOCios.
Es asi que, de ser necesario, se hara uso de todos los recursos de que se disponga, siempre privilegiando
el didlogo, a fin de disuadir cuaiquier conducta desleal o ventajosa. Explicé que, ante tal escenario, México
cuenta con instrumentos legales para |a defensa y proteccién de su economia; alternativas posibles bajo las
disposiciones del TLCAN, alin vigente, como consistentes con las reglas de fa Organizacién Mundial de Co-
mercio {OMC). Asimismo, sefialé gue México también podifa aplicar medidas de retaliacion en caso necesario.

[ Y T
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Al respecto, se destact el exitoso antecedente de la
eliminacion de aranceles impuestos por EE.UU. bajo
la seccion 232 de su ley comercial a las exportaciones
de acero y aluminio provenientes de México.

Sobre |a relevancia de gue el Senado aprobara el
T-MEC, |2 Secretaria Marquez explicd que México
tiene uha econoMmia que se caracteriza per su dina-
mismo, su integracion y su apertura lo que la vincula
con una multiplicidad de actores a nivel mundial, pero
principalmente con Estados Unidos, por lacercaniay
por el volurnen de intercambios. La economia mexi-
cana es excepcional, al caracterizarse par ser una
economia emergente exportadora de manufactura.
Del total de las exportaciones mexicanas a EE.UU,
el 7.8% son exportaciones agrepecuarias, 0.9% son
extractivas, y 91.3% son manufactureras.

La Secretaria de Economia considera al T-MEC como
un elemento fundamental para la economia Mmexi-
cana, por tratarse de un motor para su crecimiento.
Laforialeza de la regién esevidente enlos beneficios
obtenidos durante mas de veinte afios de integracion
econémica y comercial. Por elio, debe destacarse y
enfatizarse la importancia gue tiene ia préxima ra-
tificacion de! T-MEC para sectores como el agricola
y automotor, recalcando que el comercio agricola
de México con EE.UU. y Canada sumd 15$50,700
millones en 2018. En Yo que respecta at comercio de
vehiculos y autopartes con sus socios en Ameérica del
Norte, en 2018 éste sumo US$139,244 millones, cifra
14 veces superior a la registrada en el pericdo previo
a la entrada en vigor del TLCAN.

El comercio de México con TMEC en la industria automotriz ascendio a $139,244

mdd en 2018. Se multiplicé por 14 desde la entrada en vigor del TLCAN.

Comercio de México con TMEC en autos ligeros
{Millones de ddlares)
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Comercio de México con TMEC en el sector de autopartes
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El comercio de autopartes
ascendio a $65,362 mdd.

|

Fuente: Secretaria de Economia con informacion de Bance de México.
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Comercio de México con TMEC en vehiculos pesados
(L% da dolare
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El comercio en autos
pesados ascendio a
$12,952 mdd en 2018. En
1993 era de solo $85 mdd.

Fuente: Secretaria de Economia cen infermacién de Banco de Méxica.

COMERCIO DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS Y CANADA EN EL SECTOR
AGROALIMENTARIO 2018
{Millones de ddlares)
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Fuente: Secretaria de Econonmia con datos del Banco de Meéxice.

La modernizacién del Tratado resulta adn mas opor-
tuna si se considera que el T-MEC permite actualizar e
incluir aspectos del todo relevantes en el contexto de!
siglo XXI; por ejermplo, lo relativo a la economia digital.

La Secretaria Marquez explicd que la aprobacion del
T-MEC es fundamental para consolidar los benefi-
cios obtenidos desde la entrada en vigor del TLCAN,
especialmente con relacion a las cadenas regionales
de valory al incremento de la competitividad. En los
altimos afios, México ha logrado cifras récord a nivel
comercial en su refacion con los paises de América del

Comercio
total 50,700

14 2045 2016 IG1T 1918

P —R

Norte, De hecho, durante el primer trimestre de 2019,
por primera vez en la historia, México se convirtio en
el primer socio comercial de Estados Unidos.

La aprobacién del T-MEC y su posterior entrada en
vigor crearéan las condiciones necesarias para dar cer-
tidurmbre a inversionistas, consumidoresy progucto-
res, asi comno para seguir apostando por América del
Norte como una regién econdmicamente vigorosa,
con norrmas claras y predecibles, con gran potencial
de crecimiento y con solidez para seguir compitiendo
exitosamente en la economia global.

10
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APROBACION DEL T-MEC

E119 de junio de 2019, el Senado de la Repdblica dio
su aprobacion al Protocolo por el que se sustituye
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
por el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos,
Estados Unidos de América y Canada (también co-
nocido como Tratado entre México, Estados Unidosy
Canada [T-MEC]}, firmado en Buenos Aires, el 30 de
noviembre de 2018, asi como seis acuerdos parale-
losi entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexica-
nosy el Gobierno de los Estados Unidos de América.
Con 114 votos a favor, 4 en contra y 3 abstenciones,
México es el primer pais cuya legislatura ha dado su
visto bueno para su implementacién.

wew  swsmmmmsse w |

Para el Gobierno Federal la aprobacion del T-MEC es
una sefal de gque Méxica:

.
N
:

- Es un socio confiable;
. Respeta sus compromisos internacionales;

- Estd a favor de una economfa abierta y de la pro-
fundizacién de su integracidn productiva en América
del Norte;

- Esté comprometido en generar un ambiente de
certidumbre y confianza en la economia mexicana;

- Busca promover mayor inversidn nacional y extran-
jera asi como la creacion de empleos de calidad en
el pais.

Corresponde ahora esperar los procesos de aprobacién del T-MEC por parte de EE.UU.y Canada. Una
vez concluidos dichos procesos las tres Partes deberan realizar el intercambio de notas dipiomaticas
con objeto de gue el Tratado entre en vigar.

Asimisimo, |la Secretaria de Economia, como responsable de la administracién de compromisos co-
merciales internacionales, debera coordinar, @ impulsar, con las diversas dependencias {a realizacién
de las modificaciones legales y reglamentarias nacionales necesarias para la debida implementacion
del T-MEC,

LR EECORECR

1. Las seis cartas paralelas son: (1) sobre Biolégicos; (2) sobre Normas de Seguridad de Autos, (3) sobre Quesos; (4) sobre
Usuarios Previos; (5) sobre 232; v (6} sobre Solucidn de Controversias en el Sector Automotriz,

11
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El T-MEC fue presentado en la Camara de los Comunes el 12 de diciernbre de 2018 y discutido durante 2]
dias de sesiones,

. 29 de mayo de 2019. El Primer Ministro Justin  » Siguientes pasos:

Trudeau entregé a la Camara de los Cornunes, el

Acta de implementacién del T-MEC (C-100, “an 1) envio del texto al comité de Jurisdiccion,

Act to implement the Agreement between 2) reporte del comité,

Canada, the United States of America and 3)tercera lectura y votacion para envio del tex-

the United Mexican States) para una primera o al Senado canadiense para llevar a cabo un

lectura. La legistacién contiene las enmiendas proceso similar, sin plazos fijos ni determinados.

gue Canada realizara para reflejar sus compro-

misos en el T-MEC. . Una vez que ambas Camaras aprueben l2 legis-
lacion de Impiementacién, esta se sometera al

+ 11,18 y 19 de junio de 2019. Segunda lectura  Consentimiento feal de la Gobernadora General

de ia legislacién. para su aprobacion final.

A pesar de que |la Camara de los Cormunes entré en receso el 21 de junio de 2019, y la fecha del Senado es
el 28 de junio de 2019, es posible que se convegue a una cesion extraordinaria para agilizar el proceso de
aprobacién de la legislacion de implermentacién, lo gue podria ser factible debido a que Canada celebrara
alecciones federales el 21 de octubre de 2012, Asimismo, ambas figuras legislativas retomarian actividades
ordinarias después de dichas elecciones.

En casc de que ho se convogue para un periodo extraordinario para aprobar el Acta C-100, ésta tendra que
volver a presentarse cuando el legislativo retome sus actividades, enfrentandoc la posibilidad de ser discutida
bajo un nueve gobiernc.

|3 eso de af robacion e stados Ur

£ Estados Unidos el T-MEC requiere aprobacion de la Camara de Representantes y del Senado y su pro-
ceso legislativo es mas complejo. Debido a que ef Tratado fue negociado bajo el esquema de la Autoridad
de |la Promocion Comercial (Trade Promation Authority -TPA) se deben cumplir requisitos y plazos como se
explica a continuacion.

1) 29 de enero de 2019. Informe dela Oficinadel 3)30 de mayo de 2019. USTR envia ala Camara
Representante Comercial de Estados Unidos  de Representantes el Borrador de Declaracion
(USTR) al Congreso estadou nidense sobre los  de Accion Administrativay el Texto firmada del
cambios requeridos en la legislacion estadou- Tratado.
nidense para la implementacion del Tratado.

4) Después del 9 de julio de 2019 un proyecto
2) 18 de abril de 2019. Reporte de la Comision  de ley de implementacidn del T-MEC en una
de Cornercio Internacional {international Trade fecha definida por el Ejecutivo, después de un
Commission, 1TC), sobre el impacto econémico plazo minimo de 30 dlasde la fecha de presen-
gue tendrfa el T-MEC en la economia estadou-  tacidn del borrador de Declaracion de Accidn
nidense. Administrativa (a partir de) 30 de junio).

12
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El Emb. Rohert Lighthizer participd en audiencias
ante el Comité de Finanzas del Senado {18 de junio
de 2019) y el Comité de Medios y Procedimientos de
la Cdmara de Representantes (19 de junio de 2019}
para informar a los legisladores estadounidenses so-
bre el T-MEC. En ambas audiencias se comprometio
a trabajar de la mano del legislativo para garantizar
la aprobacion def T-MEC en términos satisfactorios.

Para mediados de 2019, los tiempos para la ratifica-
cién eran los siguientes:

+ 90 dias legislativos para que el Comité de Mediosy

Procedimientos (Ways aond Means) de la Camara de

Representantes discuta y vote la legislacion referida. - Envio ai Comité de Finanzas del Senado
(45 dias legislativos) (15 dias legislativos)

-Votacion del pleno de la Camara de Representantes. . Voto en pleno del Senado
(15 dias legislativos) (15 dias legislativos)

Prouso " Ratific scion por el
o — :m ::v:::n?‘m‘:: Siaboul Bl ot I+ Erwia a1 Ejecutive para
Unickas del Senado Unas. ML ii‘l“":m;' - ameunn ¥ publsOon de! Ratificacion del
11 jumeg 2010 17 juesc 2019 :bﬂrm;ﬂtﬂ D;:":.',:." ,':.f‘:_:" FMIC Rt
18 e junie 2013
No hay un tlempo definldo
Trwes & Comne da dorvdbecran rrpane sel Comas Sin plazos fijos/ definidos por discusiones en cada proceso
Srgmaa Wit e anaing ol wn-sdop wn § weaks M
ety Secada Aprotauan de ey a0 e Crewmanta oficial e parte
L1819 Semrdo reakna prm e F e bcras E m;m"‘ o) Cabaraior Gemeral
fmane Wamara dar iow Comunes setiana hasty of 71 de Generat s e vy
parss M09y o Senada ket e 1Y de joneo I01§)
* gExlste » posibiidad de twa ambas
@ T CAmaras sean llamadas a sesionar en Elecei federales 21 octubre/
g g pasiade axtaordinatio Saslones ordinarlas def Parlamento
=k
w b
45 dfas 15 dias 15 dias 15 dias

Presentacion del Proyecto de Ley
de implementacién del T-MEC en

Votacion = Publicacidn del
Camara de wde | Votacién Senado proyecto

Finanaas det Senodo aprobado
Rep.

“"P“"‘; mw':":rﬂ;." Periodo méximo de 90 dias legislatives en el Congreso - la Cdmara y el Senado
T podrén realizar ol proceso de revisidn de manera simultinea para hacer el proceso

expedite.
praclamackin del Presideme
Para acceder a los textos del T-MEC y de las cartas paralelas visita:

https./fwww.gob.mx/t-mec/acciones-y-programas/textos-finales-del-trotado-entre-mexico-estados-uni-
dos-y-canada-t-mec-202730?state=published

13
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VISIT,

Del 19 al 21 de julio de 2019, un grupe de congresistas
de Estados Unidos (EE.UU} (2@ demdcratas v 1 repu-
blicano} realizaron una visita a México para dialogar
con el Presidente Andrés Manue! Lépez Obrador y
con 4 Secretarios de Estado -Marcelo Ebrard (SRE),
Craciela Marquez (SE), Luisa Maria Alcalde {STPS) ¥
Victor Manuel Toledo (SEMARNAT)- sobre el estado
que guarda el proceso de aprobacion e implemen-
tacion del Tratado entre México, Estados Unidos y
Canada (T-MEC) suscrito por los tres paises el 30 de
noviembre de 2018. En las reuniones también par-
ticipd la Embajadora de México en Estados Unidos,
Martha Barcena Coqui.

Elviaje fue resultado de la iniciativa de la Congresista
Nancy Pelosi, Presidenta de la Carnara de Represen-
tantes de EE.UU., de crear cuatro grupos de trabajo
para abordar las siguientes areas de interés particular
en el T-MEC:

Rep. Richard Neal
Coordinador de los Grupos de Trabajo

1) Disposiciones sobre propiedad intelectual {relacionadas con medicamentos)
Rep. Earl Blumenauer® Rep. Jan Schakowsky
2) Disposiciones Laborales

Rep. Jimmy Gomez* Rep. Mike Thompson
3) Disposiciones de Medio Ambiente
Rep. Suzanne Bonamici Rep. John Larson
4) Cumplimiento de obligaciones en el Tratado

Rep. Rosa Delauro®* Rep. Terry Sewel*

*Representantes miembros de la delegacion que visitd México

El Representante Earl Blumenauer (D-ORY), quien encabezd la delegacién legislativa, explicd que |a visita
de la delegacién a México cbedecic a su interés en la aprobacion del T-MEC en el Congrese de EEUU. En
particular por lo que se refiere al cumplimiento de los compromisos, por parte de México, en los 4 temas de
interés del Partido Demdcrata.
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Secretaria de Economia

En la reunion, la Secretaria Marguez destacd la importancia que ha tenido el TLCAN para la competitividad
de América de! Norte, asi como la solidez de Ia integracién que se ha forjado a lo largo de toda su vigencia;
elementos visibles rno sélo en lo comercial sinc también en lo productivo y en el desarrollo institucional,
particularmente de México.

- Reiterd el compromiso del gobiernc del Presidente
1 6pez Obrader con el T-MEC, el cual es un factor para
fortalecer ia relacién México-Estados Unidos y ofrecer
certidumbre al comercio e inversion en la regién.

- En los 4 temas de interés de la delegaciéon Demo-
crata explicd que ef gobierno de Iviéxico estd compro-
metido con la implementacion de las disposiciones
negociadasy reiteré que cualquier diferencia puede
resolverse de manera efectiva utilizando tos meca-
nismos de solucion de diferencias contenidos en el
T-MEC.

- Reiterd que el T-MEC constituye un balance en el
gue los 3 paises ofrecieron concesiones y cbtuvieron
beneficios, equilibric gue debe mantenerse y salva-
guardarse.

- Destacé las prioridades de la Administracion del Pre-
sidente Lépez Obrador en relacién con el combate a
la corrupcion y el fortalecimiento del Estado de Dere-
cho, la disminucién de la pobreza, la dermocratizacion
de |a vida sindical y el pleno respeto de [os derechos
de los trabajadores.
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Secretaria del Trabajo y Prevision Social

En la reunién con la STPS, la Secretaria Alcalde ex-
plicé los cambios que implicarala reforma laboral,
asi como la aprobacion de fa Estrategia Nacional
para la Implementacion del Sisterna de Justicia
Laboral. Ofrecié detalles de los avances en el esta-
blecimiento del Centro Federal de Congciliaciony
Registro Laboral y los Tribunales Laborales Fede-
rales, asf como estimaciones sobre el presupues-
to que México asignaré para la implementacion
de la reforma.

. En su presentacion, ta Secretaria Alcalde reite-
ré que México estd abierto a la cooperacion con

nuestros socios comerciales para facilitar y asegu-
rar la implementacién de la reforma.

. Se confirmd que la reforma laboral de Mexico y
las disposiciones en la materia en el T-MEC tienen
como objetivo elevar el nivel de vida de los traba-
jadores y el bienestar de las familias en Mexico;
objetivos de la agenda de gobierno del Presidente
Lépez Obrador.

Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales

En Ia reunion con la SEMARNAT, el Secretario Toledo destacd gue la proteccion ambiental es una
prioridad para el Gobierno del Presidente Lépez Obrador subrayando que México es un pais de gran
diversidad, situacion que lo hace sensible a los fendmenos naturales, particularmente los climaticoes.

. Se reconocid la valiosa colaboracion que en ma-
teria ambiental existe entre México y EE.UU, es-
fuerzo conjunto que ocurre no séio al amparo del
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América
del Norte, sino a través de otros instrumentos,
tales como los enfocados en aves migratorias y
en recursos vitales como el agua.

. Durante la reunion, se aclararon inquietudes de
los congresistas respecto a la gestion del Rio Ti-
juana y sobre algunos aspectos del Capitulo de
Medio Ambiente del T-MEC.

La Delegacion de congresistas realizd una visita
al estado de San Luis Potosi con el proposito
de recorrer plantas de produccién de liantas.
También asistieron a la ciudad de Tijuana para
analizar los retos de la region en términos am-
bientales.

La visita de la delegacién Demécrata se sumé a
la realizada, en abril de 2019, por los congresistas
Lou Correa (D-CA} y Henry Cuellar {D-TX).

16

PR )



REPORTE T-MEC

Delegacion de Congresistas estadounidenses

La delegacion estuvo conformada por congresistas del Comité de Medios y Procedimientos de la Camara
de Representantes, responsable de dictaminar el T-MEC como Camara de origen de cualquier acuerdo co-
mercial. También participaron copresidentes de los Comités de Agricultura y Apropiaciones.

Representante
T Earl Blumenauer (D-Oregon-3) Presidente del subcomité de  Co-responsable delsubgrupode
Miernbro del Caucus: Progresista Comercio, dentro del comité de mnedicamentos comisicriado por
Primera Eleccién: 1996 Medios y Procedimientos la Rep. Pelosi.

Reeleccion: 2018 (72.6%)

Votd a favor de fa TPA en 2015 (Trade
Promotion Authority, conocido tam-
bién como Fast Track), v de los TLCs
con Corea del Sur, Perd, Panama. En
cantra de CAFTA (TLC con Centroamé-
rica} y del TLC con Colombia.

2  Judy Chu {D-California-27) Miembro de los subcomités de
Miembro del Caucus: Asiaticos Ame- Comercio, Salud, Apovo al Tra-
ricancs bajador y la Farnilia y Monitoreo
Primera Eleccion: 2009 dentro del comité de Medios y
Reeleccion: 2018 (79.21%) Procedimientcs

Votd en contra de los TL.Cs con Corea
del Sur, Panama y Colombia y de la

TPA.

3 Filemon Vela (D-Texas-34) Miembro del subcomité de Ga-
Miembro del Caucus: Hispano naderia y Agricultura Extranjera
Primera Eleccidn: 2012 dentro del comité de Agricultura

Reeleccian: 2018 (60%)

Votd en contira de la TPA en 2015.
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Jimmy Gomez (D-California-43)
Miembro del Caucus: Hispano, Pro-
gresista

Primera Eleccian: 2017

Reeleccion: 2018 {74.2%)

Ron Kind {D-Wisconsin-3)

Miembro del Caucus; New Democrats
Primera Eleccién: 1996

Reeleccién: 2018 (59.64%)

Vot a favarde laTPAy defos TLCs con
Corea del Sur, Perg, Panaméy Colom-
bia y en contra del CAFTA.

Rosa Delauro (D-Connecticut-3)
Miembro del Caucus: Pregresista
Primera Eleccion: 1996
Reeleccion: 2018 (64.6%)

Ha votado en contra de todos 1os TLCs,
incluyendo el TLCAN y en contra de
la TPA

Terri Sewell {D-Alabama-7)

Miembro del Caucus: New Democrats
(VicePresidenta)

Primera Eleccion: 2010

Reeleccion: 2018 (87.8%)

Votda favordelaTPAydelosTLCscon
Corea del Sury Panamdy en contra del
TLC con Celombia.

Stephanie Murphy (D-Flarida-7)
Miembra del Caucus: New Democrats
Primera Elecciér: 2016

Reeleccian: 2018 (57.69%)

Don Beyer (D-Virginia-8)

Miembro del Caucus: New Democrats,
Progresista

Primera Eleccion: 2014

Reeleccidn: 2018 (76.27%})

Voté a favor de la TPA en 2015.

George Holding (R-North Carolina- 2)
Primera Eleccion: 2012
Reeleccidn: 2018 (51.27%)

Voto a favor de ia TPA en 2015.

Miembro del comité de Medios
y Procedimientos

Miembro del subcomité de Co-
mercio dentro del comité de Me-
dios y Procedimientos.

Miembro del cormnité de Apropia-
ciones

Miemibro del subcomité de Co-
mercio dentro del comité de Me-
dios y Procedimientos.

Miembro de!l subcomité de Co-
mercio dentrodel cormnité de Me-
dios y Procedimientos.

Miembro del subcomité de Co-
mercio dentro del comité de Me-
dios y Procedimientos.

Miembro de los subcomités de
Comercio y de Salud dentro del
comité de Medios y Procedi-
rmienios.

Miermbro del comité de Etica.
Miembro de) comité de Presu-
puesto.

Co-responsable del subgrupo
jaboral comisienado por la Rep.
Pelosi.

Co-responsable del subgrupode
implementacién (enforcement)
comisionade por la Rep. Pelosi.

Co-responsable del subgrupo de
implementacién {enforcement)
comisionado por la Rep. Pelosi.
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Cemo en diversos tratados comerciales de México, el T-MEC contempla disposiciones de carécter institucional
y legal que dotan de estructura al instrumento de cooperacion. El T-MEC contiene disposiciones iniciales,
generales y finales, asi como definiciones que ayudan a clarificar las obligaciones contenidas en el Tratado y
las excepciones que podrian ser invocadas por México, Estados Unidos o Canadd para justificar la adopcion
de ciertas medidas para proteger o perseguir un chjetivo legitimo.

El Capitulo 1 dei T-MEC condensa los capitulos 1y 2
del TLCAN, incorporando los objetivos del Tratado en
el Preambuloy ampliando las definiciones generales
con base en los Acuerdos de a Organizacion Mundial
del Comercio (OMC} y en las definiciones de otros
tratados, buscando actualizar dichas definicicnes ala
realidad econdmica global y a la dindmica del comer-
cio internacional del siglo XXI. Asimismo, confirma los
derechos y obligaciones existentes entre las Partes
conforme a los Acuerdos de la OMC.

El Capitulo 32 establece las excepcicnes mediante
las cuales se podria justificar 1a adopcidn de ciertas
medidas para proteger o perseguir un objetivo legi-
timo, entre las gue se encuentran: excepciones ge-
nerales, excepciones en materia de seguridad esen-
cial, la posibilidad de adoptar medidas tributarias,
medidas temporales de salvaguardia, que recogen
los compromisos adoptados en el marce de la OMC,
asi como excepciones relativas a los derechos de los
pueblos indigenas e industrias culturales.

Este Capitulo también establece disposiciones ge-
nerales enfocadas a los protocolos de divuigacién
¥y proteccién de la informacion personal, asi como a
los mecanismos de acceso a dicha informacion, de
conformidad con las leyes de cada una de las Partes.

Se establecen las condiciones para el cascenque una
de [as Partes desee un tratado de libre comercio con
un pais de economia que no es de mercadol. Dichas
condiciones sor: i) informar tres meses antes de las
negociaciones a las otras Partes de su intencién de
tener un tratado; ii) a solicitud, la Parte interesada en
negociar proporcionara informacién sobre los objeti-
vos de esas negociaciones; iii} treinta dias antes de la
fecha de firma la Parte en negociacién proporcionara
a las otras Partes |la oportunidad de revisar el texio
del tratado para evaluar su impacto potencial en el
T-MEC. La suscripcidn por cualquiera de las Partes
de un tratado de libre comercio con un pais gue no
sea de mercado permitirad a las otras Partes terminar
este Tratado, mediante una notificaciéon previa de
seis meses.

TEf Articulo 3230 del T-MEC, define a un pals de economia que no es de mercado, come aguel: (a) que a la fecha de firma de
este Tratado, una Parte ha determinado ser una economia que no es de mercado para los efectos de sus leyes sobre remedios
comerciales; y (b} con el gue ninguna Parte ha firmado un acuerdo de libre comercio.
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El Capitulo 34 contiene las disposiciones finales so-
bre la administracion del instrumento. Destaca |z
cléusula de revisién, [a cual establece que el T-MEC
tendra una vigencia de 16 afios, con posibilidad de
prorrogarse.

Dara tal fin, a partir del sexto afio de la entrada en
vigor del Tratado, se realizard una revisién del T-MEC
por parte de la Comisién de Libre Comercio.

Si derivado del proceso de revision, los jefes de go-
bierno de cada Parte expresan por escrito su inten-
civn de prorrogar el Tratado, se arpliara la vigencia
detl mismo por otros 16 afios de forma automética.
En caso contrario, se realizaran revisiones anuales, a
partir del sexto afio y hasta curnplir con la vigencia dei
T-MEC {16 afios). Durante este periodo, las Partes pue-
den, en cualguier momento, confirmar su intencion
de prorrogar la vigencia del Tratado por otros 16 afios.

- Ed

L.os textos de estos Capituios pueden consultarse en:

httpsyfwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465783/01ESPDisposicionesinicialesyDefinicionesGenerales. pdf
https/wwwgob.mx/cms/uploads/attachment/file/465766/32ESPExcepcicnesyDispasicionesGenerales.pdf

httpsyfwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465768/34ESPDisposicionesFinales. pdf
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5.
CAPITULO 2 TRATO NACIONAL Y ACCESO A MERCADOS

El objetivo del Capitulo 2 es brindar mayor certeza
y transparencia al intercambio comercial de mer-
cancias entre México, EE.UU. y Canada, con &l fin de
facilitar e impulsar el comercio en la regidn de Naor-
teamérica.

Este Capitulo mantiene el libre comercio de mercan-
cias que se tiene en &l Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), por lo que los pro-
ductos originarios de México que se comercialicen
con EE.UU. y Canada seguiran sin pagar aranceles
de impertacidont. Asimismo, se establece un marco
normativo moderno que dard mayor certidumbre y
transparencia a las operaciones cormerciales, median-
te el reforzamiento de las disciplinas originalmente
establecidas en el TLCAN y con la inclusién de disci-
plinas de nueva generacidn.

Principales disposiciones

- Se mantiene el libre comercio para todos los
bienes originarios y se confirma la prohibicién
de la aplicacion de impuestos a la exportacion,
las disciplinas que regulan la aplicacion de res-
tricciones a la importacion y a |2 exportacién,
el régimen de devolucion y diferimiente de
aranceles aduaneros y la prohibicion de aplicar
requisitos de desempefo para la exencidn de
aranceles aduaneros.

- Se actualizan [as disciplinas en materia de
importacion temporal de bienes, bienes reim-
portados después de reparacién o alteracion;
muestras comerciales y materiales impresos
de publicidad, entre otros.

- Inclusién de nuevas disciplinas en materia
de licencias de importacion vy de exportacion
gue establecen compromisos de notificacion

y transparencia de las medidas existentes, sus
modificaciones y aplicacion de nuevas medi-
das.

- Inclusién de nuevas disciplinas para regular
el comercio de bienes remanufacturados en
la regidn para evitar gue a estos productos se
les apliquen restricciones impuestas a bienes
usados.

- Disposiciones que restringen la aplicacion de
transacciones consulares y sus tasas aplicadas.

- Se fortalecen las funciones del Comité de
Comercio de Bienes para asegurar el correc-
to funcionamiento del Capitulo y el estableci-
miento de un foro de consulta entre las Partes
para resolver los asuntos a gue haya lugar.

1 Con Canadé se mantuvieron las exclusiones al libre comercio de productos del sector aziicar, lacteos y avicolas que se

tienen en el TLCAN.
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BENEFICIOS DEL CAPITULO PARA
NUESTRO PAIS

Através de este capitulo, México podré:
1. Mantener sus exportaciones libres de
arancel al mercado estadounidense y ca-

nadiense.

2. Limitar {a aplicacidn de restricciones a la
importacidn y a la exportacion.

3. Asegurar mayor certeza y transparencia
en la aplicacién de medidas no arancelarias.

o [Hill

El texto de este Capitulo puede consultarse ent

https./www.gob.mx/cms/uploads/attaochment/file/465784/02ESPTratoNacional pdf
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6.
CAPITULO 3 AGRICULTURA, Y
CAPITULO 9 MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

El sector agroalimentario bajo el TLCAN

El comercio de preductos agroalimentarios' en México ha mostrado un gran dinamismo en el TLCAN. La
diversidad de ecosisternas y climas en los tres paises ha permitido que los consumidores mexicanos, esta-
dounidenses y canadienses tengan opciones mas amplias de productos frescos de alta calidad, proteinas
animales y alimentos procesados durante todo el afio, a precios accesibles.

En 2018, México comercié productos agroalimentarios con el mun-
do por un monto de US$ 64.5 mil millones. El comercio de este
sector con nuestros socios del TLCAN alcanzd en ese afo la cifra
de US$ 50.7 mil millones, lo que representoé el 78.5% del total
comerciado. De las compras del sector, EE.UU. concentrd el primer
fugar, acumulando el 77.5 % del valor total del comercio?,

En el mismo afio, México vendid al exterior US$ 36.3 mil millones,
nueve veces mas de lo que se exportaba en 1293 (US$ 4 mil mi-
llones). De estas exportaciones, US$ 28.2 mil millones (77.5% del
total) se vendieron a EE.UU. y US$ 830 millones (2.3% del total), a
Canada, como se muestra a continuacion:®

Comercio Agroalimentario México-Estados Unidos
Miles de millones de délares

30.00

$28.5
Z500
19,54 $i26  S18.81
2000 $17.58 3
1540 Sz
$9.43
14.00 @l o $7.15
w4 (1 i
500
D00
1293 1998 003 008 mi3 2618
TP, DE MEXICO PADVENIENTES DE FE.UL B EXP, DE MEXICO A EEAN.
Comerria Agroalimentario México -Canadd
Milas de mitlones de ddlares
200 $1.92 $1.90
130 L
160
140
L
100 $0.76
om 055
hins 3 30,50 $0.48
- $0.07 $0.11
.20
1] s
19 158 2003 2008 013 018 Fuente: Elaberacion pro-
MP. DE MEXICO PADVENIENTES DE CANADA S EXP, DE MEXICL A CAKADA pia an _datos del Banco
de México.

1El sector agroalimentario incluye agropecuario, agroindustria y pesca. Capitulos 1-24 mds otras fracciones seleccionadas de
otros capitulos que corresponden a este sector. En este andlisis se utiliza la definicién de un vector de fracciones ara ncelarias
de la TIGIE acordado por todas las areas de la SE.

?Fuente: Secretaria de Economia con datos del Banco de México.

*Fuente: Secretaria de Economia con datos del Banco de México.
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El comercic exterior agroalimentario en los Uftimos
25 afnos:

- Es uno de los sectores en donde las exportaciones
han tenido un mayor crecimiento que el promedio
de las exportaciones tetales durante el periodo de
vigencia deil TLCAN.

- Si bien EE.UU. es el principal mercado para el sector
agroalimentario, nuestro pafs ha buscado diversificar
sus mercadas de exportacion (en 1993 México expor-
taba a EE.UU. el 89.5% del totat de estos productos).*

- En México, el sector pasé de registrar un déficit co-
rnercial estructural con EE.UU. y Canada a un supe-
ravit creciente que, en 2018 se ubicd en US$ 7.3 miil
millones (con el mundo el superavit fue de US$ 81

mil millones). Las cifras muestran que, en el sector
agroalimentario, ios productores mexicanos se han
enfocado a aquellos productos donde nuestro pais
as competitivo a nivel internacional®.

El TLCAN ha sido un factor fundamental en el comercio del sector
agroalimentario entre México y EE.UU. al eliminar restricciones
cuantitativas y cualitativas a las importaciones y exportaciones.

Gracias al TLCAN:

- México es el segundo mercado para las exportaciones agroalimentarias de EE.UU., con US$ 19.6 mil
millones en 2018 {de US% 155.4 mil millones que EE.UU. experta al mundo)®.

- México es el primer mercado para las exportaciones estadounidenses de: manzanas, leche en polvo,
maiz amarillo, fructuosa, preparaciones para sopas, entre otros.

- EE.UU. es el principat mercado para las exportaciones mexicanas de: cerveza de malta, tomates, agua-
cate, tequila, frambuesas, zarzamoras, moras y moras-frambuesa, fresas, carne de res, galletas, chile

bell, nueces y pepinos, entre otros?,

4 Fuente; Secretaria de Economia con datos del Banco de México.
5 Fuente: Secretaria de Economia con dates del Banco de México.

5 Fuente: U.S. Census Bureau.

7 Fuente: Secretaria de Economia con datos del Banco de México
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- Las exportaciones mexicanas de productos agroalimentarios a Canada crecieron 24 veces desde la
entrada en vigor del TLCAN, al pasar de US$ 34.1 millones en 1993 a US$ 830 millones en 2018°.

- Los principales productos agroalimentarios que México exports a Canada en 2018 fueron: aguaca-

tes, cigarros, cerveza, chocolate, mangos, preparaciones alimenticias, galletas dulces, carne de res,
productos de panaderia y fresas®

Comercio Agriccla de Estados Unidos con México 2018
(Millones de Dolares)

Expa:§B3
imps:§is?

o
Eoipa:§53
Inpe:$ 138

Exps= Exportaciones a México
Imps= Importaciones desde México

Mook, e
Fuente: U.S, Census Bureau. Todos los preducios incluidos en los capiiulos 1-24 del Sistema Armonizado.

En lo que respecta a EE.UU,, en 2018 México se ubicd como el principal proveedor de productos agroalimen-
tarios, representando el 17.6% de sus importaciones, por encima de Canadé y China.®

El intercambio agroalimentario con EE.UU. ha crecido de forma constante en los dltimos afios, gracias al
esfuerzo de millones de productores y a la politica de prormocién y fortalecimiento de este sector.

7 Fuente: Secretaria de Economia con datos det Banco de México.
8 Fuente: Secretaria de Economia con datos del Banco de México.
? Fuente: U.S. Census Bureau.
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CAPITULO 3 AGRICULTURA

. Promueve ef comercio de productos agricolas
en la regién y establece disciplinas modernas
que fortalecen la transparencia y la cocoperacion
entre NUestros paises.

. Mantiene el tratamiento de libre arancel para
los productos agroalimentarios originarios de la
region; se reafirma el compromiso de gliminar
los subsidios a las exportaciones agricolas; se
determinan areas de colaboracién y consultas

en temas tales como competencia a lag expor-
taciones, apoyos internos, y otras medidas rela-
cionadas con el comercio agricola.

. Establece un Comité Agricola para dar segui-
miente a la implementacion de los compro-
misos asumidos y e incluye una seccion con
disposiciones gue aseguren una mayor trans-
parencia y cooperacion en ciertas actividades
relacionadas con la biotecnologia agricola.

estadoﬁ?@e "

. Se mantiene el libre acceso de productos agricolas y agromdustrialag mexicanos al mercado

7

*J’ 4

iciones acordadas en foros |nternacmﬂ_ﬂe,s.qiaaa,establecen la eliminacion
5N para este tipo de bienes.

i S—— 3
ten asegurar la cooperacién, comu—
‘con productos agrlcolas

w,,.,-

pes N

CAPITULC 9
MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS (MSF}

. Es uno de los instrumentos mdés ambiciosos
negociados por huestro pafs en un acuerdo co-
mercial, pues contiene elementos que van mas
alla de las disposiciones establecidas por la Or-
ganizacién Mundia! del Comercio {(OMC) en la
materia. Incluye disposiciones para fortalecer la
compatibilidad de MSF, gque implica considerar
las medidas de otra de las partes al desarrollar
las propias.

- Asegura la proteccidn de laviday lasalud delas
personas, los vegetales y los animales en la re-
gidn. Se busca avanzar en la toma de decisiones
con fundamento cientifico y evitar ohstéculos
innecesarios al comercio.

- Permite que las autoridades sanitarias mexi-
canas establezcan el nivel de proteccidn que
consideren adecuado para evitar la entrada al
pais de plagas y enfermedades,

. Establece mecanismaosy procedimientos espe-
cificos sobre andlisis de riesgo, regionalizacion,
equivalencia, auditorias, revisiones a la impor-
tacién y certificaciones gue facilitan el acceso
a productos agropecuarios mexicanos a EE.UU.
y Canada.

. Contempla un foro para plantear preocupacio-
nes comerciales que deriven de la aplicacién de
medidas fitosanitarias, lo que garantiza mayor
cooperacion e intercambio de informacion.

. Permite que las autoridades sanitarias de las
Dartes recurran a procedimientos simplificados
para reconocer |a regionalizacién y equivalencia
de medidas. También establece planes que per-
mitiran definir, con mayor detalle y puntualidad,
los compromisos y acciones de las autoridades
sanitarias.
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7.
CAPITULO 4 REGLAS DE ORIGEN Y
CAPITULO 5 PROCEDIMIENTOS DE ORIGEN

REGLAS DE CRIGEN

Para que un producto pueda recibir el tratamien-
to arancelario preferencial en el T-MEC tiene que
cumplir con un Minimo de procesos productivos,
operaciones de fabricacion o la aportacion de un
valor agregado efectuado en los paises que inte-
gran el Tratada. Este conjunto de disposiciones,
requisitos o condiciones se encuentran definidos
en el capitulo relativo a las reglas de origen.

En el Capitulo 4 se establecen las disposiciones esenciales, claras y especificas para determinar fas condi-
ciones o requisitos gue debe cumplir un bien para considerarlo como “originario” y con ello tener derecho
a la preferencia arancelaria negociada.

El okjetivo de México para esta negociacion fue actualizar las disposiciones de arigen contenidas en el Trata-
do de Libre Comercio para América del Norte {TLCAN) para hacerlas compatibles con disciplinas modernas
que han side negaciadas por nuestro pais en Tratados recientes. Esta actualizacion permitira reflejar las
necesidades de proveeduria para el desarrollo de la plataforma productiva tanto nacionat como regional.
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Principales disposiciones

Se realizaron modificaciones a algunos articulos vigentes y en otros casos se incorporaron nuevas disposi-
ciones al Capitulo, especificamente relacionadas a los temas siguientes:

» De Minimist. Tomando en cuenta, que las cadenas
globzles de valor se han convertido en una caracte-
ristica esencial de nuestra realidad productiva, a fin
de otorgar el balance necesario que requieren las
ermpresas para acceder a un suministro global de
insumosy, a la vez, fomentar la utilizacién de compo-
nentes de |a regidn, se actualizé la disposicion sobre
De Minimis con el propodsito de incrementar f por-
centaje actual pero sin exceder el 10%, Mmismo que
corresponde al establecido con el resto de nuestros
socios comerciales.

« Acuicultura. Se actualizd el articulo sobre bienes to-
talmente obtenidos. La intencién fue la de reconoccer,
expresa y claramente, que los peces obtenidos de la
acuicultura en |a regidn se consideran originarios. De
acuerdo con la FAQ, la acuicultura es probablemente
el sector de produccidn de alimentos de mas rapido
crecimiento y representa un porcentaje significativo,
casi 50%, de la pesca destinada a la alimentacidn a
nivel mundial.

» Juegos o Surtidos. Reconociendo gue existe una
tendencia a presentar mercancias en forma de jue-
go o surtido, misma gue se ha vuelto una estrategia

mercadolégica de uso cada vez mas extendido, se
incorporaron nuevas disposiciones que permitiran
asegurar el cumplimiento del origen.

» Bienes Remanufacturados. Considerando los nue-
vos modelos de negocio basados en el reciclado, con
el propésito de facilitar las oportunidades de negocio
en una industria cada vez mds comprometida con
el cuidado del medio ambiente, se incorpora una
disposicidn especifica de las mercancias remanu-
facturadas, en el sentido de reconocer el cardcter de
originario a los materiales, partes o componenias que
fueron recuperados y sometidos a desensamble para
su posterior remanufactura, Conviene destacar que la
remanufacturacion es un sector de gran importancia
y en crecimiento en los Estados Unidos, tanta en lo
gue carresponde a la oferta como a la demanda de
estos preductos.

+ Principio o Cldusula sobre “acumulacién”. Este
principio permite permite reconocer como criginarios
tanto los materiales de los paises signatarios como
los procesos realizados en cualquiera de sus terri-
1orios. Con esto, se fortalecen las cadenas de valor
regionales.

(COMO SABER S! UN BIEN ES ORIGINARIO DE UN PAIS?

Los criterios de calificacién de origen son conceptos que definen la forma en la gue
los bienes podran ser considerades como eriginarios. Por un lado, estan los bienes
producidos y obtenidos totalmente en un pafs miembro del acuerdo, y por el otro
estan los bienes que si utifizan algan material gue se originé fuera de la regién y que
deben entonces cumplir con las reglas de origen especificas por producto gue se

negocian en el acuerdo.

En el anexo 4-B del Capitulo 4 se establecen reglas de origen especificas por producto
del capitulo 1 al capitulo 97 de! Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién

de Mercancias.

'Permite que un determinado porcentaje de materiales no originarios, gue no cumplen con la regla de origen establecida en
el Tratado, puedan ser utilizados en la produccion de la mercancia sin que ésta pierda su condicién de originaria.
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PROCEDIMIENTOS DE ORIGEN

El Capitulo 5 establece las disposiciones relacionadas
con |la expedicion de las pruebas o certificacién de
origen, las acciones para verificar el origen de las mer-
cancias, asi como las sanciones por irregularidades
en materia de reglas de origen.

El T-MEC: 1) moderniza el esquema de certificacion y el procedimiento de verificacion para simplificar y
hacer mas expeditas las verificaciones; 2) elimina el formato dei certificado de origen y se permite la certi-
ficacién en factura o en cualquier otro documento comercial, siempre gue se declaren datos minimos de
informacion; 3) introduce la certificacion por el productor e lmportador este Ultimo sujeto a un periodo de
transicién para su implementacion.

Las verificaciones de origen seran realizadas por la autoridad aduanera del pais Importador, mediante soli-
citudes de informacion o visitas a las plantas, donde se podra cbservar todo el proceso de produccion y las
instalaciones relacicnadas.

En caso de qgue los importadores incumplan lo estipulado en este Capitulo, en relacidn al origen de las mer-
cancias, cada pals determinara si aplica una sancién civil, criminat o administrativa.
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BENEFICIOS DE LOS CAPITULOS 4y 5
PARA NUESTRO PAIS

Através de este insttumento se le permitird a México preservar las disciplinas que regulan las
condiciones bajo las cuales un bien puede calificar come originario. Las disposiciones acordadas
proporcionan mayor claridad y certidumbre en términos de aplicacion.

Asimismo, la simplificacion de la certificacion de origen y la modernizacién de la verificacién
de origen perrnitiran un incremento de la eficiencia y una reduccion de los costos administra-
tivos, al eliminar ef formato de certificado de origen y hacer mas expeditas las verificaciones.

Estas Ultimas se mantienen a través de las autoridades aduaneras, introduciendo elementos
gue dotan de mayor conflanza a las transacciones.

Para el Capitulo 4, en lo que respecta a la regla de origen automotriz, en ei Protocolo Modificatorio al -MEC
se agregaron nuevas disposiciones que pueden ser consultadas en el capitulo 34 de esta publicacién.

i Los textos de estos Capitulos pueden consultarse en: |

https.fwww.gob.mx/crs/uploads/attachrment/file/465788/04ESPReglasdeCrigen.pdf I
https/fwww.gob.mx/cms/uploads/attachment File/465786/05ESPProcedimientosdeorigen.pdf

https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/516541/Protocolo_Esp_BIS_COTEIO_SE_SRE.pdf
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8
CAPITULO 6 MERCANCIAS

El Capitulo 6 establece disciplinas
especificas relativas a ciertas dis-
posiciones en materia de reglas de
origen, cooperacién aduaneray pro-
cedimientos para verificar el origen
de textiles y prendas de vestir.

Principales disposiciones

Se preservan las reglas de origen denominadas de
“hilo en adelante™ es decir, se deben llevar a cabo los
procesos de cortado y ensarmbile con tela tejida con
hilo producido en América del Norte para gue un bien
del sector sea considerado comao originario y pueda
hacerse acreedor al trato preferencial del T-MEC. Se
incluyen requisitos adicionales para gue las prendas
de vestir puedan considerarse comao originarias: se
exige que el hilo de coser, la tela para bolsillos, los
elasticos y lastelas recubiertas deban ser totalmente
formadas en alguna de las Partes del T-MEC.

- Ampliacién de 1a cobertura de los bienes textiles
para productos folkiéricos v hechos a mano, con la
finalidad de promaover la produccion realizada por
artesanos indigenas. Ello permitird que sus produc-
tos sean elegibles para acceder al trato arancelario
preferencial.

. Para prendas de vestir se elimina el requisito de “fo-
rro visible”, y se permite la utilizacion de “filamente
o fibra de raydn”, distinto del Iyocel! o acetaio de
fuera de la region.

- Se incorpord la disposicion de “juegos y surtidos”,
con la cual las mercancias no originarias no podran
exceder del 10% del valor de dicho juego.

- Se incrementd el porcentaje de “De minimis” para

TEXTILES Y DEL VESTIDO

pasar de 7% a 10% en pesec para bienes clasificados
dentro de los Capitulos 50 al 63, manteniéndose &l
7% para elastorneros.

« Disposiciones que permiten realizar verificaciones
mas estrictas, inclusec visitas sin previo aviso, para
comprobar el cumplimiento no sélo de reglas de ori-
gen, sino también de infracciones aduaneras.

- Se establece un Comité sobre Textiles, compuesto
por representantes gubernamentales de los tres pai-
ses el cual podré realizar consultas scbre dificultades
técnicas o interpretativas gue puedan surgir y tener
una mayor cooperacion entre las autoridades.

1 Fibra sintética cuya creacion se realiza a partir de la pulpa de la madera extraida del eucalipto.
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BENEFICIOS DEL CAPITULO PARA NUESTRO PAIS

Conservar los Niveles de Prefarencia Arancelaria
{Tariff Preferance Levels, TPLs, por sus siglas en
inglés} con los montos actuales. Ello permite |a
importacién de insumos de fuera de América
del Norte, que no se fabrican en la region, sin
gue por ello la prenda pierda su origen y la po-
sibilidad de contar con el acceso preferencial
del T-MEC. S4lo se realizaron ciertos ajustes en
los montos para los TPLs de telas e hilos con
Estados Unidos.

Mantener el libre comercio, sin ningdn limite,
para las prendas de vestir que se ensamblen
en México con telaformaday cortadaen EE.UU.
{régimen especial),

La modificacién de las Reglas de Origen Espe-
cificas por producto sélo podra realizarse me-
diante acuerdo trilateral.

=

El texto de este Capitulo puede consultarse en:

https//www.gob.mx/cmsfuploods/attachment/file/465787/06ESPMercanciasTextilesyPrendasdeVestirpdf
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9

CAPITULO 7 ADMINISTRACION ADUANERA Y
FACILITACION DEL COMERCIO

El ohjetivo del Capituio 7 es facilitar y
agilizar el movimiento, levante y despa-
cho de mercancias en las aduanas, asi
como transparentar los procedimientos
administrativos. Las medidas dispuestas
permitirdn reducir los costos derivados
de las operaciones aduaneras, dinami-
zando los intercambios comerciales, a
través de una rapida circulacién de mer-
cancias en las fronteras y facilitando el
control de la cadena legistica.

Principales disposicicnes

El T-MEC contempla disposiciones sobre facilitacién comercial relativas a:

- Emision de resoluciones anticipadas; acceso a
inferrnacion sobre la importacion, exportacion
y transito de mercancias; despachos simplifica-
dos para envios urgentes; ventanilla dnica para
facilitar el envio de los documentos e inspec-
ciones conjuntas por parte de autoridades en
cruces fronterizos.

- Compromisos de coordinacion entre los or-
ganismos que intervienen en los cruces fron-
terizos, asi como acciones para mejorar las
practicas en el combate de ilicitos aduaneros y
discutir iniciativas conjuntas en temas de pre-
ocupacion mutua.

En materia de cooperacién y cumplimiento
aduanero (enforcement), comprende las si-
guientes acciones:
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- Cooperacion regional y bilateral, para mejorar
la coordinacién entre aduanas y promaover ini-
ciativas de deteccion y prevencidn de delitos
aduaneros,

- Intercamkbkio de informacion que permita pre-
venir delitos aduaneros.

- Colaboracidn entre autoridades aduaneras
para verificacion y obtencion de documentos
y realizacién de visitas a empresas.

- Establecimiente de un Subcomité de Adua-
nas, que abordara temas relacionados con deli-
tos aduaneros potenciales o reales, e iniciativas
conjuntas en temas de interés mutuo.
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BENEFICIOS PARA NUESTRO PAIS

- Reduccion de tiempos y costos aduaneros. . Incremento en la participacidon de México en las
cadenas regionales de valor.

- Incremento en la participacion de las empresas en
la actividad exportadora, particularmente fas PyMEs. - Facilitacion del comercio en seciores estratégicos.

- Fortalecimiento de la posicién de Méxicocomo pla- - Mejora en el combate a delitos aduaneros, derivados
taforma exportadora. de practicas comerciales flegales.

=

El texto de este Capitulo puede consultarse en:

httpsfivww.gab. mix/ems/uploads/attachment/file/465789/07E5PAdministracionAduanerayFacilitaciondeiComercio. pdf
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10.
CAPITULO 8 RECONOCIMIENTO DE LA PROPIEDAD
DIRECTA, INALIENABLE E IMPRESCRIPTIBLE DEL ESTADO
MEXICANO SOBRE HIDROCARBUROS DEL T-MEC

Principales disposiciones

El objetivo del Capitulo 8 consiste en garantizar et . El Capitulo reconoce el derecho soberano
plenc respeto a la soberania de México sobre el pe- de México a regu|ar y modificar sus leyes,
tréleo y los demas hidrocarburos, mediante el reco- incluso la Constitucion.

nocimiento de su propiedad directa, inalienable e

imprescriptible sobre dichos recursos. - Se reafirma la propiedad directa, inaliena-

ble e imprescriptible de fa Nacién scbre el
petréteo v los demads hidrocarburos dispo-
nibles en su territorio.
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BENEFICIOS DEL CAPITULO PARA NUESTRO PAIS

- La negociacion de energla resulté en un Capl-
tulo que garantiza la independencia y soberania
de México en materia energética.

- De este modo, el Capltulo preserva el derecho
de México a regular y modificar sus leyes, inclu-
so la Constitucion, de acuerdo con los compro-
misos asumidos por México en otros acuerdos
internacionales.

- Asf, México podra adoptar o mantener medi-
das en sectores, subsectores o actividades que

no estén reservadas en los Anexas de Comercio
Transfronterizo de Servicios, Inversion y Empre-
sas Comerciales del Estado, siempre y cuando
esas medidas sean congruentes con el acuerdo
de México gue sea menos restrictivo y que ya
esté ratificado a la entrada en vigor del T-MEC.
Con ello se brinda certidumbre juridicay se res-
petan los compromisos asumidos por México
con los prestadores de servicios, exportadores,
importadores e inversionistas gue participan
en el sector.

El texto de este Capitulo puede consultarse en:

httpsy/fwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465720/08ESPReconocimientodelapropiedaddirectainalineablecimprescriptible.pdf
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1.
CAPITULOS SOBRE MECANISMOS DE
SOLUCION DE DIFERENCIAS DEL T-MEC

El T-MEC contiene diversos mecanismos de solucién de diferencias, a través de los cuales se busca hacer
efectiva la operacién y aplicacién de las disposiciones del Tratado, asi como otorgar ceriidumbre y seguridad
juridica a fas Partes y operadores juridicos. A continuacion, se describen cada uno de estos mecanismaos.

I. Solucion de diferencias en materia de remedios
comerciales (antidumping y subsidios), Capitulo 19
del TLCAN, 10 del T-MEC.

Al igual gue en el TLCAN, en el T-MEC los tres paises
conservan su derecho a imponer medidas antidum-
ping y compensatorias, asi como también mantienen
el sistema de paneles binacionales para resclver di-
ferencias en la materia.

El mecanismo de solucidn de diferencias ante un
panel binacional es de vital importancia para el sec-
tor productive mexicano, dado que representa una
alternativa legal adicional para defenderse en caso
de ser objeto de medidas antidumping © compensa-
torias en EE.UU. o Canada. Este mecanismo ha sido
el més utilizado de los tres previstos en el TLCAN. De
ahflaimpertancia de haberle mantenidoen et T-MEC,
particularmente dado el dinamismo e integracién
comercial en América del Norte,
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En virtud de este mecanismo:

- La parte implicada puede solicitar que un panel
revise la resolucidn definitiva sobre derechos anti-
dumping y compensatorios que emita la autoridad
investigadora competente del pais importador.

- El cbjeta de dicha revision es dictaminar si la reso-
lucidn se dictd de conformidad con las disposiciones
juridicas del pals importader.

- Ei panel puede canfirmar la resolucién definitiva
o devolverla a la autoridad investigadora, con &l fin
de que ésta adopte las medidas que aguélla de-
cida. En este Ultimeo caso, las medidas adoptadas
por la autoridad investigadora en seguimiente a lo
dispuesto por ef panel pueden ser revisadas por el
mismao panel.

. El fatlo del panel es concluyente parza |as partes y
los tres pafses se comprometen a que tenga efectos
definitivas en sus respectivas jurisdicciones. Es de-
cir, dicho fallo no puede ser apelado ante autoridad
jurisdiccional alguna.
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El T-MEC mantiene el derecho de los tres paises de
reformar en cualguier momento sus disposiciones
juridicas en materia de derechos antidumping y com-
pensatorios. Sin embargo, en taso de que realicen
una reforma gue apligue a las mercancias de algu-
no de los otros dos paises, el pais afectado puede
solicitar gue dicha reforma se someta a revision de
un panel binacional. Dicho panel puede emitir una
opinidn declarativa sobre si la reforrma se apega a lo
dispuesto en el T-MEC. El panel puede recomendar
modificaciones a la reforma en cuestion, Silo hace,
los paises involucrados deben iniciar consultas que
lleven a una solucidén Mutuamente satisfactoria, En
caso de gue no se alcance una solucién de este tipo,
el pais gue haya solicitado la integracion del panel,
puede adoptar medidas legisiativas o administrativas
equiparables 0 denunciar el iratado con respecto &l
pais gue hizo la reforma.

Un elemento adicional que se incorpord al T-MEC,
consiste en un mecanismo de “Cooperacién para

Prevenir la Evasién de Derechos en materia de
Leyes sobre Remedios Comerciales”. Es decir, se
establece el compromiso de los tres paises a com-
partir informacion aduanera relativa a imporiaciones,
exportacionesy operaciones de transito, para facilitar
el combate a la evasién de derechos.

th. Solucidn de diferencias Inversionista-Estado. Capituio 11 del TLCAN, 14 del T-MEC.

El Capftulo de Inversion del T-MEC actualizé fas disciplinas del TLCAN en materia de proteccidn a los inver-
sionistas de América del Norte. Limitandc el alcance mediante el cual inversionistas extranjeros pueden
demandar a los gobiernos utilizando el mecanismo de solucién de diferencias Inversionista- Estado.

Come resultado, este Capitulo mantiene un ambiente de certidumbre para la inversion en la regidn.

El Capitulo de Inversidn se divide en dos secciones:

a. Disciplinas para

la proteccion a la inversién.

Caontiene las disciplinas de proteccion a la inversion
extranjera que son vinculantes para EE.UU,, México
y Canadé.

Lasdisciplinas de proteccion a la inversion previstas
son el resultado de una revisién y actualizacién de
los estandares de proteccion que prave el TLCAN,
con la finalidad de mejorar y aclarar su alcance.
La negaclacidn de este Capltulo se beneficié de
la experiencia de las Partes en los casos Inversio-
nista-Estado que han enfrentado en el marco del
Capltulo de inversién del TLCAN.
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. La definicion de inversién es mas amplia en comparacion con la del TLCAN,

- £n la disposicién sobre nivel minimo de trato se incluyeron aspectos para dar mayor certidumbre
tales comno “trato justo y equitativo” y “seguridad y proteccién plena”

. Las disposiciones sobre trato de nacién mas favorecida y trato nacional evitan tratos discrimina-
torios para los inversionistas de cualquiera de los paises.

. La expropiacién y compensacion otorga certeza legal a los inversionistas y garantiza un trato no
discriminatorio, adecuado y una efectiva compensacion.,

. En el caso de las transferencias, éstas las podran realizar los inversionistas librementey sin demora

hacia sus palses de origen.

. La denegacién de beneficios contempla las condiciones mediante las cuales un pais mie
puede no otorgar los beneficios del Capftulo a un inversionista.

El Capitulo de Inversion del T-MEC no limita a las Partes en su capacidad para la adopcion de politicas
publicas necesarias para la proteccion de la salud, seguridad o el medio ambiente, entre otras.

moro l

b. Mecanismo de solucion de diferencias Inversionista-Estado

Contiene el mecanismo de arbitraje de inversién
{Inversionista-Estado), vinculante Unicamente en-
ire México y EE.UUL para las siguientes modalida-
des de reclamaciones de inversion:

- Los inversionistas de una Parte podran recla-
mar {a violacién a [as obligaciones de Trata Na-
cional, Nacion mas Favorecida y Expropiacion
directa; v

- Reclamar la violacién de cualquier disposicion
del capitulo de inversion, cuando et inversionis-
ta 0 sU inversion sean parte de un contrato en
los sectores de hidrocarburos y gas, telecomu-
nicaciones, generacion de energla, transportes
¥ proyectos de infragstructura.

Tres afios después de la entrada en vigor del T-MEC,
el mecanismo de solucién de controversias bajo el
TLCAN guedara sin efecto para Canada y EE.UU.
Fn caso de alguna disputa entre inversionistas y
gobiernos se recurrird a cortes dormésticas o algan
otro mecanismo de solucién de controversias.
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El mecanismo de arbitraje se actualizé incorpo-
rando nuevas dispasiciones, tales comao.

- 1a transparencia del procedimiento arbitral,
tanto en las actuaciones escritas como orales;

- la aplicacion de las mas recientes reglas de
arbitraje de la Comisidn de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacionhat (UNCI-
TRAL, por sus siglas en inglés);

. la emisidn de un proyecto del laudo arbitral
para dar oportunidad a las partes a due presen-
ten comentarios; y

- la incorporacién de reglas de ética gue los ar-
bitras deberan observar, esto supone procedi-
mientes mas expeditos para dirimir cuestiones
de jurisdiccion, reglas para la participacién de
partes no contendientes, asi cormo para la ter-
minacién del arbitraje por inactividad procesal.
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II. Solucién de Diferencias Estado - Estado. Capitulo 20 del TLCAN, 31 dei T-MEC.

El mecanismo de solucion de diferencias Estado-Estado permite garantizar el cumplimiento de los compro-
risos del T-MEC y, en consecuencia, brindar certidurmbre a las operaciones comerciales y a las inversiones
en América del Norte.

£! Capftulo 31 del T-MEC conserva el sistema de solucion de controversias establecido par el Capitulo 20
del TLCAN, el cual permite a un Estado Parte presentar una reclamacion contra otro Estado Parte cuando
considere gue hay un incumplimiento a los compromisos del Tratado.

Aligual que el TLCAN, el mecanismo de solucidn de contro-
versias establece el derecho de cualquier Parte a solicitar
un panel, compuesto por ¢inco miembros, para analizar y
resolver la controversia. Las decisiones del panel son vin-
culantes. Si la Parte contra ia cual se dicta una decision no
cumple, la Parte reclamante tiene derecho a suspender
beneficios comerciales hasta que se dé cumplimiento a
la decision del panel.

Ei mecanismo se mejoré incorporando nuevas disposicio-
nes, tales como;

- mayor cooperacion entre las Partes para dirimir controver-
sias a través de consultas, conciliacion y mediacion;

. mayor transparencia en el procedimiento, por ejemplo,
a través de audiencias pUblicas y participacidn de terceras
partes.

Una ventaja sustancial de este mecanismo con respecto al TLCAN, es que el mismo podra utilizarse para
dirimir controversias que surjan en materia laboral y ambiental, otorgando un mayor grado de certidumbre
en el cumplimiento de los compromisos asumidos por los tres paises en el T-MEC.

El mecanismo de solucién de diferencias Estado-Estado permitird a las Partes dirimir las controversias que
puedan surgir en torno a la operacién del T-MEC, privilegiando en todo mormento la cooperacion y las con-
sultas.

En el Protocolo Modificatorio al T-MEC se actualizaron slgunas disposiciones gue pueden ser consultadas
en el capitulo 34 de esta publicacion.

Los Capitulos gue hacen referencia a los mecanismos de solucién de diferencias
pueden ser consultados en:

a httpsfwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465792/10ESPRermediosComerciales.pdf
httpsfwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465796/14ESPInversion.pdf
httpsfwwwigob.mx/crms/uploads/attachment/file/465813/31ESPSoluciondeControversias.pdf

hitps.fivww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/516541/ Protocolo_Esp_ BIS_COTEIO _SE.SRE.pdf
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12.
CAPITULO 10 REMEDIOS COMERCIALES

El Capftulo 10 tiene como objetivo regular
las medidas de salvaguardias, derechos
antidumping y compensatorios; y la coo-
peracion para prevenir la evasiéon de de-
rechos en materia de remedios comercia-
les, asi camo prever medidas relativas a la
conformacion de los paneles binacionales
que emitiran las resoluciones definitivas so-
bre cuotas antidumping y compensatorias.

Principales disposiciones

- Salvaguardias: se mantiene una exclusién para
que una Parte aplique esta medida a unade las
otras Partes sujeta a ciertas condiciones, como
gue |a Parte no sea uno de los cinco proveedo-
res principales de la mercancia. Esto replica lo
establecido en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte {TLCAN).

- Derechos antidumping y compensatorios: Se
conservan los derechos y obligaciones de cada
Parte en el marco de lo dispuesto por la Organi-
zacién Mundial del Comercio (OMC) para estas
materias.

41

- Prevencion a la evasién: se establece un meca-
nismo de cooperacidn para prevenir la evasion
de derechos antidumping, compensatorios y
de salvaguardias, a través del intercambio de
informacion.

- Paneles binacionales: se mantiene el meca-
nismo contenido en el Capitulo XIX del TLCAN.
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BENEFICIOS DEL CAPITULO PARA NUESTRO PAIS

Este Capitulo le permitira a México en materia de;

. Salvaguardias: mantener una exclusion de aplicacion de lamedida
entre los socios del Tratado, comno se acordo en el TLCAN.

. Derechos antidumping y compensatorios: 1a conservacion de
los derechos y obligaciones conforme a lo previsto en ef Acuerdo
de la OMC, lo cual es coherente con la posicion de México en estas
negociaciones. Se acordaron reglas que favorecen la transparencia
en las investigaciones.

. Cooperacién para prevenir la evasion: los mecanismos de apli-
cacién de las medidas en materia de remedios comerciales y el for-
talecimiento en las actividades de cooperacion se sujetaran a la
legislacién nacional y a la proteccién de la informacion confidencial.

El mecanismo de solucién de controversias tratado en este Capitulo también fue abordado en la publica-
cién digital del Reporte T-MEC NUm. 16 gue puede consultarse en:

https.ﬂwww.gob.mx/cms/uploods/attc;-chment/ﬁ!e/49583 I/Reporte-TMEC_n16-esp_20190923_a.pdf

- B

El texto de este Capitulo puede consultarse en:

https://www.gob.mx/cms/upioads/cttochment/ﬁ.fe/465792/7 OESPRemediosComerciales.pdf
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13.
CAPITULO 11 OBSTACULOS TECNICOS
AL COMERCIO DEL T-MEC

El Capitulo tiene como objetivo facilitar el comercio
de bienes entre las Partes del Tratado, mediante:

- la prevencién o eliminacidn de jas barreras téc-
nicas innecesarias o injustificadas al comercio in-
ternacional,

. el aurnento de la cooperacion y la transparencia
respecto a las normas, reglamentos téenicos (RT)
y procedimientos de evaluacion de la conforrmidad
{PEC) adoptados por las Partes, y

- la promocién de buenas practicas regulatorias.t

Especificamente, el Capitulo promovera la transpa-
rencia, las buenas practicas y la cooperacion regu-
latoria entre las Partes respecto a fos procesos de
elaboracién, adopcién y aplicacién de las normas,
los RT y los PEC. Esto propicia procesos regulatorios
eficientes, evita la duplicacion de requisitos en la re-
giény la imposicién de cargas onerosas para elcum-
plimiento de normas, RTy PEC.

Principales disposiciones

Se incorporan disposiciones referentes a la transpa-
rencia de los procesos de elaboracion, adopcion y
aplicacion de las normas, los RTy los PEC.

- Se promueve el uso de lag normas, guiasy recomen-
daciones internacionales en la elaboracion de los RT
'y los PEC, con miras a disminuir o evitar la duplicidad
de requisitos técnicos aplicables a los productos que
se busca comercializar en el territorio de las Partes.

incluir prescripciones en materia de terminologia, simbolos, €

. Se incorpora el compromiso de otorgar un trato no
discriminatorio a los extranjeros (independientemen-
te de que no sean de alguna de |as Partes en el Tra-
tado) en los procesos de elaboracion delos RTy PEC
cada una de las Partes.

. Se promueve el intercambio de informacién y las
discusiones técnicas con relacién a jos RTy PEC adop-
tados por México, Estados Unidosy Canada.

. Los compromisos también permitiran el desarrolio
de cooperacién regulatoria, con el objetivo de aten-
der ias barreras técnicas innecesarias al comercio en
sectores especificos.

. E| establecimiento de un Comité encargado de dar
seguimiento a la implementacion de los compromi-
sos establecidos en el Capiiule.

1 Jn RT es un documento en el que se establecen las ca racteristicas de un producto o tos procesos y meétodos de produccidn
relacionados con elias, incluidas jas disposiciones administrativas aplicables, y cuya observancia es obligatoria. También puede
mbalate, marcado o etiquetado aplicables a un producto, pro-
ceso o método de produccién, o tratar exclusivaments de ellas. Por su parte, un PEC estodo procedimiente utilizado, directa
o indirectamente, para determinar que se cu mplen tas prescripciones pertinentes de los RT o las normas.
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BENEFICIOS DEL CAPITULO PARA NUESTRO PAIS

. Fortalece los procescs de transparencia en la
elaboracién y adopcion de los RT y los PEC de
las Partes.

. Garantiza un trato no discriminatorio para los
mexicanos que estén interesados en participar
en el proceso de elaboracion de los RTy los PEC
de Estados Unidos y Canada.

. Eacilita el acceso a mayor informacion sobre
las natificaciones de EE.UU. y Canadd ante los
Miernbros del Comité sobre Obstaculos Téc-
nicos al Comercic (Comité OTC) de la Organi-
»acién Mundial del Comercio (OMC), respecto
a sus medidas cubiertas por ei Capftulo (RT y
PEC), incluyendo los objetivos que fundamen-
tan dichas medidas y la forma en que los go-
biernos pretenden cumplirlos.

- Establece plazos en el proceso regulatorio,
con base en las buenas practicas internacio-
nales. Por ejempilo, para la entrada en vigor de
jos RTy los PEC, se permitira a los productores
rmexicanos adaptar sus productos o métados
de produccién al cumplimiento de dichas me-
didas y evitar contratiempos en el acceso a los
mercados.

. Instaura un mecanisme de didlogo adicional,
através del Comité del Capitulo, para fomentar
la resolucién de las preccupaciones comerciales
especfficas respecto a los proyectos de RTyPEC
de Canada y de EE.UU.

- e

El texto de este Capitulo puede consultarse en:

https://wwvugob.mx/cms/up.'oads/attcchment/ﬁ!e/465793/‘n‘?E SPObstaculosTecnicosalComercio.pdf
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14.

CAPITULO 12 ANEXOS SECTORIALES

Los Anexos Sectoriales constituyen uno de 1os elermentos novedosos del T-
basadas en buenas practicas regulatorias aplicables a sectores productivos e
zar hacia una homogeneidad normativa en América del Norte. Este tipo de disposiciones no fuercn objeto
de un Capitulo especifice en el TLCAN, de modo que son parte de las disci
al comercio, encaminadas a proporcionar certeza a los actores econdmicos

la reduccién o eliminacion de barreras técnicas injustificadas.

A continuacion, se explica el objetivo, contenido y beneficios de los Anexos Sectoriales, Cabe sefialar que los
derechos y obligaciones establecidos en cada Anexo aplicaran Gnicamente co

ficado en dicho Anexo.

El objetivo del Anexo (12-F} consiste en facilitar la
comercializacién de productos farmacéuticos entre
México, Canada y Estados Unidos (EE.UU.). Aplica a
la elaboracion y adapeién de reglamentos técnicos,
normas, procedimientos de evaluacién de fa confor-
midad, autarizacion comercial (registros sanitarios)
y procedimientos de notificacién de productos far-
maceéuticos.?

Principales disposiciones

. Formenta la compatibilidad regulatoria mediante el
trabajo conjunto de las Partes en el marco de foros
internacionales.

. Establece disciplinas para garantizar la no discri-
minacién en la aplicacién de controles regulatorios
durante el proceso de! otorgamiento de un registro
sanitario. Se consideran, asimismao, los procedimien-
tos e intercambio de informacion confidencial para
las inspecciones in situ.

. Contiena elementos para dar certeza a los expor-
tadores sobre el otorgamiento del registro sanitario.

1 La definicidn de “producto farmacéutico” aplicable a cada Parte del T-MEC es acorde & lo dispuesto en las respectivas le-

gislaciones en la materia.
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I. PRODUCTOS FARMACEUTICOS

BENEFICIOS PARA
NUESTRO PAlS

. Busca evitar la duplicidad de requisitos nor-
mativos con la finalidad de agilizar 1a comer-
cializacién de los productos cubiertos.

. Promueve la colaboracién trilateral para
avanzar hacia la alineacion regulatoria con
lo que se pretende reducir el costo asociado
al cumplimiento de requisitos regulatorios.

. Persigue un trato no discriminatorio para
productos farmacéuticos mexicanos.

- Impulsa la colaberacion con autoridades
regutadoras de EE.UU. sobre inspecciones
farmacéuticas.

. Fortalece la cooperacién en el intercambio
de inforrmacién con las autoridades regula-
doras de Canada.

. Alienta ta homologacion de procesos rela-
tivos al otorgamiento de registros sanitarios.

MEC, pues contienen disciplinas
specificos con el fin de avan-

plinas sobre obstaculos técnicos
y facilitar el comercio mediante

n respecto al sector especi-
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Il. DISPOSITIVOS MEDICOS

El objetivo del Anexo (12-E) es facilitar la comercia- - Contiene elementos para dar certeza a los expor-
lizacién de dispositivos médicos entre México, Ca- tadores sobre el otorgamiento del registro sanitario.
nada y EE.UU. Adicionalmente, aplica a ia elabora-
cién, adopciony aplicaciéon de reglamentos técnicos,

normas, procedimientos de evaluacidén de la confor- BENEFICIOS PARA

midad, auterizacion comercial y procedimientos de NUESTRO PAIS
notificacién de dispositivos medicos 2 . Busca evitar la duplicidad de requisitos nor-
- \ . . | mativos, con el fin de agilizar la comerciali-
Principales disposiciones ' - zacién de dispositivos médicos. |
- Fomenta la compatibilidad regulatoria de las me- . Promueve la colaboracién trilateral para ‘
didas establecidas por las Partes para la comerciali- avanzar hacia la alineacion regulatoria, a
zacion de dispositivos médicos, mediante el trabajo través de iniciativas internacionales y regio-

conjunto en foros internacionalesy el uso de normas nales.
internacionales.

- Fortalece la cooperacién en las inspeccio-

- Incluye disciplinas para garantizar que los controles nes de sistemas de gestidn de calidad.
regulatorios, durante el proceso de validacion de un

registro sanitario, ctorguen un trate no discrimina- . Impulsa la homologacion de los procesos
torio a los dispositivos médicos gue deseen ingresar relativos al otorgamiento de registros sani-
al territorio de las Partes. También se consideran los tarios.

procedimientos para las inspecciones in situ,

l1l. PRODUCTOS COSMETICOS

El objetivo del Anexo (12-B) consiste en facilitar la comercializacion de productos cosméticos en América
del Norte. Asimismo, aplica a la elaboracion y adopcion de reglamentos técnicos, normas, procedimientos
de evaluacisn de la conformidad y procesos de notificacion que puedan afectar el comercio de productos
cosméticos entre las Partes3

2 |_a definicion de “dispositivo médico” aplicable a cada Parte del T-MEC es acorde a lo dispuesio en jas respectivas legisla-
ciones en la materia.

3 3 definicion de “producto cosmético” aplicable a cada Parte del T-MEC es acorde a lo dispuesto en las respectivas legisla-
ciones en la materia.




REPORTE T-MEC

Principales disposiciones

. Formenta la compatibilidad regulatoria mediante el
trabajo conjunto en foros y el uso de normas inter-
nacionales.

. Promueve el intercambio de informmacion gue facilite
la identificacion de las autoridades competentes en
la implementacién y monitoreo del Anexo.

. Incluye disposiciones relativas a la compatibilidad
regulatoria entre las Partes. Por ejemplo, en materia
de etiguetado, destaca la aceptacién del uso de la
Normenclatura Internacionat de Ingredientes Cosmé-
ticos (INCI, por su acrénimo en inglés).

- Busca facilitar la aplicacion de controles regulatorios
para promover el ingreso de cosméticos al territorio
de las Partes.

BENEFICIOS PARA
NUESTRO PAIS

. Canstituye una herramienta para evitar la
duplicidad de requisitos normatives en el
sector de productos cosmeticos.

. Promueve la colaboracién trilateral, con la
finalidad de incrementar la alineacidn re-
gulatoria.

. Busca incentivar la alineacién de requisitos
especificos, como los relativos a etiquetado.

IV. TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

Y DE LA COMUNICACION

El objetiva del Anexo (12-C} consiste en fortalecer la
cooperacién regulatoria referente a productos de
tecnologias de la informacion y de la comunicacion.
Con ello se privilegia la alineacion regulatoria en ma-
teria de equipos de telecomunicaciones.

Principales disposiciones

. Define los requisitos gue no deberan solicitarse a
los fabricantes o proveedores de los productos de
tecnologia de la informacion y de la comunicacion
(productos TIC) que usan criptografia y que estan
disefiados para fines comerciales;

. Promueve, bajo ciertos criterios, la aceptacion de la
declaracion de conformidad del proveedor respecto
al cumplimiento de compatibilidad electromagné-
tica de los productos de equipo de tecnclogia de la
informacién®;

. Impulsa actividades de cooperacion regulatoria
regional para equipos de telecomunicaciones, por
ejemplo; se sugiere la implementacion de Acuerdos
de Reconocimiento Mutuo {ARM) para ta Evaluacion
de la Conformidad de Equipos de Telecomunicacio-
nes y para la Equivalencia de Requisitos Técnicos
desarrcllados en el marco del Foro de Cooperacion
Econdémica Asia-Pacifico (APEC].

. Reafirma los compromisos de los ARM para la Eva-
htacidn de la Conformidad de Equipos de Telecomu-
nicaciones vigentes entre México y EE.UU., y México
y Canada, respectivarmente.

. Insta 3 las Partes a considerar diversos criterios en
los reglamentos técnicos, normas y procedimientos
de evaluacion de la conformidad {PEC) aplicables a |a
conexién de equipos terminales a las redes publicas
de telecomunicacionhes.

4 “producte de equipo de tecnologia de la infermacion™. Significa un dispositivo, sistema o componente del mismo para al
cual la funcién principal sea la entrada, almacenamiento, visualizacion, recuperacion, transmision, procesamiento, conmu-
tacién o control (0 combinaciones 12-C-2 de los mismos) de datos © mensajes de telecomunicaciones por medios distintos a

la transmisidn o recepcion de radio.

&7
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. Facilitacién del comercio per medio de la cooperacion y alineacion regu-

BENEFICIOS PARA
NUESTRO PAIS

latoria relativa a las telecomunicaciones y tecnologias de la informacién,
incluyendo la implementacion de los ARM de APEC.

. Agilizacién en los procesos administrativos, al permitir gue cualquier orga-
nismo de evaluacion de la conformidad, reconocido por las Partes, realice
jos ensayos requeridos en los PEC de equipos terminales.

El Anexo (12-A) sobre sustancias quimicas busca for-
talecer [a compatibilidad regulatoria en América del
Norte para facilitar el comercio de las sustancias y
mezclas dentrode la regidn, manteniendo el derecho
de las Partes a proteger objetivos legitimas, como el
cuidado de la salud publica y del medio ambiente.

Principales disposiciones

- El Anexo aplica a la elaboracion, adopcion y aplica-
cion de los reglamentos técnicos, normas y procedi-
mientos de evaluacién de la conformidad relativos a
sustancias y mezclas quimicas.’s

- Establece compromisos relacionados a las medidas
sobre comunicacién de riesgos, etiquetado e infor-
mMacién scbre uso y almacenamiente en el lugar de
trabajo.

- Eortalece la cooperacidn respecto al Sistema Global-
mente Armohizado de Clasificacion y Etiquetado de
Productos Quimicos de fa Organizacién de las Nacio-
nes Unidas; hojas de datos de seguridad; requisitos
para la presentacién de informacién confidencial;
coordinacion, compatibilidad y desarrollo de inven-
tarios quimicos; colaboracién en evaluacion y gestion
de riesgos, etc.

SUSTANCIAS QUIMICAS

- Dispane que las Partes procuren alinear sus metodo-
logias de evaluacion de riesgos y sus medidas de ges-
tian de riesgos para sustancias y mezclas quimicas.

. Promueve la revision de las medidas adoptadas por
las otras Partes del T-MEC cuando una Parte pretenda
desarrollar, modificar o adoptar una nueva medida
relativa a sustancias y mezclas guimicas.

BENEFICIOS PARA
NUESTRO PAIS

- Fortalece la cooperacion regulatoria enun
sector en el gue no se habian asumido com-
promisos especificos en materia de obstacu-
los téenicos al comercig, lo cual contribuye a
agilizar el comercio, reduciendo costosy pro-
cesos administrativos para los exportadores.

. Reconoce la importancia de minimizar
obstaculos innecesarios e impeadimentoes a
la innovacién tecnoldgica y al comercio de
sustancias y mezclas quimicas.

s “Systancia quimica” significa cualquier sustancia organica e inorganica de una identidad molecular particutar o una mezcla
de sustancias, incluidas: {a) cualquiar combinacién de aquellas sustancias que se produzcan en todo o en parte como resultado
de una reaccidn quimica o que se produzcan en la naturaleza; y (b) cualquier elemenio o radical sin combinar. *Mezcla quimi-
ca" significa una combinacién o una solucidn compuesta de dos o mas sustancias quimicas en la cual estas no reaccianan.
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V1. NORMAS DE EFICIENCIA

ENERGETICA

El objetivo del Anexo (12-D) consiste en promover  otra Parte al momento de desarrollar o madificar sus
la armonizacién y la cooperacion de las Partes en propias medidas,

cuanto a la elaboracién, adopcion y aplicacion de nor-

mas de eficiencia energética y los procedimientos - Reconocimiento de fa importancia de los metodos

de prueba relacionados.® voluntarios para promover la eficiencia energética.
Principales disposiciones BENEFICIOS PARA
. . o NUESTRO PAIS
- Cooperacion para mejorar la compatibilidad regu- ] ;
jatoria en la region de Norteamérica mediante Foros . Promueve la cooperacién en materia de
internacionales; Normas de Eficiencia Energética, asi como
la armonizacidn, en la medida de lo posibie,
. Consideracién de ias normas de eficiencia energé- de los procedimientos de prueba a los pro-
tica y los procedimientos de prueba adoptados por ductos a los que estas normas aplican, a fin

de facilitar el comercio entre las Partes.

Consulte el texto de los Anexos Productos Earmacéuticos, Dispositivos Médicos, Productos Cosméti-
cos, Tecnologia de la Informacién y de la Comunicacién, Sustancias Quimicas y Normas de Eficiencia
Energética en:

https;//wwwgob.mx/cms/up!oods/ottcchment/ﬁ'le/465794/12ESPAnexosSecton‘o!es.pdf

VIl. BEBIDAS DESTILADAS, VINOS,
CERVEZA Y OTRAS BEBIDAS

ALCOHOLICAS

El objetive del Anexo (3-C) consiste en facilitar la comercializacién de los vinos, las bebidas destiladas, la
cerveza y otras bebidas alcohdlicas, mediante el establecimiento de disciplinas relacionadas a la distribu-
cién o venta de estas productos en el territorio de las Partes.

s “Norma de eficiencia energética” significa una especificacidn, gue contiene requisitos de eficiencia o uso de energia para
un preducto gue utiliza energia, que especifica la eficiencia {rendimientc) o la cantidad maxima de energia que puede ser
consumida por un producto cuando se califica de conformidad con el procedimiento de prueba especificado. “Preeedimiento
de prueba" significa un métode uniforme establecido para medir, con respectoa un producto determinado, usc de energ ia,
rendimiento energétice, uso del agua o rendimiento del agua.
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- Se divide en 4 seccicnes;
a) Disposiciones para la venta interna y distribucién de las bebidas alcohdlicas.

b) Productos Distintivos. Se mantienen los comprormises del TLCAN respecto al reconocimiento de de-
nominaciones de origen de las tres Partes.

¢) Disciplinas aplicables a ia elaboracion, agopcion y aplicacidn de reglamentos técnicos, normas y pro-
cedimientos de evaluacion de la conformidad.

d) Otras disposiciones (incluye disciplinas en materia de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, asi como la
creacién de un Comité especifico).

- Garantiza la continuidad de la proteccion del
Tequila y el Mezcal como productos distinti-
vos de México.

+ Armoniza disposiciones sobre el etiguetado
de bebidas alcohdlicas, destacando la posibi-
lidad del uso de una etigueta suplementaria
y homologacién de términos para contenide
alcohdlice.

- Las medidas de distribucién y venta de
destilados, vino, cerveza y otras bebidas al-

cohdlicas deberan establecerse conforme las
disposiciones de Trato Nacional del Capitulo
de Comercio de Bienes, basarse en conside-
raciones comerciales, ser transparentes, y no
constituir barreras al comercio.

+ En el caso especifico del vino, si se requiere
de una certificacién para la proteccién de Ia
seguridad o salud del consumidor, se consi-
derara el uso del certificado oficial establecido
en las Directrices del Codex Alimentarius © el
certificado de exportacién de vino de APEC.

Consulte el texto de este Anexo en:

https/fwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465785/03ESPAgricultura.pdf
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VIl. FORMULAS PATENTADAS PARA
ALIMENTOS PRE-ENVASADOS Y
ADITIVOS ALIMENTARIOS

El objetivo del Anexo (3-D) consiste en proteger la confidencialidad de la informacién sobre férmulas de
alimentos pre-envasados y aditivos alimentarios originados en México y en el territorio de las otras Partes.”

Principales disposicicnes BENEFICIOS PARA
X . . NUESTRO PAlS

- Aplica a |la elaboracion y adopcidn de reglamentos
1écnicos y normas, relacionados a las férmulas para Concede garantias respecto a la confiden-
alimentos pre-envasados y aditivos alimentarios. cialidad y los tipos de intercambios de in-

L . ) . . formacién sobre formulas patentadas para
- Propicia el intercambio de informacion, consideran- alimentos pre-envasados y aditivos afimen-
do para ello mecanismos que aseguren el resguardo tarios, originarios de México.

de la confidencialidad.
. Promueve un intercambio de informacion entre las
Partes, sobre formulas para alimentos pre-envasados

y aditivos alimentarios, que privilegia el logro de obje-
tivos legitimos mediante solicitudes clarasy acotadas.

El texto de este Anexo puede consultarse en:

httpsy//www.gob.mx/crns/uploads/attachment/file/465785/03ESPAgricultura.pdf

7 Los términos “alimento”, “aditivo alimentaric” y “pre-envasado” se definen con base en fas normas dei Codex Alimentarius.
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15.
CAPITULO 13 CONTRATACION PUBLICA

El Capitulo 13 tiene por objetivo establecer discipli-
nas que promuevan la transparencia e igualdad de
oportunidades parz la participacion de los provee-
dores de las Partes en los procedimientos de con-
tratacién publica, asi como en los procedimientosde
revisidn interna, en caso de controversia.

Este Capitulo actualiza las disciplinas del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte [TLCAN], de
acuerdo con estandares internacionales de Ultima
generacion, los cuales dotan de eficiencia y transpa-
rencia los procedimientos de contratacion publica, a
través de buenas practicas, medidas anticorrupcion
y uso de medios electronicos.

principales disposiciones

. Prormueve el uso de medios electronicos en los
procedimientos de contratacion publica.

. Otorga Trato Nacional a los proveedores de
bienes, servicios y obra publica en los proce-
dirnientas de contratacién publica cubiertos.

. Conserva la obligacién de definir especifica-
ciones técnicas de una compra con base en
criterios objetivos y sin el propésito de crear
obstaculos al comercio entre las Partes.

. Mantiene la obligacion de no imponer condi-
ciones compensatorias en las contrataciones
publicas cubiertas, tales como requisitos de
contenido local, transferencia de tecnologia,
entre otros.

. Reconoce la facultad de las entidades con-
tratantes para descalificar a proveedores por
cuestiones como bancarrota, falsas declaracio-
nes, o inhabilitaciones por incumplimiento de
contratos de gobierno.

. Prevé obligaciones para transparentar los pro-
cedimientos de contratacion publica, cormo la
publicacién del proveedor ganador y la infor-
macion relacionada con la adjudicacion {nom-
bre y direccion del proveedor, monto del con-
trato adjudicado, descripcién de los bienes o
servicios adguiridos, entre otros) e intercambio
de estadisticas entre las Partes sobre los proce-
dimientos de contratacién publica realizados.

. Incorpora disposiciones anticorrupcidén en
los procedimientos de contratacién publica,
las cuales contemplan la obligacion de contar
con medidas administrativas, civiles o penales
para combatir casos de corrupcién.

. Prevé que cada Parte mantenga mecanismaos
imparciales de revision interna gue permitan
atender las inconformidades de los provee-
dores en los procedimientos de contratacién
publica.
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BENEFICIOS DEL CAPITULO PARA NUESTRO PAIS

Se establecen disposiciones para transpa rentaryam-
pliar ia oportunidad de participacicn a proveedores
de la regién en los procedimientos de contratacion
publica, lo que se traduce en mayores opciones de
proveeduria para el Gobierno de México en materia
de adquisicion de bienes, serviciosy cbra publica.

Se mantiene la reserva permanente, prevista en el
TLCAN en materia de contratacién publica, 1o cual
permite impulsar el desarrollo de proveedores na-
cionales en sectores estratégicos.

El Capitulo de Contratacion Pdblica representa para la industria mexicana una plataforma de acceso al
mercado de contrataciones plblicas de Estados Unidos, al cual Unicamente pueden acceder los provee-
dores extranjeros a través de un tratado comercial.

@ El texto de este Capitulo puede consultarse en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/ﬁ!e/465795/7355 pPContratacionPublica.pdf
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16.
CAPITULO 14 INVERSION

El Capitulo de Inversion del T-MEC actualiza las dis-
ciplinas del TLCAN en materia de proteccién a los
inversionistas de América del Norte y establece los
mecanismos mediante los cuales los inversionistas
extranjeros podran solucionar las diferencias que
pudieran surgir por la supuesta violacién de las dis-
posiciones del Tratado.

Como resuitado de ello, este Capitulo no sélo man-
tiene, sinoc que también fortalece el ambiente de cer-
tidumbre para la inversién en la region.

Conviene destacar que las disciplinas de liberalizacidn
y prateccion a la inversion previstas son el resultado
de la revision y actualizacién de los estdndares que
prevé el TLCAN, con la finalidad de mejorar y aclarar
sy alcance. De este modo, la negociacion de este Ca-
pitulo se beneficid en gran medida de la experiencia
gue las Partes han adguirido en la atencidén de los
mecanismos de solucién de diferencias inversionis-
ta-Estado gue han enfrentado.

B »

El Capitulo de Inversion se compone de:

a. Disciplinas sustantivas para la
liberalizacion y proteccion a la inversion:

Contiene las disciplinas de liberalizacién y proteccion
a ta inversidn extranjera gue son vinculantes para
EE.UU., México y Canada, entre las que destacan:

+ Una definicidn de inversién mas amplia en compa-
racién con la del TLCAN.

- Disposiciones sobre nivel minimeo de trato gque in-
cluyen aspectos para dar mayor certidumbre a los
inversionistas, tales como “trato justo y equitativo™ y
"seguridad y proteccidn plena”.

- Disposiciones sobre trato de nacién mas favorecida
y trato nacional con la finalidad de evitar tratos dis-
criminatorios para los inversionistas de cualquiera de
ios paises y, con ello, fortalecer las condiciones para
la competencia efectiva.

. Disposiciones en materia de expropiacién y com-
pensacién, que otorgan la certeza a los inversionistas
de gue sus propiedades y posiciones seran respeta-

dasy les garantizan un trato ne discriminatorio y una
compensacién pronts, efectiva y adecuada, en los
casos en que sus derechos se vean substancialmente
afectados por las acciones del Estado.

- Una disposicién sobre transferencias, que garantiza
a los inversionistas el pleno control de su capital y la
pasibilidad de transferirlo, libremente y sin demora
hacia sus paises de origen, con excepciones suma-
mente limitadas.

+ Una disposicidn en materia de Denegacion de Be-
neficios que contempla las condiciones mediante las
cuales un pais miembro podré negarse a otorgar los
beneficios del Capitulo a un inversionista.

Cabe sefialar que las disciplinas contenidas en el Ca-
pltulo de Inversion del T-MEC no limitan la capacidad
de las Partes en la adopcidn de politicas publicas ne-
cesarias para la proteccidn de la salud, seguridad o el
medio ambiente, entre otras.
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b. Diéciplinas adjetiv;:s para la solucién
de diferencias Inversionista-Estado.

Contiene las disciplinas gue regulan el mecanismo
de arbitraje de inversién (Inversionista-Estadao), vin-
culante unicarmente entre México y EE.UU. bajo las
siguientes modalidades:

. Cualquier inversionista que hubiera sufrido pérdi-
das o dafios podré reclarar |a violacién de las obli-
gaciones de Trato Nacional y Trato de Nacidn mas
Favorecida, post-establecimiento, asi como de las
disposiciones sebre expropiacion directa y

. S6lo los inversionistas que formen parte de un con-
trato de Gobierno en los sectores de hidrocarburosy
gas natural, telecomu nicaciones, generacion de ener-
gia, transporte al publico y proyectos de infraestruc-
tura, podrén iniciar la reclamacién por las pérdidas o

[\

dafios que hubieran sufrido a propésito de ta viclacion
de cualquier obligacién asumida en el Capitulo de
inversién.

En el caso de las reclamaciones gue pudieran surgir
entre los inversionistas de Canada y de los Estados
Unidos con los respectivos gobiernos, se continua-
r4 aplicando, provisionalmente, el mecanismo de
solucién de controversias bajo el TLCAN. Tres afos
después de la entrada en vigor dei T-MEC dicho me-
canismo quedara sin efecto para Canada y EEUU.
y, en caso de que surgiera alguna disputa entre in-
versionistas y gobiernos; se debera recurrir a cortes
domésticas o algiin otro mecanismo de solucién de
controversias.

El mecanismo

de arbitraje

se actualizo
incorporando
nuevas disciplinas,
tales como:

. Las que favorecen la transparencia del procedimiento arbitral, tanto en las
actuaciones escritas como orales;

. Las gque permiten la aplicacion de las mas recientes reglas de arbitraje de
la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(UNCITRAL, por sus siglas en inglés},

. Las que prevén la emisién de un proyecto del laudo arbitrat para dar oportu-
nidad 2 las partes a que presenten comentarios; y

- Las que incorporan reglas de ética que los arbitros deberan observar, proce-
dimientos mas expeditos para dirimir cuestiones de jurisdiccién, reglas para fa
participacion de partes no contendientes, asi como mecanismos de conclusion
del arbitraje por inactividad procesal.
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c. Listas de Medidas Disconformes.

Con la finalidad de consolidar el nivel de liberalizacién
del marco juridico vigente, el Capitulo se complemen-
ta con listas de medidas disconformes en las que,
mediante un enfoque de lista negativa, las Partes
sefialan las actividades y sectores econdmicos en |os
gue no seran aplicables las disposiciones n materia
de Trato Nacional, Trato de Nacidén Mas Favorecida,
Requisitos de Desemperio y Altos Ejecutivos y Con-
sejos de Administracién. Estas listas se clasifican en
dos anexos:

- El Anexo |, gobernado por los principios de ratchety
consolidacién {standstill), que asegura que las Partes

no adoptaran medidas mas restrictivas en el futuroy
aplicaran automaticamente cualquier liberalizacion
futura, sin posibilidad para revocaria posteriormente;

yl

- Bl Anexo [, en el que las Partes incluyen los sectores
y las actividades sensibles para cada una deellasyen
las que se reservan el derecho para regular y adoptar
cualquier medida, con total discrecidn, en el fuiuro
{en el caso de México, este Anexo incluye todas las
actividades que constitucionalmente se encuentran
reservadas al Estado).

By

El texto de este Capitulo puede consultarse en:

https/fwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465796/14ESPInversion.pdf
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17.
CAPITULO 15 COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE
SERVICIOS DEL T-MEC

. Se inctuyen los principios aplicables al co-
mercio de servicios: Trato Nacional, Trato de
Nacién Mas Favorecida, Acceso a Mercados
(disposicion gue prohibe la imposicion de li-
mitaciones cuantitativas, de pruebas de ne-
cesidad econdmica) y Presencia Local (dis-
posicién que evita la obligacién de establecer
o mantener una oficina de representacion o
una empresa en un respective territorio como
condicién para el suministro transfronterizo
de un servicio).

. Prevé gue cualquier medida gque se establez-
ca y afecte el comercio de servicios seré ad-
mimistrada en una forma razonable, objetiva
e imparcial.

. Busca apoyar el desarrollo del comercio de
servicios para beneficio de las PyMEs.

PRINCIPALES DISPOSICIONES

México, EE.UU. y Canada acordaron incorporar disci-
plinas y nuevas disposiciones acordes a las actuales
recesidades dei sector del comercio transfronterizo
de servicios.

Ei objetivo del Capitulo 15 consiste en facilitar el co-
mercio de servicios entre los tres paises, garantizan-
do que los respectivos proveedores de servicios no
padecerén trato discriminatorioy se evitard imponer
barreras que distorsionen et comercio.

. Establece que las transferencias y pagos vin-
culados al surninistro transfronterizo de un ser-
vicio se efectuaran libremente y sin demora.

. Define tos compromisos de liberalizacion
mediante un enfoque de lista negativa, o
que significa que todos los sectores de servi-
cios estan cubiertos por las obligaciones del
acuerdo, a menos que expresamente se indi-
que lo contario. Para estos efectos, el Capitulo
se complementa con dos anexos a través de
fos cuales los tres paises consolidan el nivel de
liberalizacién vigente entre las Partes {Anexo
i - Medidas Presentes) o, en su caso, garanti-
zan la existencia de los minimos espacios de
politica necesarios para actuar en las activi-
dades, sectores o subsectores listados (Anexo
Il - Medidas Futuras).
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Adicionalmente se incluyeron los siguientes apartados que buscan reflejar |z realidad en America del Norte

e impulsar el comercio de servicios:

. El Anexo de Servicios de Entrega establece las con-
diciones para la operacion de monopolios postales
cuando participan en el mercado de mensajeria y
pagueteria. Los monopolios postales no podran uti-
lizar sus ingresos para subsidiar de manera cruzada
otro servicio no cubierto. Se acordd que la autoridad
responsable de regular los servicios de entrega no de-
penda de proveedor de servicios de entrega alguno
¥ que sus decisiones sean imparciales, ne discrimina-
torias y transparentes.

- La creacion de un Comité de Servicios de Trans-
porte, el cual podra incluir la participacion del sector
privado.

. A través del Anexo de Servicios Profesionales, se
consultard con organismos pertinentes si existe el
interés de establecer un diadlogo sobre el recono-

cimiento de titulos de aptitud, licencias o registros
profesionales y se acordd crear un Grupo de Trabajo
sobre este tema.

- El Apéndice sobre Acuerdos de Reconocimiento
Mutuo es una orientacién mediante lineamientos
practicos no vinculantes sobre el tipo de disposicio-
nes que podrian incluiree en los acuerdos de reco-
nocimiento mutuo de titulos de aptitud, licencias ¢
registros de los profesionales de los tres paises. El ob-
jetivo de estas orientaciones o lineamientos es facili-
tar y delinear la negeciacién de este tipo de acuerdos.

- Ei Anexo de Servicios de Programacién de Sefia-
les de Televisién Abierta busca asegurar que una
transmisidn original de una empresa de un pals de
lz regién no pueda ser retransmitida en otro pais de
la region sin pagar derechos para ello.

El sector servicios es uno de los mas dindmicos
a nivel mundial. De acuerdo con estadisticas del
Banco Mundlial, la participacion de dicho sector
esfundamental para el desarrollo econémico de
los pafses. En el caso de México, la participacion
del sector en la economia es de alrededor de
60%, mientras que en EEUJU. es de 77%1 y en
Canada de 70%:=

De acuerdo con el INEGI, el PIB del sector ser-
vicios en México ha tenido un comportamiento
mas dindmico en comparacion con la economia
en general. Por ejemplo, el primero registré cre-
cimientos de 2.8% y 3.1% en 201B y 2017, respec-
tivamente, mientras que la economia nacionai
crecio 2.0% y 2.1%, en 1os mismos periodos®.

1 httpffwdiworldbank.orgftable/4.2

A nivel internacional, el comercio de servicios,
ha crecido mas del doble en comparacidn con
el comercio de bienes en 2018, es decir, los ser-
vicios crecieron 7.7% mientras gue los bienes lo
hicieron 3.0%. El valor mundial del comercio de
servicios se ubica en US$ 5.6 billones, siendo
EE.UU. el pals que mas participacion tiene en el
comercio de servicios, seguido por China, Hong
Kong, Japdén y Corea“.

Las paises que se encuentran en los diez prime-
ros lugares por su monto de comercio exterior de
servicios a nivel mundial representaron mas de
la mitad (53%) del comercio global de servicios
en 2018.

2 https/fwwwiS0.statcan.ge.ca/nl/en/daily-guatidien/190301/dg190301b-eng. pdf?st=cCBvdjig
3 https:/fwww.inegi.org.mxfcontenidos/saladeprensa/beletines/2019/pib_pconst/pib_pconst2019.02.pdf
« https:/iwwwwio.org/english/res_efstatis_s/wts2019_e/wis2019. e pdf
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BENEFICIOS DEL
CAPITULO PARA
NUESTRO PAIS

+ Incrementara el comercio de servicios de Méxice can los paises de la region de América del
Norte, beneficiande a los consumidores mexicanos, quienes contardn con mMas y mejores op-
ciones de servicios. Igualmente se amplia el acceso que actualmente gozan los prestadores de
servicios mexicanos a los mercados de EE.UU. y Canada.

- Las PyMEs mexicanas podran involucrarse en mayor medida en el sector y generar modelos
de negocios regionales que les permitan tomar ventaja del comercio de servicios.

- Se generard certidumbre legal y se respeta el marco juridico mexicano al establecer claramente
los niveles de apertura para la prestacién de servicios en México.

- Aumentara la competitividad de los prestadores de servicios mexicanos, facilitando su insercién
en tas cadenas regionales de valor.

El texto de este Capitule puede consultarse en:

httpsiwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465797/15ESPComercioTransfronterizodeServicios.pdf
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18.
CAPITULO 16 ENTRADA TEMPORAL DE PERSONAS
DE NEGOCIOS

Con el Capitulo 16 del T-MEC, México, EE.UU.y Canada
reafirmaron los principios y categorias para permitir
la entrada temporal de personas de negocios con-
tenidos en el TLCAN.

El objetivo de este Capitulo consiste en que los pai-
ses impulsen mecanismos que faciliten y permitan
ja entrada temporal de personas de negocios a sus
respectivos territorios, sin intencién de establecer re-
sidencia permanente, pero con el fin de pader ofrecer
un servicio comercial a través de compromisos de
transparencia sobre las condiciones de acceso.

Principales disposiciones

. En materia de transparencia, procesamienta de so-
licitudes y cooperacion entre las Partes a fin de per-
mitir la movilidad temporal de personas de negocios
en las siguientes categarias de conformidad con el
Anexo 16-A

a) Visitantes de Negocios

) Comerciantes e Inversionistas

¢) Transferencias Intra-Corporativas
d) Profesionales

. Establece compromisos para que las personas gque
ingresen al territorio de las Partes, bajo las menciona-
das categorias, cumplan con la iegislacion aplicable
a cada una de las Partes, a fin de poder ofrecer sus
servicios profesionales.

. Existe el compromiso de poner a disposicion del
publico, material explicativo sobre los requisitos para
la entrada temporal de personas de negocios de con-
formidad con lo sefialado en el Capitulo.

. Establiece un Grupo de Trabajo con los siguientes
objetivos: 1) dar seguimiento a la implementacion del
Capftulo: 2) impulsar medidas gue propicien la entra-
da temporal de personas de negocios; 3) proponer
modificaciones o adiciones al capitulo; y 4) atender
asuntos de interés comun.

. Frente a una negativa de autorizacién de entrada
temporal conforme al capitulo, se podra recurrir al
mecanismo de golucidn de controversias del Tratado,
siempre y cuando, el asunto involucre una practica
recurrente; y la persona de negocios haya agotado los
recursos administrativos a su alcance para resolverio.

. Cuenta con un apartado que establece |35 activida-
des que pueden realizar al ingresar de manera tem-
poral bajo la categorfa de visitantes de negocios, tales
corno investigacién y disefio, mercadotecnia, ventas,
servicios posteriores a la venta, turismo, entre otras.

. Existe otro apartado que incluye 63 profesiones
(APENDICE 2 -PROFESIONALES- del Capitulo), las
cuales también se pueden beneficiar de las dispo-
siciones.
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A continuacion, se muestra el

numero de visas TLCAN que el Ao Canada México Totai

gobierno estadounidense otor-

gé a nacionales profesionales, 1997 3 168 171

moicanosy cotadenses enel 1950 :
1299 20 463 483
2000 28 878 206
2001 18 769 787
2002 13 686 699
2003 8 415 423
2004 6 902 208
2005 14 1,888 1902
2006 23 2,949 2972
2007 31 4,060 . 4,091
2008 20 4,74) 4,761
2009 1° 4105 4124
2010 16 3,376 3,392
200 53 4918 4,971
2012 37 7,601 7,638
203 68 9,480 9,548
2014 67 1140 1,207
2015 97 12,996 15,093
2016 122 14,646 14,768
2017 126 15,993 16,119
2018 91 17,859 17,950

Fuente:
https://travei.state.gov/content/traveI/en/legal/visa~|aw0/vi5a-statisticslnonimmigrant-vi sa-statistics.htmi

Cabe sefialar gue en el TLCAN originat se establecié un limite numérico en donde EE.UU. s6lo se comprometio
a aprobar 5,500 solicitudes para la entrada temporal de mexicanos. Dicho limite dejo de operar después de
10 afios de la entrada en vigor (2004).

Beneficios del Capitulo en el T-MEC para nuestro pais

. Se continuara con el esquerna establecido por fas Partes para mejorar la transparencia y agilizar los
procedimientos que faciliten la movilidad de visitantes de negocios de México a América del Norte.

. Elimpulso a cada una de las categorias de personas de negocios podra generar efectos positivos
en los sectores productivos de la regién, debido a que ja movilidad del capital humano con fines
comerciales propiciara el desarrollo de nuevas cadenas de valor.

. Existen potenciales oportunidades comerciales y de inversién para las 63 profesiones listadas
en el apartado de este Capitulo, 1as cuales podrian impulsar el flujo de profesionales altamente
capacitados en la region.

El texto de este Capitulo puede consultarse en:

httpsﬁwww.gob.mx/cmS/uploadsfottochmenr/fi!e/465798/76ESPEntradcTcmporaI.pdf
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19.
CAPITULO 17 SERVICIOS FINANCIERQS

Servicios financieros en el T-MEC

ico, EE.UU, y Canada acordaron incorporar
s disposiciones en benefi-

ciode |

VICI

servicios transfronterizos.

PRINCIPALES DISPOSICIONES QUE INCORPORA!

- Permite la prestacién transfronteriza de servicios financieros entre México, EE.UU. y Canada,
sujeto a la legislacion aplicable, sin exigir que los proveedores se establezcan en el paisen el
que suministrardn sus servicios, perc conservando el derecho de mantener una apropiada
regulacidn y vigilancia de los mismos.

- Incorpora clausulas de Trato Nacional y Trato de Nacidn Mas Favorecida con &l propdsito
de eliminar cualquier transaccién que pudiera poner en desventajz a los prestadores de
servicios financieros, frente a sus competidores nacionales, de la region o de terceros paises.

- Incluye medidas prudenciales para salvaguardar la integridad y estabilidad del sistema
financiero.

- No discrimina a proveedores de servicios que suministren nuevos servicios financieros.
« Permite la transferencia de informacién por medios electronicos.

- No exige gue los servidores se ubiguen en uno de los territorios de los paises del Tratado
comao condicidn para realizar negocios en ese territorio, siempre y cuando las autoridades
reguladoras financieras de ese pals tengan acceso inmediato, directo, completo y continuo
a la informacidn procesada o almacenada en los servidores, para fines requlatorios v de
supervision.

- Estabiece un Comité de Servicios Financiercs para supervisar la implementacién del Ca-
pitulo, asi como para considerar cuestiones referentes a los servicios financieros que cada
pais guisiera exponer.

- Prevé un mecanismo de consultas para abordar cualquier asunto gue afecte los servicios
financiercs de alguna de las Partes.
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Medidas disconformes

Con la finalidad de consolidar el nivel de liberaliza-
cion del marco juridico, el capitulo se complementa
con una lista de medidas disconformes en la que,
mediante un enfoque de lista negativa, las Partes
sefialan las actividades y sectores econdmicos en los
que no serdn aplicables las disposiciones en materia
de Trato Nacional, Trato de Nacidn Mas Favorecida,
Acceso a Mercados y Altos Ejecutivos y Consegjos de
Administracién.

|a iista contiene dos seccicnes:

« Seccidn A, gobernada por los principios de rot-
chet vy consclidacion {standstill), que aseguran
que fas Partes no adoptardn medidas mas res-
trictivas en el futuro y aplicardn automaticamente
cualquier liberalizacion futura, sin posibilidad de
revocarla posteriormente; y,

+Seccion B, en el gue las Partes incluyen los secto-
resy actividades sensibles para cada una deellas
y en las que se reservan el derecho para regular
y adoptar cualquier medida, con total discrecion,

en el future, en materia de Trato Nacional, Trato
de Nacién Mas Favorecida, Acceso a Mercados,
Consolidacion del Comercio Transfronterizo y Al-
tos Ejecutivas y Consegjos de Administracion.

Beneficios para nuestro pais del Capitulo 17 de
Servicios Financteros del T-MEC:

. Mayor acceso a una amplia gama de servicios fi-
nancieros y de oportunidades para las instituciones
financieras mexicanas en los mercados de la region.

- Cumplimiento de los objetivos nacionales de desa-
rrollo del sector y proteccion de la estabilidad y fun-
cicnamiento del sistema financiero mexicano.

. Fomento a la competencia entre los prestadores
de servicios financieros para propiciar incentivos en
la generacidn de productos y servicios inncvadores.

- Beneficios al consumidor con ia oferta de nuevos
productos y servicios de mayor calidad.

Servicios Financieros

De acuerdo a las diversas definiciones contempladas en los tratados de libre comercio de
los que México forma parte, un servicio financiero contempla todos los servicios de seguros,
y todos los servicios bancarios y demas servicios, tales como préstamos; iransferencias;
garantiasy compromisos; intercarmbio comercial; instrurnentos financieros; administracion
de activos; divisas; suministro y transferencia de informacién financiera y procesamiento

de datos financieros, entre otros.

La principal funcién del sector financiero es la intermediacién, es decir, ser un vinculo o en-
lace entre acreedores y deudores para hacer coincidir los intereses de aquellos que buscan
prestar su dinero con los de aquellos que o necesitan.
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Los servicios financieros tienen un alto impacto en
nuestra vida diaria, incluyendo la forma en la que
determinamos y realizamos diversas decisiones re-
lativas al origen de nuestros ingresos y al destino
de los mismos. Conceptos como liquidez (facilidad
para convertir un activo en dinero), endeudamientc
{obligaciones por contratacién de préstamos), rendi-
rmiento {ganancia que se obtiene después de invertir
nuestro dinerc cierto tiempo) son parte de! lenguaje
financiero cotidianoy mediante el cual establecermnos
contacto directo con uno de los sectores mas impor-
tantes de las economfas a nivel mundial.

Actualmente, las instituciones financieras suminis-
fran una gran variedad de servicios como parte de sus
operacicnes diarias. Para lograr lo anterior se requiere
un marco legal sélide con autcridades U organismos
reguladores que propicien el correcto funcionamien-
to de estos servicios en ta economia.

En el caso de México, las autoridades encargadas
de regular y supervisar el sano desarrollo del sector

financiero son la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, el Banco de México, la Comisién Nacionat
Bancaria y de Valores, la Comisiéon Nacional de Se-
guros y Fianzas, la Comision Nacional de Sistemas
de Ahorro para el Retiro, la Comision Nacional para
la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros, el Instituto para la Proteccién al Ahorro
Bancario y el Servicio de Administracién Tributaria.

- Integrado por 51 instituciones en operacion.

- Los activos totales del sector alcanzaron los
$9,760 miles de millones de peses (mmdp),
lo gue representd un incremento anual real
de 0.2%.

- La cartera de crédito vigente del sector de
Banca MUltiple alcanzdé un saldo de $5,287
mmdp, con un crecimiento anuatl real de 1.3%,
respecto al mismo mes de 2018.

El texto completo del Capitulo de Servicios Financieros puede consultarse en:

hitpswww.gob.mx/cms/uploads/attochment/file/465799/17ESPServiciosFinancieros.pdf

Para destacar la importancia del sector financiero en la economia mexicana, se resaita
la siguiente informacién del sector de Banca Miiltiple, al cierre de diciembre de 2019%

. La captacién total de recursos sumd $6,027
mmdp, lo gue significé un aumento anual real
de 2.4%.

- Las nuevas disposiciones incluidas en el Ca-
pitulo contribuirdn a promover una mayor
inversién extranjera en el sector financiero
mexicana.

! https/fwww.gob.mx/cnbv/prensa/04-2020-informacion-estadistica-al-cierre-de-diciembre-de-2019-del-sector-de-banca-

multiple?idiom=es
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20.
CAPITULO 18 TELECOMUNICACIONES

IMPORTANCIA DEL SECTOR

El sector de telecomunicaciones! contribuye a me-
jorar el bienestar de las sociedades, a disminuir la
brechz digital y a generar soluciones innovadoras,
gue pueden ofrecer servicios de alta calidad y mayor
eficiencia.

El valor del mercado mundial de servicios de teleco-
municaciones se ubicd en US$1.4 billones en 2017, Se
estima gque para el 2020 tendrd un valor de US$1.46
billonesz. Asirmismo, se prevé gue para 2019 el gasto
mundial en el sector sera de US$1.44 billones3.

El desarrollo de redes de telecomunicacicnes a nivel
internacional también contribuye a impulsar el uso
de internet. En 104 paises, mas de 80% de la pobla-
cion joven (15-24 afios de edad) ia utiliza. En los paises
desarroltados 94% de la poblacion estd conectada a
la red; mientras en los que en los paises en desarrcllo
el 67% lo estas.

EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES
EN MEXICO:

El sector de telecomunicaciones en México ha pre-
sentado cambios muy significativos en la ditima
década en términos de apertura a la inversidn, ca-
lidad de los servicios, proteccion a Jos usuarios y
audiencias, productos innovadores y estructura de
mercado. En materia de politicas y regulacidon se
ha logrado: 1) el ingreso de nuevos competidores
al mercado, 2} la reduccion de los precios de los
servicios; 3) el crecimiento en el acceso a servicios
de banda ancha mévil {mas de 50 millones de per-
sonasen el pais estdn suscritas a servicios de banda
ancha mdvil) y 4} el mejoramiento de la calidad del
servicio de banda ancha.

Desde la entrada en vigor de la reforrma de tele-
comunicaciones en junio de 2013 a septiembre de
2019 el sector registrd un crecimiento de 88%. En
lo gue se refiere a empleos, en la actualidad ocupa
a mas de 200 mil personas.

'Las telecomunicaciones se entienden como la emisién, transmision o recepcion de datos, sonides, imagenes, entre otros,
por cualguier medio electromagnético.

z https:/Avww statista.com/topice/2665/telecommunication-services/

* https://www statista.com/statistics/322995/worldwide-telecom-services-spending-forecast/

4 https/wwwiitu.int/en/ITU-D/Statistics/Documents/facts/ICTFactsFiguresZ017.pdf
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Pese a que en los Ultimos dos afos |la inversién pri-
vacdla en México en el sector ha disminuido {57.8 mi!
millones de pesos en 2018y 61.4 mil millones de pesos
en 2017), el sector se estd consolidandc como uno de
los mas importantes a nivel nacional.

Durante el tercer trimestre de 2019, el sector de tele-
comunicaciones contribuyé con el 2.6% del PIB. Asi-
rmismo, registrd un crecimiento de 7% para el periodo
septiembre 2018 - septiembre 20195, por arriba de la
tasa de crecimiento de la economia nacional,

EL SECTOR DE LAS TELECOMUNCIACIONES EN EL T-MEC

EI TLCAN incorporé disposiciones sobre telecomunicaciones. Con la firma del T-MEC México, EE.UU. y Canada
acordaron actualizar dichas disciplinas en materia de telecomunicacionas de ia siguiente manera:

Definiciones

Ambito de aplicacién

incluye nuevas definiciones ta-
les como: circuito arrendada,
co-ubicacidn fisica y virtual,
elemento de ta red, empresa,
instalaciones esenciales, inter-
conexion, licencia, no discrimi-
natorio, oferta de interconexidn
de referencia, organisme regu-
tador de telecomunicaciones,
orientada a costos, paridad de
marcacién, portabllidad nu-
meérica, proveedor importante,
servicios de itinerancia movil
{rooming), servicio movil, usua-
rio, usuario final.

Acceso y uso

Medidas relativas a normalizacién

Acceso a y uso de redes o servi-
cios publicos de telecomunica-
ciones, incluso el acceso y el uso
a redes privadas.

Servicios de valor agregado.

Medidas relativas a normaliza-
cidn.

S IFT

Acceso a y uso de redes o séi-
vicios publicos de telecomuni-
caciones.

Servicios de valor agregado.
Obligaciones de los proveedores

de servicios publicos de teleco-
municaciones.
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Obligaciones Relativas a los
Proveedores de Servicios Plblicos
de Telecomunicaciones

Tratamiento de los Proveedores
Importantes de Servicios Publicas
de Telecomunicaciones

Salvaguardias Comnpetitivas

Interconexidn con Proveedores
Importantes

Suministro y Fijacion de Precios de
Circuitos Arrendados

Acceso a Postes, Ductos, Conductos
y Derechos de Paso

Sisternas de Cableado Submarino

Condiciones para la Prestacidn de
Servicios de Valor Agregado

Flexibilidad en la Eleccién de
Tecnologias

Enfoque de ias Regulaciones

Organismos Reguladores de
Telecomunicaciones

Empresas Propiedad del Estado

Servicio Universal

Proceso de Licenclamiento

Sélo contiene articulo sobre
monopolios {art. 1305).

Se adiciona una salvaguarda
sobre los intereses de los con-
sumidores
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Atribucion y Uso
de Recursos Escasos

Cumplimiento

Solucioén de Controversias

Transparencia

Se adiciona la garantia respecto
a las acciones que deberd reali-
2ar el regulador cuando solicite
comentarios para un proyecto de
regulacion.

Se adicionan medidas como pro-
cedimientos relacionados con la
solucién de controversias.

Servicios de Itinerancia Movil
Internacional {Roaming)

Comité de Telecomunicaciones

Anexo 18-A Proveedores
de Telefonia Rural

- Se cuenta con nuevas disposiciones gque mejoran y fortalecen los
servicios publicos de telecomunicaciones,

- El Capftulo reafirma los beneficios que se derivaron de la Reforma
Constitucional de 2013 y de la Ley Federai de Telecormunicaciones y
Radiodifusion,

- Se espera atraer un mayer nimero de operadores al mercado mexi-
cano, pues dard certidumbre legal a [a entrada de nuevos operadores
al mercado y establecera las mismas reglas para todos los operadores
de la regidn de América del Norte.

- Fortalecera el mercado mexicano de telecomunicaciones, propiciando
qule los operadores ofrezcan servicios de mayor calidad y generard una
rmayor competencia en beneficio de la poblacién.
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Entre los retos y

oPortumdades - Abrira la oportunidad para el desarrollo de nuevos opera-
que el Capitulo de dores y de nuevas tecnologias gue generen mayar compe-
Telecomunicaciones fERICIS:

representa, . Hara necesario contar con politicas plblicas y regulacion
destacan: mas robustas, con reglas claras respecto del desarrollo de

nuevas tecnologias.

- Promover3 las inversiones en el desarrollo de infraestructu-
ra de telecomunicaciones, a fin de mejorar la conectividad
regional y contribuir al desarrollo econdmicoy social del pais.

-impulsara a la pequefia y mediana empresa en ef uso de
las telecomunicaciones con el objetivo de potenciar las tran-
sacciones comerciales.

- Brotegera los derechos de los usuarios, formentard las habi-
lidades digitales y contribuira sustancialmente a ta reduccién
de |z brechs tecnoldgica,

=

El Capftulo puede ser consultado en:

https/fwww.gob.mx/crms/uploads/attachment/file/465800/18ESPTelecomunicaciones.pdf
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21.
CAPITULO 19 COMERCIO DIGITAL

E| Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) no incluyé disposiciones sobre comercio digital.
En afios recientes, la economia ha evolucionado hacia una dimension digital. Esto hizo necesario modernizar

el TLCAN con un capitulo sobre comercio digital,

COMERCIO DIGITAL

México, Estados Unidosy Canadé acordaron incorporar nuevas disciplinas sobre comercio digitalafin de:

- Propiciar el crecimiento econdmico.

. Generar oportunidades de desarrollo, especial-
mente para la pequefia y mediana empresa.

. Contar con marcos juridicos adecuados que pro-
muevan la confianza y seguridad del consumidor.

- Evitar barreras innecesarias al comercio que se
realiza a través de medios electrdnicos.

- Crear un entorno para generar e impulsar la inno-
vacion de contenidos, productos y servicios digi-
tales de alta calidad, lo cual permitira transformar
las modalidades de interaccion de las personasy
las empresas.

. Fortalecer la cooperacién en América del Norte
a través de mecanismos y lineamientos enfoca-
dos a elevar la competitividad del entorno digital
regional.

Principales dispeosiciones que incluye el Capitulo:

- Prevé esquemas para proteger la informacion per-
sonal de los usuarios del comercio digital como pro-
cedimientos relativos a la autenticacién electrénicay
firmas electronicas, 1as cuales dan validez legal a las
operaciones comerciales electrénicas.

. Fortalece la cooperacién en ciberseguridad y esta-
blece el compromiso de contar con un marco legal
para atender aspectos relacionados con la proteccién
de informacion personal.

. Torna en cuenta los principios y directrices de or-
ganismos internacionales como el Foro de Coopera-
cion Econdmica Asia-Pacffico (APEC) y la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE).

. Promueve el acceso de personas con discapacidad
a las tecnologias de la informacién.
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+ Prevé el libre flujo de informacion que permite dina-
mizar las operaciones comerciales por medios elec-
tronicos y evita la imposicion de barreras a los flujos
de informacién con fines comerciales.

- No exige que los servidores se ubiguen en uno de
los territorios de los paises del Tratado como una con-
dicién para realizar actividades comerciales en ese
territorio.

- Evita la transferencia del cadigo fuente contenido en
un programa informatice como condicidn para reali-
zar negocios. Esto permite proteger, principalmente,
la propiedad intelectual.

Este Capitulo:

- Fortalece el desarrolio de la economia digi-
tal, particularmente el comercio electronico,
en donde las pequefias y medianas empresas
mexicanas podran desarrollar importantes
oportunidades de negocio.

- Establece reglas que otorgan certeza juridica
y proteccion al uso de los datos personales.

- Mantiene un marco legal que regula las tran-
sacciones electrénicas.

- Impuisa el desarrollo de un mecanismo de
innovacion sobre comercio digital para em-
prendedores mexicanos.

- Impulsa el crecimiento de servicios informaticos
interactivos, propiciando el desarrollo de platafor-
mas informaticas que permitan la interaccion entre
Usuarios.

- Facilita el acceso y uso de los datos publicos abiertos
y apoya la transparencia del sector publico al dar a
conocer informacidn que podria ser de utilidad para
la sociedad. La reutilizacién de los datos publicos
permite a los emprendedores crear nuevos tipos de
contenidos y servicios comerciales; a los particulares,
tomar decisichas mas informadas y; a los gabiernos,
colaborar con el propdsito de mejorar los espacios
pablicos.
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RETOS

DEL CAPITU LO - El dinamismo del comercio digital implica gue los tres go-

DE COMERCIO biernos deberan aplicar efectivamente sus esquemas legales
a fin de dar certidumbre tanto a las operaciones electrénicas

DIGITAL como a la proteccion de informacién personal, evitando cual-

quier uso indebido.

- Serd necesarioimpulsar una cultura de comercio digital enfa
regidn a fin de aprovechar las ventajas que implican las ope-
raciones electronicas.

- Los paises de la regidn deberan coordinar esfuerzos ante las
amenazas o atagques al ciberespacio. Se deben disefiar politicas
de respuesta inmediata a fin de mitigar cualquier potencial
dafio al entorno digital.

|

Dol P

- Los tres gobiernos, junto con el sector privado, la academia
y la sociedad civil, deberan trabajar en el disefio de esquemas
que impulsen el comercio digital.

Los tres pilares que esta administracién establecié como gjes
para la politica de comercio exterior: innovacién, diversificacién
e inclusién, estan ampliamente considerados en las disposiciones
de este Capitulo.

o

=N

El Capitulo puede ser consuitado en:

https,/fwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465801/19ESPComerciaDigital pdf
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22.
CAPITULO 20 DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL (1 de 2)

£n el T-MEC, México, Estados Unidos y Canadé acordaron una proteccion efectiva a los derechos de pro-
piedad intelectual que puede, incluso, ser mas amplia que la prevista ensu legislacidn nacional. Responde a
|z realidad actual de innovadores, creadores y titulares de derechos que no se contemplaba enel TLCAN. La
proteccion de la propiedad intelectual asegura la innovacién en la regiony busca que ésia sea mas atractiva
a inversiones en el desarrollo y la investigacion de productos, procesos y servicios.

El Capitulo de proteccion intelectual del T-MEC tiene un nivel de proteccion mas ambicioso que el TLCAN
y otorga proteccion a diversas Areas de la creacidén de inventiva humana, cuidando que las medidas no se
conviertan en obstaculos al comercio fegitimo.

La proteccion que otorga el Capitulo:

. Da derecho a los creadores de disfrutar de los
beneficios de su obra.

. Incentiva la innovacion.

. Promueve la transferencia de esas obras, inven-
ciones o teenologia en beneficio de la sociedad.

Caracteristicas generales del régimen

de propiedad intelectual en el T-MEC: . . ,
Rk Un sisterna de propiedad intelectual

eficaz y equitativo contribuye af
e tes de impl I desarrollo econémico y al bienestar
a libertad a las partes de implementar obiga- social y cultural de las sociedades

ciones en la materia de acuerdo a su orden juridico

A gracias al equilibrio que genera

entre los intereses de los creadores y
. No obliga a crear huevos sistemas especificos. del publico.
. Da tratamiento de nacién mas favorecida a los

titulares de derechos.
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Entre los derechos de proteccién estan marcas, disefios

industriales, derecho de autor, derechos conexos y medidas
tecnolégicas de proteccién que explicamos a continuacion:

Marcas Disenos industriales

- EIT-MEC reconoce marcas no tradicionales,
como las sonoras.

- Ya no es requerido que se pueda percibir - Proteccidn para diseftos contenidos en un
visualmente un signo para su proteccién. articulo.

- Los paises se comprometieron a realizar - Sistermna electrénico para solicitar registrar
SUs mejores esfuerzos para registrar marcas disefios industriales.

olfativas.

- Los plazos de proteccidon pasaron de 10 a
- Se establecio un sisterna electrénico para 15 afios.
la soficitud y el mantenimiento de marcas
v una base de datos en linea de solicitudes
¥ registros.

Derecho de autor Derechos conexos

Pueden ser concedidos a intérpretes, pro-
ductores y radiodifusores que publiquen

Son los derechos gque se le conceden a un S

autor por la creacidon de una obra, ya sea

literaria, musical, cientifica, etc. Plazo de proteccion para derechos conexos:

rmaximo 75 afios después de la primera pu-

El autor conserva el derecho de publicacion hiicacién autorizada

de [a obra durante su vida, y al menos 70
afos después de sumuerte. La obra se vuel-
ve de dominic publico después de haber
transcurrido este plaze.

Si el fonograma o interpretacién no se pu-
blica en los primeros 25 afios desde su crea-
cidn, el plazo minimo de proteccién son 70
afios desde ¢f fin del afio calendario de la

creacion.
Medidas tecnolégicas Candados (fisicos o electrénicos) que controlan el acceso a
de protecci én una obra, interpretacion o ejecucién o fonograma protegidos

{(vg. CD, videcjuege, software),
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- EIT-MEC dispone procedimientos y sanciones civiles
y penales contra conductas que eviten una medida
tecnoldgica de proteccion. Caon ello se busca ofrecer
la mayor proteccién a obras que se comercializan en
formatos tecnoldgicos.

- La sancién se da por evadir la medida de proteccion,
no por la violacion de derecho de autor o derecho
conexo. Habra sancidn penal si existe dolo y especu-
lacién comercial.

INFORMACION SOBRE GESTION DE DERECHOS

Es la que identifica al titular del derecho,
asi como inforrmacién sobre los términos y I
condiciones de uso de la obra, interpreta- 1

cion, ejecucioén o fonograma.

=€)

| \

Informa al consumidor sobre la titutaridad y
facilita el cobro de regalias.

Bl T-MEC prevé recursos legales para proteger la in-
formacidn sobre gestidon de derechos contra agquél
que suprima, altere o distribuya creaciones, sabiendo
que la informacién sobre gestidn de derechos ha sido
alterada sin autorizacién.

El T-MEC prevé procedimientos civiles y administra-
tivos para ia reparacién por la apropiacion indebida
de un secreto industrial. Se prevé la adopcion de pro-
cedimientos penales por la apropiacién indebida, no
autorizada y dolosa de un secreto industrial.

Enel T-MEC se fortalecen los medios legales gue pre-
vé el TLCAN contra una persona que revele, adquiera
€ use sin autorizacién un secreto comercial, ya gque
sanciona nc sélo el uso indebido de dicha informa-
cidn, sino el paso previo: la apropiacion indebida.

Con el T-MEC, la region ofrece garantias para gue el
innovador puedz tener las mejores condicicnes para
el desarrolloy proteccion de sus creaciones. Con ello,
la economia de América del Norte se mantendra ala
vanguardia de la economia del siglo XXI.
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23,
CAPITULO 20 DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL (2 de 2)

Algunas areas adicionales de proteccién de la propiedad intelectual en et T-MEC estan relacionadas con: se-
cretos industriales, sefales de cable y satélites encriptados, observancia de los derechos de propiedad, uso :
de software en el gobierno, limitacion de responsabilidad de proveedores de servicios de internet, patentes

e indicaciones geograficas. A continuacion explicamos las principales disposiciones:

Secretos industriales

- México estd comprometido, bajo el TLCAN a
contar con medios legales contra guien reve-
le, adquiera o utilice sin autorizacién, el secreto
comercial.

Con el T-MEC se fortalece esta proteccion san-
cionando el paso previo: la apropiacion indebi-
da. Con esto se permitird que la persona legal-
mente en control del secreto industrial pueda
actuar antes de que se divulgue la informacioén,
dado gue dicha divulgacién tiene como efecto la
pérdida de valor comercial del secreto industrial.

Se prevén penas por la apropiacion del secreto
industrial:

- Civiles y administrativas, por la apropiacion
indebida.

- Penales, por l2 apropiacién indebida, no auto-
rizada y dolosa.

Senales de cable y satélites

encriptados

El T-MEC incorpora sanciones penales a la re-
cepcidn o distribucion de una sefal de satélite o
cable encriptado cuando elio se realiza a sabien-
das que ha sido decodificada sin autorizacion
del distribuidor,

76

Observancia de los derechos
de propiedad intelectual

. Fortalece 1a legislacidn aplicable y las facilida-
des de las autoridades competenies encargadas
de la observancia de derechos de propiedad in-
telectual.

+ Facilita la reparacion del dafio con indemniza-
ciones predeterminadas o adicionales.

- Amplia el &mbito de aplicacion rmas alld de mer-
cancias falsas o piratas que lesionan el derecho
de autor incorporando mercancias destinadas a
la exportacién, gue se encuentren en trdnsito o
estén siendo admitidas o despachadas de una
zona de libre comercio o de un almacén fiscal.

. Desincentiva la grabacion no autorizada en ci-
nes (camcording) al establecer procedimientos
penales contra quien incurra en esta conducta.

ey = . EOEAN
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Uso de soft i) | Las dependencias de gobierno de los tres paises parte se com-

prometen a utilizar software en observancia del derecho de autor

en el gobierno ~ yderechos conexos.

Limitacién de responsabilidad de proveedores de servicios de internet (“puertos seguros”)

. Ex una de las disposiciones mas innovadoras ya Gue atiende un problema que surge a raiz de |a difusién
de contenidos en el entorno digital: la creciente infraccion de derecho de autor y derechos conexos en linea.

. Esta disposicién facilita la remocién expedita de contenido supuestamente infractor de derecho de autor

o derechos conexos que se encuentren en linea, a través de una estrecha colaboracién ente el proveedor de

plataformas en linea y el titular cel derecho.

1

%
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. e mantienen 20 afios de proteccion como ya
prevé nuestra legislacion desde el TLCAN.

- Dispone patentes para invenciones gue se rei-
vindiguen como al menos uno de los siguien-
tes: i) nuevos usos de un producto conocido, i)
nuevos métodos de utilizacién de un producto
conocido, e iii) nuevaos procedimientos deuscode
un producto conocido.

. Mantiene exclusiones previstas en e TLCAN y
en el Tratado de Integracion Progresista de Aso-
ciacion Transpacifico (TIPAT), tambien aumenta
la transparencia en el otorgamiento de patentes.

. EI T-MEC prevé ajustes en la duracion de la pa-
tente por retrasos irrazonables de la autoridad
gue otorga la patente' ode fa autoridad gue emi-
te la autorizacién de comercializacion (no previs-
tos en @l TLCAN).
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Fuente: Secretarfa de Economia con datos det IME} de 2017

15¢ entiende por retraso irrazonable: un retraso demasde5
afos para el otorgamiento de la paterte, contados a partir de
1a fecha de solicitud en &f territorio de la Parte, o un retraso
de 3 anos desde que se haya hecho la solicitud de examen,
cualguiera gue ocurra con posterioridad.

A} Patentes en la industria fa macéutica

.También protege datos desarroltados para com-
probar la seguridad y eficiencia de medicamen-
tos o productos agroguimicos.

g) Bioldgicos (no previsto en el TLCAN)

. Se acords oiorgar una proteccion comercial
efectiva?, de al menos 10 afos, al primer regis-
tro sanitario de un nuevo producte farmacéutico
bicidégico.

. Para tal fin, México firmo una carta paralela con
EE.UU. en donde se aclara que esta proteccion es
sin perjuicio de que una Parte estipule un plazo
durante el cual la solicitud de registro biocormpa-
rable {genérico) no pueda ser presentada.

. Se prevé gue México podra establecer un plazo
menor para iniciar el registro de un biccompa-
rable,

. El T-MEC establece un sistema de vinculacion
gue coording a la autoridad gue otorgs la patente
{el IMP! en Méxica) y la que autoriza la comerciali-
zacién de farmacéuticos {la COFEPRIS en México)
para impedir que se otorgue registro sanitario a un
producto protegido por otra patente.

z Proteccidn comercial efectivaesla exclusividad de mercado
que se genera de facto = través de la sbstencidn de otorga-
rmiento de registros sanitarios a productores de medicamean-
tos bigsimilares [aue hayan basado su solicitud de registro
sanitario en los datos del innovador) durante 10 afios contacdos
a partir del otorgamiento del registro sa nitario al producto del
redicamento bicldgico innovador.
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Indicaciones geograficas

México busco proteccion efectiva a sus indicaciones geograficas (como Tequila o Mezcal) en el T-MEC
y que, al mismo tiempo, no se vieran erosionados los compromisos adquiridos con otros SOCIiOs COMmo
la Unidn Europea.

&
g

oW
A

e

geogréficas, ya que en EEUU. el sistema

7 HECHO EN
. Mantener las disposiciones negociadas 5
en el TIPAT.
- Establecer los requisitos para la protec- =
cidn o establecimiento a indicaciones b
de propiedad intelectual no protege indi- Una indicacién geogrdfica se |
caciones geograficas y los productos que refiere a productos que tienen 4
cumplen las condiciones de indicaciones un origen geogrdfico concreto y i
geograficas son protegidos mediante cuyas cualidades, reputacién y |
marcas. caracteristicas se deben esen- !

cialmente a su lugar de origen.
- Garantiza la transparencia y el debido ]
proceso en la proteccién y reconocimiento |
a indicaciones geograficas que deberan |
ofrecerse en una resolucién escrita, fun- :
daday motivada por la autoridad nacional . Yaad &
gue la conceda.

En el Protocolo Modificatorio ai T-MEC se madificaron algunas disposiciones que pueden
ser consultadas en el capitulo 34 de esta publicacion.

El texto de este Capitulo puede consultarse en:

https//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465802/20ESPDerechosdePropiedadintelectual. pdf

https//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/516541/Protocolo_Esp_BIS_COTEIO_SE_SRE.pdf
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E Capitulo 21 estabiece un marco robustoy mejorado
que asegure la aplicacién de las respeciivas leyes
de competencia en |os paises de América del Norte,
considerando gue es imperativo vigilar, prormovery
garantizar la competenciay la libre concurrencia en
los mercados de la region.

Asirmismo, con esta disciplina se pretende fortalecer
la coordinacién y cooperacion entre [as autoridades
de competencia de fas Partesy establecer mecanis-
mos que coadyuven al intercambio de informacién
en la materia, asi como la posibilidad de celebrar
consuitas derivadas de la implementacion de este
Capitulo.

Cabe sefalar que el Capitulo refleja a Mmas reciente

Econdmica, asi como las mejores practicas internacio
de los paises de la region para tomar las medidas necesarias

de cooperacion entre autoridades.

Como beneficio adicional al Capitulo del actual Tratado de Libre Comercio de América del Norte {TLCAN),
leyes sobre proteccion al consumidor que prohfban
ta posibilidad de celebrar consultas sobre algun

se establece el compromiso de adoptar o mantener
actividades comerciales fraudulentas y engafiosas y preve

asunto en esta materia.

reforma en México a la Ley Federal de Competencia
nales en la materia. Ademés, establece el COMPromiso
que permitan la negaciacién de instrumentos

Cuenta con disciplinas en materia de cooperacién, proteccion al consumidor, transparencia
y consultas.

. Asegura el debido proceso en la aplicacién
de las respectivas leyes de competencia de
las Partes, asf como una mejor coordinacién y
cooperacién de las autoridades responsables
de la politica de competencia de las Partes, en
materia de proteccién al consumidor, transpa-
rencia, consultas, intercambio de informacion
y equidad procesal.

. Establece |a posibilidad de desarroltar instru-
mentos de cooperacion entre las autoridades
de la regién, los cuales podran incluir el inter-
cambio de informacién y la asistencia legal
mutua.

. Establece compromisos para adoptar o man-
tener leyes que prohiban actividades comercia-
les fraudulentas y engafosas al consumidor, y
promueve la cooperacion en asuntos relaciona-
daos con estas actividades que pueden afectar
a los consumidores de las Partes.

. Establece un compromiso de compartir infor-
macién publica relacionada con las politicas y
practicas de aplicacion de las respectivas leyes
de competencia, en materia de transparencia.

. Prevé la posibilidad de celebrar consultas so-
bre cualguier asunto gue surja en virtud del
Capitule.
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BENEFICIOS DEL CAPITULO PARA NUESTRO PAIS

Este Capitulo favorece Ia libre concurrencia y g
la eficiencia de los mercados de I3 region, en iy
beneficio de los agentes econdmicos que ope-
ran en Méxicoy en otros mercados de América
del Norte.

Asimismo, contiene medidas para proteger a
ios consumidares ante practicas comerciales
fraudulentas y engafiosas.

Finalmente, asegura e} derecho de cada Par-
te del T-MEC de aplicar sus respectivas leyes
de competencia y asegurar la proteccién a sus
consumidares.

s

El texto de este Capitulo puede consultarse en:

https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465803/21ESPPoliticadeCormpetencia.pdf
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25.
CAPITULO 22 EMPRESAS PROPIEDAD DEL
ESTADO Y MONOPOLIOS DESIGNADOS

E! objetivo de este Capitulo es regu-
lar las actividades comerciales de
las Empresas Propiedad del Estado
(EPE)!, para que éstas se realicen bajo
los principios de no discriminacion y
consideraciones comerciales, con el fin
de no afectar el comercio o la inversion
proveniente de empresas de las Partes.

El T-MEC regulara los subsidios que reciben las EPE o que se otorguen z través de ellas. A este tipo de subsi-
dios se les denomina “asistencia no comercial” y se refiere a la transferencia directa de fondos, donaciones
o condonacién de deuda, préstamos, garantias de préstamos u otros tipos de financiamiento, aportaciones
de capital incompatibles con la practica habitual de inversion, entre otros. Asimismo, se busca evitar que
las actividades comerciales de las EPE causen efectos desfavorables a [os intereses de los otros paises de
la regidn, exceptuando de la cobertura del Capitulo la actuacion del Estado y sus EPE, cuando este sea en
beneficio del interés publico.

El Capitulo también busca promaover |a actuacion de las EPE kajo condiciones de transparencia con la pu-
blicacién en un sitio web oficial una lista de sus empresas propiedad del Estado y pretende impulsar las
buenas préacticas comerciales internacionales del buen gobierno corporativo, aplicable para empresas del
Estado y Monopolios Designados.

Lo anterior permitira gue las EPE actden bajo las mismas condiciones de mercado que las empresas privadas,
brindando certidumbre juridica a los sectores productivos y evitando las distorsiones de los mercados por
la participacion de empresas del Estado.

El texto de este Capftulo puede consultarse en:

httpsHanww.gob.mx/ems/uploads/attachment/file/465804/22ESPEmpresasPropiedaddelEstadoyiMonopoliosDesignados. pdf

'Definicion de EPE como aquellas empresas gque se dedican principalmente a actividades comerciales en las gue el Estado es
propietario directa o indirectamente de mas det 50% del capital sccial; controla, a través de derechos de propiedad directos
o indirectes, el ejercicic de mas del 50% de los derechos de voto, controla a la empresa a través de derechos de propiedad
indirectos © minaoritarios; o tiene el poder de designar a la mayoria de los miembros de ja junta directiva de administracion o
cualquier otro organc de direccién eguivalente.

81



REPORTE T-MEC

26.

CAPITL

El T-MEC incluye, en este Capitulo, disposiciones
laborales mas ambiciosas que las establecidas en
el Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del
Norte (ACLAN).

El Capitulo tiene por objetivo:;

- Reafirmar los compromisos asumidos en el marco
de la Declaracién de 1998 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo relativa a los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo {https.fwww.ilo.org/
declaration/lang--es/index.htrm).

- Garantizar la efectiva implementacidn de los dere-
chos laborales internacionalmente reconocidos.

- Abordar algunos de los retos al ejercicio efectivo de
los derechos laborales internacionalmente recono-
cidos, tales como el trabajo forzoso, la violencia o fa
discriminacion en el empleo.

- Promover la transparenciay el involucramientc de la
sociedad civil en la aplicacién de la legislacién laboral.
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incluye el

- La implementacién de derechos internacional-
rnente reconocidos bajo la legislacion nacional
de cada Parte, incluyendo condiciones acepta-
bles sobre salarios minimos, horarios de trabajo,
y seguridad y salud en el emnpleo (articulo 23.3}).

- Un compromiso contra las importaciones pro-
ducidas con trabajo forzoso u obligatorio, o con
trabajo infantil forzoso u obligatorio {(articulo
23.6).

- La primera disposicién vinculante relativa al
combate de fa violencia contra los trabajadores
en el gjercicio de sus derechos (articulo 23.7).

- Un compromiso para la proteccion de trabaja-
dores migrantes (articulo 23.8) y para la adop-
cién de politicas que contribuyan a la proteccién
de los trabajadores de la discriminacién en el
emplec basada en el sexo (articuio 23.9).

- La incorporacion de un mecanismo de comu-
nicaciones publicas, al alcance de personas de
todas las Partes, con respecto a asuntos vincu-
lados con la aplicacién de este Capitulo (articulo
231).

- B! compromiso de asegurar, en la legislacion
rmexicana, la implementacién efectiva del dere-
cho z Ia libertad de asociacion y del derecho a
la negociacién colectiva por parte de los traba-
jadores (Anexo 23-A).

- La sujecion del Capitulo al mismo mecanismo
de solucidn de controversias que aplica a todas
las obligaciones comerciales en el Acuerdo (el
ACLAN contaba con su propio mecanismo de
solucién de controversias).
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La Reforma Laboral y el T-MEC

La Reforma Laboral publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de mayo de 2019, garantiza la imple-
mentacion del articulo 123 de la Constitucion Mexicana, asi como el cumplirmiento de los compromisos asu-
ridos por México en las negociaciones del T-MECyen el marcode la Organizacién Internacional del Trabajol.

Implica entre otras cosas! |

1. La transicién a la democracia sindical efectiva, mediante la introduccion de trans-
parencia en la eleccion de lideres sindicales y la rendicién de cuentas sabre las acti-
vidades de los sindicatos. .

2 La erradicacién de los llamados “contratos de proteccion”, firmados sin consenti-
miento de los trabajadores.

3.la garantia de una negociacion colectiva efectiva, en la cual los contratos colectivos
y $US revisiones seran aprobados por la mayorfa de los trabaiadores, a través de un
1 voto personal, libre, directo y secreto.

4. El establecimiento de un sistema de justicia laboral efectivo, transparente e indepen-
diente, mediante: (a) i establecimiento de entidades auténomas para la conciliacion
laboral,y (b) la transferencia de funciones del Poder Ejecutivo al Poder Judicial, a través
del establecimiento de tribunales laborales.

Esta Reforma significa un cambio trascendental y apunta al establecimiento de un
sistema de justicia laboral eficiente y auténomo.

De conformidad con lo establecido en las disposiciones transitorias del Decreto publi-
cado el 1° de mayo de 20192, las autoridades competentes y los sectores involucrados

. estan trabajando en la implementacion de la Ley Federal del Trabajo y otros instru-
mentos legislativos.

Los avances registrados al dia de hoy son:

a) La conformacion del Consejo de Coordinacién para la Implementacion de la
Reforma al Sistema de Laboral®, el 31 de mayo de 2019.

b) La elaboracion de un proyecto de Ley Organica para el nuevo Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral.

¢) La creacion de grupos de trabajo estatales para implementar la Reforma.

d) La publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, el 31 de julio de 2019, del Protocolo
para la legitimacion de contratos colectivos existentes.

i Egpecificamente, en el Convenio Num. 98, sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, ratificado en sep-
tiemibre de 2018 por el Senadc de la Republica.

2 https://www.dof.gob.mx/nota_detaiIe.php?codigo=5559130&fecha=01/05/2019

3 Este Consejo de Coordinacion esta integrado por la Secretarla del Trabajo y Previsién Social, Iz Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, asi como representantes del Poder Judicial, de la Conferencia Nacional de Gobernadores, de la Comisidn
Nacicnal de Tribunales y de la Conferencia Nacional de Ministros de Trabajo de fas entidades de la Republica Mexicana.
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Cabe destacar, que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) mantiene una estrecha colaboracion
con el Poder Judicial para instalar los Tribunales Laborales Federales y Locales de forma paulatina durante
el 2020, y para capacitar a seis mil personas interesadas en participar en el nuevo sistema, por parie del
Consejo de la Judicatura Federal.

Los Gobiernos de Canada y Estados Unidos (EE.UU) han maostrado gran interés
en el contenido y la implementacién de la Reforma Laboral. Durante la visita de la
Ministra de Empleo, Desarrollo de Fuerza Laboral y Trabajo de Canada a México, el
2 de agosto de 2019, se acordd la creacién de un Grupo de Trabajo entre México y
Canada que coadyuvaré en los esfuerzos realizados para propiciar gue funcionarios
canadienses y mexicanos compartan experiencias sobre el gjercicio de los derechos
objeto de la Reforma Laboral.

Deigual forma, una Delegacién de Congresistas de EE.UU. realizé una visita a México
el 19 dejulio pasado, ocasion en la que ofrecié el apoyo de su Gobierno para desarro-
ltar programas de capacitacion, asi como disefiar plataformasy sistemas electrénicos
gue permitan implermentar adecuadamente la Reforma Laboral en nuestro pais.

Este apoyo por parte de los socios del T-MEC, auteridades y actores involucrados en
la Reforma l.aboral, se vera reflejado en la adopcién de las mejores practicas gue
favoreceran las condiciones de trabajo en nuestro pais, en concordancia con 1as
prioridades establecidas por el Presidente Lapez Obrador.

En el Protocolo Modificatorio al T-MEC se incorporaron algunas disposiciones que pueden ser
consultadas en el capitulo 34 de esta publicacion.

a El Capitulo puede ser consultado en:

o https./fwww.gob.mx/crns/uploads/attachment/file/465805/23L aboral pdf

https//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/516541/Protocolo..Esp _BIS_COTEIO_SE_SRE.pdf
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27.
CAPITULO 24 MEDIO AMBIENTE

El Acuerdo de Cooperacién Ambiental de Améri-
ca del Norte (ACAAN]) se firmo en septiembre de
1993 y entré en vigor en enero de 1994 junto con el
TLCAN. Tiene, entre otros, los objetivos de alentar la
proteccion y el mejoramiento del medio ambienie
en el territorio de las Partes y promover el desarrollo
sostenible a partir de la cooperacion y el apoyo mutuo
en politicas ambientales y econdmicas.

Los componentes principales del ACAAN son:

. Un mecanismo para facilitar la cooperacion efectiva, a traves de
la Comisién para ta Cooperacion Ambiental {CCA), integrada por
un Consejo Ministerial, un Comité Consultivo Publico Conjunto y
un Secretariado.

. El Proceso de “Peticiones sobre la aplicacion efectiva de la legisla-
cidn ambiental” (“Proceso SEM", por su acrénimo en inglés).

. Compromisos especificos para la aplicacion efectiva de la legisla-
cién ambiental por cada Parte.

. Un mecanismo especifico de solucion de controversias.

El ACAAN es un acuerdo innovador porgue fue el primer instrumento gue involucré a la sociedad civil en
la agenda de comercio y medio ambiente, mediante el establecimiento del Comité Consultivo Publico
Conjuntoy a través del “Proceso SEM”, por virtud del cual, el Secretariado de la CCA recibe comunicaciones
sobre la aplicacion de |a legislacion ambiental, las cuales pueden ser presentadas por cualguier persona que
considere que alguna Parte esta incurriendo en omisiones relativas a la aplicacion efectiva de su legistacion
ambiental. Sila queja es aprobada por el Consejo de Ministros, ésta termina cormo un “Expediente de Hechos",
documento gue elabora el Secretariado de la CCAy por el cual se constatay documenta un incumplimiento
de Ia legislacién ambiental por alguna Parte.
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Desde la perspectiva mexicana, el ACAAN ha facilitado el didlegoe v la cooperacion entre autoridades am-
bientales a nivel ministerial, la participacién de |a sociedad civil interesada en el tema y expertos. Entre 1996y
2016, se desarrcliaron un total de 245 proyectos de cooperacion en diferentes rubros de la agenda ambiental.
Ademas, en el caso mexicano, una contribucion clave de la agenda de cooperacion promovida par el ACAAN
se refleja en que desde 1994 hasta 2017, se publicaron 10 leyes y alrededor de 104 reglamentos técnicos

(NOM) vinculados con |a proteccién ambiental.

La experiencia de México en la implementacion del ACAAN ha sido
una de las précticas mas preciadas en términos de cooperacién en la
proteccién ambiental.

Capitulo 24 del T-MEC:
Medio Ambiente

Reconociendo el valor y los resultados de |la imple-
mentacion del ACAAN, el Capituio 24 del T-MEC pravé
la continuacion de la cooperacidon regional a través de
un nuevo Acuerdo de Cooperacion Ambiental (ACA)
el cual, entre otros elementos, mantiene fa estructura
institucional de la CCAy el Proceso SEM.

El Capitulo 24 del T-MEC también retoma los objetivos
del ACAAN, entre los que destacan:

i) el reconocimiento de la contribucion del comercic
al desarrollo sostenible;

ii} la promocidn del apoyo mutuo entre las politicas y
practicas comerciales y ambientales;

iii} la promocidn de altos niveles de proteccion am-
biental en la regién, asi como el cumplimiento efec-
tivo de la legislacién ambiental de cada parte.

Ademas, busca gque la sociedad civil de los tres paises
participe en aspectos relacionadoes con la implemen-
tacién de este Capitulo, mediante el establecirniento
de comités asesores nacionales, los que proveeran
opiniones sobre asuntos relacionados con la imple-
mentacion de este Capitulo.

Las disposiciones del Capitulo 24 buscan reforzar
la contribucién de las disciplinas comerciales en Ia
promocion del desarrollo sostenible. Por esa razon,
se incluyen disposiciones relativas a: la necesidad de
mantener manifestaciones de impacto ambiental
en los tres paises; la impertancia de promover la ca-
lidad del aire tanto nacional como transfronterizo; el
combate a la basura marina, incluyendo los dese-
chos plasticos; asi come mecanismos voluntarios
que favorezcan un buen desempefic ambiental del
sector industrial.
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1) que no se padré promover el comercio
y la inversién a traves del debilitamiento
de Ia legislacion ambiental de cada uno
de los paises; 2} un reconocimiento a la
importancia de los acuerdos ambientales
multilaterales, sobre todo aguéllos enlos
gue los tres paises son parte; 3) obliga-
ciones para garantizar la proteccion de la
capa de ozono mediante el cumplimiento
del Protocolo de Montreal relativo a las
Sustancias que Agotan la Capa de Ozong;
4] obligaciones para combatir la conta-
minacion del medio marino por bugues,
mediante el cumplimiento del Convenio
Internacional para Prevenir la Contami-

nacién por los Bugues (Convenio MAR-
POL); 5) compromisos para combatir el
trafico de especies de flora y fauna sil-
vestres, a través del cumplimiento de
la Convencion sobre el Comercio Inter-
nacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres [CITES); 6) un
nGmero importante de disposiciones
para garantizar el ma nejo sostenible de
pesquerfas, las cuales incluyen por pri-
mera vez en un instrumento comercial,
la prohibicion de la préactica del “aleted”
de tiburén, asi como la prohibicion de
caza de grandes ballenas con fines co-
merciales.

Las disposiciones de este Capitulo también incluyen
un reconocimiento a la importancia del uso sosteni-
ble y la conservacion de la biodiversidad. En el case
especifico del manejo de recursos rnarines, se incor-
poran disciplinas para la eliminacion de subsidios a
la pesca que afectan negativamente poblaciones de
peces en situacion de sobreexplotacion y subvencio-
nes gue contribuyen a la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada. Taly corno en el ACAAN, en este
Capitulo, las Partes del T-MEC acordarorn impulsar

otlaboracién en mate

la cooperacion regional como el mecanismo ade-

cuado parala implementacion e (oS COMPromisos.

La agenda de cooperacién sera coordinada a través
del ACA.

L os compromisos incluidos en este Capitulo estan
sujetos al mecanismo de resolucion de disputas de!
T-MEC, es decir, el mecanismo que aplica a todas las
obligaciones comerciales contenigas en el Tratado.

— - — e ettt et —

Medioc Ambiente i

El Capitulo constituye el esfuerzo mas ambicioso por promover la proteccion del medio ambiente |
a través de disciplinas de un Tratado de Libre Comercio, incluso mayor al Tratado de Integracion
Progresista de Asociacion Transpacifico (TIPAT). Representa un balance entre los distintos inte-
reses de |as tres Partes del T-MEC, 1o que se refleja en el importante nimero de temas a los que ‘

ce refieren sus diferentes articulos.

Dos de las prioridades del Gobierno de México consisten en reforzar el marco para la cooperacion
ambiental regional y asegurar el cumplimiento de las leyesen fa materia.

En el Protocolo Modificatorio al T-MEC se incorporaron algunas disposiciones que pueden ser
consultadas en el capitulo 34 de esta publicacion.

El texto de este Capitulo puede consultarse en: i

https://wwwgob.mx/cms/up!oads/cttochment/fi!

o/465806/24ESPMedioAmbiente.pdf

https://www.gob. mx/cms/up!oads/attachment/ﬁ!e/E?654]'/Protocofo_ Esp_BIS_COTEIO_SE_SRE.pdf
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28.
CAPITULO 25 PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

importancia de las PyMEs

Las pequedfiasy medianas empresas, PyMEs, son relevantes para fas econamias de los pafses, no sélo porsu
aporte a los procesos productivosy de comercializacion, sino por fa gran cantidad de empleos que generan
y su flexibilidad de adaptacion a las nuevas tecnclogias.

Las PyMEs representan mas de 97% de todos los
negocios y emplean a mas de la mitad ce la fuerza
laboral en las economias del Foro de Cocperacion
Econdmica Asia-Pacifico (APEC). Contribuyen signifi-
cativamente al crecimiento econdmico, con una pro-
porcidn del Producte Interno Brutoe (PIB) gue oscila
entre el 20% vy el 50% en la mayoria de las economias
de APEC. Sin embargo, sélo representan el 35% o
menos de las exportaciones directas.?

De acuerdo coninformacion de la Organizacién Mun-
dial del Comercio (OMC), la participacién en el comer-
cio de las PyMEs de los paises en desarrollo es baja:
las exportaciones representan 7.6% de las ventas de
productos manufacturados, frente a 14.1% en el caso
¢le las empresas de mayor tamario.

Por su parte, en los paises desarrofiados las PyMEs
representan en promedio 34% de |as exportaciones.
Hay una relacién positiva entre el tamario de las em-
presas y su participacion en las exportaciones, con
tasas mas bajas de participacion en el caso de las
microempresas (9%} y las pequefias empresas (38%)

Pequefias y Medianas Empresas en el T-MEC
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comparado con las medianas (59%) v las grandes
(66%).2

Por lo anterior, México, Estados Unidos y Canada de-
sarrollaron e impulsaron un capitulo sobre PyMEs,
en el marco de la modernizacion del TLCAN, con e}
propdsito de ofrecerles nuevas oportunidades de
expansion y de participacion en los mercados inter-
nacionales,

El Capitulo 25 del T-MEC reconoce el papel fundamental gue tienen las PyMEs en mantener el dinamismoy
competitividad comercial de las Partes, enfatizandoe el rol del sector privado en la cooperacion en esta materia.

- Se establece aligual que en el TLCAN (Articulo 1021),
un Comité de PyMEs integrado por representantes
gubernamentales de cada una de las Partes gue se
encargara de identificar areas de oportunidad, for-
mas de promover la cooperacion, analizar las mejores
prdcticas, asistir a PyMEs exportadoras, asi como de-
sarrollary promover seminarios, explorar ocportunida-
des para mejorar el asesoramiento a la exportacion,
entre otras actividades.

Este Comité deberd convocar a un Didlogo Trilateral
saobre las PyMEs buscando intercambiar puntos de

vista. Se deberd incluir al sector publico, privado, aca-
démicos involucrados en el tema, organizaciones no
gubernamentales, propietarios de PyMEs y aguellas
personas que estén interesadas.

- EIT-MEC buscara fomentar unintercambio constante
de informacién, obligando a las Partes a mantener
un sitio web de acceso publico que contenga
informacion relativa a todo el texto del Tratado que
para el casc de este Capitulo se concentrara en &l
financiamiento a PyMEs.

1 hetps/fiwww.apec.org/Croups/SOM-Steering-Committee-on-Econemic-and-Technical- Cooperation/Working-Groups/

Small-and-Medium-Enterprises

2 World Trade Organizaticn. Informe sobre el Comercic Mundial 2016:
https://www.wio.crg/spanish/res_s/publications_s/wtsl6_s.htm
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.Las partes reconocen la existencia de disposiciones
en otros capitulos del Tratado gque buscan mejorar la
cooperacion entre las Partes en rmateria de PyMEs.

.Ninguna de las Partes podra recurrir a la solucion de
controversias previsto en el Capitulo 31 del Tratado,
para cualguier asunto derivadeo de este Capltulo.

El T-MEC beneficiara a las PyMEs debido a gque co-
adyuvara a generar las condiciones necesarias para
gue tengan un ambiente inclusivo y oportunidades
similares de participacién en el comercio internacio-
nal que las empresas multinacionales, a través de
incrementar su participacién en el valor agregado
en la regidén.

La Secretaria de Economiay las Micro, Pequefia y Medianas Empresas

Dentro del decilogao de la “estrategia de desarrolla” det gobierno del Presidente Lopez Obrador se conternpla
ef alentar el crecimiento de las PyMEsy el contenido nacional en bienesy servicios como palanca de desarrolio.

Distribucion del numero de PYMES en México segun
su participacién en cadenas globales de valor,
2016-2017
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En México, existen poco mas de 5 millenes de uni-
dades econdmicas, de fas cuales el 99.8% son con-
sideradas PyMEs. Este segmenio empresarial es el
mas importante del pafs en términos econdmicos,
pues de acuerdo con datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) aportan el 42% dei PIB
¥ generan &l 73.8% de los empleos remunerados en
el pals. Se trata de proporciones considerablemente
mas altas que las observadas en [a mayoria de los
paises pertenecientes a la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarroflo Econémicos ({OCDE).

Con el cbjetivo de mejorar la poiitica del gobierng
federal para el fomento a tas Micro, Pequefhas y Me-
dianas Empresas (MIPyMEs) se realizaron las siguien-
tes accicnes:

a. 5e incorporaron las atribuciones del [nstituto Na-
cional del Emprendedor {INADEM) a la recién crea-
da Unidad de Desarrolio Productivo de Ia Secretaria
de Economia y se integré con las de la Coordinacion
General det Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario con el fin de contribuir a construir
una economia mas incluyente, diversa e innovadora.

Los ejes fundamentales de esta estrategia son:

I. Proveer capacitacién, acompafamiento, asisten-
cia técnica e incentivos a la formalizacién en los
€asos gue sea Util, para que [as MIPyMEs puedan
hacer un usc mas efectivo de los recursos publi-
cos y privados a su alcance, fortaleciendo asi sus
niveles de desarrcllo empresarial y por tanto su
competitividad y perspectivas de crecimiento.

Il. Generar oferta de productos crediticios foca-
lizados, a partir de esquemas de garantias, para

Bl

el financiamiento de MIPyMEs en regiones tradi-
ciehalmente excluidas de los flujos de recursos
via banca de desarroilo, asi como generacién de
proyectos especificos para impulsar sectores de
alto potencial dado su grade de cemplejidad eco-
némica y su capacidad para generar alto valor
agregado.

[fl. Gestion y vinculacidn a cadenas de proveaduria
para que las MIPyMESs encuentren acceso a mer-
cados internos, y a cadenas globales de valor a
partir de la identificacion de fuentes de demanda
externa.

b. El cambio de la politica de apoyo a PyMEs de esta
estrategia incluird

I. Una distribucién regional de los recursos que
propicie un desarrollo mas equitativo, y el apro-
vechamiento de oportunidades estratégicas de
insercion en mercados con el objetivo explicito
de promover un crecimiento econdmicc mas in-
cluyente.

Il. Asignacidn de recursos basado en anélisis tée-
nicos cuantitativos y cualitativos, con menor dis-
crecionalidad y mayor transparencia.

Itl. Ausencia de intermediacidn de entidades pu-
blicas estatales y municipales y contacte mas di-
recto y constante con las personas beneficiarias.

IV, Un ndmero de convocatorias reducido para
concretar dichos gjes de accidn, con el fin de op-
timizar los recursos publicos y enfocartos de ma-
nera estratégica.

El texto de este Capitulo puede consultarse en:

https//www.gob.mx/crns/uploads/attachment/file/465807/25ESPPequenasyMedianasEmpresas.pdf
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29.
CAPITULO 26 COMPETITIVIDAD

¢{QUE ES LA COMPETITIVIDAD?

Existe una gran cantidad de definiciones respecto
ala competitividad. El Foro Economico Mundial 1a

rminan el ni
lo tanto
ia prc

Actualmente, la globalizacién y el progreso tecnolégico tienen un profundo impacte en la economia y la
sociedad de los paises, lo cual ha transformado el significado de crecimiento econémico, innovacidn y
cornpetitividad.

CAPITULO 26 DE COMPETITIVIDAD DEL T-MEC

En este contexto, México, Estados Unidos y Canada, reconociendo la integracion econdmica existente, su
proximidad geografica y los extensos flujos comerciales y de inversion a través de sus fronteras, decidieron
apoyar el crecimiento econdmico regional, la prosperidad y la competitividad incluyendo un capitulo scbre
ecte (ltimo concepto en el T-MEC. Su objetivo es trabajar conjuntamente en aquellas jreas gue nos permi-
tirfian incrementar la competitividad de la regidn de América del Norte en beneficio de nuestras sociedades.

Los abjetivos que busca el Capitulo son:

i} Promover el crecimiento econémice, la prasperidad y la competitividad de los paises
de América del Norieg;

ii) Impulsar una mayor integracién econdmica entre ellos y rmejorar la competitividad de
las exportaciones de la region; y

iii) Establecer un foro para discutir, coordinar y desarrollar acciones crientadas a formentar
la cooperacion a favor de la competitividad regionsl.

1Fero Econdmice Mundial. https://es.weforum.org/agenda/201Gﬁofque-es-la-competitividad/
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El Capitulo prevé el establecimiento de un Comi-
té de Competitividad de América del Norte, que
estard compuesto por representantes guberna-
mentales de cada parte. Su propdsito es discutir
y llevar a cabo actividades de cooperacion en
apayo a un entorno econdmico que incentive la
produccion, facilite el comercioy las inversiones,
promueva la circulacidn de bienes y servicios,
responds a los desarrollos del mercado y tec-
nologias emergentes y promueva una mayor
integracion econdmica entre |os tres palses.

El Comité, ademas, tiene la tarea de identificar
proyectos y politicas “para desarrollar una in-
fraestructura fisica y digital moderna relacionada
con el comercio y la inversién, y mejorar el mo-
vimiento de bienes y |la prestacion de servicios
dentro del area de libre comercio™

También podra brindar asesoramiento y reco-
mendaciones a la Comisién de Libre Comercio
sobre acciches gue permitan incrementar la

cormpetitividad de la economia de América del
Norte de manera constante.

El Capitulo establece que el Comité podra tra-
bajar con cualguier otro grupo establecido por
el T-MEC, asi como buscar el asesoramiento de
expertos externos.

En el desarrollo de la negociacion del T-MEC, Me-
xico propuso incluir este capitulo con Ia vision
de avanzar, de manera conjunta, en accionesen
materia econdmica que brinden a la regién una
mayor competitividad v que apoyen a los go-
biernos de los paises firmantes a enfrentar los
retos econdmicos del siglo XXI, tales coma: 1) Ia
rnayar participacién en el comercio internacional
de otras regiones del mundo, como el Pacifico, 2)
el desarrollo de regiones al interior de América
del Norte como el sudeste de México y, 3) &t for-
talecimiento de las instituciones regionales que
permitan consolidar la competitividad.

@ El texto de este Capitulo puede consultarse en:

httpsy/fwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465808/26ESPCompetitividad.pdf
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La inclusion de este capitulo en el T-MEC fortalece fa postura de México, en materia de combate a la co-
rrupcidn, frente a los empresarios e inversionistas extranjeros, permitiendo con ello atraer mayores flujos de
Inversion Extranjera Directo (IED) & nuestro pals.

El objetivo del Capitulo sobre Anticorrupcion es com-
batir las practicas y actos de corrupcion gue pueden
afectar los fluios de comercio e inversion entre las
Partes a través de [a aplicacién de medidas para pre-
venir y combatir el cohechoy la corrupcicn respecto
a cualquier asunto comprendido en el T-MEC.

El Capitulo 27 define los actos de corrupcion y esta-
blece las acciones qgue los gobiernos deberdn instru-
mentar para evitar que funcionarios publicos realicen,
propicien o incentiven este tipo de actos.

Con este nuevo apartado, México fortalece fa lucha
contra la corrupcion al lograr un capitulo mas am-

bicioso que el del Tratado Integral y Progresista de
Asociacidn Transpacifico (TIPAT).

INDICE DE
PERCEPCION DE
LA CORRUPCION
2018
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Fuente del grafico: https:/www.transparency.org/cpi2018

93



REPORTE T-MEC

Principales disposiciones

+ Las Partes adoptaran o mantendran leyes que penalicen el ofrecimiento o solicitud de ventajas
indebidas a un funcionario publico, asi como otros actos de corrupcion que afecten el comercio
internacional o la inversién. Como elemento nuevo, se inciuye la malversacion de fondos, peculado
y la apropiacién indebida u otra desviacion por un funcionario para su beneficio.

- Compromete a las Partes a2 adoptar o mantener medidas para: (i) seleccionar y capacitar funcio-
narios publicos en puestas vulnerables a la corrupcion, (i} promover la transparencia en €l gjercicio
de |a funcion publica, (iii) identificar y gestionar los conflictos de intereses, (iv) proporcionar decla-
raciones patrimoniales, y (v} facilitar el reporte de actos de corrupcion.

- Se adoptaran o mantendran medidas que protejan el anonimato de los denunciantes.

- Compromete 3 las Partes a incentivar a ias empresas a prohibir los pagos de facilitacién y a tomar
rmedidas para crear conciencia entre los funcionarios publicos para no aceptar esos pagos. Lo an-
terior teniendo en cuenta los efectos perjudiciales que dichos pagoes conllevan,

- Establece el compromiso de las Partes para incentivar a que las empresas adopten programas
de cumplimiento, para identificar y combatir la corrupcion dentro de sus estructuras.

- Fortalece la cooperacién y coordinacidon entre autoridades, asi como |a facilitacidn del inter-
cambio de experiencias y mejores practicas.

- El capitulo estd sujeto al mecanismo de solucién de diferencias con ciertas modificacicnes y
excepciones que atienden a la naturaleza de los compromisos adoptados por las Partes, y previendo
la participacidn, en la etapa consulitiva, de las autoridades competentes en la materia, y la seleccion,
en la etapa contenciosa, de panelistas con experiencia en este campo.

BENEFICIOS DEL CAPITULO PARA NUESTRO PAIS

Este Capitulo contribuira a fortalecer la politica an-
ticorrupcion, asi como a desarrollar una cultura de
prevencion y combate a la corrupcién en el sector
publico y privado.

Se ofrecen elementos a los actores econdmicos rela-
cionados con el intercarnbio comercial y la inversion
para monitorear el comportamiento de los funciona-
rios pUblicesy denunciar 1os actos de corrupcién que
pudieran presentarse.

? El texto de este Capitulo puede consultarse en:

https//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465809/27ESPAnticorrupcion.pdf
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31.

>APITULO 28 BUENAS PRACTICAS REGULATORIAS

El objetivo de este Capitulo es facilitar el comercio,
la inversién y el crecimiento econdmico a través de
ta implementacion de las practicas gubernamentales
para promover la calidad regulatoria. Asimismo, a
través de este se alienta la cooperacidn regulatoria
bilateral y trilateral.

Concretamente, lz aplicaciéon de fas disposiciones de
este Capitulo promovera, entre otras cosas, la trans-
parencia y la rendicion de cuentas al momento de
elaborar e implementar regulaciones. Asi mismo,
fomentara el desarrolio de enfogues regulatorios
compatibles entre las Partes, para reducir o eliminar
requisitos regulatorios onerosos, duplicativos o diver-
gentes, lo cual reduce costos de hacer negocicsen la
regiony eleva la competitividad del sector productivo.

Principales disposiciones

- Obligaciones especificas con respecto a las
practicas gubernamentales para promover la
calidad regulatoria, incluidas las practicas rela-
cionadas con la planificacion, disefio, emision,
implementacidn y revisién de las regulaciones
de cada Parte.

- El establecimiento de un Comité de Buenas
Practicas Regulatorias para monitorear la im-
plementacién, intercambiar informacidén y co-
laborar en la cooperacion regulatoria, bilateral
otrilateral, sobre una base de beneficio mutuo.

- Compromisocs relacionados con los siguientes
temas:

- La publicacidén, por cada Parte del Trata-
do, de un plan anual sobre las regulaciones
cubiertas que prevea emitir o modificar.
Publicacién del texto de cualguier regula-
cién propuesta y la explicacién de su base
cientifica y técnica.

- Se reconoce la importancia de los érga-
nos centrates de coordinacion regulatoria
{la Comisidn Nacional de Mejora Regulato-
ria ~-CONAMER-, en el caso de México) v fos

95

mecanismos internos de coordinacion para
aumentar la congruencia en la politica regu-
latoria y alentar la cornpatibilidad regulatoria
entre las Partes.

- Plazos minimos de consulta para garanti-
zar tiempo suficiente a las partes interesa-
das para proporcionar comentarios sobre el
texto propuesto de una regulacién cubierta,

- La realizacion de evaluaciones de impacto
regulatorio y los parametros para llevarlas
a cabo, tales como |a consideracion de los
beneficios y costos de las opciones seleccio-
nadasy otras alternativasfactibles, incluidos
los impactos relevantes como los efectos
econdmicos, sociales, ambientales, de salud
pUblicay de seguridad; revisiones retrospec-
tivas de regulaciones cubiertas existentes,
asi como otras formas de ayudar a identifi-
car y prevenir cargas reglamentarias inne-
cesarias o impactos comerciales.

- La publicacion de la versién final de la re-
gulacién cubierta, en linea y disponible al
publico en general. Asimismo, la publicacion
de regulaciones propuestas y finales deben
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ST por escrito, usando un lenguaje sencilio Capitulo {el Tratado Integral y Progresista de
para asegurar que esas regulaciones sean  Asociacion Transpacifico), éste estars sujetoa
claras, concisas y faciles de entender para disposiciones del mecanismo de solucicn de
el plblico, dado que algunas regulaciones controversias, un afio después de la entrada
abordan aspectos técnicos ¥ que se pue- envigor del T-MEC,
de requerir la experiencia relevante para
entenderlas y aplicarlas. - El contenido del Capitulo no impide gue los
gobiernos persigan objetivos de politica pu-
- La puesta a disposicidn en Internet de la blica con respecto ala salud, la seguridad o el
informacién clave v los documentos rela- medio ambiente, etc, y cada Parte del Tratado
cionados con laimplementacidn de lasre- o implementard de manera congruente con
gulaciones (por ejemplo: procedimientos, su propic sistemna legal e institucional.
formularios y tarifas).

+ A diferencia de otros tratados comerciales
que Mexico ha suscrito y que incluyen este

BENEFICIOS DEL CAPITULO PARA NUESTRO PAIS

Este Capitulo le permitira a México trabajar con sus
socios de América del Norte con el fin de fomentar
enfoques regulatorios compatibles entre las Partes
y reducir o eliminar requisitos regulatorios onerosos,
duplicativos o divergentes, lo que beneficia al comer-
cioy la inversion, dotando de certeza, entre otras co-
sas, al ambiente de negocios,

Las disposiciones de transparencia dan seguridad a
los productores, importadores e inversionistas sobre
las regulaciones que se planean adoptar en determi-
nado tiempo y propician que todos los interesados
tengan oportunidad de emitir log comentarios que
consideren partinentes.

Finalmente, un beneficio importante de este Capi-
tulo es que fomenta la consecucian de una agenda
de cooperacién regulatoria en América del Norte, lo
que contribuye a profundizar la integracion regional.

El texto de este Capitulo puede consultarse en:

https/fwww.gob.mx/cms/uploads/a ttachment/ﬁle/éSSSTO/ZBESPBuenasPro'ctfcasRegulaton‘os.pdf
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32.
CAPITULO 29 PUBLICACION Y ADMINISTRACION
CAPITULO 30 DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS E
INSTITUCIONALES DEL TRATADO

Los capitulos 29 v 30 referentes a la Publicacion y Administracién del Tratado y Disposiciones Administra-
tivas e Institucionales, respectivamente, establecen que Meéxico, Estados Unidos y Canada deben cumplir
con todos los procesos de transparencia y buena gobernanza. Asimismo, se indica la forma en la que se
supervisa la implementacion y funcionamiento del Tratado.

Capitulo 29, Publicacion y Administracién

El Capitulo exige a cada Parte fortalecer la transpa-
renciay la buena gobernanza mediante disposiciones
que fomenten que las leyes, reglamentos, procedi-
mientos y disposiciones adrministrativas de aplicacion
general con respecto a cualquier tema cubierto por
el Tratado, con el objetivo de gue estén disponibles
publicarmnente y que, en la medida de lo posible, estén
sujetas & comentarios previo a su publicacion.

Principales disposiciones

. Obliga a las Partes a hacer publicos, en un sitio de
internet de libre acceso, sus leyes y regulaciones fe-
derales.

- Prevé disposiciones que garantizan ciertos derechos
al debido proceso, en relacién con procedimientos
administrativos, incluyendo la revisién en procedi-
mientos imparciales y expeditos en iribunales judi-
ciales o administrativos.

. Brinda informacion, transparencia y eguidad pro-
cesal para productos farmacéuticos y dispositivos
médicos propiciando con ello, una mayor calidad vy
mejoras en la salud pubiica de lcs paises socios.

Capitulo 30.
Disposiciones Administrativas e institucionales

£l T-MEC mantiene las disposiciones del TLCAN, en este capitulo, sin embargo, afiade una
disposicion para crear la figura de Coordinador del Tratado y puntos de contacto.

Establece una Comisién de Libre Comercio, compuesta por representantes de cada gobiet-
no, gue tendra entre sus principales funciones la implementacion y buen funcionamiento
del Tratado.
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Principales disposiciones

- Establece funciones para la Comision respecto a la imple-
mentacién del Tratado.

- Considera formas para mejorar el comercicy la inversidn entre
las partes.

- Cada Parte designard un Coordinador del Tratado y Puntos de
Contacto, a fin de facilitar las comunicaciones entre las Partes
sobre cualguier asunto cukierto por el Tratado.

- La Cornision establecera y supervisara un Secretariado que
estard integrado por Secciones nacionales, con el objetivo de
facilitar et funcicnamiento del Tratado.

.

BENEFICIOS DE LOS CAPITULOS PARA NUESTRO
PAIS

Através de estos capiiulos se fortalece la transparen-
cia respecto de la informacidn scbre procedimien-
tos adrinistrativos vinculados con e! comercio y a
inversion.

Asimismo, se genera; 1) un impacto positive en la
toma de decisicnes de los operadores econdmicos
y el publico en general; 2) una mejor comunicacion
entre las autoridades gue dan seguimiento al Tratado.

- t;‘
28 %



REPORTE T-MEC

| 33,
CAPITULO 33 POLITICA MACROECONOMICA
Y CUESTIONES DE TIPO DE CAMBIO

Mexico, Canada y EE.UU. reconocen la importancia
de la estabilidad macroeconémica en la regién de
América del Norte parza el éxito det Tratado y que los
solidos fundamentos econdmicosy las politicas sanas
son esenciales para la estabilidad macroecondmica
y el crecimiento econdmico.

£l objetivo del Capitule consiste en fortalecer la coo-
peracién de las Partes respecto de las politicas ma-
croeconémicas y de tipo de cambio y garantizar que
las politicas en la materia fortalezcan los fundamen-
tos econdmicos subyacentes, fomenten el crecimien-
toy latransparenciay eviten desequilibrios externos.

Cabe sefialar gue el Capitulo no es aplicable con res-
pecto a las actividades de regulacion o supervision
o la politica menetaria y la crediticia relacionads, asi
como el comportamiento relacionado de una auto-
ridad cambiaria, fiscal o monetaria de alguno de los
paises,

Principales disposiciones

- El Capitulo contiene la confirmacidn de que las Partes estén obligadas por los Articulos
del Acuerdo del Fondo Monetario Internacional (FMI) a evitar la rnanipulacién del tipo
de cambio o del sistemna monetario internacional con el objeto de impedir un gjuste
efectivo en la balanza de pagos u obtener una ventaja competitiva desleal. De acuerdo
con lo anterior, las Partes se comprometen a:

A —

a) lograr y mantener un régimen de tipo de cambio determinado por el mercado;
b} abstenerse de devaluaciones competitivas y de utilizar el tipo de cambio con
fines competitivos; y
c) fortalecer las fundamentos econdmicos subyacentes, lo gue refuerza las condi-
ciones para la estabilidad del tipo de cambio.

|

- El Capitulo contiene, ademas, disposiciones en materia de transparencia e informes
(vg. sobre reservas de divisas y posiciones a plazo, flujos de capital y exportaciones
e importaciones, entre otros temas), consultas entre las Partes, v la creacién de un
Comité Macroecondémico del T-MEC para supervisar la implementacion del Capitulo.
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- Podria iniciarse un procedimiente de solucidn de controversias Estado-Estado, sélo con
respecto a una rectamacion de incumplimiento de una obligacidn de alguna Parte con-
forme al Artfculo sobre Transparencia e Informes del Capitulo de una manera recurrente
o persistente, siempre gue dicho incumplimiento no se hubiere subsanado mediante
consultas.

- El Capitulo no aplica en relacién con las actividades de regulacidn o supervisién de las
autoridades fiscales 0 monetarias de las partes. (v.g. Banco Central de una Parte).

BENEFICIOS DEL CAPITULO PARA NUESTRO PAIS

- Los inversionistas y operadoras econdmicos ten-
dran certidumbre debido a que a través del T-MEC,
México se compromete a cumplir con los instrurnen-
tos internacionales que prohiben la manipulacién
cambiaria (como el Convenic Constitutive del FMLy
la Declaracion Conjunta de las Autoridades de Politica
Macroeconémica de los Paises del Acuerdo de Aso-
ciacién Transpacifico) y a fortalecer la cooperacién en
la regidn respecto de estos temas.

- Existe el reconacimiento de objetivos comunes que
la region de América del Norte podra desarrollar, tales
como coordinacion de politicas macroecondmicas,
crecimiento econdmico y combatir los desequilibrios
externos.

+ La colaboracion entre las autoridades de la region
padria permitir la identificacién oportuna de poten-
ciales amenazas a indicadores clave de la economia,
lo que significaria elaborar estratedias y respuestas
eficientes y adecuadas.

El texto de este Capitulo puede consultarse en:

https:fewwigob.mxicrns/uploads/attachment/file/465767/33ES PAsuntosdePoliticaMacroeconarmicaydeTipode Carmbio.pdf
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34.

PROTOCOLO MODIFICATORIO AL TRATADO
ENTRE MEXICO, EE.UU. Y CANADA

El Protocolo Modificatorio al T-MEC (*Protocolo™),
un Acuerdo paralelo entre México y EEUU. en ma-
teria de Medio Ambiente, y un Acuerdo de Coope-
racion Ambiental y Verificacién Aduanera fueron
aprobados por el Senado de la Repudblica con 107
votos en faver y uno en contra. Dichos instrumentos
tienen por objetivo modlificar los Capitutos 1(Disposi-
‘ciones Iniciales y Disposiciones Generales), 4 (Reglas
de Origen), 20 {Derechos de Propiedad Intelectual),
23 (Laboral), 24 (Medio Ambiente), 30 {Disposiciones
Administrativas e Institucionzles) y 31 (Solucién de
Controversias) del Tratado.

Entre las modificaciones mas destacadas se encuen-
fran las siguientes:

REGLA DE ORIGEN AUTOMOTRIZ

La regla de origen para vehiculos de pasajeros, ca-
miones ligeros y camicnes pesados en materia de
acero y aluminic establecida en el T-MEC sefiala que
70% de las compras de acero y aluminio por parte de
las empresas armadoras deberén ser originarias de
Ameérica del Norte.

- El Protocolo agrega a esta disposicién que a partir
del séptimo afio de lg entrada en vigor del Tratado,
para que ese porcentaje de 70% de acero utilizado en
la produccién de vehiculos pueda ser considerado
originario, debe ser elaborado desde su fundicién
inicial hasta el final de su proceso de produccién
en América del Norte. Este reguisito no es aplicable
a las materias primas utilizadas en el proceso de fa-
bricacion de acero.

- En lo que respecta al aluminio, se establecid que
diez afios después de la ertrada en vigor del T-MEC,
las Partes consideraran requisitos apropiados que
sean de interés para gue éste se considere originario.
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DERECHOS D U
En materia de propiedad intelectual, el Protocolo pre-
vé principalmente los siguientes cambios:

- La eliminacién del segundo parrafe del Articule
20.38, el cual establecia que cada Parte deberfa dispo-
ner ta posibilidad de otorgar patentes para invencio-
nes que reivindiquen: a) nuevos usos de un producto
conocido, b) nuevos métodos de utilizacion de un
producto conocido, o ¢} nuevos procedimientos de
uso de un producto conocido.

- La eliminacidn del articulo 20.42, el cual contenia ef
compromiso para gue las Partes dispusieran de un
periodo de al menos diez afios de proteccidan comer-
cial efectiva desde |la fecha de la primera autorizacion
de comercializacion de un nuevo producto farma-
céutico bioldgico®.

DISPOSICIONES LABORALES

Enel Capftulo Laboral del T-MEC, las Partes acordaron
compromisos respecto a la aplicacion efectiva de la
legislacién laboral y la implementacién de los dere-
chos laberales en la legistacion nacional, asi como
cormpromisos complementarios enfocados a la aten-
cidén a violencia contra trabajadores; la proteccién a
trabajadores migrantes; el combate al trabajo forzoso;
y la proteccion contra la discriminacion en el empleo.

El Protocolo incorpora un cambio sustantivo a los
Articulos 23.3 (Derechos Laborales);, 23.4 (No De-
rogacion); 23.5 {Aplicacion de las Leyes lLaborales);
23.6 [Trabajo Forzoso u Obligatorio); y 23.7 (Viclencia
contra Trabajadores). El cambio consiste en la incor-
poraciédn de notas al pie que disponen que, en casos
de solucion de controversias por virtud de incumpli-
miento a dichos articulos, los paneles deberadn dar por
sentado gue el incumplimiento afecta el comercio
o la inversién entre las Partes, salvo que la Parte acu-
sada demuestre lo contrario.

- En el Articulo 23.7.8 (Consultas Laborales), se elimind
la posibilidad de canvocar a la Comisidén de Libre Co-

it . e et B

+ Se incorporan NUevos requisitos administrativos que
deberd cumplir el sisterma mexicano de vinculacidén
entre patente y autorizacion de comercializacion de
productos farmaceéuticos.

mercio del Tratado para tratar de resolver un asunto
gue surja por virtud de la aplicacidn del Capituloy que
no haya sido resuelto en un plazo de 30 dias poste-
riores a la recepcién de una solicitud de celebracion
de consultas laborales. Este cambio implica que, ante
la falta de resclucion de asuntos mediante consultas
laborales, la Parte reclamante proceda directamente
a solicitar el establecimiento de un panel,

1 La proteccidn serfa otorgada a productos gue, como minimae, sean producidos utilizando procesos bictecnolégicos y que
sean, 0 contengan, un virus, suero terapéutico, toxina, antitoxina, vacuna, sangre, componente o derivado de sangre, pro-
ducto alergénico, protelna ¢ producto andlogoe, para uso en seres humanaos para la prevencion, tratamiento, o cura de una

enfermedad o condicion.
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- El Protocolo incorpora un Mecanismo Laboral de
Respuesta Rapida en Plantas Especificas entre Mé-
xicoy EE.UU. {Anexo 31-A} y uno entre México y Cana-
da {(Anexo 31-B) para garantizar la reparacién de una
denegacion de derechos de libertad de asociacién y
negociacién colectiva para trabajadores en una ins-
talacién cubierta 2

Una Parte que, sobre una base de buena fe, considere
gue existe una denegacion de derechos en una ins-
talacién cubierta, puede presentar una solicitud z la
ctra Parte para realizar su propia revision al respecto
a la supuesta denegacién de derechos?. Tras la re-
cepcidn de la solicitud, Ia Parte demandada debers
decidir si procede a revisar el asunto.

de derechos, y

3. La Parte demandada decide revisar el asunto y determina gue sf existe una denegacién

de derechos que debe atender.

£n el escenario 1, la Parte reclamante puede solicitar
el establecimiento de un “panel laboral de respuesta
rapida”, Esto mismo puede ocurtir en el escenario 2, si
la Parte reclamante no coincide con las conclusiones
de la Parte demandada respecto a la inexistencia de
una denegacion de derechos. En el escenario 3, las
Partes deberdn iniciar un procedimiento de consul-
tas para acordar un curse de reparacion. Si, tras el
desarrollo de ese curso de reparacién persisten las
diferencias, la Parte demandada puede invocar un
“panel lzboral de respuesta rapida”, el cual también
podria ser invocado por la parte reclamante en caso
de que no se acuerde un curso de accidh para resol-
ver el asunto.

Dicho mecanismo prevé las siguientes medidas de
reparacion: 1) suspension del trato arancelario prefe-
rencial; 2} imposicién de sanciones sobre mercancias
vy servicios; y 3) denegacién de la entrada de dichas
mercancias, dependiendo de la existencia de reinci-
dencias en los asuntos planteados. Las medidas de
reparacion seran eliminadas una vez que la Parte de-
muestre la reparacién de la denegacion de derechos.

Ei Protocolo prevé el curso de accién ante los siguientes escenarios:

1. La Parte demandada decide no revisar el asunto presentado por la Parte reclamante o
simplemente no responde en un plazo especifico a la solicitud;

2. La Parte demandada decide revisar el asuntoy determina que no existe una denegacion

- Adicionalmente, si una Parte considera que la otra
no ha actuado de buena fe en =l uso de estos Meca-
nismos, padra recurrir al mecanismeo de solucién de
controversias previsto en el Capitulo 31 del T-MEC. Si
un panel de solucion de controversias determina que
una Parte no actud de buena fe en el uso del Meca-
nismo, la Parte reclamante podré optar por evitar
que la Parte demandada use el Mecanismo por un
pericdo de dos afos.

- Se prevé fa creacién de tres listas de tres panelistas
para el Mecanismo, dos listas integradas exclusiva-
mente por cada Parte y una tercera lista integrada
por consenso. A mas tardar a los seis meses de entra-
da en vigor del Tratado, cada lista debera ampliarse
a cinco panelistas.

- Los panelistas deberan ser expertos en temas labo-
rales y en la aplicacion de normasy derechos recono-
cidos por la Organizacién Internacional del Trabajo.
Los panelistas serdn nombrados por un minimoe de
cuatro afios o hasta aue las Partes integren nuevas
listas.

2 Las instalaciones cubiertas son instalaciones en el territorio de una Parte que: {i) preduzcan una mercancia o suministren
un servicio comerciado entre las Partes, o (i) produzcan una mercancia o suministren un servicio gue compita en el tesritorio
de una Parte con un bien o un servicio de otra Parte, en un sectar pricritario. El Protocolo incluye la siguiente lista no exhaus-
tiva de sectores prioritarios: productos y componentes del sector aeroespacial, autos v autopartes, productos cosméticos,
mercancias producidas industrialmente en hornos, acero y aluminio, vidrio, cerdmica, plastico, productos forjados y cemento.
¥ Con respecto a EEUU., México Unicamente podra presentar solicitudes respecto a una supuesta denegacion de derechos
contra trabajadares en una planta cubierta bajo una orden de la Junta Nacional de Relaciones Laborales de EE.UU. que haya

sido ejecutada.
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MEDIO AMBIENTE

El Capitulo de Medio Ambiente del T-MEC exige a
México, EE.UU. y Canada aplicar de manera efectiva
sus respectivas legislaciones ambientales.

El Protocolo afiade la obligacidn de cada Parte de
adoptar, mantener e implementar leyes, reglamentos
¥ todas las demas medidas necesarias para cumplir
con sus respectivas obligaciones al amparc de siete
acuerdos multilaterales de medio ambiente+ Esto
implica que la aplicacidn de los compromisos de cada
Parte por virtud de dichos acuerdos podra ser exigida
en el marco del T-MEC,

- De manera similar a 1o dispuesto para el Capitulo
Laboral, el Protocolo inserta notas al pie para disponer
gue, en casos de solucion de controversias por virtud
de un supuesto incumplimiento de una Parte relativo
a la aplicacion de su legislacién ambiental, los paneles
deberan dar por sentado que dicho incumplimiento
afecta el comercio o la inversion entre las Partes, sal-
vo gue la Parte demandada demuestre lo contraric.

- Para efectos de solucion de controversias, también
de manera similar a lo dispuesto para el Capltulo La-
boral, el Protocolo suprime la posibilidad de convocar
a la Comision de Libre Comercio del Tratado para re-
solver un asunto de cardcter ambiental no resuelto en
un plazo de 30 dias posteriores a Ia recepcidn de una
solicitud de celebracién de consultas. Esto implica
aue, ante la falta de resclucion de asuntos mediante

consultas, la Parte reclamante podré proceder direc-
tamente a solicitar el establecimiento de un panel de
solucion de controversias.

- Bl Protocolo también se acompana de un Acuerdo
Paralelo entre México y EE.UU. scbre Cooperacion
Ambientaly Verificacidén Aduanera, mediante el cual
ambas Partes adoptan un mecanismo para intercam-
biar informacion que permita comprobar la legalidad
de embarques que contengan flora v fauna silvestre,
productos pesqueros o productos forestales. Este
mecanismo prevé la pesibilidad de que una de las
Partes solicite a otra este intercambio de informacién
o la adopcion de ciertas medidas, como |a realizacidon
de visitas de verificacién, en tas cuales la Parte solici-
tante de la informacién pueda pedir verse represen-
tada a través de funcionarios que designe.

¢ Los siete acuerdos multilaterales de medic ambiente scn: la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Ame-
nazadas de Faunay Flora Silvestres; el Protocolo de Montreal sobre las Substancias gue Agotan la Capa de Ozono; el Convenio
Internacional para Prevenir fa Contaminacion por los Bugques; fla Convencidn Interamericana del Atin Tropical; la Convencidn
de Ramsar sobre los Humedales de Importancia internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas; la Convencion
Ballenera Internacional, y la Convencién para la Conservacion de Recurscs Vivos Marinos Antarticos.
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—

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Si bien el T-MEC preservo el mecanisme de sotucion
de controversias Estado-Estado del TLCAN, que per-
mite a las Partes dirimir las controversias que pue-
dan surgir en torno a 1a interpretacion, aplicacion y
alcance del Tratado, con el Protacolo Modif icatoriose
agiliza &l astablecimiento de paneles y se garantiza
Gue éstos No puedan ser plogueados por las partes.

.Se establece que, si las Partesno logran resolver una
controversia, se podra solicitar el establecimiento de
un panel conforme a lo siguiente:

,~ Dentrode los 30 dias posterioresa laentrega dela
colicitud de consultasen mercancias perecederas,

 Alos75dias posteriores a laentrega de la solicitud
de consultas; u

»~ Otro plazo que las Partes consultantes podran
decidir.

En lo gue respecta a 1a conformacion de panelistas
en el T-MEC, se sefiala que ias Partes establecerian a

mas tardar en la fecha de entrada en vigor del Trata-
do, una lista de hasta 30 panelistas.

Ef Protocolo Modificatorio ademas de sefialar lo an-
terior, preve que, <i las Partes no logran el consenso
un mes después de la focha de entrada en vigor del
fratado, |a lista estara compuesta por 1as personas
designadasy que, si una Parte no designa a sus indi-
viduos de la lista, la otra Parte aun podran solicitar el
establecimiento de paneles.
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19-Jun-19 2-Abril-20
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iR
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2020
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24-Abril-20

29-Ene-20

- El Protocolo Modificatorio fue aprobado por el Senado mexicano el 12 de diciermbre de 2019. El 2 de abril de
2020 el Gohierno de México notificd a sus contrapartes sobre la conclusion de sus procedimientos internos
para la entrada en vigor del acuerdo.

+ La ley de implementacion gue incorpera las disposiciones del T-MEC y de su Protocolo Modificatorio ha
iniciado su proceso de aprobacion en EE.UU. El 17 de noviembre fue aprobado por el Comité de Medios y
Procedimientos de la Camara de Representantes y por el pleno de esta Cdmara el jueves 19 de diciembre
de 2019 por una amplia mayoria, 385 votos a favor y 41 en contra. La ley de implementacion pasé al Comité
de Finanzas y al Pleno delf Senado, con el mismo objetivo. El 22 de enero de 2020 el presidente de EE.UU.
promulgé el Acuerdoy el 24 de abril pasado notificd a sus contrapartes sobre 1a conclusidn de sus procedi-
mientos internos para la entrada en vigor del acuerdo.

- La CAmara de los Comunesy el Senado en Canada iniciaron el12 de diciembre de 2012 un periodo de discu-
sién de su propia ley de implementacidn, la cual aprobaron el 13 de marzo de 2020. Al igual gue México, el 2
de abril de 2020 el Gebierno de Canada notificd a sus contrapartes sobre la conclusion de sus procedimientos
internos para la entrada en vigor del acuerdo para los tres paises el 1 de julio de 2020.

La Secretaria de Economia se encuentra trabajando con las dependencias de |a Administracion Plblica
Federal competentes en un paguete legislative de modificaciones legales y reglamentarias necesarias para
la adecuada implermentacion del T-MEC vy su Protocolo Modificatorio.
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35.
ACU’ERDO PARA PRODUCTORES DE VEHICULOS DE
AMERICA DEL NORTE PARA UTILIZAR UN REGIMEN
DE TRANSICION DEL CAPITULO 4 DEL T-MEC

El 2 de abril de 2020, los gobiernos de
México y Canada notificaron 1a conclu-
si6n de los requisitcs internos necesa-
rios para la entrada en vigor del Tratado
entre los Estados Unidos Mexicanos, los
Estados Unidos de América y Canada
(T-MEC), y el 24 de ese mismo mes, Es-
tados Unidos (EE.UU.) hizo lo propio. Por
lo anterior y toda vez gue conforme al
Protocolo por el gue se sustituye el Tra-
tado de Libre Comercio de América cel
Norte por el Tratado entre los Estados
Unidos Mexicanos, los Estados Unidos
de América y Canada, se establece que
la entrada en vigor seré el primer dfa del
tercer mes siguiente a la Gitima notifica-
cién recipida, el T-MEC entrara en vigor
el préximo 1° de julio de 2020.

Al respecto, uno de los termas abordados de manera
constante en las negociaciones, asicomoen el proce-
so de instrumentacion de este Tratado son las reglas
de origen para el sector automotriz, ya gue comaose
ha sefalado en diversos Reportes T-M EC, el Tratado
incluye nuevos requisitos que deben cumplirse para
solicitar el trato arancelario preferencial, incluidos:

- porcentajes mas aitos de Valor de Contenido Re-
gional (VCR),

. autopartes esenciales originarias (motor, transmi-
sién, carroceria y chasis, gje, sistermna de suspension,
cisterna de direccién y baterfa avanzada},

. requisitos de cormnpra de acero y aluminio origina-
rios de América del Norie,y

. requerimientos de valer de Contenido Laboral
{VCL).

En este sentido, el parrafo 1 del Articulo 8, Transicic-
nes, del Apéndice Automotriz del Anexo 4-B relativo

a las Reglas de Origen Especificas por Producto del
Capituio 4, establece que cada Parte dispondra gue

para un periodo gue finalice a mastardar el1deene-
ro de 2025, o cinco ahos después de la entrada en
vigor del T-MEC, lo que sea postetrior, un vehiculo
de pasajeros o camion ligero podra ser originario
de conformidad con un régimen de transicion al-
ternativo al régimen establecido en los Articulos 2
al 7, conforme a los parrafos 2y 3 del Articulo 8 del
Apéndice Automotriz. Asimismo, el parrafo 4 del re-
ferido Articulo 8 establece que paraun periodo que
finalice a més tardar el 1 de enero de 2027, o siete
afios después de la entrada en vigor del T-MEC, un
camién pesado podra ser ariginario conforme con
un régimen de transicion alternativo.

Utilizando un mecanismo previsto en el Tratado y
atendiendo las preocupaciones del sector privado, [a
Secretaria de Economia acordo, después de intensas
negociaciones, Un meca nismo gue ofrece flexibilidad
al sector. Mediante el establecimiento de un “Régi-
men de Transicion Alternativo” (RTA), se apoyara a
las empresas armadoras a cumplir con 1os requisitos
sefalados en el Apéndice Automotriz,
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Los lineamientos de este régimen fueron publicados
por México en el Diario Cficial de la Federacidn el 30
de abril de 2020 mediante e "Acuerdc por el que la
Secretaria de Economia da a conocer a los producto-
res de vehiculos de pasajeros o camiones ligeros de
America del Nerte los procedimientos para la pre-
sentacion de solicitudes para utiiizar un régimen de
fransicién alternativo establecido en el apéndice al
Anexo 4-B del Capitulc 4 del Tratado entre los Estados
Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América v

Canada"! (Acuerdo).

El Acuerdo detalla los procedimientos para que los
productores de vehiculos de pasajeros, camiones li-
geros o carmiones pesados presenten sus solicitudes
para utilizar el denominado RTA,

Cuando la solicitud contemple mas del diez por
ciento de la produccién total de vehiculos de un
productor de vehiculos en América del Norte, se
debera presentar junto con la selicitud un plan deta-
lladoy creible mediante el cual se justifique como, al
término de esta transicion, se cumplird con la regla
de origen estdndar establecida en los Articulos 2 al 7
del Apéndice Automotriz.

El RTA sera valido durante cinco afios después de la entrada en vigor del Tratado, a menos que el productor
de vehiculos solicite un periodo mas largo y sea aceptado por la Secretaria de Economia.

Todas las solicitudes deberén ser enviadas por correc electrénico en formato digital a la siguiente direccién
electrénica:

solicitudes.rta@economia.gob.mx a mas tardar el 1 de julio de 2020. Cabe sefialar, que los producteres de
vehiculos, tendran la posibilidad de maodificar y actualizar tanto su solicitud como su plan, a mas tardar el
31 de agosto de 2020.

Los productores de camiones pesados
también podran solicitar un RTA para lo
cual deberan contactar a la Secretaria de
Economia antes del1de julio de 2020, afin
de realizar la presentacién de la solicitud
correspondiente.

Esimportante mencicnar gue los vehiculos
de pasajerosy los camiones ligeros que se
consideren elegibles para el RTA estarén
exentos del requisito de partes esenciales
durante el periodo de transicion alterna-
tivo.

« http/fwww.dofgob.mx/nota_detalle. php?eodigo=5592543&fecha=30/04/2020
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A, Carta de Motivacién

» Solicitud de uso del RTA

» Declaracion del pericdo dei RTA

» Compromiso de cumplir los requisitos
durante y después de la expiracion del RTA

» Entendimiento del requisito para notificar
modificaciones al Plan

» Declaracion de la confidencialidad de la
informacion

lLa Secretaria de Economia revisard las solicitudes y
documentacion presentada por los productores de
vehiculos de pasajeros, camiones ligeros o camiones
pesadosy brindara una respuesta por escrito a los sa-
licitantes. Mediante este procedimiento, se examinara
que la soficitud cumpla con los requisitos previstos en
el Articulo 8 del Apéndice Automotriz y los sefialados
en el Anexo del Acuerdo.

Una respuesta favorable de la Secretaria de Econo-
mia a las solicitudes del RTA sera aplicable «Unica-
mente conforme a la elegibilidad del productor con
el fin de usar el régimen para las importaciones a
México. El productor deberd proporcionar una solici-
tud similar a EE.UU. y/o Canadd, bajo sus respectivos
procedimientos, a efectos de contar con una solicitud
en cada una de las tres Partes del T-MEC.

Asimismo, el Acuerdo sefiala que un productor de
vehiculos que estaba cubierto bajo el régimen esta-
blecido en el Articulo 403.6 del TLCAN, podréa conti-
nuar utilizando las disposicianes previstas bajo dicho
articulo por el tiempo rermanente, para ello solo de-
beran informar a la Secretarfa de Economia sobre su
intencion de sequir utilizando dichas disposiciones
en México.

Las solicitudes que se presenten para utilizar un RTA deberan incluir la siguiente informacion:

B. Informacién Corporativa
C. Capacidad de Ensamble
D. Produccién

E. Ventas

F. Modelos de vehiculos

G. Acero y Aluminioc

H. Salarios

1. Plan detallado y creible
J. Declaracién

Cabe sefialar que, en caso de requerir informacién
adicional, o en caso de tener dudas sobre los pro-
cedimientos para solicitar el RTA, se debera contac-
tar directamente a la Direccién General de Acceso a
Mercados de Bienes, adscrita a la Subsecretasia de
Comercio Exterior de la Secretaria de Economia, al
correo electrénico contacto.rta@economia.gob.mx

Sin duda la implementacién del RTA es una manera
de atender la solicitud de las empresas para contar
con flexibilidad para cumplir con las nuevas reglas de
origen para el sector ya que permitird a las armadoras
instaladas en Ameérica del Norte prepararse para se-
guir siendo competitivas en el mercado y mantener
su participacién en el mismao.

Con este mecanismo se garantiza el fortalecimiento
del clister automotriz que se ha desarrollado en [a
regién en los ditimos 25 afios, a fin de que manten-
gan su competitividad y continden posicionandose
come importantes productores y exportadoras, a ni-
vel internacional, asf como lideres en la innovaciony
disefio de vehiculos.
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