ECONOMTA @ CONAMER Comisién Nacional de Mejora Regulatoria

Oficina del Comisionado Nacional

Oficio No. CONAMER/20/5253

Asunto: informe Anual de Desempeno
de la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria 2019 - 2020.

Ciudad de México, a 22 de diciembre de 2020

Dip. Dulce Maria Sauri Riancho
Presidenta de la Comisidon Permanente del Honorable Congreso de la Unidn
Presente

Estimada Diputada.

Me permito presentar el “Informme Anual de Desempeno de [a Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria 2019-2020", con la atenta solicitud de que a través de esa Comision,
se tenga por recibido ante el Congreso de la Union, dando cumplimiento a los articulos
24, fraccion IX y 25, fraccion XVI de la Ley General de Mejora Regulatoria {(LGMR), y 11,
fraccion Vill de la Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana (LFCC).

Lo anterior, con fundamento en los articulos 23,26 y 27 de la LGMR y 9, fracciones XXIV y
XXXVl del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria'.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,
El Comisionado Nacional

C.c.p. Dra. Graciela Marquez Colin, Secretaria de Economia y Presidenta del Conseio Nacional de Mejora Regulatoria.
Para su conocimiento.
Lic. Othén Hernandez Ponce, Prosecretario del Cansejo Nacional de Mejora Regulatoria.- Misma fin.
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» Acuerdo que fija los lineamientos que deberan ser observados por las
dependencias y organismos descentralizados de la Administracion
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» Acuerdo por el que se establece el Sistema de Gestién de la Calidad de
las Manifestaciones de Impacto Regulatorio.

» Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la
Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan
plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resueiva
sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de
Impacto Regulatorio publicado el 26 de agosto de 2010.

» Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de Ia
Manifestacion de Impacto Regulatorio del Diverso por el gue se fijan
plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva
sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de
Impacto Regulatorio publicado el 26 de agosto de 2010 y modificado
mediante Acuerdo publicado el 16 de noviembre de 2012.

» Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la
Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan
plazos para gue la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva
sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de
Impacto Regulatorio publicado el 26 de julio de 2010.

» Acuerdo por el gue se implementa la Manifestacion de impacto
Regulatorio ex post.
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» Acuerdo del Consejo Nacional de Mejora Regulatoria, por el que
se aprueba el Reglamento [nterior del Consejo Nacional de Mejora
Regulatoria.

» Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos del Sistema
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Regulatoria 2019-2020 de los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Federal, publicados el 27 de mayo de 2012.
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expida el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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El presente informe, se realiza en cumplimiento a lo dispuesto por:

« Articulos 20, fraccion i, 24, fracciones Hl y IX; y 25, fracciones Xl y XVl de
la Ley General de Mejora Regulatoria;

» Objetivo 3, Meta 3.3, Lineas de Accion 331, 332 y 3.3.3, asl como el
Objetivo 4, Meta 4.2, Lineas de Accién 421y 4.2.2 de la Estrategia
Nacional de Mejora Regulatoria;

= Articulo 11, fraccion Vi, de la | ey de Fomento a la Confianza Ciudadana;

» Articulo 9, fraccién XXII del Reglamento Interior de la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria;

» Articulo 12, fraccion 1l del Reglamento Interior del Consejo Nacional de
Mejora Regulatoria, y

» Lineamiento Décimo Cuarto, de los Lineamientos de caracter general
para la implementacién de la Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana.

Es de esta forma que el Comisicnado Nacional de la Comisidn Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMERY}, quien es también Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional
de Mejora Regulatoria, elabora y presenta ante el H. Congreso de la Unién y el Consejo
Nacional de Mejora Regulatoria un informe anual respecto del estado que guardan los
siguientes temas:
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(i) Desempefio de las funciones de la CONAMER como drgano
desconcentrado de la Secretaria de Economia (SE), los avancesdelos Sujetos
Obligados de la Administracion Publica Federal (APF} en materia de mejora
regulatoria, asi como los resultados, avances y retos de la politica nacional
de mejora regulatoria alcanzados en cumplimiento de la Ley GCeneral de
Mejora Regulatoria (LGMR),

(ii) Actividades del Consejo Nacional de Mejora Regulatoria {Consejo
Nacional);

(iif) Avance en el cumplimiento de los Objetivos y Metas de la Estrategia
Nacional de Mejora Regulatoria (Estrategia Nacional), y

(iv) Avancesy cumplimiento de las accionesy los programas que se emiten,
de conformidad con las disposiciones de la Ley de Fomento a la Confianza

Ciudadana (LFCC]).
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Primer Parrafo del Articulo 25, que corresponde al Estado |a Rectoria del Desarrollo

Nacional y su régimen democratico. Por su parte, en el parrafo Sexto define que, para
impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo, podra participar por si o con los
sectores social y privado; en el parrafo noveno de este precepto constitucional, manifiesta
que la Ley alentard y protegerd la actividad econdmica que realicen los particulares,
para que el sector privado contribuya al desarrollo econdémico nacional, mediante la
promocion de {a competitividad, dentro del contexto de una Politica Nacional para el
desarrollo industrial sustentable, con vertientes sectoriales y regionales.

I a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEM) establece, en el

Para lograr los mandatos constitucionales contenidos en los parrafos primero, sexto y
noveno, el parrafo décimo establece que todos los érdenes de gobierno, en el @mbito de
su competencia, deberdn implementar Politicas Publicas de Mejora Regulatoria para la
simplificacion de regulaciones, tramites y servicios.

El H. Congreso de la Unién emitid, para cumplir con esta disposicion de la Carta Magna,
la Ley General de Mejora Regulatoria.

En este marco juridico, y de conformidad con los Articulos 20 fraccion I, 24, fraccion IX,
25 fraccién XVI de la LGMR y Articulo 1 fraccidn Vill de fa Ley de Fomento a la Confianza
Ciudadana (LFCC), se establece que la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) debera realizar un informe anual sobre los avances y el cumplimiento de las
acciones y los programas que integran tanto la LGMR como la LFCC.

En cumplimiento a dichas disposiciones, la CONAMER emite el informe Anual de
Desempeno (IAD) 2019-2020, el cual subraya el desempefioc de sus funciones y de la
instancia responsable de coordinar la politica nacional de mejora reguiatoria (Consejo
Nacional de Mejora Regulatoria {Consejo Nacional)), conforme a los avances de los Sujetos
Obligados, asf como los resultados, avances y retos de la Politica Nacional de mejora
regulatoria. Torma como base su instrumento programatico, la Estrategia Nacional de
Mejora Regulatoria, para dar seguimiento, medir el avance, asignar responsables y lograr
los objetivos de mejora regulatoria del pafs.
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Asimismo, el IAD comprende los avances de lasacciones establecidasdentrode la LFCC
para fomentar la confianza ciudadana y otorgar beneficios y facilidades administrativas
relacionadas con las actividades econdmicas que desempefan las personas fisicas y
morales.

El IAD cuenta con cuatro apartados. En el Primero, se presenta el desempefio de los
avances del pilar Politicas del Sistema Nacional de Mejora Regulatoria {SNMR), el cual
corresponde a las normas a las que deberan sujetarse los érdenes de gobierno, en el
ambito de sus respectivas competencias, para implementar Politicas Publicas para el
perfeccionamiento de regulaciones y la simplificacion de los tramites y servicios.

En el Segundo, se encuentran los avances del pilar Instituciones del SNMR, las cuales
son los 6érganos e Instancias encargadas de promover la politica de mejora regulatoria
en el pais y se componen de: {i) Consejo Nacional, (i) CONAMER, {iii) Sistemas de Mejora
Regulatoria de las entidades federativas y {iv) el Observatorio Nacional.

Dentro del Tercer apartado se muestra el avance de la implementacion de las
Herramientas del SNMR, las cuales corresponden a los instrumentos, acciones,
procedimientos y Politicas Publicas de Mejora Regulatoria para el perfeccionamiento de
las regulacicnes y la simplificacion de tramites y servicios mediante: (i) Catalogo Nacional
de Tramites y Servicios (CNARTYS); (i) Sistermma Nacional de Gobernanza Regulatoria;
{iiiy Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria y (iv) Encuestas,
informacién estadistica y evaluacion en materia de mejora regulatoria.

En el Cuarto apartado, el IAD presenta los avances de los instrumentos principales gue
atienden la operacion y seguimiento de la aplicacion de la LFCC, los cuales son: (i) Padrén
Unico de Fomento a la Confianza Ciudadana y {ii} Seleccién Estratégica.

Finalmente, y atendiendo al principio de rendicion de cuentas, la CONAMER presenta

ante el H. Congreso de la Unién este informe de avances correspondiente al periodo del 1
de noviembre de 2019 al 31 octubre de 2020.

Alberto Montoya Martin Del Campo
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e conformidad con el articulo 9 de la LGMR, el
DSistema Nacional de Mejora Regulatoria (Sistema
Nacional) tiene por objeto coordinar a las
autoridades de todos los érdenes de gobierno, a través
de la Estrategia Nacional, normas, principios, objetivos,

planes, directrices, érganos, instancias, procedimientos vy
la politica nacional en la materia.

El Sistema Nacional estd integrado por:

1. El Consejo Nacional;

2. La Estrategia Nacional;

3. La Comision Nacional;

4. Los Sistemas de Mejora Regulatoria de las Entidades Federativas;

5. Los Sujetos Obligados;

6. El Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria (Observatorio Nacional).

Conforme a lo establecido en la Estrategia Nacional, el Sistema Nacional se compone
de tres pilares: (i} Politicas, (ii) Instituciones vy (iii} Herramientas.

El apartado 4 de la Estrategia Nacional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 30 de agosto de 2019, sefiala cudles son las politicas en materia de mejora
regulatoria a las que deberdn sujetarse los ordenes de gobierno, las instituciones
encargadas de promover dichas politicas, asi como fas herramientas del Sistema Nacional
para el perfeccionamiento de las regulacionesylasimplificacion de lostramitesy servicios.
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5.1. Politicas

Conforme a la fraccion X del articulo 22 de la LGMR, la Estrategia Nacional comprenderd
las politicas y acciones especificas para atender la problemética regulatoria en todos los
sectores y regiones del pals.

El subapartado 41 de la Estrategia Nacional sefala gue las politicas en materia de
mejora regulatoria corresponden a las hormas a las cuales deberan sujetarse los drdenes
de gobierno, en el &mbito de sus respectivas competencias, para implementar politicas
publicas para el perfeccionamiento de fas regulacionesy la simplificacion de los tramites
y servicios.

I Figura 1. Politicas en materia de mejora regulatoria.

Cualguier regulacitn gue
expidan las autoridades de
mejora regulatoria o Constitucion Politica de
cualquier sujeto obligado los Estados Unidos
en materia de mejora Mexicanos
regulatoria

Directrices, basas,
instrumentos,
lingamianias y
mecanismos etnitidos
por el Consejo
Nactonal de Mejora
Regulatoria

Acuerdos
Internacionales

Politicas

Layes Estatales Ley General de
ta Mejera Mejora
Regulatoria " Regulatona

Estrategia Nacional
de Mejora
Reguiatoria

Fuente: CONAMER.
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5.1.1. Acuerdos Internacionales

En los dmbitos de la APF e internacional, atendiendo lo previsto por las fracciones VI,
XIl'y XNl del articuio 25 de la LGRM, la CONAMER esté facuitada para el establecimiento
de acuerdos y convenios de colaboracién, concertacién y coordinacién que contribuyan
al cumplimiento de sus objetivos y la promocién de la cooperacion y mejora regulatoria
internacional, asi como acuerdos interinstitucionales en los términos de la Ley sobre
Celebracidn de Tratados.

5.1.1.1. Avances en el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada

El 1 de julio de 2020, entré en vigor el
Tratado entre México, Estados Unidos y
Canada (T-MEC), en el cual el Capitulo 28
. sobre “Buenas Practicas Regulatorias”,
| tiene como objetivo facilitar el comercio,
| la inversion y el crecimiento econdémico a
travésdelaimplementaciéndelaspracticas

:, Y | que promuevan la calidad regulatoria.
*1j

4 : Entre {as principales caracteristicas del

&

Capitulo 28 del T-MEC se encuentran:

« Las obligaciones especificas respecto a las herramientas para promover
la calidad del marco regulatorio, y

» La creacion de un Comité de Buenas Practicas Regulatorias y el
reconocimiento a la importancia de los érganos centrales de coordinacién
regulatoria (CONAMER, en el caso de México), en la promocion de las buenas
practicas regulatorias y la mejora al sistema regulatorio.

Las disposiciones establecidas en la LGMR posibilitan el cumplimiento de las
obligaciones especificas de México con respecto a buenas practicas regulatorias
contenidas en el capitulo 28 del T-MEC.
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l Cuadro 1. Cumplimiento de Ja LGMR a las obligaciones establecidas
en el Capitulo 28 sobre Buenas Practicas Regulatorias del T-MEC.

Cumplimiento en la Ley General de Mejora

Obligaciones en el Capitulo 28 del T-MEC Regulatoria

Articulo 28.3: Organo Central de Coordinacion
Regulatoria

Capitulo IV def Titulo Segundo

Articulos 2 fraccion I; 7 fracciones My V; 8,

Al Sai s Mias Caordnacionly fracciones Iil, Vill y Xi: 68 fracciones Ity IV:

Revision Infemas

Capitulos §, I, I, V y VI de! Titulo Segundo
Articulo 28.5: Calidad de ia informacion Articulos 66, 67 y Capituto V del Titulo Tercero
Articulo 28.6; Planeacion Anticipada Capitulo I del Titulo Tercero
Articulo 28.8; Uso de Lenguaje Sencillo Articulo 8, fraccion Xl

Articulo 28.9; Elaboracidn Transparente de
Regulaciones

Articulo 28.10: Grupos Consultivos de Expertos  [Articulo 72

Articulos 70, 71, 73, 74y 75

Articulo 28.11; Evaluacion del Impacto Capitulo lli det Titulo Tercero

Regulatorio
Articulo 28.12; Publicacion Final Articulo 73, 75y 76
Articulo 28.13; Revisién Retrospectiva Articulos 25, fraccion V; 70, fraccion i 77 y 78

Articules 24, fracciones VIl y X, 25 fracciones 1,
VI y VIi; y Capitulo IV del Titulo Tercero

Articulo 28.16: Reporte Anual Articulos 24, fraccion IX 25 fraccion XV

Articulo 28.14; Sugerencias pata la Mejora

Articulo 28.17: Fomento de la Compatibilidad y

; : Articulos 8, fraccion ili; 25, fraccion X, Al y XV
Cooperaciéon Regulatoria

Fuente: CONAMER.

El 4 de marzo de 2020, la CONAMER suscribid en
la Ciudad de México (CDMX) el "Memorando de

5.1.1.2. Avances de Acuerdos Internacionales
Entendimiento para el Fortalecimiento de la Politica
de Mejora Regulatoria entre la Secretaria de Economia

G e de los Estados Unidos Mexicanos y el Consejo Nacional

~ 144 . e g W i
‘:"J. de Competitividad de la Republica Dominicana”.

El Memorando tiene como objetivo llevar a

cabo actividades de cooperacién encaminadas al

fortatecimiento del desarrolio e implementacion de
herramientas y politicas de mejora regulatoria entre ambos paises, las cuales estan
organizadas sobre diez ejes tematicos de cooperacion.
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El 28 de octubre de 2020, la CONAMER suscribio en
la CDOMX el “Memorando de Entendimiento para el
Fortalecimiento de la Politica de Mejora Regulatoria
entre la Secretaria de Economia de los Estados Unidos
Mexicanos y el Ministerio de Economia, industria y
Comercio de la Reptiblica de Costa Rica”.

El Memorando tiene como objetivo dar continuidad
a las actividades de cooperacion entre ambos paises
encaminadas a promover la consclidacién de la politica
y herramientas de mejora regulatoria, a través de doce ejes tematicos de cooperacion.

5.1.2. Constituciones Politicas de las Entidades
Federativas

De conformidad con el articulo 25 parrafo décimo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual sefiala gue las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno
deberan de implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificacion
de regulaciones, tramites y servicios y demas objetivos que establezca la Ley General en
la materia, se han realizado las siguientes acciones:

Al 31 de octubre de 2020, existen 20" entidades federativas gue incluyen el tema de
mejora regulatoria en sus respectivas constituciones locales.

5.1.3. Leyes Estatales de Mejora Regulatoria

De conformidad con el articulo Quinto Transitorio de la LGMR, el cual sefiala que derivado
de la entrada en vigor de dicho instrumento, las entidades federativas deberan adecuar
sus Leyes al contenido de esta Ley, ademas de contribuir al cumplimiento del Objetivo 1
“Promover la aprobacién de las Leyes Estatales de Mejora Regulatoria”, las Metas 11y 1.2
de la Estrategia Nacional, se han realizado las siguientes acciones:

La CONAMER ha impulsado la aprobacién de 29 Leyes Estatales de Mejora Regulatoria
(Leyes Estatales)armonizadasconla LGMRque permitirdnsucumplimientoygarantizaran
el funcionamiento eficaz del Sistema Nacional.

'Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chiapas, CDMX, Colima, Durango, Estado de México,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas y Zacatecas.
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Las Leyes Estatales de los estados de Tamaulipas y Tlaxcala, se encuentran en el
Congreso Estatal para su aprobacian, vy la Ley del Estado de Baja California se encuentra
en proceso de elaboracion.

I Figura 2. Publicacion de Leyes Estatales de Mejora Regulatoria.

Revision Cangreso

Elaboracién Consejerla Estatal

Aprobada

Tabasco
Sinaloa

San Luis Potosi
Quintana Roo
Querétaro
Nuevo Ledn*
Michoacén®
Hidalgo*
Guerrerg*
Guanajuato
Estado de México
Durango
Colima
Chiapas

Baja California Sur*
Puebla

Morelos

Jalisco
Chihuahua
Oaxaca
Veracruz
Sonora
Yucatan
Ciudad de México
Aguascalientes
Nayarit
Campeche
Coahuila
Zacatecas
Tamaulipas
Tlaxcala

Baja California e

* Leyes Estalales armonizadas y publicadas antes de la LGMR.

Fuente: CONAMER.

La CONAMER ha impulsado la homologacion de las Leyes Estatales mediante
reuniones y el envio de exhortos a través de oficios de fecha 2 de octubre de 2020, tanto
a los Titulares del Poder Ejecutivo como a Presidentes de los Congresos Locales remitidos
por el Comisicnado Nacional de la CONAMER.
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5.2. Instituciones

Las instituciones en materia de mejora regulatoria corresponden a los 6rganos e
instancias encargadas de promover la politica de mejora regulatoria en el pais. Dichas
instituciones se encuentran articuladas por ei Consejo Nacional, que a su vez se encarga
de coordinar la politica de mejora regulatoria ante la CONAMER, los Sujetos Obligados?,
Sistemas de Mejora Regulatoria de las Entidades Federativas (Sistemas Estatales) y el
Observatorio Nacional.

l Figura 3. Instituciones del Sistema Nacional.

Consejo Nacional de [[EIEERER T ETGTE

\ v

=

Sujetos Obligados Sistema de Mejora Ob: torie Nacional
CONAMER  (Federacién, estados Regulatoria de las s'.‘:rv s alcmn_a
y municipios) entidades federativas de Msjora Regulatoria
v \4 v \4 \4
Poder Ejecutivo  Poder Legislativo Poder Judicial Organismos Consejos
i H : Consfitucionales  Locales
L 4 v \ Auténomos y
Autoridad de Encargado de Encargado de Aﬁg%?;:,sor:%zn
Mejora Regulatoria Mejora Mejora jurisdiccion
5 Regt{-latona Regu:lalona contenciosa gue no
Y ¥ ¥ formen parte de los
Responsables poderes judiciales
Oficiales de Mejora  Responsables Responsables -
Regulatoria Oficiales de Oficiales de ¥
Mejora Mejora .
. i Encargado de Mejora
Regulatoria Regulatoria Regulatoria
v
Responsables
Oficiales de Mejora
Regulatoria

Fuente; CONAMER.

?5e entiende como Sujeto Obligado lo estipulado dentro del Articulo 3 fracciones XIX y XX de la LGMR.
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5.2.1. Consejo Nacional de Mejora Regulatoria

El Consejo Nacional, de conformidad con los
articulos 14 de la LGMR y 4 del Reglamento
Interior del Consejo Nacional (RICONSEJO
Cn mR NACIONAL}, es la instancia responsable de
coordinar la politica nacional de mejora
e R  regulatoria en el pals, la cual es de observancia
obligatoria para los sujetos obligados.

El Consejo Nacional esta conformado por 13 personas integrantes, las cuales cuentan
con voz y voto durante las sesiones. Ellas son:

- Titular de la SE {quien preside);

« Titular de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB);

- Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico {SHCP);

« Titular de ila Secretaria de la Funcién Publica {SFP);

« Titular de la Consejeria Juridica del Ejecutive Federal,

= Representante de la Presidencia de la Republica;

- Presidente del Observatorio Nacional,

 Cinco presidentes de los Sistemas Estatales de Mejora Regulatoria®
« Titular de la CONAMER (quien funge como Secretario Ejecutivo

del Consejo Nacional).

Durante las sesiones del Consejo Nacional se rednen y participan, con voz pero sin
voto, diversos integrantes e invitados permanentes y especiales de los sectores publico,
privado, y social, académico e internacional, segdn lo dispuesto por los articulos 14,15,y 16
de la LOMR, asi como por los articulos 8 y 9 del RICONSEJO NACIONAL.

El apartado 4.2 de la Estrategia Nacional contempla la existencia de este Consejo
Nacional como maéximo dérganeo de deliberacién en materia de mejora regulatoria para
los tres 6rdenes de gobierno de todo el pais.

* Las entidades federativas de Sonora, Nuevo Ledn, Colima, CDMX y Yucatan. Actualmente ocupan la
presidencia de los Grupos Noroeste, Nareste, Occidente, Centro y Sur, respectivamente, conforme a los
resultados de las votaciones hechas por los Sistermas Estatales de Mejora Regulatoria, efectuadas el 19 de
agosto de 2019. Disponible en: https:/fconamer.gob.mx/cnmr/SistemasEstatales
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En cumplimiento con el Objetivo 3. de la Estrategia Nacional “Establecer mecanismos
de coordinacién entre los tres érdenes de gobierno para implementar la politica de mejora
regulatoria a nivel nacional” de la Estrategia Nacional, se realizaron las siguientes acciones.

5.2.1.1. Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Nacional

El 28 de noviembre de 2019 se llevé a cabo {a 2° Sesion Ordinaria del Consejo Nacional, en
el marco de la Primera Reunion del Sistema Nacional, gue tuvo lugar los dfas 28 y 29 de
noviembre de 2019 en Yautepec de Zaragoza, Morelos.

En la sesidn participaron:

- La Dra. Graciela Marquez Colin, Secretaria de Economia y Presidenta
del Consejo Nacional, y

- El Dr. César Emiliano Hernandez Ochoa, entonces Comisionado
Nacional de Mejora Regulatoria, en calidad de Secretario Ejecutivo.

Participaron con voz y voto los suplentes siguientes:

- EI C.P. Gregorio Guerrero Pozas, Titular de la Unidad de Administracion
y Finanzas de la SECOB;

- El Mtro. Roberto Salcedo Aquino, Subsecretario de Control y Auditoria
de la Gestion Puablica de la SFP;

- EI Mtro. Armando Alfonzo Jiménez, Jefe de Unidad de la Coordinacidn
de Asesores del C. Presidente de la RepUblica;

- Ei Lic. Vicente Yarfiez Solloa, Integrante del Observatorio Nacional:

- El Lic. Ernesto Aarén Martinez Nieves, Director General de la Comisién
de Mejora Regulatoria del Estado de Sonora;

- La Lic. Orfelinda Maldonado Rodriguez, Titular de la Comisién Estatal
de Mejora Regulatoria del Estado de Nuevo Ledn;

- El C. Walter Alejandro Oldenbourg Ochoa, Secretario de Fornento
Econdmico del Estado de Colima;

- LaMtra.Norma Solano Rodriguez, Directora General del Centrode Normatividad
Tecnoldgica de la Agencia Digital de Innovacién Publica de la CDMX:

- E! Lic. Alvaro Cetina Puerto, Subsecretaric de Innovacién, Mejora
Regulatoria y Eficiencia Institucional del Estado de Yucatan, y

- EI C. Cuauhtémoc Blanco Bravo, Gobernador Constitucional del Estado
de Morelos, participante como invitado especial del Consejo Nacional.

Durante la sesioén se presentaron para el Consejo Nacional los temas siguientes;

l. Se informo que el 12 de septiembre de 2019 se llevo a cabo la instalacién
y Primera Sesién Ordinaria del Observatorio Nacional, en donde se
designd al Lic. Carios Salazar Lomelin como Presidente del mismo;

[l. Se presentdé el Plan de Trabajo del Observatorio Nacional, de
conformidad con el articulo 36, fraccién |l de la LGMR;
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HI. Se informd gue las 32 Entidades Federativas del pais designaron a sus
Autoridades Estatales de Mejora Regulatoria, en cumplimiento al Objetivo
5, Meta 5.2 de |a Estrategia Nacional;

V. Se informd sobre la designacion de los Responsables Oficiales de Mejora
Regulatoria en la APF, de conformidad con el articulo 13 de la LGMR,

V. Se presentd el Informe de Avances en la Implementacion de la Estrategia
Nacional de Mejora Regulatoria y de la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria 2018 - 2019, en cumplimiento a lo dispuesto en la LGMR y en la
Estrategia Nacional,

VI. Se presentaron los avances en la implementacién de los Programas de
Mejora Regulatoria (PMR) 2019 - 2020, y

VI Se informaron los objetivos y alcances del proyecto de iniciativa de LFCC.

Asimismo, y conforme a lo dispuesto en los articulos 17, fraccion IX de la LGMR; 10,
fraccion IX y 38 del RICONSEJIO NACIONAL, se aprobd la creacion de los siguientes Grupos
de Trabajo:

a) El Grupo de Trabajo Especializado para el Corredor Interoceanico del
Istmo de Tehuantepec;

b) E! Grupo de Trabajo Especializado para los temas relacionados con el
Padrén Unico de Confianza Ciudadana;

c) El Grupo de Trabajo Especializade de Reformas Regulatorias en el ambito
local, y

d} El Grupo de Trabajo Especializado para la disminucién de tramites y
mejora regulatoria en el sector energético.

5.2.1.2. Actividad de los Grupos de Trabajo Especializados del
Consejo Nacional

Derivado de la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia generada por el virus
SARS-CoV-2 (COVID 19), y de conformidad con el articulo 24 del RICONSEJO NACIONAL,
las actividades de los Grupos de Trabajo Especializados se realizaron a través de
videoconferencias.

El 27 de enero de 2020 se llevd a cabo la instalacion y primera sesion del Grupo de Trabajo
Especializado para la mejora regulatoria de estaciones de servicio de Gasolinasy Gas L. P,
en la cual se aprobaron sus Reglas de Operacién y Funcienamiento, y la creacién de los
siguientes Subgrupos de Trabajo:

« El Subgrupo de Trabajo para la mejora regulatoria en materia de estaciones
de servicio de gasolinas, el cual sesioné el 2 de marzoy el 28 de mayo de 2020,y
« El Subgrupo de Trabajo para la mejora regulatoria en materia de Gas L. P,,
el cual sesiond el 3 de marzo de 2020.
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Los Subgrupos se encuentran trabajando en entregables que consistirdn en
memorandos de reformas a la legislacidén subnacional, que contemplen un modelo de
creacién, modificaciéon o eliminacidn de disposiciones locales, para promover la mejora
regulatoria en el sector de estaciones de servicio de Gasolinasy Gas L. P.

El 8 de junio de 2020 se llevo a cabo la Instalacion del Grupo de Trabajo Especializado
de Reformas Regulatorias en el Ambito Local, en el cual se acordd que se trabajaria para
eliminar los obstaculos regulatorios a los sectores de autotransporte de carga y comercio
en el ambito subnacional.

En dicha sesién, el Grupo de Trabajo Especializado aprobd sus Reglas de Operacidon y
Funcionamiento, y la creacion de los siguientes Subgrupos de Trabajo:

» El Subgrupo de Trabajo para la mejora regulatoria en materia de
Autotransporte de Carga, y

= El Subgrupo de Trabajo para la mejora regulatoria en materia de
Comercio en el Ambito Local.

5.2,1.3. Tercera Sesioén Ordinaria del Consejo Nacional

En el marco de la emergencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV-2 (COVID 19}, y
procurando la continuidad de los trabajos del Consejo Nacional, el 23 de junic de 2020 se llevd
a cabo, mediante videoconferencia, su Tercera Sesién Ordinaria. En la misma participaron:

- Dra. Graciela Marquez Colin, Secretaria de Economia y Presidenta del
Consejo Nacional;

- Dra.Irma Eréndira Sandoval Ballesteros, Secretaria de la Funcidn Publica;
- Lic. Joseé Ignacio Peralta Sdnchez, Gobernador Constitucional del estado
de Colima y Presidente del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria del
Grupo Occidente;

- Lic. Carlos Salazar Lomelin, Presidente del Observatorio Nacional, y

- Mtro. José Daniel Jiménez |bafiez, en su papel de entonces Encargado
del Despacho de la CONAMER, en calidad de Secretario Ejecutivo;

También participaron con voz y voto los siguientes suplentes:

- C. P. Gregorio Guerrero Pozas, Titular de la Unidad de Administracién y
Finanzas de la SEGOB;

- El Mtro. Armando Alfonzo Jiménez, Jefe de Unidad de la Coordinacion
de Asesores del C. Presidente de la Republica;

- Lic. Ernesto Aardn Martinez Nieves, Director General de la Comision de
Mejora Regulatoria del Estado de Sonora;

- Lic. Orfelinda Maldonado Rodriguez, Titular de la Comisién Estatal de
Mejora Regulatoria del Estado de Nuevo Ledn;
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- Lic. Alvaro Cetina Puerto, Subsecretario de Innovacién, Mejora Regulatoria
y Eficiencia Institucional del Estado de Yucatan, y

- Mtra. Luisa Maria Alcalde Lujan, Secretaria del Trabajo y Previsioén Social,
quien participé como invitada especial del Consejo Nacional.

Durante dicha sesidon se presentaron, para conocimiento del Consejo Nacional, los
siguientes temas:

I. El Observatorio Nacional presentd los resultados de la tercera evaluacion
del Indicador Subnacional de Mejora Regulatoria 2019;
Il. Se presentd el avance en la Implementacion de las Leyes de Mejora
Regulatoria en las 32 entidades federativas del pais;
Iil. Con motivo de la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia
generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID 19}, se presentd el portal
electrénico en el cual se compilaron la totalidad de respuestas regulatorias
gue en atencion a la emergencia emitieron la APF, los estados y municipios;
IV. Se presentaron las acciones de mejora regulatoria en materia de Reglas
de Operacién y Lineamientos de los Programas Sociales de la APF;
V. De conformidad con los articulos 14,17, fraccion Iy IX, y 27, fraccion Vil de la
LGMR; 10, fraccion ty 1X,12, fraccion |, 38, 39, y 40 del RICONSEJO NACIONAL,
se resolvio que:
- Se aprobaban los Lineamientos Generales para la Operacidn del
Expediente para Trdmites y Servicios®, asi como la creacién de un Grupo
de Trabajo Especializado para los temas relacionados con el mismo, y
- Se aprobaban los Lineamientos sobre Buenas Prdcticas de Seleccion
Estratégica en materia de Inspecciones, Verificaciones y Visitas
Domiciliariass.

5.2.1.4. Micrositio del Consejo Nacional de Mejora Regulatoria

Como parte de las atribuciones de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional, se disefio
y desarrollé un micrositio electrénico que permite, tanto a los participantes del Consejo
Nacional como a la ciudadania y a la comunidad empresarial, acceder a la informacion
derivada de las Sesiones, asi como de sus Grupos de Trabajo Especializados y de los
Sistemas Estatales de Mejora Regulatoria.

El micrositio contiene informacion general de los integrantes, invitadas e invitados
permanentes y especiales que participan en el Consejo Nacional, io que facilita que la
ciudadania y la comunidad empresarial conozcan a las personas que intervienen en el
desarrollo de la politica de mejora regulatoria a nivel nacional.

Asimismo, el micrositio cuenta con las actas de las sesiones, listas de asistencia
o participacién y normatividad emanada del mismo, de la LGMR y de la LFCC, lo cual

* Disponible: https:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596610&fecha=13/07/2020
5 hitp:idof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55966T1&fecha=13/07/2020
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lo convierte en una base de datos confiable, segura y actualizada que promueve la
transparencia en la toma de decisiones de este drgano colegiado®.

I Figura 4. Micrositio del CNMR.
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Fuente: CONAMER.

¢ El micrositio del Consejo Nacional puede ser consultado en la siguiente liga: https;flconamer.gob.mx/
cnmr/
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5.2.2. Comisién Nacional de Mejora Regulatoria

Las acciones realizadas por la CONAMER durante

el periodo comprendido del1de noviembre de 2019

O al 31 de octubre de 2020, permitieron contribuir

al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrolio

2019-2024, publicado en el DOF? el 12 de julio de

2019, del Eje General Il denominado “Economia”,

CONAMER sobre la prioridad “Impulsar la reactivacion

econdmica, el mercado interno y el empleo”,

asi como del Programa Sectorial de Economia

2020 — 2024, publicado el 24 de junio de 2020

en el DOF® a través de los siguientes objetivos:

“l. Fomentar la innovacion y el desarrollo econémico de los sectores productivos™; “2.

Impulsar la competencia en el mercado interno y la mejora regulatoria” y "4. Fomentar

la diversificacién econémica para una mayor igualdad entre regiones y sectores”, a

través de la formacién de un entorno regulatorio eficiente para reducir el costo para

hacer negocios y generar herramientas para la simplificacién de regulaciones, tramitesy
servicios en entidades federativas, municipios y, en su caso, alcaldias del pais.

Como parte de las atribuciones conferidas por la LGMR, en su articulo 25 a nivel federal,
asi como en su articulo 24 a nivel nacional, la Comisién realiza su Informe Anual de
Desempefio y Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional 2019-2020, dando a conocer
las acciones, avances y resultados que han permitido la implementacién de la politica
de mejora regulatoria en el &mbito nacional y de la APF, promoviendo la mejora en
regulaciones, tramites y servicios, al tiempo gue se procura que estos generen beneficios
superiores a sus costos, para la ciudadaniay la comunidad empresarial.

5.2.2.1. Acuerdos y convenios en el ambito nacional

Esta Comisién, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 24, fraccién Viii de
la LGMR, propone a los Sujetos Obligados acciones, medidas o programas, entre las
gue se encuentran la celebracién de acuerdos y convenios, que permitan impactar
favorablemente en el mejoramiento del marco regulatorio nacional y que incidan
en el desarrollo y crecimiento econémico nacional, coadyuvando en su promocion e
implementacion,

En el periodo del 1 de noviembre de 2019 al 31 octubre de 2020, la CONAMER suscribid
un convenio de coordinacién con el estado de Puebla, mismo gue tiene el objetivo de
brindar acompafnamiento técnico y operativo en la consolidacién de la politica publica en
la entidad, asicomo en la implementacion de los Programas Especificos de Simplificacién
y Mejora Regulatoria (Programas Especificos). Este convenio se agrega a los ya existentes,
los cuales son con COMX, Morelos y Veracruz.

7 Dispenible en: https:/dof.gob.mx/nota_detalle.ph p?codigo=5565599&fecha=12/07/2019
& Disponible en: http:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55954818fecha=24/06/2020
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5.2.2.2, Diagnésticos al Marco Regulatorio Federal

Conlafinalidad de generar propuestas de mejora al marco regulatorio federal en sectores
especificos, que permitan la mejora de las regulaciones y la simplificacién de tramites
y servicios, de conformidad con lo previsto en el articulo 25, fraccion | de la LGMR, la
CONAMER revisa el marco regulatorio federal, diagnostica su aplicacion y, en su caso,
elabora anteproyectos de disposiciones legislativas y administrativas en materia de
mejora regulatoria.

En diciembre de 2019, se elabord el diagndstico
Resultado de los Programas sujetos o Reglas de
Operacion en términos de la Ley Federal de Presupuesto
¥ Responsabilidad Hacendaria, cuyo obietivo fue analizar
la estructura y contenido de los programas aplicables
al ejercicio fiscal 2019, con el propdsito de robustecer la
transparencia, eficiencia y oportunidad de los mismos
al detectar areas de oportunidad que puedan ser
valoradas e implementadas por las dependencias y los
organismos descentralizados responsables de su disefio
e instrumentacion.

ECONOMIA | @) OOHAMER

s s
—

Al respecto, es posible destacar que la CONAMER tiene un gran compromiso con
la ciudadanfa, por lo que dicho diagndstico contiene recomendaciones para que las
dependencias y organismos descentralizados de la APF mejoren el proceso de revision
de las Reglas de Operacion, se fomente el cumplimiento de la normatividad aplicable
y se ofrezca a la ciudadania mayores niveles de claridad en los plazos y periodos de los
programas, mejorando asi la calidad del marco regulatorio federal.

Al respecto es posible destacar:

« Para el gjercicio fiscal 2019, la CONAMER recibi6 48 Programas Sujetos
a Reglas de Operacién (PSROP) correspondientes al Anexo 25 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2012 con un cumplimiento
general de 64.89%, lo cual representa un retroceso respecto al afio
inmediato anterior de 12.08 puntos porcentuales;

» Para el ejercicio fiscal 2019, la CONAMER recibi¢ por primera vez 21
Programas Prioritarios y Lineamientos con contenido equivalente a
Reglas de Operacidon con un cumplimiento generalizado de 41.76%, y

» Se adiciona la grafica que muestra el cumplimiento general por criterio
de mejora regulatoria contenido en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), en el periodo 2010 a 2019, dando
como resultado que el criterio 5 es aguel sobre el cual se obtiene un
mayor grado de conformidad en la evaluacion:
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I Grafica 1. Grado de Cumplimiento por Criterio de la LFPRH 2010 - 2019.

Evolucién del gjercicio fiscal 2010 al 2019

92.31%

87.23% 84.62% '
68.42% e oo
58.33% 58.97%
41.03%
31.25% I
1 2 3 4 5 7 8 9

Criterio 1: Auto-contenidas.

Criterio 2: Establecen los criterios de seleccion de los beneficiarios, instituciones o
localidades objetivo.

Criterio 3: Describen clara y completamente el mecanismo de seleccidn o asignacion.
Criterio 4: Especifican textualmente el nombre de todos los tramites.

Griterio 5: Especifican los supuestos que dan derecho a realizar tramites.

Criterio 6: Definen ia forma de realizar el tramite.

Criterio 7: Se exigen los datos y documentos estrictamente necesarios para determinar ia
elegibilidad.

Criterio 8: Definen puntualmente plazos de presentacion, resolucién y prevencion para
cada tramite.

Criterio 9: Especifica las unidades adminisirativas ante quienes se presentan los tramites.

Fuente: CONAMER.

« En relacién con el cumplimiento general por Dependencia, se observa
gue siete de las 14 agencias responsables de PSROP tienen un grado de
cumplimiento superior al promedio generalizade (73.55%
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Gréfica 2. Porcentaje de cumplimento general por dependencia o entidad
responsable 2019,

Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019
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Fuente: CONAMER.

Durante 2020, la CONAMER elaboré los siguientes Diagndsticos:

Diagndstico Mejora Regulatoria en materia de
aguas residuales y calidad del agua: vol. 1, cuyo objetivo
fue abordar la problematica socicambiental de los rios

monomla @ comAMER de Meéxico y con ello identificar acciones de mejora
MEJORA REGULATORIA i i
SET S sy ; regulatoria para su atenmon._ _En este_documento se
RESIDUALES Y CALIDAD presentan los resultados de visitas realizadas a los rios

DE AGUA: VOL. 1 0 5 .
e Santiago, perteneciente a la cuenca Lerma Santiago
REPORTE DE VISITAS A § gt N N A
LAS CUENCAS OE L0 Pacifico, ubicado en los estados de Jalisco y Navyarit;
RIOSEEN e Atoyac, perteneciente a la cuenca del rio Balsas, ubicado

en los estados de Pueblay Tlaxcala;y Magdalena, ubicado
en la CDMX,

Durante estas visitas se llevaron a cabo entrevistas
semi-estructuradas, grupos de enfoque y talleres de
diagnoéstico participativo, en los cuales participaron
funcionarias y funcionarios de gobiernos (municipales,
estatales y federales) y miembros de organizaciones de la
sociedad civil, del sector académico y empresas.
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El trabajo realizado destaca la problematica de contaminacién en rios por descargas
de aguas residuales en México, situacion compleja y multidimensional, la cual se asocia al
incumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996, que establece
los limites mdximos permisibles de contaminantes en las descargas de gguas residuales
en aguas y bienes nacionales y a un sistema insuficiente de inspeccidn vy vigilancia de
dicha normatividad.

Se identificé que existen otros problemas, como falta de recursos {humanos,
tecnoldgicos y financieros) para el saneamiento de aguas residuales municipales e
industriales; desintegracién de los sistemas de informacién sobre calidad de agua
y su relacién con las descargas de aguas residuales; desarticulacion institucional
entre autoridades locales y federales facuitadas para atender problematicas
socioambientales de las cuencas, asi como una arqguitectura de toma de decisiones
de las empresas, gobiernos y la ciudadania que dificulta la sostenibilidad hidrica y
recuperacion de las cuencas.

Asimismo, se describen opciones para la implementacién de intervenciones que
fomentan la toma de mejores decisiones, que conlleven al saneamiento de aguas
residuales, la inversién en tecnologias iddneas, la recaudacidén adecuada en materia
de agua potable y aguas residuales, y otros comportamientos que tengan un impacto
positivo en la calidad de agua de los rios de México®.

Diagnostico Infraestructura Pasivag de
Telecomunicaciones, uha publicacién en conjunto con la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT}, cuyo
objetivo fue identificar las caracteristicas normativas y
la regulacién gue los gobiernos municipales en México
utilizan para establecer las condiciones de participaciéon
y crecimiento de las empresas en el despliegue de .
infraestructura pasiva de telecomunicaciones, lo que
permitird el desarrollo pleno de las comunidades.

. . Despliegue ce
Al respecto, es posible destacar que en nuestro pals, los

escenarios regulatorios de los municipios en este sector
son tres: e £, ot

de telecomunicaciones

I. La existencia de un marco regulatorio especifico para el sector en el
municipio;

ll. La existencia de un marco regulatorio indirecto para el sector en el
municipio, y

1. La ausencia de un marco regulatorio para el sector en el municipio.

® Disponible en: https:/iwww.gob.mx/conamer/documentos/mejora-regulatoria-en-materia-de-aguas-
residuales-y-calidad-de-agua-vol-1-247686
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Una de las principales conclusiones del diagndstico es que, en México, la mayoria de los
gobiernos locales carecen de un marco normativo para el sector de telecomunicaciones.

Como resultado de lo anterior, la CONAMER Yy la SCT crearon el modelo regulatorio para
el sector telecomunicaciones, el cual promueve los principios de la politica de mejora
regulatoria establecidos en la LGMR'™,

Diagnostico SIMPLIFICA. Un método para mediry reducir
las cargas regulatorias, donde el objetivo fue desarrollar la
metodologia utilizada por CONAMER para medir |a carga
regulatoria en los tramites y servicios federales, asi como
servir de guia para que otros paises o gobiernos de entidades
federativas y municipios puedan aplicar la metodologia de
medicién de la carga regulatoria.

gb,. Al respecto, es posible destacar que la carga regulatoria

; de los 5,269 tramites y servicios federales inscritos en el

: SMPLIFIEA Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS), a septiembre

reducls -carga regulstorie de 2020, fue el equivalente a 5.55% del Producto Interno Bruto

(PIB) del pais, que al afio se realizan 342 millones de trdmites

EE—— Y servicios, y que 24% de estos se encuentran digitalizados™.

Diagnostico Juicios Orales Mercantiles: Diagndstico
Nacional, donde el objetivo fue garantizar el acceso a la ; Orales v
justicia a toda la ciudadania y a la comunidad empresarial, D antifes

Diagndstico Nacional

fomentando una justicia agil, transparente y accesible que
fortalezca la certeza juridica de las empresas, la rendicién de
cuentasy reduccion de ios costos administrativos de los juicios.

El referido Diagndstico constituye el resultado de un
intenso programa basado en una metodologia que identifica
de manera puntual las dreas de oportunidad de cada uno de
los ejes estratégicos.

Al respecto, es importante destacar los avances obtenidos
en cada indicador™: B ccosouia gconamrs | )

» Capacidad de resolucién: 55%

« Infraestructura y equipo mévil: 57%
« Sistemas tecnoldgicos: 54%

» Estructuras organizacionales: 42%
» Capacitacion: 34%

1 Disponible en: https:/Aww.gob.mx/conamer/documentos/infraestructura-pasiva-de-telecomunicaciones
™ Disponible en: https://www.gob.mx/conamerfdocumentos/simplifica—un—metodo-para-medir-y-reducir—las—
cargas-regulatorias

2 Disponible en: https://www.gob.mx/conamer/documentos/juicios-orales-mercantiles-235538
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« Estadistica judicial: 42%
» Emisiéon de 1,060 recomendaciones

5.2.2.3. Gasto programable

La CONAMER deberd cumplir con los procesos de caracter general para orientar las
actividadesconformealciclo presupuestarioy en ejercicio de susatribuciones, cumpliendo
con la LFPRH y su Reglamento, con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
el Manual Administrative de Aplicaciéon General en materia de Recursos Financieros
emitidos por la SFP, a fin de coordinar las actividades en los procesos de programacion
y presupuestacion, administracién, ejercicio y control del gasto publico, y rendicidén de
cuentas en materia de administracion de recursos humanos, materiales y financieros,

En el gjercicio fiscal 2019, el presupuesto ejercido por la CONAMER fue 63.6 millones de
pesos (MdP), cifra superior en 1.7% con respecto al presupuesto asignado.

I Cuadro 2. Estado del presupuesto por capitufo de gasto acumulado (MdP}.

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019
c Original | Modificado

apitulo de gasto Ejercido

Servicios

1000 personales 48.6 88.0 58.0

Materiales y

2000 suministros 1.0 0.5 0.5
Servicios

3000 generales 12.9 5.1 51

Gasto de inversién
5000 - - - -
Total 62.50 63.60 63.60

Fuente: CONAMER.

Las variaciones en el gasto corriente se registraron principalmente en:

« Capitulo 1000 “Servicios personales” se incrementd 19.4% derivado de las autorizaciones
ernitidas por la SHCP para cubrir:

- La compensacién econdmica a lasy los servidores plblicos que terminaron
su relacién laboral con la CONAMER, de acuerdo con las Disposiciones
especificas para este fin;

- La actualizacion del tabulador de sueldos y salarios al personal operativo
de la CONAMER, de conformidad con lo sefialado en los oficios 307-A.-0001
y 307-A.-2270, emitidos por la SHCP;
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- El incremento autorizado a los sueldos y salarios de personal de mando
y enlace de la CONAMER, de conformidad con lo sefialado en los oficios
307-A.-0001 y 307-A.-2712, emitidos por la SHCP;

- La actualizacion del monto de la despensa de conformidad con el oficio
307-A.-2711, emitido por la SHCP;

- El incremento autorizado del uno al tres por ciento a los sueldos y
salarios del personal de menores ingresos (operativo, enlace y de mando),
de conformidad con ef oficio 307-A.-2975, emitido por la SHCP;

- Cubrir lo estipulado en el Decreto que establece las disposiciones
para el otorgarmiento de aguinaldo o gratificacién de fin de afio y los
Linearientos especificos para el pago de aguinalde o Gratificacion de
fin de afio, ambos correspondientes al gjercicio fiscal de 2019,

» Respecto al Gasto de operacién (Capitulo 2000 “Materiales y suministros” y Capitulo
3000 “Servicios CGenerales”) se disminuyd 59.9% derivado del cumplimiento al
Memordndum en materia de Austeridad emitido el 3 de mayo de 2019, y a la solicitud
de dictamen ante la SHCP para traspasar los recursos de los capitulos 2000 y 3000
a partidas del capitulo 1000, a fin de cubrir las presiones de gasto de la plantilla
ocupada, asi como lo estipulado en el Decreto que establece fas disposiciones para el
otorgamiento de aguinaldo o gratificacion de fin de afioy los Lineamientos especificos
para el pago de aguinaldo o Gratificacién de fin de afo, ambos correspondientes al
ejercicio fiscal de 2019.

' Grafica 3. Distribucién del presupuesto modificado por capitulo de gasto.

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019

16.60%

0.94% M Servicios personales

Materiales y suministros
Servicios generales

82.46%

Fuente: CONAMER.
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Al 31 de octubre de 2020, el presupuesto modificado de la CONAMER fue de 57.2 MdP,
cifra menor en 11.1% con respecto a la asignacion original.

I Cuadro 3. Estado del presupuesto por capitulo de gasto acumulado (MdP).

Del 1 de enero al 31 de octubre de 2020
Capitulo de gasto Original Modificado | Ejercido

Servicios

1000 personales 50.7 51.0 40.0

Materiales y

2000 suministros 07 0.3 01
Bervicios

3000 generales 12.9 59 1.9

Gasto de inversion
5000 - - - -
Total 64.30 §7.20 42.00

Fuente: CONAMER,

Las variaciones en el gasto corriente se registraron principalmente en:

- El Capitulo 1000 “Servicios personales” se incrementé 0.6% derivado de las
autorizaciones emitidas por la SHCP para cubrir:

- La actualizacion del Catdlogo de puestos y Tabulador de sueldos y salariosy
prestaciones brutas mensuales, para el personal operativo, con fundamento
en los oficios nimeros 307-A.-0078 y 307-A.-1282, emitidos por la SHCP;

- Respecto al Gasto de operacion (Capftulo 2000 “Materiales y suministros”
y Capitulo 3000 "Servicios Generales”), se disminuyd 54.8% derivado del
cumplimiento a lo estipulado en el numeral Il del Decreto por el que
se establecen las medidas de oausteridad que deberdn observar las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal bajo el
criterio que en el mismo se indican, en el que se aplico la reduccion de 75%,
a los Capitulos en mencién.
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I Grafica 4. Distribuciéon del presupuesto modificado por capitulo de gasto.

Del 1 de enero al 31 de octubre de 2020

17.69%

M Servicios personales
Materiales y suministros
Servicios generales

Fuente: CONAMER.

La CONAMER, ejerce las atribuciones que le confiere la LGMR con congruencia,
certeza, eficiencia, responsabilidad y compromiso con la transparencia, para incentivar la
participacién ciudadana activa y efectiva.

A fin de dar cumplimiento a la Ley de Austeridad Republicana {LFAR), la CONAMER
establecié acciones que le permitieron cumplir con las disposiciones normativas, que buscan
la maxima economia, eficiencia y funcionalidad, observando los principios de austeridad,
ejerciendo estrictamente los recursos publicos en apego a las disposiciones legales aplicables.

Se dio continuidad a las adquisiciones, arrendamientos y servicios, a través de
licitaciones publicas consolidadas con la SE, de conformidad con lo establecido en la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico.

Se dio cumplimiento a lo estipulado en el articulo 10 de la LFAR, de acuerdo con las
necesidades y prioridades de la Comision respecto de los gastos de: telefonia, telefonia
celular, fotocopiado, combustibles, arrendamientos, viaticos, alimentacién, bienes
informaticos, papeleria, pasajes, congresos, convenciones y exposiciones necesarios para
cumplir la funcion de la CONAMER.

La CONAMER, a partir del segundo trimestre de 2019, se incorpord con la SE en los
servicios de arrendamiento de equipo de computo y servicios de impresion, a fin de hacer
mas eficiente el servicio y el gasto.

Como medida de austeridad, se redujo en las comisiones el nimero de personal que asiste
y se realizaron eventos presenciales y a través de plataformas digitales para la imparticion de
capacitacionesy asesorias técnicas a las entidades federativas y municipios del pafs, por lo cual
se disminuyeron los recursos destinados a vidticos y pasajes aéreos nacionales.
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5.2.2.4. Matriz de Indicadores para Resultados

De conformidad con los articulos 25 fraccion I, 27,107, 110 y T de la LFPRH, la CONAMER
deberd evaluar los avances logrados en el cumplimento de sus objetivos y metas del
programa presupuestario a su cargocon base en el Sisterna de Evaluacién del Desempefio,
a través del disefio de indicadores estratégicos y de gestidon que permitan medir el logro
de sus objetivos en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social.

La CONAMER define sus objetivos y metas institucionales a través de la herramienta
programatica Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Presupuestario
(Pp) PO1O “Fortalecimiento de la competitividad y transparencia del marco regulatorio
que aplica a los particulares”, el cual contribuye a promover una mayor competencia en
los mercados y avanzar hacia un marco regulatorio integral.

La evaluacién del desempefio del ejercicio presupuestal 2019, se realizd a través de la
verificacién del grado de cumplimiento de objetivos y metas de los indicadores que
integran la MIR del Pp P0O10. La siguiente figura muestra el avance en el cumplimiento de
los indicadores gue conforman la MIR del Pp PO10, al 31 de diciembre de 2019.
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Figura 5. Avance de los indicadores de la MIR del Programa P00 en el
ejercicio fiscal 2019.

Fin. Medicién de la carga ragulatoria
Mota Resultado % de
programada Avance
W238% E241% 98.73%
Propésito. Porcentaje de reduceltn del costo de los tramites federates

Meta Rosultade % de
programada Avance

W4T% [0 2.82% [67.68%

Componente. Indice de Compeitividad basado en [os resultados del SARE

Meta  Rpesultado % de
programada Avance
Wo.0% oi2% EH120%
Actividad. Porcentaje de capacitaciones entidades federativas y municipios

Meta  Rosultado % de

programada Avance
Componente. Parcentaje de recomendaciones [ LY Pso W 100%
5 en diagnosticos P
progr:tr:ada Resultado Afanza Actividad. Porcemaje de cumplimiento de fos criterios de mejora regulatonia gue observan las ROP's
B oo T8 65.00% Meta  Rosultado % de
programada Avance

M7s.50% Ms4.89% sas50%

Actividad. Parcentaje de cumplimiente de las actividades con onganismos intemacionales y paises

Meta  Rosyltade % de
programada Avance

Mo Wiz W 1004

Actividad. Porcentaje de diagndsticos para identificar trabas regulatorias

Meta  Regultado % de
programada Avance

W4 [P M 100%

*Porcentaje de cumplimiento de Ja Agenda Comin de Mejora Regulatoria en las entidades federativas;
a# Derivado de la conclusion de la Administracion 2012.201B, [as acciones en materia de mejora regulatoria de 1a
Agenda Comun se dieron por concluidas, ,

18

# *Porcentaje de de coop en materia de mejora regulatoria firmados: Derivado de la
ﬁ promuigacion de la Ley Generaf de Mejora Regulatoria, publicada el 18 de mayo de 2018 en el Diario Oficial

de la Federacidn, donde las enfidades federativas no estan obligadas a firmar convenios con la CONAMER.
Sin embarge, duranta 2019, la Comisién firmé cualtre Convenios,

Fuente: CONAMER.
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« Lainscripcion de acciones para mejorar regulacionesy simplificar tramites
y servicios por parte de los Sujetos Obligados de la APF en los PMR 2019-2020,
permitié generar un ahorro de $7,093 MdP a la ciudadania y a la comunidad
empresarial, lo cual representa 2.41% del PIB;

- Laimplementacion de los PMR 2019-2020 permitid identificar un costo total
de los trémites federales de $293,210.05 MdP para el ejercicio fiscal 2019. En
relacidn con la tasa de variacién de los costos de los tramites simplificados,
se obtuvo un valor de $8,276.09 MdP, y

- Se realizaron 69 capacitaciones con Autoridades Municipales para la
implementacién de Programas Especificos, lo que permitira facilitar el
ambiente para hacer negocios, el establecimiento de empresas de bajo
riesgo, certeza juridica y simplificacidn, y modernizaciéon de tramites y
servicios.

Derivado de la contingencia sanitaria provacada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y
de las acciones implermentadas por las Autoridades, los Sujetos Obligados de la APF y
la CONAMER, el desemperio de algunos indicadores se ha visto afectados. La siguiente
figura muestra el avance en el cumplimiento de los indicadores que conforman la MIR
del Pp PO10 al 31 de octubre de 2020.
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| Cuadro 4. Avance de los Indicadores de la MIR del Programa P010 en el ejercicio
fiscal 2020.

(Del 1 de enero al 31 de octubre de 2020)

Nivel

indicador

Frecusncla de
mediclon

Meta
planeada

Resultado

% de
Cumplimlento

Fin

Maedicion de la carga regulataria

Blenat

2.38%

2.43%*

97.94%

Propasito

Tasa de variacién da simpiificacion de
los {rémites federsies raspacto al costo
total del aceno regulatoria para |os
particulares

Anual

4.17%

2.82%*

57.80%

Componente

Indice ge Competithidad basade an los
resuitados del Sistema de Aperura
Répida de Empresas (SARE)

Semestal

0.10%

Porcentaje do cumplimlente de |2
Agenda Comim de Mejora Regulatoria
en las entidades federativas

Semestrat

Porcentaje da recomendacionas
contenidas en los diaghdsticos
aplicados

Semestrat

20

L

Actividad

Parcentgje de capacitaciones brindadas
en tas entidades federativas y municipios

Trimestral

&0

63

105%

Porcentaje de cumplimiento de las
actividades delos programas y/o
comenios acomdados con organismos
intemagionales y otros paises en
materia de capacitacion y asesaoria en
matera de mejora regulatoria

Trimestral

15

16

106.66%

Porcentaje de cumplimiente de Jos
criterios de mejora regulatana que
obsenan las Reglas de Operacion
dictaminadas por la Comision Federal
de Mejora Regulatoria

Anual

78.80%

Porcentaje de comenios de cooperacion
en materia de mejora regulatoria
firmados

Trirnestral

Paorcantaje de disgnosticos de los
principales seclores econtmicos para
identificar trabas regulatorins

Trimestral

75%

“ Uato al 31 de oolubre de 2020,

* Debldo & la conting da por el virus SARS-CoV2 (CDVID-19) Ius autoridades municlpalan 1amnrnn come madiag r:nmingemaa de apoyo a la
ciudedania y a los umpranadus lm:aleu la prérroga def refrendo y emisian de B » (i) 56 6 un ciarre temporal de Ivs oficinas de lcenclas
municipales. En razén da lo anterior, se jrweents une kaja on Ia informecion reporieda a lu CONAMER en lo que respecta sl ndimera de empsresae y empleos generados
através de lae Ventanillae SARE pot parte de los munlcipios,

** Darivado de Y promulgacién de Ia Ley General da Mejora Ragulatoria, publicada en el DOF ¢l 18 de mayo de 2018, la CONAMER no cuanta con facukades para
rapumn ¥ dear seguimientc a sus indcadores. For ofre lada. Ja CONAMER se ancuentra realizando trabwmjea pare actuaizar su Matnz de Indicadoses para Resultados.

** No &8 reall dac) a la elaboradén dal D, ico M R an Materia ce Aguas Residuales y Cafidad de Agua: Voi. 1, solo considera
loa resultados & las wallas &n ceampa & informacién cblenida de CONABUA ‘La Cemislén, realizard In segunda versién de esta mismo documento donda a8 agpara Rea
posible la dnder 198,

bl 11 de conformidad con el articulo 77 de 1a Ley de P ¥ Resp d Hi daria (LPRH),

e raporia

Fuente: CONAMER.
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«Se realizé el Diagndstico SIMPLIFICA: un método para medir y reducir la carga
regulatoria, el cual esboza la aplicacion de la Metodologia de Simplificacion
de Cargas Regulatorias (SIMPLIFICA)} en el Gobierno Federal Mexicano en los
cinco primeros meses del afo en curso. Esta nueva metodologia permite medir
la carga regulatoria a través de dos compuestos:. (i} acumulacién de requisitos
solicitados por un tramite, y {ii) tiempo de resolucién de la dependencia,

« Se realizé el cambio metodolégico en la medicién de la carga regulatoria de
los tramites y servicios federales. Desde el afio 2011, la medicién se realizaba
con base en el Modelo de Costeo Estandar y desde enero de este afo, se aplicd
la metodologia SIMPLIFICA, 1a cual utiliza datos del Censo Econdmico de 2019
de INEGI y la informacién que los Sujetos Obligados publican en el RFTS. A
partir de diciembre de este ano, la medicion de ta carga regulatoria solo se
realizard con la metodologia SIMPLIFICA. Al 31 de octubre de 2020, alcanzdé
552% del PIB.

« Se realizaron 60 capacitaciones con Autoridades Municipales para la
implementacion de Programas Especificos, lo que permitira facilitar elambiente
para hacer negocios, el establecimiento de empresas de bajo riesgo, certeza
juridica y simplificacién y modernizacidn trdmites y servicios, y

- Las 15 actividades con organismos internacionales y paises ha permitido
dar continuidad a los esfuerzos destinados a propiciar la discusion sobre las
mejores practicasy politicas regulatorias en los principales foros internacionales
dedicados a la materia, ademas de fortalecer las practicas de cooperacion
regulatoria internacional con nuestros socios comerciales.

{a CONAMER, en conjunto con la SE se encuentran trabajando en una propuesta de
modificacién a la MIR del Pp POI0 “Fortaleciendo de la competitividad y transparencia
del marco regulatorio que aplica a los particulares”, para su posterior envio a la SHCP, esto
con el objetivo de permitir una adecuada y eficiente medicién del Presupuesto basado
en Resultados, derivado de los cambios normativos e institucionales.

5.2.2.5. Integridad en el Servicio Publico

Encumplimientocaloordenado por el articulo 23 del “Codigo
de Etica de las personas servidoras publicas del Gobierno
Federal”, la CONAMER aprobd el 15 de octubre de 2020, su
“Codigo de conducta” vinculando con dicho instrumento las
reglasdeintegridad, mision, visiony atribuciones especificas
de este organo desconcentrado, permitiendo enfrentar
riesgos éticos, a la vez que se fomenta la identificacién y
apropiacién por parte de las personas servidoras publicas.

Con fundamento en el articulo 28 del mencionado Cédigo y con el propdsito de
promover la ética en el servicio publico, como una tarea y un compromiso asumidos
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personal y colectivamente, la CONAMER cuenta con un Comité de Etica y Prevencién
de Conflictos de Intereses (CEPCI) que promueve la transversalizacién de las politicas
de integridad publica.

La Comisién realizd lo siguiente:

- Se presenté el Informe Anual de Actividades def CEPCI 2019, que contempld 15 actividades
gue fueron cumpilidas en su totalidad;
« En enero de 2020 se dio inicio a la Campana de Comunicacién Interna CEPCI, en la cual
se han realizado ejercicios de apoyo y reforzamiento en materia de ética y valores;
+ Se efectuaron dos cursos de capacitacion en temas de igualdad y no discriminacion;
» Con fecha del 15 de octubre de 2020, se aprobé el Programa Anual de Trabajo del CEPCI,
con 15 actividades y diez indicadores de seguimiento;
- Se actualizaron y ratificaron los siguientes documentos:
(i) Protocolo y Procedimiento para la atencién de denuncias ante el CEPCI;
(if) Bases de integracidn del CEPCI, y
(iii) Codigo de Conducta de la CONAMER 2020.

Al 31 de octubre de 2020, el CEPCI no ha recibido quejas o denuncias, de manera
electronica o fisica, sobre violencia laboral, discriminacién, acoso sexual y hostigamiento
sexual, y presuntos actos de corrupcion o conflicto de intereses.

5.2.2.6. Ediciones, coediciones, comunicacién social y campafia de
comunicacién

La Comision promueve el estudio, divulgacion y aplicacién de la politica publica de
mejora regulatoria; en cumplimiento con el articulo 25, fraccion XV de la LGMR. Del 1de
noviembre de 2019 al 31 de octubre de 2020, la CONAMER ha realizado 14 diagndsticos,
de los cuales diez fueron bajo la figura de coedicién. Las publicaciones elaboradas fueron:

1. Informe de avances en lo implementacién de la Estrategia Nacional de
Mejora Regulatoria y de la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria 2018-
2019, en noviembre de 2019,

2. Propuestas de agenda regulatoria subnacional para autotransporte
de cargo, realiza en coedicién con la Comisidon Federal de Competencia
Econdmica en noviembre 2019;

3. Propuestas de agenda regulatoria subnacional en el sector comercio, en
noviembre 2019;

4. Mefores prdacticas de mejora regulatorio en los municipios. 22 ed., en
coedicién conla Asociacién Mexicana de Secretarios de Desarrollo Econémico
(AMSDE]}, en noviembre 2019,

5. Contra la tramititis en la republica de Vacay, en coedicién con el Gobierno
del Estado de Chihuahua en noviembre de 2019;

6.Simplificacion de la Licencia de Construccién. 2° ed., 1° reimpresion,
en coedicién con la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en
noviembre 2019;
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7. Simplificacién de la Licencia de Construccion, en coedicién con el Grupo de
Trabajo Expertos Competitividad Subnacional (CTECS) de la Red Interamericana
de Competitividad (RIAC) de la OEA en noviembre 2019;

8. Licencia de Construccién en el municipio de Saltiflo, en coedicién con el
Gobierno municipal de Saltillo en noviembre 2019,

9. Juicios orales mercantiles: diagndstico nacional, recomendaciones y
certificacién, realizado en coedicién con el Centro de Investigacién y Docencia
Econémicas (CIDE), especificamente con el Laboratorio Nacional de Politicas
PUblicas y con la Comisién Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados Unidos Mexicanos (CONATRIB) en febrero 2020;
10..Cémoresponderalaepidemia? Mejores practicas regulatorias municipales,
en coedicién con Confederacidon Nacional de Municipios de México (CONAAM}
en abril 2020;

1. .Cémoresponder ala epidemia? Mejores practicas regulatorias municipales.
27 ed,, en coedicidn con CONAAM en mayo 2020,

12. Mejora regulatoria en materia de aguas residuales y calidad del agua: vol. 1,
en julio de 2020,

13. Despliegue de infraestructura pasiva de telecomunicaciones, en coedicidon
con la SCT en junio 2020,y

14. Simplifica. Un método para medir y reducir las cargas regulatorias, en
julio 2020.

Estos documentos se encuentran publicos y disponibles en la pagina oficial de la CONAMERE,

Con fundamento en el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos generales
pdra las campafas de comunicacion social de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para el gjercicio 2019, publicado en el DOF el 29 de enero
de 2019, del 1 al 23 de diciembre de 2019 se llevd a cabo la campafia “Simplificacion de
Regulaciones, Tramites y Servicios”, la cual tuvo como objetivo incentivar a la ciudadania
a participar en la consulta publica de los PMR 2019 - 2020 sobre los tramites, servicios y
regulaciones del Gobierno Federal, para que fueran tomados en cuenta en el momento
de realizar el procedimiento de mejora regulatoria de cada dependencia de la APF, a fin
de implementar acciones de simplificacion que permitan contar con un gobierno eficaz
gue promueva el crecimiento de las empresas y el maximo beneficio para la sociedad.

Se elaboré un spot de radio, el cual se difundid en 33 estaciones comunitarias a nivel
nacional y en dos estaciones del Instituto Mexicano de la Radio (Reactor y Horizonte) con
un impacto total de 148 repeticiones difundidas.

En el periodo del 1 de noviembre de 2019 al 31 de octubre de 2020, se
difundié a través de la cuenta de Twitter de la CONAMER informacién
sobre el trabajo que se realiza, a fin de que la ciudadania, la comunidad
empresarial, funcionariasyfuncionarios publicos estatalesy municipales

B hitpsi/Avww.gob.mx/conamer/acciones-y-programas/publicaciones-71339
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conocieran y se acerquen a la Comisién. Durante ese periodo se produjeron 91, 872 visitas
al perfil, se consiguieron 2,321 nuevos seguidores y se emitieron 284 tweets, los cuales en
su conjunto tuvieron 905,100 impresiones.

5.2.2.7. Cooperacidén regulatoria internacional

En cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 25, fracciones Xl y XIV de la LOMR, la
CONAMER promueve la cooperacién y la mejora regulatoria internacional, participacién
en foros, talleres, reuniones, eventos, convenciones y congresos que se lleven a cabo
con autoridades nacionales y extranjeras, asi como con organismos y organizaciones
nacionales e internacionales en el ambito de su competencia.

Del1de noviembre de 2019 al 31 de octubre de 2020, la CONAMER realizd 19 actividades
internacionales en términos de promover la cooperacidén y la mejora regulatoria
internacional, con organismos internacionales, paises y socios comerciales.

5.2.2.7.1. Paises y socios comerciales

Los dias13 al 15 de noviembre de 2019, la CONAMER
participé en una misién técnica a Washington
D. C.,, Estados Unidos, que tuvo como objetivo
reforzar los lazos de cooperacidon con empresas,
laboratorio de ideas, el gobierno federal,
organismos multilaterales y legisladores de ese
pais para avanzar en la Cooperaciéon Regulatoria.

Se tuvieron reuniones con altos representantes
de las siguientes organizaciones:. la Oficina de
Asuntos Regulatorios de los Estados Unidos (O1RA},
el Departamento de Comercio de los Estados Unidos, la U. S. Securities and Exchange
Commission, el grupo de amistad México-Estados Unidos del Congreso de los EUA, el
Banco Mundial, el Consejo Permanente de la OEA, el Banco Interamericano de Desarrollo
{BID), la Camara de Comercio de los Estados Unidos, el México Institute del Wilson Centre
y el Centro Adrienne Arsht para Asuntos Latinoamericanos.
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Los dias 3y 4 de diciembre de 2019, se llevd a cabo
en las oficinas de la CONAMER I[a visita técnica
de funcionarios del instituto de Investigacidon
Econdmicade la Comisidon de Desarrolloy Reforma
de la Republica Popular China. La visita se realizé =&
en el marce del Memoaorando de Entendimiento §
en mejora regulatoria suscrito en el afio 2015 con
el Gobierno Chino y tuvo por objetivo proveer un
panorama general de la politica y herramientas
de mejora regulatoria que implementa la
CONAMER en México. Asimismo, en el marco de
la visita se tuvieron reuniones con autoridades
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) v del Centro de Estudios Economicos del
Sector Privado (CEESP}.

El 6 de julio de 2020, la CONAMER participé en la Reunién del Subgrupo de Trabajo
de Cooperacién para la Promocion y la Agilizacion del Comercio Bilateral entre México y
China, donde las autoridades del Gobierno Chino expresaron su interés para renovar el
Acuerdo de Cooperacidn en Mejora Regulatoria suscrito entre ambaos paises.

El 30 de enero de 2020, en Quito, Ecuador, la
CONAMER participd en la primera Ronda de
Negociacion del Capitulo de Mejora Regulatoria
del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México
y Ecuador.

El 19 de mayo de 2020, participé por
videoconferencia en la segunda Ronda de
Negociacion del Capitulo de Mejora Regulatoria
del TLC México-Ecuador.

El 10 de julio de 2020, participd por
videoconferencia en la tercera ronda de Negociacién del Capitulo de Mejora Regulatoria
del TLC México-Ecuador.

El 17 de agosto de 2020, participd en la cuarta ronda de negociacion del Capitulo de
Mejora Regulatoria del TLC México-Ecuador. En esta ronda se acerdd por ambas partes
dar por concluida la negociacion del capitulo.
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El 24 de febrero de 2020, en Santo Domingo,

Republica Dominicana, la CONAMER participé
en elevento “Impacto de {a Mejora Regulatoria
enlaproductividad”, organizado porelConsejo
Nacional de Competitividad de la Republica

S

Dominicana. ’ ;},‘:! e

El 4 de marzo de 2020, la CONAMER
suscribid el "Memorando de Entendimiento
para el Fortalecimiento de la Politica de Mejora
Regulatoria entre la Secretaria de Economia y
el Consejo Nacional de Competitividad de la

Republica Dominicana”. El Memorando tiene como objetivo llevar a cabo actividades
destinadas al fortalecimiento e implementacién de herramientas de mejora
regulatoria en ambos paises.

2L JIN 1 )

El 13 de juiio de 2020, la CONAMER participd por
videoconferencia en la Primera reunion del Comité
de Coherencia Regulatoria del capitulo 25 sobre
Coherencia Regulatoria como parte del Tratado Integral
y Progresista de Asociacion Transpacifico (TIPAT).

5.2.2.7.2. Organismos Internacionales

El 16 de febrero de 2020, en Putrajaya, Malasia, la CONAMER,
por medio de la representacion de la SE, presentd en la
Primera Reunion del Comité del Foro de Cooperacién Asia
Pacifico {APEC) los avances al cumplimiento del plan de
trabajo 2019-2020 del Grupo de Mejora Regulatoria de APEC,
presidido por la CONAMER.

Los dias 13 y 14 de agosto de 2020, la CONAMER participé por videoconferencia en la
segunda reunién del Comité Econémico de APEC en la que se presentaron las prioridades
en materia de reforma estructural para la region en los préximos cinco afos.

Eldia 28 de octubre de 2020, la CONAMER participé por videoconferencia en la Reunién
Informal del Comité Econémico de APEC en la que se presenté la nota conceptual para
desarrollar la Agenda Renovada de APEC para la Reforma Estructural.
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Los dias 6 al 8 de noviembre de 2019, la CONAMER participé

en la 217 Reunién del Comité de Politica Regulatoriay en la

OCDE Reunién del Grupo de Medicién del Desempefio Regulatorio

de la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo

TIC A Econdmicos (OCDE) en Paris, Francia. El encuentro tuvo

MEJOR  como objetivo presentar las nuevas propuestas de politicas

y herramientas de mejora regulatoria desarroiladas por el

Secretariado de la OCDE y el Comité de Politica Regulatoria, para fortalecer las capacidades

institucionales de los organismos supervisores de la regulacién y mejorar la calidad de los
rmarcos regulatorios de los paises miembros.

)

MEJORE

oLi
PARA UMA ID

E!15 dejulio de 2020, la CONAMER participd por videoconferencia en la sesion informal
del Comité de Politica Regulatoria de la OCDE, donde se presentd la renovacion del
mandato del Comité para el periodo 2021-2025.

Los dias 11 de marzo de 2020 en la COMX, y12de marzo en
la Ciudad de Colima, la CONAMER y la OEA organizaron Pt
la 3* Reunidén Internacional en materia de permisos de ﬁ, OE I"L;gem
construccién. Durante el encuentro la CONAMER y la OEA - B
presentaron la metodologia para certificar la instalacion

de ventanillas Unicas donde se expiden las Licencias de Construccién de bajo riesgo en
Ciudades de América Latina y El Caribe. Asimismo, el evento contd con la participacion
de mas de 20 alcaldes y autoridades locales de paises de Centroameérica.

El 14 de mayo 2020, la CONAMER participd como ponente en el seminario web sobre
“Mejores practicas regulatorias municipales durante COVID-19", organizado por la OEA.

Ei12 de mayo de 2020, la CONAMER participd en el seminario

\ virtual “Regulaciéon y Mejora Regulatoria en Tiempos de

, ‘QED la Pandemia”, de la Red Iberoamericana y del Caribe de

Mejora Regulatoria {(RED), organizado por el BID y la OCDE.

\. e e Ahl la CONAMER present6 el Micrositio de Respuestas

MEJORAREGULATORIA Regulatorias a la epidemia COVID-19 y la Publicacion

e os conjunta CONAMER -~ AMSDE: ;Cémo responder a la
epidemia? Mejores Prdcticas Regulatorias Municipales.
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Los dias 3y 4 de diciembre de 2019, se recibid en las oficinas

de la CONAMER a una delegacién de altos funcionarios del

BID, con los cuales se sostuvo una serie de reuniones de BlD
trabajo para afinar detalles del desarrollo de la plataforma

digital de ventanillas de construccién municipales, asi como Banco Interamericano
para la revisidn de los detalles en otros proyectos conjuntos de Desarrollo

para el afio 2020.
5.2.2.8. Asesoria técnica y capacitacién

En términos de lo previsto por el articulo 24, fraccién VI de la LGMR, la CONAMER brinda
asesoria técnica y capacitacién en materia de mejora regulatoria a entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del pais que asi lo soliciten.

Del 1 de noviembre de 2019 al 31 de octubre de 2020, se brindd asesoria técnica y
capacitacion en materia de mejora regulatoria a 1,12 personas del servicio plblico en
66 sesiones de las cuales ocho fueron de manera presencial y 58 a través del uso de
plataformas electrénicas, realizadas en 20 entidades federativas: Aguascalientes, Baja
California, Chiapas, Chihuahua, CDMX, Coahuila, Colima, Estado de México, Guanajuato,
Jalisco, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco,
Tlaxcala y Zacatecas.

Las capacitacionesy asesorias técnicasse encuentran enfocadasen dotar de elementos
técnicos y operativos a las autoridades estatales y municipales en la materia, sobre la
implementacién de los Programas Especificos.

5.2.3. Sistemas de Mejora Regulatoria de las
entidades federativas

De conformidad con el articulo 28 de la LGMR, los Sistemas Estatales tienen como funcién
coordinarse con el Sistema Nacional, con la finalidad de implementar la politica de mejora
regulatoria conforme a la Estrategia Nacional en su entidad federativa, de acuerdo con
el objeto de la LGMR, en el &mbito de sus competencias y en apego a sus leyes locales y
disposiciones juridicas en la materia.

De esta forma, la CONAMER en ejercicio de la atribucion que le otorga la LGMR en su articulo
24, fraccion |, desempenfia las funciones de coordinacién establecidas en la propia Ley.

El Sistema Estatal tiene como propdsito la ordenacion racional, sistematicay coordinada
de las acciones necesarias para asegurar que fa regulaciéon gue integra el ordenamiento
juridico de la entidad responda a los principios y propésitos establecidos en sus Leyes
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Estatales en la materia correspondiente, derivando en el ejercicio de las acciones que a
continuacion se sefalan.

5.2.3.1. Sistemas Estatales de Mejora Regulatoria

Durante el periodo de 1de noviembre de 2019 al 31 de octubre de 2020, se implementaron
tas siguientes acciones de mejora regulatoria:

- Mediante la realizacién de mesas de trabajo, talleres, capacitaciones y
reuniones con entidades federativasy municipios, se impulsé con los actores
involucrados la implementacion de Programas Especificos, asi como la
consolidacion de las instituciones y marco juridico en la materig;

- La CONAMER, participo en las sesiones de los Consejos Estatales de Mejora
Regulatoria {Consejos Estatales) de 29 entidades federativas.

5.2.3.2. Consejos Estatales de Mejora Regulatoria

En apego al contenido del articulo 15 de Ley Modelo, la CONAMER define a los Consejos
Estatales como los érganos responsables de coordinar la politica estatal en materia de mejora
regulatoria, promover el uso de metodologias, instrumentos, programas, buenas practicas
en la materia y fungir como érgano de vinculacion con los Sujetos Obligados y la sociedad.

Al 31 de octubre de 2020 se han instalado 29 Consejos Estatales™ con la finalidad de
lograr la implementacion del Sistema Nacional, los cuales tienen por objeto coordinar
a las autoridades de todos los érdenes de gobierno en sus respectivos dambitos de
competencia, para implementar la politica de mejora regulatoria conforme a la Estrategia
Nacional en su entidad federativa.

5.2.4. Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria

Para atender el Objetivo 8 de la Estrategia Nacional “Consolidar el funcionamiento del
Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria”, se realizaron las siguientes acciocnes:

El 20 de enero de 2020, iniciaron los trabajos para la elaboracidén del Indicador
Subnacional de Mejora Regulatoria {ISMR) 2019, los cuates concluyeron el 9 de junio de
2020, Los resultados se presentaron en la sesién del 23 de junio del Consejo Nacional. Los
principales hallazgos del ISMR 2079 son los siguientes:

La calificacién promedio en la implementacién de la politica de mejora regulatoria en

el orden de gobierno estatal fue de 35%. Para el afio 2019 se identificd una calificacion
promedio de 51%, como se muestra en la siguiente grafica.

| os Consejos Estatales por instalarse son los de los estados de Nayarit, Oaxaca y Zacatecas.
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Icréfica 5. Calificacién promedio de la implementacién de politicas de mejora
regulatoria.

Entidades federativas Municipios

W2017 H2018 2019

Fuente: CONAMER.

Es decir, 16 puntos se han avanzado respecto a la primera edicion. En lo que se refiere a
los municipios se identificé que la calificacion promedio en 2017 fue de 21% mientras que
en 2019 fue de 29%. Por Ultimo, en lo que se refiere al gobierno federal, en 2017 se obtuvo
una calificacion de 76% mientras que en 2019 fue de 86%.

5.3. Herramientas

5.3.1. Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y
Servicios

De conformidad con el articulo 38 de la LGMR, el Catalogo
Nacional de Regulaciones, Trdmites y Servicios {CNARTYS)
es la herramienta tecnolégica que compila las regulaciones,
trdmites y servicios de los Sujetos Obligados, con el objeto de
otorgar seguridad juridica a las personas, dar transparencia,
facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar el uso
de tecnologias de la informacion.

73|
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La CONAMER es el érgano encargado de la administracién de dicho Catalogo, tat y
como lo establece el articulo 24, fraccidon V de la LGMR.

De esta manera, con la finalidad de dar cumplimiento al articulo sexto transitorio
de la Ley General en materia y al Objetivo 9 de la Estrategia Nacional “Implementar el
Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios (CNARTYS)”, la CONAMER ha
realizado las acciones que a continuacidn se precisan, a efecto de garantizar el inicio del
funcionamiento de esta herramienta dentro del plazo legal que para ello se le concede.

5.3.1.1. Desarrollo de la Herramienta Tecnolégica

En apego al Objetivo 9 de la Estrategia Nacional “Impiementar el Catalogo Nacional
de Regulaciones, Tramites y Servicios (CNARTyS)", la CONAMER realizd las
siguientes acciones:

Se puso a disposicion de los Sujetos Obligados |la herramienta electronica del CNARTYS
en la cual se consolidd la administracién de la informacion y los servidores y servidoras
publicos pueden inscribir, actualizar y eliminar la informacién de sus tramites, servicios,
inspecciones, visitas domiciliarias y verificacion. Lo anterior, conforme a la linea de accidn
9.2.3y 933 de la Estrategia Nacional.

Se desarrollaron los médulos del CNARTYS que permiten, a las entidades federativas,
municipios, alcaldfas y los diferentes poderes judiciales, legislativos y érganos auténomos
constitucionales, cargar yactualizar la informacién de sus tramites, servicios, inspecciones,
regulaciones, visitas domiciliarias y verificacién.

Sobre el médulo de regulaciones, se desarrolld el Registro Nacional de Regulaciones
(RENAR) para su operacion a nivel estatal y municipal. En relacion con el ambito federal,
la herramienta se encuentra en etapa de disefio y desarrolio.

Cadaunadelasregulacionesinscritasen el RENAR deberdindicarlostramites, servicios,
inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias que norma, relacionandola con el
Registro Nacional de Tramites y Servicios, y el Registro Nacional de Visitas Domiciliarias.
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| Figura 6. Portal de inicio del Catdlogo Nacional.
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Fuente: CONAMER.

La CONAMER ha desarrollado la herramienta para su operacidn a nivel estatal y
municipal. En relacion con el ambito federal, ya se encuentra en operacién. Desde marzo
del presente ano, ha implementado de manera piloto 1a herramienta del CNARTYS en
seis entidades federativas y tres municipios del pais: CDMX, Jalisco, Nuevo Ledn, Colima,
Sinaloca y Tabasco, asi como en los municipios de Chihuahua, Uruapan y Paraiso. De
este ejercicio, se tiene registrados 2,862 tramites y servicios, 1,363 usuarios y 309 sujetos
obligados de las entidades federativas y municipios participantes.
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Figura 7. Programa Piloto de CNARTYyS.
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Por su parte, a nivel municipal, Chihuahua registré 328 tramites y servicios, mientras
que entre Chihuahua, Uruapan y Paraiso registraron 144 usuarios, 59 planes de trabajoy
58 Sujetos Obligados.

5.3.1.2. Expediente para tramites y servicios

El Expediente para Tramites y Servicios forma parte del CNARTYS, y es un instrumento
integrado por un conjunto de datos y documentos electrénicos emitidos por las
dependencias gubernamentales que pueden ser utilizados por cualquier autoridad
para resolver tramites y servicios. Su impacto es multiple: a la reduccion de informacion
necesaria para realizar un tramite, se suma una mejor evaluacion de la politica de
mejora regulatoria.
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El 13 de julio de 2020, se publicaron en el DOF los “Lineamientos Generales para la
operacion del Expediente para Tramites y Servicios™, los cuales establecen el marco
de operacion y las bases generales para la creacion, aplicacion e implementacion del
Expediente para Tramites y Servicios.

Actualmente la herramienta se encuentra en fase de planeacién y conceptualizacién,
y se espera que en el segundo semestre del 2021 se ponga en funcionamiento, de
manera pitoto, el médule empresarial del Expediente Electronico Empresatial, conforme
lo establece el articulo 54 de la LOGMR.

5.3.1.3. Registro Federal de Tramites y Servicios

En observancia a lo previsto por el articulo 25, fraccién V,
de la LGMR, la CONAMER en el ambito de la APF, integra,
administra y actualiza el RFTS. Este™ es una herramienta
tecnoldgica que compila los tramites” y servicios® de la
APF, de caracter pldblicoy vinculante con las dependencias
0 entes reguladores, con el objeto de generar certeza
juridica a la ciudadania y a la comunidad empresarial.

5.3.1L.3.). Inventario de tramites federales

El RFTS pone a disposicién del publico un inventario con la informacién requerida por los
Sujetos Obligados de la APF para la realizacion de tramites o la solicitud de servicios,
facilitandoles el cumplimiento de sus obligaciones y el ejercicio de sus derechos,
otorgando la certeza juridica de que no podran aplicar tramites o servicios adicionales
a los establecidos, ni podran exigir requisitos adicionales en forma distinta a como
se inscriban.

* Disponible en: https:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55966108&fecha=13/07/2020

* El RFTS no incluye los tramites aplicables a las materias de: cardcter fiscal, responsabilidades de los
servidores publicos, al ministerio publico, procedimientos o resoluciones de la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) y de ia Secretaria de la Marina {SEMAR). Cabe mencionar que la SEMAR suscribié un
convenio con la CONAMER para inscribir algunos de sus tramites en el RFTS en 2017, con motivo de ia reforma
a los artfculos 30 y 36 de Ley Organica de la Administracién Publica Federal y a la publicacién en el DOF de |a
maodificacion a la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos y la Ley de Puertos,

" £l articulo 3, fraccion XXl de la LGMR, sefala que un tramite se refiere a cualquier solicitud o entrega de
informacion que las personas fisicas y morales del sector privado hagan ante la autoridad competente en &l
ambito federal, de |as entidades federativas, municipal o de la alcaldia, ya sea para cumplir una obligacién o,
en general, a fin de que se emita una resolucion.

'® La fraccidén XVit del articulo 3 de la LGMR, dispone que se entiende por servicio cualquier beneficio o
actividad que los sujetos obligados, en el ambito de su competencia, brinden a particulares, previa solicitud
y curnplimiento de los requisitos aplicables,
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En 2013, el inventario de tramites alcanzd 2,862 tramites Unicos®, Durante el periodo
de 2000 a 2009, los tramites Unicos registrados en el RFTS mostraron una tendencia
al alza. A partir del afio 2010 y hasta 2013?°, las dependencias y los organismos
descentralizados de la APF redujeron los requisitos, obligaciones e informacion,
dando como resuitado una disminucidn en os trdmites inscritos que debe cumplir
la ciudadania y la comunidad empresarial.

Grifica 6. Evolucion de tramites tinicos inscritos en el RFTS.
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Fuente: CONAMER.

A partir de 2014, la CONAMER ha contabilizado los tramites federales por modalidad, a
fin de brindar mayor claridad a la sociedad sobre los movimientos que se realizan en el RFTS.

Un tréamite puede ser aplicado a diferentes sujetos en virtud de que se requieren
diversos datos o caracteristicas. A esto se le denomina un tramite modalidad. Al 31 de
octubre de 2020, se registraron en el RFTS un total de 5,255 tramites con modalidad.

¥ Para fines estadisticos, un trémite Unico es aguel gue no considera un desglose del universo de modalidades
que se ofrecen a la ciudadania y a la comunidad empresarial.
20 Hasta el afo 2013 se tienen cifras de tramites Unicos, esto se debe a que se cambié la unidad de cuenta.
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I Grafica 7. Evolucion de tramites modalidad inscritos en el RFTS.
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5.3.1.3.2. Movimientos de trimites federales

La inscripcion y actualizacion del RFTS es de cardcter permanente y obligatorio para los
Sujetos Obligados de la APF, debido a que constantermente se realizan cambios al marco
regulatorio con la finalidad de atender problematicas sociales. Dichos cambios pueden
incidir en el acervo de los tramites y servicios existentes.

Enesesentido,la CONAMERclasifica la informacién que lasdependenciasy organismos
descentralizados de la APF le proporcionan en relacion con sus tramites y servicios, en los
siguientes movimientos:

(ii) Inscripcion, entendida como el registro por primera vez de la
informacion en el RFTS;

(iii) Modificacidn, refiriéndose a la actualizacion de la informacién de un
tramite inscrito en el RFTS; y

(iv) Eliminacién, tratdndose de la accién de suprimir o dar de baja la
informacién de un tramite inscrito en el RFTS,

Lo anterior con fundamento en el articulo 43, parrafo segundo de la LGMR que prevé
la obligacién de los Sujetos Obligados de inscribir y mantener actualizados los registros
de tramites y servicios de forma permanente.

Dellde noviembre de 2019 al 31 de octubre de 2020, las dependencias y organismos
descentralizados de la APF realizaron 1,549 (73.52%) modificaciones, inscripcidn de 417
(19.79%) tramites federales, y la eliminacion de 141 (6.69%), lo que representé un total
de 2,107 movimientos.
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Las dependencias y organismos descentralizados de la APF que registraron el mayor
nUmero de movimientos fueron: Agencia Federal de Aviacién Civil (AFAC), SCT, Comision
Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF), Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), y SE.

I Cuadro 5. Movimientos en el RFTS por dependencia y organismo descentralizado.

Del 1 de noviembre de 2019 al 31 de octubre de 2020

Dependenciasy
organismos Eliminados | Inscritos | Modificados | Total |Porecentaje
descentralizados
AFAC 5 229 10 244 11.58%
SENASICA 234 234 11.11%
SCT ki 164 165 7.83%
CNSF 144 144 6.83%
SE 5 7 127 139 6.60%
SSPC 72 53 125 5.93%
CNBV 3 2 91 96 4.56%
CNH 87 87 4.13%
SEMARNAT 1 77 78 3.70%
ASEA 3 7 65 75 3.56%
SGOB 1 55 56 2.66%
SEDATU 5 2 49 56 2.66%
BIENESTAR 7 21 22 50 2.37%
INM 45 45 2.14%
SEDESOL 23 10 33 1.57%
Otros 88 76 316 480 22.78%
Total 141 417 1549 | 2107 |  100%

Fuente: CONAMER.

Al31de octubre de 2020, 2,391 (45.50%) tramites modalidad provinieron de disposiciones
del ejecutivo federal, 2,730 {51.95%) de disposiciones legislativas, 118 {2.25%) de PSROP, y 16
(0.30%) de tratados internacionales.
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| Grafica 8. Ambito del ordenamiento.
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5.3.1.4. Registro Nacional de Visitas Domiciliarias

RENAVID |

Conforme al articulo 60 de la LGMR, la CONAMER es la
responsable de administrar y publicar la informacién del
Registro Nacional de Visitas Domiciliarias (RENAVID), el
cual es una herramienta electrénica en donde se compila
la informacién de todas las inspecciones, verificaciones o
visitas domiciliarias que pueden realizar las autoridades
pUblicas del pais, asi como todos los inspectores,
verificadores o visitadores desighados, facultados y
autorizados para desempefiar labores de inspeccién,
verificacién o visita domiciliaria.

Los "Lineamientos para establecer |las bases de operacion del RENAVID de los Sujetos
Obligados de la APF"fueron publicados en el DOF el 19 de febrero de 2020, de conformidad
con el articulo 55 de la LGMR, de los articulos 2, 4, 11 fraccién V y Tercero transitorio de la
LFCC. La CONAMER puso a disposicidn de las dependencias la herramienta tecnolégica
que permite la inscripcion y actualizacion del RENAVID el 2 de mayo de 2020.
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Por primera vez, es posible disponer en un solo portal electrénico todas las inspecciones
e inspectores de] Gobierno Federal, donde la ciudadania de manera transparente podra
conocer fa informacién al respecto, previniendo actos de corrupcion.

Para tal propdsito, la CONAMER desarrolld la herramienta informatica del RENAVID,
misma que se puso a disposicion de los Sujetos Obligados de la APF, el 2 de mayo de
2020, a través del portal electréonico?, con lo que se permitié la captura de la informacion
de las inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias, e inspectores, verificadores y
visitadores. Al momento, se han publicado 339 inspecciones, verificaciones o visitas
domiciliarias y 3,209 inspectores, verificadores o visitadores.

El RENAVID permitird a la ciudadania conocer el universo total de procesos de
supervision que actualmente existen, asi como los requisitos que se solicitan en cada
proceso, y las caracteristicas o atributos que delimitan quiénes son sujetos de dicho
proceso de supervision.

Grafica 9. Top de las dependencias con mas inspecciones.
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Fuente; CONAMER.

Por ejemplo, con base en lainformacidn registrada porlas dependenciasen el RENAVID,
de las inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias gque tienen como objeto verificar
elcumplimiento de las obligaciones regulatorias de las actividades econémicas dedicadas
a los servicios financieros y de seguros, las industrias manufactureras y los servicios de
manejo de residuos, el 80% o mas de las inspecciones gue regulan esta actividad fueron
registradas como participables de la LFCC*.

A pisponible en: http:/iventanillanacional.gob.mx/login
2 Es importante resaltar que una inspeccion puede tener como objeto verificar el curnplimento deunao
mas actividades econdmicas.
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Diecinueve de las veinte actividades econémicas que regulan las inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias registradas por las dependencias tiene al menos una
inspeccién participabie de la LFCC.

Figura 8. Inspecciones a actividades econdmicas gue participan en la LFCC.
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Fuente: CONAMER,

5.3.2. Sistema Nacional de Gobernanza Regulatoria

En cumplimiento al Objetivo 10 de la Estrategia Nacional "Implementar el Sistema
Nacional de Gobernanza Regulatoria (SINAGER}", el cualse concibe comouna herramienta
informatica que facilite la implementacion de la Agenda Regulatoria, el Andlisis de
Impacto Regulatorio {AlR) ex ante, los PMR y el AIR ex post en las entidades federativas y
municipios, con la finalidad de ofrecer una solucion accesible y gratuita a nivel nacional,
tormando como base la experiencia del gobierno federal.
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5.3.2.1. Andlisis de Impacto Regulatorio ex ante

En cumplimiento con lo dispuesto por la fraccion il del articule
25 de la LGMR, la CONAMER en el Ambitc de la APF dictamina
las propuestas regulatorias y los AIR de los Sujetos Obligados,
conforme al procedimiento que ordena el Capitulo Tercero del
Titulo Tercero de la Ley referida.

Ademads, enatencidn alo previstoenelarticulo77dela LFPRH,
la Comisién revisa fas Reglas de Operacion de Programas (ROP)
Federales para emitir un Dictamen Regulatorio que contiene
los elementos que dicho ordenamiento precisa.

En apego a la Meta 10.2 de la Estrategia Nacional “Disefar, aplicar e institucionalizar
Analisis de Impacto Regulatorio ex ante”, la CONAMER implementé las acciones siguientes.

5.3.2.1.1. Propuestas regulatorias y Andlisis de Impacto Regulatorio ex ante

ta fraccidon XIV del articulo 3 de la LOMR, senala que se entiende como Propuesta
Regulatoria (PR} a todos los anteproyectos de leyes o regulaciches gque pretendan
expedir los Sujetos Obligados, en el &mbito de su competencia, y que se presenten a la
consideracidon de las autoridades de mejora regulatoria.

De conformidad con el articulo 66 de la LGMR, el AIR es una herramienta que tiene
por objeto garantizar gue los beneficios de las regulaciones® sean superiores a sus costos
y que estas representen fa mejor alternativa para atender una problematica especifica,
salvaguardando el interés general y considerando los impactos o riesgos de la actividad
a regular.

El articulo 67 de la LGMR, prevé que el AIR debe contribuir a que las regulaciones se
disefien sobre bases econdmicas, empiricas y del comportamiento, sustentadas en la
mejor informacién disponible, asl como promover la seleccién de alternativas regulatorias
cuyos beneficios justifiquen los costos que imponen y que generen el maximo beneficio
para la sociedad.

Del 1 de noviembre de 2019 al 31 de octubre de 2020, la CONAMER recibidé un total
de 1,454 PR, de las cuales 1,180 (81.2%) no generaron costos de cumplimiento, 166 (11.4%)
generaron costos de cumplimiento para los particulares, 107 (7.4%} versaron sobre ROP y
una {0.1%) correspondid a un AIR Ex Post.

# £ articulo 3 de LGMR, en su fraccion XV, define regulacion o regulaciones como cualquier normativa de
caracter general cuya denominacién pusde ser acuerdo, circular, cédigo, criterio, decreto, directiva, disposicién
de caracter general, disposicion técnica, estatulo, formato, instructivo, ley, lineamiento, manual, metodologia,
Norma Oficial Mexicana, regla, reglamento o cualquier otra denominacion de naturaleza analoga que expida
cualguier Sujeto Obligado.
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| Grafica 10. Evolucién de las propuestas regulatorias.
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En cuanto al estado en el que se encuentran las PR recibidas, 1,328 {91.3%) concluyeron
el procedimiento de mejora regulatoria, 30 {2.1%) se encuentran en revisién por parte
de la CONAMER, 21 (1.4%) se encuentran en revisidn por parte de las dependencias y
organismos descentralizados de la APF, y 75 (5.2%) fueron dadas de baja por las entidades
a cargo de las cuales estaba la regulacion.

En virtud de que los anteproyectos pueden originar diversos niveles de impacto a la
poblacidn y a la economia en términos de costos y beneficios, de las 166 PR recibidas
gue generaron costos de cumplimiento a la ciudadania y la comunidad empresarial, 101
{60.8%) presentaron un AIR de impacto moderado, de las cuales 27 (26.7%) incluyé algin
tipo de analisis especifico -impacto en la competencia, impacto en el comercio exterior
0 impacto en el consumidor—; 18 (10.8%) se acompararon de un AIR de actualizacién
periddica; 11 (6.6%) de un AIR de alto impacto, de las cuales nueve (81.8%) contenian algun
tipo de analisis especifico —analisis de riesgos, analisis de impacto en la competencia,
anélisis de impacto en comercio exterior o analisis de impacto en el consumidor-, y 36
{21.7%) de un AIR de Emergencia.
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| Grafica 11. Propuestas regulatorias con costos de cumplimiento, por tipo de AIR.
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Del 1 de noviembre de 2019 al 31 de octubre de 2020, de los 11 AIR de alto impacto
revisados, dos de ellos fueron mejorados derivado de recomendaciones realizadas
durante la consulta publica. Dichos comentarios fueron realizados por la Comisién o por
particulares, 1o cual representd 18.18% de AIR mejoradas que permitieron la reduccién de
costos de cumplimiento, transparencia y eficiencia, reduciendo los riesgos de corrupcion
para la ciudadania y la comunidad empresatrial.

Del 1 de noviembre de 2019 al 31 de octubre de 2020 se analizaron 1,180 proyectos de
regulacién sin costos de cumplimiento, los cuales estuvieron exentos de la presentacion
de un AIR.
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| Grafica 12. Propuestas regufatorias sin costos de cumplimiento.
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Fuente: CONAMER.

5.3.2.1.2. Propuestas regulatorias y Analisis de Impacto Regulatorio por
naturaleza juridica

Del 1 de noviembre de 2019 al 31 de octubre de 2020, la CONAMER revisé 1,454 PR que
fueron enviadas por las dependencias y los organismos descentralizados de la APF
acompafiadas por los formularios correspondientes, de las cuales 676 {46.5%) fueron
Acuerdos, 167 (11.5%} Avisos; 107 {7.4%) ROP; 81 (5.6%) Programas; 64 (4.4%) Decretos;
44 (3%) Lineamientos; 36 {2.5%) Normas Oficiales Mexicanas; 31 (2.1%) Convocatorias; 31
{2.1%) Resoluciones; 28 {2.1%) Convenios; 26 (1.8%) Disposiciones de Caracter General; 24
(1.7%) Circulares; 24 (1.7%) Manuales; 21 {1.4%) Estatutos y 19 (1.4%) Reglamentos, que en
conjunto equivalen a 9.9% del total de PR revisadas.
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Cuadro 6. Propuestas regulatorias por naturaleza juridica.
Descripcion Numero %

Acuerdos 676 46.49%
Avisos 167 11.49%
Reglas de Operacion 107 7.36%
Programas 81 5 57%
Decretos 64 4.40%
Lineamientos 44 3.03%
Normas Cficiales Mexicanas 36 2.48%
Convocatorias 31 2.13%
Resoluciones 31 2.13%
Convenios 28 1.93%
Disposiciones de Caracter General 28 1.79%
Circulares 24 1.85%
Manuales 24 1.65%
Estatutos 21 1.44%
Reglamento 19 1.31%
Otros 75 5.16%
Total 1,454 100.00%

Fuente: CONAMER.

5.3.2.1.3. Propuestas regulatorias y Anélisis de Impacto Regulatorio por institucién

Las dependencias y organismos descentralizados de la APF remitieron dentro del
periodo del 1 de noviembre de 2019 al 31 de octubre de 2020, un total de 1,454 PR, junto
con los formularios correspondientes. De las mismas, 166 (11.4%) generaron costos de
cumplimiento a la ciudadania y a la comunidad empresarial y 1180 (81.20%) no generaron
costos de cumplimiento.

Las dependencias gue generaron PR con costos de cumplimiento fueron: (i) la SE con
35 {21.1%); (i) la SHCP con 25 (151%); {iii) la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rurat
(SADER) con 17 (10.2%); {iv) la SEMARNAT con 15 {9%), (v} y la Secretaria de Salud (SSA) con
14 (8.4%).
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l Cuadro 7. Propuestas regulatorias con costos de cumplimiento por
dependencia u organismo descentralizado de la APF.

Del 1 de noviembre de 2019 al 31 de octubre de 2020

Dependenciau | Propuestas con costos de cumplimiento

organismo p ~

descentralizado Nimero Porcentaje

SE 35 21.08%

SHCP 25 15.06%

SADER 17 10.24%

SEMARNAT 15 9.04%

SSA 14 8.43%

Qtros 60 36.14%

Fuente; CONAMER.

Por otro lado, las dependencias y los organismos descentralizados de la APF que
emitieron un mayor numero de PR sin costos de cumplimiento fueron: (i} la SHCP con
107 (9.1%), (ii) la SADER con 81 {6.9%); (iii} la SE con 80 (6.8%); (iv) la SEGOB con 61 (5.2%), y
(v) el IMSS con 56 {4.7%).
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| Cuadro 8. Propuestas regulatorias sin costos de cumplimiento por
dependencia u organismo descentralizado de la APF.

Del 1 de noviembre de 2019 al 31 de octubre de 2020

Propuestas sin costos
Dependencia u de cumplimiento
organismo
descentralizado ’ .
Nimero Porcentaje
SHCP 107 10.4%
SADER 81 7.9%
SE 80 7.8%
SEGOB 61 5.9%
Otros 851 82.5%
Total 1,180 114%

Fuente: CONAMER.

5.3.2.1.4. Reglas de Operacion de Programas

Las ROP son las disposiciones a las cuales se sujetan determinados programas y fondos
federales con el objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.

La LFPRH, en su articulo 77, instaura un proceso de mejora regulatoria para las ROP a
través de las cuales se otorguen subsidios, mismos que establece la Camara de Diputados
en el PEF.

La CONAMER verifica que los tramites y servicios que proporcionan las
dependencias a través de PSROP, no se dupliquen y que sean de facil accesibilidad
para las y los beneficiarios.

Las dependenciasdurante el1de noviembre de 2019 al 31de octubre de 2020, remitieron
107 proyectos regulatorios a través del formulario de ROP.

Las instituciones con el mayor namero de anteproyectos relacionados a programas

sujetos a ROP fueron: (i) la Secretaria de Educacion Publica (SEP) con 24 (22.4%); {ii) la
SADER con 13 {12.1%), v (iii) la SE con 12 {11.2%).
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Grafica 13. Dependencias con mayor emision de Reglas de Operacién
para Programas Presupuestarios.
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5.3.2.1.5. Consulta publica de las propuestas regulatorias y anélisis de
impacto regulatorio

La CONAMER, en cumplimiento a lo ordenado por el articulo 73 de la LGMR, somete a
consulta publica las PR y sus correspondientes AIR, considerando el impacto potencial
de fas mismas, su nhaturaleza juridica y ambito de aplicacion, entre otros elementos
considerados pertinentes.

Con la finalidad de promaover la participacion de los sectores pUblice, social, privado y
acadermico en temas de mejora reguiatoria, la CONAMER hara publicos los anteproyectos
que remitan las dependencias u organismos descentralizados de la APF para someterlos
a consulta publica. Los comentarios generados de la misma serdn tomados en cuenta en
la determinacion del Dictamen total, parcial o final para la publicacién del anteproyecto
en el DOF.

Del 1 de noviembre de 2019 al 31 de octubre de 2020, se sometieron a consulta publica
1,454 anteproyectos de dependencias y organismos descentralizados de la APF, mismos
que generaron un total de 1,486 comentarios, de los cuales 1,378 {94.7%) fueron remitidos
por particulares y los restantes 47 (5.3%) por alguna entidad publica.
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‘ Grafica 14. Consulta Publica.

ren Del 1 de noviembre de 2019 al 31 de octubre de 2020

Anteproyectos 1,486 comentarios derivados de consuita publica
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Fuente: CONAMER.

NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones de etiquetado para alimentos y bebidas
no alcohdlicas preenvasados -Informacién comercial y sanitaria

Durante el periodo gque comprende el presente informe, la CONAMER desahogé el
procedimiento de mejora regulatoria inherente a la Modificacién de fa Norma Oficial Mexicana
"NOM-051-SCFI/SSAI-2010, Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas
no alcohdlicas preenvasados -Informacién comercial y sanitaria," remitida por la SE.

La propuesta regulatoria fue remitida con el objetivo de establecer la informacion
comercial y sanitaria que debe contener el etiquetado del producto preenvasado
destinado al consumidor final, de fabricacién nacional o extranjera, comercializado
en territorio nacional, asi como determinar las caracteristicas de dicha informacion y
establecer un sistema de etiquetado frontal que sirva para advertir de forma clara y veraz
sobre el contenido de nutrimentos criticos e ingredientes que representan riesgos para
su salud en unh consuMo excesivo.

Esta regulacion forma parte de la politica del Gobierno Federal para combatir y
contrarrestar los problemas de sobrepeso y obesidad que se han diseminado en nuestro
pais, por lo que se espera que en el mediano y largo plazos esto se vea reflejado en una
mejor calidad de vida de la poblacién mexicana?*.

2 |5 informacién completa, puede ser consultada en la liga electrénica del expediente: hitp:/187191.71192/
portalesfresumen/a8142
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Resolucién que reforma y adiciona diversas Disposiciones de cariacter general a que
se refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito (Disposiciones financieras
para permitir que menores de edad puedan ser titulares de cuentas bancarias)

La propuesta regulatoria fue remitida el 11 de mayo de 2020, con el objetivo de establecer
fas formas y requerimientos para que los bancos puedan abrir dicho tipo de cuentas,
cumpliéndose los requisitos indispensables de seguridad y confiabilidad.

Esta reforma:

+ Permitird que personas menores de edad empiecen a tener contacto
con otros servicios financieros, lo cual fomentara la cultura financiera a
temprana edad;

» Impuisard la competencia en las instituciones bancarias, lo cual derivara
en la innovacién del sector;

« Dinamizara la actividad econdmica mediante el uso de tecnologia
financiera, que es de uso intensivo por parte de ese sector poblacional,y
- Coadyuvara a la inclusion financiera de la poblacion que mas requiera
de alternativas para afrontar un entorno adverso®.

Acuerdos de emergencia para los planes y programas de estudio de educacién béasica
(preescolar, primaria y secundaria), normal y demas para la formaciéon de maestros
de educacion basica durante el ciclo escolar 2019-2020

Durante el periodo comprendido entre el 4 de junioy el 3 de agosto de 2020, la CONAMER
recibié dos anteproyectos de la Secretaria de Educacion Publica, relacionados con
disposiciones emergentes para evaluar el ciclo escolar 2019-2020, en diversos niveles de
educacidn, asi como la ampiiacién de periodos de certificacién para estudiantes.

Las propuestas regulatorias tienen como objetivo regular las acciones especificas para
la conclusién y evaluacion del ciclo escolar 2019-2020, asi como para el inicio del similar
2020-2021. Con esto se permite el cumplimiento del servicio educative como un derecho
hurmano fundamental y gue salvaguarda la integridad de los miembros del Sistema
Educative Nacional y los educandos.

Las regulaciones responden a las medidas emergentes del Gobierno Federal para el
combate de la pandemia generada por la enfermedad generada por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19), permitiendo por una parte la conclusién y reactivacién de los ciclos escolares
respectivos, de unaforma ordenaday cauta gue privilegie la salud de la poblacién; por otra
parte reduciendo los costos de oportunidad en el que han incurrido tanto los ailumnos,
como sus padres, maestros y escuelas, tomando en cuenta el estado de suspension de
actividades en los gue se encontraban?.

* |_a informacién completa, puede ser consultada en la liga del expediente: http:/187.191.71192/expedientes/24384
¢ | ainformacion completa, puede ser consultada en la liga del expediente: http:/187191.71192/portales/resurmen/49505
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Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios y del Reglamento de la
Ley General de Salud en Materia de Publicidad

La propuesta regulatoria fue remitida el 3 de junio de 2020, con el objetivo de armonizar
a nivel reglamentario las disposiciones relativas con el “etiquetado frontal de
advertencia” del etiquetado de alimentos y de bebidas no alcohdlicas preenvasados
y, como resultado, se derogé lo relacionado con el “etiquetado frontal nutrimental”
y con el "distintivo nutrimental”.

Esta reforma:

- Ahorrard en la atencion medica de padecimientos relacionados con el
sobrepeso y la obesidad,

« Ayudara a la poblacién a tomar mejores decisiones de consumo;

« Coadyuvara a subsanar asimetrias de informacion, y

- Alineara incentivos para que las empresas produzcan alimentos sanos.

Es importante destacar que durante el periodo de consulta publica se recibieron mas
de 100 comentarios de particulares interesados en |a propuesta regulatoria, mismos que
fueron retormados por la CONAMER en el correspondiente Dictamen Preliminar?’.

Medidas gubernamentales para atender el brote de COVID-19

A través de distintas Dependencias, la APF ha implementado diversos tipos de medidas
para ayudar a controlar el brote del virus SARS-CoV-2 (COVID-12} en nuestro pais, asi como
para progresivamente proteger a la poblacion en sus centros de trabajo y en la reapertura
de actividades. Se han implementado esquemas para coadyuvar a la inclusién financiera
vy que sea posible para la poblacién acceder a ciertos apoyos de manera mas rapida en
beneficio de su economia familiar.

De manera enunciativa, se indican las propuestas relevantes en dicho rubro:

« Resolucién gue meodifica las Disposiciones de caracter general aplicables a
las instituciones de crédito (Identificacion no presencial);

« Acuerdo por el gque se establece una estrategia para la reapertura de
las actividades sociales, educativas y econdmicas, asi como un sistema de
semaforo por regiones para evaluar semanaimente el riesgo epidemioldgico
relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad federativa, asi
como se establecen acciones extraordinarias, y

« Acuerdo por el que se establecen los lineamientos técnicos especificos
para la reapertura de las actividades econdmicas®.

77 | a inforrmacion completa, puede ser consultada en la liga del expediente: http//187191.71192/expedientas/24461
# | g informacién completa puede ser consultada en la liga de los expedientes: http:/187.191.71192/
expedientes/2453], http:/187.191.71192/expedientes/24394, http:/187.191.71.192/expedientes/24449
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5.3.2.2 Programas de Mejora Regulatoria 2019-2020

Segun lo dispuesto por el articulo 80 de la LGMR, los PMR son una
herramienta que tiene por objeto mejorar la regulacién vigente e
implementar acciones de simplificacion de tramites y servicios.

Las acciones de simplificacion comprometidas estan
encaminadas a mejorar un tramite o una regulacién con la
finalidad de hacerlos mas eficientes, sencillos y menos costosos
para la ciudadania y la comunidad empresarial, a fin de contar con
un gobierno que promueva el bienestar y crecimiento econdmico
del pais, y disminuya la discrecionalidad de las autoridades.

De esta forma, para la implementacién de esta herramienta, y en cumplimiento a la
fraccion Vi del articulo 25 de la Ley de |la materia, la CONAMER ha ejecutado diversos
trabajos tendientes a proponer, coordinar, publicar, monitorear, opinar y evaluar los
PMR de los Sujetos Obligados de la APF, asi como a la emisiéon de los “Lineamientos
de los Programas de Mejora Regulatoria 2019-2020" (Lineamientos PMR 2019-2020) y su
modificacion en el “Acuerdo de Maodificacién de los Lineamientos de los Programas de
Mejora Regulatoria 2019-2020."

En cumplimiento a la Meta 10.3 de la Estrategia Nacional “Implementar e
institucionalizar los Programas de Mejora Regulatoria”, este érgano desconcentrado
realizé las siguientes acciones:

En el marco de los PMR 2019 -2020, es posible destacar que,
conforme al Lineamiento vigésimo, asi como del calendario
de los Lineamientos PMR 2019-2020, del 2 al 13 de marzo de
2020 se llevé a cabo el Primer Reporte de Avances de los
PMR 20192 -2020, donde los Sujetos Obligados registraron el
cumplimiento de 76 compromisos inscritos, de los cuales 48

i . ips .. . . .. Primer Reporte de Avances
son acciones de simplificacién a 34 tramites y servicios y 28 Programas de Majora
mejoras a regulaciones, con lo que al 30 de marzo se contd con i toria
un avance de implementacién de 12.6%. Asimismo, se generd Opinién
un ahorro estimado de $ 219.53 MdP, equivalente al 7.8% del O .

total del ahorro esperado de la implementacion de las acciones
comprometidas ($ 2,819.62 MdP). -
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Del 29 de junio al 10 de julio de 2020 se efectud la etapa
del Segundo Reporte de Avance de los PMR 2019-2020,
donde los Sujetos Obligados registraron el cumplimiento de
109 compromisos inscritos, de los cuales 73 son acciones de
simplificacién a 67 tramitesy servicios y 36 mejoras a regulaciones.
QR Heporte de Avanc Se cuenta con un avance de implementacion de 17.6%.

Programas de Mejora
Regulatoria

Asimismo, es de destacar que del 30 de noviembre al 11 de
il vt diciembre de 2020 se llevara a cabo el Reporte Final de Avances

- de los PMR 2019-2020.

Opinidén

I Grafica 15. Estatus del segundo reporte de avances de los programas
comprometidos por los Sujetos Obligados.

Reprogramado 468
Cumplido 109

Pendiente 43

Fuente: CONAMER.

De las 73 acciones de simplificacion que fueron reportadas como cumplidas, 32 fueron
reduccion de plazo de respuesta, 18 eliminacion del tramite o servicio, 12 mejora de medios
digitales, nueve eliminacién de requisitos y dos simplificacion de formato.
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Grdfica 16. Reporte de avances cumplidos por accién de simplificacién,

Resolucién de plazo maximo de resolucion 32

Eliminacion total de tramite o servicio 18

Mejora de medios digitales 12
del tramite o servicio

Eliminacion de requisitos 9

Simplificacion de formato 2

Fuente; CONAMER.

Por su parte, respecto a 36 acciones de mejora que se reportaron como cumplidas, 19
corresponden a modificacion de reglas de operacion, diez fueron modificacién de una
regulacién y siete correspondientes a la creaciéon de una regulacién.
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| Gréfica 17. Reporte de avances cumplidos por accién de simplificacion.

Moedificacion de Reglas de Operacidn 19
Mecdificacion de Regulaciones 10

Creacion de una Regulacion 7

Fuente: CONAMER.

Es de destacar que conforme al calendario establecido en los Lineamientos PMR 2019
- 2020, del 30 de noviembre al 11 de diciembre de 2020 se llevard a cabo el Reporte Final
de Avances de [os PMR 2019-2020.

5.3.2.3 Andlisis de Impacto Regulatorio ex post

Para atender la Meta 10.4 de la Estrategia Nacional “Implementar e institucionalizar
Analisis de Impacto Regulatario ex post”, y de conformidad con la fraccion |l del articulo
70 de la LGMR, los Sujetos Obligados, para asegurar la consecucién de los objetivos
de la misma, adoptaran esquemas de revisién de regulaciones existentes mediante la
utilizacién del AIR ex post, conforme a las mejores practicas internacionales.

Del 1 de noviembre de 2019 al 31 de octubre de 2020, la CONAMER recibié un
AlIR ex post, el cual se detalla a continuacion:

El 30 de octubre de 2020, la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH])
remitié el Formulario de} Analisis de Impacto Regulatorio ex post de la propuesta
regulatoria "Lineamientos técnicos en materia de Recuperacion Secundaria y
Mejorada" la cual fue publicada en el DOF el 22 de noviembre de 2018, y tiene
como objetivo establecer los requisitos, asi como los elementos técnicos y
econdmicos de viabilidad, criterios de evaluacién y acciones de supervision y
seguimiento del Programa de recuperacién secundaria y mejorada que deben
presentar los Operadores Petroleros para lograr ta maximizacién del factor de
recuperacioén de Hidrocarburos.

Los beneficios que se prevén con la implementaciéon del AIR ex post para

la sociedad se podrian ver reflejados en la implementacion de metodos de
recuperacidn maxima (secundaria o mejorada) de hidrocarburos y aumento
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del beneficio econdmico que puede obtener con la implementacion de estos
meétodos de recuperacion.

Actualmente, la CONAMER se encuentra revisando el Formulario del Analisis
de Impacto Regulatorio ex post proporcionado por la CNH a efecto de detectar
areas de oportunidad y evaluar si la regulacién debe modificarse, mantenerse
O en su caso eliminarse.

5.3.3. Programas Especificos de Simplificacién y
Mejora Regulatoria

El articulo 85 de la LGMR precisa que los Programas Especificos son herramientas para
promover que las regulaciones, tramites y servicios de los Sujetos Obligados cumplan
con el objeto de la misma Ley, a través de certificaciones otorgadas por la autoridad de
mejora regulatoria, asi como fomentar la aplicacién de buenas practicas nacionales e
internacionales en materia de mejora regulatoria.

La CONAMER, con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Xl del articulo 24 de fa
LGMR, y para atender lo establecido en el Objetivo 11 de la Estrategia Nacional “Promover
los Programas Especificos de Simplificacién y Mejora Regulatoria”, emite certificaciones
a traves de la solicitud de las Autoridades de Mejora Regulatoria de las Entidades
Federativas y municipios. Dichas certificaciones corresponden a:

1. Sistema de Apertura Réapida de Empresas (SARE) y Programa de
Reconocimiento y Operacion del Sistema de Apertura Rapida de
Empresas (PROSARE).

2. Programa de Simplificacién de Cargas Administrativas (SIMPLIFICA).

3. Ventanilla de Construccion Simplificada (VECS).

4. Método Econémico y Juridico de Reforma Administrativa (MEJORA).

5. Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles (JOM).

6. Programa de Reforma a Sectores Prioritarios (PROREFORMA).

5.3.3.1. Sistema de Apertura Rapida de Empresas
y el Programa de Reconocimiento y Operacién
del Sistema de Apertura Rapida de Empresas

En cumplimiento con lo dispuesto por el articulo Décimo
Primero Transitorio, fraccion | de la LGMR, la CONAMER publicé
en el DOF los "Lineamientos del Sisterna de Apertura Répida de
Empresas (SARE) y del Programa de Reconocimientoy Operacion
del SARE (PROSARE)"®, cuyo objeto es establecer los estandares minimos, formatos,
procedimientos, indicadores, métricas y mecanismos para la operacién del SARE.

» Disponibles en: https://iwww.dof gob.mx/nota_detalle php?codigo=55606898&fecha=20/05/2019



En el Lineamiento segundo, fraccidn Xlil, se define el SARE como el sistema a traves
del cual la autoridad municipal ejecuta las acciones para que las empresas de bajo riesgo
puedan iniciar ingreso a operaciones en un maximo de tres dias habiles a partir de su
solicitud, otorgandosele la autorizacion correspondiente.

Conel propdsito de impulsar la competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MIPYMES), la CONAMER, en coordinacién con los gobiernos locales
y en cumplimiento a la Meta 11.1 de la Estrategia Nacional “Promover el Sistema
de Apertura Rapida de Empresas”, instauré el SARE, basado en la reduccién de
factores de discrecionalidad, tiempo y costo para abrir una empresa.

Del 1 de noviembre de 2019 al 31 de octubre de 2020, la Comisién certificd cuatro
modulos o ventanillas SARE en los municipios de Abasolo, El Margués, Nicolas Romeroy
Santa Lucia del Camino. Al 31 de octubre de 2020, existen en el pais siete ventanillas con
reconocimiento SARE vigente.

En el marco del ordenamiente juridico mencionado, en su
Lineamiento segundo, fraccidn Xll, se define al PROSARE como
el programa creado e implementado por la CONAMER, para
mantener el cumplimento de los estandares y funcionamiento
6ptimo del SARE.

En atencién a la Meta 11.2 de la Estrategia Nacional “Promover
el Programa de Reconocimiento y Operacién del Sistema de
Apertura Rapida de Empresas”, del 1 de noviembre 2019 al 31 de
octubre de 2020, la CONAMER promovi6 la certificacion de 46
madulos del SARE a través del PROSARE, fortaleciendo los mecanismos de apoyo para
la apertura de empresas en los municipios de: Acdmbaro, Actopan, Apaseo el CGrande,
Atitalagquia, Celaya, Cortédzar, Fresnillo, Guadalupe, Guanajuato, Huanimaro, lrapuato,
Lazaro Cardenas, Matamoros, Mérida, Metepec, Monterrey, Morelia, Moroledn, Nuevo
Laredo, Oaxaca de Juarez, Pachuca de Soto, Pénjamo, Purisima del Rincdn, Querétaro,
Romita, Salamanca, Salvatierra, San Andrés Cholula, San Francisco del Rincén, San Jose
lturbide, San Luis Potosi, San Miguel de Allende, Silao de la Victoria, Tarimoro, Teceman,
Tepeapulco, Tizayuca, Torredn, Tula de Allende, Tulancingo de Bravo, Tuxtla Gutiérrez,
Uriangato, Valle de Santiago, Victoria, Zacatecas y Zempoala.

Al 31 de octubre de 2020, existen 74 maodulos con reconocimiento PROSARE vigente
en el pais.

Con el funcionamiento del SARE y el PROSARE se ha promovido la creacion de 4,419
empresas formales, asi como 13,809 empileos, a partir de una inversion de 2,778 MdP.



5.3.3.2. Programa de Simplificacion de Cargas Administrativas

Esta Comision dio cumplimiento al contenido del articuto Décimo
primero transitorio, fraccion lll, de la LGMR, publicando en el DOF
los “Lineamientos del SIMPLIFICA™?, mismos que tienen por cbjeto
establecer los estandares minimos, formatos, procedimiento,
indicadores, métricas y mecanismos para la operacién y correcto
funcionamiento de este Programa.

SIMPLIFICA

El articulo guinto de esa normatividad determina que &l
objetivo del SIMPLIFICA es implementar un instrumento en la
materia gque tome como base el costo econémico de los tramites
y servicios para promover su simplificacién y modernizacién;
mejorar el ambiente para hacer negocios y fomentar la participacion de los sectores
publico, social, privado y académico en la politica de mejora regulatoria.

En atencidén a {a Meta 11.3 de la Estrategia Nacional “Promover el Programa de
Simplificacién de Cargas Administrativas”, del 1 de noviembre 2019 al 31 de octubre de
2020, la CONAMER a través del Programa SIMPLIFICA, analizé un total de 6,575 tramites y
servicios de 468 dependencias, en seis entidades federativas y 15 municipios.

Las entidades federativas gue se beneficiaron de la implementacién del programa
SIMPLIFICA fueron: Baja California Sur, Campeche, Hidalgo, Nuevo Ledn, Puebla y
Querétaro. Los municipios que realizaron la medicién de sus respectivos tramites y
servicios fueron: Bahia de Banderas, Calkini, Campeche, Candelaria, Carmen, Celaya,
Champotoén, Escuinapa, Guadalajara, Hopelchen, Oaxaca de Juarez, Puebla, San Martin
Texmelucan, San Mateo Atenco y Zacatecas.

5.3.3.3. Programa de Ventanilla de Construcciéon Simplificada

Los “Lineamientos del Programa de Ventanilla de Construccidn
Simplificada (VECS)™, fueron publicados por este drgano
desconcentrado en el DOF, para dar cumplimiento a la obligacion
impuesta en la fraccion tV del articulo Décimo Primero Transitorio
de la LGMR. Este instrumento tiene por objeto establecer
estandares minimos, formatos, procedimiento, indicadores,
métricas y mecanismos para la implementacion del Programa a
que se alude en el presente apartado.

Los referidos Lineamientos la definen, en la fraccién XX del Lineamiento segundo,
como la Ventanilla de Construccion Simplificada fisica v/o electrénica, a través de la cual
la autoridad municipal ejecuta las acciones para que el interesado pueda obtener la
autorizacién de construccion en la modalidad de bajo impacto y bajo riesgo en un plazo
maximo de diez dias habiles.

3¢ Disponible en: https:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codige=55606918fecha=20/05/2019
# Disponible en: https:/dof gob.mx/nota_detalle php?codigo=5560688&fecha=20/05/2019
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L.a VECS es una estrategia desimplificacion paralaemisionde Licenciasde construccion
comercial menores a 1,500 m?, en coordinacidon con autoridades municipales y actores
relevantes del sector construccion.

En apego a la Meta 1.4 de la Estrategia Nacional “Promover ta Ventanilla de
Construccion Simplificada”, del 1 de noviembre de 2012 al 31 de octubre de 2020 se realizd
el diagndstico del proceso de otorgamiento de la Licencia de Construccion u homdloga
en 12 municipios o dermarcaciones territoriales: Armeria, Colima, Comala, Coquimatlan,
Cuauhtémoc, lrapuato, Ixtlahuacan, La Magdalena Contreras, Manzanillo, Minatitlan,
Tecoman y Villa de Alvarez.

Lo anterior permitird a los ayuntamientos tener insumos para instalar una ventanilla
Unica con el proceso simplificado, lo cual se traducird en una reducciéon en el numero de
requisitos solicitados y en una disminucion de los tiempos de respuesta por parte de las
autoridades participantes.

5.3.3.4. Programa de Método Econémico y Juridico de Reforma
Administrativa

La CONAMER, en acato a lo mandatado por la fraccion V del
articulo Décimo Primero Transitorio de la LGMR, publicd en el
DOF los “Lineamientos del Método Econdmico y Juridico de
Reforma Administrativa (MEJORA)™?, que tienen por objeto
establecer los estandares minimos, formatos, procedimiento,
indicadores, métricas y mecanismos para la operacién y correcto
funcionamiento de este Programa.

En el articulo tercero del ordenamiento en cita, se establece el objetivo del Programa
gue consiste en promover la eficiencia y eficacia de los procedimientos administrativos
para la resolucién de tramites y/o servicios a través de acciones de mejora regulatoria gue
fomenten unacultura gue ponga alaspersonascomocentrodelagestién gubernamental.

El MEJORA es una herramienta gue busca que la regulacidn genere mayores
beneficios que costos vy el maximo beneficio social; brinde seguridad juridica y propicie
la certidumbre de derechos y obligaciones; asi como gque establezca objetivos claros,
concretos y bien definidos.

Ademas, promueve [a coherencia y armonizacién de las disposiciones que integran el
marco regulatorio nacional, promoviendo la simplificacion, mejora y no duplicidad, asi
como la eficacia y eficiencia en las regulacicnes, tramites y servicios.

Para atender la Meta 11.5 de la Estrategia Nacional “Promover el Método Econdmico y

Juridico de Reforma Administrativa”, durante el periodo de 1 de noviembre de 2019 al 31
de octubre de 2020, se destaca lo siguiente:

22 Disponible en: http:/iww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55606908&fecha=20/05/2019
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Se inicio laimplementacion del MEJORA en el Servicio Postal Mexicano, en el gue se ha
avanzado en la elaboracidon del Programa de Trabajo, se han lievado a cabo 236 entrevistas
al personaly dos visitas de campo para la realizacion del analisis y la reingenieria de cuatro
macroprocesos y 30 subprocesos.

5.3.3.5. Programa Nacional de Juicios Orales Mercantiles

Con la finalidad de atender el mandato del articulo Décimo
primero transitorio, fraccion VI de la LGMR, esta Comisién
publicé en el DOF los “Lineamientos del Programa Nacional
de Juicios Orales Mercantiles (JOM)"3, que tienen por objeto
establecer los estdndares minimos, formatos, procedimiento,
indicadores, métricas y mecanismos para la operacion y correcto
funcionamiento de este Programa.

En el Lineamiento Tercero de tal instrumento juridico, se determina gue el objetivo
del JOM es promover la correcta implementacién de los Juicios Orales Mercantiles en los
Tribunales de las 32 entidades federativas, a través de acciones de mejora regulatoria que
aseguren una imparticion de justicia de calidad, pronta y expedita en materia mercantil.

De conformidad con la Meta 71.6 de la Estrategia Nacional “Promover el Programa
Nacional de Juicios Orales Mercantiles”, del 1 de noviembre de 2019 al 31 de octubre de
2020, con el objetivo de implementar la oralidad en materia mercantil, cinco Tribunales
Superiores y Supremos del pais obtuvieron la certificacién del Programa Nacional de
Juicios Orales Mercantiles,

La CONAMER emitié Certificados para el Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Puebla, con un puntaje obtenido de 75% de avance y vigencia de un afio; el Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Tamaulipas con un porcentaje de avance de 73% y

vigencia de un afo; el Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Yucatan con
un porcentaje de 75% de avance y una
vigencia de un afo; el Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Querétaro,
el cual obtuvo un porcentaje de 64% y
una vigencia de un afio, y finalmente el
Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Quintana Roo con un porcentaje de
v 67% y una vigencia de un afo.

* Disponible: https:/dof gob.mx/nota_detaile.php?codigo=55606868&fecha=20/05/2019
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5.3.3.6. Programa de Reforma a Sectores Prioritarios

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo Décimo primero
transitorio, fraccién VI de la LCMR, la CONAMER publicd
en el DOF los “Lineamientos del Programa de Reforma a
Sectores Prioritarios {PROREFORMA)"™4 mismos que buscan
establecer los estandares minimos, formatos, procedimiento,
indicadores, métricas y mecanismos para la operacion y correcto
funcionamiento de este Programa.

PROREFORMA

El tercero de estos Lineamientos seftala que el objetivo del PROREFORMA es mejorar
el marco regulatorio nacional en actividades o sectores econdmicos especificos a traves
de reformas y acciones gque promuevan el desarrollo y bienestar econémico, mejoren
el ambiente para hacer negocios, y faciliten el establecimiento y funcionamiento de las
micro, pequefasy medianas empresas.

En cumplimiento a la Meta 11.7 de la Estrategia Nacional “Promover el Programa de
Reforma a Sectores Prioritarios”, durante el periodo de 1 de noviembre de 2019 al 31 de
octubre de 2020, destaca lo siguiente:

El 28 de noviembre de 2019, en seguimiento a la solicitud del estado de Chihuahua,
se realizé la entrega del Diagndstico del Programa de Reforma a Sectores Prioritarios en
materia de infraestructura y construccién, con recomendaciones para |la obtencién del
Certificado PROREFORMA.

Se certificaron ocho municipios del
estado de Hidalgo: Actopan, Huasca
de Ocampo, Progreso de Obregdn,
Xochiatipan, Zapotlan de Juarez,
villa de Tezontepec, Yahualica,
Tulancingo de Bravo. Lo anterior
por cumplir de manera satisfactoria
con los estandares del Programa
de Reforma a Sectores Prioritarios
y adoptar de manera efectiva *
el modelo regulatorio para el
despliegue de infraestructura pasiva
de telecomunicaciones propuesto
por la CONAMER.

14 Disponible en: https:/Awww.dof.gob.mx/nota_detalie php?codigo=5560687&fecha=20/05/2019
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Deigualforma,durantejulioserecibieronlascartasdeintencién paralaimplementacion
de los Programas por parte de los municipios del estado de Colima: Armeria, Comala,
Coquimatlan, Cuauhtémoc, Ixtlahuacan, Minatitlan, Tecoman y Villa de Alvarez
Asimismo, el 18 de junio se recibié la carta de intencion por parte del municipio de
Zacatecas, Zacatecas.

5.3.4. Encuestas, informacion estadisticay
evaluaciéon en materia de mejora regulatoria

Para atender e| Objetivo 12 "Fomentar el disefio y
aplicaciondeencuestas, generaciondeinformacion
estadistica y evaluacién en materia de mejora
regulatoria”, asi como la Meta 121 de la Estrategia
Nacional “Promover la realizacion de encuestas
que permitan conocer el estado que guarda la e
mejora regulatoria en el pais" la CONAMER realizé ShEMEIORA”

. . . . REGLILATORIA

las siguientes acciones: o
REFDRTE

DE RESULTADOS

Serealizé la evaluacidon de la mejora regulatoria N SELEAES
a través del Observatorio Nacional. Al elaborar '
el Indicador Subnacional de Mejora Regulatoria
para el ano 2019, se contd con la participacion de
los 32 estados y 88 municipios. Dicho indicador
permite evaluar el avance de la politica de mejora
regulatoriaenlaFederacién, entidadesfederativas
y municipios. Se han realizado ediciones en 2017
y 2018.

105}
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Grafica 18. Resultados generales del Indicador Subnacional de Mejora Regulatoria
2019 Estatal.
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Fuente: CONAMER.
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Grafica 19. Resultados generales del Indicador Subnacional de Mejora Regulatoria
2019 Municipal.
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Grafica 19. Resultados generales del Indicador Subnacional de Mejora Regulatoria
2019 Municipal {cont).
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l Grafica 19. Resultados generales del Indicador Subnacional de Mejora Regulatoria
2019 Municipal (cont).

Zacatecas

Tijuana
Apatzingan

Bahia de Banderas
Teoloyucan
Salvador Alvarado
San Nicolas de los Garza
Victoria

Manzanilto

Colima

Nuevo Laredo

El Mante

La Piedad

Tlaxcala

Guasave

HuitZilac

Comala

Tula de Allende
Soto la Marina
Totolapan

Altamira

Gustavo Diaz Ordaz
La Paz
Axochiapan
Zacatlan
Matamoros
Navolato

Camargo

Gémez Palacio
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la CONAMER tiene como una de sus funciones publicar un informe anual sobre los

E n cumplimiento a lo establecido por el articulo 11 de la LFCC, la SE por conducto de
avances y el cumplimiento de las acciones y los programas que se emiten.

6.1. Antecedentes

La confianza ciudadana constituye uno de los pilares que sustentan la gobernabilidad
democratica dentro del Estado contemporaneo. Su desarrollo institucional genera
condiciones para reconocer en la ciudadania al eje articulador de la accién del Estado
y para reconocer en este al depositario de una confianza en constante verificacién por
parte del ciudadano.

El Gobierno de México considera a la confianza ciudadana como uno de sus principios
rectores, junto con la &tica y la libertad, como elementos del paradigma gue esta
construyendo y gue se basa en la conviccidon de gque es mas fructifera la confianza que
la desconfianza, y que solo una autoridad respetuosa de la legalidad puede restaurar
fa confianza en ella por parte de la poblacién. Como consecuencia de este paradigma,
el Gobierno de México ve a futuro un pais con instituciones saneadas, confiables y
respetuosas de las leyes, y con una sociedad participativa e involucrada en el ejercicio del
poder publico.

Derivado de estos principios rectores, se han establecido objetivos prioritarios que
amplian los alcances y la visidon de este paradigma a través de un par de estrategias
prioritarias acompanadas de accioneas puntuazles:
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- La primera de estas estrategias consiste en fomentar un entorno regulatorio
eficiente que considere impulsar acciones coordinadas de simplificacion
de regulaciones, tramites y servicios a nivel federal, con enfoque
antidiscriminatorio, que permita la reduccion de costos de cumplimiento, la
transparencia, la eficiencia y ta competitividad del pais, asi como implementar
herramientas para la evaluacion del impacto regulatorio,

. La segunda, consiste en impulsar la mejora regulatoria para brindar las
condiciones dptimas que estimulen la competencia en el mercado interno
con reglas claras que agilicen los trémites, desincentiven la corrupcion y
promuevan una cultura de confianza ciudadana para poder transitar de una
politica de verificacién a una de confianza ciudadana, sin distincion alguna.

La definicion de estos componentes de la confianza ciudadana se da en el marco
del eje fundamental del Gobierno de México, que es eliminar la corrupcion en nuestro
pafs. Este eje hace necesaria la implementacién de acciones orientadas a reconstruir la
confianza delaciudadania enla estructura institucional de laadministracién publica, pues
debido a la desconfianza ciudadana en las instituciones de gobierno es indispensable
la consolidacion de acciones que contribuyan a recuperar la confianza perdida durante
décadas de corrupcién en todos los niveles de ia vida publica de nuestro pais, y a la
recomposicidn de la vida politica, social y econdmica de México, es decir, a un cambio de
paradigma en la relacién entre la ciudadania y su gobierno.

Este cambio de paradigma parte de impulsar y promover la cultura de fa legalidad
como eje rector del desarrollo econémico y de propiciar las condiciones para consolidar
un ambiente de confianza mutua, que se base en el cumplimiento voluntario de
obligaciones regulatorias y fiscales, con el propésito de acabar con la corrupcion. Y
supone el reconocimiento por parte del gobierno a la ciudadania que con su trabajo
y esfuerzo invierte, genera empleos y obtiene ganancias licitas, contribuyendo al
desarrollo de Mexico.

También reconoce que unoc de los ambitos donde se generan los mayores numeros
de hechos de corrupcion es la actividad que realiza el gobierno para la verificacion de
la ciudadania que interviene en las actividades comerciales, de servicios e industriales,
generadoras de desarrollo econémico y bienestar social, hechos que al margen de ia ley
imposibilitan la practica de estas actividades en un ambiente de certidumbre, libertad,
seguridad y confianza, gue incentive el desarrollo del pais.

Como consecuencia de lo anterior, el Gobierno de México ha motivado la creacion
de una legislacion que funde las bases en que se sustente la confianza en la ciudadania
de sus autoridades, al considerar un esquema basado en el cumplimiento ciudadano
a través de la confianza en el actuar de buena voluntad por parte de Jos sujetos de la
regulacion y al generarles facilidades administrativas y beneficios que simplificaran la
realizacién de sus actividades econdmicas y sus interacciones con el gobierno.
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La LFCC, publicada el 20 de enero de 2020 en el DOF, busca impulsar la confianza de
la ciudadania y reconocer a las personas y empresas que cumplen con sus obligaciones
regulatorias y fiscales.

Esta Ley otorga beneficios, facilidades administrativas y modifica la forma de llevar
a cabo verificaciones, inspecciones o actos de vigilancia a nivel federal, lo que ayuda a
generar un ambiente favorable para el transito de las empresas a la formalidad, contribuye
a a creacion de empleos y a combatir la corrupcion.

La SE, porconductodela CONAMER, eslaencargadade aplicarla Ley ydebe coordinarse
con dependencias y entidades de la APF para acordar los beneficios y facilidades que
se otorgardn a las personas inscritas en el Padrén Unico de Fomento a la Confianza
Ciudadana (PCC)*.

6.2. Marco normativo de la LFCC

El 13 de noviembre de 2018 el Senador Ricardo Monreal Avila, del grupo parlamentario
Morena, turnd a las Comisiones Unidas de Justicia, de Economia y de Estudios Legislativos
Segunda de la Cadmara de Senadores la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana con el propésito de implementar
“acciones estratégicas y politicas publicas que permitan lograr el desarrollo econémico
que favorezca la certidumbre juridica, creando un ambiente de beneficio para el
crecimiento de los negoacios y la creacién de empleos.”

La iniciativa tuvo una Primera Lectura en el Pleno del Senado el 10 de abril de 2019
y fue aprobada y remitida a la Cdmara de Diputados el 11 de abril de 2019. El 30 de abril
del mismo afio, la Iniciativa de Ley fue turnada a la Comisién de Economia, Comercio y
Competitividad para ser aprobada y devuelta al Senado, para los efectos de la fraccion e)
del articulo 72 constitucional, el 27 de junio de 2019.

Finalmente, la iniciativa de Ley fue turnada a las Comisiones Unidas de Justicia; de
Economia; y de Estudios Legislativos, Segunda para su discusion y aprobacién. Tuvo una
primera lectura en el Pleno del Senado el 28 de noviembre de 2019, para ser aprobada el
3 de diciembre del 2019.

Asi, el 20 de enero de 2020 se publicé en el DOF la LFCCy quedé a cargo de su aplicacion
la SE, por conducto de la CONAMER.

# Disponible en: http://iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFCC_200120 pdf
# Plataforma electrénica: https.//www.confianzaciudadana.gob.mx/
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I Figura 9. Linea de Tiempo de la expedicién de la LFCC.
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Fuente: CONAMER.
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Con el objetivo de delinear las directrices que guian la implementacion de la Ley se
disefaron los Lineamientos de Cardcter General para la Implementacién de la LFCC
{Lineamientos de implementacidn), ios cuales fueron puestos a consuita publica del 5 al
13 de febrero de 2020 en el Sistema de Manifestacién de impacto Regulatorio (SIMIR) de
la CONAMER, y fueron publicados en el DOF* ei 13 de febrero de 2020. Los lineamientos
delimitan el ambito de implementacidn de la Ley, la logistica de registro y comunicacion
entre la ciudadania y el gobierno, asi como la coordinacion y requerimientos solicitados a
los Sujetos Obligados que participan de ia Ley.

De manera adicional, la Ley instaura un esquema basado en el cumplimiento
ciudadano a través de la confianza y buena fe, confiriendo un valor preponderante al
actuar de buena voluntad de quienes son sujetos de regulacidon por parte del Estado
a través de un manifiesto de cumplimiento de sus obligaciones regulatorias y fiscales.
Quienes decidan ser participes de la Ley, solo podran ser inspeccionados, en las materias
suscritas por las dependencias, si son seleccionados de forma estratégica.

Este mecanismo de seleccion estratégica ofrece un aliento renovado al impulso de la
actividad econémica, facilitando el transito de las empresas a la formalidad, pues busca
gue quienes directamente padecen actos al margen de la ley, que representan obstaculos
para que sus actividades se realicen con libertad y seguridad, y cuenten con mecanismos
institucionales para mitigar estas afectaciones.

Los Sujetos Obligados deberan desarrollar la metodologia que permita una éptima
aplicacion y seguimiento de la Politica General en Materia de Inspecciones, Verificaciones
y Visitas Domiciliarias referida en los Lineamientos de Implementaciéon. Por dicho
motivo, la CONAMER desarrollé los "Lineamientos sobre Buenas Praicticas de Seleccion
Estratégica” en materia de Inspecciones, Verificaciones y Visitas Domiciliarias. Estos
mencionan los minimos que deben cumplir los Sujetos Obligados en la materia con el
objetivo de redundar en un mejor uso de los recursos, al maximizar la efectividad y los
resultados de dichos procedimientos, que ayuden a fomentar el cumplimiento de la
legislacion y la regulacién, asi como a generar certidumbre y minimizar costos, y cargas
para los involucrados.

Los “Lineamientos de Seleccién Estratégica” fueron puestos en consulta publica del 10
al 15 de junio de 2020, atendiendo todos los comentarios recibidos en el portal SIMIR de
la CONAMER. Estos fueron aprobados en la Tercera Sesién Ordinaria del Consejo Nacional
el 23 de junio de 2020, para ser publicados en el DOF?® e| 13 de julio de 2020.

7 Disponible en: https:/Aww.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5587009&fecha=20/02/2020
* Disponible en: hitp;/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596611&fecha=13/07/2020
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6.2.1. Elementos de la LFCC

La LLFCC cuenta con diecisiete articulos en cinco capitulos los cuales se describen de la
siguiente manera:

I Cuadro 9. Descripcion de la LFCC.

Capitulo Descripcion breve

Capitulo | - Disposiciones
generales.

Sefala los objetivos y definiciones en torno a los cuales se desarrollara el
funcionamiento y bases de accion de la Ley de Fomento a la Confianza
Ciudadana; delimita las materias que no participaran de {a Ley, y determina
que la aplicacién de la Ley le corresponde a la Secretaria de Economia por
conducto de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria.

Capitulo H - De la integracion,
_operacion y objeto det Padron
Unico de Fomento a la Confianza
Ciudadana.

Define las funciones principales del sistema de la Administracién Puablica
Federal, entre ellas que formara parte del Catdloge Nacional de

Regulaciones, Tramites y Servicios; sefiala los requisitos y el proceso que
deberan llevar a cabo la ciudadania y las empresas para inscribirse al Padrén
de Confianza, los instrumentos que podra utilizar fa Comisién para el
otorgamiento de beneficios y facilidades administrativas a los beneficiarios
inscritos al Padrén, y sobre la proteccidn de datos personales inscritos en el
Padrén mediante la legislacion vigente an la materia.

Capftulo It - De fa Coordinacion
Institucional para el Fomento a la
Confianza Ciudadana.

Determina el proceso de definicion de beneficios y facilidades administrativas
a oforgar dentro del Padrdn, en coordinacién con las entidades
gubernamentales y considerando la opinidn del sector privado y académico;
define las funciones que tendra la Comisién para la aplicacién de la LFCC, e
indica la coordinacién entre fa Comision y las entidades gubernamentales
para la suspension de inspecciones, asl como las materias que podran
participar de forma voluntaria.

Capitulo IV - De los
reconocimientas.

Caracleriza a aquelias personas beneficiarias que podran recibir un
reconocimiento por parte del titutar del Ejecutivo indicando que cumplieron
con sus obligaciones.

Capitulo V - De las sanciones.

Establece los criterios por los que una persona beneficiaria del Padrén de
Confianza podra ser dada de baja del Padrén, asi como aquellos para la
suspension preventiva al Padrén; sobre la pérdida de beneficios y facilidades
administrativas en caso de ser sancionado, y el procesc de sancién en caso
de reincidencia, Y se da fundamento legal a seguir para la aplicacién de las
sanciones.

Fuente: CONAMER.
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6.3. Lineamientos de
Caracter General para la
implementacion de la LFCC

Los “Lineamientos de caracter general para la Implementacion de la Ley de Fomento a la
Confianza Ciudadana”, fueron publicados el 20 de febrero del 2020 en el DOF, y establecen
las bases generales para la aplicacidon e implementacion de la Ley de Fomento a la
Confianza Ciudadana. Tienen como objetivo establecer una esquematizacion respecto
a los componentes técnicos y administrativos, recursos legales y actores involucrados
de manera generalizada, que guiaran las acciones para llevar a bien la aplicacién de la
Ley en todas las dependencias y entidades de la APF y los gobierncs de las entidades
federativas, municipios, alcaldias, asi como cualquier autoridad o ente publico del pais
que tenga por objeto realizar acciones que formenten la confianza ciudadana. La siguiente
tabla describe las tematicas desarrolladas en cada capitulo.
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I Cuadro 10. Descripcién de los Lineamientos de Caracter General para la
implementacion de la LFCC.

Capitulo Descripcion breve

Sefatla los objetivos y definiciones en torno a los cuales se
desarrollara el funcionamiento del Padron; el disefio para la seleccion
y verificacion esiratégica y la suspensién de las inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias; asi como el marco general para
{a cooperacion institucional.

Capitulo [ - Disposiciones
generales.

Identifica los requisitos fundamentales para la inscripcion at Padrén,
sea persona fisica o moral; asi como establece el momento y,
mediante qué documentos se sabra que el interesado ya es parte del
Padrén de Confianza. También se presentan los detalles en cuanto a
la suspensidn (autoridades involucradas-resultados de las
inspecciones) y la baja del registro (decision propia o sancion}.

Capitule Il - Padrén Unico de
Fomento a la Confianza
Ciudadana.

Identifica los principales motivos por los cuales una institucion publica
Capitulo IH - Suspensién de | podra suspender las actividades de vigilancia y ante quienes y como

WD, deberan proporcionar informacion relevante para dar seguimiento de
las mismas.

Destaca lo relacionado con los procesos de supervision: los puntos
que deberan atender las autoridades y sus funcionarios en materia de
calidad, el seguimiento que se les dara a los beneficiarios
seleccionados a serinspeccionados, y la asistencia que podrian
solicitar las autoridades para el desarrollo de su metodaclogia de
seleccion estratégica.

Capitulo IV - Inspecciones,
Verificaciones y Visitas
Domiciliarias.

Establece los criterios que deberan ser consideradas dentro de los
Conventos administrativos para poder llevar a cabo la implementacion
Capitulo V - Coordinacion de la Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana; los temas

Institucional. relacionados con la difusidén del funcionamiento y promocién de la
Ley, vy el proceso en caso de querer realizarse una Protesta
Ciudadana.

Sefiala las unidades administrativas y legales que se deberén seguir
para llevar a cabo las sanciones derivadas del incumplimiento de las
cbligaciones estipuladas en la Ley de Fomento a la Confianza
Ciudadana.

Capitulo V1 - Sanciones.

Fuente: CONAMER.
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6.4. Lineamientos sobre
buenas practicas de seleccidn
estratégica en materia de
inspecciones, verificaciones y
visitas domiciliarias

Estosiineamientos fueron publicados el 13 de julio de 2020 en el DOF, tienen como objetivo
establecer los criterios sobre buenas practicas de seleccion estratégica en materia de
inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias en los ambitos a gque se refiere la LFCC.
El ambito de aplicacidn de los Lineamientos es para las dependencias, incluyendo sus
oérganos administrativos desconcentrados, y entidades de la Administracion Publica
Centralizada y la Administracion Publica Paraestatal. En la siguiente tabla se describen
los cuatro capitulos contenidos en ef instrumento juridico.

121]
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Cuadro 1. Descripe¢ion de los Lineamientos sobre buenas practicas de seleccién
estratégica en materia de inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias.

Capitulo Descripcion breve

Sefiala los objetivos y definiciones fundamentales a
considerar al momento de desarrollar la politica de

Capitulo | - Disposiciones Generales. | inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias, su ambito
de aplicacion, y una interpretacion delimitando las tareas de
{as autoridades participantes.

Detalla el contenido minimo de elementos con los que deben
de contar las metodologias de Seleccién Estratégica
desarroliada por cada autoridad: (i) evidencia, (i) enfoque de
riesgo y proporcionalidad, (iii} sujetos regulados, (iv) materia
de la diligencia, {v) unidades administrativas facultadas, (vi)
temporalidad, y (vii} evaluacion.

Capitulo Il - Criterios sobrg buenas
practicas de seleccion estratégica en
materia de IVVD.

Presenta recomendaciones para las dependencias y los
involucrados en el tema de uso de las tecnologias de la
informacién en las Inspecciones, Verificaciones y/o Visitas
Domiciliarias. Asimismo, se expone el tema de la
profesionalizacion mediante la promocién y la capacitacion
de los servidores y agentes facultados para llevar a2 cabo
estas inspecciones y/o de los supervisores adscritos; asi
como el fomento a los programas de cumplimiento por parte
de dichos actores.

Capitulo Il - Buenas Practicas
Relacicnadas,

En este Gltimo capitulo se desarrolla el uso de la tecnologia e
informacién por parte de las dependencias del Gobierno de
Capitulo IV - Colaboracién México para poder celebrar los convenios de colaboracion o

Institucional. coordinacion que sean hecesarios. Se define también
quiénes podran celebrar dichos convenios en funcidén de la
Ley General de Mejora Regulatoria.

Fuente: CONAMER,
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6.5. Instrumentos de
aplicaciéon de la LFCC

En esta seccion se presentan los instrumentos principales que atienden la optima
operacion y seguimiento de la aplicacion de la LFCC:

« El Padron Unico de Fomento a la Confianza Ciudadana.
+ La Seleccidn Estratégica.

El PCC* es un sistema de la APF, administrado por la CONAMER, que forma parte del
CNARTYS. Atraves de esta herramientaydesu portalelectrénico, ciudadanasy ciudadanos
que cuenten con talleres, negocios y empresas, y se encuentren en cumplimiento con
sus obligaciones regulatorias y fiscales, podran inscribirse a la politica de Confianza
Ciudadana del Gobierno de México.

El PCC se basa en el principio de buena fe, por lo que no es una herramienta que
busque fiscalizar el cumplimiento de la regulacién por parte de ciudadanas y ciudadanos
confiables que se inscriban al Padrén. Bastara con que manifiesten, durante su registro
en el Padrén, gue cumplen con sus obligaciones regulatorias y fiscales, y que continuaran
haciéndolo, para poder acceder a los beneficios y facilidades administrativas que otorga
la LFCC.

Estos beneficios y facilidades administrativas serdn convenidos entre la CONAMER
y las dependencias y entidades de gobierno que se sumen a la politica de Confianza
Ciudadana del Gobierno de México. Por medio del PCC, {as ciudadanas y ciudadanos
confiables podran conocer a qué beneficios y facilidades administrativas pueden acceder
en funcidén de la actividad econdmica que realicen.

Uno de los principales beneficios que otorga la LFCC a los beneficiarios del Padrén
es la suspensién de inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias (que suscriban
las dependencias y entidades de gobierno a la politica de Confianza Ciudadana).
Unicamente las ciudadanas y ciudadanos confiables que hayan sido seleccionados de
forma estratégica por las dependencias conforme a las Politica(s) general{es) en materia
de inspecciones, verificacionesy visitas domiciliarias (de las que se hablara en la siguiente
seccién) podran recibir una visita de inspeccidn o verificacién.

Por medio del PCC, las ciudadanas y ciudadanos confiables seran notificados de que
han sido seleccionados de forma estratégica, cuande en su caso e proceso o permita. Y
podran dar seguimiento al resultado de [a visita de inspeccidn o verificacién realizada por
la autoridad que los ha seleccionado para confirmar dicho resuitado.

* Portal electronico: https:///www.confianzaciudadana.gob.mx/
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Aguellas ciudadanas y ciudadanos confiables que hayan sido seleccionados de forma
estratégica para verificar el cumplimiento de sus obligaciones regulatorias y hayan
obtenido un resultado positivo, recibirdn un reconocimiento por conducto del titular del
Poder Ejecutivo Federal.

Al formar parte del CNARTYS, el PCC facilitard a sus beneficiarias y beneficiarios el
cumplimiento de sus obligaciones regulatorias y fiscales. Para ello, el Padron les ofrecera
informacidn basica registrada por las dependencias y entidades de gobierno en el
RENAVID que les ayudara a cumplir con sus obligaciones regulatorias.

Finalmente, el PCC funciona como un mecanismo de comunicacion directa entre
los ciudadanos y las ciudadanas con el cual estos podrén informar sobre tramites
y procedimientos que requieran simplificacién, con el objeto de disminuir la carga
administrativa y regulatoria a la que estan sujetos. Ademas de que, por medio del PCC,
fas ciudadanas y ciudadanos confiables podran acceder al mecanismo de Protesta
Ciudadana del CNARTYS.

El PCC esta conformado por cuatro modulos. Cada uno tiene el propdsito de atender
las necesidades de los distintos usuarios del Padrén: la ciudadania y las empresas
registradas en el Padrén (los beneficiarios y su registro); las dependencias y entidades
de la APF (los sujetos obligados por la Ley) y la CONAMER (la autoridad a cargo de la
aplicacién de la Ley).



@ CONAMER

I Cuadro 12. Descripcion del PCC.

Modulo Descripcion breve

Su finalidad es propercionar un medic electrénico con el cual las
ciudadanas y ciudadanos con actividad empresarial puedan
Module de Registro inscribirse al Padrén de Confianza y obtener una Constancia de
Registro para cada una de las unidades econdmicas que desee
dar de alta en el Padrén.

Esta conceptuatizado como una herramienta con la cual las
dependencias y entidades que se suscriban a la Ley podran
interactuar e informar a la CONAMER sobre la seleccion
estratégica de los beneficiarios det Padrén cuyas obligaciones
serdn inspeccionadas y verificadas.

Médulo de Sujetos Obligados A través de este portal los beneficiaries del Padrdn seran
notificados, en caso que la normatividad vigente fo permita, que
fueron seleccionados para ser inspeccionados y se les

comunicara el praoceso y resultado de la inspeccién o verificacion
para dar cumpiimiento al articuto 14 (la entregz de reconecimientos)
y el articulo 16 (la suspensién del Padron) de la LFCC.

Su objetivo es brindar a la ciudadania que se registre en el Padrén
un portal electrénico con el cual conocer qué inspecciones y
verificaciones les aplican en funcion de la actividad economica
que realizan; cdmo cumplir con estas obligaciones; conaocer y
acceder a los beneficios y facilidades administrativas que
oforguen los Sujetos Obligados a los beneficiarios de) Padrén y,
en caso de requerirlo, recibir informacian (til que les ayude a
transitar a la economia formal.

Mdodulo de Beneficiarios

Con este madulo se busca administrar fa informacién registrada
en el Padrén. A fravés de la interconexidn con ofros sisteras de

la APF, este modulo facilitara la validacion de la informacién
Médulo de CONAMER registrada en el Padron y permitira a las dependencias y
entidades que participen de la Ley contar con informacién que
coadyuve con el cumplimiento de la ley.

Fuente: CONAMER.



@ CONAMER

6.5.1. La Seleccion Estratégica

Uno de los instrumentos mas importantes de la LFCC es la promocion de la mejora
regulatoriaenmateriadeinstauraciénde unanueva politicade inspecciones, verificaciones
y visitas domiciliarias. Esta politica busca impactar directamente en la disminucion de la
corrupcion, especificamente en los procesos de supervision gubernamental, asi como la
eliminacién de las visitas discrecionales por parte de la autoridad.

Todas las autoridades a nivel nacional deberan contar con un procedimiento claro,
objetivo y transparente llamado seleccién estratégica, que considere criterios basados
en riesgo y proporcionalidad, para seleccionar a los sujetos regulados que seran
inspeccionados, verificados o visitados con el objetivo de supervisar su cumplimiento.

Cada autoridad deberd considerar los "Lineamientos sobre buenas practicas" respecto
a los minimos gque cada metodologia de seleccidon estratégica en materia de visitas
debera contener. Una vez desarrollada la metodologia, debera ser evaluada y auteorizada
por la Comisidn, de acuerdo con el procedimiento de mejora regulatoria AIR, previsto en
el Titulo Tercero, Capitulo lll de ia LGMR.

Posteriormente sera publicada en el DOF con el objetivo de transparentar y aclarar
los procesos y criterios con los que las y los ciudadanos y empresas seran seleccionados
por materia de inspeccién. Para la publicacion las autoridades podran determinar que
informacién no serd publica durante el proceso de mejora regulatoria en caso de gque se
comprometan los efectos que se pretenden lograr con la regulacion.

Los criterios establecidos en los "Lineamientos sobre buenas practicas" que deberan
considerar las autoridades para el desarrollio de sus metodologias de seleccidn estratégica
son los siguientes.
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I Figura 10. Metodologia de Seleccidon Estratégica de los Lineamientos sobre
buenas practicas.

1. Evidencia
¢ 1§

6. Evaluacién

L13

2. Riesgo
5. Temporalidad

L1z *

3. Sujetos Regulados

L9, 1
4. Seleccion 10

L1

+ Buenas précticas
L15-19

Fuente: CONAMER.
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6.6. Resultados del Padron de
Confianza Ciudadana

En esta seccién se presentan los resultados del PCC del 26 de febrero, fecha en que el
PCC fue abierto a las ciudadanos y ciudadanos del pais, al 31 de octubre de 2020. Esta
informacion muestra el tipo de beneficiarios registrados en funcidén de su actividad
econdémica y el tamafo de sus unidades economicas.

Las Entidades Federativas con mas unidades econdmicas registradas al PCC son
CDMX (412 unidades econdémicas registradas), el Estado de México (300 unidades), Baja
California Sur (157), Veracruz (124} y Tabasco (98). En Nayarit, Durango, Zacatecas, Coahuila
y San luis Potosf hay menos de 20 unidades econdmicas registradas en cada entidad en
el PCC.
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| Figura 11. Numeralia de |a Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana.
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Figura 1. Numeralia de la Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana {cont.)
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