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Dictamenes de la Tercera Comision

Con punto de acuerdo, para exhortar a la CFE a
garantizar a los habitantes de Punta Xen y la
peninsula de Atasta un servicio publico de energia
eléctrica de calidad y determinar la procedencia de
la reparacién del dafo por el detrimento del
patrimonio material de los afectados a causa de las
fallas en el suministro

Con punto de acuerdo, para atender diversas
proposiciones sobre tarifas de transporte publico
concesionado del estado de México e implantacién
de politicas integrales de movilidad y desarrollo
econémico que agilicen la movilidad y generen
mayor bienestar de las personas en la ZMVM

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar a los 32
gobernadores a promover o, en su caso, fortalecer
acciones que permitan la coordinacién entre las
respectivas autoridades de salud con todos los
sectores del comercio formal e informal para
garantizar el cumplimiento de las medidas sanitarias
y preventivas de contagio del SAR-Cov2 durante el
desarrollo de sus actividades y mitigar asi la
transmision
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Con punto de acuerdo, para exhortar a la
Procuraduria Agraria y la SSPC a realizar acciones
que permitan atender a los productores agricolas
involucrados en lo ocurrido el 30 de diciembre de
2020 en el ejido de Zarahemla, en San Quintin,
Ensenada, BC

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Conagua
a analizar la viabilidad de realizar los estudios de
disponibilidad e impacto ambiental en los mantos
acuiferos en la Cuenca de la Independencia, o
cuenca alta del rio La Laja, en Guanajuato

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Semarnat
a realizar por la Conagua estudios de disponibilidad
e impacto ambiental de los mantos acuiferos en
Tlaxcala y emitir un diagnéstico e informar a esta
soberania sobre el estado de éstos

Con punto de acuerdo, para exhortar a los 32
congresos locales a considerar actualizar, robustecer
y armonizar las leyes en materia de justicia
ambiental, con base en los principios de precaucion
y participacion ciudadana, segiin la Agenda 2030; y
analizar la viabilidad de fortalecer las facultades de
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las procuradurias en materia de conservacion, proteccion, inspeccioén y restauracion
del entorno y recursos naturales de cada entidad

131 Con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Semarnat a analizar la viabilidad de
realizar acciones de coordinacién con las autoridades estatales y municipales para la
proteccidn, la restauracion y el saneamiento del lago de Patzcuaro

147 Con punto de acuerdo, para exhortar a las Secretarias de Medio Ambiente y de
Desarrollo Urbano y Vivienda del gobierno de la Ciudad de México, asi como a las
alcaldias de Alvaro Obregén y Cuajimalpa de Morelos, a considerar de manera
coordinada, en el &mbito de sus atribuciones y competencias, implantar acciones
encaminadas a frenar el crecimiento urbano sobre el suelo de conservacion
ecoldgica, con el establecimiento de un muro verde que delimite fisicamente éste y
el suelo urbano

169 Con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Secretarfa de Infraestructura y Obras
Publicas de Veracruz a analizar la viabilidad de incorporar en su programa de obras
de 2021 la construccién de un puente vehicular sobre el rio Panuco para facilitar la
conexion entre la ex Hacienda Chintén y Chintén de las Flores

183 Con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Ssa a analizar con la SE, la Sectur y los
representantes de la industria restaurantera la viabilidad de dictar los lineamientos
especificos para que ésta pueda realizar sus actividades durante la contingencia
sanitaria provocada por el Covid-19, e incorporar a las empresas y sus trabajadores
a los programas de apoyo para la recuperacion econémica

207 Con punto de acuerdo, a fin de exhortar a los ayuntamientos de BC a analizar y, en
su caso, abrogar todo tipo de acuerdos, regulaciones, disposiciones o determinaciones
administrativas de sus jurisdicciones que contravengan e invadan las atribuciones de
la CRE y limiten la libre competencia en materia de hidrocarburos, con afectaciones
econdmicas para la poblacion por los elevados costos de distribucién

223 Con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; las
Secretarias de Medio Ambiente, y de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil
de la Ciudad de México; y la alcaldia Alvaro Obregén a remitir a esta soberania un
informe detallado sobre el estado de la construccién de la estacion de servicio en
Tamaulipas 13, colonia Santa Lucia, en esa demarcacién territorial, con el
sefalamiento de si la obra ha cumplido los requisitos legales, reglamentarios y
administrativos para su ejecucion y operacion

241 Con punto de acuerdo, a fin de exhortar al Ifetel a realizar con oportunidad acciones
para atender y resolver las quejas presentadas por los usuarios de servicios de
internet y telefonia moévil en los municipios costeros de Oaxaca y, con la Profeco,
dar seguimiento a las querellas ciudadanas respecto a los problemas de conectividad
en los servicios de telefonia movil e internet en la region

261 Con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la Semarnat, la Profepa y la Conafor a
fortalecer con las autoridades locales competentes las acciones necesarias para evitar
y mitigar la tala ilegal en Morelos
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas de la Comision Permanente
correspondiente al Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucicnal de la
LXIV Legislatura, fueron tumadas para su estudio, analisis y elaboracion de
Dictamen, diversas Proposiciones con Punto de Acuerdo, en materia de exhortar a
la CFE y la SENER a realizar acciones encaminadas a que Punta Xen, en
Champoton y la peninsula de Atasta en Campeche, cuente con energia eléctrica de
calidad.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion |l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 176 dei Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta
Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Puablico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, someten a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn el presente Dictamen, al tenor de
la siguiente:

. METODOLOGIA

a) En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo
dado a los Puntos de Acuerdo materia del presente Dictamen, del recibo y
cuyo turno recayd en esta Comision.

b) En el apartado de Contenido, se exponen los motivos y alcances de la
Proposicion en andlisis, y se realiza una sintesis de los temas y elementos
que la integran.

¢) En las Consideraciones, se da cuenta de los argumentos y razonamientos
de las y los integrantes de la Dictaminadora, los cuales sustentan el sentido
del presente Dictamen.
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d) Finalmente, esta Tercera Comisidén de Trabajo, emite su resolucién respecto

de los puntos que conforman el objeto de la Proposicion con Punto de
Acuerdo de mérito, turnada a esta Comisién para su correspondiente analisis.

Il. ANTECEDENTES

En sesién celebrada con fecha el 07 de enero de 2021, el Diputado Carlos
Enrigue Martinez Aké, del Grupo Parlamentario de Morena, presentd
Proposicién con Punto de Acuerdo, para exhortar a la CFE y la SENER a
realizar acciones encaminadas a que Punta Xen, en Champotén, Campeche,
cuente con electricidad.

Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comisiéon de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

En sesion celebrada con fecha el 07 de enero de 2021, el Diputado Carlos
Enrique Martinez Aké, del Grupo Parlamentario de Morena, presentd
Proposicidn con Punto de Acuerdo, para exhortar a la CFE y la SENER a
garantizar a los habitantes de la peninsula de Atasta un servicio publico de
energia eléctrica de calidad y determinar la procedencia de la reparacion del
dafio por el detrimento del patrimonio material de los afectados a causa de
las fallas en el suministro.

Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicién con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comisidon de Trabajo, para su estudio y elaboracién del Dictamen
correspondiente.

lll. CONTENIDO

El diputado Carlos Enrique Martinez Aké, del Grupo Parlamentario de
MORENA, sefiala que, la comunidad de Punta Xen, localizada en el
municipio de Champotén en el Estado de Campeche, ha vivido desde hace
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30 afos sin cableado eléctrico que les permita tener setvicios de energia
eléctrica estable, siendo que, en la actualidad, han tenido que "ingeniarselas”
a través de una planta de diésel provisional que sblo opera unas cuantas
horas al dia, con las cuales tienen que realizar sus actividades diarias de
forma muy limitada.

La energia eléctrica actualmente es indispensable para tener una buena
calidad de vida, considerando que, a traves de elia, se genera la energia
térmica y mecanica, presente en innumerables actividades econémicas que
le permiten al individuo desarrollarse en sociedad. Su faita, es simplemente
inconcebible, ya que, en los tiempos actuales, limita el estilo de vida y
conduce a una problematica en dimensiones tan importantes como la salud
y la alimentacion.

Es por elio que, el diputado promovente remarca que resulta dificil de
concebir que en Campeche, considerando que es un estado que en
promedio, recibe a 1.3 millones de turistas al afio, el “cableado eléctrico” no
sea un hecho generalizado para toda la poblacion, teniendo en cuenta que
es catalogado como un servicio publico basico, del cual el estado esta
obligado a brindar a sus pobladores, generando proyectos de infraestructura
y politicas publicas que permitan llevar luz eléctrica a todos los rincones del
pais.

De conformidad con lo establecido por el articulo 5 de la Ley de la Comisién
Federal de Electricidad, el “objeto” de la CFE es:

“Articulo 5.- La Comisidn Federal de Electricidad tiene por objeto
prestar, en términos de la legislacién aplicable, el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, por cuenta y orden del
Estado Mexicano.”

En este orden de ideas, la CFE actla por “cuenta y orden del Estado
Mexicano”, y su denominacioén juridica es el de una “empresa productiva dei
Estado Mexicano”. Por ello, la CFE, quien es la encargada de brindar el
servicio de energia eléctrica a todos los mexicanos, en concordancia con la
Secretaria de Energia (SENER), quien de conformidad con lo establecido por
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las fracciones XIl y Xl del articulo 11 de la Ley de la Industria Eléctrica, tiene
facultades para atender la problematica:

“Articulo 11.- La Secretaria esta facultada para:
lLaXl ..

Xli. Desarrollar los programas indicativos para la instalacién y retiro
de Cenirales Eléctricas tendientes a satisfacer las necesidades del
pais, incorporando los requisitos a que se refiere la fraccién IX del
presente articulo,

Xlll. Preparar y coordinar la ejecucion de los proyectos estralégicos
de infraestructura necesarios para cumplir con la politica energética
nacional;

XIV.aXLill. ...”

Son esos entes de la administracion publica, quienes tienen la
compefencia para resolver sobre la gran problematica de falta de
energia eléctrica en la comunidad de Punta Xen, del municipio de
Champotén en el estado de Campeche que, a pesar de haber
recibido innumerables oficios y peticiones que los habitantes le han
hecho llegar a la “CFE” para que generen proyectos de “fendido
eléctrico” en la regién, para garantizar el derecho humano a la
energia eléctrica de estos habitantes, no han hecho ningtn
pronunciamiento al respecto.”

Por lo anterior, el legislador promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la
Unidn, en estricto respeto al principio federalista de division de
poderes, extiende un respetuoso exhorto a la Comisién Federal de
Electricidad a realizar los estudios técnicos y operativos en la
regién de Punta Xen, en el Municipio de Champotén en el Estado
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de Campeche, a efecto de generar acciones inmediatas que
permitan a esa comunidad contar con la infraestructura necesaria
para que tengan energia eléctrica suficiente, y en caso de haber
comenzado con algin proyecto similar en la region, se entere a esla
soberania de ello.

Segundo. La Comisiéon Permanente del honorable Congreso de la
Unién, en estricto respeto al principio federalista de division de
poderes, extiende un respetuoso exhorfo a la Secretaria de Energia
para que, en su competencia, genere en coordinacion con fa
Comisién Federal de Eleciricidad acciones que permitan a la
comunidad de Punta Xen, en el municipio de Champotén en el
estado de Campeche, contar con energia eléctrica suficiente,
generando los estudios e infraestructura necesarios para garantizar
el acceso a energia eléctrica de manera inmediata, y en caso de
haber comenzado con algtin proyecfo similar en la regién, se entere
a esta soberania de ello.”

b) El diputado Carlos Enrique Martinez Aké, del Grupe Parlamentario de
MORENA, sefiala que desde hace ya unos afios, los habitantes de la
peninsula de Atasta comunicaron a sus presidentes municipales y a los
delegados en las oficinas de la CFE que la infraestructura rustica mediante
la cual dicha institucion brinda el servicio de energia eléctrica, tiene
constantes fallos que derivan en apagones repentinos y, por ende, los
aparatos electrodomésticos y demas que requieren el uso de energia
eléctrica, se han deteriorado, y en muchos casos, segin denuncian
pobladores, se han estropeado por completo.

En este sentido, considerando que cuando un prestador de servicios no
cumple, se encuentra obligado a vigilar que su infraestructura no afecte el
patrimonio material de sus prestatarios, siendo gque en caso de que su
servicio lesione (y esto sea comprobable e imputable al prestador de
servicios) deberia, de acuerdo con la ley aplicable, resarcir los dafios
ocasionados.
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No obstante, para los habitantes de la Peninsula de Atasta, la CFE es la
responsable de que sus aparatos electrodomésticos hayan perecido a causa
de los fallos eléctricos ocasionados por el descuido en la infraestructura y en
las estaciones eléctricas que brindan el suministro de energia de forma
“irregular”.

El suministro y servicio de energia eléctrica en el Estado de Campeche, por
parte de la CFE, ha tenido muchos problemas, no sélo en la peninsula de
Atasta, sino también en el poblado de Punta Xen, en el Municipio de
Champotén, donde ni siquiera se cuenta en pleno 2020, con la infraestructura
necesaria para dotar de energia eléctrica a esa poblacién.

Siendo que ven mermados sus derechos de acceso a energia eléctrica por
parte del Estado, por ello, es menester citar la Tesis Constitucional Aislada
1.30.C.100 K (10a.) emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito
pertenecientes al Poder Judicial de la Federacion, en la cual mencionan el
acceso a la energia eléctrica como un derecho humano:

“Acceso a la energia eléctrica. Debe reconocerse como derecho
humano por ser un presupuesto indispensable para el goce de
multiples derechos fundamentales”.

En lo concerniente a las leyes que regulan el servicio de suministro
de energia electrica hacia los mexicanos, tenemos que la Ley de la
Comision Federal de Electricidad es clara, respecto al alcance del
objetivo y fines que persigue, siendo que es la tnica que brinda el
servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica por
cuenta y orden del Estado Mexicano.

Por lo anterior, el legislador promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Puntos de Acuerdo:

“Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de
la Unién, en estricto respeto al principio federalista de divisién de
poderes, extiende un respetuoso exhorto a la Comisién Federal
de Electricidad a realizar las acciones de mantenimiento, o
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renovacién de las estaciones eléctricas, cableado y demas
infraestructura indispensable para garaniizar que los habitantes
de la Peninsula de Atasta, Campechito, Nuevo Progreso, Emiliano
Zapata, San Antonio Cardenas, Puerfo Rico, Punta Xicalango y
Punta Zacatal, del Estado Libre y Soberano de Campeche,
cuenten con un servicio publico de energia eléctrica de calidad y
determinen la procedencia de la reparacion del dafio por el
detrimento del patrimonio material de los habitantes de esas
comunidades a causa de las fallas en el servicio de suministro de
energia eléctrica.

Segundo. L.a Comisién Permanente del Honorable Congreso de
la Unién, en estricto respeto al principio federalista de division de
poderes, extiende un respetuoso exhorto a la Secretaria de
Energia, para que en coordinacion con la Comision Federal de
Electricidad, generen acciones que den mantenimienfo, o
renovacion de las estaciones eléctricas, cableado y demas
infraestructura indispensable para garantizar que los habitantes
de la Peninsula de Afasta, Campechito, Nuevo Progreso, Emiliano
Zapata, San Antonio Céardenas, Puerto Rico, Punta Xicalango y
Punta Zacatal, del Estado Libre y Soberano de Campeche
cuenten con un servicio ptblico de energia eléctrica de calidad y
se determine la procedencia de la reparacién del dafio por el
detrimento en el patrimonio material de los habitantes de esas
comunidades a causa de las fallas en el servicio de suministro de
energia eléctrica.”

IV. CONSIDERACIONES
PRIMERA. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comision de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar la Proposicién de mérito, de conformidad con lo que establecen los
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articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno interior del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. Esta Comision Dictaminadora, luego de haber realizado un analisis
minucioso sobre los planteamientos vertidos por el legislador promovente de ambos
Puntos de Acuerdo materia del presente dictamen, coincide este sobre el impacto
negativo que genera la falta de infragstructura eléctrica en diversos municipios del
estado de Campeche, pues resulta ser un servicio publico basico, del cual el Estado
mexicano estd obligado a proporcionar a la ciudadania a través de la
implementacion de proyectos de infraestructura y politicas publicas que permitan
flevar [uz eléctrica a todos los rincones del pais.

Lo anterior, coincide con los planteamientos asentados en el Plan Nacional de
Desarrolio 2019 — 2024, documento en el cual, se establece en su apartado Rescate
del sector energético gue:

“Un propésito de importancia estratégica para la presente administracién es
el rescate de Pemex y la CFE para que vuelvan a operar como palancas del
desarrollo nacional. En ese espiritu, resulta prioritario rehabilitar las refinerias
existentes, que se encuentran en una deplorable situacion de abandono y
saqueo, la construccién de una nueva refineria y la modernizacion de las
instalaciones generadoras de electricidad propiedad del Estado,
particularmente las hidroeléctricas, algunas de las cuales operan con
maquinarnia de 50 afios de edad y producen, en general, muy por debajo de
su capacidad” ...

Por otra parte, el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos determina que, corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacion y
el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmision
y distribucion de energia eléctrica. ?

Aunando méas en el marco juridico nacional, debemos resaltar lo previsto en el
articulo 4 de la Ley de la Comisién Federal de Electricidad, respecto a que la CFE

* https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019
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tiene como fin el desarrollo de actividades empresariales, econdmicas, industriales
y comerciales en términos de su objeto, generando valor econdmico y rentabilidad
para el Estado Mexicano como su propietario.

Asi mismo, dicho ordenamiento estipula que, en la ejecucidén de su objeto, la CFE
debera actuar de manera transparente, honesta, eficiente, con sentido de equidad,
y responsabilidad social y ambiental, procurando el mejoramiento de la
productividad con sustentabilidad para minimizar los costos de la industria eléctrica
en beneficio de la poblacién y contribuir con ello al desarrolio nacional. Asimismo,
la Comision Federal de Electricidad garantizara el acceso abierto a la Red Nacional
de Transmisién y a las Redes Generales de Distribucién, ia operacién eficiente def
sector eléctrico y la competencia. 3

CUARTA. De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), hasta el ano 2015, en Campeche habia 244,299 viviendas
particulares, de las cuales, 98.0% cuentan con energia eléctrica, sin embargo,
debido a diferentes fenémenos naturales se ha mermado la infraestructura del
sistema eléctrico en el estado. 4

Por su parte, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL)® en su estudio de pobreza para 2018 reveld que, el 16.5% de la
poblacién en el estado tiene pobreza en calidad de espacio y vivienda y el 39%
carece de acceso a servicios basicos en la vivienda, incluido el servicio de energia
electrica.

QUINTA. Por las razones anteriormente manifestadas, esta Comision
Dictaminadora coincide con el legislador promovente sobre la necesidad de
garantizar el servicio de energia eléctrica en comunidades alejadas y marginadas,
ademas de ofrecer eficiencia y calidad en su abasto. Es asi que, con fundamento
con las diversas disposiciones citadas de las leyes que rigen y norman el sistema
eléctrico naciocnal se buscara hacer un respetuoso llamado la pronta atencion a
dichas comunidades a las autoridades competentes.

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCFE_110814 pdf
4 http://www.cuentame.gob.mx/monografias/informacion/camp/poblacion/vivienda.aspx?tema=me&e=04
5 https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Campeche/Paginas/Pobreza 2018.aspx
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No estd demas mencionar que, los habitantes de la peninsula de Atasta ya han
acudido con anterioridad a las oficinas de la CFE en Ciudad del Carmen, para
realizar dicha solicitud, proponiendo la instalacién de una “subestacién eléctrica”
para generar mejores condiciones en el servicio por parte de la CFE. ¢

También, se debe sefialar que representantes de las seis comunidades de la
peninsula de Atasta le plantearon al superintendente de la CFE en Ciudad del
Carmen, Erick Martinez Gliemes, que sea condonado el adeudo por la perdida de
diversos articulos electrodomésticos que les ha ocasionado las fuertes variaciones
energia durante varios afos.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete a la
consideracion del Pieno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Comision Federal de Electricidad para que, en el ambito de
sus atribuiciones, realice las acciones necesarias de mantenimiento y/o en su caso,
renovacion de las estaciones eléctricas, cableado y demas infraestructura
indispensable para garantizar a las y los habitantes de Punta Xen, en el Municipio
de Champoton, y las localidades de la Peninsula de Atasta, Campechito, Nuevo
Progreso, Emiliano Zapata, San Antonio Cardenas, Puerto Rico, Punta Xicalango y
Punta Zacatal, del estado de Campeche, un suministro de energia eléctrica eficiente
y de calidad, asi como a revisar la procedencia de la reparacion de dafios al
patrimonio material de las y los habitantes de esas comunidades perjudicadas a
causa de las fallas presentadas en el servicio.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién, a 26 de enero de 2021.

¢ hitps://www.poresto.net/campeche/2020/11/5/habitantes-de-|a-
instalar-unasubestacion-220500.htmi
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Al
Poggz:.sﬁg:‘s ',;22\:&:,:2352 - garantizar a los habitantes de Punta Xen y la Peninsula de
Atasta un servicio piiblice de energia eléctrica de calidad
¥ determinar la procedencia de la reparacién del daiio,
por el detrimento del patrimonio material de los
afectados a causa de las fallas en el suministro.
No. Nombre A favor En contra Abstencion
‘ = m'w Dip. Moisés Ignacio Mier
1. Velazco
- MORENA
3 Dip. Benjamin Saul Huerta
ol Corona
MORENA
Dip. Karen Michel
3. Gonzalez Marquez
‘ PAN
@ Sen. Jorge Carlos
4, a ‘""‘, Ramirez Marin
PRI

Lista de votacion de la reunidn a distancia, celebrada el dia 26 de enero de 2021




TERCERA COMISION DE TRABAJO:

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

Dictamen con Punto de Acnerdo, para exhortarala CFEa

Poggil‘:.slfgf ,I;';gmsg-fg N garantizar a los habitantes de Punta Xen y la Peninsula de
Atasta un servicio piiblice de energia eléctrica de calidad
y determinar la procedencia de la reparacién del daiio,
por el detrimento del patrimonio material de los
afectados a causa de las fallas en el suministro.
No. Nombre A favor En contra Abstencién
Dip. Maria de los Angeles
5. Huerta del Rio
MORENA
Dip. Marco Antonio
6. Andrade Zavala
MORENA
Dip. Laura Imelda Pérez
7. Segura
MORENA
Sen. Nancy Guadalupe
8. Sanchez Arredondo
MORENA

Lista de votacién de la reunion a distancia, celebrada el dia 26 de enero de 2021
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COMISION PERMANENTE gavantizar a los habitantes de Punta Xen y la Peninsula de
Atasta un servicio piblico de energia eléctrica de calidad
y determinar Ia pracedencia de la reparacién del daiio,
per el debrimento del patrimonie material de los
afectados a causa de las fallas en el suministro.
No. Nombre A favor En contra Abstencién
Sen. Ovidic  Salvador
9. Peralta Suarez
MORENA
Sen. Minerva Hemandez
10. Ramos
PAN
Dip. Marcela Guillermina
11. Velasco Gonzalez
FRI
Dip. Claudia Angélica
12. Dominguez Vazquez
PT

Lista de votacion de la reunion a distancia, celebrada el dia 26 de enero de 2021
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y determinar la procedencia de la reparacién del dafig,
por el deirimento del patrimonio material de los

afectados a causa de las fallas en el suministro.

No. Nombre A favor En contra Abstencion
Sen. Noé Fernando
13. Castafion Ramirez
MC
Dip. Esmeralda de los
14. Angeles Moreno Medina
PES
Sen. Veronica Noemi
15. - Camino Farjat
PVEM
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No.

Nombre

Asistencia

Dip. Moisés Ignacio Mier
Velazco
MORENA

' Dip. Benjamin Sadl Huerta
Corona
MORENA

| Dip. Karen Michel
Gonzalez Marquez
PAN

Sen. Jorge Carlos Ramirez
Marin
PRI
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No. Nombre Asistencia
Dip. Maria de los Angeles
5 Huerta del Rio
MORENA
| Dip. Marco Antonio
6. Andrade Zavala
MORENA
’w:.m’hmlfﬂﬁrlsllm
' Dip. Laura Imelda Pérez l', |
N Segura Ei_d!mqwnnm
MORENA "
Sen. Nancy Guadalupe
8. Sanchez Arredondo
MORENA
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No.

Nombre

Asistencia

| Sen.  Ovidio  Salvador
| Peralta Suarez
MORENA

10.

| Sen. Minerva Hernandez
| Ramos
PAN

11.

| Dip. Marcela Guillermina
 Velasco Gonzalez
PRI
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12.

| Dip.  Claudia Angeéilica
Dominguez Vazquez
PT
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Nombre Asistencia

Sen. Noé Fernando -
Castafion Ramirez

MC

Dip. Esmeralda de los

Angeles Moreno Medina

PES

| Sen. Veronica Noemi

Camino Farjat

PVEM
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE ATIENDEN DIVERSAS
PROPOSICIONES EN MATERIA DE TARIFAS DE TRANSPORTE PUBLICO
PODER LEGISLATIVO FEDERAL CONCESIONADD DEL ESTADO DE MEXICO E IMPLEMENTACION DE POLITICAS

COMISION PERMANENTE INTEGRALES DE MOVILIDAD Y DESARROLLO ECONOMICS, QUE AGILICEN LA
MOVILIDAD ¥ GENEREN MAYOR BIENESTAR DE LAS PERSONAS EN LA ZONA
METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Pdblico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Pdblicas de la Comisién Permanente
correspondiente al Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la
LXIV Legislatura, fueron turnadas para su estudio, analisis y elaboracion de
Dictamen, diversas Proposiciones con Punto de Acuerdo, en materia de tarifas en
el transporte publico concesionado del Estado de México y relativo a politicas
integrales de transporte para reducir los tiempos de traslado entre los municipios
conurbados del valle de México y la Ciudad de México.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta
Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Pdblico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, someten a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Unién el presente Dictamen, al tenor de
la siguiente:

|. METODOLOGIA

a) En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo
dado a los Puntos de Acuerdo materia del presente Dictamen, de! recibo y
cuyo turno recayo en esta Comision.

b) En el apartado de Contenido, se exponen los motivos y alcances de la
Proposicion en analisis, y se realiza una sintesis de los temas y elementos
que la integran.

¢) En las Consideraciones, se da cuenta de los argumentos y razonamientos
de las y los integrantes de la Dictaminadora, los cuales sustentan el sentido
del presente Dictamen.
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d) Finalmente, esta Tercera Comisién de Trabajo, emite su resoiucion respecto
de los puntos que conforman el objeto de la Proposicion con Punto de
Acuerdo de merito, turnada a esta Comisién para su correspondiente analisis.

Il. ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada con fecha el 7 de enero de 2021, la diputada Ménica
Bautista Rodriguez, del Grupo Parlamentario del PRD, presenté Punto de
Acuerdo para exhortar a las autoridades mexiquenses a no autorizar en 2021
incrementos de las tarifas del transporte publico concesionado.

2. Con Ia misma fecha, el presidente de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comisién de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

3. En Sesion celebrada con fecha el 7 de enero de 2021, la diputada Moénica
Bautista Rodriguez, del Grupo Parlamentario del PRD presentd Punto de
Acuerdo a fin de exhortar al gobierno mexiquense a reforzar las medidas de
supervision para que los concesionarios del transporte publico respeten las
tarifas autorizadas.

4. Con la misma fecha, el presidente de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicion con Punio de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comisién de Trabajo, para su estudioc y elaboraciéon del Dictamen
correspondiente.

5. En Sesion celebrada con fecha el 7 de enero de 2021, la diputada Moénica
Bautista Rodriguez, det Grupo Parlamentario del PRD, presenté Punto de
Acuerdo para exhortar a los gobiernos federal, del Estado de México, de la
Ciudad de México y de los municipios conurbados del valle de México a
establecer politicas integrales de iransporte y desarrollo econémico que
disminuyan los tiempos de traslado de los habitantes y generen las
oportunidades laborales y de estudio requeridas.
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6. Con la misma fecha, el presidente de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicién con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comisién de Trabajo, para su estudio y elaboracion det Dictamen
correspondiente.
lll. CONTENIDO
a} La diputada Moénica Bautista Rodriguez, det Grupo Parlamentario de la

Revolucidon Democratica, sefiala que, la pandemia por COVID19 ha causado
grandes estragos en ia salud y en la economia mundial, la cual ha entrado
en una recesion sin precedentes. En el caso de México, debido a la
disminucion de la actividad econdmica y a la pérdida de fuentes de ingresos,
el nimero de personas que viven en situacién de pobreza laboral y pobreza
extrema se ha incrementado.

Sin embargo, la recuperacién gradual de la actividad econémica hace
necesario que estas personas salgan a trabajar y, en su mayoria, ocupen el
transporte pUblico para movilizarse hacia sus centros laborales.

Refiere que, ante la posibilidad de que el Gobiernc del Estado de México
autorice, como cada afo lo hace, incrementos a las tarifas de transporte
publico, cuyos concesionarios y operadores se han visto afectados, como
muchos ofros sectores, en sus ingresos, debido a la disminucidn de la
movilidad humana, a la inflacion y a multiples factores que impactan en el
rendimiento econémico de esta actividad, es necesario llamar a la solidaridad
con la poblacion en general y recordar que apenas en este afio el costo del
pasaje se incrementoé desde el 1 de enero de 2020 en 20%, pasando de 10
a 12 pesos, resarciendo algunas de las afectaciones que pudieran haberse
sufrido debido a fa falta de actualizacion previa de estas tarifas.

Comenta que, en tiempos de pandemia, incrementar el costo de los servicios
publicos constituye una politica publica equivocada que afecta a quienes
menos tienen por lo que resulta mucho mas importante garantizar la
sobrevivencia de las personas.
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b)

METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO,

Por lo anterior, la diputada promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién,
respefuosamente, exhorta a las autoridades del Estado de
México para no autorizar incrementos a las tanfas del
transporte publico concesionado durante el afio fiscal 2021.”

La diputada Ménica Bautista Rodriguez, del Grupo Parlamentario del de la
Revolucién Democratica, hace referencia sobre las quejas de los usuarios
del transporte plblico en el Estado de México por el abuso que los
concesionarios realizan al no respetar las tarifas vigentes. Argumenta que los
choferes no portan las tarifas a la vista, las unidades se encuentran en mal
estado e, inclusive, se presentan casos de connivencia con la delincuencia
para guitar ias pertenencias a ias y los ciudadanos que, desgraciadamente,
no pueden quedarse en casa y deben salir a trabajar.

Comenta que, en su caracter de Diputada Federal, ha recibido multiples
denuncias en este sentido, principalmente de la ciudadania de los municipios
de Tizayuca, Acolman, Chalco, Cuautitlan y, particularmente, San Vicente
Chicoloapan.

Finalmente, afirma que, junto con la implementacion de medidas que
atiendan integralmente la situacion de seguridad en el transporte publico, es
indispensable que el Gobierno del Estado de México incremente la
supervision y, en su caso, sancion de aquelios concesionarios que, de forma
abusiva, incrementan las tarifas de manera unilateral e ilegalmente,
lesionando con ello la economia de las familias mexiquenses que deben
buscar, dia a dia, ganarse la vida, a riesgo de su propia salud.

Por lo anterior, la diputada promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, e! siguiente Punto de Acuerdo:

“Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union,
respetuosamente, exhorta al gobierno del estado de México
para reforzar las medidas de supervision con el objeto de que

INTEGRALES DE MOVILIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO, QUE AGILICEN LA
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los concesionarios del transporte publico en la entidad respeten
fas tarifas autorizadas.”

¢) La diputada Mbnica Bautista Rodriguez, del Grupo Parlamentaric de la
Revolucion Democrética, sefiala que, histéricamente, uno de los principales
problemas administrativos ha sido la centralizacion de las funciones
gubernamentales en la Ciudad de México. Ello ha ocasionado que la oferta
de servicios se concentre en la zona metropolitana del Valle de México,
principalmente en la Ciudad, en cuyos alrededores se pueden adquirir o
rentar viviendas a bajo costo para quienes, ain a costa de largos tiempos de
traslado, laboran o estudian en la Ciudad de México. Esta centralizacién de
la oferta laboral y educativa tiene un alto costo para las personas que no sélo
invierten gran parte de su sueldo en su traslado, sino que pierden mucho
tiempo en él, generando pérdidas econémicas, pero también de horas de
convivencia familiar y esparcimiento.

Refiere que, en los ultimos afios, las politicas de transporte tanto del
Gobierno Federal como de los gobiernos del Estado de México y de la Ciudad
de México se ha concentrado en la creacion de infraestructura que sirva para
unir, de manera mas rapida, a las zonas conurbadas del Estado de México
con la Ciudad de México. Es por ello que se han visto grandes inversiones
en proyectos como el Mexibus, el Tren México-Toluca o las extensiones de
las lineas del Sistema de Transporte Colectivo Metro.

Sin embargo, este fendmeno denominado por especialistas como de
‘pendularidad” o de deportacién diaria de la poblacién, ha tenido como
consecuencia que las comunidades se conviertan en ciudades dormitorios,
desvinculando a la poblacién del lugar en el que habitan y generando fa
devaluacién de la mano de obra ya que estos proyectos de transporte hacen
viable gue un mayor nimero de personas se trasladen hacia las fuentes de
empleo, en lugar de crearlas cerca de donde habitan.

Finalmente, comenta que, en 2011 se estimaba que cerca de 5.8 miliones de
mexiquenses se trasladaban todos los dias a la capital del pals para llegar a
sus trabajos, lo que de dia convertia a muchas localidades en ciudades
fantasma, en donde los gobiernos no se encargaban de generar los servicios,
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ni las oportunidades econémicas ni educativas que se requieren para que la
poblacion tenga niveles de vida dignos. £n el caso del Estado de México, los
municipios que tienen una mayor incidencia de este fenémeno son Acolman,
Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec, Huixquilucan,
Ixtapaluca, Los Reyes la Paz, Naucalpan, Netzahualcéyotl, Tecamac,
Tlalnepantla, Tultepec, Tultitian y Valle de Chalco, en donde habitan mas de
3.5 miliones de personas econdmicamente activas, segin datos del INEGI y
en donde, desgraciadamente, la generacion de fuentes de trabajo se
encuentra muy por debajo de este nimero.

Por lo anterior, la diputada promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién,
respetuosamente, a los gobiemos federal, del estadc de
Meéxico, de la Ciudad de México, asf como de los municipios
conurbados del Valle de México, para establecer politicas
infegrales de transporte y desarrollo econémico que permitan
la disminucién de los tiempos de traslado de las personas que
habitan en estos municipios y generen las oportunidades
laborales y de estudio que se requieren.”

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion lli de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comisién de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar las Proposiciones de mérito, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno Interior dei Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. Esta Comisién Dictaminadora considera viables los planteamientos de
la diputada promovente respecte a la importancia de mejorar la infraestructura de
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movilidad a fin de agilizar los tiempos de traslado de millones de ciudadanas y
ciudadanos mexiguenses que diariamente recorren largas distancias para llegar a
la zona metropolitana de la Ciudad de México.

lLa afirmacién que hace la diputada promovente sobre que el Gobierno del Estado
de México debe incrementar la supervision y, en su caso, sancionar a aquellos
concesionarios que, de forma abusiva, incrementan las tarifas de manera unilateral
e ilegalmente, lesionando con ello la economia de las familias mexiquenses, en el
ambito del derecho internacional, coinciden con el compendioc de derechos
garantizados en la Carta Mundial de la Ciudad, elaborada por el Programa de
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas, en la
cual, en su articulo XIlI, determina que:

"ARTICULO Xili. DERECHO AL TRANSPORTE PUBLICO Y LA MOVILIDAD
URBANA

1. Las ciudades deben garantizar a todas las personas el derecho de movilidad
y circulacion en la ciudad, de acuerdo a un plan de desplazamiento urbano e
interurbano y a través de un sistema de transportes publicos accesibles, a precio
razonable y adecuados a las diferentes necesidades ambientales y sociales (de
género, edad y discapacidad)

2. ..

3 w

Asi mismo, el referido instrumento juridico internacional, establece que las ciudades
deben abrir cauces y espacios institucionalizados para la participacion amplia,
directa, equitativa y democratica de las y los ciudadanos en el proceso de
planificacién, elaboracion, aprobacion, gestién y evaluacion de politicas y
presupuestos pulblicos.

Ahora bien, en el marco juridico nacional, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 4°, establece que toda persona tiene derecho a la
movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,

! http://www.revistas.unam.mx/index.php/mecedupaz/article/viewFile/36443/33018
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calidad, inclusion e igualdad. Asimismo, el articulo 115, fraccion VI, de la Ley
Fundamental, determina que cuando dos 0 mas centros urbanos situados en
territorios municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar
una continuidad demografica, la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan
de manera conjunta y coordinada el desarrolio de dichos centros, incluyendo
criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes federales de la
materia.

Por lo anterior, esta Comisiéon Dictaminadora considera viable la propuesta de la
diputada promovente para exhortar al Gobierno Federal, asi como a los gobiernos
del Estado de México y de la Ciudad de México, a analizar la viabilidad de disefiar
e implementar coordinadamente politicas integrales en materia de movilidad y
desarrollo econémico.

Aunando en la legislacion local, la Ley de Movilidad del Estado de México, la cual,
tiene como objetivo sentar las bases y directrices a las que se debera sujetar la
administracion publica local para planear, regular, gestionar y fomentar la movilidad
de las personas en el Estado de México, en su articulo 32, fraccién IV, prevé gue
uno de los principios de movilidad del estado es la integracion del servicio. Lo
anterior, hace referencia a que las autoridades estatales deben procurar la
implementacion de sistemas de transporte eficientes y potenciar la intermodalidad
y conectividad entre los mismos, de manera fisica y en los costos de las tarifas.

CUARTA. En materia de fijacion de tarifas en el transporte publico mexiquense, el
Reglamento del Transporte Publico y Servicios Conexos del Estado de México en
su articulo 91, determina que las estas se fijan conforme a una nota técnica que
para tal efecto se expida. Asimismo, establece que la estructura del precio de la
tarifa para transporte plblico y servicios de arrastre y salvamento se integra
considerando diversos aspectos tales como: sueldos y salarios, combustible,
lubricantes, mantenimiento preventivo y correctivo, llantas, reparacion de
carroceria, seguros de responsabilidad, impuestos y derechos directos, gastos de
administracion, depreciacion de equipo, utilidad y fondo de liquidacion de personal.

En el articulo 92 de dicho Reglamento, se prevé que la revision tarifaria podra
efectuarse anualmente, tomando en consideracion el dictamen que emita el Instituto
de Transporte del Estado de México, en ese sentido, se considerara cada unc de
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los elementos estructurales del precio, ajustandose aquellos que hubieran sufrido
alguna modificacion al alza o a la baja. No obstante, cuando existan circunstancias
extraordinarias de caracter econémico o financiero, la revision podra efectuarse en
cualquier tiempo, a juicio de la autoridad de transporte.

QUINTA. El Acuerdo del Secretario de Movilidad por el que se autoriza la
modificacidn a las tarifas maximas para la prestacion del servicio publico de
transporte, en la modalidad de colectivo y mixto, publicado en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Estado de México el 19 de diciembre de 2019, establece que, las
tarifas de transporte plblico colectivo, aplicable en todos ios municipios del Estado
de México, es de 12 pesos por los primeros cinco kildbmetros y 0.25 centavos por
cada kildmetro adicional excedente de la tarifa inicial.? Esta tarifa fue justificada
debido a que permitiria garantizar la viabilidad de la prestacion del servicio, en
condiciones de seguridad, eficiencia, modernidad, calidad y sustentabilidad.

El referido Acuerdo sefala que la tabla con la piramide tarifaria autorizada se
expedira previa solicitud firmada por el representante legal de la persona juridica
colectiva tifular de las concesiones y derroteros para prestar el servicio de transporte
puiblico de pasajeros, dirigida al titular de la Delegacién Regional que corresponda,
marcando copia al Instituto de Transporte del Estado de México, en la que debera
adjuntar la propuesta de dicha piramide para cada uno de sus derroteros
autorizados.

Asimismo, determina que los concesionarios deberan exhibir en originat la tabla con
la piramide tarifaria autorizada vigente en cada uno de los vehiculos afectos a la
prestacion de servicio de transporte publico de pasajeros, debidamente firmada y
sellada por la Delegacién Regional correspondiente.

Cabe resaltar para efectos del presente dictamen, que dicho Acuerdo establece que
el incumplimiento en |a aplicacion de la tarifa, su variacion, modificacion, alteracion
o la prestacion de servicios diferentes a los autorizados o inexistentes, por parte de
los concesionarios y permisionarios del servicio publico de transporte, dara lugar a
la aplicacién de las sancicnes previstas en el Cédigo administrativo del Estado de
México, en el Reglamento del Transporte Publico y Servicios Conexos del Estado
de México y demas disposiciones aplicables.

2 http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/fites/files/pdf/gct/2019/dic191. pdf
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Por lo tanto, a fin de dar mayor certeza juridica a la propuesta de la legisladora
promovente respecto a su exhorto dirigido al gobierno del Estado de México a
reforzar las medidas de supervisién con el objeto de que los concesionarios del
transpotte publico en la entidad respeien las tarifas autorizadas supervision y
vigilancia de las tarifas aplicadas por ios concesionarios de transporte publico, se
considera adecuado dirigir dicho exhorto a la Secretaria de Movilidad del Estado de
México, dado que el articulo 32, fraccidén Xl de la Ley Organica de la Administraciéon
Puablica del Estado de México, determina que dicha dependencia es la encargada
de sancionar el incumplimiento de obligaciones por parte de los titulares de
concesiones, permisos o autorizaciones en maieria de transporte publico,
infraestructura vial primaria, paradores y de comunicaciones de jurisdiccion local.

SEXTA. De acuerdo con la Encuesta Origen-Destino en hogares de la zona
metropolitana del Valie de México del 2017, publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI}, de los 19.38 millones de personas de 6 afios y mas
en la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), poco mas del 80% (15.63
millones) realizaba al menos un viaje entre semana®. Consecuentemente, las
politicas de movilidad y transporte en esta zona son de alto impacto.

Adicionalmente, de los 15.57 millones de viajes en transporte plblico en la ZMVM,
en practicamente 3 de cada 4 se usan vehiculos colectivos. Al desagregar por area
geografica, se observa que en el Estado de México se utiliza un colectivo en 4 de
cada 5 viajes en transporte pablico*. Es por ello que, la vigilancia y supervision del
transporte pGblico resultan fundamentales para garantizar que millones de familias
mexicanas no se vean perjudicadas en su economia ante la posible fijacion de
tarifas no autorizadas por la Secretaria de Movilidad de la entidad.

De acuerdo con la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares 2018,
desarrollada por el INEGI, el gasto promedio que destinan los hogares para su
movilidad, transporte, adquisicion, mantenimiento, accesorios y servicios para
vehiculos, comunicaciones, es del 20%, lo cual impacta con mas severidad a los

? hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ecd/2017/doc/resultados_eod_2017.pdf
4 tbidem
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hogares con menores ingresos, y que, en su mayoria, utilizan el transporte publico
como su principal medio de traslado.’

SEPTIMA Esta Comisién Dictaminadora, considera viable, realizar un respetuoso
llamado al Gobierno Federal, asi como a los poderes ejecutivos del Estado de
México y de la Ciudad de México, a efecto de que analicen la viabilidad de disefiar
e implementar coordinadamente poiiticas integrales en materia de movilidad y
desarrollo econémico, que permitan disminuir los tiempos y costos de traslado de
las y los habitantes de ios municipios mexiquenses conurbados del Valie de México
a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, esto con el objetivo de solicitar a
los gobiernos locales a que de manera coordinada fortalezcan la infraestructura vial
y de transporte publico que sirven como principales herramientas para conectar
ambas entidades, y con ello, beneficiar a los millones de ciudadanas y ciudadanos
que diariamente recorren largas distancias para llegar a sus centros de trabajo y/o
actividades académicas.

Por otro lado, esta Comision coincide con la legisladora promovente sobre la
importancia de reforzar las medidas de vigilancia y supervision en la prestacién del
servicio de fransporte publico, a fin de garantizar que los concesionarios y
permisionarios, apliquen las tarifas autorizadas en los diferentes servicios
brindados, por lo que al ser la Secretaria de Movilidad del gobierno det Estado de
México la autoridad competente para desempefiar estas labores, se modifica el
resolutivo propuesto por la diputada promovente con el fin de dotar el exhorto con
mayor certeza juridica.

Por uitimo, dado que la fijacién de las tarifas de transporte publico en el Estado de
México se basa en el andlisis presupuestario de diversos aspectos tales como
sueldos y salarios, combustible, lubricantes, mantenimiento preventivo y correctivo,
llantas, reparacion de carroceria, seguros de responsabilidad, impuestos y derechos
directos, gastos de administracién, depreciacién de equipo, utilidad y fondo de
liquidacion de persconal. De ahi que, esta Comisién considera necesario adecuar la
redaccién del resolutive propuesto por la legisladora promovente que exhorta a las
autoridades del Estado de México para no autorizar incrementos a las tarifas del
transporte publico concesionado durante el afo fiscal 2021, para en su lugar,

3 hitps:/fwww.inegi.org. mx/app/tabulados/interactivos/?px=Hogares 12&bd=Hoqares
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solicitar a la Secretaria de Movilidad del Estado de México, a que considere realizar
un estudio sobre la viabilidad econémica de mantener vigentes las tarifas del
transporte publico concesionado autorizadas para el ejercicio fiscal 2020, en el
ejercicio fiscal 2021

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito
Publico, Agricuitura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete a la
consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERQO. La Comision Permanente del Congreso de la Unidén exhorta a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, asi como a sus homélogas en
el Estado de México y la Ciudad de México, con pleno respeto a su Soberania, para
que continden disefiando e implementando coordinadamente politicas integrales en
materia de movilidad y desarrollo econdmico, que agilicen la movilidad y generen
mayor bienestar de las personas en la Zona Metropolitana del Valle de México.

SEGUNDO. La Comision Permanente del Congreso de la Unidn, con pleno respeto
a la Soberania de las entidades federativas, exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado de México, para que, en el ambito
de sus atribuciones, refuerce las medidas de vigilancia y supervision en la
prestacion del servicio de transporte publico, a fin de garantizar a sus usuarios que
los concesionarios y permisionarios apliquen las tarifas autorizadas.

TERCERO. La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, con pleno respeto
a la Soberania de las entidades federativas, exhorta a la Secretaria de Movilidad
del Estado de México, para que, en el ambito de sus atribuciones, considere realizar
un estudio sobre la viabilidad econémica de mantener vigentes en 2021 las tarifas
del transporte publico concesionado que fueron autorizadas para el ejercicio fiscal
2020.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comisién de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién, a 26 de enero de 2021.
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concesionado del Estado de México e imptementacion de politicas
integrales de movilidad y desarrolio econdémico, que agilicen la
movilidad y generen mayor bienestar de Ias personas en la Zona
Metropolitana del Valle de México.
No. Nombre A favor En contra Abstencion
Dip. Moisés Ignacio Mier
1. Velazco
MORENA
Dip. Benjamin Saul Huerta
2. Corona
MORENA
Dip. Karen Michel
3. Gonzalez Marquez
PAN
@ Sen. Jorge Carlos
4, ' “’ Ramirez Marin
X . h

Lista de votacion de la reunitén a distancia, celebrada el dia 26 de enero de 2021




FODER LEGISLATIVC FEDERAL
COMISION PERMANENTE

TERCERA COMISION DE TRABAJO:
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

Dictamen con Punte de Acuerdo por el gque se atienden diversas
proposiciones en materia de tarifas de transporte publico
concesionado del Estado de México e Implementacion de politicas
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movilidad y generen mayor bienestar de las personas en la Zona
Metropolitana del Valle de México.

No. Nombre A favor En contra Abstencidén
Dip. Maria de los Angeles
5. Huerta del Rio
MORENA
Dip. Marco Antonio
6. Andrade Zavala
MORENA
Dip. Laura Imelda Pérez
7. Segura
MORENA
Sen. Nancy Guadalupe /
8. Sanchez Arredondo
MORENA

Lista de votacion de la reunion a distancia, celebrada el dia 26 de enero de 2021
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Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se atienden diversas
proposiciones en materia de tarifas de transporte piblico
concesionado det Estado de México e implementacién de politicas
integrales de movilidad y desarrollo econdémico, que agilicen la
movilidad y generen mayor bienestar de las personas en la Zona
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No.

Nombre A favor En contra Abstencion

Sen. Ovidio Salvador
Peralta Suarez
MORENA

10.

Sen. Minerva Hernandez
Ramos
PAN

11.

Dip. Marcela Guillermina
Velasco Gonzalez
PRI

12.

Dip. Claudia Angélica
Dominguez Vazquez
PT

Lista de votacion de 1a reunibn a distancia, celebrada el dia 26 de enero de 2021
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concesionado del Estado de México ¢ implementacion de politicas
integrales de movilidad y desarrollo econdmico, gue agilicen la
movilidad y generen mayor bienestar de las personas en 1a Zona

Metronolltana del Valle de México.

No. Nombre A favor En contra Abstencion

Sen. Noé Fernando
Castafion Ramirez
MC

13.

Dip. Esmeralda de los
Angeles Moreno Medina

14.

PES

Sen. \Verodnica Noemi
15. Camino Farjat

PVEM
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; w Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LAS

%&L\\.\i’; 2 ¥ LOS TITULARES DEL PODER EIECUTIVO DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, CON PLENO

s RESPETO A 5U SOBERANIA, PARA QUE PROMUEVAN, O, EN SU CASO, FORTALEZCAN LAS

PODER LEGISLATIVO FEDERAL ACCIONES QQUE PERMITAN £A COORDINACION ENTRE SUS RESPECTIVAS AUTORIDADES DE
COMISION PERMANENTE

SALUD CON TODOS LOS SECTORES DEL COMERCIO FORMAL £ INFORMAL, A FIN DE
GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS SANITARIAS Y DE PREVENCION DE
CONTAGIC DEL VIRUS SARS-CoV-2 (COVID-19) DURANTE EL DESARROLLO DE 5U5
ACTIVIDADES, ¥ CON ELLO. MITIGAR U TRANSMISION EN LA POBLACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Pudblico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas de la Comision Permanente
correspondiente al Primer Receso del Tercer Afo de Ejercicio Constitucional de la
LXIV Legislatura, fueron turnadas para su estudio, andlisis y elaboracion de
Dictamen, diversas la proposiciones con Punto de Acuerdo, en materia de creacién
de microcréditos por parte de los gobiernos municipales para locatarios de
mercados y comercios familiares, asi como para fortalecer las medidas sanitarias y
de prevencion de contagios del virus SARS-CoV-2 en el comercio formal e informal.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lli de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta
Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricuitura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, someten a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn el presente Dictamen, al tenor de
la siguiente:

I. METODOLOGIA

a) En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del framite legislativo
dado a los Puntos de Acuerdo materia del presente Dictamen, del recibo y
cuyo turno recay6 en esta Comision.

b) En el apartado de Contenido, se exponen los motivos y alcances de la
Proposicion en analisis, y se realiza una sintesis de los temas y elementos
que la integran.

¢) En las Consideraciones, se da cuenta de los argumentos y razonamientos
de las y los integrantes de la Dictaminadora, los cuales sustentan el sentido
del presente Dictamen.
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SALUD CON TODOS OS5 SECTORES DEL COMERCIC FORMAL E INFORMAL, A FIN DE
GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS SANITARIAS Y DE PREVENCION DE
CONTAGIO DEL VIRUS SARS-CoV-2 (COVID-19] DURANTE EL DESARROLLO DE 5US
ACTIVIDADES. Y CON EtLO, MITIGAR SU TRANSMISION EN LA POBLACION.

d) Finalmente, esta Tercera Comision de Trabajo, emite su resolucién respecto
de los puntos que conforman el objeto de la Proposiciéon con Punto de
Acuerdo de mérito, turnada a esta Comisién para su correspondiente analisis.

ll. ANTECEDENTES

1. En Sesioén celebrada con fecha el 07 de enero de 2021, la diputada Olga
Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario del PES, presenté la Proposicién
con Punto de Acuerdo, a fin de exhortar a los gobiernos municipales de
Tamaulipas a valorar la creacion de microcréditos destinados a locatarios de
mercados y comercios familiares en situacion de riesgo para evitar la quiebra
de negocios y contribuir a la reactivacién econdmica local.

2. Con fecha 07 de enero de 2021, ia presidenta de la Mesa Directiva dispuso
que la referida Proposicién con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comision de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

3. En Sesion celebrada con fecha el 7 de enero de 2021, el senador Ralll
Bolafios-Cacho Cué, del Grupo Parlamentaric del PVEM, presentd
Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a los gobiemos de las 32
entidades federativas a llevar a cabo operativos de vigilancia para el
cumplimiento de las medidas sanitarias contra Covid-19 en el comercio
ambulante y puestos semifijos.

4. Con fecha esa misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que
la referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comisién de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.
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SALUD CON TODOS LOS SECTORES DEL COMERCIO FORMAL E INFORMAL A FIN DE
GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS SANITARIAS Y DE PREVENCION DE
CONTAGIO DEL VIRUS SARS-CoV-2 (COVID-19) DURANTE Ei. DESARROLLO DE SUS
ACTIVIDADES, Y CON ELLO, MITIGAR SU TRANSMISION EN LA POBLACION.

lll. CONTENIDO

a) La diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario det PES,
sefiala que, a diferencia de municipios como San Pedro Garza en Nuevo
Ledn, Zapopan en Jalisco, Los Cabos en Baja California Sur, asi como
Puebla y Aguascalientes capitales de dichos estados, en Tamaulipas los
gobiernos municipales no han creado apoyos tipo microcréditos para
fomentar la reactivacion econdmica local de la entidad.

De hecho, la diputada comenta que, con fecha del 26 de diciembre del 2019,
se publict en el Periddico Oficial de Tamaulipas el Presupuesto de Egresos
de Tampico, por un total de 1 mil 394.8 millones de pesos, de los cuales, el
gasto no etiquetado fue de 977 millones de pesos, por lo que se estima que
dicho municipio esta en posibilidades de emitir apoyos a través de créditos
para fortalecer a las pequefias y medianas empresas.

Asimismo, la diputada resalta que, en la entidad, los apoyos que han llegado
son los federales y que ha sido el gobierno estatal quien ha destinado
recursos para crear microcréditos que apoyen a los mas necesitados a través
del Programa Pyme Tam y de los Créditos a Mipymes. Sin embargo, los
municipios no han efectuado medidas en apoyo a la economia local.

En cuanto al tema sanitario, la diputada expone el contexto en que el
gobierno federal heredd el sistema de salud y las adecuaciones y avances
que tuvo que implementar para poder hacer frente a la pandemia de Covid-
19, citando principalmente el documento publicado por la Comisidn
Econdémica para América Latina y el Caribe (Cepal), titulado Panorama Fiscal
de América Latina y el Caribe 2020. La politica fiscal ante la crisis derivada
de la pandemia de la enfermedad por coronavirus Covid-19.

Por lo anterior, la legisladora promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, los siguientes Puntos de Acuerdo:
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‘Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de
la Unidn, con pleno respefo a las soberanias, exhorta
respefuosamente a los gobiernos municipales del estado de
Tamaulipas para que valoren la creacion de microcréditos a
locatarios de mercados y comercios familiares en sifuacién de
riesgo con la finalidad de evitar la quiebra de negocios y
contribuir a la reactivacion econdmica local.

Segundo. L.a Comisién Permanente del honorable Congreso de
la Unién con pleno respelo a las soberanias, exhorta
respetuosamente a los 32 gobiernos de las entidades
federativas para que fortalezcan la colaboracién entre comercios
y el sector salud a fin de que, se fomente la sana distancia, el
uso de cubrebocas y enirega de gel antibaclerial para romper la
cadena de contagios del virus SARS-CoV-2.”

b) E!senador Radl Bolafnos-Cacho Cué, del Grupo Parlamentario PVEM, sefiala
que, el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
declard pandemia por el brote de coronavirus SARS-CoV-2, causante de la
enfermedad Covid-19. A su vez, en nuestro pais, el 30 de marzo de 2020 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo por el que se declara
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (Covid-19)".

Argumenta que, a partir de entonces y hasta la fecha, los gobiernos
nacionales y locales de todo el mundo han realizado enormes esfuerzos para
prevenir y controlar los brotes de Covid-19. Hasta el 5 de enero de 2021, a
nivel global se reportan 84 millones 233 mil 579 casos confirmados y 1 millén
843 mil 293 defunciones. Mientras tanto, a nivel nacionat se reportan 1 milléon
455 mit 219 casos totales y 127 mil 757 defunciones.

El iniciante considera que, debemos reforzar las medidas de aislamiento
social y, sobre todo, la vigilancia de las medidas sanitarias en los
establecimientos comerciales. En este punto es necesario resaltar que los
establecimientos de comercio formal estan sujetos al cumplimiento de
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medidas sanitarias estrictas, mas no asi los establecimientos del comercio
informal.

Por un lado, en los hoteles s6lo se permite 25 por ciento de ocupacién y se
restringe el uso de areas comunes; en sus restaurantes y cafeterias se
restringe el aforo y solamente se pueden ofrecer alimentos con servicio a la
habitacién; mientras que, en los mercados y supermercados sélo se permite
50 por ciento de aforo, asi como ia entrada de una perscna por familia. Por
su parte, los gimnasios, centros deportivos, cines, teatros, museos y bares,
entre otros, se encuentran en suspensién total de actividades.

Sin embargo, sefiala que estas estrictas medidas no se aplican por igual al
comercioc ambulante. En las Ultimas semanas se ha observado que los
puestos semifijos y ambulantes, tanto de alimentos como de otros giros,
operan sin las medidas sanitarias basicas en la Ciudad de México y otras
ciudades del pais. En la mayoria de estos establecimientos no se cuenta con
un aforo maximo, no se respeta la sana distancia entre los clientes y las
empleadas y empleados, no se promueve ef uso de cubrebocas, no se realiza
la toma de temperatura ni la aplicacion de alcohol en gel para manos, y en
general, no se cumplen las medidas basicas indicadas por las autoridades
de salud.

lLas omisiones sefnaladas y el incumplimiento de las medidas sanitarias,
facilita la dispersién del Covid-19 y de otras enfermedades respiratorias y
gastrointestinales.

Por lo anterior, el legislador promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente a los gobiemos de las 32
entidades federativas, en colaboracién con las autoridades
municipales y alcaldias de la Ciudad de México, en su
respectivo ambito de competencias, a llevar a cabo operativos
de vigilancia para el cumplimiento de las medidas sanitarias
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contra Covid-19 en el comercio ambulante y puestos
semifjjos.”

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de confoermidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Ill de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comision de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar la Proposicion de mérito, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. De acuerdo con fa fraccion [l del articulo 10 de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (mipymes), la
planeacién y ejecucion de las politicas y acciones de fomento para la competitividad
de las mipymes debe atender, entre otras cosas, procurar esquemas de apoyo a
través de la concurrencia de recursos de la Federacion, de las entidades
federativas, de los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Mexico, asi como de los Sectores.

En este sentido, el Punto de Acuerdo Primero de la Proposicion de la diputada Olga
Patricia Sosa Ruiz cuenta con sustento juridico para poder ser procesado. Sin
embargo, la que dictamina considera que no es pertinente en el contexto actual,
exhortar a los gobiernos municipales para que consideren crear apoyos a través de
microcréditos para locatarios de mercado y comercios familiares.

Lo anterior, ya que, si bien es cierto que la promovente hace referencia a lo
acontecido para el afic 2019 en el municipio de Tampico, en donde se podria asumir
cierto espacio dentro de las finanzas puUblicas locales para impulsar programas de
microcréditos locales, lo cierto es que las potiticas de distanciamiento social que
responsablemente se tomaron a nivel federal para tratar de disminuir las cadenas
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de contagios de la Covid-19 durante 2020, impactaron fuertemente en la economia
nacional y por consiguiente en la recaudacién nacional de ingresos petroleros y de
impuestos.

De hecho, habiendo considerado dinamica observada durante 2020, la Camara de
Diputados estimé una disminucion de la Recaudacion Federal Participable (RFP) de
42.5 mil millones de pesos, equivalente a una caida de 4.5 por ciento en términos
reales para el ejercicio presupuestal 2021. Esto es altamente relevante para el
Punto de Acuerdo que se dictamina, toda vez que la RFP es la base que se
considera para la dispersion de los recursos federales a las entidades y municipios.

Por lo anterior, la Camara de Diputados aprobd una reduccion de 5.5 por ciento en
el Gasto Federalizado, impulsado principalmente por el Gasto no Programable
identificado en el Ramo 28 Participaciones a las Entidades Federativas y Municipios
del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2021 (véase Tabia 1).

Tabla 1. Gasto Federalizado, 2020 — 2021
(Millones de pesos)

Coticanio Aprobado Aprobado Variacién
G 2021 Nominal % Real
Gasto Federalizado Total 1,910,320.4  1,867,338.4 - 42,9820 -5.5
Participaciones Federales (Ramo 28) 951,454.8 921,402.6 - 30,052.2 -6.4
Aportaciones Federales {Ramo 33)1 817,117.8 836,097.2 18,979.4 -1.1
Gasto Federalizado en el Ramo 23° 15,186.3 9,145.6 - 6,040.7 -41.8
Convenios de Descentralizacién y Reasignacion® 126,561.5 100,693.0 - 25,8685 -23.1
Recaudacidn Federal Participable 3,394,236.7 3,351,759.7 - 42,471.0 -1.5
L 1nc|uyela I Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacidén Basica, Normal, Tecnolbgica
y de Adultos.

2 Se refiere a los recursos correspondientes al Derecho extraordinario sobre exportacién de petrdleo crudo
(FEIEF), asi como Fondo Metropolitano, Fondo Regional y ofros subsidios que se entregan a las entidades
federativas para impulsar el desarrollo regional.

3 No incluye los recursos que transfieren a fa Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién, en
virtud de que se irata de asignaciones cuya distribucién se conoce una vez que se firman los respectivos
canvenios, que deben estar suscritos a mas tardar a { término del primer trimestre del afio, conforme a lo previste
en el articulo 82 la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Fuente: elaboracién propia con datos del PEF 2021.

En este sentido, de manera general los recursos con que cuentan todas las
entidades federativas y los municipios son menores a los estimados antes de ia
pandemia por Covid-19. Tamaulipas no fue la excepcion, ya que se aprobé para la
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entidad una reduccién de 2.1 por ciento en términos reales sobre los recursos
federales totales que se le entregan (véase Tabla 2).

Tabla 2. Tamaulipas. Gasto Federalizado, 2020 —~ 2021
(Millones de pesos)

Coricehto Aprobado Proyecto Variacion
2020 2021 Nominal % Real
Total de recursos identificados de Gasto Federalizado 55,502.9 56,187.9 685.0 -2.1
Ramo 28 Participaciones Federales 29,4755  28,740.1 -735.4 5.7
Fondo General de Participaciones 19,227.1  18,988.8 -238.3 -4.5
Fondo de Fomento Municipal 850.3 937.2 86.9 6.6
Fondo de Compensacion del ISAN 1109 114.5 36 -0.2
Otros Incentivos Econdmicos 9,287.2 8,6996 -h87.6 5.4
Ramo 33 Aportaciones Federales 22,769.8 24,476.3 1,7065 3.9
Ndmina Educativa y Gasto Operativo (FONE) 13,3260 15,5983 2,272.3  13.2
Aportaciones para los Servicios de Salud {FASSA) 3,312.1 3,481.8 169.7 1.6
Infraestructura Social (FAIS) 1,164.5 1,148.4 -161 -4.7
Aportaciones Multiples (FAM) 748.6 3133 -4353 -59.5
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones de
la Ciudad de México (FORTAMUN) 2513 ARS 317 =3
Seguridad Publica (FASP) 2217 0.0 -221.7 -100.0
Educacion Tecnolédgica y de Adultos (FAETA) 266.5 267.4 09 -3.0
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 1,214.9 1,183.3 -31.5 -5.8
Convenios de Descentralizacion y Reasighacion 3,257.5 2,971.4 -286.1 -11.8

Fuente: elaboracion propia con datos del PEF 2021.

Aunado a la reduccion de los recursos con que contara la entidad, lo cual incrementa
la presion sobre los ingresos de libre disposicién, también debe considerarse que la
dependencia que tiene la entidad sobre los recursos federales ha aumentado. De
acuerdo con cifras del PEF y de las Leyes de Ingresos de Tamaulipas para 2018 y
2019, la participacion de las transferencias federales a la entidad aument6 en 0.2
por ciento, al haber pasado de 87.3 a 87.5 por ciento respectivamente (véase Tabla
3).
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Tabla 3. Tamaulipas. Ingresos totales para el estado de Tamaulipas, 2018 -

2019
(Millones de pesos)
Concanto Aprobado Aprobado Variacién
2018 2019 Nominal % Real
Ingresos Totales 49,8586 100.0 54,9334 1000 5,0748 54
Recaudacién Propia 6,331.7 12.7 6,863.8 125 532.2 3.7
Impuestos 3,442.0 6.9 4,314.4 7.9 8725 189
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.
Contribuciones de mejoras 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.
Derechos 18748 3.8 2,338.4 4.3 463.6 184
Productos 217.6 0.4 i81.6 0.3 -36.1 -20.2
Aprovechamientos 797.3 1.6 29.4 0.1 -767.8 -96.5
Transferencias Federales 43,526.9 87.3 48,069.6 875 4,582.7 5.7
Participaciones, Aportaciones, Convenios,
Incentivos derivados de la colaboracién 43,526.9 87.3 48,069.6 875 4,542.7 5.7
fiscal y fondes distintos de aportaciones
Ingresos Derivados de Financiamiento 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.

Fuente: elaboracién propia con datos del PEF y de las Leyes de Ingresos de Tamaulipas, 2018 y 2019.

Sumado a lo anterior, en el marco de la emergencia sanitaria generada por el Covid-
19, el Estado Mexicano llevd a cabo acciones para mitigar los efectos de la
desaceleracion de la actividad econdmica y contribuir a conservar las actividades
productivas de los segmentos empresariales mas pequefios y del autoempleo.

Asi, el gobierno planteé otorgar créditos a personas fisicas y morales para que
puedan mantener un nivel de actividad. Ya que la economia es una mezcla de sector
formal e informal, se cre6 un programa para otorgar 50 mil millones de pesos en
créditos, donde [a mitad es para el sector formal y la otra para el sector informal.

A finales de abril de 2020, se puso en marcha el Programa de Apoyo Financiero a
Microempresas Familiares, mejor conocido como “Crédito a la Palabra”. Con él se
ha atendido la necesidad de financiamiento mediante un esquema que preserva el
valor real de los recursos. De esta manera, el beneficiado cuenta con tres meses de
gracia iniciales y 33 mensualidades para realizar el reembolso de! apoyo financiero
de 25 mil pesos.

Este se ha entregado a través de dos modalidades:
» Microempresa familiar. En colaboracion con la Secretaria de Bienestar, se
otorgan créditos dirigidos a micronegocios del sector formal como del
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informal, a personas que trabajan por cuenta propia y personas prestadoras
de servicios.

e Apoyo Solidario a la Palabra. En conjunto con el instituto Mexicano del
Seguro Social, se generan apoyos orientados a empresas con registro
patronal en el IMSS que al 15 de abril de 2020 conservaron el promedio de
su plantilia laboral del primer trimestre de 2020, personas trabajadoras del
hogar y personas trabajadoras independientes vigentes en sus derechos al
30 de abril de 2020.

Al 30 de junio de 2020, poco mas de 1 millén de apoyos han sido asignados a través
de las dos modalidades del programa. De estos, 803,215 se refiejaron en las
cuentas bancarias de las personas beneficiarias, lo que equivale a 20,080.3 millones
de pesos en apoyos entregados a la poblacion.

Por todo ello, esta Comisién Dictaminadora considera que es inviable exhortar a los
gobiernos locales, en el contexto actual, para que consideren crear apoyos a través
de microcréditos para locatarios de mercado y comercios familiares en Tamaulipas,
ya que ello incrementaria alin mas las presiones sobre las finanzas publicas locales
y, dada la dependencia del estado, también en las federales.

CUARTA. En abril de! 2020 la Organizacion Mundial de la Salud hizo un llamado a
todas las autoridades competentes para que cuenten con planes de contingencia o
de respuesta a las emergencias y que estén en condicién de aplicarlos. Dichos
planes deben establecer las funciones y responsabilidades de las autoridades
competentes de ambito central, regional y local, asi como fijar mecanismos de
cooperacién y colaboracion frente a las crisis.’

Ademas, la OMS hizo publica fa “Nota de orientaciéon sobre la funcion de la
asistencia en efectivo y con cupones para reducir las barreras financieras en la
respuesta al COVID-19 pandemia, en los paises objetivo del Global Plan de
Respuesta Humanitaria COVID-19", en la cual sugiere que, en medida de lo posible,
los pagos electronicos o méviles sin contacto deben ser la opcion preferida sobre el
uso de efectivo para reducir el riesgo de transmision. Cuando esto no sea posible,

' Disponible en: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/1 0665/331958AWHO-2019-nCoV-
Food_Safety_authorities-2020.1-spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y,
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quienes manipulen efectivo, por ejemplo, es el caso de las y los vendedores del
comercio ambulante o con puestos semi fijos, deben adherirse a las medidas
preventivas basicas como; lavarse las manos con regularidad y evitar tocarse la
boca, la nariz o los ojos cuando haya estado en contacto con cualquier superficie
que pueda estar potencialmente contaminada.?

QUINTA. La Secretaria de Economia informo, a través del portal DataMéxico, que
la fuerza laboral de las y los vendedores ambulantes durante el primer trimestre del
2020 fue de 1.72 millones de personas.® Debido a la magnitud del sector, y a los
conglomerados relacionados con los puestos ambulantes, es fundamental que,
tanto las personas consumidoras como las vendedoras, respeten las medidas de
seguridad e higiene.

Una de las mayores complicaciones del ambulantaje es que el 98.3% corresponde
al comercio informal que, a su vez, esta relacionado con el uso de efectivo. De
acuerdo con un estudio del Banco de Inglaterra, el virus del SARS-CoV-2 puede
permanecer en los billetes hasta por § horas, por lo que los métodos de pago de
contacto representan una posible fuente de contagio.*

Por ofro lado, de acuerdo con informacion oficial de la Direccion General de
Epidemiologia de la Secretaria de Salud, la cantidad de personas que han sido
diagnosticadas positivamente en la primera semana de 2021 es la mas alta desde
que inicié la pandemia, con un total de 82 mil 041 casos.®

Por tanto, esta Comisidn Dictaminadora considera indispensable, tanto por salud
publica como por economia, reforzar todas las medidas para romper con las
cadenas de contagios, tal y como lo menciona la diputada promovente, maxime en
las micro y pequefias empresas que son las que otorgan una mayor cantidad de
empleos a nivel nacional. De acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de

2 Disponible en: https://www.who.inthealth-cluster/about/work/task-teams/Guidance-note-CVA-
COVID.pdf?ua=1.

3 Disponible en: hitps://datamexico.orgles/profile/occupationfvendedores-ambuiantes.

4 Disponible en: https://www.bankofengland.co.uk/quarterly-bulletin/2020/2020-g4/cash-in-the-time-
of-covid.

5 Disponible en: hitps://covid19.sinave.gob.mx/

11



\sﬂ“’“* Mg, TERCERA COMISION DE TRABAJO:
,_-? j HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
éﬂ
# W

Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIV Legisiatura
V’I

k] \\., r» DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LAS

ﬁaﬁ’[}\\l\;& ¥ LOS TITULARES DEL PODER EJECUTIVO DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, CON PLENO

fad RESPETO A 5U SOBERANIA, PARA QUE PROMUEVAN, G, EN SU CASO, FORTALEZCAN LAS

PODER LEGISLATIVO FEDERAL ACCIONES QUE PERMITAN LA COORDINACION ENTRE SUS RESPECTIVAS AUTORIDADES DE
COMISION PERMANENTE

SALUD CON TODOS LOS SECTORES DEL COMERCIO FORMAL E INFORMAL, A FIN DE
GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE 1AS MEDIDAS SANITARIAS Y DE PREVENCION DE
CONTAGIO DEL VIRUS SARS-Cov-2 {COVID-19) DURANTE EL DESARROLLO DE SUS
ACTIVIDADES, Y CON ELLO. MITIGAR S TRANSMISIGN EN LA POBLACION.

Unidades Economicas (DENUE), del total de establecimientos registrados en el
pais, el 98.8 por ciento son micro (93.3%) y pequerias (5.4%) empresas.

QUINTA. El entorno actual en que se encuentra el pais derivado de la pandemia de
la Covid-19, demanda mayor coordinacién entre autoridades y la ciudadania, pero
particuiarmente entre autoridades y los establecimientos de menor tamanio, ya que
son estos quienes otorgan la mayor cantidad de empleo en el pais y, por tanto,
donde confluye la mayoria de la poblacion para obtener el sustento diario que
necesitan las familias mexicanas.

En este sentido, el fortalecimiento de las estrategias implementadas de manera
coordinada puede tener una mayor tasa de efectividad en la ruptura de las cadenas
de contagios que aquellas que se implementen de manera aislada, ya que mientras
mas involucrado esté el pueblo, mayor sera el grado de concientizacién que se
tendra sobre los peligros gue entrana el Covid-19.

De ahi que, las legisladoras y los legisladores integrantes de esta Comision
Dictaminadora estimamos pertinente que se exhorte a los gobiernos de las 32
entidades federativas para que se fortalezca la colaboracion entre comercios y el
sector salud, a fin de que, se fomente la sana distancia, el uso de cubrebocas y
entrega de gel antibacterial para romper la cadena de contagios del virus SARS-
CoV-2.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete a la
consideracion del Pleno, el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn exhorta a las y los
titulares del Poder Ejecutivo de las 32 entidades federativas, con pleno respeto a su
Soberania, para que promuevan, o, en su caso, fortalezcan las acciones que
permitan ia coordinacién entre sus respectivas autoridades de salud con todos los
sectores del comercio formal e informal, a fin de garantizar el cumplimiento de las
medidas sanitarias y de prevencion de contagio del virus SARS-CoV-2 (COVID-19)
durante el desarrollo de sus actividades, y con ello, mitigar su transmisién en la
poblacion.

SEGUNDO.- La Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhorta a los
gobiernos de las 32 entidades federativas, con pleno respeto a su Soberania, para
que, en coordinacién con las autoridades municipales y las alcaldias de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas competencias, realicen, o en su caso,
fortalezcan las labores de vigilancia y supervision orientadas a garantizar el
cumplimiento de las medidas sanitarias y de prevencion de contagios por el virus
SARS-CoV-2 en el comercio ambulante, asi como en puestos semifijos.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisién de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién, a 26 de enero de 2021.
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No. Nombre A favor En contra Abstencion
Dip. Moisés Ignacio Mier
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MORENA
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Lista de votacion de la reunion a distancia, celebrada el dia 26 de enero de 2021
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-ﬁ%%gr]‘ﬁ?” DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A 1A
S PROCURADURIA AGRARIA Y A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
S E AT FEDERAL PROTECCION CIUDADANA PARA REALZAR DIVERSAS ACCIONES QUE
COMISION PERMANENTE PERMITAN ATENDER A LAS Y LOS PRODUCTORES AGRICOLAS

INVOLUCRADOS EN LOS HECHOS OCURRIDOS EL PASADO 30 DE DICIEMBRE
DE 2020 EN EL £JIDO DE ZARAHEMLA, UBICADO EN LA LOCALIDAD DE SAN
QUINTIN, MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Pdblicas de la Comisién Permanente
correspondiente al Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la
LXIV Legislatura, fue turnada para su estudio, analisis y elaboracién de Dictamen,
la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Procuraduria
Agraria, a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y al Registro Agrario
Nacional a investigar y asistir a las y los ejidatarios y en su caso sancionen los
hechos ocurridos el pasado 30 de diciembre de 2020 en el ejido de Zarahemla, en
la focalidad de San Quintin, Municipio de Ensenada, Baja California.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congresc General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta
Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, someten a fa consideracion del Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Union el presente Dictamen, al tenor de
la siguiente:

I. METODOLOGIA

a) En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo
dado a los Puntos de Acuerdo materia del presente Dictamen, del recibo y
cuyo turno recayé en esta Comision,

b) En el apartado de Contenido, se exponen los motivos y alcances de la
Proposicién en analisis, y se realiza una sintesis de los temas y elementos
gue la integran.
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c)

d)

INVOLUCRADOS EN LOS HECHQOS OCURRIDOS EL PASADO 30 DE DICIEMBRE
DE 2020 EN EL £/DO DE ZARAHEMLA, UBICADO EN LA LOCALIDAD DE SAN
QUINT(N, MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA.

En las Consideraciones, se da cuenta de los argumentos y razonamientos

de las y los integrantes de la Dictaminadora, los cuales sustentan el sentido

del presente Dictamen.

Finalmente, esta Tercera Comision de Trabajo, emite su resolucion respecto
de los puntos que conforman el objeto de la Proposicion con Punto de
Acuerdo de mérito, turnada a esta Comision para su correspondiente analisis.

Il. ANTECEDENTES

En Sesidn celebrada con fecha el 13 de enero de 2021, la senadora Nancy
Guadalupe Sénchez Arredondo, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, presenté proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
a la Procuraduria Agraria, a la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana y al Registro Agrario Nacional, a investigar y asistir a las y los
gjidatarios y en su caso sancionen los hechos ocurridos el pasado 30 de
diciembre de 2020 en el ejido de Zarahemia, en la localidad de San Quintin,
Municipio de Ensenada, Baja California.

Con fecha 13 de enero de 2021, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso
que la referida Proposicidn con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comision de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

lil. CONTENIDO

L.a senadora promovente sefiala que el pasado 30 de diciembre de 2020, se
denunciaron a las autoridades locales, la invasién del Ejido de Zarahemla, en
la localidad de San Quintin, Municipio de Ensenada, Baja California, en el
que mas de 200 personas armadas con distintos objetos dafiaron terrenos
de produccion agricola, derribaron cercos, y las casas (de blogue, concreto
y madera) donde habitaban los ejidatarios dentro del predio 128 del
fraccionamiento Rancho San Ramén, en la Delegacion Vicente Guerrero
dentro del ejido Zarahemla en el Municipio de Ensenada, Baja California.
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Menciona que entre las denuncias realizadas a través de la linea de atencion
a la ciudadania “911", se sefialaron la usurpacién de invasores armados,
quienes fueron identificados y promovidos por un excandidato a edil del
Partido de la Revolucién Democratica quién responde al nombre de Dewayne
Carlos Hafen Lopez.

Pero que dichas denuncias fueron desatendidas, por lo que el Presidente del
Comisariado Ejidal, en compariia de otros miembros del gjido y familiares de
estos igualmente afectados, acudieron a denunciar el delito que se estaba
cometiendo en flagrancia en el Batallon de Infanteria nimero 67 militar,
siendo atendidos por Zézimo Gutiérrez y por el encargado de la Guardia
Nacional, quien manifest6 que no para poder intervenir el ejército y la guardia
nacional antes debiamos acudir al ministerio p(blico a levantar una denuncia
de los hechos; por lo que el presente del comisariado ejidal se comunicé por
via telefénica con Francisco Javier Hernandez encargado de la guardia
nacional de la zona quien le manifestd que estaba enterado de los hechos
que enviarian dos unidades a observar pero que era todo lo que podrian
hacer por lo anterior tanto el presidente del comisariado ejidal como los
miembros de la comunidad que lo acompariaban acudieron a la agencia del
ministerio publico del fuero comuin en San Quintin a levantar su respectiva
querella.

La promovente también manifiesta que ademas de las casas habitacién que
incendiaron y quemaron, estas acciones, afectaron producciones de ejote,
cebolla, fresa, jitomate, y otros productos agricolas de consumo local y de
exportacion, que perjudicaron a distintas familias de la regién quienes, en un
ambiente de crisis econdémica, lo que menos necesitan es perder su medio
de sustento y generacion de ingresos, toda vez, que esto implica doblar
jornadas laborales, con un menor tiempo de aprovechamiento de los ciclos
agricolas.

Resalta que, dentro de las denuncias realizadas, se sefial6 la agresion sobre
un menor de edad que tuvo que ser hospitalizado, distintas personas
presentaron golpes o lesiones por tal enfrentamiento. asi como los dafos
materiales sufridos en los vehiculos de ios ejidatarios. Asimismo, durante las
agresiones recibidas por los invasores, los ejidatarios hicieron un llamado al
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cuerpo de la Guardia Nacional para solicitar su intervencion y evitar un

conflicto que pudiese presentar dafios irreversibles o la pérdida de vidas ante

la presencia de individuos con posesién de armas.

Que el lote 128 se encuentra en posesion del ejido Zarahemla, desde el afio
de 1974. A la fecha existe una sentencia del tribunal agrario con niimero de
expediente 445/ 2019 en donde consta que dicho predio tiene mas de 35
afios en posesion del gjido. En la Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial
y Urbano consta que dicho predio 128 del ejido Zarahemia tiene el caracter
de Terreno Nacional y desde el 25 de noviembre del 2019 se encuentra en
tramite ante dicha dependencia la solicitud de enajenacién via onerosa y
fuera de subasta de dicho predio al cual se le asigné el folio No. 1408 de
controt interno que se encuentra en tramite.

Pese a lo anterior y que dicha categoria de terreno nacional es imprescriptible
por la via civil, resalta la promovente que un hijo de ejidataria aprovechando
la confianza de los demas integrantes del ejido, solicitdé en préstamo una
pequefia fraccién de dicho predio, sin embargo abusando de |la confianza que
en él se depositd, simuldé un juicio de prescripciéon positiva en expediente
numero 598/10 (por la via civil), mediante el cual obtuvo una fraudulenta
sentencia civil de prescripcion por la totalidad del lote 128, o cual es contrario
al derecho que rige los terrenos nacionales como es el caso. Emitido por el
licenciado Amado Salvador Rios Vela que emitié la sentencia en mencion, a
la fecha se encuentra destituido de su cargo por prestarse a simulaciones
judiciales como lo fue en este caso.

Asimismo, que sin orden judicial ni cumpliendo con el procedimiento legal
necesario para el efecto; el hijo de la ejidataria beneficiado con la sentencia
ilegitima de prescripcion civil, quien responde al nombre de Dewayne Carios
Hafen Lopez, contratd a sueldo y ofrecio terrenos gratuitos dentro del predio
128 que se menciona, a mas de 200 personas, quienes bajan con
instrucciones y siguiendo al primero, de forma violenta el dia 30 de diciembre
de 2020, invadieron, destruyeron los cercos, quitando postes y quemando
casas de los ejidatarios que alli habitaban y los [anzaron de forma violenta
fuera de dicho predio de su propiedad. cuando se invade el predio 128
también destruyeron el cerco perimetro que habia colocado el ejido alrededor
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del predio 129 el cual esta dotado en una ampliacién a Ejido Zarahemla en

1981. Ante lo anterior, a la fecha se encuentran realizando las denuncias

correspondientes con numero de caso 0201-2020-17536 ante la fiscalia

estatal y se solicitan la atencién y auxilio de las autoridades competentes

para conocer de los hechos que aqui se informan.

Finalmente sefiala la legisladora promovente que de esta forma y bajo juicios
penales promovidos por el excandidato, este ha logrado que al menos 15
ejidatarios e hijos de ejidatarios denunciados en caracter de particulares,
fueran acusados por despojo, fo cual implica una clara violacién a los
derechos de posesion de tierras de los ejidatarios de la localidad. Ante esto,
la fraccion VIl del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce la personalidad juridica de los nlcleos de poblacion
ejidales, estableciendo que el Estado sera protector de la propiedad de la
tierra bajo esta figura, tanto para el asentamiento humano como las
actividades productivas.

Por lo anterior, la legisladora promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de
la Unién, exhorta respetuosamente a la Procuraduria Agraria y a
fa Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, para que en
el ambito de sus respeclivas competencias, investiguen y
sancionen los hechos ocurridos el pasado 30 de diciembre de
2020 en el gjido de Zarahemia, en la localidad de San Quintin,
Municipio de Ensenada, Baja California, donde se afectaron
producciones agricolas y familias ejidales; y a su vez remitan un
informe a esta Asamblea sobre las resoluciones que emitan
ambas autoridades que den respuesta a la situacion de la
tenencia efidal en dicha localidad.

Segundo. La Comisién Permanente del H. Congreso de la
Union, exhorta respetuosamente al Registro Agrario Nacional
para que, en coordinacion con la Procuraduria Agraria,
intervengan y briden toda la asesoria técnica y juridica
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correspondiente para garantizar la tenencia de la tierra del ejido
de Zarahemla, en la localidad de San Quintin, Municipio de
Ensenada, Baja California, y evitar el despojo de las tierras a las
y los ejidatarios que vuinere su bienestar personal y familiar’.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comisién de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar la Proposicion de mérito, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de ta Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno interior del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. La Ley Agraria, en sus articulos 4, 11, 14, 16, 22, y 46, establece las
formas y figuras de aprovechamiento ejidal, partiendo desde la responsabilidad del
Eiecutivo de salvaguardar la integridad de los nicleos ejidales, hasta las formas en
como [a Asamblea y los ejidatarios individuales, pueden validar el otorgamiento de
tierras para su explotacion productiva por terceros, tnicamente bajo la aprobacion
de las formas de gobierno que establece tanto la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como la Ley Agraria, siendo en este caso la Asamblea
el 6rgano supremo, donde radican las decisiones de mayor impacto sobre la
propiedad ejidat.

En ese sentido, esta Comisién Dictamiriadora coincide con los planteamientos de
legisladora promovente respecto a la atribucion que tiene el Ejecutivo Federal, a
través de la Procuraduria Agraria para intervenir desde el ambito de sus respectivas
atribuciones, en defensa y salvaguardar los mejores intereses de las y los ejidatarios
de Zarahemia, a fin de evitar el despojo de estas tierras, pues son quienes en estos
tiempos, hoy mas que nunca dependen de sus cosechas para subsistir y procurar
el bienestar de sus familias.
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CUARTA. La Ley Agraria, establece en el articulo 135 que es la Procuraduria
Agraria, el organismo de fa Administracion Plblica Federal encargado de la defensa
de los derechos de los gjidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o
comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros
agricolas, asi mismo, el referido ordenamiento en su articulo 136, prevé un catalogo
de atribuciones, entre las cuales, para efectos del presente Dictamen, destacan las
estipuladas en las fracciones Il y lIl.

“Articulo 136.- Son atribuciones de la Procuradurfa Agraria las siguientes:
i...

/l. Asesorar sobre las consultas juridicas planteadas por las personas a que se
refiere el articulo anterior en sus relaciones con ferceros que tengan que ver
con la apficacion de esta ley;

Ill. Promover y procurar la conciliacién de intereses entre las personas a que se
refiere el articulo anterior, en casos controvertidos que se relacionen con la
normatividad agraria;

V.aVvl ..

Vil. Ejercer, con el auxilio y participacion de las auforidades locales, las
funciones de inspeccion y vigilancia encaminadas a defender los derechos de
sus asistidos;

Vill. a IX. ...

X. . Denunciar ante el Ministerio Publico o ante las autoridades
correspondientes, los hechos que llequen a su conocimiento y que puedan ser
constitutivos de delito o que puedan constituir infracciones o faltas
administrativas en la maleria, asi como atender las denuncias sobre las
irregularidades en que, en su caso, incuira el comisariado ejidal y que le debera
presentar el comité de vigilancia; y

X7
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En ese sentido, la propia legislacion en materia agraria establece la obligacion

institucional de generar un acompafiamiento a todas las personas que encuadran

en los supuestos previstos en el articulo 135, con el fin de garantizar la proteccion

de la integridad y el patrimonio de las y los propietarios de las tierras de caracter

ejidal, asi como a denunciar ante el Ministerio Publico los hechos que configuren

ilicitos.

QUINTA. Resulta importante sefialar que, el articulo 148 de la Ley Agraria
determina que el Registro Agrario Nacional (RAN), funge como érgano
desconcentrado de |a Secretaria de la Reforma Agraria, en el que se inscribien los
documentos en que consten las operaciones originales y las modificaciones que
sufra la propiedad de fas tierras y los derechos legalmente constituidos sobre la
propiedad ejidal y comunal.

El referido ordenamiento, establece que las inscripciones en el Registro Agrario
Nacional y las constancias que de ellas se expidan, haran prueba plena en juicio y
fuera de él, no obstante, para tales efectos, le Ley determina que el RAN es piiblico
y cualquier persona podra obtener informacion sobre sus asientos e inscripciones y
obtener a su costa las copias que solicite, por lo que para efectos de la problematica
expuesta por la legisladora promovente, las partes interesadas deberan recurrir a
dicha institucién a fin de solicitar la documentacion certificada que sirva como
prueba plena durante el desahogo de los juicios a los que haya lugar.

SEPTIMA. Los hechos descritos por la legisladora promovente, ocurridos el pasado
30 de diciembre de 2020, en el Ejido de Zarahemla, en ia localidad de San Quintin,
Baja California, dan cuenta de la hostilidad y la viclencia ejercida por un grupo
numercso de sujetos armados.

Al respecto, cabe mencionar que la Ley Organica de la Administracion Plblica
Federal, en su articulo 30 determina que la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana tiene entre sus atribuciones las siguientes:

o« Formular y ejecutar las politicas, programas y acciones tendientes a
garantizar la seguridad publica de la Nacién y de sus habitantes; proponer al
Ejecutivo Federal la politica criminal y las medidas que garanticen la
congruencia de ésta entre las dependencias de la Administracién Piblica
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Federal;, coadyuvar a la prevencion del delito; ejercer el mando sobre la
fuerza publica para proteger a la poblacién ante todo tipo de amenazas y
riesgos, con plena sujecibn a los derechos humanos y libertades
fundamentales; salvaguardar la integridad y los derechos de las personas;
asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica.

Proponer acciones tendientes a asegurar la coordinacion entre la
Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los municipios en el ambito
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Auxiliar a las autoridades federales, estatales, municipales y de la Ciudad de
Mexico que soliciten apoyo, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, para la proteccion de la integridad fisica de las personas vy la
preservacion de sus bienes; reforzar, cuando asi lo soliciten, la tarea policial
y de seguridad de los municipios y localidades rurales y urbanas que lo
reguieran, intervenir ante situaciones de peligro cuando se vean amenazados
por aqueilas que impliquen violencia o riesgo inminente.

Auxiliar al Poder Judicial de la Federacion y a la Fiscalia General de la
Republica, cuando asi lo requieran, para el debido ejercicio de sus funciones,
asi como a otras dependencias, 6rganos de gobierno, entidades federativas
y municipios, y cuando asi lo requiera, a la Fiscalia General de la Republica
en la investigacion y persecucion de los delitos, en cuyo caso los cuerpos de
policia que actuen en su auxilio estaran bajo el mando y conduccién del
Ministerio Publico, y disponer de la fuerza publica en términos de las
disposiciones legales aplicables;

Ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el sistema
penitenciario federal y de justicia para adolescentes, en términos de la
politica especial correspondiente y con estricto apego a los derechos
humanos;

Por io tanto, esta Comision Dictaminadora estima oportuno solicitar de manera
respetuosa a la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana a que en
coordinacion con su homdloga en el estado de Baja California, refuerce las acciones
tendientes a salvaguardar la integridad de las y los habitantes de la referida zona,
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pues, a pesar de ya existir una denuncia presentada ante la Fiscalia del estado, aun

no ha habide una resolucién judicial que permita resolver esta problematica, por lo

que al continuar invadido et referido ejido, existe un riesgo inminente de que este

conflicto detone en una tragedia.

OCTAVA. Esta Comisidn estima adecuado realizar un exhorto a la Fiscalia Agraria,
asi como a la Fiscalia del Estado de Baja California para que, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, brinden una solucion pronta a fin de proteger la integridad
de las y los ejidatarios agraviados cuyas denuncias ya han sido presentadas en
materia de despojo.

Por io anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete a la
consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comisién Permanente del Congreso de la Unién, exhoria
respetuosamente a la Procuraduria Agraria, para que, en el ambito de sus
atribuciones, asesore y represente juridicamente a las y los productores agricolas
del ejido de Zarahemla, ubicado en la localidad de San Quintin, Municipio de
Ensenada, Baja California, a fin de denunciar los hechos ocurridos el pasado 30 de
diciembre de 2020 donde se afectaron producciones agricolas y familias gjidales.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente del Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana,
para que, con base en sus atribuciones y competencias, y en coordinacion con su
homéloga en el estado de Baja California, analice la posibilidad de fortalecer las
medidas de vigilancia en el ejido de Zarahemla, ubicado en la localidad de San
Quintin, Baja California, a fin de salvaguardar la integridad de las y los habitantes
de la zona.

Dado en el Saion de Sesiones de la Comision de la Comision Permanente del H.
Congresc de la Union, a 26 de enero de 2021.

10
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California.

No.

Nombre

A favor

En contra

Abstencion

Dip. Moisés Ignacio Mier
Velazco
MORENA

Dip. Benjamin Saul Huerta
Corona
MORENA

A

Dip. Karen Michel
(Gonzalez Marquez

PAN

S

d:xh

Sen. Jorge Carlos
Ramirez Marin

PRI

Lista de votacién de la reunién a distancia, celebrada el dia 26 de enero de 2021
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No. Nombre A favor En contra Abstencion
Dip. Maria de los Angeles
O Huerta del Rio
MORENA
Dip. Marco Antonio
6. Andrade Zavala
MORENA
Dip. Laura Imelda Pérez /
7. Segura
MORENA
Sen. Nancy Guadalupe
8. Sanchez Arredondo
MORENA
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diciembre de 2020 en el Ejido de Zarahemla, ubicado en Ia
localidad de San Quintin, municipio de Ensenada, Baja

California.

No.

Nombre

A favor En contra

Abstencion

Sen. Qvidio Salvador
Peralta Suarez
MORENA

10.

Sen. Minerva Hernandez
Ramos
PAN

1.

Dip. Marcela Guillermina
Velasco Gonzalez
PRI

12.

Dip. Claudia Angélica
Dominguez Vazquez
PT

/
/
/
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
COMISION PERMANENTE RESPETUOSAMENTE A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA PARA QUE
ANALICE 1A VIABILIDAD DE REALIZAR LOS ESTUDIOS DE
DISPONIBILIDAD E IMPACTO AMBIENTAL EN LOS MANTOS ACUIFEROS
EN LA CUENCA DE LA INDEPENDENCIA O CUENCA ALTA DEL RO 1A LAIA,
EN EL ESTADO DE GUANAJUATO,
HONORABLE ASAMBILEA:

A la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas de la Comisién Permanente
correspondiente al Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la
LXIV Legislatura, le fue turnada para su estudio, analisis y elaboracion de Dictamen,
la proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) a realizar por la Comision Nacional
det Agua (CONAGUA) estudios de disponibilidad e impacto ambiental de los mantos
acuiferos en la Cuenca de la Independencia, o Cuenca Alta del Rio La Laja, en
Guanajuato, pues se detectaron elevadas concentraciones de arsénico y fluoruro
en agua subterrdnea debido a la sobreexplotacién,

Con fundamento en los articulos 78, fraccion |l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta
Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, someten a la consideracion del Pleno de la
Comisién Permanente del Congreso de a Union el presente Dictamen, al tenor de
la siguiente:

I. METODOLOGIA

a) En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo
dado a los Puntos de Acuerdo materia del presente Dictamen, del recibo y
cuyo turno recayo en esta Comision.

b} En el apartado de Contenido, se exponen los motivos y alcances de la
Proposicién en analisis, y se realiza una sintesis de los temas y elementos
que [a integran.
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c)

d)

ANALICE LA VIABIUDAD DE REALIZAR LOS ESTUDIOS DE
DISFONIBILIDAD £ IMPACTO AMBIENTAL EN LOS MANTOS ACUIFEROS
EN LA CUENCA DE LA INDEPENDENCIA O CUENCA ALTA DELRIO LA LAJA,
EN EL ESTADO DE GUANAJUATO,

En las Consideraciones, se da cuenta de los argumentos y razonamientos
de las y los integrantes de la Dictaminadora, los cuales sustentan el sentido
del presente Dictamen.

Finalmente, esta Tercera Comisién de Trabajo, emite su resolucién respecto
de los puntos que conforman el objeto de la Proposicién con Punto de
Acuerdo de mérito, turnada a esta Comisién para su correspondiente analisis.

ll. ANTECEDENTES

En sesién celebrada con fecha el 07 de enero de 2021, la diputada Maria del
Carmen Cabrera Lagunas, del grupo parlamentario del Partido Encuentro
Social (PES), presentd la proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a
la SEMARNAT a realizar por la CONAGUA estudios de disponibilidad e
impacto ambiental de los mantos acuiferos en la Cuenca de |la
Independencia, o Cuenca Alta del Rio La Laja, en Guanajuato, pues se
detectaron elevadas concentraciones de arsénico y fiuoruro en agua
subterranea debido a ia sobreexplotacion.

Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comision de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

Hl. CONTENIDO

i.a diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas del grupo parlamentario del
PES, sefala que, la sobreexpiotaciéon de los mantos acuiferos en la Cuenca
de la Independencia o Cuenca Alta del Rio La Laja, en Guanajuato, ha
generado efectos “nocivos a la salud para cerca de 500 mil habitantes, pues
se ha detectado cantidades por arriba de la norma de arsénico y fluoruro, lo
que genero dafios renales y deterioro grave de la salud bucal”.
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EN FL ESTADO DE GUANAJUATO.

Indica que, en el seminario virtual “Sociedad y sistemas gravitacionales de
flujo de agua subterranea”, el cual fue convocado por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, se destact que en el 80% de los cerca de 3 mil pozos
de agua de la cuenca de la Independencia se esta extrayendo agua de hace
10 mil a 35 mil afios, lo que conlleva a graves efectos en la salud.

Menciona que, la explotacién de los recursos hidricos de la cuenca alcanzé
la extraccion de mil millones de metros clbicos anuales, y entre los efectos
de la sobreexplotacién se detectd concentraciones elevadas de arsénico en
agua subterranea, por arriba de los 0.025 miligramos que establece la norma
oficial mexicana, asi como, concentraciones elevadas de fluoruro de hasta
1.5 miligramos por litro.

Refiere que, las zonas de mayor concentracion se hallan en Dolores Hidalgo
y San Miguel de Allende, donde 7 de cada 10 nifios que acuden a consukta
dental, presentan fluorosis dental, producida por el consumo excesivo de
fluoruro que provoca anomalias en el desarrollo del esmatlte dental.

Por lo que, hace un llamado a la SEMARNAT a tomar medidas y utilizar todos
los medios a su alcance, para tener un control sobre la extraccién en los
mantos acuiferos.

Derivado de lo anterior, la legisladora promovente somete a consideracion el
siguiente Puntos de Acuerdo:

“Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a realizar por la Comisién Nacional del
Agua estudios de disponibilidad e impacto ambiental de los
mantos aculfferos en la Cuenca de la Independencia o Cuenca
Alta del rio La Laja, en Guanajuato, pues como efecto de la
sobreexplotacion se detectaron concentraciones elevadas de
arseénico en agua subferrdnea, por arriba de fos 0.025
miligramos que estable la NOM-127-SSA1-1994 y
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ANALICE LA VIABILIDAD DE REALZAR LOS ESTUDIOS DE
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EN EL ESTADO DE GUANAJUATO,

concentraciones elevadas de fluoruro de hasta 1.5 miligramos
por litro.”

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comision de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar la Proposicion de mérito, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. Esta Comision Dictaminadora concuerda con los argumentos vertidos
por la legisladora proponente, por lo que es pertinente realizar los estudios de
impacto ambiental necesarios para conocer el nivel de contaminacion en el que se
encuentra la Cuenca de la Independencia o Cuenca Alta del Rio La Laja, en el
estado de Guanajuato.

Lo anterior, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 4° se consagra el derecho humano a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, asi como el acceso, disposicién y saneamiento
de agua.

“Articulo 4°.-

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a esfe
derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.
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Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho
y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion de la Federacién, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines...”

CUARTA. La Cuenca del Rio de La Laja se encuentra ubicada en el noroeste del
estado de Guanajuato, Comprende parcial o totalmente a los municipios de San
Miguel de Allende, Dolores Hidalgo, San Felipe y San Diego de la Unién, y tiene una
superficie de 7,017 km2.1

Cuenta una red de hidrologica, entre los que pueden mencionarse como los mas
importantes, el Rio Arrastres, el San Marcos, el Plan, el Carrizal y el Bocas.
Asimismo, es el mayor contribuyente a la Presa Ignacio Allende sobre el Rio La
Laja, Pefiuelitas sobre el Rio de la R y Alvaro Obregén sobre el Arroyo Dolores
Hidalgo y es la principal fuente de abastecimiento del distrito de riego 085, La
Begofia, en el estado de Guanajuato?.

L.os sistemas de agua potable ubicados en las cabeceras municipales de Dolores
Hidalgo, San Diego de la Unién, San Felipe y San Miguel de Allende, son los
mayores usuarios de aguas subterraneas

Cabe mencionar que se han emitide diversos decretos de veda en ia Cuenca del
Rio de La Laja desde 1958. El primero fue el 23 de octubre de 1958, donde fueron
vedados parcialmente los municipios de Dolores Hidalgo, San Diego de la Unidn y
Allende; casi seis afios mas tarde el 24 de septiembre de 1964 se amplié la veda al
resto de los municipios de Allende y San Diego de la Unién.

! hitps:/iwww.gob . mx/cms/uploads/attachment/file/1 03010/DR_1108.paf
2 http:www2. inecc.gob. my/publicaciones2/libros/528/sobreexplotacion.pdf
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Posteriormente, en julio de 1976 se publica el Decreto por el que se declara de
interés publico la conservacion de los mantos acuiferos en la superficie
comprendida dentro de los limites de los Municipios de Ocampo, San Felipe, San
Diego de la Unidn y San Luis de la Paz, del Estado de Guanajuato; en consecuencia,
se establece veda por tiempo indefinido para la explotacién de dichos recursos.

La Cuenca del Rio de La Laja ha sido motivo de veda para alumbramiento de aguas
subterraneas en diferentes momentos, siendo la tltima en diciembre de 1983, en
donde se decreta una veda en la totalidad de la superficie del estado de Guanajuato
para construir nuevos pozos, a menos que se tratara de reposiciones por alguna
causa justificada.

Sin embargo, a pesar de los decretos de veda, persiste la sobreexplotacion de los
mantos acuiferos y la calidad del agua de la cuenca se ha visto alterada por las
descargas residuales de los municipios de Dolores Hidalgo y San Miguel de Allende,
que confluyen en la Presa Ignacio Allende, posteriormente, se unen a esta cuenca
las aguas del Rio Querétaro que lleva materia organica y desechos industriales de
dicha ciudad y antes de unirse al rio Lerma, recibe fas aguas residuales de Cortazar,
Villagran y las aguas residuales vertidas por las diferentes industrias que se
asientan en la periferia de la ciudad de Celaya.

El Centro de Geociencias de la UNAM realizé un estudio e investigacion sobre este
acuifero, en donde desde hace 20 afios el agua extraida de ese lugar, la cual se
usa para su uso cotidiano en los municipios donde se encuentra la cuenca, tenian
concentraciones de arsénico y fltior.?

Otro problema que puede agravar la contaminacion ambiental y la salud de la
poblacién son las concesiones mineras. Actualmente, existen 185 dentro de la
Cuenca y de la cuales se encuentra el primer proyecto de mineria a cielo abierto en
Guanajuato, de la empresa canadiense Argonaut Gold llamado “Explotacién y
beneficio de minerales metalicos Cerro del Gallo”, que se ubica en la comunidad de
San Anton de las Minas a 13.5 km de Dolores Hidalgo, pudiendo intensificar el

de—dol&re—hidglgol
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EN EL ESTADO DE GUANAIUATO.

problema de sobreexplotacion y contaminacién del agua subterranea y superficial,
contribuyendo al dafio a la salud y el medio ambiente?.

QUINTA. De acuerdo con lo establecido en la Ley de Aguas Nacionales (LAN), la
CONAGUA es el érgano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT, con
funciones de Derecho Publico en materia de gestién de las aguas nacionales y sus
bienes publicos inherentes, con autonomia técnica, ejecutiva, administrativa,
presupuestal y de gestion, para la consecucién de su objeto, la realizacién de sus
funciones y la emisién de los actos de autoridad conforme a la LAN.

L.a CONAGUA, de conformidad con el articulo 9 de la LAN, tiene por objeto ejercer
las atribucicnes que le corresponden a la autoridad en materia hidrica y constituirse
como el Organo Superior con caracter técnico, normativo y consultivo de la
Federacién, en materia de gestién integrada de los recursos hidricos, incluyendo la
administracién, regulacion, control y protecciéon del dominio pdblico hidrico.

Por lo que, CONAGUA tiene dentro de sus facultades realizar acciones que
correspondan al ambito federal para el aprovechamiento integral del agua, su
regulacion y control y ia preservacion de su cantidad y calidad, asi como, promover
y propiciar la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico, asi como difundir
conocimientos en materia de gestion de los recursos hidricos, con el propésito de
fortalecer sus acciones y mejorar la calidad de sus servicios, para lo cual se coordina
en lo conducente con el Instituto Mexicano de Tecnologfa del Agua (IMTA).

Por su parte, el IMTA es un organismo piblico descentralizado sectorizado de la
SEMARNAT, que tiene por objeto, de acuerdo con su instrumento de creacién y
estatuto organico, realizar investigacion, desarrollar, adaptar y transferir tecnologia,
prestar servicios tecnologicos y preparar recursos humanos calificados para el
manejo, conservacion y rehabilitacion del agua y su entorno, a fin de contribuir al
desarrolio sustentable,

¢ https:/iwww.jornada.com.mx/2020/11/2 1/delcampo/articulos/muerte-silenciosa.html
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ANALICE 1A VIABILIDAD DE REALIZAR 1OS ESTUDIOS DE
PISPONIBILIDAD E IMPACTO AMBIENTAL EN LOS MANTOS ACUIFEROS
EM LA CUENCA DE LA INDEPENDENCLA G CUENCA ALTA DEL RO LA EAJA,
EN EL ESTADO DE GUANAJUATO,

De conformidad con el articuio 14 BIS 3 de la LAN, tiene como atribuciones realizar
por si o a solicitud de parte estudios y brindar consultorias especializadas en materia
de hidraulica, hidrologia, control de Ia calidad del agua, de gestion integrada de los
recursos hidricos.

Por lo que, ta CONAGUA en coordinacién con el IMTA, en el ambito de sus
respectivas competencias, tendrian la capacidad para realizar los estudios de
disponibilidad de cantidad y calidad del agua en la Cuenca Alta del Rio La Laja, en
el estado de Guanajuato.

SEXTA. En consecuencia, esta Comisién Dictaminadora coincide con la
preocupacion de la legisladora proponente y considera pertinente solicitar que se
realicen las acciones necesarias para conocer el nivel de contaminacién en el que
se encuentra ia Cuenca de la Independencia o Cuenca Alta del Rio La Laja, en el
estado de Guanajuato, con el propésito de anteponer el derecho de acceso al agua
de calidad y en cantidad suficiente para atender a la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito
Puablico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Pulblicas, somete a la
consideracién de! Pleno, el siguiente:

+
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BICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA PARA QUE
ANALICE LA VIABILDAD DE REALIZAR LO5 ESTUDIOS DE
DISPONIBILIDAD E IMPACTO AMBIENTAL EN LOS MANTOS ACUFFERDS
EN LA CUENCA DE LA INDEPENDENCIA O CUENCA ALTA DEL RIO LA LASA,
EN EL ESTADO DE GUANAJUATO.

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Comisiéon Nacional del Agua, para que, en coordinaciéon con
el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, en el ambito de sus respectivas
competencias, analicen la viabilidad de realizar los estudios de disponibilidad e
impacto ambiental en los mantos acuiferos en la Cuenca de la Independencia o
Cuenca Alta del rio La Laja, en el estado de Guanajuato, derivado de los efectos
nocivos a la salud que se han generado por la liberacion de metales pesados,
compuestos toxicos, sustancias persistentes y bicacumulables.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisién de la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Union, a 26 de enero de 2021.
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Dictamen con Punte de Acuerde por ¢ que se exhorta
respetuesamente a la Comisidn Nacional del Agua para que
analice la viabilidad de realizar los estudios de disponibilidad
¢ impacto ambiental en los mantos acuiferos en Ja Cuenca de
la Independencia o Cuenca Alta del Rio La Laja, en el Estado
de Guanajuato.

No.

Nombre

A favor En contra Abstencién

Dip. Moisés Ignacio Mier
Velazco
MORENA

/

Dip. Benjamin Saul Huerta
Corona
MORENA

Dip. Karen Michel
Gonzalez Marquez
PAN

Sen. Jorge Carlos
Ramirez Marin
PRI

Lista de votacion de la reunion a distancia, celebrada el dia 26 de enero de 2021
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Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetupsamente a la Comisién Nacional del Agua para gue

RA
P°§§?,,L§§{f ;’22;%5355 - analice la viabilidad de realizar los estudios de disponibilidad
e impacto ambiental en los mantos acuiferos en la Cuenca de
la independencia o Cuenca Alta del Rio La Laja, en &l Estado
de Guanajuato.
No. Nombre A favor En contra Abstencion
Dip. Maria de los Angeles
5. Huerta del Rio
MORENA
Dip. Marco Antonio
6. Andrade Zavala
MORENA
Dip. Laura Imelda Pérez
7. Segura
MORENA
Sen. Nancy Guadalupe
8. Sanchez Arredondo
MORENA

Lista de votacion de fa reunion a distancia, celebrada el dia 26 de enero de 2021
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Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Comisidn Nacional del Agua para que
analice la viabilidad de realizar los estudios de disponibilidad
e impacto ambiental en los mantos acaiferos en la Cuenca de
la Independencia o Cuenca Alta del Rio La Laja, en el Estado

de Guanajuato.

No.

Nombre

A favor

En contra

Abstencion

Sen. OQvidio Salvador
Peralta Suarez
MORENA

10.

Sen. Minerva Hernandez
Ramos
PAN

11.

Dip. Marcela Guillermina

Velasco Gonzalez
PRI

12.

Dip. Claudia Angélica
Dominguez VVazquez
PT

N SN N N

Lista de votacion de la reunidn a distancia, celebrada el dia 26 de enero de 2021
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IS Dictamen con Punto de Acuerde por el que se exhorta
TIVO FEDERAL respetuosamente a la Comisidn Nacional del Agua para que
Poggﬁ:.sfgll\ls;‘ERMgNENTE analice la viabilidad de realizar los estudios de disponibilidad

e impacto ambiental en los mantos acuiferos en a Cuenca de
la Independencia o Cuenca Alia del Rio La Laja, en el Estado
de Guanajuato.

No. Nombre A favor En contra Abstencion
Sen. Noé Fernando
13. Castarion Ramirez
MC
Dip. Esmeralda de los
14, Angeies Moreno Medina
PES
Sen. Verdnica Noemi
15. Camino Farjat
PVEM

EU\ o tA,Ck) (:Qa(/‘r ‘{L’ cﬂ* Le uorlecvG ‘Qw—heta\ PAJ—QQA %PQA
}L VQC—C\WS gﬂ/\ &—C YCWCI:. (o AE—TD\V\U( Cﬂ-«Lsza(c o0l =
\leuufhz(/ﬂ J— £ L OLL Oloq wn~) QQRM"\U\C){ L£a ,Qc,”"Feﬁf_.rz__
Qruidr ol Thoero . Hocwde Yoy Pohlico /Afa‘)«c,:ﬁm
’Foww{\% / Q@LMCLL‘(M u} Dh@v\« q):h(((&’) ) M ,Q‘_ Oou.uﬂ/\am
\-NW\"\Yt /Cumﬂ’whdm"k A P""VVU Prcerd CJ_L"TW |
o LR Qou)-’himmd ol Lxw Leg»)?a‘b/z_[ L.
colicled don derefm , Bunenl Jadl Hude Qoene

Lista de votacién de ta réunion a distancia, celebrada el dia 26 de enero de 20



PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

TERCERA COMISION DE TRABAJO:

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

Lista de asistencia a la Reunién de trabajo, en la modalidad a distancia del 26 de enero de 2021

No.

Nombre

Asistencia

|

Dip. Moisés Ignacio Mier
Velazco
MORENA

| Dip. Benjamin Saul Huerta
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| Dip. Karen Michel
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Sen. Jorge Carlos Ramirez
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PRI
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Sen. Nancy Guadaiupe
Sanchez Arredondo
MORENA
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Sen. Minerva Hernandez
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Velasco Gonzalez
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Dip. Claudia Angélica
Dominguez Vazquez
PT
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ESTADO QUE GUARDAN LOS MANTOS ACUIFEROS EN LA ENTIDAD.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas de la Comisién Permanente
correspondiente al Primer Receso del Tercer Afo de Ejercicio Constitucional de la
LXIV Legislatura, le fue turnada para su estudio, analisis y elaboracién de Dictamen,
la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) a informar de forma clara y precisa
a esta soberania respecto de la sobreexplotacion de los mantos freaticos en
Tlaxcala por FEMSA, pues se trata de un asunto de seguridad nacional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién 1l de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta
Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Plblicas, someten a la consideraciéon del Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Unién el presente Dictamen, al tenor de
la siguiente:

I. METODOLOGIA

a} En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del tramite legisiativo
dado a los Puntos de Acuerdo materia del presente Dictamen, de! recibo y
cuyo turno recayd en esta Comision.

b) En el apartado de Contenido, se exponen los motivos y alcances de Ia
Proposicién en andlisis, y se realiza una sintesis de los temas y elementos
que la integran.

¢) En las Consideraciones, se da cuenta de los argumentos y razonamientos
de las y los integrantes de la Dictaminadora, los cuales sustentan el sentido
del presente Dictamen.
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d) Finalmente, esta Tercera Comision de Trabajo, emite su resolucién respecto

de los puntos que conforman el objeto de la Proposicion con Punto de
Acuerdo de mérito, turnada a esta Comisién para su correspondiente analisis.

ll. ANTECEDENTES

En sesion celebrada con fecha el 07 de enero de 2021, |a diputada Maria del
Carmen Cabrera Lagunas del grupo parlamentario del Partido Encuentro
Social (PES), presentt la Proposicién con Punto de Acuerdo, para exhortar
a la SEMARNAT a informar de forma clara y precisa a esta soberania
respecto de la sobreexplotacion de los mantos freaticos en Tlaxcala por
FEMSA, pues se trata de un asunto de seguridad nacional.

Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicién con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comision de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

Ill. CONTENIDO

La diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas del Grupo Parlamentario del
PES, sefiala que, de acuerdo con un estudio realizado por el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua, la empresa transnacional FEMSA (Coca
Cola) ha extraido millones de litros de agua de los mantos acuiferos de
Apizaco, Tlaxcala, los cuales estan a punto de secar.

Indica que, con base a los resultados de la investigacion realizada se
desprende que ha habido una sobreexplotacion de los mantos acuiferos de
alrededor de casi 7 millones de m3.

Menciona que, aunado a lo anterior, la mancha urbana ha crecido de manera
preocupante y desordenada a través de unidades habitacionales, negocios,
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fabricas, entre otros, asi como, la creacién de parques industriales los cuales
consumen de manera exorbitante el vital liquido que, con el tiempo al no tener
un orden, traera consecuencias irremediables.

Por lo que, hace un llamado a la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA),
a la SEMARNAT y a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA) a tomar las medidas urgentes en el paulatino abatimiento de los
mantos freaticos de Apizaco, Tlaxcala, toda vez que, de continuar asi se
tendra una zona desértica debido al mal uso y excesivo consumo por
empresas privadas que soélo buscan su beneficio particular.

Derivado de lo anterior, la legisladora promovente somete a la consideracién
de la Asamblea, el siguiente Puntos de Acuerdo:

“Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para que por conducto de la Comision
Nacional del Agua

a) Informe a esta soberania respecto a la sobreexplotacion de
los mantos freaticos en Tlaxcala que lleva a cabo la empresa
FEMSA, debido a que la gestion de los recursos hidricos es un
asunto de seguridad nacional.

b) Realice estudios de disponibilidad e impacto ambiental de
los mantos acuiferos en Apizaco, Tlaxcala, a efecfo de
revalorar el otorgamiento de la concesion para la explotacion
de agua por la empresa FEMSA.

¢) Elabore un plan estratégico para la conservacion del agua
en Tlaxcala”
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IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisidbn Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Ili de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comision de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar la Proposicion de mérito, de conformidad con lo que establecen ios
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. Esta Comisién Dictaminadora coincide con la diputada promovente
sobre la ineludible obligacion que tiene el Estado mexicano de garantizar el Derecho
Humano a un medio ambiente sano para su desatrollo y bienestar, asi como el
acceso y disposicion del agua, consagrado en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 4°.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizaré el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generaré responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho
y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
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uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines...”

CUARTA. El municipio de Apizaco se localiza en el estado de Tlaxcala, cuenta con
una superficie de 3,991 km? y esta integrado por una cabecera municipal Apizaco,
y siete comunidades o presidencias auxiliares Cerrito de Guadalupe, Guadalupe
Texcalac, Morelos, Santa Anita Huiloac, San Isidro Apizaquito, San Luis Apizaquito
y Santa Maria Texcalac.

Dicho municipio, se encuentra en la region 18 del Rio Balsas dentro de la Cuenca
Alto Atoyac, y los acuiferos de mayor relevancia son el Soltepec, Alto Atoyac y
Huamantla, siendo el del Alto Atoyac, el mas extenso con aproximadamente 2,380
km? dependiente de la sierra de Tlaxco, el volcan la Malinche y la Sierra Nevada
(Popo-ltza).

La Cuenca Alto Atoyac presenta el nimero mas elevado de aprovechamientos en
el estado de Tlaxcala, y es preciso sefialar que el proceso de industrializacion y
aumento poblacional del estado se da a partir de la década de 1970 cuando la
poblacion pasé de 420 mil a 962 mil habitantes en el 2000 y a 1.17 millones de
habitantes en el 2010.

De conformidad con el Estudio hidrogeolégico de la porcion alta del acuifero Alto
Atoyac (Estado de Tlaxcala) del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, existe
una sobreexplotacion de los mantos acuiferos por alrededor de 7 millones de m?3
anuales.

Es decir, la filtracion de las aguas pluviales a los mantos es de 41.33 millones de m?
al afio, existe una extraccion de 48.49 millones de m® anuales, lo que genera una
sobreexplotacion de 7.6 miliones de m®.

QUINTA. La empresa refresquera y embotelladora transnacional Coca-Cola, es una
de las mas importantes a nivel internacional. En México tiene presencias mediante
Coca-Cola FEMSA, la que a su vez, desarrolla sus actividades en el estado de
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Tlaxcala por medio de su embotelladora PANAMCO México, misma que tiene
concesionados 1.78 millones de m3 / afio del acuifero del Alto Atoyac o el 16.18%
del total del volumen de agua extraido para uso industrial. En 2010, la planta
reportaba 821 mil m® de producto embotellado, mismo que no incluye el uso
indirecto de agua’.

Cabe mencionar que, la planta de Coca Cola-FEMSA en el estado de Tlaxcala, tiene
una produccién de un millén de cajas unidad, siendo la segunda planta mas grande
de todo el grupo embotellador en México, s6io detras de la planta ubicada en Toluca,
Estado de México.

En la regién se suman las actividades de Procter & Gamble, Celulosa de Fibras
(ambas en Yauhquemehcan), Atlax (en Xaloztoc), y Saint Gobain Vetromex (en
Tetla de la Solidaridad), entre ofras industrias, con aprovechamientos mucho
menores. Las empresas antes mencionadas tienen concesionados 1.73 millones de
m? al afio, 1.27 miliones de m® al afio, 662 mil m?3 al afio, y 972.3 mil m? al afio,
respectivamente.

Por esta razdn, la extraccién y dependencia de aguas subterraneas es preocupante
por las caracteristicas del propio acuifero, pues al clasificarse como acuifero libre,
se torna altamente vuinerable a ias actividades industriales.

QUINTA. De acuerdo con lo establecido por la Ley de Aguas Nacionales (LAN), la
Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA), es el o6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), con funciones de Derecho Publico en materia de gestion de las
aguas nacionaies y sus bienes publicos inherentes, con autonomia técnica,
ejecutiva, administrativa, presupuestal y de gestion, para l[a consecuciéon de su
objeto, la realizacion de sus funciones y la emision de los actos de autoridad
conforme a la ILAN.

La CONAGUA, de conformidad con el articulo 9 de la LAN, tiene por objeto ejercer
las atribuciones que le corresponden a la autoridad en materia hidrica y constituirse
como el Organo Superior con caracter técnico, normativo y consultivo de la

! hitps:/fagua.org. mx/wp-content/uploads/2015/01/Aproplacion de agua.pdf
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Federacion, en materia de gestién integrada de los recursos hidricos, incluyendo fa
administracidn, regulacién, control y proteccién de! dominio publico hidrico.

Dentro de sus facultades se encuentra realizar acciones que correspondan al ambito
federal para el aprovechamiento integral del agua, su regulacion y control y la
preservacion de su cantidad y calidad, asi como expedir titulos de concesion,
asighacion para la explotacion, uso y aprovechamiento de las aguas nacionales a
gue se refiere la LAN y sus reglamentos, reconocer derechos y llevar el Registro
Publico de Derechos de Agua.

SEXTA. En diciembre pasado, la CONAGUA publicé un estudio denominado “La
actualizacion de la disponibilidad media anual de agua en el acuifero Alto Atoyac,
estado de Tlaxcala”, mediante el cual, informé que el volumen de extraccion de
aguas subterraneas de dicho acuifero es de 142 miliones de m® anuales, que
reporta el Registro Publico de Derechos de Agua de la Subdireccion General de
Administracién del Agua, a la fecha de corte de! 20 de febrero del 2020. 2

Por lo tanto, esta Comisién Dictaminadora considera que la solicitud de la
legisladora promovente para que la CONAGUA realice estudios de disponibilidad e
impacto ambiental de los mantos acuiferos en Apizaco, Tlaxcala, ya se encuentra
atendida.

En virtud de lo anterior, esta Comision coincide con la preocupacion de la legisladora
proponente y considera pertinente conocer cual es estado en que se encuentran los
titulos de concesion para la explotacidon, uso y aprovechamiento que tiene la
empresa FEMSA por si misma o a través de sus filiales en la Cuenca Alto Atoyac,
en el estado de Tlaxcala y, en su caso, informar sobre la presunta sobrexplotacion
de los recursos hidricos en dicha cuenca.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete a la
consideracién del Pleno, el siguiente:

2 htips:/isigagis.conagua gob.mx/gas1/Edos _Acyiferos_18/tlaxcala/DR_2901 pdf
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PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente de! Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para
que, por conducto de la Comisién Nacional del Agua:

a) Realice estudios de disponibilidad y de impacto ambiental de los mantos
acuiferos en el Estado de Tlaxcala, y emita un diagndstico e informe a esta
Soberania sobre el estado que guardan los mantos acuiferos en la entidad, por
considerar la gestion de los recursos hidricos como un asunto de seguridad
nacional.

b} Analice, a través del Organismo de Cuenca Balsas, la posibilidad de elaborar un
plan estratégico para la conservacién del agua en el Estado de Tlaxcala, acorde con
la politica hidrica regional y en congruencia con el Programa Nacional Hidrico 2020-
2024,

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisidon de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién, a 26 de enero de 2021.



TERCERA COMISION DE TRABAJO:
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

Dictamen con Punto de Acuerds por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretarfa de Medio Ambiente ¥ Recursos

PODER LEGISLATIVO FEDERAL )
COMISION PERMANENTE Naturales para que, por conducto de ja Comisidn Nacional del Agua,
realice estudios de disponibilidad y de impacto ambiental de los
mantos acufferos en ef Estado de Tlaxcala, y emita un diagndstico e
informe a esta Soberanfa sobre el estado gue guardan los mantos
acuiferos en la entidad.
No. Nombre A favor En contra Abstencion
Dip. Moisés Ignacio Mier
1. Velazco
MORENA
Dip. Benjamin Saul Huerta
2. Corona
MORENA
Dip. Karen Michel
3. Gonzalez Marquez
PAN
Sen. Jorge Carlos
4. Ramirez Marin
PR!

Lista de votacion de la reunion a distancia, celebrada el dia 26 de enero de 2021
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Dictamen ¢on Punto de Acuerde por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE Naturales para que, por conducto de la Comisién Nacional del Agua,
realice estudios de disponibilidad v de impacto ambiental de los
mantos acuiferos en el Estado de Tlaxcala, y emita un diagnostico e
informe a esta Soberania sobre el estado gue guardan los mantos
acuiferos en la entidad.
No. Nombre A favor En contra Abstencién
Dip. Maria de fos Angeles
5. Huerta del Rio
MORENA
Dip. Marco Antonio
6. Andrade Zavala
MORENA
Dip. Laura Imeida Pérez
7. Segura
MORENA
Sen. Nancy Guadalupe
8. Sanchez Arredondo
MORENA

lLista de votacion de la reunion a distancia, celebrada el dia 26 de enero de 2021
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Dictamen con Punto de Acuerdo por el gque se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Amblente v Recursos

PODER LEGISLATIVO FEDERAL i
COMISION PERMANENTE Naturales para que, por conducto de Ia Comisién Nacional det Agua,
realice estudios de disponibilidad y de impacto ambiental de los
mantos acuiferos en el Estado de Tlaxcala, y emita un diagndstico e
Informe a esta Soberania sobre el estade que guardan los mantos
acuiferos en la entidad.
No. Nombre A favor En contra Abstencion
Sen. Ovidio Salvador
9. Peralta Suarez
MORENA
Sen. Minerva Hemandez
10. Ramos
PAN
Dip. Marcela Guillermina
1. Velasco Gonzalez /
PRI
Dip. Claudia Angélica
12. Dominguez Vazquez
PT

Lista de votacion de la reunién a distancia, celebrada el dia 26 de enero de 2021
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Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
PGDER LEGISLATIVO FEDERAL respetuosamente a la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos

COMISION PERMANENTE Naturales para que, por conducto de la Comisidn Nacional del Agua,
realice estudios de disponibilidad y de impacte ambiental de los
mantos acufferos en el Estado de Tlaxcala, y emita un diagndstico e
informe a esta Soberanfa sobre el estado gue guardan los mantos
acuiferos en la enfidad.

Nombre A favor En contra Abstencién

Sen. Noé Fernando
Castafion Ramirez
MC

Dip. Esmeralda de los
Angeles Moreno Medina
PES

Sen. Verdnica  Noemi
Camino Farjat
PVEM
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No.

Asistencia

Dip. Moisés Ignacio Mier
Velazco
MORENA

/

Dip. Benjamin Saul Huerta
Corona
| MORENA

| Dip. Karen Michel
Gonzalez Marquez
PAN

Sen. Jorge Carlos Ramirez
Marin
PRI
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No. Nombre Asistencia
Dip. Maria de los Angeles
5. Huerta del Rio
MORENA
Dip. Marco Antonio
6. Andrade Zavala
' MORENA
AL |
L lt Ml'ni Hm
Dip. Laura Imelda Pérez "‘
- Sequra Ewwquumh
MORENA Ly
Sen. Nancy Guadalupe
8. Sanchez Arredondo
MORENA
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No. _Nombre Asistencia

| Sen.  Ovidio  Salvador
| Peralta Suarez
MORENA

' Sen. Minerva Hernandez
Ramos
PAN

Dip. Marcela Guillermina
Velasco Gonzalez
PRI

'Dip. Claudia Angélica
Dominguez Vazquez
PT
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il DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS CONGRESOS LOCALES DE LAS

S o 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, CON PLENG RESPETO A SU SOBERANIA, A QUE CONSIDEREN

PODER LEGISLATIVO EEDERAL ACTUALIZAR, ROBUSTECER Y ARMONIZAR SUS RESPECTIVAS LEVES EN MATERIA DE JUSTICIA
COMISION PERMANENTE AMBIENTAL, LON BASE EN LOS PRINCIPIOS DE PRECAUCION ¥ PARTICIPACION CIUDADANA,

ATENDIENDD 1A AGENDA 2030, ASI COMO A ANALIZAR LA VIABILIDAD DE FORTALECER LAS
FACULTADES DE LAS RESPECTIVAS PROCURADURIAS EN MATERIA DE CONSERVACION, PROTECCION,
INSPECCION Y RESTAURACION DEL ENTORNO ¥ RECURSOS NATURALES DE CADA ENTIDAD.,

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Ptblico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas de la Comision Permanente
correspondiente al Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la
LXIV Legislatura, fueron turnadas para su estudio, andlisis y elaboracion de
Dictamen, Proposicién con Punto de Acuerdo, en materia de justicia ambiental, asi
como conservacion, proteccion, inspeccién y restauracion del entorno y recursos
naturales.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Iil de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta
Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Pablico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Ptblicas, someten a la consideracion del Pleno de la
Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién el presente Dictamen, al tenor de
la siguiente:

I. METODOLOGIA

a) En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo
dado a los Puntos de Acuerdo materia del presente Dictamen, del recibo y
cuyo turno recayd en esta Comision.

b) En el apartado de Contenido, se exponen los motivos y alcances de la
Proposicién en analisis, y se realiza una sintesis de los temas y elementos
que la integran.

¢) En las Consideraciones, se da cuenta de los argumentos y razonamientos
de las y los integrantes de la Dictaminadora, los cuales sustentan el sentido
del presente Dictamen.
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d)

ATENDIENDO LA AGENDA 2030, ASf COMO A ANALIZAR tA VIABILIDAD DE FORTALECER LAS
FACULTADES DE LAS RESPECTIVAS PROCURADURIAS EN MATERIA DE CONSERVACION, PROTECCION,
INSPECCION Y RESTAURACION DEL ENTORNQ Y RECURSOS NATURALES DE CADA ENTIDAD.

Finalmente, esta Tercera Comision de Trabajo, emite su resolucién respecto
de los puntos gue conforman el objeto de la Proposicion con Punto de
Acuerdo de mérito, turnada a esta Comision para su correspondiente analisis.

. ANTECEDENTES

En Sesidon celebrada con fecha el 13 de enero de 2021, el senador José
Ramén Enriquez Herrera, del Grupo Parlamentario Movimiento
Regeneracién Nacional (Morena), presentd proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta a [os congresos locales a actualizar y fortalecer
las leyes de justicia ambiental, segun los principios de precaucion y
participacion ciudadana, asi como reforzar las facultades de las respectivas
procuradurias en materia de conservacion, proteccién, inspeccion vy
restauracion del entorno y recursos naturales.

Con fecha 13 de enero de 2021, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso
que la referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comisién de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

Ill. CONTENIDO

El senador José Ramén Enriquez Herrera, del Grupo Parlamentario Morena,
sefiala que aun es necesario fortalecer el andamiaje juridico para reducir los
problemas del medio ambiente que afectan la salud de las y los mexicanos y
la economia nacional, garantizando con ello el derecho a disfrutar de un
medio ambiente sano.

Hace énfasis que la participacion de todos los sectores de la sociedad es
fundamental para lograr verdaderos avances en materia de proteccion
ambiental.
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ATENDIENDO LA AGENDA 2030, ASi COMO A ANALIZAR 1A VIABILIDAD DE FORTALECER LAS
FACULTADES DE LAS RESPECTIVAS PROCURADURIAS EN MATERIA DE CONSERVACIGN, PROTECCION,
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Sefiala que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido en otros criterios que el derecho a un medio ambiente sano,
implica el deber de todos los ciudadanos de colaborar en la proteccion al
medio ambiente y de todas las autoridades para fomentar la participacion de
la ciudadania, o bien, asegurar un entorno propicio para la proteccién del
medio ambiente; esto, entre otras acciones, a través de herramientas
institucionales vy juridicas para incluir a los ciudadanos en el control de las
politicas publicas con impacto ambiental.

En este sentido, menciona que el principio de participacién ciudadana implica
un papel proactivo de ias mexicanas y los mexicanos con las medidas que
las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno implementan para reducir el
impacto nocivo sobre el medio ambiente. Que hoy mas que nunca, el Estado
debe asumir de igual manera, un mayor compromiso y fortalecimiento
institucional para aplicar las politicas publicas y cumplir y hacer cumplir las
leyes ambientales.

Por otra parte, considera que las ciudadanas y los ciudadanos tnicamente
percibiran que el acceso a la justicia ambiental es posible, en la medida en
que sus demandas se vean satisfechas con un cumplimiento estricto de la
normatividad ambiental, a través de fa verificacién de la ley y la imposicién
de sanciones en los casos procedentes.

Por 1o anterior, el legislador promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“Primero. La honorable Comisibn Permanente exhorta
respetuosamente a los Congresos de las entidades federativas, a
la actualizacion y fortalecimiento de leyes en justicia ambiental,
observando los principios de precaucion y participacién ciudadana.

Segundo. La honorable Comision Permanente exhorta
respetuosamente a los Congresos de las entidades federativas a
reforzar las facultades de las Procuradurias del Medio Ambiente en
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materia de conservacion, proteccién, inspeccion y restauracion del
medio ambiente y recursos naturales: cuyo objetivo y fin, es buscar
el derecho humano a un medio ambiente sano.”

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion |l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comision de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar la Proposicién de mérito, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar y es obligacion del Estado garantizar el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental genera responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley secundaria.

Asimismo, el articulo 25 Constitucional determina que, bajo los criterios de equidad
social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsara a las empresas de
los sectores social y privado de la economia, sujetadndolos a las modafidades que
dicte el interés puablico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos,
cuidando su conservacion y el medio ambiente.

CUARTA. La Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente es
reglamentaria de las disposiciones Constitucionales que se refieren a Ia
preservacion y restauracion del equilibrio ecoidgico, asi como a la proteccion al
ambiente, en el territoric nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su
soberania y jurisdiccion.
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Dicha Ley define el concepto de ambiente como: “el conjunto de elementos
naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible 1a existencia y
desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que interactéan en un
espacio y tiempo determinados” (articulo 3, fraccién 1).

Ahora bien, en términos de lo dispuesto por su articulo 4°, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México ejerceran sus atribuciones en materia de preservacion y restauracion del
equilibrio ecolbgico y la proteccion al ambiente, de conformidad con la distribucion
de competencias prevista en la Ley Fundamental y otros ordenamientos legales en
la materia.

Particularmente, la distribucion de competencias en materia de regulacion del
aprovechamiento sustentable, la proteccion y la preservacion de los recursos
forestales y el suelo, estan reguladas por la L.ey General de Desarrollo Forestal
Sustentable, en la cual se determina que, corresponde a los tres drdenes de
gobierno, en su ambito de competencia, impulsar acciones que contribuyan a
garantizar ese derecho fundamental para sus habitantes. Primeramente, para
desempenfar sus facultades constitucionales con un enfoque de sustentabilidad en
la prestacion de los servicios publicos y otras materias que les corresponden.
También, mediante la generacién de una cultura de conciencia, responsabitidad y
solidaridad en la conservacién de los recursos naturales y el medio ambiente.

Por otra parte, el articulo 10 de la Ley citada establece que las Legislaturas de las
entidades federativas, con apego a sus respectivas Constituciones, expediran las
disposiciones legales que sean necesarias para regular las materias de su
competencia.

Los ayuntamientos, por su parte, dictaran los bandos de policia y buen gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas que correspondan, para
que, en sus respectivas circunscripciones, se cumplan las previsiones del presente
ordenamiento.

QUINTA. De acuerdo con lo anterior, todas las personas, sin excepcién tienen el
derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para nuestro desarrollo y
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bienestar; por tanto, corresponde a todos, ciudadania y gobiernos, proteger el medio
ambiente y cuidar nuestros recursos naturales.

A fin de garantizar el derecho fundamental de gozar de un medio ambiente sano, el
Gobierno Federal, a través de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), asi como los gobiernos de los estados y la Ciudad de
México a través de sus Secretarias del Medio Ambiente, promueven en los
diferentes ambitos de la sociedad y de la funcién publica, criterios e instrumentos
que aseguren la optima proteccion, conservacion y aprovechamiento de los
recursos naturales del pais, conformando asi una politica ambiental integral e
incluyente que permita alcanzar el desarrollo sustentable.

Para cumplir con lo anterior, trabajan en cuatro aspectos prioritarios:

« La conservacion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su
biodiversidad.

« La prevencion y control de la contaminacion.

« La gestion integral de los recursos hidricos.

+ El combate al cambio climatico.

Asimismo, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), es un
organo administrativo desconcentrado de la SEMARNAT, con autonomia técnica y
operativa, que tiene como tarea principal incrementar los niveles de observancia de
la normatividad ambiental, a fin de contribuir al desarrolio sustentable y hacer
cumplir las leyes en materia ambiental.

A suvez, la PROFEPA es asistida por las Procuradurias del Medio Ambiente de las
Entidades Federativas, mismas que representan a la autoridad encargada de la
proteccion, vigilancia de los derechos humanos a un medio ambiente sanoc en cada
Entidad Federativa y del cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia
ambiental.

No obstante, el cuidado del ambiente es una responsabilidad compartida, que
requiere el involucramiento y apoyo de la ciudadania. Sélo participando activamente
podemos hacer que se nos garantice ese derecho.
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ATENDIENDO 1A AGENDA 2030, AS| COMO A ANALIZAR LA VIABILIDAD DE FORTALECER LAS
FACULTADES DE LAS RESPECTIVAS PROCURADURIAS EN MATERIA DE CONSERVACION, PROTECCION,
INSPECCION Y RESTAURACION DEL ENTORNG Y RECURSOS NATURALES DE CADA ENTIDAD.

Esta participacion, ademas de ser respetada, alentada y cuidada por las y los
mexicanos, debe ser fortalecida con informacion amplia y comprensibie gque permita
que construyamos una cultura ambiental cada vez mas sdélida y fuerte.

En el informe de actividades 2019 de la PROFEPA, se reconoce la importancia de
la participacion social en el quehacer de vigilar el cumplimiento de la normatividad
ambiental y, por tanto, en los esfuerzos de esta institucion por garantizar la justicia
en la materia. Por lo que las acciones y resultados reportados por la Procuraduria
enfatizan y corroboran los beneficios de la apertura de espacios para la participacion
ciudadana en nuestro quehacer institucional.’

Asimismo, esta Comisiéon Dictaminadora, considera que es fundamental fortalecer
la inter-institucionalidad, de manera coordinada con la finalidad de lograr una mayor
efectividad en las estrategias de seguridad para la efectiva aplicaciéon de la ley,
reafirmando asi los compromisos por el cuidado y proteccion del medio ambiente,
biodiversidad y recursos naturales asumidos por el Estado mexicano.

El ambiente es nuestro entorno; nuestra vida y su calidad depende de |la vida en el
planeta, sus recursos y sus especies, por ello debemos tomar las medidas
necesarias para protegerlo, tales como:

o Actualizaciéon y fortalecimiento de las leyes locales.

* Impuiso de los principios de precaucion y participacion ciudadana en las
leyes locales.

¢ Reforzamiento de las facultades de las autoridades locales ambientales en
materia de conservacion, proteccion, inspeccion y restauracion del medio
ambiente y recursos naturales.

! Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55786 1 /informe-de-actividades-
profepa-2019.pdf
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ATENDIENDD LA AGENDA 2030, ASI COMO A ANALIZAR LA VIABILIDAD DE FORTALECER LAS
FACULTADES DE LAS RESPECTIVAS PROCURADURIAS EN MATERIA DE CONSERVACION, PROTECCION,
INSPECCION Y RESTAURACION DEL ENTORNO Y RECURSOS NATURALES BE CADA ENTIDAD.

Por lo anteriormente expuesto, 1a Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito
Plblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Plblicas, somete a la
consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta a los congresos
locales de las 32 entidades federativas, con pleno respeto a su Soberania, a que
consideren actualizar, robustecer y armonizar sus respectivas leyes en materia de
justicia ambiental, con base en los principios de precaucion y participacion
ciudadana, atendiendo la Agenda 2030, asi como a analizar la viabilidad de
fortalecer las facultades de las respectivas procuradurias en materia de
conservacion, proteccion, inspeccion y restauracion del entorno y recursos
naturales de cada entidad.

Dado en e Salon de Sesiones de fa Comision de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unidn, a 26 de enero de 2021.
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No. Nombre A favor En contra Abstencion
Dip. Moisés Ignacio Mier
1. Velazco
MORENA
Dip. Benjamin Sadl Huerta
2. Corona
MORENA
Dip. Karen Michel
3. Gonzalez Marquez
PAN
- Sen. Jorge Carlos Ramirez
4 \\“ . Marin
¢ 4 PRI
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32 ENTIDADES FEDERATIVAS, CON PLENO RESPETO A SU SOBERANIA, A QUE CONSIDEREN
ACTUALIZAR, ROBUSTECER Y ARMON{ZAR SUS RESPECTIVAS LEYES EN MATERIA DE JUSTICIA
AMBIENTAL, CON BASE EN LOS PRINCIPIOS DE PRECAUCION ¥ PARTICIPACION CIUDADANA,
ATENDIENDO LA AGENDA 2030, ASI COMO A ANALIZAR LA VIABILIDAD DE FORTALECER LAS
FACULTADES DE LAS RESPECTIVAS PROCURADURIAS EN MATERIA DE CONSERVACION, PROTECCION,
INSPECCION Y RESTAURACION DEL ENTORNO ¥ RECURS0S NATURALES DE CADA ENTIDAD.

No.

Nombre A favor En contra Abstencion

Dip. Maria de los Angeles
Huerta del Rio
MORENA

Dip. Marco Antonio
Andrade Zavala
MORENA

Dip. Laura Imelda Pérez
Segura
MORENA

Sen. Nancy Guadalupe
Sanchez Arredondo
MORENA

NUERN
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL ACTUALIZAR, ROBUSTECER ¥ ARMONIZAR SUS RESPECTIVAS LEYES EN MATERIA DE JUSTICIA
COMISION PERMANENTE AMBIENTAL, CON BASE EN LOS PRINCIPIOS DE PRECAUCION Y PARTICIPACION CIUDADANA,
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FACULTADES DE LAS RESPECTIVAS PROCURADURIAS EN MATERIA DE CONSERVACION, PROTECCION,
INSPECCION Y RESTAURACION DEL ENTORNO Y RECURSOS NATURALES DE CADA ENTIDAD.
No. Nombre A favor En contra Abstencion
Sen. Ovidio  Salvador
9, Peraita Suarez
MORENA
Sen. Minerva Hernandez
10. Ramos
PAN
Dip. Marcela Guillermina
11. Velasco Gonzalez
PRI
Dip. Claudia Angélica
12. Dominguez Vazquez
PT

11
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INSPECCIGN Y RESTAURACION DEL ENTORNO Y RECURSOS NATURALES DE CADA ENTIDAD.

No. Nombre A favor En contra Abstencion
Sen. Noé Fernando
13. Castafion Ramirez
MC
Dip. Esmeralda de los
14, Angeles Moreno Medina
PES
Sen. Veronica Noemi
15. Camino Farjat
PVEM
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Lista de asistencia a la Reunién de trabajo, en la modalidad a distancia del 26 de enero de 2021

No.

Nombre

Asistencia

Dip. Moisés Ignacio Mier
Velazco
MORENA

' Dip. Benjamin Sadl Huerta
' Corona
MORENA

Dip. Karen Michel
Gonzélez Marquez
PAN

Sen. Jorge Carlos Ramirez
Marin
PRI
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Lista de asistencia a la Reunién de trabajo, en la modalidad a distancia del 26 de enero de 2021

No. Nombre Asistencia
Dip. Maria de los Angeles
5. Huerta del Rio
MORENA
Dip. Marco Antonio
6. Andrade Zavala
MORENA
1L
Pmd {4 oh
Dip. Laura Imelda Pérez ‘]’ ;
7 Segura ('l mLMlMuI;IIW
MORENA W
Sen. Nancy Guadalupe
8. Sanchez Arredondo
MORENA
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Lista de asistencia a la Reunién de trabajo, en la modalidad a distancja ;dél’ 6 de enero de 2021

No.

Nombre

Asistencia

Sen. Owvidio  Salvador
| Peralta Suarez

\ MORENA

/

10.

Sen. Minerva Hernandez
| Ramos
PAN

11.

| Dip. Marcela Guillermina
Velasco Gonzalez
PRI

12.

Dip. Claudia Angélica
' Dominguez Vazquez
PT
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Lista de asistencia a la Reunién de trabajo, en la modalidad a distancia del 26 de enero de 2021

Nombre Asistencia

Sen. Noé Fernando .
Castafion Ramirez
MC
| Dip. Esmeralda de los
Angeles Moreno Medina
PES
| Sen. Verdnica Noemi
Camino Farjat
PVEM

P wdt oLako doy Lode Lo Lide e ctvhrcz, o
Lo R da %1’0(0 | € La awelosbo e detiners.
c&d VoA & s dao d@ | V&bu{'wvj o e
_(‘PJEVCO/ Agvuu’i‘f’» “fﬁ*ﬂ“ffo, AN Tt C\Gbm»_& D
dol B B ] Tew A0 b ety (bethons
Y J‘\ﬂgn Ld@«/ an dry caided dhe Seceten

do Qs Puionde, oyt Sl Mvede (e




SO0 4y, TERCERA COMISION DE TRABAJO:

§° €430 '}5&% HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
oy, Lﬂ

R NN

=) : “W Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIV Legisiatura
e 11 |
e
13‘,;;\.-\1_‘,#3#& W
HS AN E
-m—ise DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDD POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A tA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMEION PERMANEITE NATURALES, PARA QUE, EN EL AMBITO DE 5US RESPECTIVAS COMPETENCIAS,
ANALICE LA VIABILIDAD DE REALIZAR ACCIONES DE COORDINACION CON LAS
AUTORIDADES ESTATALES ¥ MUNICIPALES PARA EA  PROTECCION,
RESTAURACIGN Y SANEAMIENTO DEL LAGO DE PATZCUARO.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas de la Comisién Permanente
correspondiente al Primer Receso del Tercer Afo de Ejercicio Constitucional de la
LXIV Legislatura, le fue turnada para su estudio, analisis y elaboracién de Dictamen,
ta proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a los tres niveles de gobierno
a coordinar acciones para ef rescate del lago de Patzcuaro.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion ili de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta
Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, someten a la consideracién del Pleno de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién el presente Dictamen, al tenor de
la siguiente: :

I. METODOLOGIA

a} En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo
dado a los Puntos de Acuerdo materia del presente Dictamen, del recibo y
cuyo turno recayé en esta Comision.

b) En el apartado de Contenido, se exponen los motivos y alcances de la
Proposicion en analisis, y se realiza una sintesis de los temas y elementos
que la integran.

c) En las Consideraciones, se da cuenta de los argumentos y razonamientos
de las y los integrantes de la Dictaminadora, los cuales sustentan el sentido
del presente Dictamen.
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ANALICE 1A VIABILIDAD DE REALIZAR ACCIONES DE COORDINACION CON LAS
AUTORIDADES ESTATALES Y MUNICIPALES PARA LA PROTECCION,
RESTAURACION Y SANEAMIENTO DEL LAGO DE PATZCUARO.

d)} Finalmente, esta Tercera Comision de Trabajo, emite su resolucion respecto
de los puntos que conforman el objeto de la Proposicion con Punto de
Acuerdo de merito, turnada a esta Comisién para su correspondiente analisis.

Il. ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada con fecha el 13 de enero de 2021, el diputado Jose
Guadalupe Aguilera Rojas, del Grupo Parlamentario del PRD, presenté la
proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a los tres niveles de
gobierno a coordinar acciones para el rescate del lago de Patzcuaro.

2. Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que Ia
referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comisidon de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

ill. CONTENIDO

a) El diputado José Guadalupe Aguilera Rojas del Grupo Parlamentario del
PRD, sefiala que, el Lago de Patzcuaro enfrenta diversos problemas
asociados con el deterioro ambiental provocado por diversos factores como
la presencia de plagas como el lirio acuatico, la desecacién, la contaminacién
de aguas residuales, entre otras problematicas, con repercusiones
economicas para miles de personas cuyas actividades estan ligadas
estrechamente a este importante cuerpo hidrico.

Indica que, a pesar de existir un gran numero de investigaciones,
diagnoésticos y propuestas para el rescate del Lago, se requiere la
coordinacion de esfuerzos entre los tres niveles de gobierno, para enfrentar
de manera decidida los retos que implica el superar las condiciones de
deterioro en que se encuentra actualmente el iago.
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ANALICE LA VIABILIDAD DE REALIZAR ACCIONES DE COORDINACION CON LAS
AUTORIDADES ESTATALES Y MUNICIPALES PARA LA PROTECCION,
RESTAURACION Y SANEAMIENTO DEL LAGO DE PATZCUAROD.

Menciona que, la magnitud del problema exige una coordinacién que supere
las respuestas aistadas o la desatencion que ha experimentado en el pasado.

Refiere que, la importancia del Lago de Patzcuaro, desde distintos factores,
como el ambiental, econdmico, turistico, entre otros requiere una respuesta
oportuna y eficaz.

Por lo que, la poblacién que se ha visto afectada, demanda soluciones que
superen los disensos provenientes de distintas visiones partidarias, mismos
que muy probablemente han impedido arribar a los objetivos iniciales.

Derivado de lo anterior, el legislador promovente somete a la consideracion
de la Asamblea, el siguiente Puntos de Acuerdo:

“Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de
la Unidon, respetuosamente, exhorta a los tres niveles de
gobiemo a coordinar acciones para el rescate del Lago de
Patzcuaro.”

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comision de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar la Proposicion de mérito, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas correlativos.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A A SECRETARA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS
\TIVO FEDERA
B L NATURALES, PARA QUE, EN EL AMBITO DE S RESPECTIVAS COMPETENCIAS,
ANALICE LA VIABILIDAD DE REALIZAR ACCIONES DE COORDINACION CON LAS
AUTORIDADES ESTATALES Y MUNICIPALES PARA LA PROTECCION,
RESTAURACION Y SANEAMIENTO DEL LAGO DE PATZCUARO.

TERCERA. Esta Comision Dictaminadora concuerda con los argumentos
expresados por el legislador proponente y que es imperativo adoptar acciones que
conduzcan al rescate det Lago de Patzcuaro en el corto plazo.

Lo anterior, ya que, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 4° se consagra el derecho humano a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como el acceso, disposicién y
saneamiento de agua.

“Articulo 4°.- ...

Toda persona tiene derechc a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estacdlo garantizara este derecho
y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacién de la Federacion, las entidades federalivas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines...”

A fin de que el Estado mexicano pueda garantizar el derecho de las personas a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, de acuerdo con la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) juega un papel fundamental para lograr dicho
objetivo.
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ANALICE LA VIABILIDAD DE REALIZAR ACCIONES DE COORDINACION CON LAS
AUTORIDADES ESTATALES Y MUNICIPALES PARA LA PROTECCION,
RESTAURACION Y SANEAMIENTD DEL LAGO DE PATZCUARO.

De acuerdo con 1a Ley Federal de la Administracion Publica Federal, en su articulo
32 Bis, se prevén diversas atribuciones conferidas a la SEMARNAT, de las cuales,
para efectos del presente dictamen, destacan las siguientes:

“Articulo 32 Bis.-

. Fomentar la proteccién, restauracién, conservacién, preservacién vy
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, recursos naturales, bienes y
servicios ambientales, con el fin de garantizar el derecho a un medio ambiente
sano;

Inaxi. ..

Xlll. Fomentar y realizar programas de restauracion ecolégica, con la
cooperacion de las autoridades federales, estatales y municipales, en
coordinacion, en su caso, con las demés dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal;

XIV.a XLl ..."

CUARTA. E! Lago de Patzcuaro es considerado, entre otros, uno de los lagos mas
importantes del pais, se encuentra ubicado al ceste de la ciudad de Morelia y
representa uno de los sitios turisticos mas importantes del estado de Michoacan.
Ademas, forma parte de la region hidrolégica Lerma Chapala-Santiago, una de las
mas grandes en América Latina.

La actividad econémica principal de los municipios que convergen en la cuenca son
el forestal, et industrial, la agricultura de temporal, de riego y de humedad, el turismo,
la ganaderia, la pesca y la manufactura de! cobre.

Sin embargo, el lago presenta una severa degradacién ambiental producto de la
sobreexplotaciéon de los mantos acuiferos, la descarga de aguas residuales, la
deforestacion, mala calidad del agua, asi como una sobreexplotacion por la pesca
excesiva.



QM,\B“““’" M, TERCERA COMISION DE TRABAJO:
w&% HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

.?’

:f Primer Receso del Tercer Afo de Ejercicio de la LXIV Legisiatura

Q‘ )
%ﬁ a%-"[ uj_;'»" g K
% f\-\( L& DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE 5t EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
R ORI CE O AMENTE. - NATURALES, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS,

ANALICE LA VIABILIDAD DE REALIZAR ACCIOGNES DE COORDINACION CON LAS
AUTORIDADES ESTATALES Y MUNICIPALES PARA LA  PROTECCIGN,
RESTAURACION Y SANEAMIENTO DEL LAGO DE PATZCUARO.

Entre los principales problemas se encuentran el azolve en el fondo del lago, la
introduccion de especies exéticas y la contaminacion por residuos soélidos que llegan
al lago por el sistema de descargas o bien arrastrados desde las calles y cercanias
de las zonas habitadas hasta la ribera del lago, lo que afecta de manera importante
la calidad del agua y la calidad ambiental.

El drenaje, mediante subsistemas fluviales, conduce aguas negras y grises sin
previo tratamiento, o que genera una importante contaminacion y un estado de
insalubridad en la cuenca, lo gue supera significativamente la capacidad del 1ago
para restaurarse de manera natural®.

Por esta razdn, se encuentran en riesgo de extincion las especies que ahi habitan,
como el pez blanco, especie emblematica de la regién, provocando que la actividad
pesquera se vea reducida, derivado de la desmedida sobrepesca que inicio
alrededor de la dltima década de siglo pasado, colapsando dichos recursos.

QUINTA. Para atender el problema que aqueja a Lago de Patzcuaro, desde hace
ya casi dos décadas se implementaron programas para la conservacion y
recuperacion.

El primero fue el Programa para la recuperacién ambiental de la cuenca del Lago
de Patzcuaro, que se lievaria a cabo en dos etapas, la primera de 2003 a 2004 y la
segunda de 2004 a 20072,

Posteriormente, el instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) particip6 en la
tercera etapa del programa, firmando el Acuerdo de Adhesidn y Fortalecimiento del
Programa para la Recuperacion Ambiental de la Cuenca del Lago de Patzcuaro
2008-20123

No obstante, a pesar del programa y de los esfuerzos de diversas autoridades, no
se han tenido resultados favorables, por el contrario, la problematica sobre la
contaminacion y el deterioro del lago va en aumento cada afo.

! hitp:/h .conabio, gob.mx/conocimiento/regionalizacion/doctos/rhp 062, html
B httu ﬂrggosnono imta. mx!bttsxrearnlh ndlel20 500. 12013I1OB3ICP-0718 4 pdf?sequence=1&isAllowed=y
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o bl NATURALES, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS,

ANALICE LA VIABILIDAD DE REALIZAR ACCIONES DE COORDINACIGON CON LAS
AUTORIDADES ESTATALES Y MUNICIPALES PARA LA PROTECCION,
RESTAURACION Y SANEAMIENTO DEL LAGO DE PATZCUAROD.

SEXTA. Esta Comision Dictaminadora coincide con la preocupacion del legislador
proponente y considera que es urgente que se realicen las acciones necesarias
para la proteccion, restauraciéon y saneamiento del Lago de Patzcuaro, en el estado
de Michoacan, sin embargo,

En virtud de lo anterior, se considera procedente dictaminar en sentido positivo con
modificaciones a la Proposicién con Punto de Acuerdo presentado por el diputado
promovente, toda vez que, resulta necesario e impostergable implementar
estrategias y acciones por parte de las autoridades competentes de manera
coordinada y dentro de sus respectivas competencias y atribuciones para el rescate
de uno de los lagos mas importantes de México.

No obstante, con el fin de dotar con mayor certeza juridica el resolutivo propuesto,
derivado de los fundamentos citados en las consideraciones anteriores, se estima
oportuno, dirigirlo a la SEMARNAT, para que, en el &mbito de sus atribuciones y en
coordinacién con su homdéloga en Michoacan, realice las acciones necesarias para
la proteccion, restauracion y saneamiento del Lago de Patzcuaro.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete a la
consideracion del Pleno, el siguiente:
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERBO POR EL QUE SE ENHORTA
RESPETUDSAMENTE A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, PARA QUE, EN Ei. AMBITO DE SU5 RESPECTIVAS COMPETENCIAS,
ANALICE LA VIABILDAD DE REALIZAR ACCIONES DE CQORDINACION CON tAS
AUTORIDADES ESTATALES Y MUNICIPALES PARA LA PROTECCION,
RESTAURACION Y SANEAMIENTO DEL LAGO DE PATZCUARQ.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comision Permanente del Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
que, en el ambito de sus respectivas competencias, analice la viabilidad de realizar
acciones de coordinacién con las autoridades estatales y municipales para la
proteccién, restauracion y saneamiento del Lago de Patzcuaro.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision de la Comisiéon Permanente del H.
Congreso de la Unidn, a 26 de enero de 2021.
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Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se exhorta

Poggﬁllﬁgmgrﬂg:gggs AL respetuocsamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para gue, en el dmbito de sus respectivas competencias,
analice la viabilidad de reatizar acclones de coordinacién con las
autoridades estatales y wmunicipales para la protecridn,
restauracion v saneamiente del Lago de Pétzcuaro.

No. Nombre A favor En contra Abstencion
Dip. Moisés Ignacio Mier
1. Velazco /
MORENA
Dip. Benjamin Saudl Huerta
2. Corona
MORENA
Dip. Karen Michel
3. Gonzalez Marquez
PAN
Sen. Jorge Carlos
4, Ramirez Marin
PRI

Lista de vofacion de {a reunion a distancia, celebrada el dia 26 de enero de 2021
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Dictamen cor Punto de Acuerdo por el que se exhorta

PODER LEGISLATIVO FEDERAL ;
COMISION PERMANENTE respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para que, en el Ambite de sus respectivas competencias,
analice la viabilldad de realizar acciones de coordinacién con las
autoridades estatales y municipales para la proteccion,
restauracion v saneamiento del Lago de Patzcuaro.
No. Nombre A favor En contra Abstencion
Dip. Maria de !os Angeles
5. Huerta del Rio
MORENA
Dip. Marco Antonio
6. Andrade Zavala
MORENA
Dip. Laura Imelda Pérez
7. Segura
MORENA
Sen. Nancy Guadalupe
8. Sanchez Arredondo
MORENA

Lista de votaciéon de la reunion a distancia, celebrada el dia 26 de enero de 2021
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Dictamen con Punto de Acuerdo por el gue se exhorta

F
Poggl;:;flg:? :;22:3,,535? - respetuosamente a fa Secretaria de Medie Ambiente y Recursos
Naturales, para que, en el dmbito de sus respectivas competencias,
analice Ia viabilidad de realizar acciones de coordinacién con las
autoridades estatales y municipales para Ja proteccidn,
restauracion v saneamiento del Lago de Pdtzcuaro.
No. Nombre A favor En contra Abstencion
Sen. Ovidio  Salvador
9, Peralta Suarez
MORENA
Sen. Minerva Hernandez
10. Ramos
PAN
Dip. Marcela Guillermina
11. Velasco Gonzalez
PRI
Dip. Claudia Angélica
12. Dominguez Vazquez
PT

Lista de votacion de la reunidn a distancia, celebrada el dia 26 de enero de 2021
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL Dictamen con Punte de Acuerdo por el que se exhorta
COMISION PERMANENTE respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para que, en el dmbito de sus respectivas competencias,
analice la viabllidad de realizar acciones de coordinacién cen las
autoridades estatales y municlpales para Ja  proteccion,

restauraclén v saneamiente del Lago de Patzeuaro.

Nombre A favor En contra Abstencion

Sen. Noé Fernando
Castafion Ramirez
MC

Dip. Esmeralda de los
Angeles Moreno Medina
PES

Sen. Verdnica Noemi
Camino Farjat

PVEM
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Lista de asistencia a la Reunién de trabajo, en fa modalidad a distancia del 26 de enero de 2021

No.

Nombre

Asistencia

Dip. Moisés Ignacio Mier
Velazco
MORENA

Dip. Benjamin Saul Huerta
Corona

' MORENA

' Dip. Karen Michel

Gonzalez Marquez
PAN

Sen. Jorge Carlos Ramirez
Marin
PRI
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Lista de asistencia a la Reunion de trabajo, en la modalidad a distancia del 26 de enero de 2021

No. Nombre Asistencia
' Dip. Maria de los Angeles
5. Huerta del Rio
MORENA
Dip. Marco Antonio
6. Andrade Zavala
MORENA
| Jnhpﬂ'hm!w:mlu;g;
Dip. Laura Imelda Pérez ‘ ‘
- Sequra imlimwmmb
MORENA o,
Sen. Nancy Guadalupe
8. Sanchez Arredondo
MORENA
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M}ig'll Wﬂe enero de 2021

Lista de asistencia a la Reunién de trabajo, en la modalidad a distancJ;

No. Nombre Asistencia
Sen. Ovidioc  Salvador
9. | Peralta Suarez
| MORENA
| Sen. Minerva Hernandez
10. | Ramos
PAN
Dip. Marcela Guillermina
11. Velasco Gonzélez
PRI
Dip. Claudia Angélica
12. Dominguez Vazquez
PT




TERCERA COMISION DE TRABA]O:
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

l.ista de asistencia a la Reunién de trabajo, en la modalidad a distancia del 26 de enero de 2021

No. Nombre Asistencia

Sen. Noé Fernando

Castafion Ramirez

MC

) | Dip. Esmeralda de los

4 | Angeles Moreno Medina
PES

Sen. Verdnica Noemi

Camino Farjat
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e CON PLENO RESPETO A 50 SOBERANIA, ASI COMO A LAS ALCALDIAS DE ALVARO OBREGON Y
PODER LEGISLATIVO FEDERAL CUANMALPA DE MORELDS, PARA QUE DE MANERA COORDINADA, EN EL AMBITO DE SUS

COMISION PERMANENTE ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS, CONSIDEREN IMPLEMENTAR ACCIONES ENCAMINADAS A

FRENAR Et CRECIMIENTO URBANC SOBRE EL SUELO DE CONSERVACION ECOLOGICA,
ESTABLECIENDO LN MURO VERDE QUE DELIMITE FISICAMENTE EL SUELO LURBANC DEL SUELQ
DE CONSERVACION ECOLOGICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisiébn de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Pliblicas de la Comisidn Permanente
correspondiente al Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de ia
LXIV Legislatura, fue turnada para su estudio, analisis y elaboracién de Dictamen,
Proposicién con Punto de Acuerdo, en materia de suelo de conservacion ecologica,
areas verdes y desarrolio urbano en Cuajimaipa de Morelos y Alvaro Obregon,
Ciudad de México.

Con fundamento en los articulos 78, fraccidon il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta
Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Plblico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, someten a la consideracién del Pleno de fa
Comision Permanente del Congreso de la Unién el presente Dictamen, al tenor de
la siguiente:

}. METODOLOGIA

a) En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo
dado a los Puntos de Acuerdo materia del presente Dictamen, del recibo y
cuyo turno recayo6 en esta Comision.

b} En el apartado de Contenido, se exponen los motivos y alcances de la
Proposicién en analisis, y se realiza una sintesis de los temas y elementos
que la integran.

¢) En las Consideraciones, se da cuenta de los argumentos y razonamientos
de las y los integrantes de la Dictaminadora, los cuales sustentan el sentido
del presente Dictamen.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL CUANMALPA DE MORELOS, PARA QUE DE MANERA COORDINADA, EN EL AMBITO DE SUS
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FRENAR EL CRECIMIENTO URBANGD SOBRE EL SUELO DE CONSERVACION ECOLOGICA,
ESTABLECIENDO UN MURO VERDE QUE DELIMITE FISICAMENTE EL SUELO URBANO DEL SUELO
OE CONSERVACION ECOLOGICA.,

d) Finalmente, esta Tercera Comisién de Trabajo, emite su resolucién respecto

de los puntos que conforman el objeto de la Proposicién con Punto de
Acuerdo de mérito, turnada a esta Comision para su correspondiente analisis.

Il. ANTECEDENTES

En Sesién celebrada con fecha el 13 de enero de 2021, la diputada Adela
Pifia Bernal, del Grupo Parlamentario Morena, presenté Proposicién con
Punto de Acuerdo relativo al suelo de conservacién ecolégica, areas verdes
y desarrollo urbano en Cuajimalpa de Morelos y Alvaro Obregén, Ciudad de
México.

Con fecha 13 de enero de 2021, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso
que la referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comisién de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

lll. CONTENIDO

La diputada Adela Pifia Bernal, del Grupo Parlamentario Morena, sefiala que
es vital, por una parte, frenar el crecimiento urbano sobre el suelo de
conservacion y areas verdes como barrancas, y por otra restringir la
construccion de proyectos inmobiliarios de alto impacto ya sean
habitacionales, comerciales, de oficinas, o mixtos, que afecten o alteren el
entorno social, urbano y medio ambiental de las demarcaciones territoriales
de Cuajimalpa y Alvaro Obregén, para asf garantizar no sélo su viabilidad,
sino la de toda la Zona Metropolitana del Valle de México, por la importante
cantidad de servicios ambientales que desde dichas demarcaciones se
aporta.

Refiere que resulta imprescindible controlar el desarrollo urbano en las
demarcaciones del poniente de la ciudad con vocacién boscosa, toda vez
que los procesos de urbanizacion del suelo de conservacion, y de otras areas
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verdes de vital importancia tales como el sistema de barrancas, han
generado severas afectaciones.

Lo anterior, en virtud de que Cuajimalpa y Alvaro Obregén comparten el
megaproyecto Santa Fe, cuya construccion impactd severamente todo el
poniente de la Ciudad de México: “El impacto de la construccion del
megaproyecto Santa Fe, que inici6 en 1980 como proyecto inmobiliario
financiero, corporativo y comercial, generé una valorizacion importante del
suelo y la creciente formacion de areas residenciales y comerciales de muy
alto nivel. Uno de sus efectos mas evidentes fue el intenso crecimiento
urbano de la delegacion a partir de 1990, asi como una profunda
diferenciacion entre la urbanizacion de alto nivel de la zona aledafia a Santa
Fe y la que se lleva a cabo en el resto del territorio, integrado por los poblados
rurales y las colonias populares en las zonas boscosas de la delegacion.”

Ante la exigencia de frenar el desarrollo urbano anarquico sobre
demarcaciones como Cuajimalpa y Alvaro Obregén, la legisladora sefiala
que en el afio 2000, el licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, en ese
entonces jefe de gobierno del Distrito Federal, emitié el Bando Informativo
namero 2, que tenia por finalidad el establecer politicas y lineamientos para
controlar el crecimiento de la mancha urbana sobre las demarcaciones
territoriales periféricas, crecimiento que ya afectaba su estructura urbana, su
tejido social y la suficiencia hidrica.

Sin embargo, 12 afios después, el objetivo del bando 2, fue echado por la
borda, cuando ei lamado “Boom inmobiliario” estalié en la Ciudad de México.
La evidente corrupcién por un lado y la gran desarticulacién normativa en
materia de ordenamiento urbano por otro, dieron lugar a graves y reiteras
violaciones al uso de suelo.

Ademas, la jefa de gobierno de la Ciudad de Mexico, Claudia Sheinbaum
Pardo, denuncio irregularidades en los poligonos de actuacion que fueron
detectadas en una revision de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
(Seduvi). Del analisis de 174 dictamenes, 48 presentaron anomalias, enire
las principales se encueniran: asignacion de un mayor potencial de
construccion, determinacion de limites de zonificaciéon que originan mayor
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area habitacional y autorizacion de mayor cantidad de niveles de
construccion.

Los poligonos de actuacién son la superficie delimitada del suelo integrada
por uno o mas predios, se establecen a solicitud de la administracion publica
o de particulares para realizar proyectos urbanos mediante la relotificacion y
relocalizacion de usos de suelo e informacién revetada por la actual
administracion capitalina indica que a partir de 2013 fueron autorizados 333
poligonos de actuacién, cuando en 2012 eran 59. Tan s6io entre 2017 y 2018
se otorgaron 174 poligonos, que son los que estan siendo revisados. No
obstante, Sheinbaum Pardo ha dicho que los poligonos pudieran ser mas, ya
que los registros de la Seduvi no estaban en orden.

En este sentido, la diputada proponente reconoce la actuacién de la jefa de
gobierno de la Ciudad de México, para buscar que no queden en la
impunidad todas estas acciones que causaron grandes afectaciones al
entorno urbano y al medio ambiente; sin embargo considera que existe una
gran desarticulacion normativa en materia de ordenamiento urbano de la
ciudad, principaimente al no existir un Programa General de Desarrollo
Urbano (PGDU) vigente -e! Gitimo de estos instrumentos aprobados data de
2013-. Pero también por la aplicacion discrecional de las Normas Generales
de Ordenacién que regulan la intensidad, ocupacién y formas de
aprovechamiento del suelo y el espacio urbano, asi como las caracteristicas
de las edificaciones, la transferencia de potencialidades de desarrollo urbano
y el impulso de la vivienda de interés social y popular.

Por lo anterior, 1a legisladora promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta de manera respetuosa a las Secretarias del Medio Ambiente y
de Desarrollo Urbano y Vivienda, asi como a las aicaldias de Alvaro
Obregén y Cugjimalpa de Morelos, para que de manera coordinada
implementen acciones urgentes tendientes a frenar el crecimiento urbano
sobre el suelo de conservacién ecolbgica, estableciendo un muro verde



. g“‘“os Ma, TERCERA COMISION DE TRABAJO:

Ny !ﬂv\, &, . .
& 5l .l? A HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
ﬁ ?&%’“ﬂ%\\\}‘ g: Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de fa LXIV Legisiatura
R N i
“ﬂ.(‘":fC:i%;,ﬁ, DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS SECRETARIAS DEL MEDIO
SAVEY AMBIENTE Y DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
i CON PLENO RESPETO A 5U SOBERANIA, AS[ COMO A LAS ALCALDIAS DE ALVARO OBREGON Y
PODER LEGISLATIVO FEDERAL CUAJIMALFA DE MORELOS, PARA QUE DE MANERA COORDINADA, EN EL AMBITO DE 5US
COMISION PERMANENTE

ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS, CONSIDEREN IMPLEMENTAR ACCIONES ENCAMINADAS A
FRENAR EL CRECIVIENTO URBAND SOBRE EL SUELD DE CONSERVACION ECOLOGICA,
ESTABLECIENDO UN MURO VERDE QUE DELIMITE FISICAMENTE EL SUELO URBANO DEL SUELD
DE CONSERVACION ECOLOGICA.

que delimite fisicamente el suelo urbano del suelo de conservacion
ecoldgica.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta de manera respetuosa al Congreso de la Ciudad de México, asi
como a las Secretarias de Desarrollo Urbano y Vivienda y de Medio
Ambiente ambas del gobierno de la Ciudad de México a que en el ambito
de sus atribuciones y competencias generen las acciones de caracter
legislativo y administrativo que sean necesarias para que en las
demarcaciones territoriales Cuajimalpa de Morelos y Alvaro Obregon se
restrinja la construccién de proyectos inmobiliarios de alfo impacto ya
sean habitacionales, comerciales, de oficinas, o mixtos, que afecten o
alteren el entorno social, urbano y medio ambiental de la zona en donde
se pretendan edificar.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, de Medio Ambiente, al Instituto de Verificacion Administrativa y
a la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial todas de la
Ciudad de la Ciudad de México, para que en el ambito de sus
atribuciones realicen una investigacion exhaustiva sobre todas las
autorizaciones oforgadas durante los itimos 6 afios para la construccion
de desarroflos inmobiliarios de alto impacto en las demarcaciones
territoriales Cuajimalpa de Morelos y Alvaro Obregén, y se impongan, en
caso de detectarse irregularidades y violaciones a la normatividad
correspondiente, las sanciones de caracter administrativo que procedan,
independientemente de las de caracter penal, asi como las de caracter
civil.”

IV. CONSIDERACIONES
PRIMERA. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente

asunto, de conformidad con o gue establece el articuio 78, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEGUNDA. La Tercera Comision de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar la Proposicion de mérito, de conformidad con lo qué establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. De acuerdo con la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México (Paot), la Ciudad de México (CDMX) posee en
mas de la mitad de su territoric (88,652 hectareas que representan
aproximadamente 59% de la superficie de la entidad) caracteristicas climaticas,
topograficas y edafoldgicas que hacen posible la existencia de ecosistemas
importantes. Estos ecosistemas aibergan especies de flora y fauna silvestre y otros
recursos naturales importantes y proporcionan bienes y servicios ambientales
relevantes para la sobrevivencia de la poblacion.

La extension que ocupa la CDMX (149,830 hectareas aproximadamente) se puede
dividir en dos areas béasicas considerando los usos de suelo y actividades que la
poblacién ha desarrollado durante las Ultimas décadas: Area de Desarrollo Urbano
(ADU) y Area de Conservacion Ecolégica, hoy denominada Suelo de Conservacion
(SC). En la primera, se llevan a cabo las actividades de uso y destino del suelo
inherentes a la zona urbana de la Ciudad de México. Para esta zona, los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano definen qué usos de suelo y tipo de
construcciones pueden ser desarrolladas en funcién de las caracteristicas fisicas y
urbanas de la zona.

El Suelo de Conservacion posee caracteristicas que, ademas de favorecer la
existencia de especies de flora y fauna de valor comercial, ofrece bienes y servicios
ambientales en beneficio de toda la poblacion de la COMX a través del papel
multifuncional de los recursos naturales que albergan. Entre los bienes y servicios
que proporcionan se encuentran: la infiltracion de agua para la recarga del acuifero,
del cual proviene aproximadamente 70% del agua que consume la Ciudad; barrera
contra particulas producto de la contaminacion, tolvaneras e incendios; captura de
CO:z2 (un gas que contribuye at calentamiento giobal); estabilidad de suelos al evitar
la erosién, y numerosos productos medicinales y alimenticios que consumen los
habitantes de la zona rural de la ciudad.
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Ademas de incluir suelos con aptitud para el desarrolio de actividades econémicas
primarias, como las agricolas, pecuarias y acuicolas, en el Suelo de Conservacion
también se localizan Areas Naturales Protegidas (ANP), importantes para la
conservacion de la diversidad biologica de la CDMX. El establecimiento del sistema
de ANP y los programas de manejo que se derivan de las mismas constituyen
instrumentos de politica ambiental relevantes, ya que deberan estar en
concordancia con los objetivos de desarrollo de los pueblos, gjidos y comunidades
que habitan dentro o en su periferia. Esta area ocupa parte del territorio de las
alcaldias Alvaro Obregén, Cuajimalpa de Morelos, Gustavo A. Madero, Iztapalapa,
Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco.

Cabe sefialar que, durante los ultimos afios, la oferta de vivienda en la CDMX ha
enfrentado serios problemas, entre los que destacan el crecimiento de ia poblacion,
la inmigracion, los multiples gravamenes fiscales, la falta de programas de
financiamiento y de aplicacion de programas de vivienda desarrollados por diversas
instituciones publicas y privadas. Adicionalmente, el crecimiento desordenado de la
ciudad hacia su periferia junto con la falta de suelo con aptitud habitacional ha
ocasionado el establecimiento de asentamientos humanos en zonas que no son
aptas para su desarrollo ni donde esta permitido este tipo de uso.!

Asi, debido a la demanda de vivienda de la poblacion y a la ausencia de una
estrategia de planeacion regional, de instrumentos juridicos y administrativos, asi
como la indefinicidn de la propiedad de la tierra, se han establecido mas de 600
asentamientos humanos, regulares e irregulares en el Suelo de Conservacién que
afectan directa o indirectamente los bienes y servicios que proporcionan a la
poblacion.

! Disponible en: http://www.paot.org.mx/centro/programas/suelo-corena.pdf
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CUARTA. Derivado de las anteriores consideraciones, esta Comisidon estima
oportunos los planteamientos que se proponen en el Punto de Acuerdo de mérito,
toda vez que el futuro de la biodiversidad depende principalmente de tres vectores:
cambio climatico, cambio de uso de suelo y deposicion del nitrégeno.

Por ende, tomando en consideracion lo anterior, resulta necesario gue en la CDMX
se implementen acciones urgentes relativas al suelo de conservacion ecologica,
areas verdes y desarrollo urbano. En especial, en las Alcaldias de Cuajimalpa de
Morelos y Alvaro Obregén, pues tal y como lo sefala la legisiadora promovente,
estas comparten el megaproyecto Santa Fe, cuya construccion impacto
severamente todo el poniente de la Ciudad. La Gltima versiéon del Programa Parcial
Santa Fe fue publicada en la Gaceta Oficial el 12 de septiembre de 2000;
comprende una superficie total de 931.65 hectareas, de las que el 60.5%
corresponde a la Delegacion Alvaro Obregén y el 39.5% a Cuajimaipa de Morelos.2

Por otro lado, de acuerdo con el ultimo Programa Delegacional de Desarrollo
Urbanc de Cuajimalpa de Morelos, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 10 de abril de 1997, en la referida Alcaldia se detectaron 50
asentamientos irregulares dispersos en una superficie de 650 hectareas, con una
poblacién estimada en 1,829 familias.

Por otra parte, existen los asentamientos dispersos poco consolidados mas alla de
los limites oficializados, con una superficie estimada de 103 hectareas y donde se
calcula viven 243 familias. Estos asentamientos presentan una dindmica de
expansion constante de invasion que representa un peligro hacia las zonas
naturales boscosas.?

En cuanto a la alcaldia Alvaro Obregdn, el dlimo Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de esta demarcacion territorial, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 10 de mayo del 2011, sefiala que, dentro de su territorio, se ubican

Disponible en:
http://www.data.seduvi.cdmx.gob.mx/portal/dacs/programas/PDDU_Gacetas/2015/PDDU_ALVARO-
OBREG%C3%93N.pdf

3 Disponible en:

http://www.paot.org. mx/centro/programas/delegacion/cuajima_original. html#asentamientoi
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73 Asentamientos Humanos Irregulares, que representan una ocupacién neta de
116.57 hectareas, provocando afectaciones en Areas Verdes localizadas en Suelo
Urbano y Suelo de Conservacion. El nUmero de viviendas que conforman el grupo
de asentamientos es de 3,466 aproximadamente.

Del total de Asentamientos Humanos frregulares, 58 se ubican en Suelo Urbano
representando el 78.5% y 15 dentro de Suelo de Conservacion, 20.5%. De los
asentamientos ubicados en Suelo Urbano el 56.2% se encuentran en Areas Verdes
(AV), el 11.0% en Espacios Abiertos (EA), el 6.8% se encuentran en territorio del
Programa Parcial de Desarrollo Urbano (PPDU) Santa Fe, el 9.5% en Preservacion
Ecoldgica (PE) y el 5.5% en Reserva Ecoldgica (RE). Del porcentaje restante
(11.0%) se carece de informacién.*

QUINTA. Por otra parte, esta Dictaminadora coincide con la diputada proponente
en que existe una gran desarticulacion normativa en materia de ordenamiento
urbano de la ciudad; basta con mencionar que el Programa General de Desarrollo
Urbano (PGDU) vigente data del 2003 y los ultimos Programas de Delegacionales
de Desarrollo Urbano fueron publicados entre 1997 y 2011.

Ello aunado a la aplicacion discrecional de las Normas Generales de Ordenacion
que regulan la intensidad, ocupacion y formas de aprovechamiento del suelo y el
espacio urbano, asi como las caracteristicas de las edificaciones, la transferencia
de potencialidades de desarrollo urbano y el impuiso de la vivienda de interés social
y popular; han derivado en una serie de consecuencias ambientaies que ponen en
riesgo la viabilidad de toda la Zona Metropolitana del Valle de México.

Por fo que se considera viable que tanto el Gobierno como el Congreso de la CDMX,
en el ambito de sus competencias, implementen acciones urgentes, administrativas
y legislativas, tendientes a frenar el crecimiento urbano sobre el suelo de
conservacion ecolbgica, tales como la de restriccion de la construccion de proyectos
inmobiliarios de alto impacto ya sean habitacionales, comerciales, de oficinas, o
mixtos, que afecten o alteren el entorno social, urbano y medio ambiental de la zona
en donde se pretendan edificar.

4 Disponible en:
http://www.data.seduvi.cdmx.gob.mx/portal/docs/programas/PDDU_Gacetas/2015/PDDU_ALVARO
OBREG¥%C3%93N.pdf
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SEXTA. Finalmente, verificando los resultados de las investigaciones de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la CDMX, motivadas por
denuncias y actuaciones de oficio por incumplimientos a la normatividad en materia
ambiental y urbana desde el afio 2002 a la fecha, en efecto, tal y como lo manifiesta
la promovente, existen 733 denuncias en materia de uso de suelo y suelo de
conservacion atn pendientes de resolverse; como se observa a continuacién.®

Tabla 1. CDMX. Denuncias en investigacion sobre uso de suelo y suelo de
conservacion.
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Fuente: tomado de la Paot. Disponible en
hitp:/fwww . paot.org. mxicontenidos_graficas/delegaciones/reporie_completo.php?distribucio
n=1&tema=0&t expediente=2&estatus=10&cmbAnio=0. Ultima consulta efectuada el 18 de
enero de 2021.

Dentro de las cuales se encuentra la citada por la promovente, relativa al nuevo
proyecto “Origina” en Cuajimalpa. Al respecto, la Paot emitié un comunicado para
medios el pasado 24 de junio del 2020 en el cual informa que ha abierto dos
expedientes con relacion a este proyecto que se desarrolia en el predio ubicado en
San Mateo 99, colonia Contadero, alcaldia Cuajimalpa. La primera investigacion
concluyd el 28 de agosto de 2019, mediante una Resolucién Administrativa. La

5 Disponible en:
http://www.pact.org.mx/contenidos graficas/delegaciones/reporte completo.php?distribucion=28&delegac
ion=1&t expediente=2&estatus=10&cmbAnio=0
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segunda es una investigacion de oficio abierta en enero de este afio, /a cual atin no
concluye.®

SEPTIMA. Respecto al resolutivo Tercero que propone la legisladora promovente a
fin de exhortar a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, de Medio Ambiente,
al Instituto de Verificacion Administrativa y a la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial todas de la Ciudad de la Ciudad de México, a realizar una
investigacion exhaustiva sobre todas las autorizaciones otorgadas durante los
dltimos 6 afios para la construccion de desarrollos inmobiliarios de alto impacto en
las demarcaciones territoriales Cuajimalpa de Morelos y Alvaro Obregon, esta
Comisién llevé a cabo un analisis minucioso a la legislacion local de dicha entidad
federativa.

De acuerdo con la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracidn Publica
de fa Ciudad de México, el articulo 35 prevé un catalogo de atribuciones conferidas
a la Secretaria de Medio Ambiente entre las cuales, para efectos de este dictamen
es de resaltar las de:

» Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la Constitucion Local
y de la legislacién en materia ambiental; normas locales y federales, y demas
ordenamientos que incidan en el ambito de competencia de la Ciudad;

o Establecer y ejecutar acciones de control, supervision, verificacion y
vigilancia ambientales, asi como aplicar las sanciones previstas en las
disposiciones juridicas de la materia;

+ Generar, en coordinacién con las dependencias competentes, los Servicios
de Informacién Ambiental y Urbana de la Ciudad;

Asi mismo, el referido ordenamiento en su articulo 31 determina que la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda tiene entre sus atribuciones las de:

¢ Supervisar los actos administrativos de las Alcaldias y revisar peridédicamente

las manifestaciones de construccion emitidas por las mismas, para vigilar el

® Disponible en: http://www.paot.org.mx/centro/comunicados_sintesis/2020/com_21.pdf
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cumplimiento de los programas, las leyes en materia de desarrollo urbano y
de la normatividad en la materia;

Conocer y resolver los estudios de impacto urbano e impacto urbano
ambiental,

Generar criterios técnicos, para realizar diagndsticos en materia de desarrollo
urbano;

Por otro lado, de conformidad con el articuio 14 de la Ley Organica de! Instituto de
Verificacidon Administrativa establece que las Alcaldias tienen de manera exclusiva
las atribuciones de ordenar, al personal especializado en funciones de verificacién
del Instituto, adscritos a las Alcaldias, la practica de visitas de verificacién
administrativa diversas materias entre ellas las de construccion.

Y respecto a las atribuciones de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial, de acuerdo con lo establecido en el articulo § de su Ley Organica,
destacan las de:

Denunciar ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos,
hechos u omisiones que constituyan violaciones o incumplimiento a la
legislacién administrativa y penal, en materia ambiental y del ordenamiento
territorial, proteccion y bienestar animal o que atenien directamente contra el
patrimonio o seguridad de la Procuraduria y su personal en ejercicio de sus
funciones, asi como dar seguimiento a los procedimientos hasta ia conclusién
de los mismos;

Conocer e investigar sobre actos, hechos u omisiones que puedan ser
constitutivos de violaciones, incumplimiento o falta de aplicacién de las
disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial;

Requerir a las autoridades competentes la documentacién necesaria, el
acceso a la informacidn contenida en los registros, archivos y bases de datos,
a efecto de allegarse de elementos que le permitan investigar posibles
infracciones a las disposiciones juridicas en materia ambiental y del
ordenamiento territorial. Se tendra como excepcion a la presente atribucion
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la informacién que tenga caracter de confidencial o reservada en términos de
las disposiciones aplicables;

o Realizar actos de vigilancia para constatar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas en materia ambiental, del ordenamiento territorial y de
proteccién y bienestar animal, asi como practicar reconocimientos de hechos
para la substanciacién del procedimiento adminisirativo de investigacion.
Para ejecutar dichas acciones la Procuraduria podra requerir el apoyo de la
fuerza publica o de otras autoridades

En consecuencia, esta Comisidén Dictaminadora considera juridicamente viable los
planteamientos propuestos por la legisladora promovente, pues se trata de un
conjunto de acciones que de llevarse a cabo podrian coadyuvar a frenar el
crecimiento urbano sobre el suelo de conservacién ecolégica sean eficaces vy
completas, de igual manera se debe atender lo relativo a irregularidades vy
violaciones en materia ambiental y de desarrollo urbano.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisidén de Trabajo: Hacienda y Crédito
Pdblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete a ia
consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanenie del Congreso de la Unién exhorta a las
Secretarias del Medio Ambiente y de Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno de
fa Ciudad de México, con pleno respeto a su Soberania, asi como a las alcaldias de
Alvaro Obregén y Cuajimalpa de Morelos, para que de manera coordinada, en el
ambito de sus atribuciones y competencias, consideren implementar acciones
encaminadas a frenar el crecimiento urbano sobre el suelo de conservacion
ecoldgica, estableciendo un muro verde que delimite fisicamente el suelo urbano
del suelo de conservacion ecolégica.

13



TERCERA COMISION DE TRABAJO:
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTQ, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de fa LXIV Legislatura

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS SECRETARIAS DEL MEDIO
AMBIENTE Y DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
CON PLENO RESPETO A 5U SOBERANIA, ASf COMO A LAS AECALDIAS DE AtVARO OBREGON Y
PODER LEGISLATIVO FEDERAL CUANMALPA DE MOREL(OS, PARA QUE DE MANERA COORDINADA, EN EL AMBITO DE SUS

COMISION PERMANENTE ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS, CONSIDEREN IMPLEMENTAR ACCIONES ENCAMINADAS A
FRENAR EL CRECIMIENTO URBANO SOBRE EL SUELO DE CONSERVACION ECOLOGICA,
ESTABLECIENDO UN MURC VERDE QUE DELIMITE FISICAMENTE EL SUELO URBANC DEL SUELO
DE CONSERVACION ECOLGGICA.

SEGUNDO. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta de manera
respetuosa al Congreso de la Ciudad de México, asi como a las Secretarias de
Desarrollo Urbano y Vivienda y de Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de
México, con pleno respeto a su Soberania, para que, en el ambito de sus
respectivas atribuciones y competencias, consideren generar acciones de caracter
legislativo y administrativo necesarias a fin de que, en las demarcaciones
territoriales Cuajimaipa de Morelos y Alvaro Obregén se analice la construccién de
proyectos inmobiliarios de alto impacto, ya sean habitacionales, comerciales, de
oficinas, o mixtos, que afecten o alteren significativamente el entorno social, urbano
y medio ambiental de la zona en donde se pretendan edificar.

TERCERO. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta al Gobierno
de la Ciudad de México, con pleno respeto a su Soberania, para que a través de las
Secretarias de Desarrollo Urbano y Vivienda, de Medio Ambiente, al Instituto de
Verificacién Administrativa y la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas atribuciones y
competencias, realicen una investigacion sobre todas las autorizaciones otorgadas
durante los Ultimos 6 afios para la construccion de desarrollos inmobiliarios de alto
impacto en las demarcaciones territoriales de Cuajimalpa de Morelos y Alvaro
Obregdn, y, en caso de detectarse irregularidades o violaciones a la normatividad
respectiva, se impongan las sanciones de caricter administrativo correspondientes,
independientemente de las de caracter civil y penal a las que tengan lugar.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Union, a 26 de enero de 2021.

14



TERCERA COMISION DE TRABAJO:

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura
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TIVO FEDERAL
Poggﬁ,"sﬁ,gf :;EF::!ANENTE del Gobierno de la Ciudad de México, con pleno respete a su
Soberania, asi como a las alcaldias de Alvaro Obregén y Guajimalpa
de Morelos, para que de manera coordinada, en el Ambito de sus
atribuctones y competencias, consideren implementar acciones
encaminadas a frenar el crecimiento urbano sobre el suelo de
conservacidn ecolégica, estableciendo un mure verde gue delimite
fisicamente el suelo urbano del suelo de conservacion ecoldgica.
No. Nombre A favor En contra Abstencion
Dip. Moisés Ignacio Mier
1. Velazco
MORENA
Dip. Benjamin Saudl Huerta
2. Corona
MORENA
Dip. Karen Michei
3. Gonzéalez Marquez
PAN
Sen. Jorge Carlos
4, Ramirez Marin
PRI

Lista de votacion de la reunién a distancia, celebrada el dia 26 de enero de 2021
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Dictamen con Punto de Acuerdo por el gue se exhorta a las

LEGISLATIVO FEDERAL seeretarias del Medio Ambiente y de Desarrollo Urbano y Vivienda
POSE:,,;SN PERMANENTE del Gobierno de la Cindad de México, con pleno respeto a su
Soberania, asf como a Ias alcaldias de Alvaro Obregén y Cuajimalpa
de Morelos, para que de manera coordinada, en el Ambito de sus
atribuciones y competencias, consideren implementar accignes
encaminadas a frenar el crecimiento urbane sobre el suelo de
conservacién ecolégica, estableclendo un muro verde que delimite
fisicamente el suelo urbane del suelo de conservaclon ecolégica.
No. Nombre A favor En contra Abstencién
Dip. Maria de los Angeles
5. Huerta del Rio
MORENA
Dip. Marco Antonio
6. Andrade Zavala
MORENA
Dip. laura Imelda Pérez
7. Segura
MORENA
Sen. Nancy Guadalupe
8. Sanchez Arredondo
MORENA

Lista de votacion de la reunién a distancia, celebrada el dia 26 de enero de 2021
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Dictamen con Punto de Acunerdo por el gue se exhorta a las

PODER LEGISLATIVO FEDERAL secretaring del Medio Ambiente y de Desarrollo Urbano y Vivienda
COMISION PERMANENTE del Gobierno de la Cindad de México, con pleno respeto a su
Soberania, agi come a las alcaldias de Alvare Gbregén y Cuajimalpa
de Morelos, para que de manera coordinada, en el Ambito de sus
atribuciones y competencias, consideren implementar acciones
encaminadas a frenar el crecimiento urbano sobre el suelo de
conservaclon ecoldgica, estableciendo un muro verde que delimite
fisicamente el suelo urbano del suelo de conservaclén ecolégica.
No. Nombre A favor En contra Abstencion
Sen. Ovidio  Salvador
g. Peralta Suarez
MORENA
Sen. Minerva Hernandez
10. Ramos
PAN
Dip. Marcela Guillermina
1. Velasco Gonzélez
PRI
Dip. Claudia Angélica
12. Dominguez Vazquez
PT

Lista de votacion de la reunién a distancia, celebrada el dia 26 de enero de 2021
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FODER LEGISLATIVO FEDERAL secretarias del Medio Ambiente y de Desarrollo Urbano y Vivienda
COMISION PERMANENTE del Gohierno de la Cludad de México, con plenu respeto a su
Soberania, asi como a as alcaldfas de Alvaro Obregén y Cuajimalpa
de Maorelos, para que de manera coordinady, en el &mbito de sus
atribuciones y competenclas, consideren implementar acciones
encaminadas a frenar el crecimiento urbano sobre el suelo de
conservacion ecolégica, estableciende un muro verde que delimite
fisicamente el suelo urbano del suelo de conservacidn ecolbgica.

No. Nombre A favor En contra Abstencion

Sen. Noé Fernando
Castarion Ramirez
MC

13.

Dip. Esmeralda de los
Angeles Moreno Medina
PES

14.

Sen. Verdnica Noemi
Camino Farjat
PVEM
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No.

Nombre

Asistencia

Dip. Moisés ignacio Mier
Velazco
MORENA

| Dip. Benjamin Saul Huerta

Corona
MORENA

Dip. Karen Michel

3. Gonzalez Marquez

PAN

Sen. Jorge Carlos Ramirez
4, Marin

PRI
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No. Nombre Asistencia
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|
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Andrade Zavala
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PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RID PANUCO, A FIN DE FACIUTAR LA CONEXION ENTRE LAS
COMUNIDADES DE LA EX- HACIENDA CHINTON Y CHINTON DE LAS FLORES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas de la Comisibn Permanente
correspondiente al Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de fa
LXIV Legislatura, fue turnada para su estudio, analisis y elaboracién de dictamen,
la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas del Estado de Veracruz, a que considere dentro de
su programa de obras, para el gjercicio fiscal del afio 2021, la construccién de un
puente vehicular sobre el Rio Panuco, que comunique las comunidades de Ex-
Hacienda Chintén y Chintén de las Flores.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién Hli de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congresc General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta
Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, someten a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn el presente Dictamen, al tenor de
la siguiente:

I. METODOLOGIA

a) En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo
dado a los Puntos de Acuerdo materia del presente Dictamen, del recibo y
cuyo turno recayo en esta Comisién.

b) En el apartado de Contenido, se exponen los motivos y alcances de la
Proposicién en analisis, y se realiza una sintesis de los temas y elementos
que la integran.

¢) En las Consideraciones, se da cuenta de los argumentos y razonamientos
de las y los integrantes de la Dictaminadora, los cuales sustentan el sentido
del presente Dictamen.
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PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RI0 PANUCO, A FIN DE FACIUTAR LA CONEXION ENTRE LAS

COMUNIDADES DF LA EX- HACIENDA CHINTON Y CHINTON DE LAS FLORES.

Finalmente, esta Tercera Comisién de Trabajo, emite su resolucién respecto
de los puntos que conforman el objeto de la Proposicidn con Punto de
Acuerdo de mérito, turnada a esta Comisién para su correspondiente analisis.

il. ANTECEDENTES

En Sesion celebrada con fecha el 07 de enero de 2021, el diputado Ricardo
Garcia Escalante, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional
(PAN), presentd una Proposicion con Punto de Acuerdo, a fin de exhortar a
la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas de Veracruz a incluir en el
programa de obras de 2021 la construccién del puente vehicular para el
camino Ex Hacienda Chinton-Chinton de las Flores, en beneficio de mas de
10 mii habitantes.

Con fecha 07 de enero de 2021, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso
que la referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comision de Trabajo, para su estudic y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

lll. CONTENIDO

El diputado Ricardo Garcia Escalante, del Grupo Parlamentario del PAN,
sefala que, en el Municipio de Panuco, Veracruz, existen miles de familias
divididas por el Rio Panuco, las cuales soélo tiene Ia opcidén de cruzarlo y
poderse comunicar mediante lanchas, canoas o en el chalan, el cual es una
rustica panga o balsa, que sirve para transportar vehiculos y camiones
caferos, ya que esa zona rural, es la de mayor produccion de caria de azlcar
en el norte de Veracruz.

Desde hace aiios, se les ha prometido que se construira el puente vehicular
“Chintdn”, con una inversion de 180 millones de pesos, para que comunique
a las comunidades de Ex- Hacienda Chinton a Chintdn de las Flores,
beneficiando a mas de 10 mil habitantes, ya que no s6lo ayudaria a estas
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dos comunidades, si no a otras mas como son: Vega Cercada, Alto de Vega
Cercada, Alto de Jobo, Miradores, Poza del Tigre, Citlaltepec, Oviedo, Ejido
Manlio Fabio Altamirano, Ejido Tamicho, Ejido Vichinchijol, Ejido Murillo
Vidal, Ejido Emiliano Zapata, Tirada de Pavos y La Reforma.

Actualmente, productores, estudiantes, docentes, y poblacién en general,
tienen que trasladarse junto con sus productos y animales a su destino por
caminos deteriorados que les hace perder mucho tiempo y dinero.

Aunado a lo anterior, existe un peligro inminente para el transporte de carga
que cruza el Rio Panuco, especialmente, para los camiones de cafia,
corriendo el riesgo de irse a pique y terminar hundidos, como ha sucedido en
otras ocasiones.

Actualmente, la calidad de vida de aquellas comunidades esta sumamente
mermada por no poder comunicarse de manera rapida y eficiente, ya que,
para hacerlo, ponen en riesgo su vida y patrimonio, por lo que fa construccién
de esa obra les resolveria muchos problemas. Asimismo, el proyecto de
construccién ya cuenta con un proyecto ejecutivo,

Por lo anterior, el legislador promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“UNICO. Se exhorta a la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas del Estado de Veracruz a que considere dentro de su
programa de obras, para el ejercicio Fiscal del afio 2021, la
construccidon de un puente vehicular sobre el Rio Pénuco, que
comunique las comunidades de Ex- Hacienda Chintén y Chintén de
las Flores.”
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IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision Permanente tiene facuitad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comision de Trabajo es competente para conocer y
dictaminar la Proposicién de mérito, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. Esta Comision Dictaminadora, reconoce gue en el Municipio de Panuco,
Veracruz, y sus comunidades, se requieren de vias de comunicacion seguras,
accesibles, eficientes y con calidad, para garantizar a las y los habitantes de dicha
localidad su derecho fundamental a la movilidad, establecido en el penditimo parrafo
del articulo 4° constitucional de los habitantes de esta regién, y los principios de
progresividad, interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos, de
conformidad con el articulo 1 de nuestra carta magna.

CUARTA. En el Municipio de Panuco, Veracruz, hay miles de familias divididas por
el Rio Panuco, las cuales sélo tienen la opcién de cruzarlo y poderse comunicar
mediante lanchas, canoas o en el chalan, el cual es una rustica panga o balsa, que
sirve para transportar vehiculos y camiones caiieros, ya que esa zona rural es la de
mayor produccién de la cafa de azlcar en el norte de Veracruz.

Desde hace afios, se prometié que se construiria el puente vehicular “Chinton”, con
una inversion de 180 millones de pesos, para comunicar a las comunidades de Ex-
Hacienda Chintén y Chintdn de las Flores, beneficiando a mas de 10 mil habitantes.

En 2016, se logré programar la construccion de dicho puente, pero por desgracia
esto nunca ocurrié. De haberse concretado, se hubiera conectado a toda la zona
cafiera, beneficiando a miles de personas y evitando riesgos de accidentes por el
uso de lanchas, canocas y del chalan para cruzar todo tipo de vehiculos,
principalmente, camiones caferos.



LND05 i, TERCERA COMISION DE TRABAJO:

0" ‘§)> 7% ) ’
,? % % HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
F;g W’"’ \w Primer Receso del Tercer Afia de Ejercicio de la LXIV Legislatura
& W
'Wt & -
%ﬁ;‘: \ﬁi"'y DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A tA
IS SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA ¥ OBRAS PUBLICAS DEL ESTADD DE VERACRUZ, PARA QUE, EN
T ——— EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES ¥ COMPETENCIAS, ANALICE LA VIABILIDAD DE INCORPORAR
COMISION PERMANENTE DENTRO DE SU #PROGRAMA DE OBRAS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021, LA CONSTRUCCION DE UN

PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO PANUCO, A FIN DE FACIUTAR LA CONEXION ENTRE LAS
COMUNIDADES DE LA EX- HACIENDA CHINTON Y CHINTON DE LAS FLORES.

La construccion del puente serfa un detonador econémico para el campo, ya que
estimularia el rendimiento de esa zona cariera, aunado a que seria una via rapida y
segura para la movilidad de las personas, transporte de carga y mercancias.

QUINTA. Esta Comision, comparte la preocupacion del diputado promovente sobre
las deficiencias que presenta en materia de vias de comunicacién en el municipio
de Panuco.

En ese sentido, esta Comisidon estima viable solicitar a la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas del Estado de Veracruz priorizar la atencion de
dichas localidades dentro de su Programa de Obras, pues de acuerdo con los
argumentos vertidos por el promovente resulta evidente un rezago importante en
materia de infraestructura por parte de las autoridades municipales y estatales que
han antecedido el cargo.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete a la
consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comision Permanente del Congreso de la Unién, con pleno respeto a
la Soberania de las entidades federativas, exhorta a la Secretaria de Infraestructura
y Obras Plblicas del Estado de Veracruz, para que, en el ambito de sus atribuciones
y competencias, analice la viabilidad de incorporar dentro de su Programa de Obras
para el ejercicio fiscal 2021, la construccion de un puente vehicular sobre el Rio
Panuco, a fin de facilitar la conexién entre las comunidades de la Ex- Hacienda
Chintén y Chinton de las Flores.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision de la Comisidon Permanente del H.
Congreso de la Unién, a 26 de enero de 2021.
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S Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
SLATIVO FEDERAL respetuosamente a la Secretaria de Infraestructura y Obras
Poggl:ml'sfgl, PERMANENTE Pablicas del Estado de Veracruz, para gue, en el dmbito de sus
atribuciones y competencias, analice la viabilidad de incorporar
dentro de su programa de obras para el efercicio fiscal 2021, la
constriccién de un puente vehicular sobre el Rio Panuce, a fin de
facilitar Ia conexién entre las comunidades de la ex- Haclenda
Chintén y Chintdén de las Flores.
No. Nombre A favor En contra Abstencion
‘ = m. Dip. Moisés Ignacio Mier
1. Velazco
- a4 MORENA
] Dip. Benjamin Saul Huerta
2. : Corona
MORENA

Dip. Karen Michel

3. Gonzalez Marquez

PAN

Sen. Jorge Carlos
4. Ramirez Marin

PRI

Lista de votacidn de la reunidn a distancia, celebrada el dia 26 de enero de 2021
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Pictamien con Punte de Acuerdo por el nque se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Infraestructura y Obras

I VO FEDERAL
Poggﬁ:ﬁgf FL;EEMANENTE Publicas del Estado de Veracruz, para que, en el dmbito de sus
atribuciones y competencias, analice la viabilidad de incorporar
dentro de su programa de obras para el ejercicio fiscal 2021, la
construccion de un puente vehicutar sobre el Rie Pinuco, a fin de
facilitar la conexlén entre las comunidades de la ex- Haclenda
Chintén y Chintén de las Flores,
No. Nombre A favor En contra Abstencion
Dip. Maria de los Angeles
5. Huerta del Rio
MORENA
Dip. Marco Antonio
6. Andrade Zavala
MORENA
Dip. Laura Imelda Pérez
7: Segura
MORENA
Sen. Nancy Guadalupe
8. Sanchez Arredondo
MORENA

Lista de votacion de la reunion a distancia, celebrada el dia 26 de enero de 2021
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Dictamen con Punto de Acuerde por el que se exhorta
respefuosamente a la Secretarfa de Infraestructura y Obras
Piblicas del Estado de Veracruz, para gue, en el dmbito de sus
atribuciones y competencias, analice la viabilidad de incorporar
dentro de su programa de obras para el gjercicio fiscal 2021, la
construccion de un puente vehicular sebre el Rio PAnuce, a fin de
facilitar la conexién entre las comunidades de la ex- Hacienda
Chintén y Chintdén de las Flores.

No. Nombre A favor En contra Abstencion

Sen. Ovidio  Salvador
9, Peralta Suarez

MORENA

Sen. Minerva Hernandez
10. Ramos

PAN

Dip. Marcela Guillermina
11. Velasco Gonzalez

PRI

Dip. Ciaudia Angéiica
12. Dominguez Vazquez

PT

Lista de votacidn de la reunion a distancia, celebrada el dia 26 de enero de 2021
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Dictamen con Punto de Acuerde por el que se exhorta

respetuosamente a la Secretarfz de Infraestructura y Obras
Poggﬁqll‘SElOG:? ;’Eﬁﬁ:&ﬁm Piblicas del Estado de Veracruz, para que, en el ambito de sus
atribuciones y competencias, analice la viabilidad de incerperar
dentro de su programa de obras para el ejercicio fiscal 2021, la
constraccion de un puente vehicular sebre el Rio Pénuco, a fin de
facilitar la conexitn entre las comunidades de la ex- Haclienda
Chintén y Chintdn de ias Flores.

No. Nombre A favor En contra Abstencion

Sen. Noé Fernando

Castafion Ramirez
MC

13.

Dip. Esmeralda de Ilos
14, Angeles Moreno Medina
PES

15.

Sen. Verodnica Noemi
Camino Farjat
PVEM
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Lista de asistencia a la Reunidn de trabajo, en la modalidad a distancia del 26 de enero de 2021

No.

Asistencia

Dip. Moisés Ignacio Mier
Velazco
MORENA

' Dip. Benjamin Saul Huerta
Corong
MORENA

Dip. Karen Michel
Gonzalez Marquez
PAN

Sen. Jorge Carlos Ramirez
Marin
PRI
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No.

Nombre

Dip. Maria de los Angeles
Huerta def Rio
MORENA

Asistencia

/

Dip. Marco Antonio
Andrade Zavala

' MORENA

/

Dip. Laura Imelda Pérez
Segura
MORENA
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Sen. Nancy Guadalupe
Sanchez Arredondo
MORENA
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! Sen. Ovidio  Salvador
| Peralta Suarez
| MORENA

Sen. Minerva Hernandez
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PAN
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PRI

/
/
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Dip. Claudia Angélica
Dominguez Vazquez
PT




TERCERA COMISION DE TRABAJO:
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
Primer Receso del Tercer Afo de Efercicio de la LX1V Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Lista de asistencia a la Reunién de trabajo, en la modalidad a distancia del 26 de enero de 2021

Nombre Asistencia

Sen. Noé Fernando
Castafion Ramirez
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N  Dip. Esmeralda de los
| | Angeles Moreno Medina
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iSen. Veronica Noemi
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PUEDA REALIZAR SUS ACTIVIDADES BURANTE LA GONTINGENCIA SANITARIA PROVOCADA POR
LA ENFERMEDAD COVID-19, ASI COMO INCORPORE A LAS EMPRESAS, Y SUS TRABAJADORES, A
I.0S PROGRAMAS DE APOYO PARA LA RECUPERACION ECONOMICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisioén de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricuitura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Pulblicas de la Comision Permanente
correspondiente al Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la
LXIV Legislatura, fue turnado para su estudio, analisis y elaboracién de Dictamen,
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal y la
Secretaria de Salud (SSa) a declarar actividad esencial la restaurantera, y a destinar
mas incentivos a esa industria.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lli de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta
Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, someten a la consideracion del Pleno de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién el presente Dictamen, al tenor de
la siguiente:

I. METODOLOGIA

a) En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo
dado a los Puntos de Acuerdo materia del presente Dictamen, del recibo y
cuyo turno recayo en esta Comision,

b) En el apartado de Contenido, se exponen los motivos y alcances de la
Proposicion en analisis, y se realiza una sintesis de los temas y elementos
gue la integran.

c¢) En las Consideraciones, se da cuenta de los argumentos y razonamientos
de las y los integrantes de la Dictaminadora, los cuales sustentan el sentido
del presente Dictamen.
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