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Proposiciones

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LOS CON-
GRESOS LOCALES A ACTUALIZAR Y FORTALECER LAS LE-
YES DE JUSTICIA AMBIENTAL, SEGUN LOS PRINCIPIOS DE
PRECAUCION Y PARTICIPACION CIUDADANA, ASI COMO RE-
FORZAR LAS FACULTADES DE LAS RESPECTIVAS PROCURA-
DURIAS EN MATERIA DE CONSERVACION, PROTECCION,
INSPECCION Y RESTAURACION DEL ENTORNO Y RECURSOS
NATURALES, A CARGO DEL SENADOR JOSE RAMON ENRI-
QUEZ HERRERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORE-
NA

El suscrito, senador José Ramén Enriquez Herrera, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Movimiento de
Regeneracion Nacional de la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, frac-
cién III, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116 de la Ley Orgéanica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, y demds
relativos y aplicables, somete a consideracién de la
Comisién Permanente del Honorable Congreso de la
Unién, del siguiente Punto de Acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente a los Congresos de las Enti-
dades Federativas, a la actualizacion y fortalecimiento
de leyes en justicia ambiental, observando los princi-
pios de precaucion y participacioén ciudadana; asi co-
mo de reforzar las facultades de las Procuradurias del
Medio Ambiente en materia de conservacién, protec-
cién, inspeccidn y restauracion del medio ambiente y
recursos naturales: cuyo objetivo y fin, es buscar el de-
recho humano a un medio ambiente sano, con base en
las siguientes:

Consideraciones

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS en lo sub-
secuente), sefiala que, aunque no hay una estimacién
oficial del nimero de personas que resultan afectadas
por factores de riesgo ambientales, se sabe que tiene
un peso importante en la salud publica.

Se estima que alrededor de 7 millones de personas
mueren al afio a nivel mundial por la exposicién a la
contaminacién atmosférica, convirtiéndose en el ries-
go ambiental m4s importante para la salud, segtin in-
formacién de la OMS.

Tabla 1.1 | Factores de riesgo ambientales y enfermedades relacionadas segdn los criterios de
la Organizacién Mundial de la Salud

Factores de riesgo Enfermedades relacionadas

Contaminacién en espacios abiertos Infecciones respiratorias. enfermedades cardiopulmonares. cincer de pulmén

Contaminacién en espacios cerrados ~Enfermedad pulmonar obstructiva crénica, infecciones de las vias respiratorias
por quema de combustibles sélidos inferiores, cincer de pulmén

Plomo Retraso mental temprano y enfermedades cardiovasculares

Enfermedades diarreicas, tricomoniasis, esquistosomiasis, ascariasis,

Agua. saneamiento e higiene s o2

Cambio climitico Enfermedades diarreicas, malaria, y otras afecciones

mo ruido,
L particulas
ndidas. y estresores ergondmicos

Factores ocupacionale:

Pérdida de oido. canceres, asma, enfermedad pulmonar obstructiva crénica,
dolores musculares y lumbares

e
tiin Ay € Corvalin Preventing dis : Towards disease. Geneva WHO.

De conformidad con informacion oficial, “en las ciu-
dades donde hay niveles elevados de contaminacién
atmosférica, sus habitantes padecen mdis enfermeda-
des cardiacas, problemas respiratorios y cancer de pul-
mon, contrario de que quienes viven en zonas donde el
aire es mas limpio”.1

En este mismo sentido, se estima que el impacto eco-
némico de la contaminacién ambiental sobre la salud
en el caso de México, ascendi6 en 2018 a unos 9,989
millones de pesos, de los cuales 8,225 millones de pe-
sos corresponden a muertes prematuras, productividad
y ausentismo laboral; y los restantes 1,763 millones de
pesos a gasto de salud, lo anterior, con base a infor-
macion del Centro de Investigacién Econdémica y Pre-
supuestaria (CIEP).

Es una realidad que en México, se han creado una se-
rie de directrices regulatorias en medio ambiente, afia-
diéndose su adhesion a tratados y acuerdos internacio-
nales, asegurando asi un ambiente sano. En ellos se
indican las acciones para velar por un medio ambiente
sano, estableciendo las sanciones y responsabilidades
en caso de no cumplir con ello, asi como la obligacién
de restaurar el dafio ocasionado.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, los tratados y convenios internacionales en los
que participa, leyes generales y federales, reglamentos,
Normas Oficiales Mexicanas (NOM), Normas Mexica-
nas (NMX), decretos y acuerdos, constituciones estata-
les, leyes estatales, conforman el marco normativo o
los instrumentos legales para regular la materia am-
biental en México. Cierto es que, aln es necesario for-
talecer el andamiaje juridico para reducir los problemas
del medio ambiente que afectan la salud de los mexi-
canos y la economia nacional, garantizando con ello el
derecho a disfrutar de un medio ambiente sano.
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Ante esta problemdtica, es importante hacer énfasis
que la participacion de todos los sectores de la socie-
dad, es fundamental para lograr verdaderos avances en
materia de proteccién ambiental.

La Primera Sala ha establecido en otros criterios que el
derecho a un medio ambiente sano, implica el deber de
todos los ciudadanos de colaborar en la proteccién al
medio ambiente y de todas las autoridades para fo-
mentar la participacién de la ciudadania, o bien, ase-
gurar un entorno propicio para la proteccién del medio
ambiente; esto, entre otras acciones, a través de herra-
mientas institucionales y juridicas para incluir a los
ciudadanos en el control de las politicas publicas con
impacto ambiental.

En este sentido, el principio de participacion ciudada-
na implica un papel proactivo de las mexicanas y los
mexicanos con las medidas que las autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno implementan para reducir el
impacto nocivo sobre el medio ambiente. Hoy més que
nunca, el Estado debe asumir de igual manera, un ma-
yor compromiso y fortalecimiento institucional para
aplicar las politicas publicas y cumplir y hacer cumplir
las leyes ambientales.

Con esta responsabilidad compartida, debe también
venir el fortalecimiento institucional y presupuestario
para realmente dar cabal cumplimiento a la normativi-
dad existente en México en materia ambiental.

En este caso en especifico, es importante hablar de La
Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente (Pro-
fepa en lo subsecuente), misma que comprende a un
6rgano administrativo desconcentrado de la Secretarfa
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con auto-
nomia técnica y operativa. Desde su creacién el 4 de
junio de 1992. La Profepa ha tenido como tarea prin-
cipal incrementar los niveles de observancia de la nor-
matividad ambiental, a fin de contribuir al desarrollo
sustentable y hacer cumplir las leyes en materia am-
biental? conforme a las atribuciones que se les han
otorgado, principalmente:

I. Atender a las Denuncias Ambientales, quejas y
participacion sociales;

IL. Establecer y operar el sistema de denuncia popu-
lar en coordinacién con las subprocuradurias, la Di-
reccion General de Coordinacién de Delegaciones y

las Delegaciones de la Procuraduria en las entida-
des federativas;

III. Recibir, atender, investigar y, en su caso, cana-
lizar ante las autoridades competentes las denuncias
en materia ambiental;

IV. Solicitar y recabar informacion de las autoridades
federales, estatales y municipales, asi como de parti-
culares, para el seguimiento y conclusién de las de-
nuncias ambientales;

Conciliar los intereses entre particulares y de éstos con
las autoridades, en la aplicacién de las normas, crite-
rios y programas ambientales.3

A su vez, la Profepa, es asistida por las Procuradurias
del Medio Ambiente de las Entidades Federativas, mis-
mas que representan a la autoridad encargada de la pro-
teccion, vigilancia de los derechos humanos a un medio
ambiente sano en cada Entidad Federativa y del cum-
plimiento de las disposiciones juridicas en materia am-
biental. Siendo por medio de estas, que aquellas necesi-
dades de cada estado son tomadas en cuenta dentro de
las leyes federales y locales, siempre en apego a lo esti-
pulado por el articulo 4o., parrafo quinto, de nuestra
carta magna, misma que nos otorga el derecho humano
al medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar.

Considero, que las ciudadanas y los ciudadanos tnica-
mente percibirdn que el acceso a la justicia ambiental
es posible en la medida en que sus demandas se vean
satisfechas con un cumplimiento estricto de la norma-
tividad ambiental, a través de la verificacion de la ley
y sancionando en su caso.

Es por ello, que el presente exhorto busca reforzar las
facultades de las procuradurias del medio ambiente en
materia de conservacidn, proteccién, inspeccion y res-
tauracion del medio ambiente y recursos naturales: cu-
yo objetivo y fin, es que las mexicanas y los mexica-
nos disfruten el derecho humano a un medio ambiente
sano; pues organismos mundiales como la Organiza-
cién de las Naciones Unidas ha mencionado en diver-
sos estudios que todos los paises deben reconocer for-
malmente el derecho al aire limpio, al agua potable, a
los alimentos sanos, a un clima estable, a una biodi-
versidad prdéspera y a ecosistemas saludables, ya que
solo de este modo obtendremos grandes beneficios pa-
ra nuestros ciudadanos.
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Por lo anteriormente argumentado, se somete a la con-
sideracion de esta soberania, el presente

Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Comisién Permanente exhorta
respetuosamente a los Congresos de las entidades fe-
derativas, a la actualizacién y fortalecimiento de leyes
en justicia ambiental, observando los principios de
precaucién y participacion ciudadana.

Segundo. La honorable Comisién Permanente exhor-
ta respetuosamente a los Congresos de las entidades
federativas a reforzar las facultades de las Procuradu-
rias del Medio Ambiente en materia de conservacion,
proteccidn, inspeccion y restauracion del medio am-
biente y recursos naturales: cuyo objetivo y fin, es bus-
car el derecho humano a un medio ambiente sano.

Notas

1 “Verificacién vehicular. El costo de no contaminar”. PROFECO.
[en linea]. Disponible en: https://www.gob.mx/profeco/documen-
tos/verificacion-vehicular-el-costo-de-no-contaminar?state=pu-
blished

2 Procuraduria Federal de Protecciéon al Medio Ambiente, SE-
GOB, [en linea]. Disponible en: https://www.gob.mx/profepa/que-
hacemos#:~:text=La%20Procuradur%C3%ADa%20Federal %20d
e % 2 0 Protecci%C3 % B 3 n,c
on%?20autonom%C3%ADa%20t%C3 % A9cnica%20y%?20opera-

tiva.

3 Principales atribuciones de la direccion general de la Profepa,
SEGOB, [en linea].
https://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/1178/1/mx.wap/atri-

Disponible en:
buciones_de_la_direccion_general.html

Dado en el recinto de la Comision Permanente a los
trece dias del mes de enero de dos mil veintiuno.

Senador José Ramén Enriquez Herrera (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL GOBIERNO
FEDERAL Y LA SSA A LLEVAR A CABO POR LA COFEPRIS
VERIFICACIONES A LAS EMPRESAS QUE PRESTAN EL SERVI-
CIO DE ESTERILIZACION Y DESINFECCION EN LUGARES PU-
BLICOS Y PRIVADOS, A CARGO DE LA DIPUTADA JACQUELI-
NA MARTINEZ JUAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

Jacquelina Martinez Judrez, diputada a la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, inte-
grante del Grupo Parlamentario del PAN, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 58, 59 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
proposicién con punto de acuerdo, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

Al 9 de enero del afo en curso, las defunciones en
nuestro pais causadas por Covid-19 suman 133, 204
segtn el Sistema de Seguimiento y Monitoreo de Co-
vid-19 en México.

Actualmente la Ciudad de México y el estado de Mé-
xico, entre otros estados se encuentran en semaforo de
riesgo epidemioldgico en color rojo, el cual implica
salir de casa si es estrictamente necesario, asi como la
apertura de los establecimientos de uso esencial, esto,
debido a la alta ocupacién en los hospitales de pacien-
tes con Covid-19 y con ello poder evitar contagios.

Es un hecho que la realidad ha superado la ficcién y
nos encontramos viviendo momentos muy dificiles no
s6lo en México, sino en gran parte del mundo, la nue-
va realidad a la que nos hemos estado incorporando
paulatinamente nos obligan a tomar las medidas nece-
sarias para adaptarnos al entorno de este gran aprendi-
zaje frente a la pandemia que atravesamos.

Las cifras que maneja particularmente México, como
es de todos sabido, son de observancia general y la-
mentablemente muy desalentadoras por el gran niime-
ro de contagios confirmados, sospechosos y de defun-
ciones.

Por eso es de vital importancia que las acciones ade-
cuadas para el sano retorno cumplan con todas las me-
didas necesarias para su total y completa eficacia.
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Una de mis grandes inquietudes que de verdad me pre-
ocupa y me ocupa es reactivar la economia sin dejar de
lado por supuesto el cuidar y salvaguardar la vida co-
mo principal valor y conjintame salir adelante por to-
dos los medios necesarios y posibles, con las politicas
publicas necesarias para activar ciertos sectores que no
son un riesgo potencial de contagio, y que son fuente
de trabajo de miles de familias.

Es por eso que no podemos dejar nada a la suerte y de-
bemos tener un control férreo de las medidas preven-
tivas para nuestro debido cuidado, tales como la sana
distancia, el evitar aglomeraciones, la debida sanitiza-
cién y desinfeccién de lugares publicos y privados y
las que el gobierno determine.

El gobierno federal emitié las medidas sanitarias ne-
cesarias para evitar el contagio del virus, dentro de las
cuales se enuncian:

Lavarte continuamente las manos con agua y jabén, al
menos durante 20 segundos, mantener tu casa ventila-
da y limpia, estornudar o toser en el 4ngulo interno del
codo, desinfectar utensilios y superficies de drea co-
miun, el uso de mascarilla y evitar tocar 0jos, manos y
boca si las manos no estén limpias, entre otras.1

En este sentido, es importante resaltar que dentro de
estas medidas de prevencion se encuentra la de saniti-
zacion y desinfeccion constante de espacios, estableci-
mientos, hospitales y domicilios particulares, cuya si-
tuacién ha generado la creacién de muchas empresas
que brindan dicho servicio; sin embargo, de acuerdo al
padrén de establecimientos con servicios de desinfec-
cién en dreas publicas y privadas que elabora la Co-
misién para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
(Cofepris) s6lo 23 de ellas cuentan con el permiso y
autorizacion.

Bien sabemos que la Cofepris es el érgano desconcen-
trado con autonomia administrativa, técnica y operati-
va, de conformidad con las disposiciones del articulo
17 Bis de la Ley General de Salud la y el articulo 4o.
de la Constitucion y se encuentra al frente de ésta un
comisionado federal nombrado por el Presidente de
Meéxico a propuesta del secretario de Salud del cual
supervisa su funcionamiento y el cual es el encargado
de publicar los requisitos que deberdn cumplir empre-
sas que presten servicios de desinfeccion.

La Cofepris publicé el pasado 16 de junio de 2020, ac-
tualizada el 24 del mismo mes, un comunicado con los
requisitos que deben cumplir los establecimientos que
deseen implementar servicios de desinfeccion y saniti-
zacién.2

Para prestar el servicio, las empresas deben inscribirse
en el padrén de establecimientos para desempeiiar las
actividades mencionadas y continuar con el proceso
para inscribirse, que es importante mencionar y tener
presente que ha sufrido algunas modificaciones.

Con fundamento en los articulos 4o. parrafo cuarto, 14
y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; lo., 20. fraccion I, 17, 26 y 39 fracciones
XXI'y XXIV de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal; 10., 30., 40. fraccién III, 13 inciso a)
fracciones IX y X y 17 Bis de la Ley General de Sa-
lud; 1o., 20. inciso c) fraccién IX, 36 y 37 del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Salud, 1o., 30. frac-
cién 1, V, XI, XII y XIII, 4o. fraccién II inciso c¢) y
ultimo pérrafo, 11 y 14 del Reglamento de la Comi-
sién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanita-
rios: Decreto por el que se declaran acciones extraor-
dinarias en regiones afectadas para combatir la
enfermedad grave de atencién prioritaria generada por
el virus SARS-CoV2 (Covid-19) publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion de fecha 27 de marzo de
2020, Acuerdo por el que se declara como emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor a la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (Co-
vid-19) publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de fecha 30 de marzo de 2020 y Acuerdo por el que se
establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 31 de marzo de 2020 y en atencion a la emergencia
sanitaria que impera en el pais debido a la pandemia
provocada por el virus SARS-CoV-2 causante de la
enfermedad conocida como Covid-19, y de la crecien-
te necesidad de contar con servicios de desinfeccién
que vayan acordes a la nueva normalidad que impera-
ré en el pais para dar mayor certeza en las condiciones
sanitarias imperantes en los diferentes lugares de tra-
bajo.

Esta perfectamente clara la normatividad expresa en
dicho comunicado del 24 de junio de 2020 y en el del
8 de julio del mismo afio para todos aquellos estable-
cimientos interesados en proporcionar el servicio para
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sanear y/o desinfectar “sanitizar”, apegado a las bue-
nas pricticas en el uso de desinfectantes durante la
prestacién de los servicios tales como los formatos de
certificado, los formatos para el sefialamiento preven-
tivo, los procedimientos para el sefialamiento de segu-
ridad, la descripcién del proceso de limpieza, el plan
de limpieza, el plan de desinfeccién de dreas, el lista-
do de productos o soluciones desinfectantes, la carta
compromiso, la copia simple de las hojas de seguridad
y etiquetas de los productos desinfectantes, el plan de
manejo de desinfectantes, el listado del equipo de pro-
teccién persona, el procedimiento de calibracion del
gasto de los equipos de aplicacién que permita calcu-
lar dentro de lo posible la cantidad de mezcla a prepa-
rar, aquellos establecimientos que también realicen
servicios urbanos de deberdn contar con dreas especi-
ficas para el almacenamiento de sustancias desinfec-
tantes, equipos de aplicacién de desinfectantes y equi-
po de proteccién personal; esto es, el procedimiento a
cabalidad, punto a punto.

Cémo podemos ver se encuentra perfectamente regu-
lado y explicito, sélo que ante la gran demanda que re-
basa a las mismas instituciones es nuestro deber la ob-
servancia y aplicacion con el més estricto apego a la ya
citada normatividad.

No obstante, es también que, debido a esta alta de-
manda, se han creado como ya lo mencioné, muchas
empresas que no se encuentran debidamente reguladas
para llevar a cabo este servicio de desinfeccién y sani-
tizacion, lo cual puede provocar en la poblacidn otras
afectaciones por ejemplo de intoxicacién, cuando no
se utilicen las cantidades adecuadas y debidas en los
materiales.

Dentro de las buenas pricticas en el uso de desinfec-
tantes durante la prestacion del servicio, se encuentra
el procedimiento normalizado de operacién (PNO) pa-
ra el sefialamiento de seguridad previo al inicio del tra-
tamiento , con toda la sefialética que evite que el per-
sonal ocupacionalmente expuesto y la poblacién
abierta pueda tener contacto involuntario con los des-
infectantes, dicho procedimiento deberé contener ade-
mads un formato para el seflalamiento preventivo in si-
tu donde se sefalen claramente las zonas que se vayan
a desinfectar y que incluya el tiempo de espera de ca-
da 4rea para el reingreso una vez aplicado el desinfec-
tante.

El PNO deber4 estar acorde con lo sefialado en el nu-
meral 9 Buenas pricticas en el uso de desinfectantes
durante la prestacion de los servicios de la norma ofi-
cial mexicana NOM-256-SSA1-2012, Condiciones sa-
nitarias que deben cumplir los establecimientos y per-
sonal dedicados a los servicios urbanos de control de
plagas mediante plaguicidas, y en el que se describan
las consideraciones particulares que en cada 4rea se re-
quieren llevar a cabo para una eficaz desinfeccién, asi-
mismo deberdn indicar las medidas de prevencién ha-
cia la poblacion expuesta en caso de que en las dreas a
desinfectar existan sustancias toxicas o Residuos Peli-
grosos Bioldgico-Infecciosos que pudieran generar un
riesgo al entrar en contacto con las sustancias desinfec-
tantes a fin de evitar riesgos a la salud de la poblacién.

Deber4d incluirse en este procedimiento un Plan de Ma-
nejo de desinfectantes, donde se describa el uso y las
concentraciones indicadas en la etiqueta o el instructi-
vo. Se podrd establecer mezclas de desinfectantes,
siempre y cuando las indicaciones de la etiqueta lo
permitan, asi como indicar el equipo de aplicacién de
desinfectantes, y sus caracteristicas técnicas.

Lo anterior es relevante, porque justamente se especi-
fica que las empresas que brindan el servicio de desin-
feccidn o sanitizacién deben contar con normas estric-
tas sobre todo para la preparacién de la solucién
desinfectante que se utilizard, ya que de lo contrario
podria causar riesgos para los 0jos, irritacién, proble-
mas respiratorios, en la piel y otros tipos de efectos ne-
gativos para la salud de las personas.

Por lo que considero de suma importancia llevar a ca-
bo las verificaciones necesarias para evitar que empre-
sas que no se encuentren certificadas presten el servi-
cio de desinfeccién o sanitizacién por poner en riesgo
la salud de la poblacién mediante el uso inadecuado en
la solucién permitida por las autoridades sanitarias de
nuestro pais.

Con miras a un sano y pronto regreso a una nueva vi-
da llena de proteccién y cuidados inherentes para
nuestro apremiante desarrollo someto a la considera-
cibén de este pleno la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al gobierno federal y a la Secretaria
de Salud para que a través de la Comisién Federal pa-
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ra la Proteccion contra Riesgos Sanitarios se lleven a
cabo las verificaciones necesarias a las empresas que
prestan el servicio de sanitizacién y desinfeccién en
lugares publicos y privados.

Notas
1 https://coronavirus.gob.mx/quedate-en-casa/

2 https://www.gob.mx/cofepris/articulos/servicio-para-sanear-y-o-
desinfectar-sanitizar-excepto-fumigacion-y-o-aplicacion-de-pla-

guicidas?state=published

Palacio Legislativo de San Lizaro, sede de la
Comision Permanente, a 13 de enero de 2021.

Diputada Jacquelina Martinez Judrez (rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SSAY EL
CONAVA A INFORMAR SOBRE LA ESTRATEGIA DE PLANEA-
CION, DISTRIBUCION Y APLICACION DEL PLAN DE VACU-
NACION CONTRA EL COVID-19, SUSCRITA POR LA SENA-
DORA SYLVANA BELTRONES SANCHEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Sylvana Beltrones Sdnchez, senadora de la Republica,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXIV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 78, fraccién III, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los articulos 8, numeral 1, fraccién 11, 276 y demds
relativos y aplicables del Reglamento del Senado de la
Repiiblica, someto a consideracién de esta Comisién
Permanente del honorable Congreso de la Unidn, la si-
guiente proposicién con punto de acuerdo que exhorta
a la Secretarfa de Salud y el Consejo Nacional de Va-

cunacién a informar la estrategia de planeacidn, distri-
bucién y aplicacion del plan de vacunacion contra Co-
vid-19, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En enero del 2020, la Organizacién Mundial de la Sa-
lud (OMS) declaré el brote de la enfermedad por el
nuevo coronavirus, Covid-19, como una emergencia
de salud publica de importancia internacional, y afir-
mé que existia un alto riesgo de propagacién a otros
paises en todo el mundo. En marzo del 2020 tras una
evaluacion, la OMS decidi6 que la Covid-19 se consi-
deraba como una pandemia.

Meéxico esté entre los 10 pafses con mds contagios de
Covid-19 a nivel mundial y de acuerdo con un andlisis
de la Universidad Johns Hopkins, ocupa el primer lu-
gar en letalidad entre las 20 naciones mds afectadas
por la pandemia en el mundo, con 8.8 fallecimientos
por cada 100 contagios registrados. Luego de la nacién
mexicana, sigue Irdn con 4.5% de letalidad, le sigue
Italia con 3.5%, Hungria e Indonesia con 3%, de
acuerdo al reporte actualizado al 4 de enero.l

Sobre la tasa de mortalidad Covid-19 por cada
100,000 habitantes, México se posiciond en el séptimo
lugar con 100.81 defunciones por la enfermedad. En
primer lugar se ubicé Italia con

121.6 muertes por cada 100,000 habitantes, seguida
por Reino Unido, Chequia, Espafia, Estados Unidos y
Hungria en los primeros seis lugares.2

Asimismo, en el ranking de dicha universidad, Méxi-
co ocupa el cuarto lugar de muertes por la enfermedad,
s6lo por detras de Estados Unidos, Brasil y la India.
Cabe mencionar que van 10 meses desde que el Co-
vid-19 llegé a territorio nacional.3

El mundo ha estado esperando contar pronto con va-
cunas contra la Covid-19 como una de las medidas
mads costo-efectivas para controlar la pandemia, y dis-
minuir su impacto en la salud, la economia y la socie-
dad.4

La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS),
desde julio del afio pasado, emitié un documento guia,
para que mientras se avanzaba en el desarrollo y la
produccién de vacunas contra la Covid-19, los paises
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empezaran a trabajar en la planificacion para la intro-
duccién de esta nueva vacuna e identificar los compo-
nentes claves que deben fortalecerse con miras a la va-
cunacién. Considerando que las experiencias
adquiridas en la Region de las Américas durante la va-
cunacién contra la influenza pandémica HINTI en el
2009, la vacunacion anual contra la influenza estacio-
nal, las campafias de vacunacién contra el sarampién y
la rubéola, la polio y la fiebre amarilla, entre otras, de-
ben ser aprovechadas para elaborar los planes nacio-
nales de vacunacién contra la Covid-19.5

Entre los principales desafios que se anticipan para la
vacunacion contra la Covid-19, se encuentran el acce-
so oportuno, equitativo y suficiente a las vacunas; as-
pectos técnicos y logisticos, tales como el desarrollo
de vacunas con nuevas tecnologias; la definicién de
grupos prioritarios para la vacunacién; el nimero de
dosis a administrar para lograr una proteccién adecua-
da, asi como la seguridad y la efectividad de las vacu-
nas.6

El proceso de desarrollo de la vacuna contra Covid-19
es complejo, debe pasar por tres fases de ensayos cli-
nicos, y ser aprobada por instancias nacionales e inter-
nacionales para garantizar que tenga un perfil correcto
de eficacia y seguridad, este perfil se actualiza con la
farmacovigilancia y los estudios pos-mercadeo de la
vacuna. Si bien, hay varias vacunas que se encuentran
en la etapa final de ensayos clinicos, alin se evalian
posibles riesgos. La prioridad de toda nueva vacuna es
garantizar su seguridad de uso y su eficacia y efectivi-
dad.”

A finales del afio 2020, varias farmacéuticas lograron
obtener resultados satisfactorios en la fase tres de en-
sayo clinico de la vacuna que desarrollaron, por lo que
derivado de la emergencia sanitaria que se vive a nivel
mundial, se autoriz6 el uso en emergencia de estas va-
cunas en la poblacién para contrarrestar el virus.

El 8 de diciembre de 2020, México lanzé la Politica
nacional rectora de vacunacion contra el SARS-CoV-
2 para la prevencion de la Covid-19 en México un efi-
mero documento en el que se plantea de manera poco
clara y sin datos concretos el plan de vacunacidn, es-
tableciendo los grupos de poblacién que tendrin prio-
ridad en la aplicacién de la vacuna, conforme lo si-
guiente:

1. Trabajadores de la salud (personal clinico) que
estdn al frente de la pandemia

2. Personas de 80 afios y mds
3. Personas de 70 a 79 afios
4. Personas de 60 a 69 afos
5. Personas de 50 a 59 afos
6. Personas de 40 a 49 afios
7. Poblacién menor de 40 afios
Las metas que se establecieron fueron las siguientes:

Primera etapa: Diciembre 2020-Febrero 2021:
Personal de salud de primera linea de control de la
pandemia.

Segunda etapa: Febrero - abril 2021: Personal de
salud restante y personas de 60 y mds afios.

Tercera etapa: Abril - mayo 2021: Personas de 50
a 59 afios.

Cuarta etapa: Mayo - junio 2021: Personas de 40
a 49 afios.

Quinta etapa: Junio - marzo 2022: Resto de la po-
blacion.

En la primera etapa de vacunacioén, las vacunas que es-
tdn llegando a México son las de la farmacéutica Pfi-
zer. Se contempla contar con ellas en diciembre y se
aplicardn 125 mil esquemas entre este mes y enero del
2021.

En las demds etapas, que iniciara en febrero del 2021,
se aplicard en todo el territorio nacional, en sedes es-
pecificas, con participacion de todo el Sistema Nacio-
nal de Salud, para toda la poblacién de acuerdo con la
priorizacién por grupo de edad.

Es importante mencionar, que en ninguno de los gru-
pos de poblacién, asi como en ninguna de las etapas,
se menciona nada en relacion con los trabajadores de
salud del sector privado, y hacemos mencién de esto,
porque la Unién Nacional Interdisciplinaria de Farma-
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cias Clinicas y Consultorios (UNIFACC) denuncié
que, los médicos, médicas, enfermeros y enfermeras
del sector privado en el pais que se encuentran en la
primera linea de batalla contra el coronavirus, estdn en
el “limbo” por no ser considerados para la vacuna con-
tra Covid-19.8

Al 5 de enero del afio en curso, el Gobierno ha recibi-
do cuatro lotes:?

-23 de diciembre (3 mil dosis)

-26 de diciembre (46 mil 900 dosis)
-30 de diciembre (7 mil 800)

-5 de enero (53 mil 605 dosis)

En total, Pfizer ha enviado a México 111 mil 305 do-
sis de su inyeccién contra el nuevo coronavirus.

Hugo Loépez-Gatell, subsecretario de Salud, adelant6
que la empresa farmacéutica tiene programados otros
tres envios, para el 12, 19 y 26 de enero. Cada uno de
esos cargamentos incluird 436 mil 800 dosis. Es decir,
para finales del primer mes del afio, el total ascenderd
a un millén 421 mil 705 inyecciones.

La vacuna, disefiada por Pfizer y BioNTech, es de dos
dosis, por lo que el personal sanitario que las esta reci-
biendo deberd ser inoculado nuevamente a los 21 dias
de aplicada la primera inyeccidn contra el coronavirus.

Existen circunstancias extraordinarias por las que atra-
viesa el mundo derivado de la pandemia, un organis-
mo de expertos de la Organizacién Mundial de Salud,
Strategic Advisory Group of Experts on Inmunization,
SAGE, por sus siglas, presidido por el mexicano Ale-
jandro Cravioto, recomendé aplicar las dos dosis de la
vacuna de Pfizer contra Covid-19 en lapso de entre 21
y 28 dias. La recomendacion hecha fue emitida a todos
los paises en donde la vacuna de Pfizer ya tiene pre-
sencia, México incluido por supuesto.

No obstante, Pfizer y BioNTech han respondido ase-
gurando que los estudios hechos en las tres fases de
ensayos clinicos no han investigado si la eficacia de la
vacuna permanece siendo la misma cuando la segunda
dosis se aplica después de 21 dias de haber aplicado la
primera.

Por lo anterior, no se sabe qué decision tomard Méxi-
co al respecto, ya que hay un movimiento para aplazar
la segunda dosis de la vacuna para que haya mas pri-
meras dosis disponibles para otros paises, ya lo ha co-
menzado a hacer Reino Unido, en donde incluso se ha
comunicado que la segunda dosis se aplicard hasta 12
semanas después de la primera.

Independiente a estos datos y después de revisar la Po-
litica nacional rectora de vacunacion contra el SARS-
CoV-2 para la prevencion de la Covid-19 en México,
se infiere que México no cuenta con un plan de vacu-
nacién concreto, claro y accesible a todos, se habla de
fechas en que llegardn efimeros lotes de vacunas, que
en ningin momento se acercan a las necesidades rea-
les del pais, pero en ninguna parte se informa los tiem-
pos, lugares, protocolos para la aplicacién de las mis-
mas, la estrategia, la logistica que se seguird para
distribuirlas y aplicarlas a toda la poblacién.

El plan de vacunacién deberia de establecer el nimero
de personas que representan cada grupo, las dosis que
se necesitardn de vacunas, dependiendo de la que se
aplicard, en que Estados se ubica esa poblacién y que
estrategia de distribucién se realizard para que llegue
la vacuna, asi como los tiempos en que se piensa se
aplicard.

El Reglamento Interno del Consejo Nacional de Vacu-
naciéon (Conava), establece que este tiene por objeto
fungir como una instancia permanente de coordina-
cién de los sectores publico, social y privado para pro-
mover y apoyar las acciones de prevencioén, control,
eliminacién y erradicacion, entre toda la poblacién re-
sidente en la Republica Mexicana, de las enfermeda-
des que pueden evitarse mediante la administracién de
vacunas. Y al dia de hoy, el Conava no se ha manifes-
tado al respecto ni parece involucrado en la planeacién
y protocolos para vacunar a los mexicanos.

Por su parte, Francisco Moreno, internista e infect6lo-
go jefe de medicina interna del Centro Médico ABC,
dijo que el gobierno de México no ha establecido un
programa de vacunacion contra Covid-19, ademads
agregd que son muy pocas dosis las que se estdn su-
ministrando en comparacién con otros paises.l0 Se
aplican aproximadamente dos mil dosis por dia, mien-
tras que se registran mds de diez mil casos confirma-
dos en las ultimas 24 horas.l1
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En otros paises se tiene una estrategia dependiendo las
dosis que tendrin disponibles, mientras que en Méxi-
co, soOlo se han basado en las de Pfizer-BioNTech,12
sin tomar en cuenta las otras vacunas que estdn por
aprobarse y tener disponibilidad en el pais.

Por parte del Gobierno Federal se han dicho muchas
cosas que parecen improvisadas y no planeadas, esta-
mos ante una crisis sanitaria que lo que menos necesi-
ta es de un descontrol en la dnica via que puede sacar
del confinamiento a la poblacién y poder reactivar la
economia.

El Gobierno Federal, ha manifestado la decisién de
llevar a cabo la vacunacién contra el Covid-19 en los
10 mil centros de bienestar de todo el pafs, en lugar de
seguir los protocolos y hacerlo en los centros de salud,
esto es una estrategia irresponsable ante la epidemia
mads grave que ha vivido la humanidad en los dltimos
100 afios.13

La definicién de a quien vacunar no debiera tomarse
con base en los padrones de quienes reciben apoyos de
los programas de bienestar, ya que como lo establece
el articulo 157 Bis 1 de la Ley General de Salud, “To-
da persona residente en el territorio nacional tiene de-
recho a recibir de manera universal y gratuita en cual-
quiera de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica, tanto federal como local, del
Sistema Nacional de Salud, las vacunas...”. No tiene
l6gica empezar por las zonas rurales més alejadas por-
que es donde menos contagios hay. Su aplicacién de-
biera iniciarse en las zonas urbanas de mayor densidad
poblacional donde hay m4s contagios y es mds urgen-
te contener el virus.14

Lo anterior, como lo hemos mencionado, no forma
parte de ningtin plan de vacunacién sino de dichos que
cambian cada semana y dan incertidumbre a la pobla-
cién.

Por todo lo anterior, y en virtud de que se deben de sal-
vaguardar los derechos de todos los mexicanos en la
pandemia del Covid-19, someto a la consideracion de
esta Comision Permanente la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Union exhorta a la Secretaria de Salud

y al Conava para que ante la contingencia por Covid-
19 se informe de forma clara, concreta, especifica y
transparente el plan de vacunacién contra el virus
SARS-CoV-2 previsto para los mexicanos, en el cual
se establezca el nimero de vacunas, dénde y a quién
se aplicardn, cudndo, en cudnto tiempo, esto es, cudles
serdn los protocolos de distribucién y aplicacién de las
diferentes vacunas contra el virus SARS-CoV-2.

Segundo. La Comisiéon Permanente del H. Congreso
de la Unién exhorta a la Secretaria de Salud y al Co-
nava para que informe cudndo, dénde, en cuénto tiem-
po se vacunard al personal de salud del sector publico
y del sector privado.

Tercero. La Comisién Permanente del H. Congreso de
la Unidén exhorta a la Secretaria de Salud y al Conava
a realizar las acciones necesarias para adquirir el nd-
mero suficiente de vacunas contra el virus SARS-
CoV-2 para la poblacién mexicana y establecer los
protocolos para su correcta distribucion y aplicacion.

Notas

1 México, primer lugar en tasa de letalidad por Covid-19 en el
mundo: Universidad Johns Hopkins. Infobae. 5 de enero de 2021.
Consultado el 9 de 2021 en:

https://www.infobae.com/america/mexico/2021/01/05/mexico-

enero de

primer-lugar-en-tasa-de-letalidad-por-covid-19-en-el-mundo-uni-

versidad-johns-hopkins/

2 {dem.

3 [dem.

4 Orientaciones para la planificacién de la introduccién de la va-
cuna contra la Covid-19 Versién 1: 10 de julio del 2020. Consulta-
do el 6 de enero de 2021 en: https://iris.paho.org/bitstream/han-
dle/10665.2/52533/OPSFPLIMCovid-19200014_spa.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y

5 Idem.
6 Idem.
7 Politica nacional rectora de vacunacion contra el SARS-CoV-2
para la prevencién de la Covid-19 en México. Documento rector.

Version 3.0. 8 de diciembre de 2020. Consultada el 6 de enero
2021 en:
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https://coronavirus.
content/uploads/2020/12/PolVx_Covid.pdf

gob.mx/wp-

8 Personal de salud en clinicas privadas no son considerados para
vacunas anticovid. Milenio. 10 de enero de 2021. Consultado el 11
de enero de 2021 en: https://www.milenio.com/ciencia-y-
salud/edomex-consideran-vacunas- anticovid-personal-salud-pri-

vado

9'Y a todo esto, ;jcudntas vacunas de Pfizer contra Covid-19 han
llegado a México? El Financiero. 5 de enero de 2021. Consultado
en https://www.elfinanciero.com.mx/salud/y-a-todo-esto-cuantas-
vacunas-de-pfizer-contra-covid-19-han-llegado-a-mexico

10 Falta definir programa de vacunacién contra el Covid-19 en
México: experto. El Heraldo de México. 30 de diciembre 2020.
Consultado el 8 de 2021 en:
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2020/12/30/falta- defi-
nir-programa-de-vacunacion-contra-el-covid-19-en-mexico-ex-
perto-240051.html

€nero

11 Comunicado técnico de Salud, 10 de enero de 2021.

12 Falta definir programa de vacunacién contra el Covid-19 en
Meéxico: experto. Op.cit.

13 El uso electoral de la vacuna. Lia Limén Garcia. El Universal.
7 de enero 2021. Consultado el 8 de enero 2021 en:

https://www.eluniversal.com.mx/opinion/lia-limon-garcia/el-uso-

electoral-de-la-vacuna
14 Tdem.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Perma-
nente, el dia 13 de enero de 2021.

Suscribe en representacion del Grupo Parlamentario
del PRI, el diputado Ismael Alfredo Herndndez Deras,
vicecoordinador, en representaciéon del coordinador
del GP, diputado René Juarez Cisneros.

Senadora Sylvana Beltrones Sdnchez (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA ASF A
FISCALIZAR LA SITUACION FINANCIERA Y LOS PROBLEMAS
DE DEUDA PUBLICA DEL GOBIERNO DE NAYARIT; Y A LA
SHCP, A INFORMAR SOBRE LA SITUACION DE ESA DEUDA,
SUSCRITA POR LA SENADORA CORA CECILIA PINEDO
ALONSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La senadora Cora Cecilia Pinedo Alonso, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la
LXIV y con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracién de esta Comision
Permanente, la siguiente proposicién con punto de
acuerdo, conforme al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El Estado federal mexicano se encuentra definido y
fundamentado en el articulo 40 constitucional,! donde
se establece la divisién de poderes (Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial), asimismo, las facultades que corres-
ponden a las entidades federativas y municipios estdn
previstas en los articulos 40, 41, 115y 122.2

En este sentido, los gobiernos de la federacién como
proveedores de bienes y servicios publicos, asi como
vigilantes de los derechos que emanan de la Carta
Magna, requieren de recursos econémicos que provie-
nen principalmente de la produccién del pais, recursos
publicos federales que deben ser obligatoriamente vi-
gilados con base en criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeri-
dad, transparencia, control, rendicién de cuentas y
equidad de género siendo la Auditoria Superior de la
Federacion, la entidad responsable de fiscalizar el es-
tricto cumplimiento de estas observancias.

De esta forma, mediante el articulo 25 constitucional,
segundo pdrrafo, se establece la rectoria econémica
del Estado,3 que velard por la estabilidad de las finan-
zas publicas, reglas y fundamentos que también debe-
rén adherirse el Plan Nacional de Desarrollo y los Pla-
nes Estatales y Municipales.

La ejecucién de la politica financiera, fiscal y admi-
nistrativa de la administracién puiblica estatal, asi co-
mo el ejercicio del gasto debe estar constantemente
encuadrado bajo una éptima estructura financiera ba-
sada en normas y politicas que aseguren el buen ejer-
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cicio del gasto publico, asi como la recaudacién y la
gestién de ingresos, con la finalidad de mantener un
constante crecimiento y sana gestion de los estimulos,
programas y participaciones federales y asi brindar
solvencia financiera a la funcién publica federal, esta-
tal y municipal.

Es importante hacer mencién a los siguientes princi-
pios rectores del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024:

Honradez y honestidad

Eliminar corrupcién en toda la administracién publica,
no sélo la monetaria sino la que conllevan la simula-
cién y la mentira.4

No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera

Crecimiento econémico con una perspectiva respetuo-
sa e incluyente de los habitantes y de su entorno. En
bisqueda de la equidad, orientado a subsanar y no a
agudizar las desigualdades.5

Economia para el bienestar

Generacién de bienestar para la poblacién, basada en
disciplina fiscal, cese del endeudamiento, respeto a las
decisiones auténomas del Banco de México, creacion de
empleos, fortalecimiento del mercado interno, impulso
al agro, a la investigacion, la ciencia y la educaci6én.b

Abhora bien, los gobiernos, para financiar la provision
de bienes y servicios, tales como educacion, salud, e
infraestructura, requieren contar con recursos suficien-
tes. La decision de qué bienes y servicios proveer no
es facil, ya que se da en un contexto de presupuestos
restringidos y necesidades ilimitadas, situacién que
obliga a planificar, optimizar y ejecutar eficientemen-
te los recursos disponibles.

El gasto publico se define como la suma de las eroga-
ciones realizadas por un gobierno, es decir, la suma de
todos los compromisos de pago que tiene un gobierno.
Los objetivos de dicho gasto se concentran principal-
mente en:

1) La prestacion de servicios y provision de bienes
publicos, para promover el desarrollo econémico y
social de un pais;

2) En la redistribucién de la riqueza, para incre-
mentar el bienestar social de todas las personas de
un territorio o pais;

3) En la estabilizacién macroecondémica, a fin de re-
ducir la volatilidad de la actividad econémica y
permitir, ademads, las otras dos funciones.”

Muchas veces los estados, por diversas causas deben
recurrir al endeudamiento para solventar los gastos, es
por esta razon que las facultades del Congreso en ma-
teria de deuda publica estdn contenidas en el articulo
73 constitucional, fraccién VIII, donde se contempla
que se deben establecer en las leyes, las bases genera-
les, para que los estados, el Distrito Federal y los mu-
nicipios puedan incurrir en endeudamiento.

Asi como los limites y modalidades bajo los cuales di-
chos 6rdenes de gobierno podran afectar sus respecti-
vas participaciones para cubrir los empréstitos y obli-
gaciones de pago que contraigan, estableciendo la
obligacién de dichos 6rdenes de gobierno de inscribir
y publicar la totalidad de sus empréstitos y obligacio-
nes de pago en un registro publico Unico y un sistema
de alertas sobre el manejo de la deuda de entidades fe-
derativas y municipios, ademds de las sanciones apli-
cables a los servidores publicos que no cumplan las
disposiciones en materia de disciplina financiera antes
senaladas.8

Por otra parte, en el articulo 117, fraccién VIII, parra-
fos tercero y cuarto, se establecen como deben ser las
autorizaciones de los créditos en el 4mbito local y las
obligaciones a corto plazo.?

Aunado a la legislacion antes mencionada, el Congre-
so de la Unién aprobd la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, misma
que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
27 de abril de 2016, la cual traza los criterios genera-
les de responsabilidad hacendaria y financiera que ri-
gen a las entidades federativas y los municipios, asi
como a sus respectivos entes publicos, para conducir a
un manejo sostenible de sus finanzas publicas; esta
Ley otorga reglas claras y principios generales, a todos
los Estados y los municipios, para que sus finanzas pui-
blicas sean sostenibles, que el financiamiento que con-
traten las entidades y los municipios sea para un uso
especifico y que ademds esté dentro de un plan de des-
arrollo estructurado y alineado con las fortalezas de
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cada region, y que su costo sea el mds bajo posible, to-
do bajo un marco de transparencia sobre el uso de los
recursos publicos, para que los gobiernos rindan cuen-
tas a los ciudadanos

La mencionada ley se expidi6 a fin de establecer una
regulacion al endeudamiento de las entidades federati-
vas que entre 1993 y 2018 crecié mds de cuatro veces
en términos reales.10

Al dia de hoy continda siendo un problema de urgente
atencion el resolver el incremento de la deuda y de los
pasivos estatales, problema financiero que ha sido te-
ma de discusion desde hace afios en México. Los es-
céndalos recientes de corrupcion, de verdadero desfal-
co en algunas entidades, como Chihuahua, Oaxaca,
Sonora y Veracruz, entre otras, son s6lo algunos ejem-
plos de la gravedad del fendmeno: pricticamente en
todas las haciendas estatales existen pasivos y com-
promisos financieros elevados para las siguientes ge-
neraciones. Lo mis grave, es que los congresos loca-
les han sido cémplices junto con los gobernadores
para aumentar el gasto y esconder la deuda.ll

De acuerdo con el resumen de la calificadora Moody’s
en México, 22 estados —66.66 por cientode las entida-
des- muestran perspectivas negativas en términos cre-
diticios, Baja California, Chiapas, Ciudad de México,
Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Nuevo Ledén, Oaxaca, Pue-
bla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Ta-
basco, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas aparecen en
la lista. La calificadora reiteré que desde el Proyecto
de Presupuesto 2017 de México se ha resentido un
efecto negativo para los estados, debido a la gran de-
pendencia que estos tienen sobre las participaciones
federales.12

La reduccion de las calificaciones y su colocacién en
revision a la baja reflejan un deterioro significativo de
la posicién de liquidez de estados como Nayarit y una
presién financiera considerable derivada de su débil
desempefio operativo y de continuas presiones sobre
los ingresos que probablemente continuardn durante
los préximos afios.

La calificadora prevé que el estado de Nayarit aumen-
te su déficit operativo bruto a 9.6 por ciento de los in-
gresos operativos en el 2020 y a 12.6 por ciento en el
2021. Lo anterior debido un mal manejo financiero y

los efectos de una profunda recesién econdmica rela-
cionada con la pandemia, la cual es un riesgo social
que ha derivado en una disminucién de los ingresos
propios, incluyendo impuestos provenientes de la in-
dustria turistica estatal, ademas de caidas en las trans-
ferencias federales no etiquetadas.13

El estado de Nayarit, en los dltimos afios, ha enfrenta-
do problemas por su excesivo endeudamiento, para el
tercer trimestre de 2017 la entidad tenia un saldo de 6
mil 100 millones de pesos, pero desde la llegada al po-
der del panista Antonio Echevarria ese monto crecid
hasta los 7 mil 395.14

Actualmente, el monto de la deuda estatal representa
4.8 por ciento de su PIB y de acuerdo con los reportes
financieros al segundo trimestre de 2020, se reparte de
la siguiente manera: 67.9 por ciento en la banca de
desarrollo y 32.1 por ciento en la banca multiple.15

La grave situacién lleva al estado de Nayarit a un se-
vero problema de liquidez que se sumard a las presio-
nes financieras existentes por un fragil desempefio
operativo, esta alarmante la situacién ha llevado al go-
bierno estatal a declarase insolvente para pagar a mi-
les de burdcratas desde la primera quincena de octubre
del 2020, dependiendo de transferencias provenientes
de la administracién federal para solventar sus com-
promisos bdsicos tales como el pago de salarios de
personal de base, de confianza, por contrato, funciona-
rios de todos los niveles, policia estatal, maestros, em-
pleados de salud y proveedores.16

Queda claro que el estado de Nayarit estd sumido en
una severa crisis econdmica y social debido una irres-
ponsable administracién de los recursos publicos y
mal manejo de las finanzas publicas. Por lo que es ur-
gente una rendicién de cuentas de un gobierno que ha
perdido la capacidad para atender sus obligaciones
mds bésicas, condenando al estado a una quiebra fi-
nanciera que le dificultard en el futuro el acceso a cré-
ditos o proyectos de inversion.

Es momento de llamar al gobierno del estado de Na-
yarit a la responsabilidad, a poner orden en sus finan-
zas y promover un ejercicio del gasto transparente, es
momento de poner un alto a un ejercicio del gasto
irresponsable y destinar los recursos federales a los fi-
nes para los que fueron aprobados, no se puede seguir
tolerando que se desvien para otros fines, no se puede
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seguir tolerando que los trabajadores no cobren sus sa-
larios en tiempo, pues son recursos que ya estin eti-
quetados para ese fin y no se puede tolerar el endeu-
damiento para cubrir gasto corriente o pago a
proveedores, pues eso s6lo demuestra un mal manejo
de las finanzas y transfiere el problema, hipotecando el
futuro de los nayaritas.

Por todo lo anterior, es que el dia de hoy me permito
someter ante esta honorable soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn respetuosamente exhorta a la Auditoria Supe-
rior de la Federacion para que realice una auditoria so-
bre los recursos federales transferidos al gobierno del
estado de Nayarit en el periodo 2015-2020.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de
la Unidén respetuosamente exhorta a la Auditoria Su-
perior de la Federacién para que presente un informe
sobre el estado que se encuentran las observaciones al
gobierno del estado de Nayarit, en el periodo 2015-
2020, qué monto fue observado y qué monto esta pen-
diente por aclarar, asi como las dreas responsables con
observaciones pendientes.

Tercero. La Comisién Permanente del Congreso de
la Unidn respetuosamente exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico a que informe sobre la
situacién de la deuda del Estado de Nayarit con ba-
se en los articulos 73 fraccién VIII. 30., y 117, frac-
cién VIII, pérrafos tercero y cuarto de la Carta Mag-
na.

Notas

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_241220.pdf
11/01/21

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_241220.pdf
11/01/21

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_241220.pdf
11/01/21

4 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/info-
grafia_ppef2020 11/01/21

5 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/info-
grafia_ppef2020 11/01/21

6 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/info-
grafia_ppef2020 11/01/21

7 https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/work/mo-
dels/DISCIPLINA_FINANCIERA/Documentos/CursoLDF/Mo-
dulo%201.%202da%?20ed.pdf 11/01/21

8 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_241220.pdf
11/01/21

9 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_241220.pdf
11/01/21

10 https://imco.org.mx/wp-
content/uploads/2020/03/20200219_HABLEMOS_DE_DEU-
DA_Presentacio%CC%81n_marzo.pdf 11/01/21

11 https://imco.org.mx/wp-
content/uploads/2020/03/20200219_HABLEMOS_DE_DEU-
DA_Presentacio%CC%81n_marzo.pdf 11/01/21

12 https://www.redalyc.org/jatsRepo/676/67658492006/html/in-
dex.html 07/01/21

13 [1] https://www.eleconomista.com.mx/estados/Moodys-baja-
calificaciones-de-Nayarit-20201021-0143.html 11/01/21

14 https://www.milenio.com/politica/dejan-deuda-11-15-goberna-
dores-salientes 11/01/21

15 https://www.milenio.com/politica/dejan-deuda-11-15-goberna-
dores-salientes 11/01/21

16 https://www.jornada.com.mx/2020/10/16/estados/026n3est
11/01/21

Palacio Legislativo de San Lizaro, sede de la Comi-
sién Permanente del Congreso de la Unién, a 13 de

enero de 2021.

Senadora Cora Cecilia Pinedo Alonso (ribrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA FGJ Y EL
CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO A INICIAR LAS IN-
VESTIGACIONES CONDUCENTES A DESLINDAR LAS RES-
PONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE AU-
TORIZARON EL INCREMENTO DE CONTRIBUCIONES
CONTENIDAS EN LA LEY DE INGRESOS DE 2020 SIN QUE
ESA INSTANCIA LEGISLATIVA HUBIESE APROBADO LA CO-
RRESPONDIENTE, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MONICA
BAUTISTA RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD

Quien suscribe, Ménica Bautista Rodriguez, diputada
federal a la LXIV Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del PRD en la Cadmara de Diputados,
con fundamento en el articulo 58 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, pone a consideracion de es-
ta asamblea la proposicién con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Fiscalia General de Justicia del Es-
tado de México y a la legislatura del estado de Méxi-
co para iniciar las investigaciones correspondientes, a
fin de deslindar las responsabilidades de los funciona-
rios publicos del gobierno del estado que autorizaron
el incremento de contribuciones contenidas en la ley
de ingresos para el afio fiscal 2020, vigente al 1 de
enero de 2021, sin haber sido aprobada por esa instan-
cia legislativa la correspondiente para el afio fiscal
2021, con base en las siguientes

Consideraciones

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México establece entre las facultades que atribuye
a la legislatura, en el articulo 61 fraccion XXX, el
aprobar el Presupuesto de Egresos del estado, una vez
que se hayan aprobado las contribuciones correspon-
dientes en la Ley de Ingresos de la entidad. Adicional-
mente, establece que, en caso de no aprobarse a mds
tardar el 15 de diciembre, “seguirdn en vigor hasta el
31 de enero del ejercicio fiscal inmediato siguiente los
expedidos para el ejercicio fiscal inmediato anterior al
de las iniciativas en discusién...”

Debemos recordar que el pasado 20 de noviembre de
2020, el Ejecutivo del estado entregé el paquete fiscal
para el afio 2021 a la legislatura, mismo que habria de
ser examinado y discutido por las y los diputados me-
xiquenses. En este tenor, el 7 de diciembre, la legisla-
tura solicité al Ejecutivo local una nueva propuesta de
Ley de Ingresos, ya que la que habria entregado con-

tiene un incremento en el monto de endeudamiento su-
perior a los 13 mil 500 millones de pesos, con lo que
la deuda superaria los 56 mil 500 millones de pesos, lo
cual no resulté aceptable para la mayoria morenista
que cerr6 el periodo ordinario de sesiones el 18 de di-
ciembre pasado sin haber aprobado el paquete presu-
puestal para el afio fiscal 2021.

En este sentido y conforme lo dicta la Constitucion del
estado, en tanto no se apruebe el nuevo paquete presu-
puestal, el 1 de enero quedaria en vigor el correspon-
diente al afio 2020, sin que pudiera hacérsele ningtin
ajuste. No obstante, ha habido mudltiples denuncias e
informaciones de medios de comunicacién en la que
sefialan que se han observado que los cobros por di-
versos conceptos son diferentes a partir del 1 del afo,
con lo cual se estaria violando flagrantemente la Cons-
titucién. Dichas denuncias sefialan que

“Desde el primero de enero, la Secretaria de Finanzas
aumentd el costo de diversos derechos que pagan los
automovilistas... [ya que] al hacer una consulta de los
montos a pagar este afio, de refrendo, por ejemplo, se
observa un incremento de 3.8 por ciento en motos,
6.09 por ciento en autos particulares y de 5.96 por
ciento en unidades de transporte de carga mercantil...
[es decir que] los autos particulares deberdn pagar 700
pesos este afio de refrendo, cuando el afio pasado fue-
ron 660 pesos... Las motos pasan de 498 a 517 pe-
sos... el refrento de placas de una unidad de carga
mercantil pasé de mil 659 a mil 758...”1

Posteriormente, el 4 de enero, se instal6 un periodo ex-
traordinario de sesiones para examinar el paquete eco-
némico, declardndose en sesién permanente. El 5 de
enero se aprobd la Ley de Ingresos en las comisiones
correspondientes y las y los diputados se encuentran a
la espera de que se llegue a un acuerdo en relacién con
el Presupuesto de Egresos para el estado.

No obstante, atin y cuando se aprobara el paquete eco-
némico para la entidad a la brevedad, la violacién a la
Constitucién de nuestra entidad se encuentra consu-
mada al haber incrementado, sin justificacion alguna,
los montos correspondientes a las contribuciones antes
sefialadas. Es por lo anterior que tanto la Legislatura
como la Fiscalia General de Justicia deben iniciar las
investigaciones que conduzcan al esclarecimiento y
deslinde de las responsabilidades administrativas y pe-
nales de los funcionarios del gobierno del estado que



Gaceta Parlamentaria

20

Miércoles 13 de enero de 2021

autorizaron estos ajustes, de manera ilegal e inconsti-
tucional.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion
de esta asamblea, la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unién, respetuosamente, exhorta a la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México y a la legislatura del
estado de México para iniciar las investigaciones co-
rrespondientes a fin de deslindar las responsabilidades
de los funcionarios publicos del gobierno del estado
que autorizaron el incremento de contribuciones con-
tenidas en la Ley de Ingresos para el afio fiscal 2020,
vigente al 1 de enero de 2021, sin haber sido aprobada
por esa instancia legislativa la correspondiente para el
afio fiscal 2021.

Nota

1 https://www.milenio.com/politica/sube-gem-costos-vehiculares-

visto-congreso

Dado en la sede de la Comisiéon Permanente del
Congreso de la Unién, a 13 de enero de 2021.

Diputada Ménica Bautista Rodriguez (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO AL AUMENTO DEL
ENDEUDAMIENTO DE TAMAULIPAS COMO FUENTE DE FI-
NANCIAMIENTO DEL GOBIERNO ESTATAL, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO ERASMO GONZALEZ ROBLEDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Erasmo Gonzédlez Robledo, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario Morena en
la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 58, 59 y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-

so General de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo demds relativos y aplicables, somete a la conside-
raciéon de esta honorable asamblea de la Comisién
Permanente la siguiente proposicién con punto de
acuerdo de urgente u obvia resolucidn, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

Durante 2015, nuestro pais enfrent6 una seria proble-
matica de sobreendeudamiento de las entidades fede-
rativas, originada por la irresponsabilidad en el ejerci-
cio de la capacidad de contratacién crediticia de las
entidades federativas.

El Congreso de la Unién intervino mediante el disefio,
amplia discusién y aprobacién de una reforma al arti-
culo 73 constitucional en materia de disciplina finan-
ciera de las entidades federativas y los municipios pa-
ra regular la capacidad de endeudamiento y evitar que
los abusos en el déficit publico de una entidad federa-
tiva lleguen a repercutir en la estabilidad nacional.

En abril de 2016, el legislativo federal expidi6 la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, reglamentaria de las disposiciones
constitucionales antes referidas.

A partir de este marco juridico, la deuda del estado de
Tamaulipas aument6 en 17.63 por ciento en términos
reales entre el cuarto trimestre de 2018 y el mismo pe-
riodo de 2019, al pasar de 13 mil 230 millones de pe-
sos a 16 mil 83 millones de pesos en dicho periodo; es
decir, un aumento nominal de 2 mil 853 millones de
pesos. 92.5 por ciento del total del financiamiento co-
rresponde al estado y sus entes publicos, y el 7.5 por
ciento restante a los municipios y sus entes puiblicos!.

Deuda total (millones de pesos corrientes)

16.083 16,595
2016 2017 2018 2019 2020
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El financiamiento se obtuvo a través de la banca mul-
tiple en 92.4 por ciento, de la banca de desarrollo en
5.9 por ciento y de otras fuentes en 1.7 por ciento. Es-
ta deuda tiene como fuente de pago sus participaciones
federales en 92.5 por ciento, con ingresos propios en
1.7 por ciento y con deuda de corto plazo con 5.8 por
ciento.

A partir de este comportamiento de endeudamiento, el
estado de Tamaulipas sobresale por ser uno de los seis
estados que han adquirido més deuda en los dltimos 5
afios a escala nacional.

Estados que adiquirieronmas deuda enlos ultimos 5
afios (millones de pesos)
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¢ &

- | | | I I
- I I
S o RS ) > > o
c ¢ & & & & 5
e o 3 ¢ & K
& & 1€ & S e &

X
3 K s & 3 S K

oF ¥ & o h F © -
- )

& 2
o¥ ®

Sin embargo, no sélo crecié la deuda estatal entre
2018 y 2019. También aumento el gasto estatal entre
2019 y 2020 en 4 mil 600 millones de pesos, lo que
equivale a un incremento de 4.57 por ciento, en térmi-
nos reales.

Capitulo de gasto

1000 Servicios personales

2000 Materizles y suministros 447 4 24 16.83
3000 Servicios generales 1673 3,528 1.858 10359
4000 Transferencias, asignacicnes,

o 12572 15886 3294 2182
subsidios
3000 Bienes muebles, inmuebles e &0
intangibles
8000 Inversion publica 6188 2745 -3444 -57.19
TOOO Inversiones financieras 51 147 147 27548
2000 Participaciones y aportasiones 3488 9534 1065 B.65
S000 Deuda pablica 2287 2780 45z 17.28

Tatal 54933 58514 4580 457

Sobresale que, del aumento total del gasto estatal, 41
de cada 100 pesos se destina a servicios personales. En
particular, el Capitulo de Servicios Generales tiene un
aumento de 1 mil 856 millones de pesos, de los cuales
1 mil 391 millones se distribuyen en las siguientes cin-
co partidas presupuestales:

Partida presupuestal (millones de

2019 Diferencia  \ar. Real
pesos)

325 Amendamiento de equipe de SE1.4

488 SEBET | 11.002.44%
transparte &
337 Servigios de proteccion v 393.9

203 38196 18,635.72%
seguridad =]
361 Difusion por radio, television y
otros medios de mensajes sobre 2048

273 20222 7,148 72%
programas ¥ actividades 4]
gubernamentales
319 Servicios integrales vy otros 150.4 200,997 .22

» 0.07 180.33

servicios ] %
334 Servicios de capacitacion 480 | 85.23 20.63 1,898.97%

Sobresale el aumento del gasto publico en arrenda-
miento de equipo de transporte por 556 millones de
pesos, difusién de programas y actividades guberna-
mentales por 202 millones de pesos y servicios de ca-
pacitacion con 90 millones de pesos, acciones distan-
tes e incongruentes con una politica de austeridad del
gasto publico que permita generar ahorros para desti-
narlo a programas y acciones prioritarias del gobierno
estatal, y asi evitar mayor endeudamiento puiblico de
las presentes y futuras generaciones de Tamaulipas.

Resulta urgente mejorar la calidad del gasto publico
del gobierno estatal, lo cual exige una mejor adminis-
tracién del gasto federalizado y mejorar la eficiencia
recaudatoria local: ambas fuentes de financiamiento
del gasto estatal.

Por un lado, el gasto federalizado aprobado para Ta-
maulipas en 2021 es de 56 mil 187 millones de pesos.
Este monto representa un aumento de 685 millones de
pesos que equivale a una reduccién de 2.1 por ciento
en términos reales, respecto al ejercicio fiscal de 2020,
y representa 88.3 por ciento del gasto estatal para
2021.
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Sin embargo, la administracién de los recursos federa-
les que recibe el estado de Tamaulipas no ha sido
transparente y se ha ejercido con irregularidades, co-
mo por ejemplo, las detectadas e informadas por la
Auditorfa Superior de la Federacion en su informe de
la Cuenta Publica de 2019, a saber:

1. Recursos del Fondo de Aportaciones Miiltiples

Auditorfa de Cumplimiento: 2019-A-28000-19-1236-
2020 1236-DS-GF2.

Aspectos observados: En el ejercicio de los recursos,
el gobierno del estado de Tamaulipas incurrié en inob-
servancias de la normativa, principalmente de la Ley
de Coordinacién Fiscal y de otras disposiciones de ca-
récter especifico, por no ejercer al 31 de diciembre de
2019, la totalidad de los recursos remanentes del
FAM.

2. Recursos del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnologica y de Adultos

Auditorfa de Cumplimiento: 2019-A-28000-19-1238-
2020 1238-DS-GF3.

Aspectos observados: En el ejercicio de los recursos,
el gobierno del estado de Tamaulipas incurrié en inob-
servancias de la normativa, principalmente de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios y de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

3. Escuelas al Cien

Auditorfa de Cumplimiento: 2019-A-28000-19-1226-
2020 1226-DS-GF4.

Aspectos observados: En el ejercicio de los recursos,
el gobierno del estado de Tamaulipas incurrié en inob-
servancias de la normativa del programa, principal-
mente del Convenio de Coordinacién y Colaboracién
para la Potenciacién de Recursos del Fondo de Apor-
taciones Multiples, y de la Normatividad, Disposicio-
nes, Lineamientos y Guia Operativa, aplicables en ma-
teria de planeacién, contratacién, sustitucion,
construccién, equipamiento, mantenimientos, rehabili-
tacién, reforzamiento, gastos de ejecucién y supervi-
sién, reconstruccién y habilitacién de la infraestructu-
ra fisica educativa (Programa Escuelas al Cien).

4. Programa Nacional de Inglés

Auditorfa de Cumplimiento: 2019-A-28000-19-1235-
2020 1235-DS-GF5.

Aspectos Observados: En el ejercicio de los recursos,
el gobierno del estado de Tamaulipas incurrié en inob-
servancias de la normativa, principalmente en materia
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, de la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi-
co.

5. Expansion de la educacion inicial

Auditorfa de Cumplimiento: 2019-A-28000-19-1228-
2020 1228-DS-GFS.

Aspectos observados: En el ejercicio de los recursos,
el Gobierno del Estado de Tamaulipas incurrié en in-
observancias de la normativa, principalmente en mate-
ria de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Ptblico, de los
Lineamientos de Operacién del Programa Expansién
de la Educacion Inicial para el Ejercicio Fiscal 2019 y
del Convenio para la Operacion del Programa Expan-
sién de la Educacion Inicial.

6. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Sa-
lud

Auditorfa de Cumplimiento: 2019-A-28000-19-1229-
2020 1229-DS-GF7.

Montos por aclarar: Se determinaron 162,868.94 pesos
estdn pendientes de aclaracion.

Aspectos observados: En el ejercicio de los recursos,
la entidad federativa registré inobservancias a la nor-
mativa, principalmente en materia de transferencia de
recursos, destino de los recursos y servicios persona-
les. Se generd un probable dafio a la hacienda publica
federal por un importe de 4 millones 641 mil 500 pe-
sos. Se registraron incumplimientos en las obligacio-
nes de transparencia sobre la gestién del fondo.

7. Programa de Atencion a la Salud y Medicamen-
tos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad So-
cial Laboral



Miércoles 13 de enero de 2021

23

Gaceta Parlamentaria

Auditorfa de Cumplimiento: 2019-A-28000-19-1234-
2020 1234-DS-GFS8.

Aspectos observados: Se registraron incumplimientos
en las obligaciones de transparencia sobre la gestion
del programa, ya que la entidad federativa remitié ex-
tempordneamente a la instancia normativa los infor-
mes mensuales sobre la aplicacién y comprobacién de
los recursos del programa.

8. Distribucion de los Recursos del Fondo de Apor-
taciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fe-
deral

Auditorfa de Cumplimiento: 2019-A-28000-19-1225-
2020 1225-DS-GP.

Aspectos observados: La gestion del proceso de distri-
bucién y pago de los recursos se realizé de conformi-
dad con la normativa. Igualmente, la entidad federati-
va cumplié con sus obligaciones de transparencia
sobre el manejo del fondo. No obstante, se identifica-
ron algunas irregularidades en el proceso, ya que la en-
tidad fiscalizada no dispuso de una cuenta especifica
para la administracién de los recursos, debido a que re-
gistr6 un depdsito adicional a los recursos del
FISMDF.

Igualmente, no se remitieron los resultados del cdlcu-
lo de la distribucién a la Secretaria de Bienestar para
su validacion, en la fecha establecida en los Linea-
mientos Generales para la Operacién del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, ni se tie-
nen documentados los procesos mediante manuales o
lineamientos que permitan garantizar la continuidad y
permanencia de procedimientos asociados a buenas
précticas.

9. Cumplimiento de las Disposiciones Establecidas en
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Fede-

rativas y los Municipios.

Auditorfa de Cumplimiento: 2019-A-28000-19-1222-
2020 1222-GB-GF.

Aspectos observados:

* El gobierno del estado de Tamaulipas incurri6é en
inobservancias de la normativa, principalmente en

materia de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

* Se observaron inconsistencias en la elaboracién y
presentaciéon homogénea de la informacién finan-
ciera.

* No se proporciond la valuacién actuarial de pen-
siones, por lo que no fue posible constatar la vigen-
cia y los datos presentados; no se presentaron las
autorizaciones actualizadas de recursos, aprobadas
por el Fondo de Desastres Naturales de los dltimos
5 afios con las que se determiné que, como minimo
para el ejercicio fiscal 2019, le correspondi6 7.5 por
ciento, equivalente a 3 mil 70.2 miles de pesos.

* Excedié el monto autorizado para contratacién
de Deuda Publica a Corto Plazo conforme a la Ley
de Ingresos del estado de Tamaulipas para el ejer-
cicio fiscal 2019; report6 diferencias en el saldo de
la deuda publica en la Informacién Financiera; no
proporciond la informacién que permitiera verifi-
car el pago de amortizaciones e intereses de la
Deuda Publica contratada en el ejercicio fiscal
2019.

* No difundié la informacién de los pagarés de las
obligaciones de Deuda Publica a Corto Plazo; pre-
sentd diferencias en la informacién que enviaron a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los
indicadores reportados en el Sistema de Alertas, de-
bido a que no coinciden con la informacién finan-
ciera presentada en la Cuenta Publica 2019.

Por otro lado, s6lo 11.6 por ciento del gasto estatal
proviene de un esfuerzo local de recaudacion propia,
por debajo del promedio nacional de 12 por ciento.

En virtud de lo expuesto, se estima conveniente instar
al gobernador del estado de Tamaulipas y a los pre-
sidentes municipales de dicha entidad, a evitar ma-
yor endeudamiento de la hacienda piblica local,
adoptar diversas medidas congruentes con la poli-
tica de austeridad para generar ahorros adiciona-
les y fortalecer la recaudacion local que permita fi-
nanciar los principales programas y acciones del
gobierno estatal, sin endeudar mas a las presentes y
futuras generaciones de Tamaulipas.
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Por lo que, fundado y motivado en las consideraciones
anteriormente expuestas, sometemos a consideracion
la siguiente proposicién:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta al gobernador del esta-
do de Tamaulipas, a evitar la contratacién de mayor
deuda como opcidén de financiamiento durante el ejer-
cicio fiscal de 2021 y reconsiderar la aplicacién de una
politica de austeridad congruente con la eliminacién
de gastos innecesarios u onerosos a efecto de disponer
de recursos publicos adicionales para destinarlos al fi-
nanciamiento de los programas y acciones productivas
del gobierno estatal durante el presente ejercicio fiscal.

Segundo. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta al gobernador del esta-
do de Tamaulipas, a implementar acciones de politica
publica que permitan fortalecer la eficiencia recauda-
toria local, con el objeto de generar recursos publicos
adicionales y destinarlos como fuente de financia-
miento de los programas y acciones productivas del
gobierno estatal durante el presente ejercicio fiscal.

Notas
1 Puede consultarse en: https://www.disciplinafinanciera.hacien-
da.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/Registro_Publico_U

nico

https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLI-
NA_FINANCIERA/Entidades_Federativas_2019

2 Disponible en: http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Audito-
rias/2019_1236_a.pdf

3 Disponible en: http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Audito-
rias/2019_1238_a.pdf

4 Disponible en: http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Audito-
rias/2019_1226_a.pdf

5 Disponible en: http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Audito-
rias/2019_1235_a.pdf

6 Disponible en: http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Audito-
rias/2019_1228_a.pdf

7 Disponible en: http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Audito-
rias/2019_1229_a.pdf

8 Disponible en: http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Audito-
rias/2019_1234_a.pdf

9 Disponible en: http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Audito-
rias/2019_1225_a.pdf

10 Disponible en: http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Audito-
rias/2019_1222_a.pdf

Dado en pleno de la Comisién Permanente,
a 13 de enero de 2021.

Diputado Erasmo Gonzéilez Robledo (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A LA SSA
A CUMPLIR LA POLITICA NACIONAL DE VACUNACION CON-
TRA EL SARS-C0OV2, LA CUAL SENALA QUE EN LA ETAPA
1 COMPRENDERA DE DICIEMBRE DE 2020 A FEBRERO DE
2021 AL PERSONAL DE SALUD DE PRIMERA LINEA DE CON-
TROL DEL COVID-19, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MADE-
LEINE BONNAFOUX ALCARAZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Madeleine Bonnafoux Alca-
raz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXIV Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unién, con fundamento en los arti-
culos 78, parrafo segundo, fraccién III, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y
122, numeral 1, de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 59 y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicano, somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la presente
proposicién con punto de acuerdo de urgente u obvia
resolucién al tenor de las siguientes
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Consideraciones

Segin la Organizacién Mundial de la Salud, el virus
SARS-CoV?2 (Covid-19) es la enfermedad infecciosa
causada por el coronavirus que se ha descubierto mas
recientemente. Tanto el nuevo virus como la enferme-
dad eran desconocidos antes de que estallara el brote
en Wuhan (China) en diciembre de 2019.1

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) determind el virus SARS-CoV2 como
una pandemia ante los alarmantes niveles de propaga-
cién y gravedad.

Con fecha 30 de marzo de 2020 se publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacion por parte del Consejo de
Salubridad General, el acuerdo por el que se declara
como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor,
a la epidemia de enfermedad generada por el virus
SARS-CoV2.

Con fecha 8 de diciembre de 2020 el gobierno de Mé-
xico emiti6 la versién 3.0 del documento rector para la
Politica Nacional de Vacunacién contra el virus
SARS-CoV2, para la prevencién de la Covid-19 en
México.2

El documento citado tiene como objeto definir la poli-
tica nacional de vacunacion contra el virus que oca-
siona la enfermedad infecciosa Covid-19, en el mismo
se presenta la politica nacional para ejecutar el progra-
ma de vacunacion contra el virus SARS CoV-2. Asi-
mismo se establece la priorizaciéon de los grupos de
poblacién que se vacunardn, las etapas y logistica de la
estrategia, entre otras cosas.

El documento sefiala las etapas de la estrategia de va-
cunacién por grupos poblacionales priorizados: di-
ciembre de 2020 — junio 2022:

Etapa 1. Diciembre de 2020 a febrero de 2021: Per-
sonal de salud de primera linea de control de la Co-
vid-19.

Etapa 2. Febrero a abril de 2021: Personal de salud
restante y personas de 60 y mas afios.

Etapa 3. Abril a mayo de 2021: Personas de 50 a 59
afos.

Etapa 4. Mayo a junio de 2021: Personas de 40 a 49
afos.

Etapa 4. Junio de 2021 a marzo de 2022: Resto de
poblacién.

Sin embargo, se ha reportado por parte de la ciudada-
nia y de algunos medios de comunicacién que la va-
cuna ha sido aplicada a personas que no son personal
de salud de primera linea de control de la Covid-19.
Tal es el caso mds significativo donde el director del
Centro Médico “Lic. Adolfo Lépez Mateos”, de Tolu-
ca, José Rogel, que aplic6 la vacuna contra el Covid-
19 a miembros de su familia, fue separado de su car-
20.3 Asimismo, se han reportado diversos casos en los
cuales no se ha cumplido con el protocolo publicado.

Por otro lado, y ante los efectos que el virus del
SARS-CoV?2 (Covid-19) estd ocasionando en nuestro
pais y que son extensos e implacables, en vista de que
los hospitales estdn sobrecargados y la economia esté
colapsada, es necesario redoblar esfuerzos e intensifi-
car la estrategia de vacunacién. Asimismo, la Politica
Nacional rectora de vacunacion contra el virus SARS-
CoV-2 para la prevencion de la Covid-19 publicada el
8 de diciembre de 2020, establece que para el opera-
tivo de vacunacién contard con una logistica especia-
lizada con el apoyo de la Secretaria de la Defensa Na-
cional esto a través de las Fuerzas Armadas
Mexicanas y la Guardia Nacional, Secretaria de Sa-
Iud, Secretaria de Marina, Instituto Mexicano del Se-
guro Social, Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado y Petréleos
Mexicanos, el cual resulta a todas luces insuficiente
considerando la cantidad de poblacién que hay en
México, y los cuidados especiales que requiere la va-
cuna, pues la vacuna PfizerBioNTech se debe alma-
cenar en ultracongeladores a -70°C, para ser descon-
gelada antes de ser aplicada y se deben aplicar un total
de 975 dosis en un periodo cinco dias, y una vez re-
constituido el vial de cinco dosis, este se debe aplicar
en menos de seis horas para que la vacuna mantenga
las caracteristicas de calidad descritas en sus andlisis
intermedios de resultados.4

Por todo lo anterior, se debe considerar la estrecha co-
laboracién entre los tres niveles de gobierno, solo asi
se logrard el objetivo de vacunar al 100 por ciento de
la ciudadania mexicana en un lapso menor de tiempo,
evitando con ello més contagios y salvando vidas, y en
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consecuencia poder retomar el camino hacia la recu-
peracién econdmica del pais.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la conside-
racién de esta soberania la siguiente proposicioén con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de Unién exhorta a la Secretaria de Salud, a
cumplir con lo establecido en la politica nacional
rectora de vacunacion contra el virus SARS-CoV-2
para la prevencion de la Covid-19, la cual senala
que en la Etapa 1 de la estrategia de vacunacion
que comprendera de diciembre de 2020 a febrero
de 2021 la vacuna sera aplicada al personal de sa-
lud de primera linea de control de la Covid-19; asi-
mismo se le exhorta a coordinarse con los gobier-
nos de las entidades federativas y los municipios a
efecto de asegurar una mejor y rapida distribucion
de la vacuna.

Notas

1 https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavi-

rus-2019/advice-for-public/q-a-coronaviruses

2 https://coronavirus.gob.mx/wp-
content/uploads/2020/12/PolVx_COVID.pdf

3 http://viceversanoticias.com/2021/01/02/lord-vacunas-la-delica-

da-inyeccion-del-influyentismo/

4 https://coronavirus.gob.mx/wp-
content/uploads/2020/12/PolVx_COVID.pdf

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
a 13 de enero de 2021.

Diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz (rtbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A LOS CON-
GRESOS LOCALES A CONCLUIR CUANTO ANTES LOS PRO-
CESOS LEGISLATIVOS CORRESPONDIENTES PARA ARMONI-
ZAR SUS LEGISLACIONES CON LA LEY GENERAL DE
ARCHIVOS, Y REALIZAR LAS GESTIONES CONDUCENTES A
FINALIZAR LA INSTALACION DE LOS CONSEJOS LOCALES
DE ARCHIVO, A CARGO DE LA DIPUTADA DULCE MARIA
SAURI RIANCHO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, diputada Dulce Maria Sauri Rian-
cho, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura,
con fundamento en los articulos 78, parrafo segundo,
fraccién III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de la
honorable asamblea la presente proposicién con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Con la publicacién de la Ley General de Archivos en
el Diario Oficial de la Federacion, el 15 de junio de
2018, el Estado mexicano dio un paso importante ha-
cia la modernizacién de la legislacién en materia ar-
chivistica, al reconocer la importancia que tiene el
acervo documental de la Nacién como eje fundamen-
tal en el fortalecimiento de la democracia y de las ins-
tituciones mexicanas.

En nuestro pais, la cultura archivistica es escasa y su
tutela legal es relativamente reciente; la primera ley en
la materia fue expedida hace menos de 10 afios, sien-
do reemplazada por la Ley General en el afio de 2018.

Dicha actualizacién normativa tenia por objeto ampliar
sus alcances para obligar a todos los sujetos que ejer-
cen recursos publicos a documentar su actuar, englo-
bando no sélo a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, en el orden federal y local, sino también a 6r-
ganos constitucionales auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, por nombrar algunos.

Tal ampliacién permitié sentar las bases del Sistema
Nacional de Archivos, constituido como un primer es-
fuerzo para homologar los procesos archivisticos a ni-
vel nacional, con la finalidad de documentar y en su
caso resguardar aquellos acervos que dan testimonio
de los eventos trascendentales en la historia mexicana.
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También se incluyeron procesos de gestion documen-
tal apegados a la doctrina archivistica, los cuales regu-
lan entre otras cosas: la integracién del haber docu-
mental de los sujetos obligados, asi como la revisién
de su contenido para determinar el ciclo vital de los
documentos generados y darles un tratamiento poste-
rior como archivos de tramite, de concentracion o his-
téricos.

Se establecieron pardmetros claros para la generacién
de archivos histéricos y se adoptaron medidas para su
preservacion y consulta, regulando aspectos como: la
digitalizacién de los documentos, la seguridad en la in-
formacién contenida y los servicios en la nube; mis-
mos que permitieron facilitar el acceso ciudadano a es-
te tipo de informacidn, que sobra decir, también es
informacién publica, abona a la transparencia guber-
namental y forma parte de la rendicién de cuentas.

Es en este dltimo punto, es donde la nueva legislacion
resalta mds, ya que salvaguarda al principio de maxi-
ma apertura: “todos los documentos que las dependen-
cias publicas producen para registrar o ejercer sus fa-
cultades deben ser publicos y accesibles; asimismo,
los documentos histdricos son de consulta irrestricta”.1

En ese sentido, el contenido de la Ley General de Ar-
chivos permite fijar un estdndar minimo para la archi-
vistica y sus procesos que, si bien es cierto, trae apa-
rejado un costo econdémico; también lo es, que
significa una inversion en la preservacion del patrimo-
nio histérico de México desde un enfoque de derechos
humanos, que en el largo plazo terminard impactando
en el desarrollo del Estado mexicano, fortaleciendo
nuestra democracia, empoderando a nuestras institu-
ciones? y brindando los insumos que permitan el des-
arrollo de mds y mejores investigaciones a nivel na-
cional e internacional, enalteciendo a la vasta y
multifacética cultura mexicana.

Por ello, uno de los puntos torales de la ley en la ma-
teria tiene que ver con la adopcidn de criterios homo-
géneos a nivel nacional para garantizar que todas las
entidades federativas cumplan con las bases minimas
de la Ley General de Archivos, ya que es innegable
que el patrimonio cultural de México se enriquece de
los procesos sociales, histéricos y culturales de todos
los Estados que componen la Reptblica Mexicana, por
lo que el resguardo documental de su legado requiere
de un tratamiento idéntico a lo largo y ancho del pais.

Asfi, desde su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 15 de junio de 2018, se ha otorgado a las
entidades federativas un periodo considerable de tiem-
po para la adopcidn de los estdndares de la Ley Gene-
ral de Archivos.

El primer plazo relevante tiene que ver con la entrada
en vigor de la ley, que, de acuerdo con su articulo Pri-
mero Transitorio, ocurrié desde el 15 de junio de 2019,
esto es, un afio después de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacidn, tal y como se comprueba de
la transcripcién literal que se realiza a dicho articulo,
el cual establece:

“Primero. La presente Ley entrard en vigor a los
365 dias siguientes contados a partir de su publica-
cién en el Diario Oficial de la Federacion.”

El segundo plazo relevante para la homologacién de la
legislacion en materia archivistica se encuentra conte-
nido en el articulo Cuarto Transitorio de la ley que es-
tablece a la letra lo siguiente:

“Cuarto. En un plazo de un afio, a partir de la entra-
da en vigor de la presente Ley, las legislaturas de
cada entidad federativa, deberan armonizar sus or-
denamientos relacionados con la presente Ley.

El Consejo Nacional emitird lineamientos, meca-
nismos y criterios para la conservacién y resguardo
de documentos de acuerdo a las caracteristicas eco-
némicas, culturales y sociales de cada regién en los
municipios que no tengan condiciones presupuesta-
rias ni técnicas y cuenten con una poblacién menor
a 70 mil habitantes.”

De la anterior transcripcién se desprende que el plazo
para que las Entidades Federativas armonicen en ma-
teria de archivos sus ordenamientos con la ley general,
corri6 del 15 de junio de 2019 al 15 de junio de 2020,
lo cual es comprobable con la informacién que provee
el propio Archivo General de la Nacién, que hace un
recuento de la armonizacién legislativa en la materia
de los 32 estados de la repiblica.3

No obstante, lo anterior, a més de dos afios de la pu-
blicacién de la Ley General de Archivos, ain existen
entidades federativas pendientes de armonizar sus le-
gislaciones, lo que impide la homologacién de los pro-
cesos archivisticos y a mds de dos afios de su publica-
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cién en Diario Oficial de la Federacién, pone en ries-
go, debido a la falta de mecanismos uniformes para la
conservacion documental, la memoria histérica de los
entes publicos que los integran; traduciéndose de ma-
nera clara en un posible menoscabo al patrimonio cul-
tural de México.

Por lo anterior se realizé un anélisis comparativo entre
el contenido de los portales electrénicos de las 32 Le-
gislaturas locales y la informacién publica del Archivo
General de la Nacion, observandose que a la fecha es-
tos son los Estados que han armonizado su legislacién
en la materia:
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Ley General de Archivos
Zacatecas Hidalge Yuecatdn
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Ciudad de México Sonara EDOMEX

Estados que han aprobado pers que adn no publican
su Ley Estatal de Archivos

Sinaloa Tlaxcala
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Ilustracién 1 Disponible en:
https://www.gob.mx/agn/articulos/agnmex-brinda-acompana-
miento-a-entidades-federativas-para-la-armonizacion-e-imple-

mentacion-de-la-ley-general-de-archivos

Por lo que, a pesar de que existen avances en algunos
Estados, ain continda pendiente la armonizacién en
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chihuahua, Coahuila, Guerrero, Michoa-
cén, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, Tamaulipas y Veracruz.

Ahora bien, en los casos en los existe una armoniza-
cién legislativa, se advierte que algunos estados atn
no cuentan con el Consejo Local de Archivos a que ha-
ce referencia el articulo Décimo Transitorio de la Ley
General de Archivos, que establece a la letra lo si-
guiente:

“Décimo. Los Consejos Locales, deberdn empezar a
sesionar dentro de los seis meses posteriores a la ade-
cuacioén de sus leyes locales.”

En palabras de la otrora coordinadora de la Comisién
de Archivos y Gestiéon Documental del Sistema Na-
cional de Transparencia y Comisionada del Instituto
Michoacano de Transparencia, Areli Navarrete Naran-
Jo, hasta el 13 de junio de 2020, sélo habia cuatro Con-
sejos Estatales de Archivos listos para operar (Duran-
go, Zacatecas, Jalisco y Oaxaca),® lo que retrasa la
puesta en marcha del Sistema Nacional de Transpa-
rencia, el cual sélo trabajard a cabalidad cuando todas
sus partes hayan sido designadas y se encuentren en
funciones.5

Consecuentemente, resulta claro que las entidades fe-
derativas deben cumplir con la obligacién legal de ins-
talar y operar sus Consejos Locales de Archivos; en
aras de salvaguardar el patrimonio histérico y cultural
de nuestra nacion.

En virtud de lo anteriormente fundado y motivado,
pongo a la consideracién del pleno de la Comisién
Permanente del honorabale Congreso de la Unidn,
aprobar el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente a los con-
gresos de las entidades federativas a que concluyan, a
la brevedad, los procesos legislativos correspondientes
para armonizar sus legislaciones locales con la Ley
General de Archivo; asi como, a realizar las gestiones
necesarias para concluir la instalacién de los Consejos
Locales de Archivo.

Notas
1 De conformidad con la informacién publicada por el Archivo

General de la Nacién, en la siguiente liga electrénica:

https://www.gob.mx/agn/es/articulos/principios-sustanciales-de-
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la-ley-general-de-archivos?idiom=es (Ultima fecha de consulta:
11 de enero de 2021).

2 Idem

3 De conformidad con la informacién publicada por el Archivo
General de la Nacién, en la siguiente liga electrénica:
http://www.gob.mx/agn/articulos/agnmex-brinda-acompanamien-
to-a-entidades-federativas-para-la-armonizacion-e-implementa-
cion-de-la-ley-general-de-archivos (Ultima fecha de consulta: 11
de enero de 2021).

4 Idem

5 Camacho Servin Fernando, Sélo 25 por ciento de los estados del
pais ha armonizado sus leyes locales de archivos con la norma ge-
neral, 13 de junio de 2020, Periddico La Jornada, en su versién
electronica ubicable en la siguiente liga electrénica:
https://www.jornada.com.mx/2020/06/13/politica/015n3pol (Ulti-
ma fecha de consulta: 11 de enero de 2021).

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comi-
sién Permanente del Congreso de la Unién, a 13 de
enero de 2021.

Diputada Dulce Maria Sauri Riancho (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A LOS
AYUNTAMIENTOS A EVITAR ALZAS DEL PREDIAL CORRES-
PONDIENTE A 2021 Y, DE SER POSIBLE, OFRECER DES-
CUENTOS CON ESPECIAL BENEFICIO PARA LOS GRUPOS
VULNERABLES, SUSCRITA POR LA DIPUTADA ANA LAURA
BERNAL CAMARENA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PT

La diputada Ana Laura Bernal Camarena, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de
la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 58, 59 y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-

mo las reglas que rigen las sesiones y trabajos de la
Comisién Permanente durante el primer receso del ter-
cer afio de la LXIV Legislatura y demds relativos y
aplicables, somete a su consideracién la proposicién
con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El impuesto predial (heredad, predio o posesién de un
inmueble) es una fiscalizacién anual que cobran los
municipios de México, a las viviendas que tiene cada
individuo.

El aislamiento derivado de la contingencia sanitaria
ocasionada por el virus SARS-CoV-2 (Covid-19) ge-
nera la necesidad de desplegar todos los recursos hacia
la obtencién de las vacunas necesarias.

Ante ello, debemos observar los instrumentos disponi-
bles que guien de mejor forma la toma de decisiones
en politicas econdmicas y sociales encaminadas a
amortiguar el impacto y priorizar a los grupos que pre-
sentan afectacién y vulnerabilidad, como lo es la he-
rramienta presentada por el Consejo Nacional de Eva-
luacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)
denominado “Visor Geoespacial de la Pobreza y la
Covid-19 en los municipios de México”,! el cual ofre-
ce un panorama amplio sobre el avance de la pande-
mia sanitaria en el territorio nacional y permite visua-
lizar su vinculo con los espacios de mayor incidencia
de pobreza.

Lo anterior, derivado de que al estar aislados y con cie-
rres parciales o totales en los diferentes comercios que
generan derrama econdmica; existe falta de poder ad-
quisitivo en millones de hogares en el pais, lo que se
agrava con el cobro de diferentes tipos de impuestos,
como lo es el predial.

Tan s6lo en el estado de México existe presuncién del
aumento del cobro del predial en 90 municipios:

“Estado de México. Durante el 2021, en 35 de los
125 municipios mexiquenses no habrd modificacio-
nes respecto al pago del impuesto predial (los con-
tribuyentes pagaran lo mismo que en 2020); mien-
tras que en 59 de ellos, el valor unitario que sirve
para estimarlo incrementard entre 0.1 y 5 por cien-
to; en otros 24 habrd incremento de entre 5.01 y 10
por ciento; en 4 aumentard entre 10.01 y 15 por
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ciento, y en 3 fueron autorizadas alzas del 15 al 20
por ciento.

La legislatura mexiquense aprobd las Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y de Construcciones
para el ejercicio fiscal 2021, que sirven de base pa-
ra que el cobro de las contribuciones sobre la pro-
piedad inmobiliaria sean equiparables con los va-
lores de mercado del inmueble. El promedio de
actualizacion serd de 3.11 por ciento para las zonas
habitacionales, 3.02 por ciento para las comercia-
les, 2.6 por ciento para las industriales, 3.28 por
ciento para equipamiento, 2.59 por ciento para las
especiales y 2.92 por ciento como promedio gene-
ral.”2

En otros municipios ha sido avalado el aumento del
impuesto predial con mayoria simple al interior de su
cabildo, afectando a los contribuyentes, como el caso
de Acapulco:

“Acapulco, Guerrero. Regidores de Acapulco apro-
baron el aumento al valor del impuesto predial para
el 2021, durante la sesidén extraordinaria de cabildo
realizada en el Ayuntamiento viejo, ubicado en el
centro de esta ciudad.

Con nueve votos a favor, ocho en contra y una abs-
tencion, los ediles aprobaron el 3.9 por ciento para
terrenos urbanos, predios risticos de construccién y
caracteristicos de categoria de construccion. La ini-
ciativa de Ley de Ingresos del municipio de Aca-
pulco de Judrez, para el ejercicio fiscal del afio
2021, serd de 3 mil 851 millones de pesos.

Tania Samano Gonzalez, titular de la Direccion de
Catastro e Impuesto Predial, informé que para el
2021 se proyecta recaudar 831 millones de pesos,
20 millones més que el presente afio.”

Mientras que en otros municipios no existe claridad
del mandato aprobado, pero si de la disposicidn ejecu-
tada para subir el cobro de impuestos:

“Guaymas, Sonora. Por disposicién de la Tesoreria
Municipal de Guaymas, y sin someterlo a conside-
racion del cabildo, se incrementaron los valores ca-
tastrales en predios, lo que se ve reflejado en un au-
mento en el impuesto predial.

La medida comenz6 a aplicarse en dias pasados de
manera selectiva, pues segin los contribuyentes, no
a todos se les cobra de tal forma y se dirigen a quie-
nes pagan con regularidad, no contra los moro-
$0s.”3

Por el contrario, en el caso de Ciudad de México, es-
tdn considerando descuentos que apoyen la economia
de los capitalinos, con mayores beneficios a los grupos
vulnerables:

“Ante el golpe econdémico por el segundo confina-
miento debido a la epidemia de Covid-19, el go-
bierno de la Ciudad de México anunci6 una serie de
descuentos extraordinarios para personas fisicas y
morales en el pago de impuestos predial, de agua y
tenencia.

La secretaria de Administracién y Finanzas de Ciu-
dad de México, Luz Elena Gonzilez, explicé que
todos los capitalinos tendrdn un descuento del 10
por ciento si realizan un pago anticipado durante el
mes de enero en el pago de predial.

Apunt6 que todos los propietarios de un inmueble
de valor catastral de hasta 2 millones 212 mil pesos
tendrdn derecho a una cuota fija de 52 pesos; pero
en las personas del sector vulnerable obtendrdn un
descuento del 30 por ciento .

En cuanto al pago de agua, dicho sector serd acree-
dor a un descuento del 50 por ciento en su cuota bi-
mestral por el suministro.

La encargada de las finanzas en la capital mencioné
que sigue vigente el descuento del 100 por ciento
en el pago de tenencia, el cual aplicard desde 1 de
enero al 31 de marzo.”

Independientemente del sefialamiento de los ediles por
la falta de recursos para la ejecucion de servicios pu-
blicos municipales y obras sociales; ello no es justifi-
cante para lesionar el bolsillo de los contribuyentes
que padecen desempleo, enfermedad, inseguridad y
hambre, por mencionar algunos de los principales pro-
blemas en esta pandemia.

Los cabildos y las autoridades municipales estdn obli-
gadas a ajustarse en el gasto publico y buscar ahorros
en la administracién para ser eficientes en las diversas
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dreas municipales, sin dejar de atender las necesidades
del pueblo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Unién exhorta a los gobiernos municipales
del pafs a evitar alzas en el cobro del impuesto predial
correspondiente al afio 2021 y, de ser posible, ofrecer
descuentos con especial beneficio a los grupos vulne-
rables.

Notas

1 Tomado de https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Pagi-
nas/Visor_Geoespacial_Pobreza_ COVID-19.aspx el 11 de enero
del 2021.

2 Tomado de https://www.trespm.mx/edomex/aumentan-impues-

to-predial-en-90-municipios-del-edomex el 11 de enero del 2021.

3 Tomado de
ra/239100-aumentan-el-impuesto-predial-en-guaymas.html el 11
de enero del 2021.

https://www.expreso.com.mx/seccion/sono-

4 Tomado de https://www.forbes.com.mx/noticias-cdmx-descuen-
to-extaordinario-predial-agua-tenencia-covid-19/ el 11 de enero
del 2021.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comi-
sién Permanente del Congreso de la Unién, a 13 de

enero de 2021.

Diputada Ana Laura Bernal Camarena (rtibrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SHCP,
EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y LA DIRECCION
GENERAL DEL STC A INFORMAR SOBRE EL PRESUPUESTO
DESTINADO AL MANTENIMIENTO DE ESTE Y LAS MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS POR TOMAR PARA GARANTIZAR QUE
EN LA MOVILIDAD DE LAS PERSONAS SE RESPETEN LAS
DISPOSICIONES SANITARIAS DICTADAS POR LA JEFA DE GO-
BIERNO EL 18 DE DICIEMBRE DE 2020, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA MONICA BAUTISTA RODRIGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Quien suscribe, Ménica Bautista Rodriguez, diputada
federal a la LXIV Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del PRD en la Camara de Diputados,
con fundamento en el articulo 58 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, pone a consideracion de es-
ta asamblea la proposicién con punto de acuerdo por el
que se solicita a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico del gobierno federal, a la jefa de gobierno de
la Ciudad de México y a la directora general del Siste-
ma de Transporte Colectivo Metro, informe relativo al
presupuesto destinado para el mantenimiento del Sis-
tema de Transporte Colectivo Metro en la Ciudad de
México y a las medidas extraordinarias que se tomarin
para garantizar que en la movilidad de las personas, se
respeten las medidas sanitarias dictadas por la jefa de
gobierno, el pasado 18 de diciembre de 2020, con ba-
se en las siguientes

Consideraciones

En la madrugada del sdbado 9 de enero, se produjo un
incendio en las instalaciones del Puesto Central de
Control del Sistema de Transporte Colectivo Metro
que dejo sin funcionamiento a las lineas 1, 2, 3,4,5 'y
6 de dicho Sistema. Debemos recordar que dada la
cantidad de personas que utilizan diariamente este me-
dio de transporte, estas instalaciones estdn considera-
das como estratégicas y de seguridad nacional, por lo
cual su mantenimiento y seguridad incumben tanto al
gobierno de la Ciudad de México como al gobierno fe-
deral.

No obstante, con el discurso popular de austeridad re-
publicana, los gobiernos morenistas han dejado sin re-
cursos a programas indispensables para el desarrollo
del pais y servicios publicos de utilizan diariamente
millones de habitantes, incluso exponiéndolos en su
integridad fisica. Es por ello que desde la Camara de
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Diputados hemos insistido en que se destinen y eti-
queten estos recursos ain y a pesar de la opinién del
presidente Lépez Obrador, con el tnico objeto de que
se garantice el buen servicio y correcto funcionamien-
to de este servicio.

El Ejecutivo federal y la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Publico son los responsables del incendio en el
Puesto 1 de la Central de Control del Sistema de
Transporte Colectivo Metro, por aplicar su austeridad
irresponsable para evitar invertir en programas y ser-
vicios prioritarios para los habitantes de la Ciudad de
México y drea conurbada del Valle de México, evitan-
do con ello el mantenimiento adecuado de los equipos
e instalaciones del STCM.

Debemos recordar que el afio pasado las autoridades
de la Ciudad de México solicitaron a la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico su intervencion para que
se incluyera en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el afio fiscal 2021, recursos para dar man-
tenimiento a las instalaciones, trenes y dar atencién a
la subestacién “Buen Tono”, debido a que ya se en-
cuentran obsoletas, sin que la Secretaria Federal diera
atencion a dicha demanda. Incluso las autoridades de
la CDMX, advirtieron en su solicitud a la SHCP que
de no dar mantenimiento a las subestaciones se corria
el riesgo de que se presentaran incendios, como el que
acabamos de vivir y que costé la vida a una persona.

Las malas condiciones en las que se encuentran las
instalaciones del STCM, se evidencian desde hace
tiempo y es por ello que, desde el mes de marzo del
afio pasado, se han presentado diversos incidentes, co-
mo el que se suscitd cuando dos trenes chocaron en la
estacion Tacubaya de la Linea 1, con un saldo de una
persona fallecida y 41 lesionados, todo ello sin tomar
en consideracion las constantes fallas en escaleras
eléctricas y las goteras que aparecen principalmente en
temporada de lluvia.

Es indispensable sefialar que nuestro Grupo Parlamen-
tario en el Congreso de la Ciudad de México, ha insis-
tido en la necesidad de que el mantenimiento a las ins-
talaciones del STCM sea el adecuado, para lo cual
debe ser nombrado el funcionario responsable dado
que, desde hace meses, el puesto se encuentra vacan-
te. Al cuestionamiento anterior, realizado durante una
reunion de trabajo de los diputados de la Junta de Co-
ordinacién Politica a mediados del mes de diciembre

del 2020, la directora general del STCM, Florencia Se-
rrania, indicé que ella asumia totalmente esta doble
responsabilidad, como directora general y como direc-
tora de mantenimiento, razén por la que ella debe ser
investigada por sus probables responsabilidades en
ambos cargos.

El STCM informé que en el transcurso del lunes 11 se
restableceria el servicio en las lineas 4, 5 y 6. No obs-
tante, en las lineas 1, 2 y 3 éste tardarfa aproximada-
mente 3 meses en volverse a prestar. Como plan emer-
gente, la Secretarfa de Movilidad ha informado que se
implementaron operativos alternos para garantizar la
movilidad a las personas que cotidianamente utilizan
el servicio, no obstante, se ha podido constatar que los
camiones de RTP y concesionarios que apoyan en el
transporte de los mds de 1.3 millones de usuarios que
diariamente utilizan el metro, no ha sido suficiente y
se han presentado aglomeraciones.

Lo anterior representa un punto disruptivo en términos
de las disposiciones sanitarias que fueron dictadas des-
de el pasado 18 de diciembre, cuando la Ciudad de
México y el estado de México regresaron a seméforo
epidemioldgico rojo y se ha incrementado el nivel de
hospitalizaciones en el Valle de México.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracién
de esta asamblea la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn solicita a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico del gobierno federal, a la jefa de gobierno de
la Ciudad de México y a la directora general del Siste-
ma de Transporte Colectivo Metro, informe relativo al
presupuesto destinado para el mantenimiento del Sis-
tema de Transporte Colectivo Metro en la Ciudad de
México y a las medidas extraordinarias que se tomarin
para garantizar que, en la movilidad de las personas, se
respeten las medidas sanitarias dictadas por la jefa de
gobierno el pasado 18 de diciembre de 2020.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de
la Unién exhorta a la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México y a la Fiscalia General de la Repu-
blica para llevar a cabo las investigaciones correspon-
dientes y deslindar las responsabilidades penales y ad-
ministrativas por el incendio ocurrido el pasado 9 de
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enero en las instalaciones del Puesto Central de Con-
trol del Sistema de Transporte Colectivo Metro, consi-
derado como instalacion estratégica.

Dado en la sede de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, a 13 de enero de 2021.

Diputada Ménica Bautista Rodriguez (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR AL GO-
BIERNO MICHOACANO A ATENDER Y HACER PUBLICOS LOS
MEDIOS Y MECANISMOS EMPLEADOS RESPECTO A LAS OB-
SERVACIONES FORMULADAS POR LA ASF EN EL INFORME
INDIVIDUAL DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPE-
RIOR DE LA CUENTA PUBLICA DE 2019 CORRESPONDIEN-
TE AL PROGRAMA DE ATENCION DE LA SALUD Y MEDICA-
MENTOS GRATUITOS PARA POBLACION SIN SEGURIDAD
SOCIAL LABORAL, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS IGNACIO
BENJAMIN CAaMPOS EQUIHUA E IVAN ARTURO PEREZ
NEGRON Ruiz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORE-
NA

Quienes suscriben, Ignacio Benjamin Campos Equi-
hua e Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz, diputados fede-
rales integrantes del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorables Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 58 y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como demas relativos
y aplicables, someten a la consideracién de esta asam-
blea de la Comision Permanente la siguiente proposi-
cién con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones
Primera. El articulo 4o0., parrafo cuarto, de la Consti-

tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, re-
conoce el derecho humano que toda persona tiene a la

proteccion de la salud, y sefiala que la Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecerd la concurrencia de la Federacién y
las entidades federativas en materia de salubridad ge-
neral, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del
articulo 73 de la Carta Magna.

En términos del articulo 2o., fracciones I y II, de la
Ley General de Salud, son finalidades del derecho a la
protecciodn de la salud, el bienestar fisico y mental de
la persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus ca-
pacidades, asi como la prolongacién y mejoramiento
de la calidad de la vida humana.

Conforme al articulo 60., fraccién I, del de la Ley Ge-
neral de Salud, uno de los objetivos del Sistema Na-
cional de Salud es proporcionar servicios de salud a
toda la poblacién y mejorar la calidad de éstos, aten-
diendo a los problemas sanitarios prioritarios y a los
factores que condicionen y causen dafios a la salud,
con especial interés en la promocién, implementacién
e impulso de acciones de atencidn integrada de caréc-
ter preventivo, acorde con la edad, sexo y factores de
riesgo de las personas.

Finalmente, el articulo 90. de la Ley General de Salud,
indica que los gobiernos de las entidades federativas
coadyuvardn, en el dmbito de sus respectivas compe-
tencias y en los términos de los acuerdos de coordina-
cién que celebren con la Secretarfa de Salud, a la con-
solidacién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Salud y, con tal propdsito, dichos gobiernos planearan,
organizardn y desarrollardn en sus respectivas circuns-
cripciones territoriales, sistemas estatales de salud,
procurando su participacion programética en el referi-
do Sistema Nacional.

Segunda. Con fundamento en lo anterior, para el ejer-
cicio fiscal de 2019 la Secretaria de Salud, a través de
su Direccién General de Planeacién y Desarrollo en
Salud, tiene a su cargo la operacién del Programa
U013 “Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral”, mis-
mo que, de conformidad con las finalidades del dere-
cho humano a la proteccién de la salud y la finalidad
del Sistema Nacional de Salud, antes mencionados,
tiene como objeto garantizar el acceso y continuidad
en la prestacién de servicios de salud con calidad que
demanda la poblacién en condiciones de vulnerabili-
dad y sin seguridad social, preferentemente en regio-
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nes, municipios y localidades con bajo Indice de Des-
arrollo Humano (en adelante IDH) y de alta o muy al-
ta marginacidn, a través del fortalecimiento de las re-
des de servicios de salud del primer nivel de atencién
y de hospitales comunitarios de los Servicios de Salud
en las 32 entidades federativas, incluyendo a los
Centros Regionales de Desarrollo Infantil y Estimula-
cién Temprana (en adelante CEREDI), asi como a las
unidades fijas y moéviles del IMSS Bienestar que pres-
ten servicios a la poblacién objetivo, en los términos
que se convengan en los instrumentos juridicos que al
efecto se celebren.!

Tercera. Derivado de lo anterior, el gobierno del es-
tado de Michoacan de Ocampo recibié durante el
ejercicio fiscal 2019 recursos para el Programa de
Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral 2019 por la
cantidad de 137,380.0 miles de pesos.2

Cuarta. Luego, en el Informe Individual del Resulta-
do de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
2019,3 la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
informé que revisé la totalidad de los recursos
transferidos al gobierno del Estado de Michoacan
de Ocampo para el Programa de Atencidn a la Salud
y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Segu-
ridad Social Laboral 2019.

Quinta. En la auditoria que se practic, se verifico
que la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) trans-
firi6 al Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo mediante la Secretaria de Finanzas y Ad-
ministracion (SFA) en una sola exhibiciéon, recursos
del Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social La-
boral por 137,380.0 miles de pesos, mismos que no
fueron ministrados por la SFA dentro de los 5 dias
habiles siguientes a su recepcion, junto con los ren-
dimientos financieros que se generaron por 404.5
miles de pesos, al Organismo Publico Descentrali-
zado Servicios de Salud de Michoacan, en incumpli-
miento al Convenio DGPLADES Atencién a la Salud
y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Segu-
ridad Social Laboral -CECTR-MICH-01/19, que cele-
bran por una parte el Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Salud y por la otra parte el Ejecuti-
vo del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, cldusula segunda, parrafo cuarto; y séptima,
fraccién IX; y de los Criterios de Operacion del Pro-

grama de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratui-
tos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral pa-
ra el ejercicio fiscal de 2019, numerales 9 y 31.

Sexta. En consecuencia, la Auditoria Superior de la
Federacion presume un probable dafio o perjuicio, o
ambos, a la Hacienda Publica Federal por un mon-
to de 137 millones 784 mil 517.06 pesos (ciento trein-
ta y siete millones setecientos ochenta y cuatro mil
quinientos diecisiete pesos 06/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su dispo-
sicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Fede-
racion, por haber transferido los recursos del Progra-
ma de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral 2019 al
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Sa-
Iud de Michoacdn (ejecutor de los recursos) después
de los 5 dias hébiles siguientes a su recepcién junto
con los rendimientos financieros que se generaron.

Séptima. Aun cuando en el transcurso de la auditoria
y con motivo de la intervencién de la Auditoria Supe-
rior de la Federacién se proporciond informacién al
respecto, se concluyd que no se cuenta con la determi-
nacién de que los recursos se aplicaron adecuadamen-
te para el cumplimiento del objetivo del programa, por
lo que la observacién persiste.

Octavo. Asi, en el ejercicio de los recursos, el gobier-
no del Estado de Michoacidn de Ocampo incurrié en
inobservancias de la normativa, principalmente en ma-
teria de transferencia de recursos, asi como del Con-
venio Especifico de Colaboracién en materia de trans-
ferencia de recursos presupuestarios federales con el
caricter de subsidios para la operacién del programa
Fortalecimiento a la Atencién Médica que celebran
por una parte el Ejecutivo federal, por conducto de la
Secretaria de Salud, y por la otra parte el Ejecutivo del
Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo, y
de los Criterios de Operacién del Programa de Aten-
cién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Po-
blacién sin Seguridad Social Laboral para el ejercicio
fiscal 2019, que generaron un probable dafio a la
Hacienda Piblica Federal por un importe de
137,380.0 miles de pesos, los cuales representan el
100.0 por ciento. La observacién determinada derivo
en la promocidn de la accidn correspondiente.

En conclusién, el gobierno del estado de Michoacan
de Ocampo no realizé una gestion eficiente y trans-
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parente de los recursos del programa, apegada a la
normativa que regula su ejercicio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Unidn exhorta al gobernador del estado de
Michoacan de Ocampo para que, con base en sus atri-
buciones y competencias:

a) Atienda y haga publicos los medios y mecanis-
mos empleados respecto a las observaciones emiti-
das por la Auditorfa Superior de la Federacion en el
Informe Individual del Resultado de la Fiscaliza-
cién Superior de la Cuenta Publica 2019, corres-
pondiente al Programa de Atencién a la Salud y Me-
dicamentos Gratuitos para la Poblacién sin
Seguridad Social Laboral para el ejercicio fiscal de
2019.

b) Remita a esta soberania un informe detallado so-
bre la aplicacion de los recursos federales entrega-
dos por la Tesoreria Federal, por la cantidad de
137.4 millones de pesos durante el ejercicio fiscal
2019, por concepto del Programa de Atencién a la
Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién
sin Seguridad Social Laboral 2019.

Notas

1 Localizable en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1e/536689/210519_CRITERIOS_OPERATIVOS_PROGRA-
MA_UO013_24.pdf. Ultima consulta efectuada el 11 de enero de
2021.

2 Localizable en: https://informe.asf.gob.mx/Documentos/Audito-
rias/2019_0893_a.pdf. Ultima consulta efectuada el 11 de enero de
2021.

3 fdem.

Dado en pleno de la Comisién Permanente,
a 13 de enero de 2021.

Diputados: Ignacio Benjamin Campos Equihua, Ivan Arturo Pé-

rez Negrén Ruiz (rdbricas)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA FGR A
DAR TRAMITE, REALIZAR LAS INVESTIGACIONES CORRES-
PONDIENTES, RESOLVER Y, EN SU CASO, CONSIGNAR ANTE
LAS AUTORIDADES COMPETENTES A LOS POSIBLES RES-
PONSABLES FUNCIONARIOS Y EX FUNCIONARIOS DEL IN-
DEP, CON MOTIVO DE LAS DENUNCIAS PRESENTADAS POR
PRESUNTAS IRREGULARIDADES Y HECHOS DE CORRUP-
CION, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIANA DUNYASKA
GARCIA R0JAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Mariana Dunyaska Garcia
Rojas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con fundamento en los articulos 58,
59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta a consideracién de esta soberania, proposi-
cién con punto de acuerdo por la que se exhorta al Fis-
cal General de la Reptblica, doctor Alejandro Gertz
Manero, para dar trdmite, realizar las investigaciones
correspondientes, resolver y, en su caso, consignar an-
te las autoridades competentes a los posibles respon-
sables funcionarios y exfuncionarios del Instituto para
Devolverle al Pueblo lo Robado (INDEP), con motivo
de las denuncias presentadas por presuntas irregulari-
dades y hechos de corrupcidn, al tenor de las siguien-
tes

Consideraciones

El ahora llamado Instituto para Devolverle al Pueblo
lo Robado (INDEP) que no es otra cosa que el antiguo
Servicio de Administraciéon y Enajenacion de Bienes
(SAE), es una de las instituciones insignia del presi-
dente Andrés Manuel L6pez Obrador, hoy envuelta en
escdndalos de corrupcién atn cuando fue creado con
la promesa de ““acabar con la corrupcién y el saqueo de
los gobiernos anteriores”.

Cuando Ricardo Rodriguez Vargas era titular del IN-
DEP comenzaron los rumores de corrupcidn, que fue-
ron confirmados tras la carta de renuncia de Jaime
Cérdenas Gracia enviada al presidente de la Republica
en la que sefialé: “1. Encontramos al inicio de nuestra
funcién probables irregularidades administrativas
—procedimientos de valuacién que no garantizan los
principios del articulo 134 constitucional (el mayor
beneficio para el Estado), mutilacién de joyas, contra-
tos favorables a las empresas y no al INDEP, y con-
ductas de servidores ptblicos contrarias a las normas—.
En consecuencia, hemos presentado denuncias admi-
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nistrativas del 6rgano interno de control. 2. Por la ma-
nipulacién de distintas piezas de joyeria, hemos pre-
sentado las denuncias penales a la Fiscalia General de
la Repuiblica”.1

A lo que el primer mandatario respondi6 en su tradicio-
nal conferencia en Palacio Nacional, que los grandes
problemas se enfrentan “echdndose para adelante” y re-
calcé que a Jaime Céardenas le dio miedo e impotencia
por no saber manejar las cosas al interior del INDEP.
Expres6 ademés que el que ser aflige se afloja y que lo
dificil se resuelve, lo imposible se intenta. “Estaba de
buen tamafio el animal, pero esa es la lucha de David
contra Goliat, es una transformacion, no es un dia de
campo, no son tamalitos de chipilin”, puntualizo.

Sin embargo, en el programa Detrds de la Noticia, con
el periodista Ricardo Rocha, Jaime Cardenas asegurd
que su lealtad con Lépez Obrador y el gobierno fede-
ral no era ciega sino reflexiva, y que ahi comenzaron
los problemas y que cuando ya no estés bien en un lu-
gar, lo mejor es irse.

“Yo creo que la expectativa mia con el presidente, con
el gobierno federal, con sus colaboradores mds cerca-
nos eran que me iba a escuchar, que iba a matizar, ex-
poner puntos de vista, desde luego que los pude hacer,
lo pude exponer y ellos esperaban, seguramente de mi,
una lealtad que por supuesto la realicé, fui leal con
ellos, soy leal con ellos, pero mi lealtad no era ciega,
mi lealtad es reflexiva, creo que ahi comenzaron los
problemas”, sefialé.

Yo exponia dudas, puntos de vista, tanto a los colabo-
radores cercanos al presidente como al presidente mis-
mo, y creo que esas dudas o comentarios que yo hacia
no siempre gustaban”. Explicé que el presidente, co-
mo los politicos distinguidos, piensan que la politica
es de resultados y aunque coincide, por su formacién
de abogado, €l insistia en procedimientos administra-
tivos y en cumplimiento de normas administrativas.
“Eso fue generando, en el plazo de estos tres meses,
muchas molestias, pérdida de respaldo del presidente,
que yo lamento, y fue inevitable que se diera esa sali-
da. Varias veces el presidente cuestioné mi formacién
de abogado, mi caricter formalista, mi insistencia en
los procedimientos”, comentd.2

La carta de Céardenas Gracia confirma pues lo que ya
denunciado por Ricardo Rodriguez Vargas, ante la Fis-

calia General de la Republica (FGR): un grupo de fun-
cionarios del INDEP habrian robado piezas muy va-
liosas hechas de oro, diamantes, esmeraldas, rubi y za-
firo de piezas que serian subastadas mds adelante.

A este respecto, la periodista Fitima Monterrosa reve-
16 en el noticiero En Punto de Televisa que, de acuer-
do con el documento de la denuncia, habia 22 piezas
con gemas que fueron “mutiladas”. Entre ellas se en-
contraban aretes, brazaletes, collares, y otras cosas que
habrian saqueado quienes tenian la funcién de res-
guardarlas.

A decir del periodista Salvador Garcia Soto en su co-
lumna de E! Universal, la salida de Ricardo Rodriguez
que se manejé como “renuncia”, en realidad fue “un
cese fulminante” ordenado por el presidente, lo que -a
consideracién del columnista- confirma que en Palacio
Nacional supieron desde entonces que se estaban co-
metiendo graves irregularidades y manipulaciones en
las subastas y el manejo de los bienes decomisados y
en propiedad del gobierno federal.

Una de las irregularidades tuvo que ver con la venta de
una casa de Jardines del Pedregal en 49 millones de
pesos, al empresario Alejandro del Valle, quien adqui-
ri6 la propiedad junto con su hijo, ganando la subasta
del inmueble que en su momento pertenecié al narco-
traficante Amado Carrillo “El Sefior de los cielos”.

Del Valle es socio del empresario tabasquefio Carlos
Cabal Peniche, quien también habria sido beneficiado
por Ricardo Rodriguez con la venta, también en su-
basta, de un terreno de 8 mil metros cuadrados en Cal-
kini, Campeche, una zona selvética y de playa con un
alto valor comercial, por la cual Cabal s6lo pagé 8.9
millones de pesos al INDEP. Pero a decir de Jaime
Cérdenas en la entrevista otorgada este miércoles, los
comentarios que le hizo al presidente y a la gente cer-
cana a él, sobre lo que sucede dentro del INDEP, no
fue bien recibido.

Por otro lado, es de sefialarse que a septiembre pasa-
do, cuando renuncié su director Jaime Cardenas, el
INDEP sélo avanzé el 45 por ciento de sus metas y
concretaron nada mds el 67 por ciento de las subastas
de bienes decomisados y que el director anterior a Jai-
me Cérdenas, Ricardo Rodriguez, fue cesado por actos
de corrupcién en la venta de inmuebles a un precio
mucho menor de su valor comercial.
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Como ya hemos comentado, en su renuncia Jaime Car-
denas hizo evidente la problemdtica imperante en la
institucidén, con irregularidades tales como:

* Falta de liquidez financiera del Instituto ante la
cancelacién de subastas en electrénicas y disminu-
cién de subastas presenciales durante el 2020.

* Encontré contratos que eran mds favorables a em-
presas que para el Instituto, en detrimento del prin-
cipio de mayor beneficio para el estado.

* Que algunos bienes no se pueden subastar ya que
se desconoce su origen.

* Denuncié la manipulacién y mutilacién de joye-
ria.

* Detectaron conductas de servidores publicos que
violentaban las normatividad.

* Para octubre pasado ya habia 47 denuncias de he-
chos de corrupcidn frente a la Fiscalia General de la
Republica.

Para Accién Nacional ante tantas irregularidades pues-
tas de manifiesto y denunciadas ante la Fiscalia Gene-
ral de la Republica, es evidente que la 4T se inclina
por ocultar los actos de corrupcion detectados dentro
de las instituciones que tanto promueve, defiende y
presume como es el caso del Instituto para Devolverle
al Pueblo lo Robado (INDEP), que no solo no devuel-
ve lo robado, sino que lo incrementa considerable-
mente.

Por ello, estimamos indispensable la aprobacién del
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente al Fiscal
General de la Republica, doctor Alejandro Gertz Ma-
nero, para dar trimite, realizar las investigaciones co-
rrespondientes, resolver y, en su caso, consignar ante
las autoridades competentes a los posibles responsa-
bles funcionarios y exfuncionarios del Instituto para
Devolverle al Pueblo lo Robado (INDEP), con motivo
de las denuncias presentadas por presuntas irregulari-
dades y hechos de corrupcion.

Notas

1 Informacidn consultada el 5 de enero de 2021 en https://www.in-
fobae.com/america/mexico/2020/09/23/golpe-a-la-4t-de-lopez-
obrador-el-instituto-para-devolverle-al-pueblo-lo-robado-esta-ba-
jo-sospecha-de-corrupcion/

2 {dem.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de enero de 2021.

Diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL GOBIERNO
DE TABASCO A DECRETAR COMO OBLIGATORIO EL USO
DEL CUBREBOCAS EN LA ENTIDAD Y PROVEER DE ESTOS A
LOS USUARIOS DEL TRANSPORTE PUBLICO, SUSCRITA POR
LA DIPUTADA SORAYA PEREZ MUNGUIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, diputada Soraya Pérez Munguia, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIV Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 78, fraccién III, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente proposicién con punto de acuerdo, al tenor
de los siguientes

Considerandos
Primero.- Que durante los primeros seis meses de la

contigencia sanitaria decretada a causa de la pandemia
del Covid-19, el estado de Tabasco se posicioné como
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el epicentro de la pandemia a nivel nacional, alcanza-
do el primer lugar en inicidencia de contagios y muer-
tes por cada 100 mil habitantes, durante los meses
abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre.

Segundo.- Que, a la fecha, se tienen registrados 47 mil
232 casos confirmados de Covid-19 en la entidad, asi
como 3 mil 351 muertes y 2 mil 135 casos activos, de
los cuales 315 (aproximadamente el 15 por ciento) se
encuentran hospitalizados. Asimismo, la entidad se
posiciona en el tercer lugar en incidencia de contagios
por cada 100 mil habitantes y en el sexto lugar en de-
funciones por la misma proporcién.!

Tercero.- Que el estado se encuentra en color naranja
en el semaforo epidemioldgico nacional; no obstante,
el propio gobernador del estado, licenciado Adén Au-
gusto Lépez Herndndez, reconocié que en los proxi-
mos dias existen altas posibiliidades de que el estado
regrese al color rojo debido a la alta incidencia de nue-
vos contagios.2

Cuarto.- Que el 14 de diciembre, como parte de sus
acciones para contener la propagacién del Covid-19 en
la entidad, el gobernador del estado emiti6 las siguien-
tes medidas y acciones extraordinarias para atender la
contingencia sanitaria; mismas que fueron publicadas
en el Periddico Oficial del Estado:3

1. Los establecimientos cuyos giros y actividades
han sido considerados como no esenciales, confor-
me a lo establecido en el acuerdo por el que se es-
tablecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2, expedido por el titular de la Secretaria de Sa-
Iud federal, y publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 31 de marzo de 2020; y en el decreto
por el que se emiten medidas y acciones extraordi-
narias para atender la emergencia sanitaria genera-
da por el virus SARS-CoV2 (Covid-19), expedido
por el titular del Poder Ejecutivo del estado, y pu-
blicado en el suplemento H, edicién nimero 8094
del Periddico Oficial del Estado el 1 de abril de
2020; podran operar al 50 por ciento de su capaci-
dad de atencién al publico siempre que se garantice
la sana distancia, exclusivamente de lunes a vier-
nes, en sus horarios habituales de apertura y hasta
las 17:00 horas; absteniéndose de realizar eventos
que hagan proclive la aglomeracién de personas, ta-
les como venta nocturna, liquidacién, gran barata y

demds de similar naturaleza, los cuales se podrdn
realizar Ginicamente en linea o via telefonica bajo la
modalidad de entrega a domicilio.

2. Se ordena el cierre temporal de salones y recintos
destinados a la realizacion de fiestas o eventos, y
demds de similar naturaleza, incluyendo los que se
encuentren ubicados dentro de los hoteles.

3. Se ordena a la Secretarfa de Finanzas para que
por razones de interés publico y social, restrinja los
horarios para la venta y consumo de bebidas alco-
hélicas en hoteles y restaurantes.

4. Se ordena a la Secretaria de Movilidad para que
determine e implemente las medidas y acciones co-
rrespondientes, tendientes a reducir la movilidad en
el estado.

5. Las autoridades estatales y municipales en mate-
ria de seguridad publica, transito vehicular y movi-
lidad, en el &mbito de sus respectivas competencias,
vigilardn la observancia de las disposiciones conte-
nidas en el presente decreto y en caso de su incum-
plimiento, aplicardn las sanciones que correspon-
dan conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

Dichas medidas, el 5 de enero de 2021 fueron extendi-
das hasta el 15 de febrero del presente afio.4

Quinto.- Que, por su parte, la Secretaria de Movilidad
del estado public6 un acuerdo donde restringi6 los ho-
rarios de operacion del transporte publico en la enti-
dad, estableciendo un horario de 5:00 a 19:00 horas de
lunes a domingo. Asimismo, dicho acuerdo avierte que
el uso del cubrebocas sigue siendo estrictamente obli-
gatorio para todos sin excepcion. Por otro lado, el
acuerdo mandata que el servicio publico de pasajaros
en todas sus modalidades debera operar al 50 por cien-
to de su capacidad. Finalmente, sefiala que todas las
unidades deben contar con gel antibacterial, tanto para
el conductor, como para los pasajeros.>

Sexto.- No obstante, en ninguno de los casos se dicta
como obligatorio el uso del cubrebocas a la ciudadania
en general, o bien se proveé de éstos a las unidades del
transporte publico para que puedan ser distribuidos en-
tre los usuarios. La OMS ha sefialado que los cubre-
bocas deben formar parte integral de la estrategia para
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combatir el Covid-19 y la experiencia internacional de
paises como China, Japén, Alemania y Estados Unidos
donde se ha regulado el uso del cubrebocas, nos ha de-
mostrado que éstos han podido controlar la pandemia
de manera exitosa, reduciendo la tasa de contagios dia
con dia.

Por todo lo anteriormente expuesto, se procede a emi-
tir los presentes

Puntos de Acuerdo

Primero.- La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta al gobierno del estado
de Tabasco a decretar como obligatorio el uso del cu-
brebocas en todos los municipios de la entidad hasta
que el estado se encuentre en color verde en el Sema-
foro Epidemioldgico Nacional.

Segundo.- La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta al gobierno del estado
de Tabasco a proveer de cubrebocas a todas las unida-
des de transporte publico de los 17 municipios de la
entidad tanto para los conductores como para los usua-
rios que hacen uso de élI.

Notas

1 https://datos.covid-19.conacyt.mx/

2 https://www.elsoldemexico.com.mx/republica/sociedad/tabasco-
alto-riesgo-regresar-semaforo-rojo-covid-19-coronavirus-adan-
augusto-lopez-hernandez-6203475.html

3 https://tabasco.gob.mx/PeriodicoOficial/descargar/1891

4 https://tabasco.gob.mx/PeriodicoOficial/descargar/1975

5 https://tabasco.gob.mx/PeriodicoOficial/descargar/1894

Dado en el salon de sesiones de la Cdmara de Diputa-
dos, sede de la Comisién Permanente del Congreso de

la Unidn, a 13 enero de 2021.

Diputada Soraya Pérez Munguia (rtbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO A INSTAURAR CON LOS 125
AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD ESTRATEGIAS Y, EN SU
CASO, REFORZAR LAS EXISTENTES DIRIGIDAS A LA ADE-
CUADA PREVENCION Y COMBATE DEL FEMINICIDIO, ANTE
SU INCREMENTO SOSTENIDO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
DioNIcIA VAZQUEZ GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PT

La que suscribe, diputada Dionicia Vizquez Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo de la LXIV Legislatura de la honorable Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 78, fraccién 111, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion del pleno de la Comisién Permanente del Con-
greso de la Unidn la presente proposicion con punto de
acuerdo, por el que se exhorta respetuosamente al go-
bernador del estado de México para que, en el dmbito
de sus atribuciones y en coordinacién con los gobier-
nos de los 125 ayuntamientos de la entidad, se instru-
menten estrategias y, en su caso, se refuercen las exis-
tentes, dirigidas a una adecuada prevencién y combate
del delito de feminicidio, ante su incremento sostenido
en la entidad, bajo las siguientes

Consideraciones

La critica situacién generada por la pandemia de coro-
navirus SARS-CoV-2, causante de la enfermedad Co-
vid-19, nos ha mantenido abstraidos en temas coyun-
turales y dejamos de ver otros temas igual de
importantes, como la realidad llena de riesgos para la
vida e integridad de las mujeres y las nifas.

Por mencionar un ejemplo, en los primeros dias de
2021, en el Estado de México se registr6 el primer fe-
minicidio del afio en el pais.l Asimismo, es la entidad
que més veces ha ocupado el primer lugar en las esta-
disticas nacionales con las tasas més altas de asesina-
tos de mujeres de acuerdo con la ONU Mujeres, el Ins-
tituto Nacional de las Mujeres y la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mu-
jeres.2

En el informe “La violencia feminicida en México,
aproximaciones y tendencias”,3 se sefiala que las diez
entidades federativas con el mayor nimero de defun-



Gaceta Parlamentaria

Miércoles 13 de enero de 2021

ciones femeninas con presuncién de homicidio
(DFPH) en 2019 fueron el estado de México (455),
Guanajuato (389), Chihuahua (267), Jalisco (248), Ba-
ja California (244), Guerrero (186), Michoacén (184),
Veracruz (159), Ciudad de México (143) y Oaxaca
(132), las cuales concentraron 64.2 por ciento de las
DFPH ocurridas en el pais.

En el reporte de enero a noviembre de 2020, del Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica “Informacién sobre violencia contra las
mujeres”, el estado de México se encuentra en el pri-
mer lugar en el nimero de feminicidios con 132, mien-
tras que 18 de sus municipios, se encuentran entre los
primeros 100 lugares con estos delitos.4

Por si esto no fuese suficiente, las llamadas de emer-
gencia al nimero 911 en la entidad, relacionadas con
incidentes de violencia contra la mujer, en el mismo
periodo llegaron a 39 mil 352.5

De acuerdo con la Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW),6 la violacién de los derechos hu-
manos producto de la violencia contra las mujeres y
las nifas estd presente incluso si ocurre en contextos
de conflictos armados, desastres, pandemias y en si-
tuaciones de violencia generada por el crimen orga-
nizado. La Recomendacién General ntimero 35 por
parte de esta Convencién hace énfasis en la necesi-
dad de que los Estados parte coordinen sus politicas
publicas para prevenirla, atenderla y sancionarla en
todas las 4reas de la funcién publica y en todos los
niveles de la administracién, ya sea nacional o lo-
cal.”

Por su parte, la Convencién de Belém Do Para8 subra-
ya la obligacién de los Estados y, de sus servidores pu-
blicos, de prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres, asi como de asegurar y garantizar el ejercicio
de sus derechos humanos, en particular el derecho de
estas a una vida libre de violencia.

En este sentido, en el articulo lo. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se estable-
ce que “todas las personas gozardn de los derechos hu-
manos reconocidos en esta Constitucion y en los trata-
dos internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte...”

En el articulo 40 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se establece
que:

“La federacidn, las entidades federativas, el Distri-
to Federal y los municipios coadyuvardn para el
cumplimiento de los objetivos de esta ley de con-
formidad con las competencias previstas en el pre-
sente ordenamiento y demds instrumentos legales
aplicables”.10

Por su parte, en el caso del estado de México, el deli-
to de feminicidio se contempla en el articulo 281 del
Cédigo Penal local:11

“Comete el delito de feminicidio quien prive de la
vida a una mujer por razones de género. Se consi-
dera que existen razones de género cuando concu-
rra alguna de las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo.

IL. A la victima se le hayan infligido lesiones o mu-
tilaciones infamantes o degradantes, previas o pos-
teriores a la privacién de la vida o actos de necrofi-
lia.

III. Existan antecedentes, datos o medios de prueba
de cualquier tipo de violencia en el &mbito familiar,
laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la
victima.

IV. Haya existido entre el activo y la victima una re-
lacion sentimental, afectiva o de confianza.

V. Existan datos o medios de prueba que establez-
can que hubo amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en
contra de la victima.

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera
que sea el tiempo previo a la privacién de la vida.

VIL. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibi-
do en un lugar publico.

VIII. Como resultado de violencia de género, pu-
diendo ser el sujeto activo persona conocida o des-
conocida y sin ningtn tipo de relacién...”
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“...La pena se agravard hasta en un tercio cuando la
victima sea mujer menor de edad,

embarazada o discapacitada, asi como cuando el su-
jeto activo sea servidor publico y haya cometido la
conducta valiéndose de esta condicién.”

Desde el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
reafirmamos que el feminicidio es un delito inadmisi-
ble, emerge como la mayor expresion de desigualdad
construida sobre la discriminacién de género. Es nece-
sario considerar a la violencia en contra de mujeres y
nifias como una cuestion social, politica, cultural y de
derechos, de esta forma se podrd ver la grave situacion
como una realidad colectiva por la que se debe actuar
de manera inmediata, con esfuerzos adicionales de co-
ordinacién interinstitucional entre los distintos 6rde-
nes de gobierno.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién
la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente al gober-
nador del estado de México para que, en el &mbito de
sus atribuciones y en coordinacién con los gobiernos
de los 125 ayuntamientos de la entidad, se instrumen-
ten estrategias y en su caso, se refuercen las existentes,
dirigidas a una adecuada prevencién y combate del de-
lito de feminicidio, ante su incremento sostenido en la
entidad.

Notas

1 Eje Central. “En Edomex se registra el primer feminicidio de
2021”. Disponible en: https://cutt.ly/4jverv]. Consultado el 11 de
enero de 2021

2 ONU Mujeres. “La violencia feminicida en México, aproxima-
ciones y tendencias”. Disponible en: https://cutt.ly/sjvyY1f. Con-
sultado el 11 de enero de 2021

3 Ibid.
4 SESNSP, “Informacién sobre violencia contra las mujeres, inci-

dencia delictiva y llamadas de emergencia 911”. Disponible en:
https://cutt.ly/LjvkQAj. Consultado el 11 de enero de 2021.

5 Ibid.

6 La CEDAW fue firmada por México en 1979 y ratificada en
1981.

7 CEDAW, Recomendacion General nimero 35 sobre la Violencia
por Razén de Género contra la Mujer, por la que se actualiza la Re-
comendacion General nimero 19, CEDAW/C/GC/35, 26 de julio
de 2017, Disponible en: https://cutt.ly/gjvz2pl. Consultado el 11
de enero de 2021.

8 OEA, Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, adoptada en Belém do Pa-
r4, Brasil, el 9 de junio de 1994, articulo 7. Disponible en:
https://cutt.ly/TjvxtbX. Consultado el 11 de enero de 2021

9 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dispo-
nible en: https://cutt.ly/mjvxnBg. Consultado el 11 de enero de
2021.

10 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia. Disponible en: https://cutt.ly/DjvxDzq. Consultado el 11 de
enero de 2021.

11 Cédigo Penal del Estado de México. Disponible en:
https://cutt.ly/Mjvmfjm. Consultado el 11 de enero de 2021.

Palacio Legislativo de San Lizaro, sede de la Comi-
sién Permanente del Congreso de la Unién, a 13 de

enero de 2021.

Diputada Dionicia Vazquez Garcia (rtbrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A LOS TRES
NIVELES DE GOBIERNO A COORDINAR ACCIONES PARA EL
RESCATE DEL LAGO DE PATZCUARO, SUSCRITA POR EL DI-
PUTADO JOSE GUADALUPE AGUILERA ROJAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Quien suscribe, José Guadalupe Aguilera Rojas, diputa-
do federal a la LXIV Legislatura, e integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
critica en la Camara de Diputados, con fundamento en
el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, pone a consideracién de esta asamblea la proposi-
cién con punto de acuerdo por el que exhorta a los tres
niveles de gobierno a coordinar acciones para el resca-
te del Lago de Pétzcuaro, con base en las siguientes

Consideraciones

Desde hace muchos afios, el Lago de Pétzcuaro en-
frenta diversos problemas asociados con el deterioro
ambiental.

La presencia de plagas como el lirio acuético, la dese-
cacion, la contaminacién de aguas residuales, entre
otras problemdticas, han afectado gravemente al lago,
con repercusiones econdmicas para miles de personas
cuyas actividades estdn ligadas estrechamente a este
importante cuerpo hidrico.

No obstante que existen un gran nimero de investiga-
ciones, diagndsticos y propuestas para el rescate del
Lago, es imperativo adoptar acciones que conduzcan a
su rescate en el corto plazo.

La conjuncién de factores ambientales y las afectacio-
nes de caricter econdmico, a las que nos hemos refe-
rido, exigen una respuesta contundente por parte de las
instancias de gobierno, con medidas que superen me-
didas meramente paliativas.

Resulta indudable que se requiere la coordinacién de
esfuerzos entre los tres niveles de gobierno, para en-
frentar de manera decidida los retos que implica el su-
perar las condiciones de deterioro en que se encuentra
actualmente el lago.

Ademads de los acuerdos entre voluntades, es indispen-
sable contar con los recursos presupuestales que de-
manda esta tarea.

La disponibilidad presupuestal de la que dispone el
gobierno federal, resultado de diversas medidas adop-
tadas, como se ha informado a la opinién publica, es
un factor fundamental para contribuir de manera deci-
dida al saneamiento ambiental del Lago de Pétzcuaro,
a fin de superar las diversas problemadticas derivadas,
ademds de los efectos del cambio climatico.

La magnitud del problema exige una coordinacién que
supere las respuestas aisladas o la desatencién que ha
experimentado en el pasado.

En esta coordinacién, resulta indispensable, induda-
blemente, la participacién de la Federacién, para res-
paldar presupuestalmente las politicas ptblicas disefia-
das para enfrentar el desafio.

La importancia del Lago de Patzcuaro, desde distintos
factores, como el ambiental, econdémico, turistico, en-
tre otros requiere una respuesta oportuna y eficaz, pues
los riesgos que enfrenta no permiten la postergacion
de las medidas necesarias.

La poblacién que se ha visto afectada por la inaccién
gubernamental, demanda soluciones que superen los
disensos provenientes de distintas visiones partidarias,
mismos que muy probablemente han impedido arribar
a los objetivos iniciales.

Ha llegado el momento de superar las visiones parti-
distas, para dar paso a la coordinacién de esfuerzos
que posibiliten el mejor tratamiento que requiere el te-
ma.

Con base en lo anteriormente planteado, someto a la
consideracion de esta asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Union, respetuosamente, exhorta a los tres
niveles de gobierno a coordinar acciones para el res-

cate del Lago de Pétzcuaro.

Dado en la sede de la Comisiéon Permanente del
Congreso de la Unidn, a 13 de enero de 2021.

Diputado José Guadalupe Aguilera Rojas (ribrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA CONSTRUCCION
DE UNA ESTACION DE SERVICIO DE VENTA DE COMBUSTI-
BLE PARA VEHICULOS EN SANTA Luclia, ALVARO OBRE-
GON, CIUDAD DE MEXICO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
ADELA PINA BERNAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La suscrita, diputada Adela Pifia Bernal, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 78 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 58 y
60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de la Comisién Permanente del
honorable Congreso de la Unidn, la siguiente proposi-
cién con punto de acuerdo relativo a la construccién
de una estacion de servicio de venta de combustible
para vehiculos en el pueblo de Santa Lucia, ubicado en
la demarcacién territorial Alvaro Obregén, Ciudad de
México, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Vecinas y vecinos del pueblo de Santa Lucia, ubicado
en la demarcacién territorial de Alvaro Obregén en la
Ciudad de México, denunciaron desde hace aproxima-
damente 18 meses la construccién de una estacién de
servicio o gasolinera en avenida Tamaulipas 13 de la
citada localidad, como es légico el inicio de esta obra
trajo consigo la preocupacion de la comunidad, por los
riesgos inherentes que conlleva, ademds de que los
propios vecinos han sefialado que la zona donde se
pretende instalar la citada gasolinera, estd densamente
poblada y el suelo es inestable.

Lo anterior los ha llevado a solicitar informacién ante
diversas autoridades para conocer que la obra en co-
mento cuente con todas las autorizaciones correspon-
dientes, a la fecha Proteccién Civil de la Alcaldia Al-
varo Obregén impuso sellos de suspensiéon de
actividades, no obstante, los vecinos han sefialado que
los trabajos contindan al interior del predio.

Los articulos 48, 49, 50y 51 de la Ley de Hidrocarbu-
ros disponen lo siguiente:

Articulo 48.- La realizacion de las actividades si-
guientes requerird de permiso conforme a lo si-
guiente:

I. Para el tratamiento y refinacion de petréleo, el
procesamiento de gas natural, y la exportacién e im-
portacién de hidrocarburos, y petroliferos, que se-
rén expedidos por la Secretaria de Energia; y

II. Para el transporte, almacenamiento, distribu-
cién, compresidn, licuefaccién, descompresion, re-
gasificacion, comercializacién y expendio al publi-
co de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
seglin corresponda, asi como la gestion de sistemas
integrados, que serdn expedidos por la Comisién
Reguladora de Energia.

Articulo 49.- Para realizar actividades de comer-
cializacién de hidrocarburos, petroliferos y petro-
quimicos en territorio nacional se requerird de per-
miso. Los términos y condiciones de dicho permiso
contendrdn Unicamente las siguientes obligaciones:

I. Realizar la contratacion, por si mismos o a través
de terceros, de los servicios de transporte, almace-
namiento, distribucién y expendio al puiblico que,
en su caso, requiera para la realizacién de sus acti-
vidades tnicamente con permisionarios;

II. Cumplir con las disposiciones de seguridad de
suministro que, en su caso, establezca la Secretaria
de Energia;

III. Entregar la informacién que la Comisién Regu-
ladora de Energia requiera para fines de supervision
y estadisticos del sector energético; y

IV. Sujetarse a los lineamientos aplicables a los per-
misionarios de las actividades reguladas, respecto
de sus relaciones con personas que formen parte de
su mismo grupo empresarial o consorcio.

Articulo 50.- Los interesados en obtener los permi-
sos a que se refiere este titulo, deberdn presentar so-
licitud a la Secretaria de Energia o a la Comisién
Reguladora de Energia, segiin corresponda, que
contendra:

I. El nombre y domicilio del solicitante;

II. La actividad que desea realizar;

III. Las especificaciones técnicas del proyecto;
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IV. En su caso, el documento en que se exprese el
compromiso de contar con las garantias o seguros
que le sean requeridos por la autoridad competente,
y V. La demds informacién que se establezca en la
regulacidn correspondiente.

Articulo 51.- Los permisos a que se refiere el pre-
sente capitulo se otorgardn a Petréleos Mexicanos,
a otras empresas productivas del Estado y a parti-
culares, con base en el reglamento de esta ley. El
otorgamiento de los permisos estard sujeto a que el
interesado demuestre que, en su caso, cuenta con:

I. Un disefio de instalaciones o equipos acordes con
la normativa aplicable y las mejores pricticas, y

II. Las condiciones apropiadas para garantizar la
adecuada continuidad de la actividad objeto del per-
miso.

Por otra parte, en el Reglamento de las Actividades a
que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocar-
buros contiene diversas disposiciones relativas a los
permisos, para entre otros realizar las actividades de
expendio al publico de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, disposiciones relativas al procedimien-
to para su obtencién de dichos permisos y otras relati-
vas a las obligaciones de los permisionarios.

De igual forma no puede perderse de vista el conteni-
do de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia
NOM-EM-001-ASEA-2015, “Disefio, construccion,
mantenimiento y operacién de estaciones de servicio
de fin especifico y de estaciones asociadas a la activi-
dad de expendio en su modalidad de estacién de servi-
cio para autoconsumo, para diésel y gasolina”, la cual
tiene por objetivo establecer las especificaciones, pa-
rdmetros y requisitos técnicos minimos de seguridad
industrial y operativa, y proteccién ambiental que se
deben cumplir en el disefio, construccién, manteni-
miento y operacién de estaciones de servicio de fin es-
pecifico y asociadas a la actividad de Expendio en su
modalidad de estacion de servicio para autoconsumo
para gasolinas y diésel. Esta norma aplica en todo el
territorio nacional y es de observancia obligatoria pa-
ra los regulados, responsables del disefio, la construc-
cidén, el mantenimiento y la operacion de estaciones de
servicio de fin especifico y asociadas a la actividad de
expendio en su modalidad de estacién de servicio pa-
ra autoconsumo para gasolinas y diésel.

La norma es clara al establecer que previo a la cons-
truccion de la obra se debe contar con los permisos y
autorizaciones regulatorias requeridas por la normati-
vidad y legislacién local y/o federal, incluyendo el ma-
nifiesto de impacto ambiental y los diferentes niveles
de andlisis de riesgo; que sean aplicables.

Volviendo a la Ley de Hidrocarburos, es de destacar el
contenido de su articulo 121 que dispone:

“Articulo 121.- Los interesados en obtener un per-
miso o una autorizacién para desarrollar proyectos
en materia de hidrocarburos, asi como los asignata-
rios y contratistas, deberdn presentar a la Secretarfa
de Energia una evaluacién de impacto social que
debera contener la identificacion, caracterizacion,
prediccién y valoracién de los impactos sociales
que podrian derivarse de sus actividades, asi como
las medidas de mitigacion y los planes de gestién
social correspondientes, en los términos que sefiale
el reglamento de esta ley.

La Secretaria de Energia emitird la resolucién y las
recomendaciones que correspondan, en el plazo y
los términos que sefiale el reglamento de esta ley.

La resolucién sefialada en el parrafo anterior debe-
ré4 ser presentada por los asignatarios, contratistas,
permisionarios o autorizados para efectos de la au-
torizacion de impacto ambiental.”

El Reglamento de la Ley de Hidrocarburos define a la
“Evaluacioén de impacto social” como: “El documento
que contiene la identificaciéon de las comunidades
y pueblos ubicados en el drea de influencia de un pro-
yecto en materia de hidrocarburos, asi como la identi-
ficacién, caracterizacién, prediccién y valoracién de
las consecuencias a la poblacién que podrian derivar-
se del mismo y las medidas de mitigacion y los planes
de gestion social correspondientes”.

Por todo lo anterior, es del interés fundado de los ve-
cinos de Santa Lucia, Alvaro Obregén, el conocer que
la estacidn de servicio o gasolinera que pretende cons-
truirse en el perimetro de su comunidad, que ademds
es importante sefialar se trata de un pueblo originario,
cumpla con todos y cada uno de los requisitos de ca-
récter tanto federal como local, previstos en los orde-
namientos correspondientes, como los anteriormente
citados.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone
el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Unién exhorta de manera respetuosa a la
Comisién Reguladora de Energfa, asi como a la alcal-
dia Alvaro Obregén, a efecto de que en el &mbito de
sus competencias, remitan a esta soberania un informe
sobre el estado que guarda la construccion de una es-
tacién de servicio o gasolinera ubicada en avenida Ta-
maulipas 13, colonia Santa Lucia, demarcacién terri-
torial Alvaro Obregén, Ciudad de México, seiialando
si dicha obra ha cumplido con todos y cada uno de los
requisitos legales, reglamentarios y administrativos
para su ejecucion y operacion.

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién, a 13 de
enero de 2021.

Diputada Adela Pifia Bernal (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE EX-
HORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A AGILIZAR POR LA SSA
Y LA COFEPRIS EL REGISTRO SANITARIO DE LAS VACU-
NAS CONTRA EL SARS-CoV2, A FIN DE QUE PARTICU-
LARES PUEDAN ADQUIRIRLAS PARA SU DISTRIBUCION Y
VENTA EN EL TERRITORIO NACIONAL, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO JOSE MARTIN LOPEZ CISNEROS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

José Martin Lépez Cisneros, diputado del Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional a la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 58, 59 y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a consideracion del pleno de la Comisién Permanente,
el presente punto de acuerdo por el que se exhorta, al

titular del Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de
Salud y la Comisioén Federal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios a ocuparse de agilizar el registro
sanitario de las vacunas contra el virus del SARS-
CoV2 (Covid-19), a fin de que puedan ser adquiridas
por particulares para su distribucién y venta dentro del
territorio nacional, con base en las siguientes

Consideraciones

Nuestra Carta Magna en el parrafo cuarto del articulo
4o. garantiza el derecho a la proteccién de la salud, asi
mismo, dicho parrafo ordena al legislador definir las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud, asi como el disponer la concurrencia entre los
distintos niveles de gobierno en materia de salud, di-
cho pérrafo establece:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales an-
te la ley. Esta protegerd la organizacién y el des-
arrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera li-
bre, responsable e informada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutri-
tiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantiza-
ra.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y estable-
cera la concurrencia de la Federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad ge-
neral, conforme a lo que dispone la fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley defi-
nira un sistema de salud para el bienestar, con el
fin de garantizar la extension progresiva, cuanti-
tativa y cualitativa de los servicios de salud para
la atencion integral y gratuita de las personas
que no cuenten con seguridad social.

(..)

El derecho a la salud es el derecho social por antono-
masia, el Estado tiene la obligacién de proteger la sa-
lud de las personas y devolvérselas cuando ha sido
afectada. Asi, le corresponde al Estado asegurar la
asistencia médica.
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Sin embargo, el derecho a la salud constrifie también a
los particulares para garantizar la salud de los integran-
tes de la sociedad, de tal manera, que los servicios pri-
vados de salud estdn obligados a proporcionar servicio
de urgencia a cualquier persona que asi lo requiera.

Abhora bien, la salud tiene un componente individual y
uno colectivo o social; es un bien individual, ya que
cada persona puede o no tener salud, y colectivo, si se
tiene en cuenta que hay factores sociales que favore-
cen o alteran la salud de la colectividad social, tal es el
caso de la pandemia de coronavirus que sufre actual-
mente la humanidad entera.

El articulo 2 de la Ley General de Salud, establece que
el derecho a la proteccién de la salud tiene los si-
guientes fines: el bienestar fisico y mental de la perso-
na para garantizar el ejercicio pleno de sus capacida-
des; la prolongacién y el mejoramiento de la calidad
de la vida humana, la proteccién de la salud que con-
tribuyan al desarrollo social; el disfrute de servicios de
salud y asistencia social; entre otros. Dicho ordena-
miento sefiala a la letra:

Articulo 20.- El derecho a la proteccion de la sa-
lud, tiene las siguientes finalidades:

I. El bienestar fisico y mental de la persona, para
contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades;

I1. La prolongacion y mejoramiento de la calidad
de la vida humana;

III. La proteccién y el acrecentamiento de los valo-
res que coadyuven a la creacién, conservacién y
disfrute de condiciones de salud que contribuyan al
desarrollo social;

IV. La extension de actitudes solidarias y res-
ponsables de la poblacion en la preservacion,
conservacion, mejoramiento y restauracion de la
salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia
social que satisfagan eficaz y oportunamente las ne-
cesidades de la poblacién.

Tratdndose de personas que carezcan de seguridad
social, la prestacién gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados;

VI. El conocimiento para el adecuado aprovecha-
miento y utilizacién de los servicios de salud;

VII. El desarrollo de la ensefianza y la investiga-
cibn cientifica y tecnoldgica para la salud, y

VIII. La promocién de la salud y la prevencién de
las enfermedades.

El 23 de diciembre de 2020, llegaron a nuestro pais
tres mil dosis de vacunas contra el Covid-19 de Pfi-
zer, se trato del primer lote que arribé a nuestro
pais, un dia después dio inicio la campafia de vacuna-
cién contra el coronavirus en México.

Hasta el pasado 5 de enero, se habian recibido cuatro
envios de la vacuna de Pfizer, -23 de diciembre (3
mil dosis), 26 de diciembre (46 mil 900 dosis), 30 de
diciembre (7 mil 800) y 5 de enero (53 mil 605 dosis)-
contabilizando un total de solo 111 mil 305 vacunas,
cantidad infima, si se considera que somos casi 128
millones de mexicanos.

Segun las autoridades de Salud se tienen programados
tres nuevos envios de vacunas, para los dias 12, 19 y
26 de enero, cada uno de esos, anuncian, serdn por 436
mil 800 dosis. Con lo cual se esperan recibir en este
primer mes del afo solo un millén 421 mil 705 vacu-
nas.

Hasta el 10 de enero, 74 mil trabajadores de la salud
habian recibido la primera dosis de la vacuna de Pfi-
zer, lo que equivale, solo al 10 por ciento del personal
que labora en centros de salud publica, se calcula que
el nimero de trabajadores de la salud en el sector pu-
blico es de mas de 750 mil personas, este nimero no
incluye al personal de salud que labora en el sector pri-
vado, es evidente que el estado mexicano no podré
contar con el ndmero suficiente de vacunas para poder
proteger a todo el personal que integra el Sistema Na-
cional de Salud.

Sobre el particular, el sector que presta servicios de
salud en nuestro pais ha manifestado su grave preo-
cupacién por contar con las vacunas necesarias para
posibilitar la inmunizacién de su personal, por des-
gracia el gobierno federal no ha ofrecido ninguna al-
ternativa para garantizar la salud de estos trabajado-
res.
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Ante tal problematica, resulta urgente, que las autori-
dades sanitarias federales, trabajen en posibilitar a la
brevedad la autorizacién sanitaria que permita a hos-
pitales, laboratorios, médicos y enfermeras que pres-
tan sus servicios desde la iniciativa privada, el poder
adquirir las vacunas para la inmunizacién de su perso-
nal o la propia, segin sea el caso.

Ademds, es necesario que el ejecutivo federal, ante-
ponga la salud de los mexicanos, a su afdn, de preten-
der usar la vacuna para promocionar su movimiento
politico. No se entiende, la necedad de monopolizar la
logistica para llevar a cabo el plan nacional de vacu-
nacién en un solo organismo publico, que por cierto no
tiene como su funcién la salud.

La emergencia exige la intervencién y suma de todos
los mexicanos, el ocuparse para facilitar la compra y
aplicacion de las vacunas en centros privados de salud
sOlo traerd beneficios, el primero y mds importante,
acelerar el plan de inmunizacion del gobierno fede-
ral. Por el contrario, la monopolizacién traerd abusos,
ineficiencia, tortuguismo, corrupcion e influyentisimo,
ni una semana habia pasado de la puesta en marcha de
la campafia de vacunacién y ya habia denuncias por
vacunas que se habian aplicado a personas que no es-
taban en la primera linea del combate a la pandemia.

El titular del ejecutivo federal sefial6 el 28 de diciem-
bre de 2020, sefald, la responsabilidad del gobierno es
garantizar la adquisicién para inmunizar a toda la po-
blacién de manera universal y gratuita, y enfatizé que,
si alguna empresa tiene la capacidad para importar va-
cunas por otra via para su venta en farmacias, su go-
bierno no tendria objecion.

Asi mismo, indicé que, no existia ninguna gestién por
parte de alguna empresa para solicitar a las autorida-
des sanitarias el permiso de importacidn, ni tenian co-
nocimiento de gestiones en el extranjero para su ad-
quisicién. Como ya es costumbre, el titular del
Ejecutivo mal informa, él sabe que la condicién de uso
de emergencia de la vacuna impide que pueda ser co-
mercializada por el sector privado.

“Si empresas quieren comprar la vacuna y distri-
buirla en México, no hay ningun obst4culo. Solo se
va a solicitar. Este fue ya un acuerdo que se tuvo,
que presenten su escrito, su peticién y que anexen el
contrato de compra de la vacuna”,

Lo que ocupa el sector privado es que las autoridades
sanitarias trabajen en agilizar al maximo el registro sa-
nitario para que los laboratorios, en particular los que
hayan mostrado eficiencia superior al 90 por ciento de
sus vacunas contra el Covid-19, puedan estar comer-
cializando sus vacunas en nuestro pais, y no vaya a re-
petirse lo que ocurri6 con las pruebas para la deteccién
de coronavirus, en donde el gobierno federal se empe-
6 en bloquear por todos los medios su importacion,
con la finalidad de mantener, indebidamente, bajo el
nimero de contagios reconocidos oficialmente.

Esas mismas pruebas que no permitié ingresar, por su
supuesta ineficacia; hoy son ocupadas por el gobierno
de la Ciudad de México para detectar los contagios de
los capitalinos.

El gobierno federal ha sefialado que el personal de sa-
lud estard completamente vacunado a finales de enero
y a todos los mexicanos hasta marzo de 2022. Con di-
cho plan, si no surge ningtin imprevisto, lo cual es po-
co probable, el gobierno mexicano no podrd inmunizar
a su poblacién antes del inicio del 2022.

Cualquier esfuerzo, publico o privado, que sume pa-
ra incrementar el despliegue y cobertura de la vacu-
na debe ser fomentado y apoyado por las autoridades
sanitarias, la prioridad debe ser la inmunizacién, a la
brevedad, de todos los mexicanos, solo asi se podrdn
salvar miles de vidas, de lo contrario se seguird mul-
tiplicando el escenario catastréfico, que por ser ca-
tastréfico implicaba no haber hecho nada, como ocu-
11id.

Las autoridades federales han declarado tener contra-
tos de compra anticipada de 34.4 millones de vacunas
con Pfizer, 77.4 millones de AstraZeneca y 35 millo-
nes de la vacuna de CanSino, el nimero de las vacu-
nas, que asegura el gobierno tener ya comprometidas,
resultan insuficientes si consideramos que por lo me-
nos dos de las tres vacunas antes sefialadas, requieren
de dos aplicaciones o dosis para su efectividad.

Por todo lo anterior, es urgente y necesaria la inter-
vencidn del sector privado para fortalecer y garantizar
el éxito del plan de vacunacién contra el coronavirus;
generalmente los servicios privados de salud siempre
han contribuido a que los esquemas de vacunacién se-
an mis completos y efectivos.
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La Unién Nacional de Empresarios de Farmacias han
manifestado su interés por importar la vacuna contra el
coronavirus, en cuanto esto pueda ya ser posible, in-
cluso, dicho organismo empresarial, ha sefialado que
mantienen pléticas con Pfizer, y se encuentran en es-
pera de que el laboratorio pueda conseguir los regis-
tros sanitarios para la vente al publico de su vacuna.

No obstante que las autoridades sanitarias han sefiala-
do tener un plan nacional de vacunacién, nada o poco
se sabe del mismo, prueba de lo anterior, es que los go-
bernadores han solicitado la intervencion de la Secre-
tarfa de Gobernacion, para reunirse con los funciona-
rios encargados de la campafia de vacunacion, a fin de
detallar el calendario y el plan que se seguird en cada
una de las entidades federativas.

El titular del ejecutivo ha sefialado que en marzo pré-
ximo todos los adultos mayores se encontrardn inmu-
nizados contra el Covid-19, tal afirmacién parece po-
co menos que imposible, considerando que se
requieren 30 millones de dosis para vacunar a més de
15 millones de personas mayores de 60 afios de edad y
que se requerirfa inmunizar a casi 40 millones de me-
xicanos para reducir la mortalidad por coronavirus en
un 80 por ciento.

Un error més del mencionado plan de vacunacion es el
contemplar su inicio en las comunidades mds alejadas,
seguir en las pequefias ciudades, continuar en las ciu-
dades medianas para concluir la campaiia en las gran-
des centros urbanos, lo cual, no augura nada bueno,
pues por obvias razones, son las grandes ciudades las
mds afectadas por la pandemia. Una medida tan absur-
da, solo puede explicarse como una mds de las medi-
das populistas emprendidas por la actual administra-
cidn, las cuales solo sirven para polarizar al pais, pero
que no traen ningin beneficio para los mexicanos, ni
siquiera para los que dice favorecer, prueba de ello es
el fallido Insabi, que con su ineficiente operacidn, ter-
miné por afectar la salud de los mexicanos mds po-
bres.

Datos de Our World In Data, con cifras de la Univer-
sidad de Oxford, Israel es el pais que mds vacunas ad-
ministré por cada 100 habitantes (8.8 millones), asi
como dosis diarias aplicadas en los dltimos 7 dias por
cada millén de habitantes, hasta el 6 de enero pasado,
tenfan una tasa de vacunacion del 20.81 por ciento, lo
cual han logrado, gracias a que estdn aplicando 82 mil

429 dosis diarias, con lo cual, el gobierno de Israel ha
conseguido vacunar a 1.8 millones de sus habitantes.

En dicho estudio estadistico, nuestro pais se encuentra
en el ultimo lugar con un 0.06 de mexicanos vacuna-
dos por cada 100 habitantes; incluso Argentina tiene
un mejor porcentaje con un 0.24 por cada 100 pobla-
dores.

Estd claro que la campafia nacional de vacunacién
contra el Covid-19, amenaza con convertirse en una
mads de los ya cotidianos errores de la actual adminis-
tracion en la gestion de la epidemia.

Expertos avizoraron el grave problema que represen-
tarfa el Covid-19 en la salud y economia del mundo y
particularmente de los mexicanos. Antes de que se re-
gistrara el primer caso de coronavirus en el pais, epi-
demidlogos alertaron del inconveniente de subestimar
los alcances de la naciente pandemia que paralizaba a
la mismisima China, no encontraron oidos en el go-
bierno federal, cuyo titular de manera decia que el co-
ronavirus no llegaba a resfriado; hasta el 10 de enero
pasado ya se contabilizaban oficialmente un millén
534 mil 39 casos confirmados de Covid-19 y 133 mil
704 muertos por dicha enfermedad, dichas cifras, po-
drian ser de hasta el triple, debido al subregistro en que
ha incurrido el gobierno desde el inicio de la pande-
mia.

De igual manera, importantes economistas alertaron
de los graves dafios que ocasionaria la no implementa-
cién de medidas econémicas contra-ciclicas, la gestién
en materia econdémica ha sido por decirlo menos torpe
e insensible, las fobias del titular del Ejecutivo contra
la iniciativa privada ha condenado, con datos del In-
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egi, a dos millones de medianos y pequefios negocios
a la ruina y ocasionando la perdida de millones de em-
pleos formales y la pauperizacién generalizada de los
mexicanos.

En este orden de ideas el ejecutivo a través de su plan
nacional de vacunacién pretende monopolizar la ad-
quisicién y aplicacién de las vacunas contra el corona-
virus en nuestro pais.

Como ya se ha mencionado, se trata de una labor tita-
nica, que incluso con toda la intervencién del sector
salud, para la adquisicion, almacenaje, distribucién y
aplicacion, resultaria altamente compleja y muy costo-
sa.

Abhora bien, si toda la logistica de almacenaje, trans-
porte, distribucién y aplicacién se le deja al ejército
mexicano, lo més probable es que tan noble institucién
quede rebasada y exhibida por su falta de eficacia pa-
ra la ejecucidn de tan gigantesca tarea.

En este sentido, es necesario sumar la mayor cantidad
de apoyos para garantizar el éxito de la inmunizacién
de todos los mexicanos, millones de mexicanos estan
dispuestos a sacrificar alguna parte de sus ingresos pa-
ra adquirir la vacuna que les permita reincorporarse a
su vida productiva y ni que decir de miles de empresas
que estarfan dispuestas a solventar el costo de las va-
cunas de sus trabajadores y empleados con la inten-
cién de poder comenzar a operar al 100 por ciento de
sus capacidades productivas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania la presente proposicién con punto de
acuerdo, al tenor del siguiente resolutivo:

Unico: La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Unién exhorta al titular del Ejecutivo de la
Uniodn, a través de la Secretaria de Salud y la Comisién
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios a
ocuparse de agilizar el registro sanitario de las vacunas
contra el virus del SARS-CoV2 (Covid-19), a fin de
que puedan ser adquiridas por particulares para su dis-
tribucién y venta dentro del territorio nacional

Referencia

https://ourworldindata.org/covid-vaccinations

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de enero 2021.

Diputado José Martin Lopez Cisneros (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE EXHOR-
TA AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A PRACTICAR
POR PERSONAL TECNICO CERTIFICADO UNA REVISION IN-
TEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA DEL STC, A FIN DE TE-
NER UN DIAGNOSTICO PRECISO Y ETIQUETAR RECURSOS
SUFICIENTES PARA SU REHABILITACION Y MANTENIMIEN-
TO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA CYNTHIA ILIANA LOPEZ
CASTRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Cynthia Lopez Castro, diputada fede-
ral integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional en la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, frac-
cion III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea, la siguiente proposicién con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El Sistema de Transporte Colectivo (STC) Metro es la
red de transporte publico mds importante de la Ciudad
de México, se estima que cada afio traslada a més de
mil 600 millones usuarios.!

Actualmente, el Metro figura en el escalén 13 en cuan-
to a longitud con 226 kilémetros, cinco kilémetros
mads que el Metro de Teherdn, Irdn y seis en compara-
cién al de Nueva Delhi, India, ambos en proceso de
expansién. Es el noveno en cuanto a nimero de usua-
rios, ya que se contabilizan mil 678 millones al afio.
Detrés se encuentra el Metro de Hong Kong con mil
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600 millones de pasajeros. En tanto que los sistemas
de la capital japonesa y rusa son lideres en movilidad
con 3 mil 463 y 2 mil 369 millones de pasajeros anua-
les, respectivamente.

De acuerdo con cifras del Transporte Urbano de Pasa-
jeros difundidas por el Instituto Nacional de Estadisti-
ca y Geografia, Inegi, en el Metro se concentran dia-
riamente alrededor de 4.6 millones de personas,
distribuidas en las 12 lineas que recorren toda la me-
trépoli,2 de esta magnitud es su trascendencia.

Cada tren del Metro de la CDMX se compone de nue-
ve vagones en donde caben alrededor de 1,530 perso-
nas, 360 sentados y 1,170 parados, pero la realidad es
otra, ya que debido a su sobresaturacién en las horas
pico se estima un sobrecupo, que pone en riesgo la se-
guridad de los usuarios.

A pesar de ser uno de los medios esenciales para la
movilidad de los capitalinos, también ha sido uno de
los més descuidados por los gobiernos de la ciudad,
ocasionando graves estragos en su funcionamiento.
Entre todos los sistemas del metro que existen en el
mundo, el de la Ciudad de México se encuentra co-
mo uno de los 10 més utilizados, no obstante, dejé de
ser un referente internacional en infraestructura debi-
do al estancamiento de su red, de acuerdo con datos
de la Unién Internacional de Transportes Ptblicos,
UITP3

La falta de inversién en infraestructura ha generado
graves afectaciones en los tiempos de traslado; asimis-
mo, han ocurrido varios accidentes en los tltimos dos
afios, sin mencionar lo inseguro que se ha convertido
para los usuarios viajar, ya que al interior de sus insta-
laciones se ha denunciado diversos delitos.

No podemos olvidar que en marzo de 2020, se reportd
el choque de dos trenes del STC Metro, en la estacién
Tacubaya, perteneciente a la Linea 1, sobre la via di-
reccién Observatorio, dejando mds de 40 heridos, en-
tre ellos, los dos conductores de los trenes y una per-
sona de sexo masculino que perdi6 la vida.4

El ultimo percance ocurri6é la mafiana del 9 de enero
del presente afio donde se registré un grave incendio
en las instalaciones del Puesto Central de Control
(PCC) 1 del Sistema de Transporte Colectivo Metro
(STC) de la Ciudad de México, por lo que tuvieron

que ser suspendidas seis lineas. Este puesto de mando
era el centro neurdlgico de las lineas con mayor de-
manda de usuarios en la capital del pais.

Las autoridades de la Ciudad de México ya conocian
los riesgos. El diagnéstico integrado al Plan Maestro
del Metro 2018-2030, por ejemplo, arrojé que este sis-
tema de transporte presentaba serias dificultades eco-
némicas para enfrentar su futuro inmediato. Entre
otros problemas acumula el rezago en mantenimiento
del material rodante, instalaciones fijas y obra civil;
ademds el término de vida util de sistemas, equipos de
las instalaciones fijas y el material rodante.

Asimismo, en agosto de 2020, el periédico El Univer-
sal dio a conocer que la Linea 1 del Sistema de Trans-
porte Colectivo (STC) Metro de la Ciudad de México
corria el riesgo de incendios por las malas condiciones
en las instalaciones eléctricas, las cuales habia sobre-
pasado su vida util, con 50 afios de operacion, de
acuerdo con el Proyecto Integral de Modernizacién de
Subestacién de Buen Tono y subestaciones rectifica-
doras de la Linea 1 del STC.

En ese entonces se sefialaba que “el dafio en las insta-
laciones, entre ellas la subestacién de Buen Tono y las
subestaciones rectificadoras de la Linea 1, puede oca-
sionar fallas constantes, afectaciones en el servicio,
elevados costos de mantenimiento preventivo y co-
rrectivo, y el riesgo de que en algin momento colapse
y se pierda esta infraestructura por un defecto que pro-
voque algin incendio con la consecuente suspension
del servicio y demds averias que llegue a provocar”.

También se resaltaba que “durante los dltimos cinco
afios, las lineas 1, 2 y 3 de este transporte reportan el
mayor nimero de fallas asociadas al sistema eléctrico,
acumulando 2 mil 839, 2.5 diarias en promedio, lo que
representa 44 por ciento de un total de 6 mil 500. Las
averias provocaron que se detuviera la circulacién de
los trenes durante 2 mil 667 minutos, de 2014 a 2018,
en las 12 lineas, para 533 minutos en promedio al afio.
Y solo en las mismas lineas se acumulé un retraso de
mil 279 minutos, lo que signific6é 48 por ciento del to-
tal en la red”.>

Es importante destacar que el presupuesto 2020 de la
Ciudad de México recortd recursos para la renovacién
de la infraestructura en estaciones y lineas de la red del
Metro, para la construccién de galerias en la subesta-
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cién “Buen Tono” y la modernizacién de su sistema de
energia eléctrica.

De igual manera, no solo se ordené una reduccién pre-
supuestal en todos los rubros minimo de 15 por ciento
en 2020, sino desde 2019 se reporté un menor ejerci-
cio del gasto aprobado, de acuerdo con las cifras pre-
liminares reportadas por sus autoridades.6

El Sistema de Transporte Colectivo ha estado plagado
de irregularidades en las dltimas dos décadas y no se
ha invertido lo suficiente en mantenimiento. Por ejem-
plo, en 2007, la Linea 12 se anuncié como la obra de
infraestructura mds importante; no obstante, su finan-
ciamiento y proceso de construccién estuvo plagado
de irregularidades que la convirtieron en un simbolo
de la corrupcién.

La austeridad no debe poner en riesgo el patrimonio
de nuestro pais, menos la vida de los mexicanos. An-
te esta lamentable situacién que esta afectando a la
movilidad de la Ciudad de México y que ha genera-
do graves dafios a la infraestructura del Metro, es que
solicitamos que se le de el mantenimiento correspon-
diente a toda la red del Metro con el objeto de evitar
futuros accidentes que pongan en peligro la integri-
dad de los usuarios y evitarles problemas en su mo-
vilidad diaria.

Por lo anterior, someto a la consideracién de esta so-
berania la siguiente propuesta:

Puntos de Acuerdo

Primero. - La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta al gobierno de la Ciu-
dad de México, para que a la brevedad haga una revi-
sién integral a toda la infraestructura del Sistema de
Transporte Colativo Metro, por personal técnico certi-
ficado, a fin de tener un diagndstico preciso y etique-
tar los recursos suficientes para su rehabilitacién y
mantenimiento.

Segundo. - La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta a la Secretarfa de la
Contralorfa General y al Congreso de la Ciudad de
México para que, en el dmbito de sus competencias,
realicen las investigaciones pertinentes de los servido-
res publicos responsables de la direccién y operacién
del Sistema de Transporte Colectivo que, por acciones

u omisiones, han propiciado fallas y accidentes en el
metro durante los dltimos dos afios.

Notas

1 http://data.metro.cdmx.gob.mx/imagenes/organismo/varios/el-

metroesdetodos.pdf

2 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Cuanta-gente-viaja-
en-metro-en-la-Ciudad-de-Mexico-20200317-0069.html

3 https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cdmx/el-metro-deja-

de-ser-referente-mundial

4 https://www.unotv.com/estados/ciudad-de-mexico/metro-de-la-

cdmx-accidentes-ocurridos-en-este-milenio/

5 https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/la-1-1-del-metro-en-

riesgo-de-colapso-por-un-incendio

6 https://www.milenio.com/politica/recortes-presupuesto-metro-

cdmx-reduciria-operacion

Dado en el salon de sesiones de la Cdmara de Diputa-
dos, sede de la Comisiéon Permanente del honorable
Congreso de la Unién, a 13 de enero de 2021.

Diputada Cynthia Lopez Castro (rtbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO AL SUELO DE CON-
SERVACION ECOLOGICA, AREAS VERDES Y DESARROLLO
URBANO EN CUAJIMALPA DE MORELOS Y ALVARO OBRE-
GON, CIUDAD DE MEXICO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
ADELA PINA BERNAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La suscrita, diputada Adela Pifia Bernal, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con funda-
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mento en lo dispuesto en los articulos 78 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 58 y
60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de la Comisién Permanente del
honorable Congreso de la Unidn, la siguiente proposi-
cién con puntos de acuerdo relativos a la preservacion
del suelo de conservacién y dreas verdes, asi como al
ordenamiento del desarrollo urbano en las demarca-
ciones territoriales de Cuajimalpa de Morelos y Alva-
ro Obregén, al tenor de las siguientes

Consideraciones

“La Cuenca de México es una compleja drea geografi-
ca con al menos nueve nichos ecoldgicos principales
(el sistema de lagos, la franja de las salinas, la zona de
suelo aluvial profundo, la zona de suelo aluvial delga-
do, el aluvién de tierras altas, el pie de monte bajo, pie
de monte medio, pie de monte alto y la sierra). Cada
uno de estos nichos suministré una rica y diversa fuen-
te de recursos naturales, desde madera, plantas comes-
tibles, animales, peces y aves que hoy en dia estdn co-
lapsados ante el crecimiento de la mancha urbana,
contaminacién, agotamiento del agua y las insuficien-
tes politicas de conservacién...”!

Nuestra ciudad, asentada placidamente sobre la Cuen-
ca Lacustre, fue considerada hasta principios del siglo
XX, uno de los lugares m4s bellos para vivir. Pero el
acelerado crecimiento de la mancha urbana, cambid
totalmente esta realidad. Asi dificilmente podemos
imaginar que en lo que ahora son colonias y avenidas,
antes existian bosques, tierras de cultivos y arroyos de
aguas cristalinas que corrian en el fondo de las barran-
cas.

Cuajimalpa y Alvaro Obregén comparten el megapro-
yecto Santa Fe, cuya construccién impactd severa-
mente todo el poniente de la Ciudad de México: “El
impacto de la construccién del megaproyecto Santa
Fe, que inicié en 1980 como proyecto inmobiliario fi-
nanciero, corporativo y comercial, generé una valori-
zaci6n importante del suelo y la creciente formacion
de 4reas residenciales y comerciales de muy alto nivel.
Uno de sus efectos mds evidentes fue el intenso creci-
miento urbano de la delegacién a partir de 1990, asi
como una profunda diferenciacién entre la urbaniza-
cién de alto nivel de la zona aledafia a Santa Fe y la
que se lleva a cabo en el resto del territorio, integrado

por los poblados rurales y las colonias populares en las
zonas boscosas de la delegaci6n.”2

Ante la exigencia de frenar el desarrollo urbano anér-
quico sobre demarcaciones como Cuajimalpa y Alva-
ro Obregdn, en el afio 2000, el licenciado Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador, en ese entonces jefe de gobierno
del Distrito Federal, emiti6é el Bando Informativo ni-
mero 2, que tenia por finalidad el establecer politicas
y lineamientos para controlar el crecimiento de la
mancha urbana sobre las demarcaciones territoriales
periféricas, crecimiento que ya afectaba su estructura
urbana, su tejido social y la suficiencia hidrica.

Sin embargo 12 afios después, el objetivo del bando 2,
fue echado por la borda, cuando el llamado “Boom in-
mobiliario” estallé en la Ciudad de México. La evi-
dente corrupcién por un lado y la gran desarticulacién
normativa en materia de ordenamiento urbano por
otro, dieron lugar a graves y reiteras violaciones al uso
de suelo.

Asi las diversas denuncias ciudadanas que se presen-
taron por este tipo de violaciones “pasaron de 3 mil
643, durante la administracién de Marcelo Ebrard, a 8
mil 463, en el gobierno de Miguel Angel Mancera. El
incremento de 132 por ciento ha sido el méas alto en
la historia de la capital del pais...

En el actual gobierno capitalino, se han sefialado a va-
rios funcionarios de la administracién pasada por ma-
los manejos y corrupcion. A Alejandro Garcia Robles,
exdirector de instrumentos de desarrollo urbano de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (Seduvi),
se le acusa de autorizar varios poligonos de actuacién
para la construccion de varios inmuebles, violando los
usos de suelo...

Desde 2018 este exfuncionario tiene abierta una in-
vestigacion por parte de la Procuraduria General de
Justicia de la Ciudad de México, derivada de las ano-
malias en las edificaciones que se derrumbaron tras el
sismo de 2017...

En dias pasados, otros personajes de la gestiéon de
Mancera fueron fichados por la Interpol, ya que cuen-
tan con una orden de aprehension por desvio de recur-
sos dedicados precisamente a la reconstruccién de edi-
ficios por los dafios del sismo. Se trata del exsecretario
de la Seduvi, Felipe de Jests Gutiérrez, y del exsecre-
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tario de Obras y Servicios, Edgar Tungiii, quienes aho-
ra son considerados préfugos de la justicia. ..

La jefa de gobierno de la Ciudad de México, Claudia
Sheinbaum Pardo, denunci6 irregularidades en los po-
ligonos de actuacién, que fueron detectadas en una re-
vision de la Seduvi. Del analisis de 174 dictamenes, 48
presentaron anomalias, entre las principales se en-
cuentran: asignacién de un mayor potencial de cons-
truccién, determinacion de limites de zonificacion que
originan mayor &drea habitacional y autorizacién de
mayor cantidad de niveles de construccidn.

Los poligonos de actuacién son la superficie delimita-
da del suelo integrada por uno o més predios, se esta-
blecen a solicitud de la administracién publica o de
particulares para realizar proyectos urbanos mediante
la relotificacién y relocalizacioén de usos de suelo.

Informacién revelada por la actual administracién ca-
pitalina indica que a partir de 2013 fueron autorizados
333 poligonos de actuacién, cuando en 2012 eran
59. Tan s6lo entre 2017 y 2018 se otorgaron 174 poli-
gonos, que son los que estdn siendo revisados. No obs-
tante, Sheinbaum Pardo ha dicho que los poligonos
pudieran ser mds, ya que los registros de la Seduvi no
estaban en orden.

Lo anterior tiene una relacion directa con el nimero de
denuncias presentadas por violacién de uso de suelo.
Al observar los registros de la PAOT destaca que 2017
y 2018 son los afios con mayor nimero de denuncias,
mil 605 y mil 897, respectivamente.”3

En este sentido reconocemos la actuacion de la jefa de
gobierno de la Ciudad de México, para buscar que no
queden en la impunidad todas estas acciones que cau-
saron grandes afectaciones al entorno urbano y al me-
dio ambiente.

Por otra parte “es de todos sabido que existe una gran
desarticulacion normativa en materia de ordenamiento
urbano de la ciudad, principalmente al no existir un
Programa General de Desarrollo Urbano (PGDU) vi-
gente -el dltimo de estos instrumentos aprobados data
de 2013-. Pero también por la aplicacion discrecional
de las Normas Generales de Ordenacion que regulan la
intensidad, ocupacién y formas de aprovechamiento
del suelo y el espacio urbano, asi como las caracteris-
ticas de las edificaciones, la transferencia de potencia-

lidades de desarrollo urbano y el impulso de la vivien-
da de interés social y popular.

Cabe sefialar que actualmente existen 29 de estas nor-
mas; muchas de ellas son técnicamente inviables o, en
su caso, manifiestan un concepto desactualizado del
desarrollo moderno y urbanisticamente sustentable...

El marco normativo vigente para la planeacioén y ges-
tion territorial en la Ciudad de México, incluidos los
aspectos urbanos, ambientales y de movilidad, asi co-
mo los correspondientes a suelo y vivienda y las de in-
fraestructura y equipamiento, refleja una sobrerregula-
cién: existen alrededor de 10 leyes, 60 programas
institucionales y sectoriales; 5 reglamentos y 60 nor-
mas de diversa indole y alcance, que son deficientes
debido a que su contenido presenta inconsistencias en
relacién con la regulacién de los procesos de ocupa-
cién del territorio. Esto ocasiona conflictos de inter-
pretacién y una deficiente aplicacién.”

En cuanto a las citadas Normas Generales de Ordena-
cién, llama la atencién, por ejemplo, la Norma ntime-
ro 26 misma que “...ha sido fuertemente criticada, ya
que las principales violaciones a ésta fueron hechas
por desarrolladores inmobiliarios que orientaban sus
précticas a la captacion de beneficios fiscales para la
obtencién de ganancias al vender més caros los pisos
construidos, que eran mds de los permitidos por la Ley
de Desarrollo Urbano, pero que ante el amparo de la
norma 26, al argumentar que se trataba de vivienda so-
cial, se construian mds niveles de los permitidos. Di-
cha norma 26 fue suspendida en 2013 para todos los
desarrolladores de vivienda privados, excepto para el
Invi, por las contradicciones inherentes a su flexibili-
dad normativa en materia de construccién y por la co-
lusién entre autoridades y desarrolladores inmobilia-
rios. Durante su aplicacién por parte de privados se
han contabilizado mds de 4 mil 500 construcciones
irregulares realizadas bajo ésta...”s

En el tema normativo destaca también que “la actuali-
zacion de los programas delegaciones de desarrollo ur-
bano es otro de los grandes pendientes, el mds antiguo
data de 1997 (Cuajimalpa de Morelos), otros son de
2005, 2008 y 2010, y los mas recientes fueron actuali-
zados en 2011.76

Las irregularidades sobre las que se levantan el dia de
hoy diversos desarrollo inmobiliarios, son evidentes,
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el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, dispone en su articulo 76 que “el dic-
tamen de impacto urbano o impacto urbano-ambiental
tiene por objeto evaluar y dictaminar las posibles in-
fluencias o alteraciones negativas causadas al entorno
urbano o al medio ambiente por alguna obra publica o
privada en el drea donde se pretenda realizar, con el fin
de establecer las medidas adecuadas para la preven-
cién, mitigacién y/o compensacion.”

El articulo 77 de este mismo Reglamento dispone que:

“Se requiere dictamen de impacto urbano o impac-

to urbano—ambiental para la obtencion de autoriza-
cibn, licencia o registro de manifestacién, cuando
se pretendan ejecutar alguno de los siguientes pro-
yectos:

I. De uso habitacional de mas de diez mil metros
cuadrados de construccidn;

II. De uso no habitacional de mas de cinco mil me-
tros de construccion;

III. De usos mixtos de cinco mil o mas metros cua-
drados de construccion;

IV. Estaciones de servicio de combustibles para car-
buracién como gasolina, diésel, gas LP y gas natu-
ral, para el servicio publico y/o autoconsumo;

V. Crematorios;

VI. Se aplique la Norma de Ordenacién General
nimero 10.

Este dictamen de impacto urbano es emitido por la Se-
duvi y en él se puede determinar la procedencia o im-
procedencia de una obra o proyecto, para su emision la
Seduvi debe considerar entre otros aspectos las opi-
niones emitidas por las dependencias, 6rganos descon-
centrados, delegaciones, entidades o unidades admi-
nistrativas, asi como la opinién vecinal que se integrd
en la consulta publica de los respectivos instrumentos
de planeacién urbana o ambiental.

Conforme al citado Reglamento una obra o proyecto
es improcedente cuando:

— Sus efectos no puedan ser minimizados a través
de las medidas de mitigacién y compensacion pro-
puestas y, por consecuencia, se genere afectacion al
espacio publico o a la estructura urbana;

— El riesgo a la poblacién en su salud o sus bienes
no pueda ser evitado por las medidas propuestas en
el estudio o por la tecnologia constructiva y de sus
instalaciones;

— Existe falsedad en la informacién presentada por
los solicitantes o desarrolladores; y

— El proyecto altera de forma significativa la es-
tructura urbana.

No obstante, estas improcedencias, en Cuajimalpa y
Alvaro Obregén se han construido grandes desarrollos
inmobiliarios, que han generado graves afectaciones al
espacio publico, y que han alterado de forma signifi-
cativa la estructura urbana.

Por su parte en la Ley Ambiental de Proteccién a la
Tierra en el Distrito Federal, se establecen las siguien-
tes disposiciones relativas a las autorizaciones de im-
pacto ambiental:

Articulo 44.- La evaluacion de impacto ambiental
es el procedimiento a través del cual la autoridad
evalda los efectos que sobre el ambiente y los re-
cursos naturales pueden generar la realizacién de
programas, obras y actividades de desarrollo dentro
del territorio del Distrito Federal, a fin de evitar o
reducir al minimo efectos negativos sobre el am-
biente, prevenir futuros dafios al ambiente y propi-
ciar el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

Articulo 46.- Las personas fisicas o morales inte-
resadas en la realizacién de obras o actividades
que impliquen o puedan implicar afectaciéon del
medio ambiente o generacidn de riesgos requieren
evaluacién de impacto ambiental y, en su caso, de
riesgo previo a la realizacién de las mismas. Las
obras y actividades que requieren autorizacién por
encontrarse en el supuesto anterior, son las si-
guientes:
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I. Los programas que en general promuevan cam-
bios de uso en el suelo de conservacion o activida-
des econdémicas o prevean el aprovechamiento de
los recursos naturales del Distrito Federal;

II. Obras y actividades, o las solicitudes de cambio
de uso del suelo que, en los casos procedentes, pre-
tendan realizarse en suelos de conservacion;

III. Obras y actividades que pretendan realizarse en
dreas de valor ambiental y dreas naturales protegi-
das de competencia del Distrito Federal;

IV. Obras y actividades dentro de suelo urbano en
los siguientes casos:

a) Las que colinden con dreas de valor ambiental,
dreas naturales protegidas, suelo de conservacién o
con vegetacion acudtica;

b) Nuevas actividades u obras de infraestructura,
servicios o comerciales o sus ampliaciones, cuyos
procesos requieran de medidas, sistemas o equipos
especiales para no afectar los recursos naturales o
para cumplir con las normas ambientales para el
Distrito Federal; y

c¢) Obras, actividades o cambios de uso de suelo que
se pretendan realizar en predios con cobertura arbé-
rea significativa o cuerpos de agua competencia del
Distrito Federal;

V. Obras y actividades para la extraccion de mate-
riales pétreos, cantera, tepetate, arcilla, y en general
cualquier yacimiento, asi como su regeneracion am-
biental;

VI. Obras y actividades que afecten la vegetacion y
los suelos de escurrimientos superficiales, barran-
cas, cauces, canales y cuerpos de agua del Distrito
Federal, y en general cualquier obra o actividad pa-
ra la explotacién de la capa vegetal; con excepcion
de los que sean de competencia federal. Los casos y
modalidades para la presentacién de los estudios de
impacto ambiental sefialados en el parrafo anterior
se establecerdn en el reglamento correspondiente a
la materia y, en su caso, se precisardn en los ma-
nuales de trdmites y servicios, guias técnicas, for-
matos y acuerdos administrativos correspondientes;

VIL Las obras y actividades que se establezcan en
el programa de ordenamiento ecolégico del territo-
rio;

VIII. Las obras y actividades de caricter publico o
privado, destinadas a la prestaciéon de un servicio
publico;

IX. Vias de comunicacién de competencia del Dis-
trito Federal;

X. Zonas y parques industriales y centrales de abas-
to y comerciales;

XI. Conjuntos habitacionales;

XII. Actividades consideradas riesgosas en los tér-
minos de esta ley;

XIII. Las instalaciones para el manejo de residuos
sélidos e industriales no peligrosos, en los términos
del Titulo Quinto, Capitulo V de esta Ley;

XIV. Aquellas obras y actividades que, estando re-
servadas a la federacidn, se descentralicen a favor
del Distrito Federal;

XV. Aquellas obras y actividades que, no estando
expresamente reservadas a la federacion en los tér-
minos de la ley general, causen o puedan causar
desequilibrios ecoldgicos, rebasen los limites y con-
diciones establecidos en las disposiciones juridicas
referidas a la conservacién del equilibrio ecolégico
y la proteccién al ambiente;

XVI. Obras de mas de 10 mil metros cuadrados de
construccién u obras nuevas en predios de mds de
cinco mil metros cuadrados para uso distinto al ha-
bitacional, para obras distintas a las mencionadas
anteriormente, para la relotificaciéon de predios y
ampliaciones de construcciones que en su conjunto
rebasen los pardmetros sefialados; y

XVII. Construccién de estaciones de gas y gasolina.

Articulo 56.- Las obras y actividades en suelo ur-
bano que estardn sujetas a la evaluacién de impacto
ambiental a través de la presentacion de un informe
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preventivo ante la Secretaria, ademds de las que se
sefialen en el reglamento correspondiente a la mate-
ria, son las siguientes:

a) Conjuntos habitacionales;

b) Conjuntos habitacionales mixtos;
¢) Centros comerciales;

d) Oficinas; y

e) Estacionamientos mayores a diez mil metros cua-
drados.

Articulo 107.- Con el propésito de asegurar la dis-
ponibilidad del agua y abatir los niveles de desper-
dicio, la Secretaria debera:

LalV...

V. Considerar las disponibilidades de agua en la
evaluacion del impacto ambiental de las obras o
proyectos que se sometan a su consideracion.

En el Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo,
sobre este tema se dispone que:

Articulo 6. Quienes pretendan realizar alguna de
las siguientes obras o actividades, previamente a
su ejecucidén requerirdn obtener la autorizacién
en materia de impacto ambiental de la Secreta-
ria:

A) ...
B) ...
Q) ...

D) Obras o actividades dentro de suelo urbano en
los siguientes casos:

I. Las que colinden con 4reas naturales protegidas,
suelos de conservacién y con vegetacion de galeria;

II. Nuevas actividades u obras de infraestructura,
servicios o comerciales o sus ampliaciones, cuyos
procesos requieran de medidas, sistemas o equipos
especiales para no afectar los recursos naturales o

para cumplir con las normas ambientales para el
Distrito Federal.

E)...

F) Obras o actividades que afecten la vegetacion
y los suelos de escurrimientos superficiales, ba-
rrancas, cauces, canales y cuerpos de agua del
distrito federal y en general, cualquier obra o ac-
tividad para la explotacion de capa vegetal.

Todas las obras que se encuentren ubicadas en esta
categoria.

G ...
H) ...

D ...

J) Conjuntos habitacionales que se ubiquen en cual-
quiera de los siguientes supuestos:

1) Que el conjunto involucre el manejo de sustan-
cias peligrosas en la cantidad y estado fisico esta-
blecidos en los listados a que se refiere el articulo
70. de este Reglamento.

2) Que el conjunto incluya la construccién de salén
de fiestas, alberca, establecimiento comercial, o ins-
talaciones de servicios distintas de las necesarias
para la operacién de la vivienda, cuando estas obras
o instalaciones no formen parte del cuerpo de la edi-
ficacién destinada para vivienda.

3) Que el conjunto pretenda localizarse en un pre-
dio con cobertura forestal significativa en los térmi-
nos que establece la fracciéon XXX del articulo 3o.
de este Reglamento.

4)ya7) ...
II. Conjuntos habitacionales cuyos predios que
afecten barranca, cafiada, suelo de conservacion,

cuerpo de agua o 4rea natural protegida.

K) ...
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L) ...
M) ...

N) Obras de mas de diez mil metros cuadrados
de construccion u obras nuevas que se realicen
en predios de mas de cinco mil metros cuadrados
para uso distinto al habitacional.

Todas las obras que se encuentren ubicadas en esta
categoria, siempre que se realicen en suelo urbano.

O) ...

Articulo 67. Una vez concluida la evaluacion de la
manifestaciéon de impacto ambiental, la Secretarfa
deberd emitir en forma fundada y motivada, la re-
solucién correspondiente en la que podra:

IL ...
III. Negar la autorizacidn solicitada, cuando:

a) La instrumentacién de los programas, o la reali-
zacion de la obra o actividad se contraponga con lo
establecido en la ley, este reglamento, las normas
oficiales mexicanas, las normas ambientales en el
Distrito Federal, los planes y programas de ordena-
miento ecoldgico y de desarrollo urbano y demds
disposiciones legales aplicables;

b) La obra o actividad afecte a la poblacién en su sa-
Iud o una 0 m4s especies amenazadas o en peligro de
extincidn, o a las zonas intermedias de salvaguarda
y elementos que contribuyen al ciclo hidrolégico, o
a algin o algunos ecosistemas en particular; o

c) Exista falsedad en la informacién presentada por
los promoventes, respecto de los impactos ambienta-
les asociados con su instrumentacién o realizacion.

Al igual que en el caso de las disposiciones en ma-
teria de desarrollo urbano, también es evidente que
diversos desarrollos inmobiliarios construidos en
Cuajimalpa y Alvaro Obregén no han cumplido con
las disposiciones en materia ambiental, ya que han
afectado zonas intermedias de salvaguarda y ele-
mentos que contribuyen al ciclo hidrolégico, o a al-

gln o algunos ecosistemas en particular, asi basta
mencionar los grandes edificios que han sido levan-
tados en barrancas afectandolas irreversiblemente,
olvidando que estos espacios “cumplen con una
funcién ecoldgica importante, ya que son reservo-
rios de especies de flora y fauna silvestre y funcio-
nan como corredores bioldgicos para la dispersion
de especies o actian como barreras naturales. Por
otro lado, las barrancas tienen una gran relevancia
desde el punto de vista hidrolégico, ya que captan el
agua de lluvia para la recarga del acuifero. Precisa-
mente, en este Ultimo aspecto, la importancia de las
barrancas se manifiesta por ser los cauces en cuyas
laderas se infiltra el agua hacia el acuifero, el cual
provee aproximadamente 70 por ciento del vital li-
quido que se consume en la Ciudad de México.”?

Como ya se refiri6 ante la Procuradurfa Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, se han
presentado infinidad de denuncias en materia de viola-
cién de uso de suelo, por parte de desarrollos inmobilia-
rios en Cuajimalpa entre el 5 de diciembre de 2012 y el 5
de diciembre de 2018, se contabilizan 306 denuncias, de
las cuales 20 se encuentran en investigacion destacan por
ejemplo las presentadas contra el proyecto denominado
“Stampa Residencial” ubicado en Carretera México To-
luca ndmero 5860, colonia Contadero, demarcacion terri-
torial Cuajimalpa, el cual se compone por 5 edificios de
20 niveles que albergan cientos de departamentos.
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Mientras que en Alvaro Obregén entre el 5 de diciem-
bre de 2012 y el 5 de diciembre de 2018, se contabili-
zan mil 50 denuncias, de las cuales 29 se encuentran
en investigacion.

En los tltimos meses ha causado especial interés la
probable construccién de un desarrollo inmobiliario
mds denominado “Origina Santa Fé”, sobre el cual la

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territo-
rial, ha expresado lo siguiente:

“Con relaciéon al proyecto denominado “Origina
Santa Fe” que se desarrolla en el predio ubicado en
San Mateo 99, colonia Contadero, alcaldia Cuaji-
malpa, la Procuradurfa Ambiental y del Ordena-
miento Territorial (PAOT) informa que ha abierto
dos expedientes sobre dicho proyecto. La primera
investigacion concluy6 el 28 de agosto del 2019,
mediante una resolucién administrativa. La segun-
da es una investigacién de oficio abierta en enero de
este afio, la cual atin no concluye.

Del primer expediente concluido en agosto de 2019 se
desprende lo siguiente:

1. La PAOT realiz6 dos reconocimientos de hechos,
entre el 5y el 25 de abril de 2019. En ambos se ob-
servaron trabajos de demolicién y remocién de es-
combros para los cuales se requeria Licencia Espe-
cial de Demolicién. Durante la investigacion,
PAOT constat6 que dichos trabajos contaron con di-
cha autorizacion.

2. El desarrollador informé que atin no contaba con
proyecto y PAOT constat6 que ain no existian es-
tudios de impacto de movilidad, de impacto urbano
ni evaluacién de impacto ambiental.

3. En virtud de que a la fecha de emisién de la Re-
solucién solo existian trabajos autorizados de de-
molicién y remocién de escombros, la PAOT no ad-
virtié ninglin incumplimiento al Reglamento de
Construcciones para la Ciudad de México, ni cons-
taté incumplimiento alguno a la Ley Ambiental de
Proteccién a la Tierra de la Ciudad de México.

4. La PAOT también fue informada por la Direccién
del Registro de los Planes y Programas de la Secre-
tarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda de la CDMX
(SEDUVI), que el Certificado Unico de Zonifica-
cién de Uso de Suelo que exhibi6 el particular fue
erréneamente emitido, toda vez que en el predio no
se localiza un drea con potencial de desarrollo y, en
consecuencia, no le aplican las normas de fomento
establecidas en el Poligono de Actuacién de fecha
18 de abril de 2018. Por esta razon, la PAOT reco-
mendd en dicha resolucion a la Seduvi, realizar las
actuaciones administrativas necesarias para corregir
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tanto el certificado de zonificacién como el poligo-
no de actuacion.

En enero del presente afio, la PAOT abrid la Investiga-
cién de Oficio PAOT-2020-A0-3-SOT-1 sobre el mis-
mo predio. Dicha investigacidn se encuentra en curso
y en dias recientes, la SEDUVI informé la emision de
un nuevo Poligono de Actuacién para un proyecto en
los predios ubicados en Carretera San Mateo—Santa
Rosa 99, colonia Contadero, alcaldia Cuajimalpa, y
Bulevar Adolfo Ruiz Cortines 4121, mismo que estd
siendo analizado por personal de esta Procuraduria pa-
ra verificar que su emision se haya hecho con apego a
la normatividad. Cabe decir que, sobre este nuevo Po-
ligono de Actuacion, la PAOT no ha emitido comenta-
rio, opinién o resolucién alguna.”8

Ademds de los problemas de caricter urbano y am-
biental que ha generado el desarrollo inmobiliario en
estas demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico, se debe de mencionar los de caracter social, asi
los pueblos originarios y de las colonias no residen-
ciales han resentido el avasallamiento de estos impo-
nentes desarrollos, el tener ahora por vecinos a estos
desarrollos residenciales de alta plusvalia ha implica-
do una significativa elevacién de los precios del suelo,
y con ello el aumento de impuesto como el predial, lo
cual ha implicado que los pobladores tengan que ven-
der sus propiedades cediéndolas justamente a empre-
sas inmobiliarias y generdndose asi un desplazamien-
to de la poblacién originaria, también las costumbres,
tradiciones y vida comunitaria de los pueblos origina-
rios se ve amenazada ante el avance de estas nuevas
formas de vida.

Aqui cabe hacer mencién al denominado fenémeno de
“gentrificaciéon” a partir del cual el desarrollo urbano
intensivo produce un paisaje urbano cada vez més ex-
clusivo y excluyente. “Este proceso, ... es la rees-
tructuracion de clase y de relaciones sociales en un
espacio urbano determinado. Se caracteriza, princi-
palmente, por el desplazamiento de una poblacion
de menores recursos por otra con mayores ingresos.

Ese movimiento social es detonado por una fuerte
inversion de capital en desarrollo inmobiliario y co-
mercial que cambia el paisaje urbano, tanto fisica
(aparecen fraccionamientos y comercios: bares y
restaurantes) como socialmente (donde vivia gente
de clase baja ahora conviven la media y alta)’*®

“A pesar de que la gentrificacion es un proceso que
se da en todas las ciudades, actos como corrupcién
en los cambios de uso de suelo y la falta de herra-
mientas que controlen la especulacién inmobiliaria
han acelerado esta situacién en la Ciudad de Méxi-
co”10

En Cuajimalpa y Alvaro Obregén, es innegable que
los pueblos de San Pedro Cuajimalpa y San Mateo
Tlaltenango pertenecientes a la primera demarcacion,
asf como los pueblos de Santa Rosa Xochiac, San Bar-
tolo Ameyalco, Santa Lucia Xantepec, Santa Fe y Te-
telpan, pertenecientes a la segunda, estdn hoy en dia
sufriendo este proceso; el gran desarrollo inmobiliario
del que ahora son testigos no ha generado mejoras ur-
banas y ambientales para ellos, sino todo lo contrario;
por ejemplo el pueblo de San Mateo Tlaltenango que
es el que colinda directamente con el desarrollo Santa
Fe, presenta un grave deterioro en su imagen urbana y
una acelerada descomposicién social, aunque la reali-
dad es similar en todos los demas.

“En este sentido, la imposicioén del modelo de urbani-
zacion neoliberal en una zona con una estructura tra-
dicional de poblamiento, una topografia muy acciden-
tada y abundantes recursos naturales, que se
consideran fundamentales para la sustentabilidad am-
biental de la ciudad, ha causado problemas urbanos se-
rios. La estructura territorial de los pueblos se caracte-
rizé por la construccién de conectividad entre ellos
mismos, pero poco relacionada con zonas no conside-
radas importantes, como el basurero de la ciudad, que
ahora es el desarrollo Santa Fe. De esta manera, los ca-
minos tradicionales se han saturado y no son suficien-
tes para garantizar la conectividad regional y la movi-
lidad necesaria para las nuevas zonas urbanas.”11

Ante esta situacion, es urgente que los gobiernos de la
Ciudad de México, pero también el Estado de México,
considerando que ambas entidades conforman una zo-
na metropolitana, en la que en muchas partes sus fron-
teras estdn pricticamente desdibujadas justo por la co-
nurbacién urbana, revisen con urgencia estos
esquemas de urbanizacién, que es evidente no son sus-
tentables, y por el contrario han acarreado diversos
problemas urbanos, ambientales y sociales, compro-
metiendo asf la viabilidad de toda la zona metropolita-
na del Valle de México, para ello es necesario hacer
una exhaustiva revisién de toda la normatividad en
materia ambiental y de desarrollo urbano, y hacer las
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adecuaciones y ajustes necesarios que nos permitan
contar con un verdadero desarrollo urbano equitativo y
sustentable.

Se debe de reconocer que la Ciudad de México vive
uno de los contextos ambientales mds complejos del
mundo, en donde las condiciones naturales de la cuen-
ca, asf como las dindmicas demografica, econémica y
social han derivado en una serie de consecuencias am-
bientales que ponen en riesgo la viabilidad de toda la
Zona Metropolitana del Valle de México. La degrada-
cién de la superficie natural, asi como la contamina-
cién del ambiente representan una constante amenaza
para la presente y futuras generaciones, su afectacién
implica la imposibilidad de disfrutar de un medio am-
biente sano y equilibrado que es un derecho humano
de la més alta importancia al estar vinculado con los
derechos a la vida, a la salud, a la vivienda, entre otros

Por lo anterior resulta imprescindible controlar el des-
arrollo urbano en las demarcaciones del poniente de la
ciudad con vocacién boscosa, toda vez que los proce-
sos de urbanizacién del suelo de conservacién y de
otras dreas verdes de vital importancia tales como el
sistema de barrancas, han generado severas afectacio-
nes, es importante mencionar que se trata tanto de
asentamientos humanos de niveles socioeconémicos
bajos, como altos, en el primer caso hablamos de asen-
tamientos precarios que en la mayoria de las ocasiones
se encuentran en situacién de riesgo, en el segundo ca-
so, como ya se dio cuenta ampliamente de ello, habla-
mos de la embestida de diversas empresas inmobilia-
rias que ha sido brutal, en ambos casos resulta
evidente las trasgresién a la normatividad, cuando se
observa como desde el fondo de las barrancas se le-
vantan grandes e impresionantes edificios, que alber-
gan cientos de departamentos de lujo que se cotizan en
el mercado en miles de délares, o como en amplias zo-
nas de suelo de conservacién contindan extendiéndose
alarmantemente asentamientos irregulares ante lo in-
concebible que resultan estas situaciones, también re-
sulta evidente la corrupcién que existi6é en torno a las
mismas.

En este contexto es vital, por una parte, frenar el cre-
cimiento urbano sobre el suelo de conservacion y dre-
as verdes como barrancas, y por otra restringir la cons-
truccién de proyectos inmobiliarios de alto impacto ya
sean habitacionales, comerciales, de oficinas, o mix-
tos, que afecten o alteren el entorno social, urbano y

medio ambiental de las demarcaciones territoriales de
Cuajimalpa y Alvaro Obregén para asi garantizar no
sOlo su viabilidad, sino la de toda la Zona Metropoli-
tana del Valle de México, por la importante cantidad
de servicios ambientales que desde dichas demarca-
ciones se aporta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone
el siguiente

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta de manera respetuosa a
las Secretarias del Medio Ambiente y de Desarrollo
Urbano y Vivienda, asi como a las alcaldias de Alvaro
Obregén y Cuajimalpa de Morelos, para que de mane-
ra coordinada implementen acciones urgentes tendien-
tes a frenar el crecimiento urbano sobre el suelo de
conservacion ecoldgica, estableciendo un muro verde
que delimite fisicamente el suelo urbano del suelo de
conservacion ecolégica.

Segundo. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta de manera respetuosa al
Congreso de la Ciudad de México, asi como a las Se-
cretarfas de Desarrollo Urbano y Vivienda y de Medio
Ambiente ambas del gobierno de la Ciudad de México
a que en el 4&mbito de sus atribuciones y competencias
generen las acciones de carécter legislativo y adminis-
trativo que sean necesarias para que en las demarca-
ciones territoriales Cuajimalpa de Morelos y Alvaro
Obregén se restrinja la construccién de proyectos in-
mobiliarios de alto impacto ya sean habitacionales, co-
merciales, de oficinas, o mixtos, que afecten o alteren
el entorno social, urbano y medio ambiental de la zo-
na en donde se pretendan edificar.

Tercero. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Unién exhorta de manera respetuosa a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, de Medio
Ambiente, al Instituto de Verificacién Administrativa
y a la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Te-
rritorial todas de la Ciudad de la Ciudad de México,
para que en el 4mbito de sus atribuciones realicen una
investigacion exhaustiva sobre todas las autorizacio-
nes otorgadas durante los tltimos 6 afios para la cons-
truccioén de desarrollos inmobiliarios de alto impacto
en las demarcaciones territoriales Cuajimalpa de Mo-
relos y Alvaro Obregén, y se impongan, en caso de de-
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tectarse irregularidades y violaciones a la normativi-
dad correspondiente, las sanciones de cardcter admi-
nistrativo que procedan, independientemente de las de
cardcter penal, asi como las de carcter civil.

Notas

1 Lépez de la Rosa, Edmundo. Historia de las divisiones territo-
riales de la cuenca de México. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal IIT Legislatura, 2005. Pagina 25.

2 Cruz Rodriguez, Maria Soledad, “Urbanizacién y procesos loca-
les en los pueblos del poniente de la zona metropolitana de la Ciu-
dad de México”.

3 https://www.m-x.com.mx/investigaciones/abuso-de-suelo-olea-
da-de-denuncias-apunta-a-corrupcion-inmobiliaria-en-tiempos-
de-mancera

4 https://labrujula.nexos.com.mx/?p=2441

5 https://cdhcm.org. mx/wp-content/uploads/2018/09/Informe-cre-

cimiento-urbano.pdf
6 Idem

7 http://www.paot.org.mx/centro/programas/barrancas/01antece-
dentes.html

8
http://www.paot.org.mx/centro/comunicados_sintesis/2020/com_
21.pdf

9 https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2015_750.html

10 https://www.forbes.com.mx/corrupcion-causa-principal-del-

aumento-de-la-gentrificacion-en-la-cdmx/

11 Cruz Rodriguez, Marfa Soledad, Op. Cit. Pagina 79.

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién, a 13 de

enero de 2021.

Diputada Adela Pifia Bernal (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LOS PARTI-
DOS POLITICOS NACIONALES A ABSTENERSE DE REALIZAR
PROPAGANDA PARTIDISTA CON LA CAMPANA DE VACUNA-
CION CONTRA EL SARS-C0V2, SUSCRITA POR EL DIPUTA-
DO JOSE MARTIN LOPEZ CISNEROS, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

José Martin Lopez Cisneros, diputado del Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional a la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 58, 59 y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, someto
a consideracion del pleno de la Comisiéon Permanente
la siguiente proposicién con punto de acuerdo por el
que se exhorta, a los partidos politicos nacionales a
abstenerse de realizar propaganda partidista con la
campafia de vacunacién contra el virus del SARS-
Cov2 (Covid-19), con base en las siguientes

Consideraciones

El numeral I del articulo 41 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) esta-
blece la naturaleza de los partidos politicos, asi como
los fines que deben perseguir los mismos, dicho arti-
culo sefiala a la letra:

Articulo 41. (...)

I. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal, las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
En la postulacién de sus candidaturas, se observard
el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democrati-
ca, fomentar el principio de paridad de género,
contribuir a la integracion de los érganos de re-
presentacion politica, y como organizaciones ciu-
dadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del
poder piblico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el su-
fragio universal, libre, secreto y directo, asi como
con las reglas que marque la ley electoral para ga-
rantizar la paridad de género, en las candidaturas a
los distintos cargos de eleccidén popular. Sélo los
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ciudadanos y ciudadanas podrdn formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas la intervencién de or-
ganizaciones gremiales o con objeto social diferen-
te en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente podrén inter-
venir en los asuntos internos de los partidos politi-
cos en los términos que sefialen esta Constitucion y
la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones de las entidades federa-
tivas y municipales. El partido politico nacional que
no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de
la votacién vdlida emitida en cualquiera de las elec-
ciones que se celebren para la renovacién del Poder
Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la
Union, le serd cancelado el registro.

IL. a VL (...)

De igual manera, en el primer parrafo del Apartado A
del numeral V del mismo articulo 41 de 1a CPEUM, es-
tablece, cuales serdn los ejes rectores sobre los que de-
berd guiar su funcidn la autoridad electoral, para garan-
tizar procesos electorales democréticos, mismo que se
transcribe a continuacion para su mejor comprension:

Articulo 41. (...)

V. La organizacion de las elecciones es una fun-
cion estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos
locales, en los términos que establece esta Constitu-
cion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico auténomo dotado de personali-
dad juridica y patrimonio propios, en cuya integra-
cién participan el Poder Legislativo de la Unién, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en
los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcion estatal, la certeza, legalidad, inde-
pendencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en
la materia, independiente en sus decisiones y

funcionamiento, y profesional en su desempeiio;
contard en su estructura con 6rganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo Ge-
neral serd su 6rgano superior de direccion y se inte-
grard por un consejero Presidente y diez consejeros
electorales, y concurrirdn, con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, los representantes
de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo;
la ley determinaré las reglas para la organizacién y
funcionamiento de los 6rganos, las relaciones de
mando entre éstos, asi como la relacién con los or-
ganismos publicos locales. Los 6rganos ejecutivos
y técnicos dispondrdn del personal calificado nece-
sario para el ejercicio de sus atribuciones. Un 6rga-
no interno de control tendrd a su cargo, con autono-
mia técnica y de gestion, la fiscalizacién de todos
los ingresos y egresos del Instituto. Las disposicio-
nes de la ley electoral y del Estatuto que con base
en ella apruebe el Consejo General, regirdn las rela-
ciones de trabajo con los servidores del organismo
publico. Los 6rganos de vigilancia del padrén elec-
toral se integrardn mayoritariamente por represen-
tantes de los partidos politicos nacionales. Las me-
sas directivas de casilla estardn integradas por
ciudadanos.

(..))

Est4 probada la mala gestién que el gobierno federal
ha tenido en la prevencidn, control, manejo, atencién
y solucién de la pandemia, todos los dias el titular del
ejecutivo seflala que la pandemia esta domada, y to-
dos los dias exhibe su falta de sensibilidad por los
cientos de mexicanos, que oficialmente, mueren dia-
riamente.

Ni que decir del funcionario encargado del control de
la pandemia, que pronosticaba, el 27 de mayo de 2020,
en su comparecencia ante el Senado de la Republica,
30 mil muertes por Covid-19, dias después, el 4 de ju-
nio, sefialaba ante la Junta de Coordinacién Politica de
la Camara de Diputados, “No hay una sola estimacién
general, pero preservamos de manera referencial esta
idea de que podria en este primer ciclo médico llegar
hasta 30 mil o incluso 35 mil defunciones, todas y ca-
da una, lamentables”.

Ese mismo dia, en la conferencia de la Secretaria de
Salud sefialé que en un escenario “muy catastréfico”
habria 60 mil muertos por coronavirus. Unas semanas
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después, el 21 de agosto de 2020, ya se registraban 60
mil 254 muertes por la pandemia, el panorama muy
catastréfico habia quedado rebasado y la pandemia no
parecia controlada.

El 5 de enero pasado, ya se registraban mds de 130 mil
defunciones a causa del coronavirus, mientras tanto, el
funcionario encargado de la pandemia era exhibido en
redes sociales viajando sin cubrebocas en un vuelo co-
mercial y disfrutando de las paradisiacas playas de Oa-
xaca.

Ni qué decir de la estruendosa autoalabanza hecha por
el encargado de comprar las vacunas, quien el 8 de di-
ciembre de 2020, en la presentacion del plan de vacu-
nacién contra el Covid, sefialé: “Presidente, pues hoy
con el plan que nos acaban de presentar pues estamos
en vispera de que esto sea una realidad, misién cum-
plida”.

Lo anterior, cuando no habia llegado ni una sola vacu-
nay el tan cacaraqueado plan, solo hablaba de genera-
lidades, pues durante su presentacién, no se hizo men-
cién de logistica, calendarios y fechas precisas de
c6mo y cudndo la gran mayoria de los mexicanos po-
drian estar ya vacunados contra el coronavirus.

Prueba de lo anterior, es que la Conago ha solicitado la
intervencién de la Secretaria de Gobernacidn, para
reunirse con los funcionarios encargados de la campa-
fa de vacunacion contra el Covid-19 a fin de detallar
el calendario y el plan que se seguird en cada una de
las entidades federativas.

Al inicio de la pandemia, en febrero del afio pasado,
las autoridades federales de salud estimaron que ha-
brian 275 mil contagiados por coronavirus y 12 mil
500 muertes por la pandemia, hoy esas cifras palide-
cen ante los casi 1.5 millones de infectados y los poco
mds de 130 mil muertos por coronavirus, segun cifras
oficiales, pues en la realidad se estima que la cifra de
contagiados y muertes, puede ser 3 veces mayor. El ti-
tular del ejecutivo, desde un inicio minimizé al coro-
navirus, sefialaba, “ni siquiera es equivalente a la in-
fluenza”, tamafio error el cometido por el gobierno
federal.

Hoy, gracias a las inversiones en investigacion que han
realizado paises y empresas, la humanidad cuenta con
la vacuna para enfrentar el coronavirus. Nuestro pais

ha sido mero espectador, en nada hemos abonado al
descubrimiento y desarrollo de la vacuna, incluso
nuestro gobierno ha contribuido, con medidas y politi-
cas irresponsables, -no hacer obligatorio el uso del cu-
brebocas y reducir al minimo las pruebas de detec-
cién- con el agravamiento de la epidemia.

A pesar de lo anterior, con la llegada de las primeras
miles de dosis de vacunas, el presidente del partido en
el gobierno publicé en redes sociales: “jLa Cuarta
Transformacién cumple! Desde mafiana empieza a
aplicarse la vacuna contra Covid-19 en México. #Va-
cunaUniversalyGratuita”. Con lo cual, el partido en el
gobierno pretende usar la vacuna contra el Covid-19
con fines electorales.

Se trata de vulgar y oportunista propaganda y proseli-
tismo electoral que busca influir indebidamente, en el
voto de los mexicanos, ofende que el gobierno y su
partido presuman unas decenas de miles de vacunas
que han llegado al pais, cuando se requieren decenas
de millones de las mismas para controlar la pandemia
y poder regresar a la normalidad, el tamafio del reto es
enorme para un gobierno tan pequeflo, asi quedo claro
en el mensaje publicado por el ejecutivo federal en sus
redes sociales, cuando sefialé “se adquirieron 120 mil
dosis para que ningiin mexicano se quede sin vacu-
na”, muy desafortunado su comentario, evidencia la
falta de ética con la que sale a pretender informar a los
mexicanos.

La ineptitud, opacidad y la improvisacién son la mar-
ca de la actual administracién federal, pidamos para
que todos nuestros adultos mayores estén vacunados
en el primer trimestre del afio, como lo ha prometido
el titular del ejecutivo federal, de no ser asi, los anun-
cios estruendosos por la llegada de unas cuantas caji-
tas de vacunas dard la razén a quienes piensan que, es
mucho ruido para tan pocas nueces.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania la presente proposicion con

Punto de Acuerdo
al tenor del siguiente resolutivo:
Unico: La Comisién Permanente del honorable Con-

greso de la Unién exhorta, a los Partidos Politicos Na-
cionales a abstenerse de realizar propaganda partidista
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con la campaiia de vacunacién contra el virus del
SARS-Cov2 (Covid-19).

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de enero 2021.

Diputado José Martin Lopez Cisneros (rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A LOS
AYUNTAMIENTOS Y AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE ME-
XICO A IMPLANTAR PROGRAMAS DE APOYO PARA PRORRO-
GAR A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTAS MA-
YORES EL PAGO DE PREDIAL HASTA QUE SE DECRETE EL
FIN DE LA CONTINGENCIA SANITARIA POR EL SARS-Cov2
Y LA ENFERMEDAD COVID-19, SUSCRITA POR LA DIPUTA-
DA LAURA BARRERA FORTOUL, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PRI

Las que suscribe, diputada de la LXIV Legislatura de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccién II,
y 78, parrafo segundo, fraccion 111, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 116 y 122,
numeral 1, de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el arti-
culo 55, fraccién II, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a la consideracién del pleno de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, la
presente proposicién con punto de acuerdo, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

I. Que las condiciones de salubridad y de alerta sanita-
ria, decretadas por el gobierno federal a finales del
mes de marzo del afio 2020 persisten hasta la fecha,
sin un tratamiento especifico y eficaz, con una alta
mortalidad y la lenta vacunacién por la demanda del

tratamiento para inmunizar a la poblacién del virus
SARS-CoV2.

II. Que la poblacién con mayor riesgo de complicacio-
nes y muerte por el contagio de esta enfermedad, son
los adultos mayores, personas con enfermedades cré-
nico-degenerativas, personas con discapacidad y siste-
mas inmunes débiles, por lo que se deben implemen-
tar medidas que prevengan situaciones de contagio.

III. Que, como parte de las medidas de proteccién a la
poblacién en mayor vulnerabilidad, se recomienda
evitar las aglomeraciones, especialmente en aquellas
zonas que los contagios se han multiplicado y la satu-
racién hospitalaria se encuentran en alerta. Por ello,
los gobiernos deben tomar acciones para que el cum-
plimiento de obligaciones, como el pago del predial,
no sean razon para que una persona con discapacidad
o adulto mayor, que por su condicién de vida son mds
vulnerables, corran riesgo de contagio por acudir a una
ventanilla de pago.

IV. Que es una obligacién del Estado mexicano, con-
traida con la firma y aprobacién de la Convencién so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en
una emergencia humanitaria, “garantizar la seguridad
y la proteccién de las personas con discapacidad en si-
tuaciones de riesgo”.

V. Que las medidas que se implementen a favor de la
salud, tendientes a evitar contagios de grupos de po-
blacién con mayor predisposicion a presentar la enfer-
medad en una forma grave, en medida que tengan éxi-
to, significan menor presion al sistema de salud.

VL. Que la medida propuesta, no significa un dafio a
las finanzas publicas, toda vez que la medida es para
un segmento poblacional minoritario y la prérroga, no
significa el dejar de recibir los recursos, inicamente se
estd posponiendo la recaudacién para un momento de
menor riesgo para los ciudadanos mds vulnerables.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn,
la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a los gobiernos de los
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municipios y al de la Ciudad de México a implemen-
tar programas de apoyo para prorrogar a las per-
sonas con discapacidad y adultas mayores el pago
de predial, hasta que se decrete el fin de la contin-
gencia sanitaria por el virus SARS-CoV2 y la en-
fermedad Covid-19.

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién, a 13 de
enero de 2021.

Diputada Laura Barrera Fortoul (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A LA FGJ
DE GUERRERO A LLEVAR A CABO UNA EXHAUSTIVA INDA-
GATORIA PARA ACLARAR Y, EN SU CASO, FINCAR RESPON-
SABILIDADES POR LAS OMISIONES QUE HUBIERE EN LA IN-
TEGRACION DE LAS CARPETAS DE INVESTIGACION
RELACIONADAS CON LAS DENUNCIAS POR VIOLACION
CONTRA EL SENADOR CON LICENCIA FELIX SALGADO
MACEDONIO, A CARGO DE SILVIA LORENA VILLAVICEN-
CIO AYALA Y LAURA IMELDA PEREZ SEGURA Y SUSCRITA
POR MARIA WENDY BRICENO ZULOAGA, DIPUTADAS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Las suscritas, diputadas integrantes de la LXIV Legis-
latura del Congreso de la Unién y miembro del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 76, 78 de la Constitucién Poli-
tica, 116 de la Ley Organica del Congreso General 58,
59y 60 del Reglamento Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion de esta Comisiéon Permanente, la presente pro-
posicién con punto de acuerdo de urgente y obvia re-
solucidn, al tenor de los siguientes

Consideraciones

En primer lugar, es preciso sefialar que la presente pro-
posicién con punto de acuerdo no tiene ninguna inten-

cién, ni el objetivo de intervenir en el proceso de se-
leccién de candidatos del partido Morena, ni incidir en
las decisiones internas de dicho instituto politico.

El propésito fundamental es solicitar a la Fiscalia del
Estado de Guerrero y a las autoridades respectivas re-
alicen una exhaustiva investigacién para que se acla-
ren las irregularidades y omisiones respecto a la inte-
gracion de las carpetas de investigacion relacionadas
con las denuncias de violacién que existen en contra
del senador con licencia Félix Salgado Macedonio.

Como legisladoras de la paridad de género creemos
firmemente que no podemos seguir permitiendo un
circulo de impunidad, tritese de quien se trate.

Las acusaciones de violacién en contra del senador
Salgado Macedonio son muy graves y mds para quien
aspira a ocupar un cargo ptblico de eleccidon popular,
en el que se debe demostrar no solo sus capacidades y
experiencia, sino su probidad y honestidad.

La ocupacién de un cargo publico reviste de gran im-
portancia, razén por la cual, se debe garantizar la ido-
neidad de las personas que aspiran a ocupar y perma-
necer en dichos cargos.

Desempeifiar un cargo publico no es un privilegio de la
clase gobernante, conlleva una gran responsabilidad,
implica dar un trato digno, respetuoso, sensible y cui-
dadoso a la ciudadania, lo cual, le confiere al servicio
publico una dimensién no sélo humana, sino ética.l

Preocupa e indigna que, no obstante que existen acu-
saciones y denuncias que han sido documentadas y de
las cuales se han hecho multiples resefias por parte de
distintos medios de comunicacidén, no exista una in-
vestigacién seria, debidamente fundada y sustentada
para integrar la carpeta de investigacién y determinar,
en definitiva, la procedencia o no de la accién penal en
contra del legislador involucrado.

También resulta importante que la Fiscalia General del
Estado de Guerrero, lleve a cabo una indagatoria seria
contra el exfiscal y todos los servidores publicos invo-
lucrados que conocieron de las denuncias e integraron
la carpeta de investigacion y saber si tienen responsa-
bilidad o no, ya que se sabe que hubo la sustraccion de
la referida carpeta y una omisién grave en el cumpli-
miento de su responsabilidad legal.
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El objetivo es que no exista impunidad y se demuestre
que las autoridades del estado de Guerrero estdn com-
prometidas para combatir eficazmente la violencia se-
xual y de género.

Nuestro pafs vive una grave crisis de violencia fami-
liar, violencia sexual y violencia de género, que vulne-
ran gravemente los derechos humanos y libertades
fundamentales de las mujeres. La violencia es un acto
abusivo de poder dirigido a someter, dominar, contro-
lar, humillar y agredir de manera fisica, verbal, psico-
légica, econdmica, patrimonial, sexual, moral y social.

Quien ejerce violencia no reconoce su conducta, cree
que los otros provocan su reaccidn, se justifica, se asu-
me asimismo como perjudicado y minimiza las conse-
cuencias, por tanto, las personas agresoras no estin en
condiciones de accionar para prevenir, combatir y san-
cionar la violencia que tanto dafia a nuestra sociedad,
situacién ain mds delicada tratdndose de altos cargos
publicos en cuyas manos estd la gestién de la adminis-
tracién publica, la persecucién de los delitos y la im-
particién de justicia.

En cientos de casos se han evidenciado las pricticas de
violencia y violaciones a los derechos humanos perpe-
trada por accién u omisién desde las instituciones,
principalmente las relacionadas con los cuerpos poli-
ciales y la imparticién de justicia, y en este caso exis-
ten muchos elementos que pueden confirmarlo.

Es importante resaltar que la violencia institucional?
estd reconocida como una modalidad de violencia tan-
to en la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, co-
mo en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual se define como:

“Son los actos u omisiones de las y los servidores
publicos de cualquier orden de gobierno que discri-
minen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o im-
pedir el goce y ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de po-
liticas publicas destinadas a prevenir, atender, in-
vestigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos
de violencia.”

Por lo anterior, se debe reconocer que la violencia con-
tra las mujeres se da en todos los dmbitos de la vida,
por parte de agresores diversos, entre quienes se en-

cuentran los propios servidores publicos y autoridades
con diversas responsabilidades politicas y legales, lo
cual no puede seguir siendo tolerado y marca una pau-
ta impostergable para sancionar y erradicar estas prac-
ticas violatorias de derechos humanos que van desde
los discursos miséginos y discriminatorios hasta agre-
siones que son generadas, consentidas y subestimadas
por las autoridades de las instituciones del Estado en
los distintos 4mbitos y niveles de sus atribuciones.

La violencia en contra de las mujeres en México, y
particularmente en el estado de Guerrero es alarmante,
seglin datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica méas de la mitad de las
mexicanas reporta haber vivido algtn incidente de
violencia en uno o varios 4mbitos, mientras que las es-
tadisticas de homicidios dolosos de mujeres registra-
das reflejan un incremento de mas de 200 por ciento.
Las victimas de estos delitos, en general, son mujeres
jovenes de entre 11 y 40 afios y, en mds del 50 por
ciento de los casos, los actos permanecen en la impu-
nidad, sea por la falta de denuncia o por la indiferen-
cia de las y los servidores publicos para la atencién,
seguimiento y castigo.

Los mismos datos del Secretariado Ejecutivo del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica sefalan que de
enero a noviembre de 2020 en México cada hora dos
mujeres sobre violadas sexualmente, sin omitir que es-
to no representa la Frida realidad ya que solo 8 de ca-
da 100 mujeres que son violadas o abusadas sexual-
mente acude a denunciar, lo cual no solo demuestra
una cifra negra, sino refleja la desconfianza en las ins-
tituciones y el nivel de impunidad que existe en estos
casos. En este pais no se garantiza el derecho de las
mujeres a la justicia.

La violencia contra las mujeres por razones de géne-
ro tanto en el dmbito piblico como en el privado por
parte personas que ocupan o aspiran a ocupar un car-
go en cualquiera de los niveles y 6rdenes de gobierno,
se comete con un doble privilegio el cual debe ser
desterrado de forma firme y decidida, por un lado la
violencia es cometida con el privilegio que el patriar-
cado otorga a los hombres, “por ser hombres”, colo-
céndolos como la medida y referencia universal, dis-
criminando de manera sistemdtica a las mujeres; y por
otro lado con el privilegio que otorga una posicién de
poder en un sistema politico que por mds que se diga
democrético, alin cuestiona y se resiste a comprender
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y respetar por ejemplo que la paridad llego para que-
darse y para cumplirse como parte de los derechos hu-
manos de las mujeres y el desarrollo de la sociedad en
su conjunto.

El pacto patriarcal se traduce en impunidad cuando es-
te se acufa en las instituciones del Estado; muchos
servidores publicos no identifican que las bromas, co-
mentarios o preguntas incomodas con connotacién so-
bre la vida sexual de las mujeres, piropos o comenta-
rios no deseados sobre su apariencia, las miradas
lascivas o gestos sugestivos, llamadas telefonicas o
mensajes por correo electrénico de naturaleza sexual
no deseada, el contacto fisico innecesario y no desea-
do, como roces y caricias, asi como supeditar cual-
quier accién a cambio de favores o relaciones sexua-
les, son comportamientos que no solo molestan y
ofenden a las mujeres, sino son violatorios de los de-
rechos humanos, de la libertad sexual y de la dignidad
de las mujeres.

En atencién a lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de esta Soberania, la siguiente proposi-
cién urgente y de obvia resolucién con

Puntos de Acuerdo

Primero.- Esta honorable Comision Permanente del
Congreso de la Unién se hace un respetuoso exhorto
a la Fiscalia del Estado de Guerrero lleve a cabo una
exhaustiva investigacién para aclarar y en su caso
fincar responsabilidades a los servidores publicos de
esa Fiscalia y de cualquier otra instancia, por las
omisiones que pudieran existir en la integracién y
sustraccion de las carpetas de investigacién relacio-
nadas con las denuncias por violacién que existen en
contra del senador con licencia Félix Salgado Mace-
donio.

Segundo.- Esta honorable Comision Permanente del
Congreso de la Unidn se hace un respetuoso exhorto a
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y a la
Comision Estatal de Derechos Humanos, inicien una
queja de oficio para investigar presuntas violaciones a
derechos humanos en el caso de la periodista victima
de la presunta agresion del senador Félix Salgado Ma-
cedonio, y de otros casos que resultaren, por las omi-
siones de las autoridades encargadas de la procuracién
de justicia en el estado de Guerrero.

Notas

1 Uvalle Berrones, Ricardo, La importancia de la ética en la for-
macion de valor piiblico, Estudios Politicos, Volumen 32, ma-
yo—agosto 2014, pagina 66.

2 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia articulos 6y 7.

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
a 13 de enero de 2021.

Diputadas: Silvia Lorena Villavicencio Ayala, Laura Imelda Pérez
Segura, Wendy Bricefio Zuloaga (ribricas)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE SOLICITAR A LA SENER
Y AL DIRECTOR GENERAL DE LA CFE QUE COMPAREZCAN
PARA EXPLICAR LAS IRREGULARIDADES PRESENTADAS EN
EL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL E INFORMAR RESPECTO
A LAS INVESTIGACIONES REALIZADAS SOBRE EL APAGON
DEL 28 DE DICIEMBRE, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
ADRIANA DAVILA FERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PAN

La suscrita, Adriana D4vila Ferndndez, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, frac-
cién III, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideraciéon de esta
asamblea proposicién con punto de acuerdo, al tenor
de las siguientes

Consideraciones
Considerar la energia eléctrica como un derecho hu-

mano, o bien, un derecho para el desarrollo del bien-
estar comun, es porque a través de ésta las personas
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pueden tener una mejor calidad de vida, lo que da al
ser humano igualdad y dignidad, es por eso que los go-
biernos se ven obligados a generar politicas publicas
centradas en llevar a un mayor alcance poblacional,
aunque esto no quiere decir que sea asequible al 100
por ciento, pues a pesar de que en algunos paises de
Latinoamérica este servicio goza de subsidio, no en to-
dos es la misma historia.

El derecho humano a la electricidad es un medio de ac-
ceso al catdlogo de los derechos humanos para logar el
desarrollo y bienestar social, que el Estado debe res-
petar y garantizara los usuarios en su sistema normati-
vo, mediante la tarifa eléctrica socialmente justa, para
no sufrir un corte arbitrario, que debe ser complemen-
tado con la infraestructura adecuada.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostiene
que el servicio de la energia eléctrica constituye una
necesidad humana bdsica insoslayable que forma par-
te integrante de los derechos humanos del tipo social,
por ello el servicio de la energia eléctrica representa un
mecanismo de proteccidn juridico.

Abhora bien, la electricidad es un derecho del tipo so-
cial, como lo ha reconocido la Corte, toda vez que la
energia eléctrica es un elemento para la mejora conti-
nua del derecho humano a la vivienda.

Los indicadores de bienestar poblacional permiten me-
dir, en parte, el desarrollo social del pais; entre las va-
riables se analizan aspectos como las condiciones de
salud, calidad de la educacién y el acceso a servicios
esenciales para las familias, entre ellas la electricidad
y el agua.

El articulo 27 constitucional establece que la planea-
cién y el control del sistema eléctrico nacional, asi co-
mo el servicio publico de transmisién y distribucién de
energia eléctrica, serd exclusiva de la nacién y se pro-
hibe otorgar concesiones; sin embargo, el Estado pue-
de celebrar contratos con particulares.

El Plan Nacional de Energia Eléctrica busca que, en el
corto y mediano plazos, la CFE atienda las necesida-
des de acceso a la electricidad que tiene la poblacién,
asi como el sector industrial y comercial mediante la
construccidn, instalacién y acciones de mantenimien-
to de centrales de generacidn eléctrica.

La mision y la visién de la Comision Federal de Elec-
tricidad son

Garantizar el servicio de energia eléctrica a la pobla-
cién, que ya alcanza a 99 por ciento de los mexicanos.
Al ser responsable de la red de transmisién y las redes
generales de distribucion protege la seguridad y la so-
berania de la nacién.!

Llevar electricidad y bienestar a las familias mexicanas,
conservar bajo su responsabilidad la red de transmisién
y las redes generales de distribucion, fortalecerse finan-
cieramente para garantizar el suministro de energia
eléctrica. Contribuir con el desarrollo nacional y los
proyectos que fortalezcan financieramente al pais.2

Sin embargo, ante estas buenas acciones que el go-
bierno plante en sus planes y programas para el sector
energético, el pasado 28 de diciembre, a las 14:28 (ho-
ra centro), se presentd un desbalance en el sistema in-
terconectado nacional entre la carga y la generacion de
energia ocasionando una pérdida de aproximadamente
7 mil 500 megavatios”, informé el Centro Nacional de
Control de Energia (Cenace), organismo publico des-
centralizado, que ejerce el control operativo del siste-
ma eléctrico nacional.

Las fallas en el suministro eléctrico afectaron a Nuevo
Leén, Hidalgo, Jalisco, Sinaloa, Yucatdn, Tamaulipas,
Coahuila, Guanajuato, San Luis Potosi, Oaxaca y Ve-
racruz,

Distintas unidades estatales de proteccion civil emitie-
ron reportes locales:

UEPC Nuevo Le6én: Confirman fallas en energia
eléctrica en los municipios de Santa Catarina, San
Nicolés, Apodaca, Escobedo y Monterrey.

UEPC Jalisco: Confirman fallas en energia eléctri-
ca en los Zapopan.

UEPC Nayarit: Confirman fallas en energia eléctri-
ca en la zona oriente de Tepic.

Sgirypc Ciudad de México: Confirman fallas en
energia eléctrica en colonias de todas las alcaldias.

CEPC estado de México: Confirman fallas en energia
eléctrica en Naucalpan, Tlalnepantla y Huixquilucan.
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A las 15:30 horas la CFE report6 que salieron de ope-
racién 10.3 millones de usuarios a causa de una baja
frecuencia en todo el territorio nacional, a causa de sa-
lidas de centrales de generacién. Dicho programa se
aplica para no afectar a todos los usuarios del pais.

A través de su cuenta oficial de Twitter, la Comision
precisé que a las 14:52 horas inici6 el restablecimien-
to de los usuarios afectados y estd sujeto a las instruc-
ciones del Cenace, quien debe garantizar la seguridad
del sistema eléctrico nacional.

En rueda de prensa, la Comision Federal de Electrici-
dad (CFE) inform6 que un incendio en 30 hectareas de
pastizales en Padilla, Tamaulipas, provocé la salida de
operacion de dos lineas de transmisién en 400 kilova-
tios, situadas entre Ciudad Victoria, Tamaulipas, y Li-
nares, Nuevo Ledn (donde se encuentran las subesta-
ciones Lajas y Giiémez), lo que originé el desbalance
en el sistema eléctrico nacional que dejé sin suminis-
tro eléctrico a 10.3 millones de usuarios.

La empresa productiva del Estado sefial6 que los vien-
tos provocados por el Frente Frio nimero 23 provoca-
ron el incendio.

La salida de la linea afectada interrumpi6 un flujo de
900 megavatios que fluyen desde Monterrey hacia el
drea de Tampico, apunté el director de Transmisién de
la CFE.

El lunes, la CFE sefial6 que durante se registro la sali-
da de cinco lineas de transmisién ubicadas en el norte
del pais, aunque no detall6 qué habia provocado ese
problema.

Esas salidas provocaron un desbalance en el Sistema In-
terconectado Nacional, lo que a su vez provoco cortes
de luz en 15 entidades del pafs. Las regiones mas afec-
tadas fueron el centro, occidente y noreste de México.

La interrupcién del servicio durd, en promedio, dos
horas. Se restituy6 en su totalidad pasadas las 16:00
horas del lunes.

Entre las explicaciones del director de la CFE, admiti6é
que el documento presentado por la comisién a su car-
go es falso, pero se justificé al decir que el incendio de
pastizal en Tamaulipas si sucedid, y puntualizé que se
buscard a los responsables del documento.

El oficio presentado por la CFE en rueda de prensa, con
el que informa que un incendio de 30 hectéreas de pas-
tizal en el municipio de Padilla, fue la causa del mega
apagén que afecté varios estados, es falso, afirm¢é el
Coordinador de Proteccion Civil en Tamaulipas, Pedro
Granados Ramirez, quien desconoci6 el 30 de diciem-
bre el oficio, al sefialar que carece de logotipos oficia-
les y un folio que permitan verificar su autenticidad.

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador dijo el
miércoles pasado que la CFE debera explicar el origen
del oficio apdcrifo y lo calificé como “un error”.

“Es bueno reconocer que se cometié un error o mas
que eso, por el que se haya inventado un suceso, un in-
cidente, entonces que la Comisién Federal siga llevan-
do a cabo la investigacién y que se conozcan las cau-
sas”, dijo en conferencia desde Palacio Nacional.

Autoridades de Tamaulipas dieron parte a la Fiscalia
General de la Republica sobre el documento falso con
que se intent6 explicar el apagdn nacional registrado el
28 de diciembre en varios estados.

Por ello es necesario que la Secretaria de Energia ex-
plique ante esta asamblea las causales ya que, de
acuerdo con la Ley de la Industria Eléctrica, la Secre-
taria de Energia es la responsable de la ampliacién y
modernizacién de la red nacional de transmision, asi
como las redes generales de distribucion.

Por lo expuesto someto a consideracién del pleno de la
Comisién Permanente la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta al gobierno federal para que, a través de
la Secretarfa de Energia y la Comisién Federal de
Electricidad, informe a esta asamblea respecto a las in-
vestigaciones que han realizado respecto de las causa-
les y los responsables del apagén masivo en diversos
estados de la Repiiblica Mexicana el pasado 28 de di-
ciembre, por la falsificacién del documento con el que
se pretendi6 acreditar la falla, de asi como las acciones
emprendidas para que en lo subsecuente, se eviten es-
te tipo de eventos.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de
la Unién exhorta a la Fiscalia General de la Republica
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para que, en el uso de sus facultades, atraiga las averi-
guaciones e integre las carpetas de investigacién a fin
de deslindar responsabilidades, por los hechos ocurri-
dos que desencadenaron un apagén masivo en diver-
sos estados de la Republica Mexicana el pasado 28 de
diciembre, asimismo investigue los delitos de uso de
documentacion falsa que fue exhibida para justificar el
apagon nacional ocurrido la tarde del pasado 28 de di-
ciembre, que dejo sin luz a 10.3 millones de personas
en el pafs, y ejerza las acciones penales correspon-
dientes.

Tercero. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unidén exhorta a la Comisién Federal de Electricidad
para que presente un informe detallado de las acciones
y el presupuesto ejercido y programado en el rubro de
inversién y operacién destinado al mantenimiento y la
modernizacién de la infraestructura eléctrica en el pais.

Cuarto. La Comision Permanente del Congreso de la
Uniodn cita a comparecer a los titulares de la Secretaria
de Energia, de la Comisién Federal de Electricidad, el
Centro Nacional de Control de Energia y la Comisién
Reguladora de Energia para que expliquen amplia-
mente las irregularidades que se han presentado en el
sistema eléctrico nacional.

Notas
1 https://www.cfe.mx/nuestraempresa/pages/mision.aspx
2 https://www.cfe.mx/nuestraempresa/pages/vision.aspx

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
a 13 de enero de 2021.

Diputada Adriana Dévila Ferndndez (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICI-
TA A LA SFP QUE INFORME DEL NUMERO Y TIPO DE SER-
VIDORES PUBLICOS AFECTADOS POR LA PANDEMIA DEL
SARS-CoV2 Y LAS ACCIONES REALIZADAS PARA PROTE-
GER A AFECTADOS Y FAMILIARES, Y SALVAGUARDAR LA
CONTINUIDAD DEL SERVICIO PUBLICO; Y QUE DE CUENTA
DE ELLO A ESTA SOBERANIA, A CARGO DE LA DIPUTADA
DULCE MARIA SAURI RIANCHO, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PRI

La que suscribe, diputada Dulce Maria Sauri Riancho,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXIV Legislatura, con
fundamento en los articulos 78, parrafo segundo, frac-
cion III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de la
honorable asamblea la presente proposicién con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Al 10 de enero de 2021, la pandemia que provoca el
SARS-CoV-2 (Covid-19) ha contagiado a més de 90.1
millones de personas y ha causado la muerte a casi dos
millones personas, en més de 180 paises en el mundo.!

En nuestro pafs desafortunadamente y ante una pési-
ma gestién gubernamental de la pandemia, segtin da-
tos reconocidos por las autoridades, se han infectado
mds 1.5 millones de mexicanos y trigicamente, han
perdido la vida mas de 133 hombres y mujeres, sola-
mente de acuerdo con las cifras oficiales, se ha de-
mostrado, que estdn bastante rezagadas y/o subregis-
tradas.2

Ademads de las implicaciones para la salud y la pérdi-
da de vidas, la pandemia ha tensado los sistemas de
atencion médica, ha interrumpido el sistema educati-
vo, ha causado estragos en las empresas y las econo-
mias, ha llevado a la pérdida de empleos y paraliza-
cién de la vida social con bloqueos, toques de queda y
otras medidas estrictas, destinadas a contener el virus
a nivel mundial.

Ante este panorama que inici6é en 2019, fue hasta el 24
de marzo de 2020 que la Secretaria de Salud publicé
en el Diario Oficial de la Federacion, el “acuerdo por
el que se establecen las medidas preventivas que se de-
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berdn implementar para la mitigacién y control de los
riesgos para la salud que implica la enfermedad por el
virus SARS-CoV2 (Covid-19)”; y mediante el decreto
publicado el 27 de marzo de 2020, en el Diario Oficial
de la Federacion, el titular del Poder Ejecutivo federal,
declar6 diversas acciones extraordinarias en las regio-
nes afectadas de todo el territorio nacional en materia
de salubridad general, para combatir la grave enferme-
dad de atencidén prioritaria generada por el virus
SARS-CoV2 (Covid-19).3

Luego, el 30 de marzo de 2020 el Consejo de Salu-
bridad General publico en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el “Acuerdo por el que se declara como
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-
CoV2 (Covid-19)”, sefialando que la Secretaria de Sa-
lud determinaria todas las acciones que resulten nece-
sarias para atender dicha emergencia.4

En tal sentido, la Secretaria de Salud public6 en el
Diario Oficial de la Federacién el “acuerdo por el que
se establece una estrategia para la reapertura de las ac-
tividades sociales, educativas y econdmicas, asi como
un sistema de semdforo por regiones para evaluar se-
manalmente el riesgo epidemioldgico relacionado con
la reapertura de actividades en cada entidad federativa,
asi como se establecen acciones extraordinarias”, asi
como sus acuerdos modificatorios de los dias 14 y 15
de mayo 2020, respectivamente.5

En estos acuerdos se estableci6 la prioridad de salva-
guardar la vida y la salud de los mexicanos y de los
servidores publicos, estableciendo la posibilidad de
que, éstos pudieran realizar trabajos desde su casa y no
asistir a las oficinas, en caso de pertenecer a grupos
vulnerables o porque sus servicios no se enmarcaran
en las actividades esenciales determinadas.

Asimismo, el 29 de mayo de 2020, la Secretaria de
Salud publico en el Diario Oficial de la Federacidn, el
acuerdo por el que se establecen los lineamientos téc-
nicos especificos para la reapertura de las actividades
econdmicas.6

El 31 de julio de 2020, la misma dependencia del Eje-
cutivo federal public6 en el Diario Oficial de la Fede-
racidn, el acuerdo por el que se establecen los criterios
aplicables para la administracién de los recursos hu-
manos en las dependencias y entidades de la adminis-

tracion publica federal para mitigar la propagacién del
coronavirus Covid-19.7

Toda vez que la emergencia sanitaria en nuestro paifs
no ha podido bajar de ritmo ni de nivel de peligro pa-
ra la poblacion, el 18 de septiembre de 2020, se publi-
caron en el Diario Oficial de la Federacién los linea-
mientos en materia de austeridad republicana de la
administracién publica federal, en cuyo numeral 9 se
dispone que para aquellos casos en los que las condi-
ciones lo permitan y que no generen costos adiciona-
les, las unidades administrativas de los entes publicos
podrdn implementar esquemas de trabajo a distancia
para las personas servidoras publicas, y para lo cual
deberdn contar con el visto bueno de la Oficialia Ma-
yor, de la Unidad de Administracién y Finanzas o los
equivalentes que correspondan.8

Asimismo, el 30 de septiembre de 2020, la Secretaria
de la Funcién Publica del gobierno federal publicé en
el Diario Oficial de la Federacién el acuerdo por el
que se reforma el diverso que establece los criterios
aplicables para la administracién de los recursos hu-
manos en las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal para mitigar la propagacién del
coronavirus Covid-19, con el propdsito de extender el
periodo de trabajo a distancia para las personas servi-
doras publicas, que se ubiquen en los supuestos regu-
lados en el mismo, en razén de los indices de propa-
gacién del Covid-19.2

El 21 de diciembre de 2020, la misma Secretaria de la
Funcién Publica del Ejecutivo federal publicé Diario
Oficial de la Federacion, el acuerdo por el que se mo-
difica el diverso que establece los criterios aplicables
para la administracion de los recursos humanos en las
dependencias y entidades de la administracién ptblica
federal para mitigar la propagacién del coronavirus
Covid-19, con el objeto de establecer la aplicacién de
las medidas de acuerdo al semiforo epidemiolégico
emitido por la Secretarfa de Salud federal .10

Toda vez que la Zona Metropolitana del Valle de Mé-
xico concentra la mayor cantidad de dependencias y
entidades de la administracién publica federal y varias
de las entidades federativas que ahi se encuentran
comparten servicios o el desplazamiento de su pobla-
cién; que desde el pasado 19 de diciembre de 2020 se
encuentra en riesgo miximo (conforme al seméforo de
riesgo epidemioldgico determinado por la Secretaria
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de Salud), y; en razén del alza en los indicadores epi-
demiolégicos relacionados con los altos indices de
ocupacion hospitalaria, el gobierno federal y los go-
biernos locales, determinaron la implementacién de
medidas de proteccién a la salud extraordinarias, de
aplicacién inmediata, apremiante y obligatoria a efec-
to de contener y reducir el acelerado nimero de conta-
gios.

Toda vez que el mapa del semaforo epidemiolégico
del 6 de enero de 2021, emitido por la Secretaria de
Salud, reflej6 una situacion de riesgo méximo en cin-
co entidades federativas, incluida la Ciudad de Méxi-
co, incidi6 a tomar medidas que coadyuven a reducir
la probabilidad de incrementos en otras zonas del te-
rritorio nacional; la Secretaria de la Funcién Publica,
se ha visto obligada a mantener la operacién de la ad-
ministracién publica federal, en consonancia con

— La politica de sana distancia;

— Lareduccién de movilidad, poniendo énfasis en el
trabajo a distancia y la prevalencia en la utilizacién
de tecnologias de la informacién y de las comuni-
caciones;

— Buscar el aprovechamiento de las capacidades
productivas del capital humano y financiero del
sector publico, en aquellos casos en que esto sea
materialmente posible y no se vea alterado el debi-
do cumplimiento de las funciones;

— En aquellos casos en que esto no sea factible, acu-
dir a los centros de trabajo en dias y/o horarios es-
calonados, en concordancia con las medidas sanita-
rias establecidas por la Secretaria de Salud,

El pasado viernes 8 de enero de 2021 se public6 en
Diario Oficial de la Federacion, el acuerdo por el que
se modifica el articulo primero del acuerdo por el que
se reforma el diverso que establece los criterios apli-
cables para la administracién de los recursos humanos
en las dependencias y entidades de la administracién
publica federal para mitigar la propagacién del coro-
navirus covid-19.11

Dicha modificacion extiende del 11 de enero al 30 de
abril de 2021, el periodo para que las unidades admi-
nistrativas de los entes publicos, implemente esque-
mas de trabajo a distancia para las personas servidoras

publicas, y para lo cual deberdn contar con el visto
bueno de la Oficialia Mayor, de la Unidad de Admi-
nistracién y Finanzas o los equivalentes que corres-
pondan.

Ante este panorama inédito y tan desolador, conside-
ramos que el gobierno de la Republica, respecto a los
trabajadores al servicio del Estado, ha realizado una
correcta interpretacion del articulo 40. de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que, en
su parrafo cuarto, consagra el derecho humano a la
protecciodn de la salud, y asimismo del articulo lo. de
la Carta Magna que determina, entre otras cosas, que:

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretardn de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favorecien-
do en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus compe-
tencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Y es de notoria sapiencia y deber formal, de acuerdo a
los tratados internacionales de todos los Estados, la
obligacion de adoptar de forma inmediata, urgente
y con la debida diligencia, todas las medidas que se-
an adecuadas para proteger los derechos a la vida,
salud e integridad personal de las personas que se
encuentren en sus jurisdicciones frente al riesgo
que representa la presente pandemia y que tales
medidas deberan de ser adoptadas atendiendo a la
mejor evidencia cientifica.12

Sin embargo, ante este necesario actuar de los Es-
tados, es menester de la misma manera, conocer
con toda trasparencia, el impacto humano en las
capacidades administrativas del Estado, atender
sus consecuencias y apoyar al conjunto del sector
publico, para brindar a la poblacion los servicios
que les permitan ejercer sus derechos fundamenta-
les y al mismo tiempo, mitigar los efectos de la pan-
demia, que azota a casi todos los continentes y re-
giones del pais.
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Desde los trabajadores de atencién médica de primera
linea y los funcionarios de salud publica, hasta los
maestros, pasando por los trabajadores de saneamien-
to, los funcionarios de bienestar social, los responsa-
bles de atender servicios de trasporte, seguridad, pago
de néminas de servicios de agua, electricidad, com-
bustible, telecomunicaciones y muchos otros m4s, has-
ta el humilde empleado publico, ha sido centro de
atencion, ayudando a elevar la conciencia y la com-
prensién del papel fundamental que desempefian estos
trabajadores publicos en la vida cotidiana, y en parti-
cular, en tiempos de crisis severas, como la pandemia
de Covid-19.

En tal sentido, la administracién publica, piedra an-
gular del trabajo de los gobiernos, juega un papel
esencial y critico en la mejora de la vida de las perso-
nas. Conservar la funcién activa y permanente de la
administracién publica es una forma positiva y nece-
saria de avanzar. Sin la operacién de la administracién
publica para adaptarse a las necesidades de hoy, serd
imposible lograr un futuro mejor para todos. Donde
faltan administraciones capaces, los gobiernos estdn
incapacitados; y donde los gobiernos estdn incapaci-
tados, el desarrollo sostenible y el ejercicio de dere-
chos humanos, econémicos sociales y ambientales se
quedan cortos o sin posibilidad de ser plenamente
ejercidos.

En instancias de caricter internacional se ha observa-
do que la pandemia, ha dejado al descubierto los ries-
gos y vulnerabilidades a que hacian frente los gobier-
nos, por ejemplo, en cuanto a su falta de preparacién
para las crisis, la insuficiencia de la infraestructura y la
inversion publicas, en particular en los sistemas sani-
tarios, y los desequilibrios en el desarrollo econémico
y social .13

En tal sentido se ha recomendado la adopcién de me-
didas para reconocer la labor de los trabajadores esen-
ciales del sector publico, fortalecer la capacidad del
sector para implementar politicas publicas eficientes y
que mitiguen los estragos de la pandemia, invertir en
su fuerza de trabajo, ampliar el uso de tecnologias di-
gitales y atajar la brecha digital. Se ha destacado la im-
portancia de fortalecer la capacidad de las institucio-
nes del Estado y restablecer la credibilidad de la
gobernanza y las instituciones de administracion pu-
blica en los paises afectados por conflictos.14

Otro de los aspectos fundamentales que se han obser-
vado es que, al responder a la pandemia y planificar la
recuperacion, el objetivo de los gobiernos deber tras-
cender el simple retorno a los procedimientos y la cul-
tura institucional anteriores pues la pandemia brinda
una oportunidad tnica de volver a concebir el papel de
las instituciones y de la formulacién de politicas, pro-
mover nuevas normas de gobernanza y sustituir las
practicas antiguas por una senda transformadora que
apuntale la resiliencia y acelerar las medidas de cum-
plimiento de los verdaderos objetivos para el desarro-
llo.

Con la pandemia se ha demostrado que resulta vital
que las instituciones sean resilientes y estén capacita-
das para detectar las amenazas a la salud y el bienestar
humanos y darles respuesta con rapidez y determina-
cién. En particular, revalorar y fortalecer el papel de
las autoridades y comunidades locales, en colabora-
cidén con la sociedad civil y el sector privado, tanto pa-
ra responder ante las crisis, como para seguir contex-
tualizando la implementacion de los Objetivos para el
Desarrollo.

Las deficiencias estructurales y procedimentales de las
instituciones plantean riesgos considerables para la
gobernanza democrética, el estado de derecho y los
derechos humanos. También menoscaban los progre-
sos en el desarrollo humano, incluidos los esfuerzos
por reducir la desigualdad en muchos paises. Con la
pandemia también se ha recalcado el papel central que
desempeiian a todos los niveles las instituciones efica-
ces e inclusivas que rindan cuentas y sean capaces de
hacer frente a retos de gobernanza complejos y urgen-
tes.

De igual manera, las respuestas ante la pandemia han
demostrado que aplicando medidas audaces se pueden
lograr cambios transformadores con un alcance y una
velocidad mucho mayores de lo que nunca habriamos
imaginado. Al responder a la pandemia y planificar la
recuperacion, el objetivo de los gobiernos deberia tras-
cender el mero retorno a los procedimientos y la cul-
tura institucional anteriores. La pandemia brinda una
oportunidad dnica de volver a concebir el papel de las
instituciones y de la formulacién de politicas, promo-
ver nuevas normas de gobernanza y sustituir las prac-
ticas antiguas por una senda transformadora que apun-
tale la resiliencia.
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Por ello, las estrategias para fortalecer la capacidad del
sector publico en favor la sociedad, deben incluir un
panorama claro y completo de la fuerza de trabajo de
ese sector. Es necesario ampliar el concepto de fuerza
de trabajo del sector ptblico que tienen los asesores y
especialistas en materia de politicas. Para lograr un pa-
norama completo del fortalecimiento institucional en
favor los ciudadanos y su desarrollo humano, podria
ser util definir la fuerza de trabajo del sector ptblico
en términos amplios, incluyendo en ella no solo a los
funcionarios de plantilla, sino a todas las personas que
prestan servicios publicos en todos los niveles, inclui-
do el personal por contrato y otro personal sufragado
con cargo al presupuesto ptblico, sean o no funciona-
rios.

Ampliar el concepto de fuerza de trabajo del sector pu-
blico podia mejorar las evaluaciones de la capacidad
de esa fuerza de trabajo y configurar un panorama mas
completo de la capacidad del sector y de su contribu-
cién al logro de la resiliencia, incluso por medio de
mecanismos de colaboracidn con la sociedad civil y el
sector privado.

Las estrategias de desarrollo de la fuerza de trabajo del
sector publico subsiguientes podrian ser de utilidad en
el contexto del desarrollo de los recursos humanos y
las estrategias nacionales de desarrollo, entre ellas las
politicas y estrategias encaminadas a erradicar la po-
breza y alcanzar el desarrollo social.

Al planificar la fuerza de trabajo del sector piblico de
ese modo se deberian tener en cuenta tanto los perfiles
como las tendencias y dindmicas demogréficas nacio-
nales. Como se ha demostrado con la pandemia, la
fuerza de trabajo de lo publico del futuro deberd ser
mads 4gil y estar mejor formada y preparada para ges-
tionar emergencias, perturbaciones o crisis y lograr los
objetivos nacionales de desarrollo.

Por otra parte, se prevé que, mediante el teletrabajo, la
combinacidn la combinacién de modalidades de traba-
jo flexibles y por contrato, y las alianzas eficaces con
multiples interesados, los gobiernos pueden ser mds
adaptables y creativos a fin de atender las necesidades
actuales y futuras. Ademds, la gobernanza eficaz faci-
lita la cooperacion y la integracién regionales, que son
fundamentales para lograr estrategias de desarrollo in-
tegradas y abordar los problemas transfronterizos de-
terminantes.

Honorable Asamblea

Por todo ello es que consideramos fundamental y prio-
ritario que el gobierno de la Republica de forma inme-
diata dé a conocer el impacto que la pandemia origi-
nada por la Covid-19, ha tenido en el personal del
sector publico para adoptar de manera inmediata e in-
terseccional el enfoque de derechos humanos en toda
estrategia, politica o medida estatal dirigida a enfren-
tar la pandemia y sus consecuencias, incluyendo los
planes para la recuperacioén social y econdmica que se
formulen, pues éstas, deben estar apegadas al respeto
irrestricto de los estdndares interamericanos e interna-
cionales en materia de derechos humanos, en el marco
de su universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y transversalidad.

El deber de los Estados es proteger los derechos hu-
manos atendiendo a las necesidades particulares de
proteccion de las personas y que esta obligacion in-
volucra el deber de los Estados de organizar todo el
aparato gubernamental y, en general, todas las es-
tructuras a través de las cuales se manifiesta el
ejercicio del poder piblico, de manera tal que sean
capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos.

Ante las circunstancias actuales de la pandemia del
Covid-19, que constituyen una situacién de riesgo re-
al, los Estados deben adoptar medidas de forma inme-
diata y de manera diligente para prevenir la ocurrencia
de afectaciones al derecho a la salud, la integridad per-
sonal y la vida. Tales medidas deben estar enfocadas
de manera prioritaria a prevenir los contagios y brin-
dar un tratamiento médico adecuado a las personas
que lo requieran. El objetivo de todas las politicas y
medidas que se adopten deben basarse en un enfoque
de derechos humanos que contemple la universalidad
e inalienabilidad; indivisibilidad; interdependencia e
interrelacion de todos los derechos humanos; la igual-
dad y la no discriminacion; la perspectiva de género,
diversidad e interseccionalidad; la inclusion; la rendi-
cién de cuentas; el respeto al estado de derecho y el
fortalecimiento de la cooperacién entre los Estados.

Las medidas que los Estados adopten, en particular
aquéllas que resulten en restricciones de derechos o
garantias, deben ajustarse a los principios pro-persona,
de proporcionalidad, temporalidad, y deben tener co-
mo finalidad legitima el estricto cumplimiento de ob-
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jetivos de salud publica y proteccién integral, como el
debido y oportuno cuidado a la poblacién, por sobre
cualquier otra consideracion o interés de naturaleza
publica o privada.

De acuerdo con la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)
del Articulo 123 Constitucional:15

Articulo 3o.- Trabajador es toda persona que pres-
te un servicio fisico, intelectual o de ambos géne-
ros, en virtud de nombramiento expedido o por fi-
gurar en las listas de raya de los trabajadores
temporales.; y

Articulo 111.- Los trabajadores que sufran enfer-
medades no profesionales, tendrdn derecho a que se
les concedan licencias, para dejar de concurrir a sus
labores, previo dictamen y la consecuente vigilan-
cia médica, en los siguientes términos:

Por ello, es menester garantizar que las medidas adop-
tadas para enfrentar las pandemias y sus consecuen-
cias incorporen de manera prioritaria el contenido del
derecho humano a la salud y sus determinantes basicos
y sociales, los cuales se relacionan con el contenido de
otros derechos humanos, como la vida e integridad
personal, tales como acceso a agua potable, acceso a
alimentacién nutritiva, acceso a medios de limpieza,
vivienda adecuada, cooperacién comunitaria, soporte
en salud mental, e integracion de servicios publicos de
salud; asi como respuestas para la prevencion y aten-
cidén de las violencias, asegurando efectiva proteccion
social, incluyendo, entre otros, el otorgamiento de sub-
sidios, rentas bdsicas u otras medidas de apoyo econé-
mico.

Proteger los derechos humanos, de las personas traba-
jadoras en mayor situacién de riesgo por la pandemia
y sus consecuencias, es fundamental y debe conllevar
a tomar medidas que velen por asegurar ingresos eco-
némicos y medios de subsistencia de todas las perso-
nas trabajadoras, de manera que tengan igualdad de
condiciones para cumplir las medidas de contencién y
proteccidn durante la pandemia, asi como condiciones
de acceso a la alimentacién y otros derechos esencia-
les.

Las personas que hayan de proseguir realizando
sus actividades laborales, deben ser protegidas de

los riesgos de contagio del virus y, en general, se de-
be dar adecuada proteccion a los trabajos, salarios,
la libertad sindical y negociacion colectiva, pensio-
nes y demas derechos sociales interrelacionados
con el ambito laboral y sindical.

Asimismo, se debe asegurar el disefio de un plan de
actuacion que guie los procedimientos a seguir pa-
ra la prevencion, deteccion, tratamiento, control y
seguimiento de la pandemia con base en la mejor
evidencia cientifica y el derecho humano a la salud.
Estos procedimientos deben ser transparentes, in-
dependientes, participativos, claros e inclusivos.

De la misma manera, consideramos indispensable, ins-
trumentar espacios oportunos de participacién social
para la evaluacién de los impactos y resultados de las
medidas adoptadas, que permitan gestionar los ajustes
necesarios desde un enfoque de derechos humanos.
Asimismo, establecer espacios de didlogo nacionales
con participacién de personas expertas independien-
tes, las instituciones nacionales de derechos humanos
y el sector privado.

El Estado debe velar por una distribucién y acceso
equitativos a las instalaciones, bienes y servicios de
salud sin discriminacién alguna, sean publicos o pri-
vados, asegurando la atencién de las personas con Co-
vid-19 y los grupos desproporcionalmente afectados
por la pandemia, asi como personas con enfermedades
preexistentes que las hacen especialmente vulnerables
al virus. La escasez de recursos no justifica actos de
discriminacion directos, indirectos, multiples o inter-
seccionales.

Y para ello este Congreso de la Unién debe cumplir
con sus obligaciones para asegurar la existencia de
mecanismos de rendicion de cuentas y acceso a la
justicia ante posibles violaciones de los derechos
humanos, en el contexto de las pandemias y sus
consecuencias, incluyendo abusos por parte de ac-
tores publicos y actos de corrupcion o captura del
Estado en perjuicio de los derechos humanos.

En el Congreso de la Unidn, se ha hecho publico el ni-
vel de afectacion de la pandemia en su principal fuer-
za que son las personas, tanto legisladores como equi-
po de apoyo, que se han contagiado o que
desafortunadamente han fallecido.
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La Camara de Diputados de acuerdo con el repor-
te de la Secretaria General, cerré su periodo ordi-
nario de sesiones con un saldo acumulado de 442
casos confirmados de Covid-19, incluidas 18 muer-
tes por esa enfermedad, desde el comienzo de la
pandemia y hasta el 16 de diciembre. Un total de 95
diputados y 347 trabajadores resultaron contagia-
dos por el virus SARS-CoV-2 a lo largo de nueves
meses, pero tan solo en las dltimas dos semanas se
registraron 83 casos positivos y tres defunciones.16

En el Senado de la Repuiblica, se han reportado al me-
nos cuatro muertes ente legisladores y personal de
apoyo o del Canal del Congreso y mds de una treinte-
na de contagios, por reportes de prensa.l?

De igual forma, se ha conocido que el coronavirus ha
afectado, al menos, a 131 alcaldes y 12 gobernadores
que han dado positivo a Covid-19 en México, de los
cuales desafortunadamente al menos 26 presidentes
municipales en funciones han fallecido.18

Sin embargo, el gobierno federal no ha informado (sal-
vo algunas excepciones y afectaciones a funcionarios
de alto nivel y en ocasiones sélo de manera informal
por redes sociales, tanto de algunos contagios como al-
gunas lamentables pérdidas) el verdadero impacto que
se ha tenido en todos los trabajadores al servicio del
Estado.

Y es menester conocer a profundidad, el impacto hu-
mano que la pandemia ha tenido para los servidores
publicos y sus familias, asi como para el servicio pu-
blico, indispensable, como hemos descrito en todo
momento, pero mds en esta etapa de crisis mayor, ge-
nerada por la emergencia sanitaria.

El articulo 37 de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal, 19, establece, entre otras, en su articu-
lo 37 que, es obligacién de la Secretaria de la Funcién
Pdblica:

— Llevar y normar el registro de servidores publicos
de la Administracién Pablica Federal.

— Organizar y coordinar el desarrollo administrativo
integral en las dependencias y entidades de la Ad-
ministraciéon Pudblica Federal y emitir las normas
para que los recursos humanos, patrimoniales y los
procedimientos técnicos de la misma, sean aprove-

chados y aplicados, respectivamente, con criterios
de eficacia, legalidad, eficiencia y simplificacién
administrativa; asi como, realizar o encomendar las
investigaciones, estudios y andlisis necesarios sobre
estas materias;

— Aprobar y registrar las estructuras orgénicas y
ocupacionales de las dependencias y entidades de la
administracién publica federal y sus modificacio-
nes;

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Co-
misiéon Permanente del honorable Congreso de la
Unidn aprueba el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. - La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Unién solicita de manera urgente a la Se-
cretaria de la Funcién Publica del gobierno federal
que, protegiendo el derecho a la privacidad y los datos
personales de la poblacidn, especialmente de la infor-
macién personal sensible de los pacientes y personas
sometidas a exdmenes durante la pandemia:

1. Informe por escrito y por tipo de relacién laboral,
el nimero de servidores publicos, que ha sido afec-
tados por el virus SARS-CoV-2 Covid-19 en el go-
bierno federal en toda la Republica, sefialando las
cifras de servidores del Estado que se han recupera-
do y los que lamentablemente han fallecido.

2. Informe las acciones que ha realizado para que,
en su caso, se indemnicen a las familias de las per-
sonas servidoras publicas fallecidas y el nivel y ti-
po de apoyo para las que se han enfermado, inclu-
yendo las actividades para suplir los servicios
publicos o vacantes que se han generado.

Notas

1 Covid-19 Dashboard by the Center for Systems Science and En-
gineering (CSSE) at Johns Hopkins University (JHU), en

http://cvoed.imss.gob.mx/mapa_coronavirus/

2 http://cvoed.imss.gob.mx/mapa_coronavirus/ y ;Cémo entender
los datos de defunciones por Covid-19 en México? consultado en
https://datos.nexos.com.mx/?p=1351 que demuestran que las ci-
fras oficiales que anuncia la Secretaria de Salud cotidianamente,

tienen al menos un rezago de 15 a 20 dias.
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3 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590673 &fe-
cha=27/03/2020

4 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&fe-
cha=30/03/2020

5 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593411&fe-
cha=15/05/2020

6 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5594138&fe-
cha=29/05/2020

7 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5597618&fe-
cha=31/07/2020

8 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5600749 &fe-
cha=18/09/2020

9 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5601534&fe-
cha=30/09/2020

10 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608411
&fecha=21/12/2020

11 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609645
&fecha=08/01/2021

12 Resolucién niimero 1/2020 Pandemia y derechos humanos en
las Américas CIDH

13 https://www.un.org/es/observances/public-service-day

14 Comité de Expertos en Administracién Publica Informe sobre
el 19 periodo de sesiones en https://undocs.org/es/e/2020/44

15 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/111_010519.
pdf

16 https://www.milenio.com/politica/camara-diputados-cierra-pe-
riodo-18-muertos-442-casos-covid

17 13 horas de encierro con el coronavirus: crénica de un “super-
contagio” en el Senado mexicano en https://elpais.com/mexi-
c0/2020-12-21/13-horas-de-encierro-con-el-coronavirus-cronica-

de-un-supercontagio-en-el-senado-mexicano.html

18 https://www.alcaldesdemexico.com/notas-principales/alcaldes-
y-gobernadores-que-han-dado-positivo-a-covid-19-en-mexico/

19 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153_071220.
pdf

Dado en el salon de sesiones de la Comision
Permanente, a 13 de enero de 2021.

Diputada Dulce Maria Sauri Riancho (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, DONDE SE EXHORTA AL CON-
GRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO A REALIZAR AJUSTES
PRESUPUESTALES DESTINADOS A HOMOLOGAR LAS TARI-
FAS DE DERECHOS POR PLACAS, TENENCIA, HOLOGRAMAS,
FONDO Y MULTAS CON EL ESTADO DE MEXICO Y MORE-
LOS; A LA SECRETARIA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, A BUSCAR UN ACUERDO CON SUS HOMOLOGAS
DE ESAS ENTIDADES CITADAS PARA EL MISMO FIN; Y A DI-
VERSAS AUTORIDADES DE LA CIUDAD, A EMPRENDER UNA
CAMPANA QUE FORTALEZCA E INCORPORE LOS VALORES
DE LA EMPATIA, SOLIDARIDAD Y CORRESPONSABILIDAD
ENTRE LOS HABITANTES A EFECTO DE CUMPLIR SUS OBLI-
GACIONES FISCALES Y SE CONTRIBUYA PARA CUBRIR LOS
GASTOS DE ELLA, A CARGO DE LA DIPUTADA SILVIA LO-
RENA VILLAVICENCIO AYALA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

Silvia Lorena Villavicencio Ayala, diputada federal de
la LXIV Legislatura, integrante del Grupo Parlamen-
tario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 76, 78 de la Constitucion Politica, 116 de
la Ley Organica del Congreso General 58, 59 y 60 del
Reglamento Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta Comisién Permanente, la presente proposicién
con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucidn, al
tenor de las siguientes

Consideraciones
Primera. Segtin datos del Instituto Nacional de Esta-

distica y Geografia, con base en la Encuesta Intercen-
sal (EIC) de 2015, en México habitaban 119,938,473
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(ciento diecinueve millones novecientos treinta y ocho
mil cuatrocientos setenta y tres)! personas, de los cua-
les 8,918,473 (ocho millones novecientos dieciocho
mil cuatrocientos setenta y tres) habitaban en la
Ciudad de México.2

Un estudio denominado Diagndstico de movilidad en
la Ciudad en México: El impacto del crecimiento ve-
hicular (problemas, estadisticas y evaluacién de politi-
cas)”3 elaborado por el Instituto de Investigaciones
Parlamentarias de la antigua Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (ahora Congreso de la Ciudad de Mé-
xico) en la VII Legislatura sefiala que:

“El 60 por ciento de los residentes de la Ciudad de
Meéxico y 40 por ciento de la zona metropolitana,
realizan al menos un viaje en algiin medio de trans-
porte al dia.

Los automéviles privados utilizan el 85 por cien-
to del espacio vial, mientras que el transporte pu-
blico el 15 por ciento restante, de los cuales 2/3 per-
tenece a los taxis.

Frente a ello han aparecido en los dltimos afios op-
ciones de movilidad, tales como carsharing, motos-
haring y bikesharing, son la renta del vehiculo por
un periodo corto de tiempo, ademds del car pooling,
ridesharing y ride-hailing, que se han convertido en
importantes modelos de negocio para empresas co-
mo Uber, Cabify, Didi.

La principal alternativa que se presenta en la actua-
lidad es la bicicleta y bicicleta eléctrica y los scoo-
ters que, en menor medida, han ido apoderdndose
de algunas colonias, principalmente aquellas en el
centro de la Ciudad de México.

Todas estas alternativas representan un ahorro eco-
némico, de tiempo y de consumo de energia para
los usuarios.

Tal es el caso de Ford que adquiri6 la ‘startup’ de
renta de monopatines Spin, en una operacién valua-
da en unos 40 millones de délares, segtin refiere la
revista Expansién como una solucién para la micro
movilidad al dar alternativas para las personas que
requieren un desplazamiento que implique distan-
cias cortas.”

Segunda. Asimismo, para 2019, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi) reportaba que el to-
tal nacional de vehiculos de motor registrados en el
pais era de 50,594,282 (cincuenta millones quinien-
tos noventa y cuatro mil doscientos ochenta y
dos).4

Asi mientras en enero de 2018 el nimero de automovi-
les era de 31,011,375 (treinta y un millones once mil
trescientos setenta y cinco vehiculos), el nimero de ca-
miones de pasajeros era de 401,862 (cuatro cientos un
mil ochocientos sesenta y dos), el nimero de camiones
de carga oscilaba en los 10,817,808 (diez millones
ochocientos diecisiete mil ochocientos ocho) unidades.
Para el afio de 2020 el niimero de vehiculo evoluciono
conforme se describe en la siguiente tabla:5

Ao 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 |2020 2020

Mes Enero Febrero|Marzo |Abril Mayo Junie |Julic |Agosto Septie
mbre

Denomin

acion

Automowvi| 34711, |34, 773, | 34, 822, | 34, 34, |34, 898, 34, |34, 985, 350282

| 242 755 753 841, | 863, | =61 340, 004 27

525 525 582

Camidn 484, 511, 534,831 344 | 555, 570, 580, |G11, 040 ©11,

Pasajero 161 872 194 455 T35 096 268

s

Camion [10,511, |10, 527,|10, 545, |10, 10, 10, 577, |10, 10, 606,10, 642,

de Carga 176 602 436 553, 563, |635 582, 344 387

295 282 48

Por su parte la produccién de vehiculos paso de 282,
077 (doscientos ochenta y dos mil setenta y siete) uni-
dades en enero de 2015, a 362,078 (trescientos sesen-
ta y dos mil setenta y ocho)® en septiembre de 2020.

Mientras que la venta al piblico de vehiculos paso de
69,264 (sesenta y nueve mil doscientos sesenta y cua-
tro) unidades en enero de 2015, a solo 45,630 (cuaren-
ta y cinco mil seiscientos treinta)? en septiembre de
2020.

Tercera. Cabe seiialar que del afio 2017 hasta el
2020, el parque vehicular en Ciudad de México se
duplico al pasar de 2.5 millones a 5 millones de au-
tos, es decir el cien por ciento, de acuerdo con el re-
porte del Inegi sobre el niimero de vehiculos de motor
registrados en circulacion.$

En contraste con ese crecimiento vehicular, la pobla-
cién de la capital solo crecié 2 por ciento entre 2000 y
2017, al pasar de 8 millones 605 mil habitantes a 8 mi-
llones 802 mil; es decir, poco menos de 200 mil per-
sonas.
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El estado de México merece mencidn especial, ya que
los vehiculos registrados se multiplicaron seis veces
en el mismo lapso. Tenia 1.2 millones de autos y ac-
tualmente suman 7.2 millones. Para especialistas co-
mo Bernardo Baranda, director para América Latina
del Instituto de Politicas para el Transporte y el Des-
arrollo, esta motorizacién es el resultado de una falli-
da apuesta por el automévil privado en detrimento del
transporte publico, esto “es el resultado de la fragmen-
tacién, donde lo que pasa entre el estado de México y
la capital es un claro ejemplo, ya que no hay transpor-
te digno y seguro que las conecte”.

Conforme a los datos de la Secretaria de Medio Am-
biente de la Ciudad de México, el parque vehicular
matriculado en la Ciudad ha pasado de 1,313,000 (un
millén trescientos doce mil) en el afio 2000, a solo
1,280,000 (un millén doscientos ochenta mil) en el
afio 2020, es decir, existe una disminucion de 2.5 por
ciento de vehiculos formalmente registrados en la
capital del pais. A simple vista esto no es creible, en
razén que del gran ndmero de autos que circulan dia-
riamente en esta urbe.

En contraste, los datos del Inegi sefialan que en el afio
2019 los autos en la Ciudad de México era
6,084,903 (seis millones ochenta y cuatro mil nove-
cientos tres) unidades, mientras que en el Estado de
México existian 8,455,028 (ocho millones cuatro-
cientos cincuenta y cinco mil veintiocho) vehiculos y
en Morelos habia 905,051 (novecientos cinco mil
cincuenta y uno) coches.

Esto se debe a que millones de vehiculos de habitantes
de la Ciudad de México tienen sus placas registradas
formalmente en otras entidades federativas del pais,
principalmente en Morelos y el estado de México, lo
que resulta una forma de evadir la Ley de la Ciudad,
por ser més alto los derechos de

placas, tenencia, hologramas, fondo y multas. Todo lo
cual repercute negativamente en las finanzas publicas
de la capital del pais y por ende se transforma en un
dafio para todos sus habitantes; dafio que ellos mismos
que estdn ocasionado.

Cuarta. La Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos establece, entre otros puntos, las obli-
gaciones de los mexicanos y en su articulo 31 a la le-
tra reza:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I. Ser responsables de que sus hijas, hijos o pupilos
menores de dieciocho afios concurran a las escue-
las, para recibir la educacién obligatoria y, en su ca-
so, reciban la militar, en los términos que establez-
ca la ley, asi como participar en su proceso
educativo, al revisar su progreso y desempeio, ve-
lando siempre por su bienestar y desarrollo;

II. Asistir en los dias y horas designados por el
Ayuntamiento del lugar en que residan, para recibir
instruccién civica y militar que los mantenga aptos
en el ejercicio de los derechos de ciudadano, dies-
tros en el manejo de las armas, y conocedores de la
disciplina militar.

III. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, con-
forme a la ley, para asegurar y defender la indepen-
dencia, el territorio, el honor, los derechos e intere-
ses de la Patria, y

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la
federacion, como de los estados, de la Ciudad de
México y del municipio en que residan, de la ma-
nera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.”

Por su parte la Constitucién Politica de la Ciudad de Mé-
xico en sus articulos 19, 21 y 23 sefiala las obligaciones
de las autoridades en materia de Coordinacién Metropo-
litana, Hacienda Publica, Ingresos y Egresos, asi como
los Deberes de las personas en la ciudad y establece:

“Articulo 19 Coordinacion Metropolitana y Re-
gional

1. La coordinacién y gestion regional y metropoli-
tana es una prioridad para las personas que habitan
la Ciudad. Las autoridades deberdn impulsar gra-
dualmente un desarrollo incluyente, funcional y efi-
ciente para los habitantes de la Ciudad de México a
través de la coordinacién con la Federacién, los Es-
tados y Municipios conurbados de la Zona Metro-
politana del Valle de México y la Region Centro del
pais, coherente con el Sistema de Planeacién Na-
cional y el de la Ciudad de México.

Las autoridades de la Ciudad de México, al partici-
par en organismos metropolitanos, deberdn hacerlo
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corresponsablemente con el objetivo de mejorar las
condiciones de habitabilidad, movilidad, sustenta-
bilidad y calidad de vida en la metrépoli, procuran-
do en todo momento la equidad en la colaboracion.

2. El Gobierno de la Ciudad y las alcaldias impul-
sardn la creacion de instancias y mecanismos de co-
ordinacién con la Federacion, los Estados y Muni-
cipios para la planeacién democratica del desarrollo
y la prestacion de servicios publicos de impacto re-
gional y metropolitano, en materia de asentamien-
tos humanos, gestion ambiental, movilidad, trans-
porte, agua, saneamiento, gestion de residuos,
seguridad ciudadana y demds facultades concurren-
tes, de conformidad con la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y
las leyes en la materia.

3. La Jefatura de Gobierno, en el ambito de sus atri-
buciones, podrd suscribir convenios y concertar con
la Federacidn, los Estados y Municipios conurba-
dos, la ejecucién y operacion de obras, prestacion
de servicios publicos o la realizacién de acciones
conjuntas en la materia.

Se promoverd la creacion de instrumentos y meca-
nismos que contribuyan a garantizar la aplicacién
de politicas y servicios suficientes y de calidad pa-
ra las personas que habitan la Zona Metropolitana
del Valle de México, con una vision territorial eco-
sistémica, incluyente y participativa.

4. La Ciudad de México participard en el Consejo
de Desarrollo Metropolitano y en los organismos
que correspondan, segtn lo disponga la ley.

El Congreso de la Ciudad de México impulsard la
coordinacion con los congresos locales de las enti-
dades de la Zona Metropolitana del Valle de Méxi-
co, con apego a los principios federalistas y respeto
a la soberania de estas entidades.

5. El Cabildo impulsard ante el Consejo de Des-
arrollo Metropolitano y los organismos correspon-
dientes los mecanismos de coordinacién metropoli-
tana y regional que especifiquen los objetivos,
plazos, términos, recursos y responsables para la
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las acciones
y programas acordados, asi como de participacién y
representacion ciudadana en los mismos.

6. Las alcaldias podran suscribir acuerdos de coor-
dinacién para la prestacion de servicios publicos
con los municipios conurbados, en los términos que
establezca y con el acuerdo de su respectivo conce-
jo. El Congreso de la Ciudad autorizara los montos
para la aportacién de recursos materiales, humanos
y financieros a que se comprometa la Ciudad en es-
ta materia.

7. Los poderes publicos y las alcaldias propiciardn
la participacion ciudadana en la elaboracidn, ejecu-
cién y evaluacion de la politica de coordinacién re-
gional y metropolitana, de conformidad con los me-
canismos de democracia directa y participativa
previstos por esta Constitucion; asimismo, difundi-
rén los acuerdos y convenios para que se conozcan
de manera precisa y rendirdn cuentas sobre sus
avances y resultados.

Se realizardn consultas a la ciudadanifa cuando se
prevea la suscripcién de acuerdos para la ejecucion
de obras y la prestacién de servicios publicos, sus-
ceptibles de afectarles directamente. Estas consul-
tas serdn vinculatorias conforme a lo previsto por
esta Constitucion.”

“Articulo 21 De la Hacienda Piblica
A. Disposiciones generales

1. En la Ciudad de México el ejercicio pleno de los
derechos se sustenta en el cumplimiento general de
las obligaciones en el marco de la hacienda publica.

2. La hacienda de la Ciudad se organizard conforme
a criterios de unidad presupuestaria y financiera. El
gasto y la inversion publica, ademds de lo que esta-
blece esta Constitucion, se orientaran a incremen-
tar la infraestructura y el patrimonio publicos, a
garantizar servicios de calidad, al impulso de la
actividad economica, el empleo, el salario y a la
mejora de la calidad de vida de la poblacion.

3. La hacienda publica conciliara su naturaleza
unitaria con la diversidad econémica y social de
la ciudad, mediante una equitativa distribucion
de los recursos y las responsabilidades.

4. La generalidad, la sustentabilidad, honradez, pro-
porcionalidad, equidad, efectividad, austeridad, cer-
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tidumbre, transparencia y rendicién de cuentas, son
los principios que rigen la hacienda publica.

5. La recaudacion y administracion de los recur-
sos quedara a cargo de las autoridades fiscales
de la Ciudad en los términos que establezca la
ley, sin menoscabo de los convenios de colabora-
cién en la materia que puedan suscribir las alcaldi-
as con el gobierno local.

6. El gobierno de la ciudad, conforme a la ley de la
materia, podrd contraer deuda publica para desti-
narla a inversiones publicas productivas y a su refi-
nanciamiento o reestructura, mismas que deberdn
realizarse bajo las mejores condiciones del merca-
do. No podra utilizarse para cubrir gasto corriente o
de operacion.

7. Ninguna informacién de caricter publico podra
restringirse en su conocimiento a la ciudadania y
deberd cumplir con los pardmetros de gobierno
abierto.

8. La Ciudad de México podra establecer contri-
buciones de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y la legislacion federal y local.

9. El Gobierno de la Ciudad garantizard que la in-
formacion catastral y registral sea estructurada, nor-
malizada, vinculada y sistematizada en una institu-
cién Unica, conforme lo establezca la ley de la
materia.

B. Ingresos

1. La hacienda publica de la Ciudad se conforma
por las contribuciones, productos y aprovecha-
mientos que el Congreso de la Ciudad establez-
ca, el financiamiento aprobado por el Congreso
de la Unidn, asi como por las participaciones,
aportaciones, transferencias u otros ingresos de
origen federal por cualquier concepto, los rendi-
mientos de los bienes que pertenezcan a la Ciu-
dad y cualquier otro ingreso que en su derecho le
corresponda.

2. En la planeacién de las finanzas publicas de la
ciudad se considerardn los recursos que determine
la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egre-

sos de la Federacion, asi como las bases que la mis-
ma establezca para su ejercicio, a fin de apoyar a la
Ciudad de México en su cardcter de capital de los
Estados Unidos Mexicanos.

3. El Congreso de la Ciudad podra establecer
contribuciones especiales a las actividades que
ocasionen consecuencias perjudiciales sobre la
salud o el ambiente.

4. Las autoridades definiran las politicas de esti-
mulos y compensaciones fiscales en los términos
y condiciones que sefale la ley.

5. Laley regulard los mecanismos que faciliten a las
personas el cumplimiento de sus obligaciones fisca-
les, asi como las instancias y procedimientos para la
defensa de los derechos de los contribuyentes.

6. El Congreso de la Ciudad de México, de confor-
midad con la ley en materia de disciplina financiera
de las entidades federativas y en la legislacion local,
en lo conducente, regulard la asignacion de ingresos
excedentes, excepcionales y remanentes; asi como
los procedimientos para efectuar las reducciones
presupuestarias cuando la situacién financiera lo re-
quiera.

C. Egresos

1. El Presupuesto de Egresos de los Poderes, las al-
caldias y de todo organismo auténomo; se sujetard
a las previsiones de ingresos de la hacienda publica
de la ciudad en los términos de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, de esta
Constitucién, la normatividad general y local apli-
cable y los lineamientos propios que deriven de su
autonomia, en materia de disciplina financiera, ejer-
cicio y control presupuestario.

2. El Presupuesto de Egresos deberd apegarse es-
trictamente a los objetivos y metas establecidos en
el Plan General y los programas de desarrollo.

3. Ninguna autoridad podrd contraer obligaciones
que impliquen erogaciones no comprendidas en sus
presupuestos o determinadas por ley posterior.

4. Los resultados de las evaluaciones a progra-
mas, politicas piblicas y proyectos de inversion a
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cargo del Consejo de Evaluacion de la Ciudad de
México se consideraran en el proceso presupues-
tario e incidiran para la orientacion del gasto
publico.

5. La informacién y andlisis sobre los egresos, el
impacto presupuestal de iniciativas de ley y las es-
timaciones econdmicas y financieras de la ciudad
elaborados por la oficina presupuestal del Congreso
de la ciudad, serdn considerados en la aprobacién
del Presupuesto de Egresos.

6. El gobierno de la ciudad podra celebrar contratos
multianuales de gasto, en los términos de la legisla-
cibn aplicable en la materia, los cuales se deriven de
contratos de obra publica, adquisiciones, arrenda-
mientos y Servicios.

7. El gobierno de la ciudad deber4 transferir a las al-
caldias, con oportunidad y mediante calendarios pu-
blicos de ministracidn, los recursos ptblicos que, de
acuerdo con la ley, les correspondan.

D. Alcaldias

I. De los ingresos sujeto a las previsiones de ingre-
sos de la hacienda publica de la Ciudad de México,
las alcaldias contardn con los recursos publicos si-
guientes:

a) Las participaciones, aportaciones y demds ingre-
sos de procedencia federal, de conformidad con las
leyes de la materia;

b) Los recursos de aplicacién automdtica que gene-
ren;

¢) Las asignaciones determinadas para sus presu-
puestos, contempladas en el Presupuesto de Egresos
de la Ciudad de México; y

d) Los ingresos provenientes del fondo establecido
en el articulo 55 de esta Constitucion.

II. Bases para la determinacién de criterios y for-
mulas

1. El Congreso de la Ciudad de México expedird las
normas correspondientes en materia hacendaria, las
cuales establecerdn los criterios y férmulas para la

asignacion presupuestal a las demarcaciones territo-
riales, de conformidad con lo siguiente:

a) Para la asignacion del gasto publico se consi-
derara: poblacion residente y flotante; poblacion
en situaciéon de pobreza; marginacién y rezago
social; extension territorial, areas verdes y suelo
de conservacion; inversion en infraestructura,
servicios publicos y equipamiento urbano, asi
como su mantenimiento;

b) Las participaciones federales se aplicardn con-
forme a los porcentajes y criterios establecidos en la
normatividad aplicable;

c¢) El presupuesto asignado a las alcaldias, prove-
niente de los recursos sefialados en el inciso c),
fraccion I del presente apartado, no podrd ser menor
en términos porcentuales, a lo que éste representd
en el ejercicio fiscal inmediato anterior, respecto al
presupuesto total de la Ciudad de México, salvo los
casos excepcionales que la ley determine.

2. El Fondo establecido en el articulo 55, de la pre-
sente Constitucion serd adicional al monto que reci-
ban las alcaldias por los conceptos de los incisos a),
b) y ¢) de la fraccién I del presente apartado, a la fe-
cha de entrada en vigor de las disposiciones conte-
nidas en este precepto.

3. A este fondo, se le debera destinar el monto equi-
valente al dos por ciento de lo que resulte de restar,
al total de los ingresos de libre disposicién, los re-
cursos propios de los organismos, el gasto no pro-
gramable del Gobierno de la Ciudad de México, y
el presupuesto destinado a los organismos auténo-
mos y de gobierno.

4. La orientacién de este fondo se establece en el
articulo 55 de esta Constitucién. Su ejercicio de-
berd de apegarse a la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y a
la legislacion que al efecto emita el Congreso de la
Ciudad de México, asi como a la normatividad que
en materia de ejercicio y fiscalizacién emita la au-
toridad local. Las alcaldias ejercerdn estos recur-
sos con base en un programa de inversién en in-
fraestructura, equipamiento urbano y servicios
publicos.
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5. Este fondo debera ser transparente en su aplica-
cién, con informes trimestrales sobre su ejercicio al
concejo, al Congreso, a las instancias de auditoria
correspondientes y a las y los ciudadanos. En nin-
guin caso los recursos de este fondo podran transfe-
rirse a otros rubros o partidas de gasto.

III. De la autonomia del ejercicio presupuestal

1. En el ejercicio de sus presupuestos, las alcaldias
gozarén de las facultades siguientes:

a) Elaborar el Presupuesto de Egresos de sus de-
marcaciones, el cual serd aprobado por su respecti-
VO concejo, y se enviard a la o el jefe de gobierno
para su integracién al proyecto de Presupuesto de
Egresos de la ciudad;

b) Administrar y ejercer con autonomia sus presu-
puestos, sujetdndose a las leyes y reglamentos de la
materia;

¢) Elaborar y programar los calendarios presupues-
tales;

d) Disponer de los recursos asignados en sus presu-
puestos y efectuar los pagos con cargo a los mis-
mos, conforme a las ministraciones de recursos que
reciban, debiendo registrar y contabilizar sus opera-
ciones en el sistema de contabilidad gubernamental,
de acuerdo con la normatividad federal y local de la
materia;

e) Autorizar las adecuaciones presupuestarias, de
conformidad con la ley;

f) Determinar, en los casos de aumento o disminu-
cién de ingresos en el presupuesto, los ajustes que
correspondan sujetdndose a la normatividad aplica-
ble; y

g) Captar, registrar, administrar y ejercer los recur-
sos de aplicacién automdtica que generen.

2. Del presupuesto que el Congreso de la Ciudad les
autorice en el correspondiente Decreto de Presu-
puesto de Egresos, cada una de las alcaldias deberd
destinar al menos el 22 por ciento a proyectos de in-
versién en infraestructura, equipamiento urbano y
servicios publicos en todas las colonias, pueblos,

barrios originarios y comunidades indigenas de la
demarcacion territorial. Dentro de este porcentaje
se incluyen los recursos que la alcaldia ejerza con
cargo al fondo referido al apartado D, fraccién II de
este articulo.

3. La Auditoria Superior de la Ciudad de México
fiscalizard que las alcaldias cumplan con lo sefiala-
do en el numeral anterior.

4. Las alcaldias no podrin, en ningtin caso, contraer
directa o indirectamente obligaciones o emprésti-
tos.

“Articulo 23 Deberes de las personas en la ciu-
dad

1. Toda persona tiene deberes con su familia, su co-
munidad y su entorno.

2. Son deberes de las personas en la Ciudad de
México:

a) Ejercer y respetar los derechos reconocidos en
esta Constitucion y contribuir al acceso universal de
los mismos, asi como tratar a todas las personas con
dignidad y sin discriminacion;

b) Conocer y cumplir las disposiciones de la pre-
sente Constitucion y las leyes que de ella emanen;

c¢) Respetar y coadyuvar en el desarrollo integral de
los miembros de las familias;

d) Proteger, preservar y generar un medio am-
biente sano y utilizar los recursos naturales de
modo racional y sustentable;

e) Respetar la vida y la integridad de los animales
como seres sintientes, asi como brindarles un trato
digno y respetuoso en los términos que dispone es-
ta Constitucion;

f) Contribuir al gasto publico, conforme lo dis-
pongan las leyes;

g) Denunciar conductas que pudieran ser constituti-
vas de un delito, particularmente actos de corrup-
cion;
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h) Promover la defensa del interés general por
encima del interés particular;

1) Ser solidario con la comunidad y ayudar a otras
personas en caso de un accidente o desastre natural,
asi como prestar a las autoridades el auxilio para el
que fueren legalmente requeridos;

J) Conocer, valorar y conservar el patrimonio cultu-
ral, natural y rural de la ciudad, asi como cuidar y
respetar los bienes publicos;

k) Participar en la vida politica, civica y comunita-
ria, de manera honesta y transparente; y

I) Promover los valores comunitarios.”

Quinta. Es decir, a pesar de que existe una obligacién
Constitucional de “contribuir para los gastos publi-
cos, asi de la federacién, como de los estados, de la
Ciudad de México y del municipio en que residan, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes”, esto en la realidad no ocurre, lo que ha llevado
a que la contribucién con los gastos publicos, no sean
ni proporcional ni equitativa.

En la Ciudad de México esto es particularmente visi-
ble en el rubro referido al emplacamiento de automo-
viles de aquellos ciudadanos que son habitantes y
residentes en la capital del pais, circulan por sus ca-
lles y avenidas, utilizan la infraestructura, los servicios
de salud, educacién, seguridad, comunicacién y movi-
lidad, por mencionar algunos, pero no pagan los de-
rechos correspondientes al emplacamiento de sus
vehiculos y que por el ahorro de cantidades infi-
mas, perjudican al conjunto de la sociedad capita-
lina, a sus hijos, parientes, e incluso a si mismos,
por el daiio a la salud que ocasionan y que no son
mitigados por que existe una disminucion creciente
en la recaudacion que deberia obtenerse por el em-
placamiento de los automotores que circulan por
esta gran ciudad y que son propiedad de quienes
aqui radican.

En la siguiente tabla es posible comparar la disparidad
existente entre el parque vehicular registrado en cada
entidad federativa contra lo que la ciudadania reporta
que tiene:

ENTIDAD
FEDERATIVA

INEGI- NO.
VEHICULOS
DECLARADOS POR
ENTIDAD

VERIFICACION

ESTIMADO DE

RECAUDACION
(Millones)

DIFERENCIA
{Millones)

ESTADO DE MEX.

&, 455, 028

£6,000,000.00

$544 672.00

CIUDAD DE MEXICO

6, 084, 903

$1,280,000.00

-54,504,803.00

MORELOS

205, 051

$1,000,000.00

34943 00

$4,164.952.00

15, 444, 982 $11,280,000.00

Esta disminucién de los ingresos de -$4,804,903.00
(cuatro mil millones ochocientos cuatro mil nove-
cientos tres pesos 00/100 M.N.) tiene consecuencias
de gran magnitud para el bienestar social, desarrollo,
crecimiento, seguridad y salud de los habitantes de la
Ciudad de México. Para su mejor comprension se
puede subdividir en tres rubros el dafio que esto le oca-
siona a la Capital de la Reptblica:

A) Ambiental, en razén de que no existe un pro-
grama homologado de verificacién entre el Estado
de México, la Ciudad de México y Morelos, la con-
taminacién se acumula en la Ciudad de México, en
raz6n del espacio reducido y la gran cantidad de ve-
hiculos que aqui circulan;

B) Social, porque se tiene problemas de inseguridad
al no contar con un registro adecuado de los autos
que son propiedad de quienes habitan el la Ciudad;
por el desgaste de la carpeta asféltica, los dafios a
calles y avenidas; por el aumento de los tiempos de
traslado y la consecuente perdida de horas hombre;
por la disminucién de los recursos para otorgar ser-
vicios bésicos de educacién, programas sociales, de
salud, entre otros;

C) Fiscal: Al no estar matriculados los autos en la
entidad federativa en la que residen los propietarios,
se ocasionan disparidades y afectaciones en la re-
caudacién de impuestos como el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), el Impuesto sobre Némina; el Im-
puesto sobre Automoviles Nuevos (ISAN); asi co-
mo las contribuciones y derechos tales como tenen-
cias, verificacién, fondo ambiental, multas. De la
misma manera, al afectarse la economia de la Enti-
dad Federativa que es el motor del pais y que pro-
duce el 17 por ciento del Producto Interno Bruto,
como lo es la Ciudad de México, la economia del
Valle de México y de la Nacién se frena.

Para ejemplificar lo anterior se presenta la siguiente
tabla para apreciar la disparidad entre la poblacién
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existente en cada entidad federativa y el nimero de ve-
hiculos matriculados para ver como se afecta a cada
una de ellas:

Entidad Poblacién Parque % Parque | % Poblacién | % Poblacidn
Vehicular Vehicular. | Aproximada con Auto
Estado de| 17, 211,328 9, 000, 000 T9.78% 59.93% 52.28%
Mexico
Cd. México 9, 482, 677 1,280, 000 11.35% 33.02% 13.50%
Morelos 2,024,208 1,000, 000 B.87% 7.05% 45.40%
28, T18, 216 11, 280, 000 100.00%

Al dia de hoy conforme a los estimulos fiscales que
existen en la Ciudad de México, solo se benefician a
24 submarcas de vehiculos, lo que se plantea es reali-
zar una homologacién con el emplacamiento existente
en el estado de México, lo que automdticamente incre-
mentaria a 91 submarcas de automotores las que aqui
podrian matricularse. Es decir, 9 de los 10 autos més
vendidos podrian matricularse en la capital del pais.

Para dar un ejemplo, si la inmatriculacién vehicular
estuviera homologada con las tarifas que actualmente
se cobran en el estado de México, los ingresos que la
Ciudad de México podria percibir para el ejercicio fis-
cal 2021, con el parque automovilistico que actual-
mente circula por las calles y avenidas serfan de
$8,067,096,000.00 (ocho mil sesenta y siete millones
noventa y seis mil pesos 00/100 M.N.), es decir un
habria un incremento en la finanzas puablicas del
orden de los $2,225,099,200.00 (dos mil doscientos
veinticinco millones noventa y nueve mil doscientos
pesos 00/100 M.N.) tal y como se muestra en la si-
guiente tabla:

Precio Parque Precio Incremento del Total |Diferencia
CdM=x Actual Homelogad Parque y
o Homologacion
con Edo. Mex.
Concepto 1,280, 000 1, 670, 000 2, 860,
000
Placas $1,151.50| 31,473,820, F665.00 $1,903 80| $429,330,
00000 0,000.00 000.00
Tenencia $3,000.00| 53,840,000, $1.750.00 $4.,987,| $1.147.50
Promedio y 000.00 S00,000.0) 0,000.00
Refrendo 4]
Holegrama 3252.66| 3340,044.5 $265.66 F757,131,| $417,086,
5 00.00 000.00 2000.00
Fondo $30.00 $76.800,00 $60.00 $171,000.| $94.200.0
0.00 000.00 00.00
Multas 6% $1 73800 $111,23200 $1,738.00 $247 8BS, | £136,443,
Parque 0.00 000.00 000.00
56,841,996, $8,067,09| §2,226,09
300.00 6,000.00( 9,200.00

Este no puede ser un esfuerzo meramente recaudatorio
ni aislado, sino que implica una mejora en los servi-
cios que actualmente presta el gobierno de la ciudad,
en el cual deben estar involucradas otras dependencias
de la administracién puiblica centralizada.

En este sentido, para que el parque vehicular retorne a
matricularse en la Ciudad de México, al menos es ne-
cesario realizar las siguientes acciones:

1. Buscar homologar el programa de emplacamien-
to del parque vehicular con la megal6polis;

2. Homologar los temas de tenencias, refrendo, y
derechos con las entidades de México y Morelos;

3. Agilizar los trdmites administrativos para la ob-
tencién de placas;

4. Desvinculacién de la verificacioén vehicular y las
multas; y

5. Implementacion de la revision fisico-mecanica
en los centros de verificaciéon Morelos y el estado
de México.

Estos problemas son ocasionados, entre otras cosas,
por la fragmentacion de acciones gubernamentales en
cada Entidad, lo que han impedido su articulacién en
el Valle de México. Cabe sefialar que la Megal6polis
actualmente esta conformada por la Ciudad de México
con 16 alcaldias; el estado de México con 80 munici-
pios; Hidalgo con 29 municipios; Morelos con 33 mu-
nicipios; Puebla con 22 municipios; y Tlaxcala con
60 municipios.

Para poder establecer acuerdos formales y obligatorios
entre las entidades federativas, municipios y alcaldias
que conforman la megalépolis del Valle de México y
puedan afrontarse los problemas de manera conjunta,
es necesario tener conversaciones al més alto nivel en-
tre la jefa de gobierno, los gobernadores de los esta-
dos, las secretarias de Medio Ambiente del gobierno
federal y de las entidades federativas, asi como las Se-
cretarias de Movilidad de cada una de ellas, asi como
sus respectivas Secretarias de Finanzas.

Sexta. La Ciudad de México, sus habitantes y los dis-
tintos sectores sociales que la componen, deben com-
prometerse a emprender una campafa de solidaridad
y el cumplimiento de las obligaciones con una Ciu-
dad que ha sido generosa con ellos, que les brinda li-
bertades, servicios educativos, de salud, seguridad
publica, esparcimiento y apoyos sectoriales a sus ha-
bitantes.
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Cabe sefialar que “proteger, preservar y generar un
medio ambiente sano”, “contribuir al gasto publico,
conforme lo dispongan las leyes” y “ser solidario con
la comunidad” es un deber de las personas de la ciu-
dad de México, y lo cual esta prescrito en su Constitu-
cion.

Para ello debe implementarse una campaifia que con-
mine a los habitantes a cumplir con sus obligaciones
fiscales, mediante la utilizacién en radio, television y
las redes sociales para hacer conciencia sobre el com-
promiso social que deben tener con la Ciudad de Mé-
xico. Evadir esta obligacién social, equivale a un frau-
de contra los habitantes de la ciudad.

Como medidas que estimulen el emplacamiento de los
vehiculos de los habitantes de la capital en la propia
Ciudad de México podrian realizarse, entre otras, las
siguientes:

1. Debe aumentarse el estimulo fiscal para el em-
placamiento para el ejercicio fiscal de 2021, pasan-
do de $250,000.00 (doscientos cincuenta mil pesos
00/100 M.N.) con IVA que se cobra en la Ciudad de
México, para llevarlo a $400,000.00 (cuatrocientos
mil pesos 00/100 M.N.) sin IVA que se cobran en el
estado de México; y

2. Mejorar el sistema de trdmites para gestionar las
placas y la licencia.

La solidaridad que tienen los habitantes de la Ciudad
de México para contribuir con los gastos de ella, debe
entenderse como que todos somos corresponsables del
bienestar de los demds y mientras haya mexicanos vul-
nerables, todos somos vulnerables.

Para hacer frente a esta pandemia y enfrentar con éxi-
to los retos y oportunidades del siglo XXI, todos tene-
mos que fortalecer o incorporar los valores de la em-
patia, solidaridad y corresponsabilidad en especial con
aquellos que se han quedado atrés.

Empatia que nos permita sentir el sufrimiento de los
demads, pero también sus esperanzas y anhelos.

Solidaridad para contribuir, cada quien en la medida
de sus posibilidades, capacidades y fortalezas a efecto
de generar mejores condiciones de vida para los de-

2

mas.

Corresponsabilidad para reconocer con humildad que
en el logro de nuestros éxitos intervinieron muchos
otros, ademds de nuestro empeiio y esfuerzo, y que asi
nos corresponde ahora contribuir a que otros alcancen
los suyos.

El propésito de toda la sociedad debe ser contribuir a
una economia que permita a cada persona llevar una
vida con sentido y dignidad, teniendo éxito a través del
trabajo y de la creatividad.

Por otro lado, las personas en lo individual debemos
involucrarnos directamente en ayudar a quienes estin
a nuestro alrededor, sobre todo a quienes necesitan
ayuda para solventar sus gastos mds bdsicos como la
alimentacion, la salud o la educacion.

Pero para apoyar a los demds a enfrentar estos tiem-
pos, es que necesitamos hacerlo desde la empatia, la
solidaridad y la corresponsabilidad. Esto a fin de ten-
der puentes entre los diferentes segmentos sociales,
que nos permitan alcanzar los acuerdos que tanto ne-
cesitamos como pafs.

Es momento de volvernos activistas de tiempo com-
pleto para construir, juntos, la Ciudad de México a la
que todos aspiramos.

Por las consideraciones anteriores, presento ante esta
honorable asamblea, como de urgente u obvia reso-
lucion, la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unidn, respetuosamente, exhorta al
Congreso de la Ciudad de México, para que realice
los ajustes presupuestales necesarios para homolo-
gar las tarifas de derechos por placas, tenencia, ho-
logramas, fondo y multas con las entidades de Mé-
xico y Morelos.

Segundo. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union, respetuosamente, exhorta a
la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México
para que a la brevedad busque un acuerdo con las
Secretarias de Gobierno de las entidades de Méxi-
co y Morelos para homologar las tarifas de dere-
chos por placas, tenencia, hologramas, fondo y
multas.
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Tercero. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union, respetuosamente, exhorta a
las Secretarias de Gobierno, Movilidad, Medio Am-
biente y Finanzas de la Ciudad de México para que
a la brevedad emprendan una campaina que forta-
lezca e incorpore los valores de la empatia, solida-
ridad y corresponsabilidad, entre los habitantes de
la Ciudad de México, para cumplir con sus obliga-
ciones fiscales y se contribuya para cubrir los gas-
tos de ella.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. La informacién de
2015 corresponde a una estimacién de la poblacién total realizada
con base en la Encuesta Intercensal (EIC) 2015, que permite su
comparacién con la serie censal. Ademds de la poblacién residen-
te en viviendas particulares habitadas de la EIC 2015 (119 530
753), incluye una estimacién de 407 720 personas en viviendas
que no se captaron en dicha encuesta (viviendas colectivas, del
Servicio Exterior Mexicano y las que carecen de vivienda). Por es-
ta razdn, los datos de 2015 de este indicador no son comparables
con los publicados en los productos de la EIC 2015 o con el indi-

cador de poblacidn total en viviendas particulares habitadas.
https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (Inegi) 2015. In-
formacién por Entidad/Ciudad de México/Poblacién. http://cuen-

tame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/poblacion/

3 Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VII Legislatura. Diag-
néstico de movilidad en la Ciudad en México: El impacto del cre-
cimiento vehicular (problemas, estadisticas y evaluacion de politi-

cas).

http://aldf.gob.mx/archivo-
9f65328e0f0853d4453d481cbffa2b6.pdf

4 Inegi. Estadisticas de Vehiculos de Motor Registrados. La infor-
macién incluye la clase de vehiculo Automéviles, Camiones y ca-
mionetas para pasajeros, camiones para carga y motocicletas, as{
como el tipo de servicio oficial, publico y particular. Para el afio
2018 los datos tienen el caracter de cifras revisadas, derivado de la
actualizacién realizada por los gobiernos de los estados de Baja
y Ciudad de

https://www.inegi.org.mx/temas/vehiculos/

California, Chiapas México.

5 Cifras preliminares. La Estadistica mensual de vehiculos de mo-

tor registrados en circulacién excluye los datos de motocicletas y

del servicio oficial, los cuales se incorporan hasta la obtencién de
los resultados anuales.
Las cifras de los afios de 2017 y 2018, se generan a partir del pa-
drén vehicular registrado por los gobiernos de las 32 entidades fe-
derativas al 31 de diciembre de 2016, a este dato se incluyen los
vehiculos vendidos al publico de manera mensual reportados por
la Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA) y los
del mercado de vehiculos pesados en México de la Encuesta Men-

sual de Industria Manufacturera (EMIM) del Inegi. Idem.

6 Cifras preliminares. Incluye la produccién orientada a la expor-
tacion. A partir del mes de enero del afio 2015, los datos corres-
ponden a los reportados por el Registro Administrativo de la In-
dustria Automotriz de Vehiculos Ligeros (RAIAVL) y desde el mes
de junio de 2020 el Registro Administrativo de la Industria Auto-
motriz de Vehiculos Pesados (RAIAVP). Fuente: Inegi. Con base
en datos de la produccién reportada en el Registro Administrativo
de la Industria Automotriz de Vehiculos Ligeros (RAIAVL) y el
Registro Administrativo de la Industria Automotriz de Vehiculos
Pesados (RAIAVP). Ibid.

7 Cifras preliminares Los datos se refieren a la venta de automoé-
viles se actualizan conforme a la dltima publicacién del Registro
Administrativo de la Industria Automotriz de Vehiculos Ligeros
(RAIAVL). Se excluyen la venta de los camiones ligeros reporta-
da por el RAIAVL. Fuente: Registro Administrativo de la Industria
Automotriz de Vehiculos Ligeros (RAIAVL). Ibidem.

8 Milenio. Septiembre 1 de 2018. Se duplica el nimero de autos en
CdMx en 17 afios. https://www.milenio.com/politica/comuni-

dad/duplica-numero-autos-cdmx-17-anos

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 enero de 2021.

Diputada Silvia Lorena Villavicencio (rtbrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SSA A IN-
CLUIR EN LA PRIMERA FASE DEL PLAN DE VACUNACION
CONTRA EL COVID-19 AL PROFESORADO DE TODO EL PA-
IS, AGENTE FUNDAMENTAL DEL PROCESO ENSENANZA-
APRENDIZAJE, SUSCRITA POR LA DIPUTADA CYNTHIA ILIA-
NA LOPEZ CASTRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

La que suscribe, diputada federal Cynthia Lépez Cas-
tro, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional de la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, fraccién
III, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 58 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracién de esta honorable
asamblea, la siguiente proposicién con punto de acuer-
do, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La pandemia del coronavirus Covid-19 registrada des-
de hace practicamente hace un afo, ha impactado 4m-
bitos fundamentales como la salud, la economia y la
educacidn, entre otros, en perjuicio de millones de per-
sonas a escala mundial. Cabe destacar que, de manera
particular, en el drea educativa, el confinamiento obli-
g6 a las escuelas de todos los niveles a cerrar sus puer-
tas, lo que ha afectado la continuidad de los estudios y
aprendizajes de la mayoria de nifias, nifios y jovenes.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNES-
CO), son cerca de 363 millones de estudiantes afecta-
dos, es decir, uno de cada cinco estudiantes en el
mundo estd sin clases por el coronavirus.l

En este mismo tenor, el secretario general de las Na-
ciones Unidas dio a conocer el informe Education in
the time of Covid-19 and beyond, en el que sefiala que
la pandemia ha causado el trastorno mds grave regis-
trado en los sistemas educativos en toda la historia y
amenaza con provocar un déficit de aprendizaje que
podria afectar a m4s de una generacioén de estudiantes.
Asimismo, enfatiza que es probable que el cierre de
escuelas termine con décadas de progresos en la mate-
ria.

Una primera problemética que estd aquejando a los di-
ferentes sistemas educativos en el orbe es el incre-

mento en los niveles de desercion. Segtin la UNESCO,
casi 1,600 millones de alumnos de mds de 190 paises
-el 94 por ciento de la poblacién estudiantil del mun-
do- se vieron afectados por el cierre de instituciones
educativas en el momento més 4lgido de la crisis. Pro-
yecciones de dicha organizacion, advirtieron que 24
millones de estudiantes desde el nivel de preescolar
hasta el ciclo superior, podrian no haber regresado a la
escuela el afio pasado como consecuencia de los cie-
rres provocados por la Covid-19.2

Por su parte, el Banco Mundial apunta que la pande-
mia representa una amenaza para el avance de la edu-
cacion, ya que tiene dos impactos significativos: 1. El
cierre practicamente universal de las escuelas de todos
los niveles y 2. La recesién econémica generada por
las medidas de control de la pandemia.3

En tal virtud, subraya que ésta amenaza con deteriorar
ain mds los resultados educativos, por lo que alude
que, si no se realizan esfuerzos considerables para
contrarrestar sus efectos, el cierre de escuelas provo-
card pérdidas de aprendizaje, aumento de la desercién
escolar y mayor desigualdad, y la crisis econémica —
que afecta a los hogares— agravaré el dafo debido a
la reduccién de la oferta y demanda educativa.

Meéxico no escapa a las consecuencias de la pandemia.
A partir del 20 de marzo de 2020, la Secretaria de Edu-
cacién Publica (SEP) anunci6 del cierre de las escue-
las en todo el pais y, por ende, la suspensién de clases
presenciales, medida orientada a controlar el ndmero
de contagios entre la poblacidn escolar.

De la noche a la mafiana el Sistema Educativo Nacio-
nal transit6 a la educacién a distancia. Profesores, pa-
dres de familia y alumnos se vieron obligados a adap-
tarse -en pocos dias- al nuevo modelo virtual.

Es importante resaltar que el Sistema Educativo Na-
cional se integra por una matricula de 36 millones 500
mil alumnos, que son atendidos por poco més de dos
millones de docentes, en 262 mil 805 escuelas.4

Al igual que a nivel global, la pandemia ha traido apa-
rejados efectos negativos. Basta destacar que la SEP
indicé que en nivel bésico la desercion en el ciclo es-
colar 2019-2020 alcanz6 10 por ciento de la matricu-
la, porcentaje que representa a dos millones 525 mil
330 alumnos de preescolar, primaria y secundaria. En
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educacion superior el abandono se calcula en 8 por
ciento, 305 mil 89 universitarios.5

En este contexto, la prioridad debe ser recuperar los
aprendizajes de los alumnos, con el objeto de evitar
efectos negativos permanentes en las oportunidades a
lo largo de su vida, para lo cual, deberdn implementar-
se medidas orientadas a revertir las pérdidas de apren-
dizaje, desde la mejora en las evaluaciones, hasta los
métodos pedagdgicos y planes de estudio mds focali-
zados.

Indudablemente, en ello serdn determinantes la capa-
citacién especifica y préctica para las maestras y
maestros, que son pieza medular del proceso de ense-
flanza aprendizaje.

Actualmente, la pandemia registra uno de los momen-
tos mds criticos, ya que se ha elevado dramdticamente
el nimero de contagios y muertes a nivel nacional. Al
11 de enero pasado, se han confirmado 1 millén 541
mil 633 casos totales y 134 mil 368 defunciones por
Covid-19.6

Con la llegada de un nuevo lote de 400 mil vacunas,
nuestro pais da inicio formal a la vacunacién contra
esta grave enfermedad, para lo que se pretende desple-
gar brigadas de vacunacién cuyo objetivo serd, en pri-
mera instancia, el personal médico y adultos mayores.

Con el proceso de vacunacién nos acercamos al retor-
no de nuestras vidas, la vuelta a la escuela es una fase
importante y positiva. Por lo cual, es necesario traba-
jar para el logro de un retorno que priorice la salud y
garantice el bienestar de cada uno de los integrantes de
las comunidades educativas.

En este contexto, resulta indispensable que antes del
regreso a clases presenciales, se considere a las y los
maestros como grupo prioritario en la aplicacién de
vacunas. Lo anterior, por las tres razones principales
siguientes:

Primero. Un gran nimero de profesores son parte
del grupo de riesgo. El Sindicato Nacional de Tra-
bajadores de la Educaciéon (SNTE) destacd que el
30 por ciento de los docentes y trabajadores admi-
nistrativos son mayores de 60 afios, padecen co-
morbilidades, o se encuentran embarazadas, lo que
significa que de un millén 700 mil docentes que hay

en el pafs, al menos 510 mil docentes estarian en
riesgo.”

Segundo. La salud de cada maestra y maestro es de-
terminante para la continuidad de las clases de mi-
llones de estudiantes de los diferentes niveles edu-
cativos.

Tercero. Estar frente a grupo significa un riesgo de
contagio entre alumnos y maestros, directivos y
personal administrativo en general.

Las medidas que no tomemos el dia de hoy tienen el
potencial de convertirse en situaciones criticas que
afecten ain mds la salud de la poblacién estudiantil y,
con ello, los aprendizajes de los alumnos.

La educacién constituye uno de los pilares para avan-
zar hacia mejores estadios de desarrollo y forjar eco-
nomias mds justas, equitativas, sostenibles e inclusi-
vas, que sean mds resilientes frente a contextos de
crisis como el que se vive actualmente. Las maestras y
maestros son actores claves en este proceso funda-
mental para el pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguien-
te proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico.- La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Unién exhorta a la Secretaria de Salud pa-
ra incluir en la primera fase del plan de vacunacién
contra el coronavirus Covid-19 a las maestras y maes-
tros de todo el pais, toda vez constituyen los agentes
fundamentales del proceso ensefianza aprendizaje, an-
te el aumento de los casos de contagios y fallecimien-
tos a causa de esta enfermedad.

Notas

1 https://www.semana.com/educacion/articulo/coronavirus-efec-

tos-en-el-mundo-estudiantes-sin-clase/656069/

2 https://es.unesco.org/news/secretario-general-naciones-unidas-

advierte-que-se-avecina-catastrofe-educacion-y-cita

3 https://www.bancomundial.org/es/topic/education/publication/

the-covid19-pandemic-shocks-to-education-and-policy-responses
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4 https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indica-
dores/principales_cifras/principales_cifras_2019_2020_bolsillo.p
df

5 https://www.excelsior.com.mx/nacional/dejan-la-escuela-28-mi-
llones-por-culpa-del-covid-desercion-en-nivel-basico-y-superior

6 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/605346/Co-
municado_Tecnico_Diario_Covid-19_2021.01.11.pdf

7 https://www.infobae.com/america/mexico/2020/12/16/sep-el-
covid-19-sera-considerado-riesgo-de-trabajo-para-maestros-en-

mexico/

Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Diputa-
dos, sede de la Comisiéon Permanente del Congreso de
la Unién, a 13 de enero de 2021.

Diputada Cynthia Lépez Castro (rtbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A LA CO-
NAGUA A INFORMAR A ESTA SOBERANIA RESPECTO DE LA
DISPONIBILIDAD DEL AGUA PARA LAS VIVIENDAS PROGRA-
MADAS DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, NAUCALPAN DE
JUAREZ Y TLALNEPANTLA DE BAZ, MEXICO; Y A LOS GO-
BIERNOS DE LA ENTIDAD Y DE NAUCALPAN DE JUAREZ, A
PRESENTAR LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL SOBRE
LOS RECURSOS HIDRICOS EN LA ZONA DEL BORDE PO-
NIENTE DEL MUNICIPIO, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA
DE LOS ANGELES HUERTA DEL Rio, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputada Marfa de los Angeles Huerta
del Rio, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién,
con fundamento en el articulo 58 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-

tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta Comisién Permanente proposicién con punto de
acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

En la Gaceta del Gobierno de fecha 23 de diciembre
del afio 2019, publicaron el Acuerdo del Ejecutivo del
estado de México por el que se modifica el Plan Esta-
tal de Desarrollo Urbano (PEDU).

Dentro de los objetivos que tiene este plan, es la vin-
culacién con los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(Agenda 2030), asi como “desarrollar un sistema de
ciudades compactas, competitivas, sustentables, resi-
lientes y equitativas”, considerando la sinergia de la
Ciudad de México con el estado de México y estable-
cer un sistema de ciudades y regiones urbanas, me-
diante la alineacién de los planes municipales de des-
arrollo urbano con el PEDU, con la finalidad de que
los tres niveles de gobierno impulsen estrategias y po-
liticas para reducir las desigualdades e inequidades en
el territorio del estado de México, en un ambiente de
sustentabilidad y competitividad.

La sustentabilidad queda en duda para los tres munici-
pios metropolitanos, que son de paso a la Ciudad de
México, toda vez que el gobernador del estado de Mé-
xico en las tablas 73 y 77 del Plan Estatal de Desarro-
llo Urbano, calcula un incremento considerable de la
poblacién y en consecuencia el aumento de la deman-
da en vivienda para el afio 2042, la cual estima para
Atizapdn de Zaragoza 43 mil 922, Naucalpan de Jua-
rez 70 mil 629 y Tlalnepantla de Baz 43 mil 220, su-
mando un total de 157 mil 772 nuevas viviendas.

Esta determinacion, tendrd consecuencias negativas de
alto impacto ecoldgico y ambiental, pues en términos
del Programa Hidrico Integral del Estado de México
2015-2017, mismo que no se ha actualizado, en el nu-
meral 7.1 refiere que “...con una riqueza en recursos
naturales el estado de México, paraddjicamente, es
una de las entidades con mayores problemas ambien-
tales. La diversidad geografica y la biodiversidad pro-
ducto de la riqueza del suelo, la hidrolégica y la varie-
dad de climas entran en conflicto con la actividad
econdmica y los asentamientos humanos. Los progra-
mas educativos en materia ecoldgica han tenido resul-
tados limitados, asi como la cultura del cuidado y
aprovechamiento de los recursos naturales. Mientras
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no se construyan més y mejores politicas publicas pa-
ra atender estos problemas, se corre un riesgo sistémi-
co de grandes proporciones.”

Lo anterior, es del conocimiento de la Comision Na-
cional del Agua (Conagua), toda vez que publicé en el
Diario Oficial de la Federacién, de fecha 26 de sep-
tiembre del afio 2016, el “Acuerdo por el que se da a
conocer el resultado de los estudios técnicos de las
aguas nacionales subterraneas del acuifero Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, clave 0901,
en la Ciudad de México, Region Hidrolégico-A dmi-
nistrativa Aguas del Valle de México”, informando
sobre el déficit de 5917184,799 millones de metros cu-
bicos de agua anuales y refiere que la sobreexplota-
cién por el volumen de extraccién es superior al valor
de la recarga, puntualizando: “...por lo que cualquier
incremento de la demanda de agua, agravara los
efectos perjudiciales causados por la explotacion
intensiva, tales como el abatimiento del nivel del
agua subterranea, con la consecuente inutilizacion

de pozos.”.

Concluyendo que no existe volumen disponible, pa-
ra nuevas concesiones en la unidad hidrolégica deno-
minada Acuifero Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, Distrito Federal y estado de México

Por su parte el municipio de Naucalpan de Judrez,
con fecha 21 de diciembre del afio 2020, autorizd el
Plan Municipal de Desarrollo Urbano en el cual pre-
tende ocupar més de dos mil hectdreas para expandir
el desarrollo urbano, con lo que se concreta que am-
bas autoridades locales comprometen los recursos hi-
dricos, omitiendo observar que, en materia de abasto
de agua potable y saneamiento, la Ley de Aguas Na-
cionales, Ley Reglamentaria del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en materia de aguas nacionales; es de observan-
cia general en todo el territorio nacional, sus disposi-
ciones son de orden publico e interés social y tiene
por objeto regular la explotacidn, uso o aprovecha-
miento de dichas aguas, su distribucién y control, asi
como la preservacién de su cantidad y en consecuen-
cia los tres 6rdenes de gobierno tienen la obligacién
de llevar a cabo la planificacién hidrica para la ges-
tién integrada de los recursos hidricos, la conserva-
cién de recursos naturales, ecosistemas vitales y el
medio ambiente.

En este sentido, la Conagua debe valorar, si estos pro-
yectos causardn impactos ambientales adversos sobre
el territorio, especificamente en las zonas de recargas
de los mantos acuiferos, para prevenir conductas que
puedan afectar la inutilizacién de pozos y en conse-
cuencia afectar a terceros.

Por lo que se refiere a los megaproyectos, la Conagua
debe analizar y valorar las posibles repercusiones las
acciones emprendidas por las autoridades locales, ade-
lantdndose a lo que podria convertirse en mayor des-
abasto y escasez de agua, asi como las descargas de
aguas residuales, ante la grave problemdtica que en-
frenta la Cuenca Madin y las barrancas localizadas en
la sierra de la Cruces.

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Union exhorta a la Comisién Nacional
del Agua, que informe a esta soberania respecto de la
disponibilidad del agua para las viviendas programa-
das para los municipios de Atizapin de Zaragoza,
Naucalpan de Judrez y Tlalnepantla de Baz del estado
de México, en un término de 15 dias.

Segundo. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta al gobierno del estado
de México, para que informe a esta soberania sobre los
resultados obtenidos en los municipios de Atizapédn de
Zaragoza, Naucalpan de Judrez y Tlalnepantla de Baz,
de acuerdo a las estrategias 1.4. y 1.5, de las acciones
enfocadas a contrarrestar la sobreexplotacién del re-
curso y la consolidacién para la proteccién de la cali-
dad del agua superficial y subterrdnea en la gestién in-
tegral del recurso hidrico, asi como los obtenidos de
acuerdo al numeral 6.7 Factibilidad ambiental, en
cuanto a la reduccién de las descargas de aguas resi-
duales municipales e industriales no tratadas, la refo-
restacion, la conservacién de suelos, la proteccion de
medios acudticos, de acuerdo al Programa Hidrico In-
tegral del Estado de México 2015-2017 el cual atin
continua vigente, en un término de 15 dias.

Tercero. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Unién exhorta al gobierno del estado de
Meéxico y al municipio de Naucalpan de Juéarez a efec-
to de que presenten a esta soberania, los estudios de
impacto ambiental sobre los recursos hidricos en la zo-
na del borde poniente del municipio de Naucalpan de
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Juarez, en donde se pretende integrar como zona urba-
na el territorio de las més de dos mil hectdreas que
menciona el plan municipal de desarrollo urbano de
Naucalpan de Judrez, México, en un término de 15 di-
as.

Palacio Legislativo de San Lizaro, sede de la
Comision Permanente, a 13 de enero de 2021.

Diputada Marfa de los Angeles Huerta del Rio (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SSA A RE-
PLANTEAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA POLITICA NA-
CIONAL DE VACUNACION CONTRA EL SARS-Cov2, CON-
VOCAR A SESION AL CONAVA Y TRANSPARENTAR LA
INFORMACION RELATIVA A LA APLICACION DE AQUELLA,
SUSCRITA POR LA DIPUTADA SORAYA PEREZ MUNGUIA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita diputada Soraya Pérez Munguia, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIV Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 78, fraccién III, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente proposicién con punto de acuerdo, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

El pasado 8 de diciembre de 2020, la Secretaria de Sa-
Iud del gobierno federal anuncié la manera en la que
se llevaria a cabo la politica nacional de vacunacién
contra el Virus SARS-CoV-2 que detalla el procedi-
miento de recepcidn, distribucién y aplicacién de la

vacuna contra el Covid-19. En lo expuesto, el Secreta-
rio de Salud, doctor Jorge Alcocer Varela, junto al sub-
secretario doctor Hugo Lopez-Gatell Ramirez, sefiala-
ron que dicha politica consta de 5 etapas, las cuales
definen las fechas de aplicacién de la vacuna por gru-
po de poblacién.1

Segun lo detallaron, las etapas previamente menciona-
das serian las siguientes:

Etapas de la estrategia de vacunacion

Se contempla
alcanzar la
cobertura nacional
| antes de finalizar
2021. ‘

o Etapa 4: maye- junio 2021

<
Etapa 5:junio 2021
2022

B marzo

La operacion se ‘

| completard en el L
primer trimestre de
2022,

Por su parte, el presidente de la Reptblica, Andrés
Manuel Lépez Obrador, informé que la aplicacion de
la vacuna contra el Covid-19 se llevaria a cabo en los
10 mil centros del bienestar instaurados a lo largo del
territorio nacional, es decir, donde actualmente se en-
tregan los apoyos por parte de la Secretaria del Bien-
estar para todos aquellos beneficiados por los progra-
mas sociales del Gobierno Federal.2

Asimismo, el mandatario sefialé que, para la entrega y
administracién de la vacuna en los centros integrado-
res, el Gobierno Federal ordenarfa el despliegue de
brigadas de vacunacidn, en las que participardn
120,000 personas integrantes de la Secretaria de Sa-
lud, SEDENA, SEMAR, Guardia Nacional y Secreta-
ria del Bienestar; especificamente cuatro promotores
sociales de los Programas de Bienestar, dos profesio-
nales del sector Salud, cuatro elementos de las Fuerzas
Armadas y dos personas voluntarias por cada brigada.3

Finalmente, el titular del Ejecutivo detall6 que la se-
gunda etapa, misma que daré inicio en el mes de fe-
brero y donde se prevé vacunar a mds de 12 millones
450 mil adultos mayores, comenzaria los procesos de
vacunacién en las zonas mds alejadas, luego seguiria
en ciudades de densidad media y, posteriormente, a las
grandes zonas urbanas.4
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Ante dicho panorama, expertos en la materia han ma-
nifestado varias preocupaciones, mismas que van des-
de la estrategia de atender primero a la poblacién ubi-
cada en las zonas m4s alejadas, hasta la composicién
de las brigadas de salud y las condiciones en las cua-
les se encuentran los centros integradores previo a la
recepcion de la vacuna; es decir, si estos se encuentran
adecuadamente equipados para el almacenamiento y la
conservacion de la vacuna.

Entre dichos expertos se encuentra Roselyn Lemus-
Martin, doctora en Biologia Molecular de la Universi-
dad de Oxford, la cual consider6 que el plan del Presi-
dente de atender, en primera instancia, a la poblacién
ubicada en las zonas alejadas era incorrecto y que lo
que se tendria que hacer es atender primero a la po-
blacién en zonas urbanas donde existe una mayor
transmision del virus hasta el momento. Asimismo,
consider6é que la Politica Nacional de Vacunacién no
estd tomando en cuenta a las personas que sufren de
comorbilidades y que, si bien la estructura de las eta-
pas planteadas por el Gobierno Federal pretende aten-
der a la poblacién mds vulnerable primero, es necesa-
rio replantearla para que las personas que sufren de
diabetes, hipertension, obesidad y otras enfermedades
crénicas puedan ser atendidas con prioridad.>

Por otro lado, Lia Lim6n Garcia, Consultora y Direc-
tora de LIMA Diversidad e Inclusion, sefialé que otros
puntos de alarma se centran en la integracién de las
brigadas de vacunacién y en que la distribucién de la
vacuna se lleve a cabo en base a los padrones de quie-
nes reciben apoyos de los programas de bienestar.

Segin lo expuesto por la ex Diputada Federal, es su-
mamente preocupante que, de las doce personas que
integrarian las brigadas de vacunacion, s6lo dos sean
especialistas del sector salud, especialmente si consi-
deramos que normalmente estas estaban compuestas
por enfermeras y voluntarios.® Asimismo sefialé que
en el Presupuesto de Egresos 2021 se observé una re-
duccién de los recursos destinados para el capitulo
4,000 en el rubro de contratacion de personal de vacu-
nacién via el seguro popular, resultando en que ahora
la aplicacién de la vacuna del Covid-19 no serd admi-
nistrada por personal capacitado.”

En este mismo sentido, cabe mencionar que el Conse-
jo Nacional de Vacunacién (Conava) en el que partici-
pan todas las instituciones de salud, representantes de

las entidades federativas y expertos, es el érgano en-
cargado de definir la politica y protocolos en materia
de vacunacioén, asi como de emitir los lineamientos pa-
ra la aplicacion de estas. No obstante, éste no ha sido
convocado a sesionar y, a su vez determinar, cudl debe
ser la composicién adecuada de las brigadas previa-
mente mencionadas.8

De igual manera, la estrategia de distribuir la vacuna
en los centros del bienestar en lugar de en los centros
de salud ha sido fuertemente criticada, ya que, segtn
los expertos, estos no estdn disefiados para la correcta
aplicacién de la vacuna, ni cuentan con la infraestruc-
tura necesaria para su almacenamiento; especialmente
si consideramos la cadena de frio que resulta indis-
pensable para la conservacion de la misma.

Hasta el momento, la Comisién Federal para la Pro-
teccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) s6lo
ha aprobado el uso de emergencia de las vacunas de
Pfizer BioNTech, que requiere de una refrigeracién
aproximada de -70°C para su conservacién por lo que
se necesitaria instalar refrigeradores industriales de al-
ta capacidad en dichos centros integradores, ya que, de
lo contrario, se puede perder la efectividad de la vacu-
na? y la de Oxford/AstraZeneca la cuél no ha llegado a
territorio mexicano.

Finalmente, no podemos olvidar que México se ha po-
sicionado como uno de los paises con el peor desem-
peiio en relacidén los procesos de adquisicidn, distribu-
cién y aplicacién de la vacuna del Covid-19. Segtin
datos de la Universidad de Oxford, México ocupa el
lugar 32 de 33 paises en términos de personas vacuna-
das por cada millén de habitantes, s6lo habiendo aten-
dido al 0.03% de la poblacién, mientras que paises co-
mo Israel y Baréin han logrado vacunar al 13.5% y
3.8% de sus poblaciones, respectivamente.10

En medio de la peor crisis sanitaria que ha azotado a
nuestro pais, la informacién sobre la vacuna resulta ser
un tema fundamental y de alto interés publico y, por
ende, es necesario que el Gobierno Federal actie con
total transparencia revelando toda la informacién, no
s6lo sobre los contratos alcanzados para la compra de
las vacunas, sino sobre los protocolos que serdn im-
plementados para la recepcién de la vacuna en los cen-
tros del bienestar, los padrones que serdn utilizados
para la entrega de estas asi como de las partidas pre-
supuestales utilizadas para financiar la compra de las
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vacunas y la adecuacién de los centros del bienestar
para funcionar como centros de vacunacién. Por todo
lo anteriormente expuesto, se procede a emitir el pre-
sente

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta al titular de la Secreta-
ria de Salud, doctor Jorge Alcocer Varela, a replantear
la Politica Nacional de Vacunacién contra el Virus
SARS-CoV-2 para que la vacuna contra el Covid-19
sea distribuida de acuerdo a donde existe una mayor
incidencia de contagios, comenzando por las grandes
zonas urbanas con mayor densidad poblacional, segui-
do de las ciudades de densidad media y finalmente, las
zonas mds alejadas en el territorio nacional.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta al titular de la Secreta-
ria de Salud, doctor Jorge Alcocer Varela, a replante-
ar la Politica Nacional de Vacunacién contra el Virus
SARS-CoV-2 para que, conforme a los protocolos es-
tablecidos, la vacuna contra el Covid-19 sea distribui-
da y administrada en los centros de salud del territo-
rio nacional y no en los centros del bienestar que no
cuentan con las condiciones o la infraestructura nece-
saria para la conservacién y mantenimiento de la va-
cuna.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union exhorta al titular de la Secretaria de
Salud, doctor Jorge Alcocer Varela, a replantear la Po-
litica Nacional de Vacunacién contra el Virus SARS-
CoV-2 para que las personas que sufren de comorbili-
dades crénicas como diabetes, hipertensién y
obesidad, entre otras, puedan recibir la vacuna contra
el Covid-19 de manera prioritaria.

Cuarto. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Union exhorta al titular de la Secretaria de
Salud, doctor Jorge Alcocer Varela, para que convoque
al Consejo Nacional de Vacunacion y que éste deter-
mine los protocolos que se implementardn con rela-
cion a la vacuna contra el Covid-19, asi como la con-
formacién adecuada de las brigadas de vacunacién que
serdn las responsables de la aplicacién de la misma.

Quinto. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Union exhorta al titular de la Secretaria de

Salud, doctor Jorge Alcocer Varela, a enviar a esta so-
berania un informe de manera semanal en el que se re-
vele la informacién relativa a los montos ejercidos en
la compra de la vacuna contra el Covid-19 y en in-
fraestructura para adecuar los centros del bienestar, asi
como de los padrones especificos que serdn utilizados
para la entrega de las vacunas y el nimero de perso-
nas vacunadas por municipio.

Notas

1 https://www.animalpolitico.com/2020/12/medicos-y-personas-
mayores-asi-sera-el-plan-de-vacunacion-contra-la-covid-en-mexi-

co/

2 https://www.jornada.com.mx/notas/2020/12/30/politica/habra-

10-mil-centros-para-aplicar-la-vacuna-anti-covid/

3 https://politica.expansion.mx/mexico/2021/01/10/mexico-inicia-

la-vacunacion-masiva-contra-covid-19-este-12-de-enero

4 https://www.animalpolitico.com/2021/01/plan-vacunas-covid-

adultos-mayores/

5 https://www.imagenradio.com.mx/pascal-beltran-del-rio/vacu-
na-de-cansino-no-se-debe-usar-para-vacunar-adultos-mayores-ro-

selyn-lemus

6 https://www.eluniversal.com.mx/opinion/lia-limon-garcia/el-

uso-electoral-de-la-vacuna

7  http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2021_
301120.pdf

8 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4701135&fe-
cha=24/01/1991#:~:text=DOF%20%2D %20Diario%200fi-
cial%20de%201a%20Federaci%C3%B3n&text=DECRETO%20p
01%20e1%20que%20se%20crea%20el%20Consejo%20Nacio-
nal%20de%20Vacunaci%C3%B3n.&text=Que%20el%20Plan%?2
ONacional%20de,los%20programas%20de%20vacunaci%C3%B3

n%?20existentes.

9 https://www.unenvironment.org/es/noticias-y-reportajes/reporta-
jes/la-vacuna-de-la-covid-19-podria-revolucionar-la-refrigera-

cion-en

10 https://elqueretano.info/trafico/mexico-penultimo-lugar-en-

aplicacion-de-vacuna-contra-covid-19/
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Dado en el salon de sesiones de la Cdmara de Diputa-
dos, sede de la Comisién Permanente del Congreso de
la Uniodn, al dia 12 de enero de 2021.

Diputada Soraya Pérez Munguia (rtbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SEGOB Y
LOS 32 GOBIERNOS LOCALES A REFORZAR CON EL DIF, EL
SIPINNA Y SUS HOMOLOGOS EN LAS ENTIDADES LAS AC-
CIONES Y POLITICAS PUBLICAS ORIENTADAS A LA CON-
CIENTIZACION DE NINOS Y ADOLESCENTES SOBRE EL USO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION, LAS REDES SOCIA-
LES Y LOS VIDEOJUEGOS, A CARGO DE LA DIPUTADA GUI-
LLERMINA ALVARADO MORENO, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

Quien suscribe, Maria Guillermina Alvarado Moreno,
diputada integrante del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 y
59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como demds relativos y aplicables, somete a conside-
racién de esta asamblea punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Gobernacién y a los gobier-
nos de las 32 entidades federativas, para que en el 4m-
bito de sus atribuciones, y en coordinacién con el Sis-
tema Nacional DIF y el Sistema Nacional de
Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
(Sipinna) y sus homodlogos en dichas entidades, re-
fuercen las acciones y politicas publicas orientadas a
la concientizacién del uso de tecnologias de la infor-
macioén, las redes sociales y videojuegos, orientado a
nifias, nifios y adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Derivado de la estrategia de salud implementada por el
gobierno de México, las nifias, nifios y adolescentes,

han tenido que adoptar una vida totalmente diferente a
la que estaban acostumbrados, en materia educativa se
han adaptado los planes y programas de estudio de ni-
vel bésico, medio superior y superior con el objetivo
de que la ensefianza y aprendizaje en nuestro pais no
se detenga.

Se ha implementado el sistema de aprendizaje en casa,
estudios a través de plataformas informaticas a través
de las tecnologias de la informacién, uso de redes so-
ciales y muchos otros modelos més.

Por ello desde hace ya muchos meses las nifias, nifios
y adolescentes de nuestro pais enfrentaron el reto del
uso de muchos mecanismos de acceso a la informa-
cion, los cuales, en muchos casos, no estaban familia-
rizados, sin embargo, gran parte de la poblacién estu-
diantil ya conocia o habia tenido acceso a estas
herramientas con fines de esparcimiento.

Su servidora es una fiel creyente de la importancia del
uso de las herramientas tecnoldgicas y lo que ello con-
lleva, sin embargo, reconozco que el uso excesivo de
cualquier instrumento u objeto podria generar proble-
maticas en diversos niveles.

La contingencia sanitaria ha obligado a las nifias, ni-
fos y adolescentes a utilizar la tecnologia a mayor es-
cala, y es importante que desde el gobierno se generen
politicas publicas para la orientacién del uso efectivo
de las tecnologias, a fin de salvaguardar los derechos
y proteccién de ellos.

Bien es sabido que el acceso a la informacién genera
interés, pero también no hacerlo de manera correcta
puede llevar a que se vulneren derechos como la vio-
lacién a la intimidad, el ciberacoso, la inseguridad e
incluso la proteccién a los datos personales.

También sabemos que se debe generar conciencia
sobre el uso “por tiempos excesivos de dichas tecno-
logias™, pues el sedentarismo podria generar proble-
mas de salud fisica y mental a mediano y largo pla-
Z0.

Es por ello que considero pertinente que se deben re-
forzar las acciones encaminadas a evitar se vulneren
los derechos y a generar una vida saludable, de las ni-
fas, nifios y adolescentes.
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Por experiencias internacionales sabemos que la con-
tingencia sanitaria tiene cabida en nuestro pais en un
plazo prolongado y por ello ademds de atender las po-
liticas y estrategias de salud, debemos preocuparnos
por la salud emocional y educacioén de nuestras nifias,
nifios y adolescentes.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se so-
mete a consideracion de esta asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente a la Secre-
taria de Gobernacidén y a los gobiernos de las 32 enti-
dades federativas, para que en el dmbito de sus
atribuciones, y en coordinacion con el Sistema Nacio-
nal DIF y el Sistema Nacional de Proteccién Integral
de Nifas, Nifios y Adolescentes y sus homoélogos di-
chas entidades, refuercen las acciones y politicas pu-
blicas orientadas a la concientizacién del uso de tec-
nologias de la informacién, las redes sociales y
videojuegos, orientado a nifias nifios y adolescentes.

Palacio Legislativo de San Lizaro, sede de la
Comision Permanente, a 13 de enero de 2021.

Diputada Marfa Guillermina Alvarado Moreno (rtibrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR AL GO-
BIERNO DE MEXICO A IMPLANTAR ACCIONES URGENTES
PARA SUPERAR LA CRISIS ECONOMICA PROVOCADA POR LA
PANDEMIA DEL COVID-19, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
ANILU INGRAM VALLINES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

La suscrita, diputada Anild Ingram Vallines, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIV Legislatura en la Cdmara de

Diputados, con fundamento en lo dispuesto en la frac-
cién II del numeral 1, del articulo 79, del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, presento a este pleno, la
siguiente proposiciéon con punto de acuerdo por la
cual, se exhorta al gobierno de México a coordinar e
implementar acciones emergentes para superar la cri-
sis econdmica provocada por la pandemia del Covid-
19 en México, con base en las siguientes:

Consideraciones

El 31 de diciembre de 2019, China inform¢ a la Orga-
nizacién Mundial de la Salud sobre un grupo de 41 ca-
sos infectados por un nuevo tipo de coronavirus; que
posteriormente se nombré como Covid-19.

El dia 11 de marzo de 2020, el director general de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Tedros Ad-
hanom, informé que debido al comportamiento de
contagio del virus Covid-19 que, en tan solo dos se-
manas los casos fuera de China se habfan multiplicado
por 13, contabilizando mdas de 118 000 en 114 paises,
y 4291 personas que perdieron la vida.

El Director General de la OMS manifestd, en su dis-
curso de fecha 11 de marzo, que “Estamos profun-
damente preocupados tanto por los alarmantes nive-
les de propagacién y gravedad, como por los
alarmantes niveles de inaccidén. Por estas razones,
hemos llegado a la conclusién de que la Covid-19
puede considerarse una pandemia”. En tan solo 12
dias, al 23 de marzo, los casos de coronavirus en el
mundo llegaron a 332 mil 935 con 14 mil 510 dece-
sos en 189 paises. Al dia 10 de enero de 2021, se re-
gistra un total de 90 millones de casos y 1.93 millo-
nes de muertes.

En México, se detectd el primer caso de Covid-19 a fi-
nales del mes de febrero de 2020, cuando a nivel mun-
dial el virus y a representaba una amenaza. Para hacer
frente a la pandemia la mayoria de los paises optaron
por tomar medidas de contingencia ante el contagio
masivo de la poblacion, lo ¢ ual significé el cierre de
aeropuertos y fronteras; mientras que la medida mds
dréstica fue el aislamiento de la poblacién dentro de
sus respectivos hogares.

En nuestro pais, la evolucién de la epidemia continué
con el primer fallecimiento 20 dias después del primer
caso confirmado. En ese tiempo, los principales afec-
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tados s6lo eran personas que habian viajado al extran-
jero, principalmente a Italia.

El 23 de marzo de 2020 se implement6 el programa
Sana Distancia, el cual ayudaria a reducir los conta-
gios a través de la suspension de clases en las escuelas
a nivel nacional, asi como de las llamadas actividades
no esenciales, conciertos y eventos masivos.

El 21 de abril comenzé la Fase 3 de la epidemia, esto
es el contagio comunitario; el nimero de casos co-
menzd a crecer exponencialmente a un ritmo mayor de
lo esperado; con lo cual se establecié como fecha po-
sible de reanudacion de clases y labores el 17 de mar-
zo. Sin embargo, la evolucién de la curva de contagios
no fue la esperada.l

Al dia 10 de enero de 2021, a diez meses de presen-
tarse el primer caso de Covid-19 en nuestro pais, de
acuerdo con datos de la plataforma para el monitoreo
y prondstico de la evolucién del Covid-19 en México
utilizando inteligencia artificial,2 creado por la Uni-
versidad La Salle, existe un total de 1,524,036 casos
confirmados acumulados y 72, 978 confirmados ac-
tivos, mientras que el registro oficial de defuncio-
nes es de 133, 204. De acuerdo con la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) las defun-
ciones estimadas mediante asociacidn epidemioldgica
y positividad de la dltima semana dan una falsa idea de
certidumbre porque el valor real de defunciones por
Covidl9 es probablemente 2 a 4 veces mayor al aqui
reportado segiin los diversos andlisis de exceso de
mortalidad.3

En el mes de mayo del 2020, el Dr. Eliseo Diaz Gon-
zélez, del Departamento de Estudios

Econdémicos del Colegio de la Frontera Norte, publicd
el documento denominado Efectos econéomicos del
Coronavirus Covid-19 en la economia de México,*
en el que, tomando como base los efectos en la econo-
mia provocada por la pandemia de la influenza, reali-
za una serie de proyecciones de lo que ocurriria en
nuestro pafs en el marco de la pandemia por Covid-19.

Diaz Gonzélez, establece que el brote de la influenza
tiene efectos significativos en la oferta y la demanda,
por un lado, se deprime la oferta de mano de obra por
la respuesta de autoaislamiento ante el riesgo de con-
traer el virus, las restricciones de movilidad, enferme-

dades y una mayor mortalidad. Ademas, la pandemia
provoca un trastorno general de la actividad econémi-
ca ordinaria. También deprime la demanda a través de
diversos canales .

Asimismo, ante el creciente riesgo de contraer el virus,
los hogares reducen el gasto en compras que requieren
contacto interpersonal. La disminucién de los ingresos
actuales y futuros por la pardlisis en la actividad pro-
ductiva también pesa negativamente sobre la deman-
da. Ademas, el aumento de la incertidumbre sobre los
ingresos futuros y las perspectivas de empleo depri-
men la demanda actual, especialmente de bienes dura-
deros. Del mismo modo, una mayor incertidumbre
empresarial sobre la demanda futura deprime también
la inversién de capital.

El doctor Diaz Gonzélez puntualiza que, en paises en
desarrollo como México, en el caso de la oferta el pro-
blema es mds complejo debido a la existencia de un
sector formal e informal en la economia. Esta segmen-
tacién junto con el interés del Estado de proteger a la
poblacién en el sector informal, que depende para vi-
vir del flujo de efectivo de los negocios, los incentivos
para auto aislarse ante la pandemia son mds bajos, por
tanto, es baja la probabilidad de respetar el cierre de
actividades decretado y més dificil hacer llegar los es-
timulos y ayudas de las empresas formales y apoyos
fiscales del gobierno. En el sector formal las grandes
empresas pueden continuar pagando los salarios de
las personas que no trabajen, resienten una baja en
la demanda de bienes de consumo, intermedios y
bienes de capital, tanto por consumidores, como
por empresas formales e informales. Se presenta
una crisis econémica en grandes empresas que es
agravada porque hay un efecto internacional, pa-
ralisis en cadena de suministros, se interrumpen
importaciones y exportaciones. Por tltimo, la ban-
ca resiente una baja en depésitos, transacciones fi-
nancieras y la demanda de créditos.

Mientras que, en el sector informal, el Estado titubea
en cesar actividades, quienes ahi trabajan reaccionan
lentamente al impulso de reduccién de la oferta labo-
ral. Por lo tanto, aumenta riesgo de contagio y se
desprotege a la poblacion.

Diaz Gonzailez concluye que los efectos econdmicos
de una pandemia, de por si elevados, serdn menores en
cuanto mds efectivo sea el sistema de salud para eli-
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minar el padecimiento, en cuanto mds efectivas sean
las medidas no farmacéuticas para asegurar el cese de
las interacciones sociales, desde distanciamiento So-
cial, cierre de actividades economicas, de fronteras

internacionales y estatales hasta la cancelacién de
eventos masivos; y la efectividad para eliminar en el
menor tiempo todo riesgo de contagio y hospitaliza-
ciones.

El autor analiza las acciones implementadas por el go-
bierno mexicano, hasta el mes de mayo de 2020, con-
cluyendo que la intervencién publica’ es insuficiente,
al grado que muchos estados de la Republica han di-
sefiado sus propios mecanismos de apoyo a empresas
y trabajadores, a lo que se ha sumado la intervencién
de Banco de México para dar liquidez a bancos en
apoyo a empresas y el acuerdo CMN-BID que busca
dar fluidez a la asociacién de negocios entre grandes y
pequeiias empresas. Muchos se han referido a la falta
de un seguro de desempleo en México, que es un esta-
bilizador automdtico de la actividad econdémica que
ayuda a amortiguar caidas econdmicas repentinas.

En el mes de abril de 2020, el expresidente Zedillo®
advertia que una estrategia de no-contenc i6n también
seria una muy mala decisién econémic a. La morbili-
dad y mortalidad del contagio no mitigado perturbaria
en cualquier pafs los cimientos econémicos y el tejido
social a un grado que provocaria una destruccién del
ingreso nacional adicional, ciertamente mucho mayor
que el valor agregado econémico que se perderia a tra-
vés de las victimas directas de la enfermedad. Aunado
a lo anterior, se pronuncié a favor de la creacién de un
seguro de desempleo, sin precedentes en América
Latina, “que detenga la destruccién catastréfica del
empleo al tiempo que se le pone un piso a la caida del
ingreso laboral, evitando asi una prolongada contrac-
cién econdmica”. Zedillo Ponce de Leén considera
que, si bien el apoyo a los empleos y a los ingresos de
los trabajadores es fiscalmente costoso, seria “mucho
mads onerosa’” para las finanzas ptblicas una depresion
econdmica y sefiala que “sin apoyo para el empleo y la
demanda agregada, la contraccién de los ingresos fis-
cales y su impacto en el défic it fiscal seria inmensa”.

El Gobierno de México ha mantenido la postura de no
apoyar a las empresas y apostar a los apoyos sociales
directos, bajo las proyecciones oficiales de la duracién
e intensidad de la pandemia en nuestro pais, sin em-

bargo; no solo no se cumplieron las expectativas gu-
bernamentales, sino que al concluir el afio 2020, el
sector salud enfrenta grandes complicaciones para ha-
cer frente al aumento exponencial de casos y muertes
por Covid, siendo el dia 9 de enero de 2021, el dia con
mayor nimero de contagios, superando los 16 mil y
las mil 100 defunciones.

El comportamiento de la economia ha sido relaciona-
do directamente con el Covid-19, sin embargo, antes
de la pandemia los datos ya indicaban un deterioro
econdmico sustancial.

De acuerdo con Valeria Moy, Directora del Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO),” entre el
segundo trimestre de 2020 y el mismo periodo del
2019, la economia mexicana se contrajo 18.7%, sien-
do la caida mds pronunciada desde que se tienen datos;
mientras que la economia de Estados Unidos se con-
trajo 9.1% y la canadiense 13%.

La Directora del IMCO establece que en los meses
previos a la llegada del Covid, comparando los prime-
ros trimestres de 2019 y 2020, la economia se encogi6
2.2%. Durante 2019, la economia decrecié 0.3%. Aun
con este escenario, México fue uno de los paises que
menos apoyos fiscales dio para abordar las consecuen-
cias econdmicas de la pandemia, llegando a apenas al
0.4% del PIB.

En relacidn a la situacién actual del empleo, segtin da-
tos del monitor del mercado laboral, elaborado por el
IMCO, se identifican los siguientes hallazgos:8

1. Falta recuperar 2.3 millones de empleos perdidos
durante la pandemia para regresar a los niveles de
ocupacién registrados a inicios del afo. Durante
abril se perdieron méis de 12 millones de empleos,
es decir, el 22% de los puestos de trabajo registra-
dos en el primer trimestre del 2020. Al mes de oc-
tubre se habian recuperado 9.7 millones empleos.

2. Los trabajadores informales han sido los mds
afec tados por el desempleo.

Sin embargo, también es el grupo en el que més ra-
pido se han recuperado puestos de trabajo. De los
12 millones de empleos perdidos durante abril, 10.3
millones corresponden a trabajadores sin acceso a
seguridad social. Es decir, casi nueve de cada 10
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personas que salieron del mercado laboral eran in-
formales. Hasta octubre del 2020, recuperaron 9
millones de empleos en la informalidad.

3. Los jévenes y adultos mayores han experimenta-
do el impacto més fuerte en términos de desempleo.
Esto es mds evidente entre trabajadores formales.
Estos grupos perdieron el 37% y el 41% de sus em-
pleos, respectivamente. En el caso de los trabajado-
res formales registrados ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), se observa una caida
constante hasta agosto del empleo de adultos mayo-
res y hasta junio del empleo de menores de 29 afios.

4. La recuperacion del empleo femenino se encuen-
tra estancada. Los datos de octubre muestran que la
brecha de recuperacion de empleos entre mujeres y
hombres crecid. El nivel de ocupacién para los
hombres se encuentra un 3% por debajo de lo regis-
trado a inicios de afo. En el caso de las mujeres, el
nivel de ocupacion tiene una brecha del 7% respec-
to del primer trimestre.

La estrategia del Gobierno de México para la reactiva-
cién econdmica estd basada en la campaiia de vacuna-
cion contra el Covid-19, no obstante, el documento
“Diez Riesgos Politicos para 2021 elaborado por In-
tegralia Consultores, considera que, a pesar de que a
finales del 2020 se dio inicio a la campafia, asi como
la autorizacién de COFEPRIS para el uso de emergen-
cia de las vacunas producidas por las farmacéuticas
Pfizer y AstraZeneca y la firma de compromisos de
compraventa con CanSino y el protocolo COVAX, ¢
on lo que — segtin el gobierno mexicano— se conta-
rén con dosis suficientes para inocular a la totalidad de
la poblacién para principios de 2022; la estrategia de
vacunacién del gobierno federal ha sido cuestionada
por no incluir un plan para encarar los reto s de logis-
tica y distribucién que implica.

Asimismo, reconoce que, durante los ultimos dos
afios, el gobierno ha enfrentado problemas recurrentes
en la distribucién de insumos médicos, que han deri-
vado, por ejemplo, en el desabasto de medicamentos
oncolégicos. La falta de infraestructura y organizacién
al interior del sector salud son dos barreras para la im-
plementacién exitosa de la estrategia de vacunacion.

En conclusién, se prevé que la contingencia sanitaria
se prolongue mds de lo que el gobierno federal ha pro-

nosticado con repercusiones para la actividad econd-
mica, por lo que aumenta el riesgo de tener un menor
crecimiento al esperado por el gobierno (4.6%) e in-
cluso por debajo de las actuales expectativ as del sec-
tor privado (3.5%) para 2021.

Aunado a lo anterior, el documento de Integralia esta-
blece que las proyecciones de ingresos y gastos de es-
te afio realizadas por la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico (SHCP) se basan en una recuperacion
répida de la economia. No obstante, los dltimos datos
disponibles muestran un estancamiento de las activi-
dades secundarias y una recuperacién lenta de las ter-
ciarias. Lo anterior, previo a la fuerte aceleracién de
los contagios de las dltimas semanas que condujo a
medidas sanitarias mas restrictivas.

La politica del Gobierno de México para enfrentar,
tanto la pandemia como sus efectos adversos, ha sido
cuestionada por Tedros Adhanom Ghebreyesus, di-
rector general de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), quien sostuvo que “La situacion en México es
muy preocupante. Los nimeros muestran que el pais
estd en mala situacién. Cuando suben los casos y tam-
bién las muertes es un problema muy serio y pediria-
mos a México que sea serio. Esperamos que todos los
lideres den ejemplo™.?

A pesar del llamado del Director General de la OMS,
el Gobierno de México se niega a cambiar la estrate-
gia de contencién del Covid-19, por lo que, no es via-
ble implementar un programa de reactivacién econd-
mica mientras el contagio y los decesos contintien al
alza, ya que éste no tiene continuidad.

Uno de los sectores mds afectados durante las medidas
de contingencia establecidas por el seméforo epide-
miolégico es la industria restaurantera. El 7 de enero
de 2021, integrantes de este sector de la Ciudad de
México y el Estado de México publicaron una carta
abierta en la que exigen ser declarados una actividad
esencial para poder regresar a trabajar. En el docu-
mento, la industria restaurantera sefiala que desde el
inicio de la pandemia en la Zona Metropolitana

de la Ciudad de México se han cerrado 13 mil 500 es-
tablecimientos. Tan solo en el estado de México han
cerrado definitivamente 10 mil unidades perdiendo al
menos, 50 mil empleos directos.
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Ante la crisis global, Paises de todo el mundo han
implementado una serie de medidas emergentes
para amortiguar el impacto econémico del Covid-
19, las cuales tienen como comiun denominador el
aplazamiento de pago de impuestos y apoyo a ne-
gocios y compaifiias; buscan garantizar la conser-
vacién de los empleos existentes, asi como la con-
tinuidad del funcionamiento econdmico, no asi
nuestro pafs.

La pandemia de la Covid-19 es una emergencia sani-
taria y social mundial que afecta a todos los dmbitos
de la vida nac ional, a todos los sectores y agrupacio-
nes, por lo que se requiere una accién efectiva e inme-
diata de los gobiernos, las personas y las empresas. La
adopcién de medidas emergentes reducird los riesgos
de corto plazo para los empleados y los costos de lar-
go plazo para las empresas y la economia.

Por todo lo anteriormente expuesto, presento al pleno
de esta Cadmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con pleno respeto al principio de di-
visién de poderes respetuosamente, exhorta al Gobier-
no de México a disefiar, coordinar e implementar un
programa integral emergente para la continuidad
del funcionamiento econéomico frente a la pande-
mia del Covid-19, con la participacién de todas las
Dependencias y Organismos de la Administracién Pu-
blica Federal para establecer directrices de acciones
focalizadas por sector.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con pleno respeto al principio
de soberania, respetuosamente, exhorta a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y al Servicio
de Administracién Tributaria (SAT) a presentar un pa-
quete fiscal de incentivos a personas fisicas y morales
que considere:

1. Ampliacién del plazo para realizar la declaracion
anual.

2. Dispensa de 90 a 180 dias del Impuesto Sobre la
Renta (ISR).

3. Eliminar el impuesto al Valor Agregado (IVA)
durante los meses de pares.

4. Financiamiento para Mipymes a través de la Ban-
ca de Desarrollo, con una tasa de interés del 0% en
una primera etapa para productores de alimentos e
insumos de higiene y médicos a f in de evitar el des-
abasto; en una segunda etapa enfocados a la reacti-
vacién de la economia.

5. En apoyo al sector turistico, suspensién temporal
del Impuesto por

Prestacion de Servicio de Hospedaje.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con pleno respeto al principio de
soberania, respetuosamente, exhorta a la Comision
Federal de Electricidad (CFE):

1. A realizar la exencion o en su caso, posponer el
pago o diferirlo, del servicio eléctrico a usuarios
que no excedan el consumo promedio doméstico,
asi como la implementacién de planes, programas o
convenios de pago a micro, pequefias y medianas
empresas, y a usuarios domésticos que permita el
pago y la continuidad del servicio, evitando cortes
de energia eléctrica mientras dure la emergencia sa-
nitaria.

2. Derivado que, he estado llevando a cabo la ges-
tién directa con CFE, quien ya ha aceptado errores
en el cobro de usuarios en todo el pais, se le exhor-
ta a que corrija de inmediato los errores, a que en-
miende el cobro desproporcionado y que en los sub-
secuentes recibos no se repita el error.

Cuarto. La Cadmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con pleno respeto al principio de
soberania, respetuosamente, exhorta a los Goberna-
dores de las 32 entidades del pais que, a través de
sus dependencias u organismos competentes, como
una medida de mitigacién del impacto econémico ad-
verso y con el objetivo de apoyar a las empresas loca-
les y regionales a mantener su plantilla laboral, se im-
plemente la exencion de 90 a 180 dias del Impuesto
sobre Nomina.

Asimismo que a través de los Organismos Puablicos
de Agua y Saneamiento de las 32 entidades, se otor-
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gue como apoyo a la ciudadania y sector empresarial
mas vulnerable, previa evaluacion, la exencion de uno
y hasta dos bimestres de la cuota del servicio de
agua potable, difiriendo el costo en recibos poste-
riores.

Notas

1 Fuente: Internet. https://omronhealthcare.la/Blog/contenido/co-

vid -19-en -mexico-situacion-y-cronologia- del-coronavirus

2 Fuente: Internet. Estadisticas generales. Actualizado el 10/01/21
alas 12:37:47

https://monitoreocovid.lasalle.mx/#mx,us
3 Fuente: Internet. https://covid19.ciga.unam.mx/

4 Fuente: Internet. https://www.colef.mx/estudiosdeelcolef/efec-
tos-economicos-del-coronavirus-covid-19- en-la-economia-de-

mexico/

5 El gobierno ha decidido duplicar el peso de los programas de
apoyo a grupos sociales desplegados, ha adelantado el pago de
aportaciones futuras y ha puesto en marcha un programa de apoyo
a microempresarios con créditos por 25 mil pesos. Se identificaron
apoyos econémicos que otorgan organismos piblicos como el pro-
pio Seguro Social, el ISSSTE y el INFONAVIT, a su padrén de be-

neficiarios o afiliados.

6 Fuente: Internet. https://estepais.com/home-slider/una-inmensa-

tragedia-llamando-a-la -puerta-de- america-latina/

7 Fuente: Internet. O1sep 2020. https://imco.org.mx/el-otro-infor-

me/
8 Fuente: Internet. https://imco.org.mx/los-efectos-del-covid-19 -
en-el-mercado-laboral-mexicano-se-visualizan-en-http-imco-org-

mx -monitor-mercado-laboral/

9 Fuente: internet. https://www.marca.com/claromx/trending/coro-
navirus/2020/12/01/5fc579b246163f10a88b45d6.html

Ciudad de México, a 13 de enero de 2021.

Diputada Anild Ingram Vallines (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A LA SEP
Y SUS HOMOLOGAS LOCALES A IMPLANTAR ACCIONES PA-
RA PREVENIR LA DESERCION ESCOLAR, A CARGO DE LA DI-
PUTADA RAQUEL BONILLA HERRERA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Raquel Bonilla Herrera, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 58 y 60 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta ante
la Comisién Permanente proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Edu-
cacion Puablica y sus homologas en las entidades fede-
rativas a implementar acciones para prevenir la deser-
cibn escolar, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacién es un derecho humano fundamental me-
diante el cual se promueve la libertad y autonomia per-
sonal, generando importantes beneficios para el des-
arrollo de la sociedad y el de cada individuo, en este
sentido, es importante reconocer que tanto la familia
como la escuela son dmbitos de experiencias formati-
vas esenciales. Asimismo, representa el acceso formal,
sistemdtico y organizado a la cultura, a la formacién
civica, al conocimiento y a la oportunidad de aprender
a aprender, siendo la escuela un espacio social de con-
vivencia justa y democratica.

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNI-
CEF) sefiala que su inasistencia se asocia con la per-
sistencia de ciertas barreras, tales como la lejania de
los centros educativos de sus comunidades, la falta de
docentes capacitados en la lengua materna de los nifios
y nifias, la falta de registro de nacimiento, la ausencia
de maestros capacitados para incluir a nifios y nifias
con discapacidades o dificultades de aprendizaje, si-
tuacién de violencia en la escuela asi como la falta de
equidad de género o la insuficiencia de recursos finan-
cieros para la compra de uniformes y materiales esco-
lares. En este contexto, y ante la realidad global en que
estdn inmersos los paises, se deben agregar las crisis
sanitarias decretadas, en las cuales se establece como
medidas preventivas para evitar contagios el aisla-
miento social. En el informe del organismo internacio-
nal denominado How Many Children and Youth Peo-
ple Have Internet Access at Home?, se expresa que



Gaceta Parlamentaria

102

Miércoles 13 de enero de 2021

ante el cierre de escuelas los estudiantes se han visto
obligados a aprender de manera virtual, sin embargo,
la brecha digital propicia desigualdad, a nivel mundial
dos tercios de los nifios de entre 3 y 17 afios de edad,
mil 300 millones, no tienen conexion a internet en sus
hogares.!

Es de vital importancia facilitar el acceso a la educa-
cibén a los sectores de pobreza y extrema pobreza que
no pueden integrar a las instituciones educativas como
consecuencia de la desercién2 o atraso escolar. En es-
te rubro, en nuestro pais alin persisten retos que re-
quieren una revision profunda de las politicas educati-
vas y de la organizacién del sistema. Por tal motivo,
resulta fundamental brindar mayor apoyo en materia
de reinsercién escolar a las nifias, nifios y adolescentes
en condiciones vulnerables, principalmente a todos
aquellos pertenecientes a la poblacién de menores in-
gresos, las cuales tienen menores posibilidades de ac-
ceder a una educacién de calidad para concluir de ma-
nera satisfactoria sus estudios.

En consecuencia, es necesario disminuir el rezago
educativo mediante un modelo articulado que permita
a los alumnos incorporarse al desarrollo integral en la
educacién bésica, creando ambientes de aprendizaje
aptos para desplegar procesos continuos con acceso a
las nuevas tecnologias de la informacién y comunica-
cion, asi como el fortalecimiento de la infraestructura,
los servicios bdsicos y el equipamiento para acceder a
ellas en todo el territorio nacional.

En ese escenario, es primordial la intervencién peda-
gbgica, como factor clave para brindar una atencién
educativa dirigida a nifias, nifios y adolescentes que
presentan desventajas de desempefio escolar en los ni-
veles basicos, ubicados en contextos desfavorables a
fin de lograr una mejora constante en el aprendizaje.
Consolidar un sistema de servicios integrales tendien-
tes a garantizar la incorporacion de las nifias, nifios y
adolescentes al sistema educativo y su permanencia en
el mismo, identificando a la poblacién en edad escolar
que se encuentra fuera del sistema y diagnosticar las
necesidades para una adecuada reinsercién al sistema
educativo.

La desercion escolar es el nimero de alumnos matri-
culados que se estima abandonan la escuela antes de
concluir el ciclo escolar,3 entre los factores que la oca-
sionan son las bajas calificaciones, la falta de interés

por los estudios, la cantidad de ndmeros de alumnos
que conforman los grupos escolares, la lejania de la es-
cuela, el matrimonio adolescente, la incorporacion a la
vida laboral, y la pobreza extrema, etcétera.4

Para la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (Cepal), la desercion escolar es analizada como
un problema causado por situaciones socioecondémi-
cas, es decir condiciones de pobreza y marginacion,
incorporacién al mercado laboral a temprana edad,
adicciones y consumos de drogas, problemas en el se-
no familiar, entre otros; asi como al bajo rendimiento
en el aprendizaje, falta de oportunidades para estudiar,
la lejania de los centros de estudio en diversas comu-
nidades, la insuficiente infraestructura educativa, la
escasa convivencia escolar o vinculacién entre los pa-
dres familia y las autoridades de los centros escolares.5

La desercién escolar es un problema que no sélo con-
lleva a una cuestién individual sino social, por tal mo-
tivo, es de suma importancia el involucramiento con-
junto entre escuela, padres de familia, alumnos y
gobierno. En México existen 31.9 millones de perso-
nas en rezago educativo, de las cuales 5.4 millones no
saben leer o escribir; 10.1 millones no ha concluido la
primaria y 16.4 millones no terminaron la secundaria.
Se estima que para 2025 existirdn 34 millones de per-
sonas sin concluir su educacion bésica.

Figura 3. De
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Es trascendental que el gobierno federal junto con los
gobiernos de las entidades federativas fortalezcan sus
estrategias destinadas a atender las necesidades de las
nifias y nifios y jovenes mexicanos, en razén de que,
cuando la educacién es truncada, a causa de desercion
escolar se inicia un conflicto social, con respecto a los
jovenes en ocasiones, estos se ven orillados a incur-
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sionar en el mercado laboral sin vislumbrar una idea
clara de lo que pasard en el largo plazo. Las conse-
cuencias de abandonar sus estudios, es que enfrentardn
problemas para integrarse a un mercado de trabajo ca-
lificado y conseguir un ingreso més remunerado, ge-
nerando con ello pobreza o desigualdades, y su nivel
de bienestar social se ve disminuido.

Es conocido que la educacién mejora las habilidades
de las personas fortaleciendo su funcionamiento en la
sociedad y contribuyendo directamente a su bienestar.
La inversion en capital humano es requerimiento para
un desarrollo sostenible mejorando la eficiencia de
muchos paises en desarrollo,% por tal motivo, la inver-
sién en educacion es bdsica para abastecer las necesi-
dades inmediatas en cualquier empresa.

Hoy en dia ante las circunstancias que enfrenta el pa-
is, se convirti6 en un reto superar las diferentes bre-
chas que representa la utilizacion de un esquema digi-
tal, debido a que ocasioné una gran desigualdad entre
aquellos que tienen acceso a los diferentes medios di-
gitales y aquellos hogares en donde tener una televi-
sién ni siquiera es posible, aunado a ello, es claro que
contar con una televisién o computadora no es sufi-
ciente si no se tiene acceso al internet. Otra situacién
es el desconocimiento de las herramientas digitales y
las pérdidas de empleo en diversos senos familiares,
provocando un cambio en las prioridades de atencién
para el sustento familiar ocasionando desercion esco-
lar por tiempo indefinido.

Realizando un recuento del esquema educativo im-
plementado a raiz del decreto por la pandemia Co-
vid-19, en donde diversas actividades se adecuaron a
la denominada “nueva normalidad”, con el objetivo
de mantener la cuarentena para evitar contagios y
con ello, pérdidas de vidas humanas. A fin de preve-
nir aglomeraciones, las autoridades educativas en
coordinacién con las sanitarias decidieron en prime-
ra instancia concluir el ciclo escolar 2019-2020, a
distancia, en el inter del periodo vacacional, las au-
toridades acordaron mantener el esquema para el ini-
cio del ciclo escolar 2020-2021, con ello, las activi-
dades educativas se realizan bajo la modalidad
virtual, a través de los diversos medios de comuni-
cacién como son radio, television e internet, estable-
ciéndose que dicho mecanismo de aprendizaje ten-
dra valor curricular.

Sin embargo, a pesar del esfuerzo para que los alum-
nos de los diferentes niveles educativos continden con
sus estudios, la Secretaria de Educacion Publica ha ex-
presado que debido a la crisis sanitaria causada por el
coronavirus, en el ciclo escolar 2019-2020, se registré
10 por ciento de rezago educativo en educacion bésica
y 8 por ciento a nivel superior, representando 2 millo-
nes 525 mil 330 alumnos de preescolar, primaria y se-
cundaria abandonaron sus estudios, y en educacién su-
perior fueron 305 mil 89 alumnos.

Entre los factores que provocaron la desercién escolar
ademds de la pobreza uno de los mds significativos fue
la violencia intrafamiliar afectando el rendimiento es-
colar de los estudiantes. Aunado a lo anterior, otro fac-
tor ha sido la desigual distribucién de la conexién y de
los dispositivos digitales, asi como la efectividad de
estas herramientas con respecto a su conexién, propi-
ciando que los estudiantes al verse imposibilitados de
acceder o continuar con sus estudios, opten por aban-
donarlos. En este sentido es preciso sefialar que 44.3
por ciento de la poblacién cuenta con equipo de com-
puto en sus hogares, con ello, se desprende que menos
de la mitad de los hogares cuentan acceso a los cursos
a través del uso de herramientas digitales.

Grdfico 7. Hogares con computadora y conexién a Internet (
socioecondmico
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Otra situacién que se ha observado ante el uso perma-
nente y cotidiano de las herramientas digitales, es que
en algunas ocasiones los docentes han presentado difi-
cultades para la imparticién de clases en la modalidad
a distancia, por lo que la capacitacién permanente y
adecuada a los mismos, es el mecanismo adecuado pa-
ra mitigar los efectos negativos que se pudieran pro-
ducir en el proceso de ensefianza.

Es necesario que las autoridades educativas disefien e
implementen acciones tendientes a mitigar la deser-
cion escolar’? de los estudiantes de todos los niveles
educativos, asi como para motivar su permanencia en
el ciclo escolar, garantizando el pleno acceso al dere-
cho a la educacion plasmado en nuestra Carta Magna.
Por ello, es indispensable la articulacién de politicas
en materia educativa a través de una amplia coordina-
cibén entre los distintos niveles de gobierno, con la fi-
nalidad de evitar que los estudiantes opten por aban-
donar su preparacion educativa convirtiéndose en
blanco ficil de las organizaciones criminales para su
reclutamiento.

Es importante sefialar que en Plan Nacional de Des-
arrollo se sefiala que combatir la desercidn escolar es
fundamental para la actual administracion, ante este
postulado es de suma trascendencia que la Secretaria
de Educacién Publica, en coordinacion con sus homo-
logas en las entidades federativas, disefien e imple-
menten acciones con el fin de disminuir el indice de
desercién escolar causada por el virus SARS CoV2
(Covid-19) a efecto de salvaguardar el derecho a la
educacion de las nifias y nifos, asi como de los jove-
nes.

La pandemia no sélo impacté a la salud y economia,
sino también provocé afectaciones en el dmbito edu-
cativo a nivel mundial, debido a que en la mayoria de
los paises se decret6é que los planteles educativos ce-
rraran sus puertas. En el informe de la Organizacién
Naciones Unidas, Education in the time of Covid-19
and beyond, precisa que la pandemia podria provocar
un déficit de aprendizaje afectando a mds de una ge-
neracion de estudiantes. Asimismo, sefiala que se po-
dria afectar el progreso en materia educativa que se
habia logrado por décadas.8

En tanto, la UNESCO, sefala que casi mil 600 millo-
nes de alumnos de mas de 190 paises, 94 por ciento de
la poblacién estudiantil del mundo, se verd afectada

por el cierre de instituciones educativas. Segtn pro-
yecciones 24 millones de estudiantes desde el nivel de
preescolar hasta el ciclo superior, podrian no volver a
la escuela en 2020 como consecuencia de los cierres
provocados por la Covid-19. En este sentido, la edu-
cacion superior podria experimentar los mayores indi-
ces de abandono escolar, con una reduccion de las ma-
triculas del orden de 3.5 por ciento, representando una
pérdida de 7.9 millones de alumnos. Con respecto a la
ensefanza a nivel preescolar, previenen una pérdida de
2.8 por ciento, unos 5 millones menos de nifios esco-
larizados. En el nivel primaria, se podrian perder 0.27
por ciento del alumnado y en secundaria 1.48 por cien-
to; equivaldria a 5.2 millones de nifias y 5.7 millones
de niflos que abandonarian sus estudios. Este escena-
rio suscita preocupaciones acerca de la erosion de los
derechos humanos ahora y después de la crisis.?

Nuestro pais no estd exento de los efectos y conse-
cuencias de esta grave situacion, antes de la crisis sa-
nitaria, 4.1 millones de nifios, nifias y adolescentes en
edad de cursar prescolar, primaria, secundaria y bachi-
llerato no asistian a la escuela, asi como 61 de cada
100 jovenes en edad de estudiar la universidad. Con
respecto al nivel bachillerato, se tenia registro de una
desercion de 700 mil jévenes en promedio por afio. En
este rubro, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), estima que al menos 15.5 por
ciento de los estudiantes del nivel medio superior, su-
perior y posgrado no regresardn a clases para el ciclo
escolar 2020-2021, representando un millén 431 mil
576 alumnos,1® provocando un retroceso a las condi-
ciones en las que se encontraba el pais en 2015.

Con la informacién dada a conocer por la Secretarfa de
Educacién Piblica (SEP) y las estimaciones del
PNUD, se estima que un total de alrededor de tres mi-
llones 956 mil 906 alumnos podrian desertar.!l Este
panorama evidencia la urgente necesidad de garantizar
el derecho a la educacién de los nifios y jovenes del
pais, particularmente, de los grupos mas vulnerables.

La educacién es uno de los pilares para avanzar hacia
sociedades y economias m4s justas, equitativas, soste-
nibles e inclusivas, que sean mds resilientes frente a
contextos de crisis como el que se vive actualmente a
nivel global. Por tal motivo, resulta fundamental in-
crementar la resiliencia de los sistemas educativos con
miras al desarrollo justo y sostenible, replanteando la
educacién dinamizando las metodologias de ensefian-
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za y aprendizaje. Por ello, es urgente establecer accio-
nes orientadas a evitar la desercién escolar en los dife-
rentes niveles educativos, a causa de la pandemia del
Covid-19, y que los nifios y jévenes puedan continuar
sus respectivos estudios.

Por todo lo anterior, presento al pleno de esta Comi-
sién Permanente del honorable Congreso de la Unién,
la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Unidn, con pleno respeto a los principios
de divisién de poderes y de soberania, respetuosamen-
te exhorta a la Secretarfa de Educacién Publica y sus
homoélogas en las entidades federativas a implementar
acciones para prevenir la desercion escolar, asimismo
aquellas enfocadas a motivar su permanencia en el ci-
clo escolar 2020-2021, garantizando el pleno acceso al
derecho a la educacion.

Notas

1 United Nations Children’s Fund and International Telecommuni-
cation Union, How Many Children and Youth People Have Inter-
net Access at Home?, Estimating digital connectivity during the
COVID-19, pandemic, UNICEF, New York, 2020, disponible en
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/How-many-children-and-
young-people-have-internet-access-at-home-2020_v2%?20(1).pdf

2 El analisis de la desercion escolar debe estar enfocado en el sen-
tido de que los estudiantes dejan la escuela sin graduarse, inde-
pendientemente si regresan o reciben un certificado. Fitzpatrick,
K, “The Impact of Policy, School Structure, and Sociodemogra-
phic Composition on Statewide High School Dropout Rates”,
Journal of Sociology of Education, nimero 65, 1992, p. 76-93.

3 Instituto para la Evaluacién de la Educacion, Panorama Educati-
vo 2006, Indicadores del sistema educativo nacional, INEE, Méxi-
co, 2006.

4 Bachman, definen que las deserciones escolares se originan por
aquellos estudiantes que interrumpieron su asistencia a la escuela
por varias semanas por diferentes razones. Bachman, J., Dropping
out: Problem or symptom?, Institute for Social Research Univer-
sity of Michigan, 1971.

5 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, “Deser-

cién escolar: un obstaculo para el logro de los Objetivos del Mile-

nio,” en Panorama social de América Latina 2001-2002, CEPAL,
2002.

6 Bloe, Diasmer, “Development and Human Capital”, Heinz Scho-
ol Review, Vol. 1, Issue 1, 200 1.

7 La desercién escolar es cuando un estudiante que estuvo inscri-
to en la escuela, la abandona por un largo periodo de tiempo y no
se inscribid en otro colegio. Morrow, G., “Standardizing practice in
the analysis of school dropouts,” Teacher College Record, nimero
87, 1986, pp. 342-354.

8 United Nations, Policy Brief: Education during COVID-19 and
beyond, Agosto, 2020, disponible en https://www.un.org/develop-
/ d e s a / d s p d /
content/uploads/sites/22/2020/08/sg_policy_brief_covid-
19_and_education_august_2020.pdf

m e n t w p -

9 United Nations, Policy Brief: Education during COVID-19 and
beyond, Agosto, 2020, disponible en https://www.un.org/develop-
/ d e s a / d s p d /
content/uploads/sites/22/2020/08/sg_policy_brief_covid-
19_and_education_august_2020.pdf UNESCO-CEPAL, La
educacién en tiempos de la pandemia de COVID-19, Agosto 2020,

m e n t w p -

disponible en
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374075/PDF/37407
Sspa.pdf.multi

10 ONU-México, Desarrollo Humano y COVID-19 en México.
Desafios para una recuperacion sostenible, Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2020, disponible en fi-
le:///C:/Users/Usuario/Downloads/Desarrollo%2520Huma-
n0%2520y%2520COVID19%2520en%2520Mexico.%2520Final.
pdf

11 ONU-México, Desarrollo Humano y COVID-19 en México.
Desafios para una recuperacion sostenible, Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2020, disponible en fi-
le:///C:/Users/Usuario/Downloads/Desarrollo%2520Huma-
n0%2520y%2520COVID19%2520en%2520Mexico.%2520Final.
pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Comisién Permanente, a 13 enero de 2021.

Diputada Raquel Bonilla Herrera (rtbrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A LA SA-
DER A GARANTIZAR POR SEGALMEX EL ABASTO DE LOS
ALIMENTOS Y ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD PARA
LAS POBLACIONES BENEFICIARIAS DE PROGRAMAS SOCIA-
LES ALIMENTARIOS, SOBRE TODO EN EL CONTEXTO DE LA
PANDEMIA POR COVID-19, SUSCRITA POR DIPUTADOS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los que suscriben, diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIV Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 78, fraccién III, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a consideracién de esta honorable asam-
blea, la siguiente proposicién con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

La pobreza y el hambre son dos de las principales
amenazas a la seguridad internacional y que aquejan a
cientos de paises en el mundo. De acuerdo con la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cién y la Agricultura (FAO), actualmente, se estima
que casi 690 millones de persona pasan hambre en el
mundo, cifra que representa al 8,9% de la poblacién
mundial.l

Segun la FAQ, se considera que una persona padece de
inseguridad alimentaria cuando carece de acceso regu-
lar a suficientes alimentos inocuos y nutritivos indis-
pensables para un crecimiento y desarrollo normales y
para llevar una vida activa y saludable, esto se debe
principalmente por la falta de disponibilidad de ali-
mentos y/o la falta de recursos para obtenerlos.2

Por lo anterior, uno de los objetivos mds importantes a
nivel global es alcanzar la seguridad alimentaria. El
segundo objetivo de la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible es poner fin al hambre, a todas las formas
de malnutricién, duplicar la productividad agricola y
los ingresos de los productores de alimentos en peque-
fla escala, adoptar medidas para asegurar el buen fun-
cionamiento de los mercados bdsicos alimentarios y
sus derivados, entre otras metas.3

En México el hambre sigue siendo un grave problema
que se agrava con el incremento de la pobreza. Segiin

cifras de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares (ENIGH) 2018, al menos el 47% de los
hogares en el pafs experimentaron alguna dificultad
para satisfacer sus necesidades alimentarias por falta
de dinero o recursos, 41% tuvo preocupacién porque
la comida se terminara, 32% considera que no tuvo
una alimentacion sana y variada, 14% de los adultos
dejaron de realizar alguna comida del dia 'y 12% de los
hogares se quedaron sin comida.4

Para hacer frente a este grave problema, la presente
administracién creé Seguridad Alimentaria Mexicana
(Segalmex), organismo descentralizado y sectorizado
a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, cuyo
objetivo es lograr la autosuficiencia alimentaria, apo-
yar a los productores agricolas y lecheros més necesi-
tados para superar las condiciones de pobreza extre-
ma, fomentar el desarrollo econémico y social del
pafs, asi como para incrementar la productividad y
bienestar de las comunidades rurales y de las zonas
mads necesitadas del pais.>

Sin embargo, Segalmex no ha logrado cumplir con
ninguno de estos objetivos y ha demostrado su inefi-
ciencia para solventar el problema de seguridad ali-
mentaria. De acuerdo con diversos medios de comuni-
cacion, en los primeros dias del afio se registr6 un
desabasto de leche que afectd a casi 300 mil benefi-
ciarios de la Ciudad de México, el Estado de México e
Hidalgo, posteriormente, el desabasto se extendié a
Chiapas, Chihuahua y Sonora.®

Ante esta situacion Liconsa, uno de los brazos opera-
tivos de Segalmex, aceptd a través de un comunicado
el retraso en el abasto de leche, argumentando que se
debid a la escasez de bolsas de polietileno para enva-
sar la leche, por lo que se comprometi6 a resolver di-
cho problema en 48 horas.

Sin embargo, existen otras versiones sobre el proble-
ma de desabasto. Segiin representantes del Sindicato
Nacional Independiente de Trabajadores de Liconsa,
el problema se debe a que existe un desorden finan-
ciero en la empresa paraestatal que ha ocasionado im-
pagos a los productores de leche. Miembros de la
Union Ganadera Regional de Jalisco y de la Confede-
racién Nacional de Organizaciones Ganaderas han de-
mandado retrasos semanales en sus pagos y reclaman
una deuda de mds de 40 millones de pesos.”



Miércoles 13 de enero de 2021

107

Gaceta Parlamentaria

El desabasto de leche no es un problema reciente, a
mediados del afio pasado se comenzaron a presentar
indicios de carencia de productos licteos en las uni-
dades de Segalmex-Liconsa. A esto se suma que, se-
gin informacién de la Auditorfa Superior de la Fe-
deracién (ASF), en noviembre de 2020, se detectd
la desaparicién de tres mil millones de pesos en Se-
galmex, lo que representa casi el 40% de la institu-
cién, asi como la duplicacién de padrones de bene-
ficiarios y falta de informacién confiable, verds y
oportuna sobre el ejercicio del gasto en diversos
productos.

Liconsa no es el Gnico organismo que presenta irregu-
laridades, sino también Diconsa, empresa paraestatal
que dirige las tiendas de productos bédsicos en comuni-
dades marginadas. De acuerdo con medios de comuni-
cacion, el afio pasado realizé una compra de cerca de
7 mil toneladas de maiz blanco a grandes productores
por casi 30 millones de pesos, adquisicion que, segin
expertos, era inservible y sospechosa, ya que en ese
momento se tenfan 450 mil toneladas de producto en
almacenes.8

No se cuentan con registros claros sobre los apoyos ni
los subsidios destinados a los productores de leche y
existe evidencia de un exceso de compra a los grandes
productores de lacteos.?

Cabe sefalar que, de acuerdo con informacién de la
organizacion civil Mexicanos Contra la Corrupcién y
la Impunidad, en 2019, el Gobierno Federal retird los
subsidios a cerca de 500 mil mexicanos en situacién
de pobreza, se incrementd el precio del litro en 150%
y elimind de su lista prioritaria de abasto a 67 munici-
pios mds marginados del pais que recibian la leche a
precios preferenciales. La cobertura alcanzada durante
ese aflo fue la mds baja en una década.10

El desabasto de lacteos cobra aiin mayor relevancia en
el presente contexto de pandemia por Covid-19, ya
que, debido a las medidas de confinamiento y la para-
lizacién de las actividades econdémicas para contener
la enfermedad, la poblacién més pobre ha sido grave-
mente afectada y los indices de pobreza han aumenta-
do. De acuerdo con el Consejo Nacional de Evalua-
ciéon de la Politica de Desarrollo Social, la
contingencia sanitaria amenaza con elevar los 25.5 mi-
llones de personas que padecen hambre en el pais.
Hasta ahora, cerca del 46% de la poblacién ocupada ha

sufrido de la disminucién de sus ingresos a causa de la
pandemia.ll

No podemos permitir que empeoren las condiciones
de hambre y pobreza de los mexicanos, sobre todo en
estos momentos de crisis econdmica. La alimentacién
de millones de mexicanos depende diariamente de los
productos de primera necesidad distribuidos por Se-
galmex-Liconsa en las zonas mds vulnerables del pais,
por lo que el desabasto de éstos puede causar una gra-
ve crisis de hambre, siendo los menores de edad los
m4s afectados.

Por lo anteriormente fundado y motivado, sometemos
a la consideracion del pleno de esta honorable asam-
blea, el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta a la Secretaria de Agri-
cultura y Desarrollo Rural para que, a través de Segu-
ridad Alimentaria Mexicana, se garantice el abasto de
los alimentos y articulos de primera necesidad para las
poblaciones beneficiarias de programas sociales ali-
mentarios, sobre todo en el contexto de la pandemia
por Covid-19.

Segundo. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta a la Secretarfa de la
Funcién Publica (SFP) para que se investiguen las
irregularidades detectadas por la Auditoria Superior de
la Federacién en Segalmex desde 2020.

Notas

1 Hambre e inseguridad alimentaria, FAO, en:
http://www.fao.org/hunger/es/#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%2
0es%20el%20hambre %3F&text=Hoy%20en%20d%C3 % ADa%?2

C%?20se%?20estima,hambre %E2%80%9D %20tambi%C3 % A9n%
20suele%20denominarse %20subalimentaci%C3%B3n.

2 Ibidem.

3 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ONU, en:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/hunger/

4 Estadisticas a prop6sito del Dia Mundial de la Alimentacién, In-
forural, en: https://www.inforural.com.mx/estadisticas-a-proposi-

to-del-dia-mundial-de-la-alimentacion/
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5 Segalmex: Productividad agroalimentaria y distribucién de ali-
mentos, Liconsa S.A. de C.V.,, en: https://www.gob.mx/liconsa/ar-
ticulos/segalmex-productividad-agroalimentaria-y-distribucion-
de-alimentos-188609

6 El desabasto de leche se extiende a 6 estados; Liconsa minimiza
gravedad, EME EQUIS, en: https://www.m-x.com.mx/al-dia/el-
desabasto-de-leche-se-extiende-a-6-estados-liconsa-minimiza-
gravedad

7 El desastre en Segalmex, El Universal, en: https://www.eluni-

versal.com.mx/opinion/mario-maldonado/el-desastre-en-segalmex

8 El desastre en Segalmex, El Universal, en: https://www.eluni-

versal.com.mx/opinion/mario-maldonado/el-desastre-en-segalmex
9 Ibidem.

10 En el primer afio de AMLO, Liconsa afecta a los mds pobres,
MCCI, en: https://contralacorrupcion.mx/aumento-precio-leche-li-
consa-2020/

11 El Covid-19 amenaza con elevar los 25.5 millones de personas

que padecen hambre, Expansion, en:
https://politica.expansion.mx/mexico/2020/10/16/el-covid-19-
amenaza-con-elevar-los-25-5-millones-de-personas-que-padecen-

hambre
Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Diputa-
dos, sede de la Comisiéon Permanente del Congreso de

la Union, el dia 13 de enero de 2021.

(Rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A LA CFE
A RECLASIFICAR LAS TARIFAS ELECTRICAS; Y A LA CONA-
GUA, A LLEVAR A CABO UN ESTUDIO SOBRE LAS ESTACIO-
NES METEOROLOGICAS PARA OBTENER LA MEDICION DE
LA TEMPERATURA EXACTA EN VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE, A CARGO DE LA DIPUTADA RAQUEL BONILLA
HERRERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Raquel Bonilla Herrera, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 58 y 60 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta ante
la Comisién Permanente proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Comision Federal de
Electricidad (CFE) a reclasificar las tarifas eléctricas y
a la Comisién Nacional del Agua (Conagua), a realizar
un estudio sobre las estaciones meteoroldgicas para la
obtencién de la medicién de la temperatura exacta que
se presenta en el estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En materia energética la actual administracion estd en-
focada en garantizar beneficios para la economia del
pais, mejores oportunidades de desarrollo y condicio-
nes de vida para las mexicanas y mexicanos, especial-
mente a los grupos y regiones del pais mds vulnera-
bles. Lamentablemente las politicas de las anteriores
administraciones han tenido como resultado aumentos
en los cobros por el servicio de energia eléctrica da-
flando la economia de las familias mexicanas.

Los altos cobros por el servicio de energia eléctrica
son considerados un problema social, originando un
descontento generalizado que en ocasiones se han tra-
ducido en actos de resistencia civil, principalmente en
las comunidades rurales, quienes exigen tarifas justas,
causando précticas en donde los ciudadanos decidan
“puentear” los medidores de energia para evitar cobros
excesivos.

En Veracruz, las altas temperaturas que predominan en
sus diversas regiones por sus caracteristicas geografi-
cas y climatolégicas alcanzan los 40 grados centigra-
dos, incidiendo directamente en el consumo de electri-
cidad, en razén a estos escenarios de extremas
temperaturas frio-calor, que se presentan en el estado
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de Veracruz, la poblacion utiliza aparatos electrodo-
mésticos para regular el clima y mantener la conserva-
cibén de sus alimentos y por tanto, el consumo de ener-
gia eléctrica representa un mayor consumo.l

En los dltimos afos, a consecuencia del calentamiento
global, en la entidad federativa se han registrado au-
mentos considerables en la temperatura en diversas re-
giones. Segun el Reporte del clima en México 2017,
realizado por la Conagua, se manifiesta que las altas
temperaturas fueron importantes en el incremento de
la superficie nacional con sequia. En este sentido, ge-
ogréificamente el estado de Veracruz es vulnerable a
los impactos del cambio climético y a temperaturas
extremas.2
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Es del dominio publico que la sociedad veracruzana
desde hace varios afios ha exigido a las autoridades
gubernamentales y a la CFE tarifas justas y de bajo
costo, asimismo ha levantado la voz para evidenciar
los cobros excesivos por el servicio de luz.

En este contexto, es preciso recordarle a la CFE, que
el estado de Veracruz, es una entidad productora de
energia, cuenta con una planta nucleoeléctrica que ge-
nera mds de 35 por ciento de la produccién de energia
para todo el pais, criterio suficiente para garantizar a
los pobladores tarifas justas, por tal motivo resulta per-
tinente efectuar un andlisis a fin de que el estado de
Veracruz, cuente con condiciones tarifarias que tengan
como objetivo beneficiar a su poblacion.

Segtin la CFE, durante 2019, el monto de adeudos as-
ciende a 55 mil millones de pesos, significando un in-

cremento de 22 por ciento, respecto de 2018. 87 por
ciento de los adeudos se concentran en ocho entidades:
estado de México, Ciudad de México, Tabasco, Chi-
huahua, Guerrero, Chiapas y Veracruz.3 Segtn el Con-
sejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarro-
llo Social (Coneval), Veracruz alcanza niveles de
pobreza del 61.8 por ciento.4

Figura 2. Indicadores de pobreza en Veracruz, 2018

Foblacién no
Vulnerables por carencia social
1,742,000 personas
21.1 %
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Vulnerables por
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Carencias 5,088,600
Darachos socialas

ma por ingresos (antes linea de bienestar y linea de bienestar
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Fuente: Congelo Macional de Evaluaedndala Politica de Uesarrollo Social, Infarme de 1 obreza v Evaluacidn 2020-Veracruz,
isprnibhis ar1
https.Anenaw. coneval.org.mx/coordings wndantidadesUocumartsd nformes de pobreza v evaluacion 2020 Uocumantosdnt
orve Yeracruz 2020.pdt

Grafica 1. Evolucion de la pobreza, vulnerabilidad por carencias v vulnerabilidad
por ingreso an Veracruz, 2008-2018
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Es oportuno recordar que el 23 de mayo de 2019, el
gobierno del estado de Tabasco suscribié convenio de
colaboracién con la CFE (CFE SSB), a través del cual,
se acordd la implementacién de mecanismos de cola-
boracién para realizar acciones para controlar y redu-
cir la cartera vencida de los usuarios domésticos por
consumo del suministro de energia eléctrica. Dicho
acuerdo deriva del programa estatal Adiés a tu Deuda,
el cual estd encaminado a regularizar la falta de pago
del consumo de energia eléctrica. El convenio repre-
sentd una condonacién por 11 millones de pesos, ade-
mds aplicar la tarifa 1F a los usuarios domésticos del
suministro de energia eléctrica.’

Asimismo, es preciso sefialar que el 19 marzo de 2020,
el gobierno de Campeche y la Comisién Federal de
Electricidad, suscribieron acuerdo para reclasificar la
tarifa eléctrica 1C a 1F, siendo esta la mds baja que co-
bra la CFE, en los municipios de Palizada, Carmen y
Candelaria, y subsidiar en 50 por ciento el consumo
doméstico en el resto del estado que vaya del rango de
350 a 800 kilovatio hora (KWh) bimestralmente de-
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pendiendo del municipio que corresponda.® Con este
acuerdo se beneficiard a las familias campechanas con
la reduccidén de los cobros de energia eléctrica gene-
rando ahorros en su economia.

i)
A
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. CFE . COMVENIC DE APOYO TARIFARIC DE LA CFE - CAMPECHE 2020 CampECHE
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USUARIOS BENEFICIADOS EN EL CONVENIO
PERIODO ABRIL/MAYO 2020

Usismarios baneficiados
Subsidio 50% y 1F

148,872  50.36%

Usuarios baneficladas
Apaya al 50% bimestral

113,892 39%

USUARIOS BENEFICIADOS EN EL CONVENIO
PERIODO JUNIO/JULIO 2020

Usuarios beneficiados
Subsidio S0% y 1F

Usuarios beneficiados
Apayo al 50% bimestral

205,271 69.44% 240,251 81.28%

Fusnte: Pader Ejecutive del Estado da Campacha, Apoye farifario a consume, dispenible an

Es importante resaltar que la situacién en Veracruz es
que con los reportes realizados por parte de la Cona-
gua, organismo encargado de la medicién de las tem-
peraturas a través de sus estaciones meteoroldgicas, ha
conllevado a que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), esté basandose en los estudios de di-
cho organismo, siendo éstos contrarios a la realidad
climatoldgica, teniendo como consecuencia que la
CFE cobre cuotas demasiado elevadas, esto es debido
a que la Conagua toma en cuenta la temperatura am-
biente y no asi la sensacién térmica que es un indica-
dor més real de la intensidad del calor.

Por tal motivo, es trascendental la realizacién de estu-
dios climaticos para determinar las tarifas eléctricas
que estén enfocados en las mediciones de temperatura
con estdndares e instrumentos de tltima generacién
instalados en estaciones y hogares del estado de Vera-
cruz para la obtencién de reportes actualizados, con el
objetivo de conseguir mediciones reales que se regis-
tran al interior de las casas habitacion, las cuales re-
quieren de un mayor uso de aire acondicionado, venti-
ladores y refrigeradores para obtener un grado de
confort adecuado para sobrevivir y contrarrestar el cli-
ma extremo. Dicha investigacién debe considerar la
sensacion térmica y no la ambiente para definir una
clasificacién de temperatura debido a las variaciones
considerables entre estos criterios.

Es preocupante el ingreso familiar que destina una fa-
milia al pago del servicio de luz, en aquellas regiones

de temperatura extrema, cuyas tarifas estdn sujetas a lo
sefialado en los termdmetros empleados por la Cona-
gua para el registro de las temperaturas, los cuales en
ocasiones presentan fallas o se ubican en zonas rodea-
das por diversos factores que influyen en las medicio-
nes como son drboles o rios.

A pesar de las acciones emprendidas por la sociedad
veracruzana, las mediciones de la temperatura en el es-
tado adn siguen arrojando datos que se apartan de la
realidad, por ejemplo en el municipio de Poza Rica, de
acuerdo con las mediciones realizadas por la Conagua
la temperatura promedio sigue estando por debajo de
los 33 grados centigrados (°C), siendo que en ocasio-
nes se rebasan los 40°C y la sensacion térmica ha sido
de alrededor de los 50°C.

Es pertinente hacer énfasis en la necesidad de verificar
la ubicacién adecuada y el correcto funcionamiento de
los termémetros que miden la temperatura con la fina-
lidad de reclasificar las tarifas eléctricas, logrando que
las familias veracruzanas paguen menos por este ser-
vicio.

Es fundamental solicitar al gobierno federal y a la CFE
a que implemente un programa para la regularizacién
de adeudos por consumo de energia eléctrica, asi co-
mo de otorgamiento de tarifas eléctricas especiales y
condonaciones destinado al estado de Veracruz a fin
de que sus habitantes puedan acceder a los beneficios
de reclasificacion de las tarifas eléctricas y condona-
cién de los adeudos.

Por todo lo anterior, presento al pleno de esta Comi-
siéon Permanente del honorable Congreso de la Unidn,
la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unidn, con pleno respeto a los princi-
pios de divisién de poderes, se exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
la Comision Reguladora de Energia y a la Comisién
Federal de Electricidad, para que en el marco de sus
respectivas facultades y atribuciones realicen un estu-
dio de viabilidad para considerar la reclasificacién de
tarifas eléctricas que se aplican en el estado de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave, a fin de que los veracru-
zanos puedan acceder a tarifas eléctricas justas.
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Segundo. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unidn, con pleno respeto a los princi-
pios de division de poderes, exhorta a la Comisién Na-
cional de Agua, a realizar un estudio climdtico para de-
terminar las tarifas eléctricas en donde se proceda a
efectuar un andlisis respecto a la ubicacién de los equi-
pos instalados y utilizados en las estaciones meteoro-
l6gicas ubicados en el estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, a fin de determinar si es necesaria su reu-
bicacién o se requiere la instalacién de nuevos equi-
pos, con el objetivo de garantizar que la medicién in-
terprete con mayor exactitud la temperatura basada en
la sensacion térmica.

Tercero. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unidn, con pleno respeto a los princi-
pios de division de poderes, solicita al titular del Eje-
cutivo federal, para que a través de la Comision Fe-
deral de Electricidad, implemente en el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave el programa Adids a
tu Deuda.

Notas

1 En el quinto informe denominado “Evaluacién del Panel Inter-
gubernamental de Cambio Climatico” (IPCC), se advierte un in-
cremento en la frecuencia y la intensidad de los eventos meteoro-
l6gicos a raiz de los efectos del calentamiento global, en
consecuencia las temperaturas de algunas regiones de México,
obligan al consumo permanente de la energia eléctrica tanto para
la conservacién de los alimentos como por la imperiosa necesidad
de refrescarse. Disponible en: http://www.ipcc.ch/home_langua-

ges_main_spanish.shtml y http://cambioclimaticoglobal.com/

2 Comisién Nacional del Agua, Reporte del Clima en México,
Anual 2017, Servicio Meteorolégico Nacional, disponible en
https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatolog%C3%ADa/
Diagn%C3%B3stico%20Atmosf%C3%A9rico/Reporte%20del %
20Clima%20en%20M%C3%A9xico/Anual2017.pdf

3 Solis, Arturo, “Adeudos a CFE crecieron 22% durante 2019”, en
Forbes México, disponible en https://www.forbes.com.mx/adeu-

dos-a-cfe-se-dispararon-22-durante-2019/

4 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo So-
cial, Informe de Pobreza y Evaluacién 2020 - Veracruz, disponible
en https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Docu-
ments/Informes_de_pobreza_y_evaluacion_2020_Documentos/In
forme_Veracruz_2020.pdf

5 Convenio de Colaboracidn entre la Comision Federal de Electri-
cidad y el gobierno del estado de Tabasco (CFE SSB), disponible
en https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/public_files/conve-
nios/cfe/CONVENIO%20DE%20COLABORACI%C3
%93N%20Y %20ANEXOS.pdf

6 Poder Ejecutivo del Estado de Campeche, Apoyo tarifario a con-

sumo, disponible en https://www.campeche.gob.mx/noti-

cias/3541-apoyo-tarifario-a-consumo

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Comisién Permanente, a 13 de enero de 2021.

Diputada Raquel Bonilla Herrera (rtbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR AL GO-
BIERNO FEDERAL A SUPERVISAR EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA, ANTE LA SATURACION DE HOSPITALES Y LA
EXCESIVA DEMANDA DE OXIGENO, LA COMPRAVENTA Y EL
RELLENADO DE TANQUES PARA EVITAR SOBREPRECIOS Y
FRAUDES Y GARANTIZAR EL ABASTO A TODA LA POBLA-
CION QUE LO REQUIERA, SUSCRITA POR DIPUTADOS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los que suscriben, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXIV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 78, fraccién III, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a consideracion de esta honorable asamblea,
la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

El nimero de enfermos y muertos a consecuencia de la
enfermedad ocasionada por el virus Covid-19 ha au-
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mentado de forma considerable durante los primeros
dias del presente aflo, esto como consecuencia de la
temporada invernal que se presenta afio con afio y por
la falta de una estrategia integral del Gobierno de Mé-
xico.

De acuerdo con las cifras presentadas por el gobierno
federal, al 10 de enero, el coronavirus ha dejado un to-
tal de 1,534,039 casos confirmados acumulados y
133,706 defunciones.!

La letalidad del virus continda en 6%, lo cual quiere
decir que, de cada 100 pacientes, 6 mueren por com-
plicaciones de esta enfermedad, pues mientras la apli-
cacion de la vacuna no se generalice al ptblico en ge-
neral, el virus seguird siendo un riesgo para la salud de
toda la poblacién en general.

Respecto a la ocupacién hospitalaria, de acuerdo con
lo reportado por la red de camas IRAG (Infeccién res-
piratoria Aguda Grave), se reportd una ocupacién del
55% en la media nacional en las camas generales, lo
que significa que de las 31,267 camas generales que se
tienen para personas infectadas, 17,208 estan ocupa-
das y 14,068 disponibles.

Asimismo, son cinco entidades federativas que tienen
una ocupacion que se encuentra por arriba del 70%, si-
tuacién que representa un grave riesgo para la pobla-
cién de estos lugares: Ciudad de México tiene una
ocupacioén del 90%, el Estado de México del 82%,
Nuevo Leén 80%, Hidalgo 79% y Guanajuato con 78
por ciento.

En cuanto a las camas con ventilador (con soporte de
respiracién artificial), se dio a conocer que la ocupa-
cién general estd al 46%; lo que quiere decir que de las
10,245 camas con ventilador en México, 4,746 estan
ocupadas y 5,499 disponibles.

Respecto al avance de la jornada de vacunacion, la Se-
cretaria de Salud informd que tan sélo el jueves 7 ene-
ro se aplicaron 4,444 vacunas, con un acumulado has-
ta el momento de 58,402 dosis, que comenzaron a
aplicarse desde el pasado 24 de diciembre tras el arri-
bo del primer lote de vacunas al Aeropuerto Interna-
cional de la Ciudad de México (AICM).

A pesar de que las cifras oficiales sefialan que aun no
se llega al limite hospitalarios, los trabajadores de la

salud aseguran que esas cifras son engafosas y la cru-
da realidad es que encontrar una cama disponible para
quienes la necesitan desesperadamente se ha vuelto
una hazafia que a menudo parece imposible.2

Tras las celebraciones decembrinas, esta semana re-
gistro la cifra mds alta de casos diarios de coronavirus,
debido a que las reuniones durante la temporada navi-
defia habrian impulsado la propagacién del virus, tan
solo en los ultimos tres dias, las autoridades han re-
portado més de 1,000 defunciones diarias.

En cuanto al nimero de defunciones de personal de sa-
lud, el pais cerré el 2020 con 2 mil 470 que fueron re-
conocidas por causa relacionadas con el virus SARS -
CoV2, lo que lo coloca como uno de los paises con
mds muertes en esta drea por Covid- 19.3

Uno de los problemas que se ha agudizado con el pa-
sar de los dias durante la pandemia es el sobreprecio
de equipos de oxigeno medicinal, asi como el relleno
de los mismo, pues en ciudades grandes, como los es
la Ciudad de México, o en el estado de México la so-
bredemanda que hay, ha obligado a los comerciantes
a encarecer estos insumos, por su poca disponibili-
dad.

Tan solo el costo del precio del oxigeno medicinal au-
ment6 un 4.5 % de acuerdo a la informacion propor-
cionada por el titular de la Procuraduria Federal del
Consumidor (Profeco).4

La recarga de cilindro portétil de 682 litros de oxigeno
es de 208.00 pesos, mientras que un cilindro grande de
10,000 litros vale la recarga 895.00 pesos, de acuerdo
a informacion proporcionada por la Profeco.

De acuerdo a Grupo Infra, la recarga de oxigeno para
un cilindro de 10 mil litros es de 885 pesos, sin em-
bargo, se tiene que realizar un depdsito reembolsable
de 4 mil pesos, y la renta del equipo tiene un costo de
595 pesos por 30 dias, en total un costo de 5 mil 480
pesos.

Mientras que un concentrador de 10 litros tiene un pre-
cio que asciende los 10 mil pesos por depdsito, aunque
cuenta con la ventaja de no requerir recargas, y brinda
de forma ilimitada el oxigeno y sélo requiere de ener-
gia eléctrica estable para funcionar. La renta por 30 di-
as es de 3 mil 900 pesos y requiere de aditamentos es-
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peciales de alto flujo de 335 pesos, en total el gasto es
de 14 mil 235 pesos.

La sobre oferta de tanques de oxigeno también ha de-
rivado en una nueva forma de estafa en la supuesta
venta o renta en Internet de tanques y concentradores
de oxigeno, lo que provoca un dafio en el bolsillo de
las familias y que también representa un riesgo en la
salud de aquellas personas que lo necesitan.

La Policia Cibernética detecté que por medio de pégi-
nas apdcrifas, sitios de mercado y grupos de ventas en
redes sociales, se realizan ofertas de equipos de oxige-
no a bajo costo, los cuales podian ser adquiridos con
tan solo realizar un pago electrénico; sin embargo, lue-
go del dep6sito, el vendedor ya no se vuelve a contac-
tar con el posible comprador.

Ante el incremento de contagios es necesario que se
supervisen los precios de insumos médicos como los
tanques de oxigeno medicinal, asi como del rellenado
de los mismos con el fin de salvaguardar el patrimonio
de la poblacién que requiere de estos instrumentos pa-
ra atender padecimientos crénicos que son ocasiona-
dos por el Covid-19.

Por lo anterior, sometemos a la consideracién de esta
soberania la siguiente propuesta:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién, exhorta al Gobierno Federal pa-
ra que, ante la saturacion de hospitales y la sobrede-
manda de oxigeno, en el dmbito de su competencia su-
pervise la compra y venta de tanques de oxigeno
medicinal, asi como de su rellenado, con la finalidad
de evitar, sobreprecios, posibles fraudes y garantice el
abasto para toda la poblacién que lo requiera.

Notas

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/605015/Co-
municado_Tecnico_Diario_COVID-19_2021.01.10.pdf

2 https://www.forbes.com.mx/noticias-hospitales-de-cdmx-total-

mente-saturados-por-aumento-de-casos-covid-19/

3 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/una-tercera-parte-del-

personal-de-salud-fallecido-por-covid-en-mexico-en-el-anonimato

4 https://www.elsoldezamora.com.mx/local/esto-cuesta-en-pro-
medio-un-tanque-de-oxigeno-en-mexico-6213953.html

Dado en el salon de sesiones de la Cdmara de Diputa-
dos, sede de la Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unidn, a los 13 dias del mes de enero
de 2021.

(Rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LAS IRREGULARI-
DADES DETECTADAS POR LA ASF EN LA CUENTA PUBLI-
CA DE JALISCO CORRESPONDIENTE A 2019 E IMPLANTAR
UNA POLITICA DE AUSTERIDAD PARA EVITAR MAYOR EN-
DEUDAMIENTO EN LA ENTIDAD, SUSCRITA POR DIPUTADOS
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quienes suscriben, Katia Alejandra Castillo Lozano,
Francisco Javier Guzmén de la Torre, Lorena del So-
corro Jiménez Andrade, Maria Teresa Lopez Pérez,
Laura Imelda Pérez Segura, Verénica Ramos Cruz y
Alberto Villa Villegas, diputadas y diputados federales
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 58 y 59 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como demads relativos
y aplicables, someten a consideracién de esta honora-
ble asamblea de la Comisién Permanente proposicién
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. La Ley de Disciplina Financiera de las Enti-
dades Federativas y los Municipios, establece los cri-
terios generales de responsabilidad hacendaria y fi-
nanciera por los que se deben regir las entidades
federativas y los municipios, para un manejo sosteni-
ble de sus finanzas publicas.
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Asimismo, sefala que la administracién de los recur-
sos publicos por parte de las entidades federativas, se
llevard a cabo bajo los principios de legalidad, hones-
tidad, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicién de cuentas.

Por otra parte, la Ley de Coordinacién Fiscal estable-
ce los criterios para determinar los recursos que la fe-
deracion entrega a las entidades federativas y munici-
pios, asi como las férmulas para distribuirlos.

Ante este tenor, el Gasto Federalizado aprobado para
las entidades federativas y los municipios para el Ejer-
cicio Fiscal de 2019 fue de 1.9 billones de pesos.
Mientras que, para el estado de Jalisco, el monto por
este concepto fue de 107 mil 314.5 millones de pesos.

Sin embargo, como resultado de la fiscalizacion de la
Cuenta Publica de 2019, por parte de la Auditoria Su-
perior de la Federacion (ASF) al Gasto Federalizado
del Gobierno del Estado de Jalisco, se determind un
monto total por aclarar de 11 millones 083 mil 701.82
pesos.

Ademds, el informe de la ASF menciona que el go-
bierno del estado de Jalisco incurrié en diversas inob-
servancias de la normativa, principalmente en materia
de las leyes de:

¢ Coordinacion Fiscal.

* Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios y de los Lineamientos para infor-
mar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacién de
los recursos del Ramo General 33.

* Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y de su Reglamento.

¢ General de Contabilidad Gubernamental, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

Asimismo, incumplié en obligaciones de transparen-
cia e incidié en un posible dafio a la Hacienda Publi-
ca Federal por el mal manejo de los recursos, tales co-
mo:

* El Gobierno del Estado de Jalisco, en especifico el
Instituto Estatal para la Educacién de J6venes y
Adultos de Jalisco, carecié de un sistema de control
interno adecuado para prevenir los riesgos que po-
drian limitar el cumplimiento de los objetivos del
fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnold-
gica y de Adultos.1

* El Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa
del Estado de Jalisco (Infejal) no dispone de un ade-
cuado sistema de control interno para prevenir los
riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los
objetivos del programa Escuelas al Cien.2

* El gobierno del estado de Jalisco no realiz6 un
ejercicio eficiente y transparente de los recursos del
Programa Nacional de Inglés, en incumplimiento de
la normativa que regula su ejercicio y de sus objeti-
vos y metas.3

* Se registraron igualmente incumplimientos en las
obligaciones de transparencia sobre:

? La gestiéon del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud, ya que la entidad federativa re-
port6 a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
un monto que no coincide con lo reportado como
devengado al 31 de diciembre de 2019 por el orga-
nismo ejecutor de los recursos del fondo.4

? La gestion del Programa de Atencion a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Se-
guridad Social Laboral, ya que la entidad federativa
no reportd a la Direccién General de Planeacion y
Desarrollo en Salud de la Secretaria de Salud los in-
formes sobre el ejercicio, destino y resultados obte-
nidos con los recursos transferidos de dicho progra-
ma.s

- La gestion de los recursos federales transferi-
dos a través del Acuerdo de Coordinacién Cele-
brado entre la Secretarfa de Salud (Seguro Po-
pular) y el gobierno del estado de Jalisco.6

* El gobierno del estado de Jalisco carecié de me-
canismos de control adecuados para garantizar que
las transferencias de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Munici-
pal y de las Demarcaciones Territoriales del Distri-
to Federal (FISMDF),” asi como del Fondo de
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Aportaciones para el Fortalecimiento de los Muni-
cipios y de las Demarcaciones Territoriales del Dis-
trito Federal (Fortamun-DF),8 se realicen exclusiva-
mente en las cuentas bancarias especificas del
fondo, reportadas de manera oficial por éstos.

* Para el caso de la distribucién de las Participacio-
nes Federales, la gestion del proceso present6 algu-
nas insuficiencias que afectaron el cumplimiento de
la normativa que lo regula, su transparencia y sus
resultados,? a saber:

- La entidad fiscalizada no proporcioné eviden-
cia sobre la actualizacidn, ni publicacién en el
Peridédico Oficial del Estado de Jalisco, de los
coeficientes de distribucién de 30.0 por ciento
del excedente de los recursos del Fondo de Fo-
mento Municipal.10

- Se omiti6 publicar el calendario de entrega de
las participaciones federales, asi como la pre-
sentacion de los porcentajes y montos en térmi-
nos del anexo II de los Lineamientos para la pu-
blicacién de la informacién a que se refiere el
articulo 60. de la Ley de Coordinacién Fiscal.ll

- De igual modo, no se publicé en el Periédico
Oficial del Estado de Jalisco, el ajuste definitivo
del ejercicio 2018, aplicado al Fondo General de
Participaciones, al Fondo de Fomento Munici-
pal, al Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion, y
al Impuesto Especial sobre Produccién y Servi-
cios.12

Segunda. Pese al escenario en comento por parte del
gobierno del estado de Jalisco y ante la actual emer-
gencia sanitaria y econémica causada por el nuevo vi-
rus SARS-CoV-2, el estado de Jalisco ha presentado
un incremento en su deuda publica, puesto que el pa-
sado 19 de mayo de 2020, fue presentada la iniciativa
de decreto por el ciudadano gobernador constitucional
del estado de Jalisco Enrique Alfaro Ramirez, y el se-
cretario general de Gobierno, ciudadano Juan Enrique
Ibarra Pedroza, por la que se autoriza al titular del Po-
der Ejecutivo del estado a contratar financiamiento
hasta por la cantidad de 6 mil 200 millones de pesos,
para destinarlo a la ejecucién de un plan de inversién
publica productiva integral para la reactivacién econ6-
mica y fomento del empleo en el estado, durante los
ejercicios fiscales 2020 y 2021.13

Deuda Publica del Gobierno del Estado de
Jalisco

Endeudamiento Neto

Tasade
Total {(millones de L.
crecimiento
pesos)

2020* 23,117.0 25.11
2019 17,311.2 -5.09
2018 18,192.8 3.37
2017 17,579.8 -0.90
2016 17,737.3

Fuente: Elaboracion propiacon informacion obtenida
dela pagina de Disciplina Financiera de Entidades
Federativasy Municipios de laSecretaria
deHacienda y CréditoPablico.

*|rformacion al tercer trimestre del 2020.

Al tercer trimestre de 2020, la deuda del estado de Ja-
lisco aumenté 25.11 por ciento en comparacién con el
mismo trimestre del aflo anterior.

Deuda publica del estado de Jalisco 2016-2020 (mi-
llones de pesos).

25,0000 23,117.0
17,737.3

15,000.0

10,000.0

5,000.0

0.0
2016 2017 2018 2019 2020*

*Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida de la pagi-

20,000.0

na de Disciplina Financiera de Entidades Federativas y Municipios
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Como se puede observar, para el gobierno de Jalisco,
incrementar la deuda sigue siendo la primera opcién
antes de instrumentar politicas de austeridad y racio-
nalizacion del gasto, pese a los diversos incumpli-
mientos de sus obligaciones en materia de transparen-
cia y austeridad, el inadecuado manejo de los recursos
publicos y la ausencia de conocimiento en el compor-
tamiento de la recaudacién federal participable para
determinar si se dan o no las condiciones establecidas
en la Ley de Disciplina Financiera para incrementar el
endeudamiento.
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En virtud de ello, es oportuno hacer un llamado para
que el gobierno del estado de Jalisco, ejerza un mane-
jo responsable y prudente de sus finanzas puiblicas, im-
plementando politicas de austeridad, con el propdsito
de reducir la contratacién del empréstito de la deuda
publica con apego estricto a la ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al titu-
lar de la contraloria gubernamental del estado de Jalis-
co a iniciar una investigacién para determinar y fincar
las posibles sanciones administrativas, asi como pre-
sentar las denuncias penales a que haya lugar, en con-
tra de quien o quienes resulten responsables de las
irregularidades detectadas por la Auditoria Superior de
la Federacion, durante la fiscalizaciéon de la Cuenta
Publica 2019, relativas al Gasto Federalizado para di-
cha entidad.

Segundo. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al titu-
lar del Poder Ejecutivo del estado de Jalisco a imple-
mentar una politica de disciplina financiera y de auste-
ridad en el manejo de sus finanzas publicas, con el
objeto generar ahorros a partir de la reduccién y/o eli-
minacién de gastos corrientes innecesarios o excesivos,
a fin de evitar un mayor endeudamiento del estado.

Notas

1 Auditoria de Cumplimiento: 2019-A-14000-19-0864-2020 864-
DS-GF, disponible en: http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Au-
ditorias/2019_0864_a.pdf

2 Auditoria de Cumplimiento: 2019-A-14000-19-0853-2020 853-
DS-GF, disponible en: http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Au-
ditorias/2019_0853_a.pdf

3 Auditoria de Cumplimiento: 2019-A-14000-19-0861-2020 861-
DS-GF, disponible en: http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Au-
ditorias/2019_0861_a.pdf

4 Auditoria de Cumplimiento: 2019-A-14000-19-0855-2020 855-
DS-GF, disponible en: http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Au-
ditorias/2019_0855_a.pdf

5 Auditoria de Cumplimiento: 2019-A-14000-19-0860-2020 860-
DS-GF, disponible en: http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Au-
ditorias/2019_0860_a.pdf

6 Auditoria de Cumplimiento: 2019-A-14000-19-0868-2020 868-
DS-GF, disponible en: http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Au-
ditorias/2019_0868_a.pdf

7 Auditoria de Cumplimiento: 2019-A-08000-19-0585-2020 585-
GB-GF,
https://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0585_a.
pdf

disponible en:

8 Auditoria de Cumplimiento: 2019-A-14000-19-0851-2020 851-
DS-GF,
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2019_0851_a.p
df

disponible en: :

9 Auditoria de Cumplimiento: 2019-A-14000-19-0850-2020 850-
DE-GF, disponible en: http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Au-
ditorias/2019_0850_a.pdf

10 Ibidem.
11 Ibidem.
12 Ibidem.
13 Disponible en: https://congresoweb.congresojal.gob.mx/servi-
cios/sistemas/agenda/Documentos/Sistemalntegral/Esta-

dos/111881.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Comisién Permanente, a 13 de enero de 2021.

Diputados: Katia Alejandra Castillo Lozano, Francisco Javier
Guzmén de la Torre, Lorena del Socorro Jiménez Andrade, Maria
Teresa Lépez Pérez, Laura Imelda Pérez Segura, Verénica Ramos
Cruz, Alberto Villa Villegas (rdbricas).
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CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR AL GO-
BIERNO DE AGUASCALIENTES A REMITIR A ESTA SOBERA-
NiA UN INFORME DETALLADO SOBRE EL DESTINO DE LOS
RECURSOS TRANSFERIDOS POR CONCEPTO DE PARTICIPA-
CIONES FEDERALES, DERIVADO DE LAS OBSERVACIONES
FORMULADAS POR LA ASF EN EL EJERCICIO FISCAL DE
2018, ASI COMO PARA QUE EL ORGANO DE FISCALIZACION
REALICE LAS ACCIONES CONDUCENTES A ESCLARECER EL
USO Y DESTINO DE 2 MIL 83.2 MILLONES DE PESOS PEN-
DIENTES DE ACLARAR POR ESA ADMINISTRACION, A CAR-
GO DEL DIPUTADO MARCO ANTONIO ANDRADE ZAVALA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Marco Antonio Andrade Zavala dipu-
tado federal integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura de la Camara de Di-
putados, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como demds relativos y aplicables, so-
meto a la consideracion de esta Asamblea de la Comi-
sién Permanente la siguiente proposicién con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Primera. Las participaciones federales son recursos
que la federacion transfiere a las entidades federativas,
y que las autoridades estatales los ejercen libremente
en la produccién de bienes y servicios que consideren
necesarios.

Segunda. Los recursos federales transferidos durante
el ejercicio fiscal 2018, por concepto de participacio-
nes federales a entidades federativas y al gobierno del
estado de Aguascalientes, fueron por 6 mil 715.5 mi-
llones de pesos, de los cuales la Auditoria Superior de
la Federacién revisé en su auditorfa nimero 521-DE-
GF, una muestra de 5 mil 733.6 millones de pesos, que
representd 85.4% de los recursos transferidos por este
concepto.

Tercera. La Auditoria Superior de la Federacién ob-
servé que, la Secretaria de Finanzas del Estado de
Aguascalientes transfirié un monto de 4 mil 136.7 mi-
llones de pesos a 41 ejecutores del gasto, de los cua-
les, 32 reportaron el ejercicio del gasto por un total de
3 mil 138.7 millones de pesos y un saldo sin ejercer
por 59.4 millones de pesos y, de 9 ejecutores del gas-
to, que integran un importe recibido por 938.6 millo-

nes de pesos, se desconoce el destino de los recursos,
en incumplimiento de los articulos 42 y 70, fraccién I
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que
a la letra dicen:

“Articulo 42. La contabilizacion de las operaciones
presupuestarias y contables deberd respaldarse con
la documentacién original que compruebe y justifi-
que los registros que se efectien.

El consejo aprobard las disposiciones generales al
respecto, tomando en cuenta los lineamientos que
para efectos de fiscalizacién y auditorias emitan la
Secretaria de la Funcién Publica, la Auditoria Supe-
rior de la Federacién y sus equivalentes a nivel es-
tatal”.

“Articulo 70. Los gobiernos de las entidades federati-
vas, de los municipios y alcaldias de la Ciudad de Mé-
xico, deberédn observar lo siguiente para la integracién
de la informacién financiera relativa a los recursos fe-
derales transferidos:

I. Mantener registros especificos de cada fondo, pro-
grama o convenio debidamente actualizados, identifi-
cados y controlados, asi como la documentacién origi-
nal que justifique y compruebe el gasto incurrido.
Dicha documentacién se presentard a los drganos
competentes de control y fiscalizacion que la soliciten;

E3]

Cuarta. El gobierno del estado de Aguascalientes for-
malizé un contrato de fideicomiso en conjunto con el
gobierno del estado de Jalisco, el municipio de San
Juan de los Lagos, Jalisco, el presidente de la Cédma-
ra de Comercio Exterior Occidente, AC, el presidente
del Consejo Regulador del Tequila y el presidente del
Consejo Coordinador Empresarial de Aguascalientes
AC, como Fideicomitentes y el Banco Nacional del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada Sociedad Nacional
de Crédito como Fiduciario, para la construccién y
equipamiento de un Batallén de infanteria y su Uni-
dad Habitacion Militar por 280 millones de pesos, pa-
ra ser ejecutado por la Secretaria de la Defensa Na-
cional, por lo que el gobierno del estado de
Aguascalientes transfirié6 10 millones de pesos co-
rrespondientes a los recursos de Participaciones Fede-
rales 2018 a dicho Fiduciario, sin presentar la docu-
mentacién justificativa y comprobatoria del ejercicio
de dichos recursos, en incumplimiento de los articu-
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los 70, fraccién I, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, citado en la consideracion anterior;
61, parrafo primero, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados para el Estado de Aguasca-
lientes; 138, y 143, fracciones I y III, del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
para el Estado de Aguascalientes:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para
el Estado de Aguascalientes.

“Articulo 61. En caso de incumplimiento en los pagos
de estimaciones y de ajustes de costos, el Sujeto de la
Ley, a solicitud del contratista, deberd pagar gastos fi-
nancieros tomando como referencia sélo la tasa que se
establezca en la Ley de Ingresos del Estado del ejerci-
cio que corresponda, en los casos de prérroga para el
pago de créditos fiscales. Dichos gastos se calculardn
sobre las cantidades no pagadas y se computardn por
dias calendario desde que se venci6 el plazo, hasta la
fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a
disposicion del contratista...”.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados para el Estado de Aguascalientes.

“Articulo 138. El uso de la bitdcora es obligatorio
en cada uno de los contratos de obras y servicios,
debiendo permanecer bajo la responsabilidad de la
residencia de supervisién y con acceso a las partes
involucradas, a fin de que las consultas requeridas
se efectden en el sitio, sin que la bitdcora pueda ser
extraida del lugar de los trabajos”.

“Articulo 143. Las estimaciones se deberdn entre-
gar con una periodicidad no mayor de quince dias
naturales en la fecha de corte que fije el Sujeto de la
Ley, actuando, a partir de ese momento, de la ma-
nera siguiente:

I. El contratista deberd entregar a la residencia de
supervision los generadores a revision, junto con el
formato de la cédula de seguimiento, dentro de los
cuatro dias calendario siguientes a la fecha de cor-
te, contando la residencia de supervisién con cinco
dias hébiles para su autorizacién a partir de su re-
cepcion;

IL. ...

III. Ya autorizados los generadores, el contratista
deberd entregar a la residencia de supervision la es-
timacién acompafiada de la documentacién de so-
porte correspondiente, tal como croquis, los mis-
mos generadores, reportes de control de calidad y
las fotografias representativas del concepto a esti-
mar, dentro de los cuatro dias calendario siguientes
a la fecha de autorizacién de los generadores;”

Quinta. La Auditoria Superior de la Federacion presu-
me un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Ha-
cienda Publica por un monto de 3.3 millones de pesos,
mads los rendimientos financieros generados desde su
disposicién hasta su reintegro en la cuenta de Partici-
paciones Federales 2018, por 46 conceptos con volu-
menes de obra pagados que no se localizaron en la ve-
rificacién fisica de 10 contratos, y una obra
denominada “Mantenimiento y conservacion de plan-
teles Educativos del Instituto de Educacién de Aguas-
calientes” por 1.8 millones de pesos; asimismo, por 9
conceptos con volimenes con mala calidad por 90 mil
pesos de dos contratos, y una obra denominada “Man-
tenimiento y conservacién de planteles Educativos del
Instituto de Educacién de Aguascalientes”; adicional-
mente, por cuatro conceptos de obra pagados que no se
encuentran operando, por 1.4 millones de pesos, en
tres contratos, incumpliendo la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados para el Estado de Aguasca-
lientes, en sus articulos 61, parrafo segundo, 62, pa-
rrafo segundo y 72, que a la letra establecen:

Ley de Obras Ptblicas y Servicios Relacionados para
el Estado de Aguascalientes.

“Articulo 61. ...

Tratdndose de pagos en exceso que haya recibido el
contratista, éste deberd reintegrar las cantidades pa-
gadas en exceso, mds los intereses correspondien-
tes, tomando como referencia sélo la tasa que se es-
tablezca en la Ley de Ingresos del Estado de
Aguascalientes del ejercicio que corresponda, para
los casos de prérroga para el pago de créditos fisca-
les. Los cargos se calculardn sobre las cantidades
pagadas en exceso en cada caso y se computarin
por dias calendario desde la fecha del pago hasta la
fecha en que se pongan efectivamente las cantida-
des a disposicion del Sujeto de la Ley”.

“Articulo 62. ...
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El procedimiento de ajustes de costos, s6lo proce-
derd para los contratos a base de precios unitarios o
la parte de los mixtos de esta naturaleza. En los ca-
sos en que parte o todo el contrato sea en moneda
extranjera se deberd aplicar el mecanismo de ajuste
de costos y periodos de revisién establecido desde
la convocatoria”.

“Articulo 72. Concluidos los trabajos, no obstante
su recepcion formal, el contratista quedard obligado
a responder de los defectos que resultaren en los
mismos, de los vicios ocultos y de cualquier otra
responsabilidad en que hubiere incurrido, en los tér-
minos sefialados en el contrato respectivo y en la le-
gislacion aplicable.

Los trabajos se garantizardn durante un plazo de doce
meses, contados a partir de la firma del acta de entre-
ga -recepcidn, por el cumplimiento de las obligaciones
a que se refiere el parrafo anterior, por lo que previa-
mente a la recepcion de los mismos, los contratistas de
obra publica deberdn constituir garantia por el equiva-
lente al diez por ciento del monto total ejercido de la
obra y los contratistas de servicios relacionados con la
obra publica lo hardn, cuando proceda, hasta por el
equivalente al cinco por ciento del monto total ejerci-
do de los trabajos, de acuerdo a lo fijado en las bases
de licitacion.

No se deberd formalizar la presente garantia en el ca-
so de los servicios relacionados con la obra puiblica in-
dicados en el Articulo 2° Fraccién XX de la presente
Ley, a excepcién de los mencionados en los incisos a),
b), ¢), e i) de la Fraccidn citada.

Para los efectos de este Articulo, los Sujetos de la Ley
establecerdn las bases, forma y porcentaje a los que de-
berd sujetarse la garantia que deba constituirse a su fa-
vor, la que deberd fijarse de acuerdo a la complejidad,
caracteristicas y magnitud de la obra o servicio relacio-
nado, que en ningtn caso podrd ser superior al diez por
ciento del monto total ejercido, y que podra ser la fian-
za, prenda, hipoteca, documento mercantil o retencién
directa del 5% del monto total ejercido, para asegurar
las obligaciones, precisando el Sujeto de la Ley en las
bases de licitacion el tipo de garantia a utilizar.

Para la opcidén de retencion directa del 5% del monto
ejercido, el Sujeto de la Ley lo aplicard en su totalidad
del pago del Finiquito.

Quedarén a salvo los derechos de los Sujetos de la Ley
a exigir el pago de las cantidades no cubiertas de la in-
demnizacién que a su juicio corresponda, una vez que
se hagan efectivas las garantias constituidas conforme
a este Articulo.

Cuando se trate de servicios relacionados con la obra
publica, el servidor publico designado por el titular del
sujeto de la Ley y que haya firmado el contrato, bajo
su responsabilidad, podrd exceptuar a los contratistas
de presentar la garantia a que se refiere este articulo, lo
cual debera, en su caso, establecerse desde la convo-
catoria a la licitacion y en el contrato respectivo”.

Sexta. Se presume un probable dafio o perjuicio, o am-
bos, a la Hacienda Pudblica por un monto de 17.2 mil
pesos, mds los rendimientos financieros generados
desde su disposicién hasta su reintegro a la cuenta de
Participaciones Federales 2018, por la falta de aplica-
cién de penas convencionales de una obra con nimero
de contrato IVSOP-IRE-URB-004-2018, que no se
termind en el tiempo pactado, en incumplimiento de la
Ley de Obras Ptblicas y Servicios Relacionados para
el Estado de Aguascalientes, articulos 66, y 71, prra-
fo segundo; del Reglamento de la Ley de Obras Publi-
cas y Servicios Relacionados para el Estado de Aguas-
calientes, articulo 151, pérrafo tercero; y del contrato
de obra publica nimero IVSOP-IRE-URB-004-2018,
cldusula vigésima sexta, inciso B.

Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados para
el Estado de Aguascalientes.

“Articulo 66. Los titulares de los Sujetos de la Ley
podran suspender temporalmente, en todo o en par-
te, los trabajos contratados por cualquier causa jus-
tificada, para lo cual designardn a los servidores pu-
blicos que podridn ordenar la suspensién y la
temporalidad de ésta la que en ningtin caso podra
prorrogarse o ser indefinida”.

“Articulo 71. ...

En el supuesto de existir atraso imputable al con-
tratista, la penalizacion a la obra faltante por ejecu-
tar, que se haga acreedor serd preestablecida en el
contrato por el Sujeto de la Ley, con base en lo es-
tablecido en la fraccién VII del Articulo 51 de esta

E3]

Ley”.
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados para el Estado de Aguascalientes.

“Articulo 151. La fecha a partir de la que comenza-
rén a correr las penalizaciones, en caso de que el
contratista incumpla con las fechas indicadas en el
primer parrafo de este Articulo, serd a partir de la
fecha de terminacién convenida y hasta que se ten-
gan por recibidos los trabajos”.

Séptima. Con la revision de tres expedientes unitarios
de obra, seleccionados de la muestra de auditoria com-
petentes al Instituto de Educacién de Aguascalientes y
al Instituto de Servicios de Salud del Estado de Aguas-
calientes, se constatd la falta de diversa documenta-
cibn justificativa y comprobatoria de los cuales se re-
alizaron pagos por 8.4 millones de pesos, en
incumplimiento de los articulos 61, parrafo primero de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados pa-
ra el Estado de Aguascalientes; 138, 143, fracciones I
y III, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados para el Estado de Aguasca-
lientes; y 70, fraccién I, de la Ley General de Conta-
bilidad Gubernamental; todos estos articulos citados
en consideraciones anteriores.

Octava. De la revision de los contratos 207/2018-DI-
RECTA-SECTUR, 001/2018-PS-SEGGOB y
002/2018-PS-SEGGOB vy pedido nimero 486/18, por
3.8 millones de pesos, para la contratacion de servicios
de difusién en medios electrénicos a través de publica-
ciones para promocionar al estado de Aguascalientes
como destino turistico, para servicios de asesoria juri-
dica y para asesoria y mantenimiento en instalacién de
redes informadticas en las instalaciones de la Secretaria
de Administracién del Estado, se obtuvo que no pre-
sentaron evidencia de la prestacién de los servicios es-
tablecidos en los contratos, en incumplimiento de los
articulos 62, 64, 66 de la ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y
sus municipios; cldusula cuarta de los contratos nim.
001/2018-PS-SEGGOB y No. 002/2018-PS/SEGGOB
y clausula quinta del Contrato nim. 207/2018-DIREC-
TA-SECTUR, que sefialan a la letra:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para
el Estado de Aguascalientes.

“Articulo 62. Cuando a partir del acto de presenta-
cién y apertura de proposiciones ocurran circuns-

tancias de orden econémico no previstas en el con-
trato no imputables a las partes, que determinen un
aumento o reduccién de los costos directos de los
trabajos ain no ejecutados conforme al programa
convenido vigente, dichos costos, cuando procedan,
deberén ser ajustados, atendiendo al procedimiento
de ajuste de costos acordado por las partes en dicho
contrato de acuerdo a lo establecido en el Articulo
64, de esta Ley. El aumento o reduccién correspon-
diente deberd constar por escrito.

El procedimiento de ajustes de costos, sélo proce-
derd para los contratos a base de precios unitarios o
la parte de los mixtos de esta naturaleza. En los ca-
sos en que parte o todo el contrato sea en moneda
extranjera se deberd aplicar el mecanismo de ajuste
de costos y periodos de revisién establecido desde
la convocatoria.

Cuando el porcentaje del ajuste de los costos sea al
alza, serd el contratista quien lo promueva, dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la publica-
cién de los indices aplicables al mes correspondien-
te, mediante la presentacidn por escrito de la solici-
tud, estudios y documentacién que la soporten. Si el
referido porcentaje es a la baja, serd la dependencia
o entidad quien lo determinard en el mismo plazo,
con base en la documentacién comprobatoria que lo
justifique, salvo en el caso del procedimiento de
ajuste sefalado en el Articulo 63 de esta Ley, con-
forme al cual, invariablemente la dependencia o en-
tidad deberd efectuarlo, con independencia de que
sea a la alza o a la baja.

Una vez transcurrido el plazo establecido en el pa-
rrafo anterior, se perderd la posibilidad de solicitar
el ajuste de costos por parte de los contratistas y de
realizarlo a la baja por parte de la dependencia o en-
tidad.

La dependencia o entidad, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a que el contratista promueva
debidamente el ajuste de costos, deberd emitir por
oficio la resolucién que proceda.

Cuando la documentacién mediante la que se pro-
muevan los ajustes de costos sea deficiente o in-
completa, la dependencia o entidad apercibird por
escrito al contratista para que, en el plazo de diez
dias hébiles a partir de que le sea requerido, subsa-
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ne el error o complemente la informacién solicita-
da. Transcurrido dicho plazo, sin que el promoven-
te diera respuesta al apercibimiento, o no lo aten-
diere en forma correcta, se tendra como no
presentada la solicitud de ajuste de costos.

El reconocimiento por ajuste de costos en aumento
o reduccién se deberd incluir en el pago de las esti-
maciones, considerando el dltimo porcentaje de
ajuste que se tenga autorizado.

No dardn lugar a ajustes de costos, las cuotas com-
pensatorias a que, conforme a la Ley de la materia,
pudiera estar sujeta la importaciéon de bienes con-
templados en la realizacién de los trabajos”.

“Articulo 64. La aplicacién del procedimiento de
ajustes de costos a que se refiere el Articulo anterior
deberd pactarse en el contrato y se sujetard a lo si-
guiente:

I. Los ajustes se calculardn a partir de la fecha en
que se haya producido el incremento o decremento
en el costo de los insumos, respecto de los trabajos
faltantes de ejecutar conforme al programa de eje-
cucién pactado en el contrato o en caso de existir
atraso no imputable al contratista, con respecto al
programa que se hubiere convenido.

Para efectos de cada una de las revisiones y ajustes
de los costos, que se presenten durante la ejecucion
de los trabajos, el mes de origen de estos serd el co-
rrespondiente al de la junta de aclaraciones, apli-
céndose el dltimo factor que se haya autorizado.

Cuando existan trabajos ejecutados fuera del perio-
do programado, por causa imputable al contratista,
el ajuste se realizard considerando el periodo en
que debieron ser ejecutados, conforme al programa
convenido, salvo en el caso de que el factor de
ajuste correspondiente al mes en el que efectiva-
mente se ejecutaron, sea inferior a aquel en que de-
bieron ejecutarse, en cuyo supuesto se aplicard es-
te ultimo;

II. Los incrementos o decrementos de los costos de
los insumos serdn calculados con base al indice de
precios al productor, actualizacién de costos de la
obra publica difundido por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética, o la que el Or-

gano de Control estatal determine, de acuerdo al pe-
riodo que corresponda el estudio solicitado.

Cuando los indices que requieran tanto el contratis-
ta como el sujeto de la Ley, no se encuentren dentro
de los determinados por el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia, los sujetos de la Ley procede-
rén a calcularlos en conjunto con el contratista con-
forme a los precios que investiguen, por mercadeo
directo o en publicaciones especializadas estatales
considerando al menos tres fuentes distintas o utili-
zando los lineamientos y metodologia que expida el
Organo de Control;

III. Los precios originales del contrato permanece-
rén fijos hasta la terminacién de los trabajos contra-
tados. El ajuste se aplicard a los costos directos,
conservando constantes los porcentajes de indirec-
tos y de utilidad originales durante el ejercicio del
contrato, el costo por financiamiento estard sujeto a
las variaciones de la tasa de interés que el contratis-
ta haya considerado en su propuesta con fundamen-
to en el indicador econémico base o lider que esta-
blezca el Banco de México, condiciones que no
podrdn cambiar durante la vigencia del contrato;

IV. La formalizacién del ajuste de costos deberd
efectuarse mediante un oficio de resolucién en el
que se acuerde el aumento o reduccidn correspon-
diente;

V. El pago del ajuste de costos relativo a los traba-
jos ejecutados conforme a las estimaciones corres-
pondientes, deberd cubrirse cuando se trate de in-
crementos por parte del Sujeto de la Ley a solicitud
del contratista, la que deberd ser presentada adjun-
tando la resolucién correspondiente dentro de los
veinte dias calendario siguientes a dicha resolucion;
por su parte el sujeto de la ley cubrird el importe co-
rrespondiente segun se establece en el Articulo 60
de esta Ley. Una vez transcurrido el plazo estable-
cido, al contratista precluye el pago para el periodo
correspondiente.

En caso de reducciones el Sujeto de la Ley elabora-
ré el estudio que las determine, mismas que se ha-
ran constar en los términos sefialados;

V1. El contratista contard con un plazo miximo de
cinco dias calendario posteriores a la terminacién
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contractual de la obra asentada en biticora, para
presentar al Sujeto de la Ley, la solicitud y el estu-
dio respectivo para el ajuste de costos del tltimo pe-
riodo mensual programado; con base en los relati-
vos de insumos Uultimos vigentes; a mds tardar
dentro de los cinco dias calendario siguientes el Su-
jeto de la Ley resolverd por escrito el ajuste respec-
tivo, a fin de que se incluya en el finiquito corres-
pondiente. Una vez concluido el plazo establecido
en este parrafo para este proceso, precluye el dere-
cho del contratista para hacer exigible el cobro in-
herente a dicha solicitud.

Para efectos del pdrrafo anterior, se solicitard al
contratista el estudio completo de ajuste de costos
correspondiente a la obra realmente ejecutada in-
cluyendo los volimenes excedentes y los conceptos
extraordinarios calendarizados segtin fue ejecutada
la obra. Este estudio serd el definitivo y de acuerdo
al resultado del mismo se harén los ajustes estima-
dos con anterioridad por concepto de ajuste de cos-
tos, ya sean a la baja o a la alza. El no hacer este es-
tudio no dard derecho al contratista de cobrar el
ultimo ajuste de costos de los periodos que queden
para el finiquito. La Secretaria en este caso proce-
der4 a realizar los ajustes correspondientes si se es-
tima que este Ultimo indice se comporta como de-
cremento.

En caso de que sea decremento, y segin se esta-
blezca en el Reglamento de esta Ley, el Sujeto de la
Ley elaboraré el estudio correspondiente y lo apli-
cara al tramite administrativo del contrato;

VII. A la solicitud de ajuste de costos, el contratis-
ta deberd anexar la siguiente documentacién que
conformar4 el estudio indicado en la fraccién ante-
rior:

a) El programa de ejecucién contractual vigente en
la fecha de la solicitud;

b) Una tabla que agrupe y compare los insumos en
orden alfabético de la explosion global de insumos
de la obra faltante por ejecutar seglin programa con-
venido, sus correspondientes relativos o indices,
considerados para los insumos del contrato y sus
ampliaciones desde su origen hasta la fecha de es-
tudio; y

¢) Cuando proceda, importe de la obra pendiente de
ejecutar reflejado en la explosion global de insumos
de la obra faltante por ejecutar segtin programa con-
venido; y

VIII. Los demds lineamientos que para el efecto se
emitan”.

“Articulo 66. Los titulares de los Sujetos de la Ley
podran suspender temporalmente, en todo o en par-
te, los trabajos contratados por cualquier causa jus-
tificada, para lo cual designardn a los servidores pu-
blicos que podridn ordenar la suspensién y la
temporalidad de ésta la que en ningtin caso podra
prorrogarse o ser indefinida”.

Novena. Del mismo modo, la Auditoria Superior de la
Federacién solicité al Gobierno del estado de Aguas-
calientes la aclaracién y que se proporcione la docu-
mentacion adicional justificativa y comprobatoria de
1,119 millones de pesos, por concepto de falta de pre-
sentacion de la informacién contractual de proveedo-
res y contratistas (contrato, monto, razén social, RFC,
descripcion, monto de facturas, cuenta bancaria y ban-
co) del ejercicio de los recursos de Participaciones Fe-
derales 2018, la cual fue requerida mediante los ane-
xos en materia de obra y adquisiciones, lo que impidié
conciliarla con la informacién financiera emitida por
la Secretaria de Finanzas del Estado.

Derivado de las consideraciones anteriores, la Audito-
ria Superior de la Federacion determind que el Go-
bierno del estado de Aguascalientes incurrié en inob-
servancias de la normativa, principalmente en materia
de ejercicio y destino de los recursos, adquisiciones,
arrendamientos y/o servicios y obra publica; asi como
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios del
Estado de Aguascalientes y sus Municipios y la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Esta-
do de Aguascalientes, que generaron un monto por
aclarar de 2 mil 083.2 millones de pesos, que repre-
sento 36.3% de la muestra auditada; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de acciones
de tipo Pliego de Observaciones y Solicitud de Acla-
racion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracidn el siguiente
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Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta al gobernador del esta-
do de Aguascalientes, para que a través de la Secreta-
ria de Finanzas estatal informe a la brevedad a esta So-
berania el destino de los recursos transferidos por
concepto de Participaciones Federales, por la cantidad
de 2 mil 083.2 millones de pesos pendientes por acla-
rar, durante la fiscalizacién de la cuenta publica 2018
realizada por la Auditoria Superior de la Federacién vy,
en caso de que no hayan sido comprometidos o de-
vengados, sean reintegrados inmediatamente a la teso-
reria de la Federacion.

Segundo. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Auditorfa Superior de la Federacién a que en el ambi-
to de su competencia y conforme lo establecen las nor-
mas juridicas en la materia, realice las acciones con-
ducentes a efecto de se esclarezca el uso y destino de
los 2 mil 083.2 millones de pesos pendientes por acla-
rar por parte del gobierno del Estado de Aguascalien-
tes, derivado de la fiscalizacién de la cuenta publica
2018, y en su caso, se lleve a cabo el procedimiento
administrativo resarcitorio que corresponda, asi como
el consecuente deslinde de responsabilidades adminis-
trativas y penales.

Dado en Pleno de la Comisién Permanente,
a 13 de enero de 2021

Diputado Marco Antonio Andrade Zavala (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A LA SEP
A APLICAR EL MECANISMO DE VALORACION ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 39 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
PARA LA CARRERA DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS
A LA TOTALIDAD DE ASPIRANTES EN EL PROCESO DE SE-
LECCION PARA LA ADMISION EN EDUCACION BASICA DEL
CICLO ESCOLAR 2020-2021, A EFECTO DE GARANTIZAR
QUE LA CONTRATACION DEL PERSONAL CUMPLA EL PERFIL
PROFESIONAL NECESARIO, A CARGO DE LA DIPUTADA FLO-
RA TANIA CRUZ SANTOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La que suscribe, diputada Flora Tania Cruz Santos, in-
tegrante del grupo parlamentario de Morena de la
LXIV Legislatura de la honorable Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 58 y 60 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
del pleno de esta Comisiéon Permanente el presente
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Se registraron 161, 007 aspirantes a ingresar al sistema
educativo nacional para el Ciclo Escolar 2020-2021,
quienes estdn siendo evaluados para ocupar las 45 mil
vacantes que se presentan anualmente.

El secretario de Educacién Publica reconocid el eleva-
do nimero de aspirantes para ingresar al sistema edu-
cativo nacional, por lo que consideré que el nimero de
lugares que se debe abrir en las Normales debe ser de
acuerdo a la demanda de docentes en el futuro, a fin de
que los egresados puedan concretar sus aspiraciones.

Sefialé que el proceso de admisidn inici6é desde 2019,
para el Ciclo 2020-2021. A partir de febrero de 2020,
las autoridades educativas de Educacion Bésica y Me-
dia Superior realizaron de manera virtual o, en su ca-
so, de manera presencial, la emisién de la convocato-
ria, el pre registro y verificacién de documentacion.

El contador publico Francisco Cartas Cabrera, titular
de la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maes-
tras y los Maestros, explicé que los siete factores que
se toman en cuenta para quienes integrardn la lista de
los que ocupardn las plazas son: promedio de carrera,
cursos extracurriculares, programa de movilidad, ex-
periencia docente, curso de habilidades docentes para
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la Nueva Escuela Mexicana, valoracién de conoci-
mientos y aptitudes. Una vez cubiertos los siete facto-
res, se determinara la calificacién final.

Asimismo, explicd, que las listas que ahora se tienen
no son las definitivas, por lo que los maestros que en-
tren lo hardn de manera interina hasta el término del
Ciclo Escolar. Las plazas y promociones se asignaran
de manera permanente cuando se hayan cubierto todos
los procesos.1

Por otro lado, el Mtro. Enrique Quiroz Acosta, Titular
de la Unidad de Asuntos Juridicos y Transparencia de
la SEP, aseguré6 que la Ley General del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros establece que
la admisién al servicio publico educativo se realiza a
través de procesos de seleccion publicos, transparen-
tes, equitativos e imparciales.

En el parrafo octavo del articulo tercero constitucional
se establece que los procesos de seleccién en igualdad
de condiciones y establecidos en la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maes-
tros, como a continuacion se sefala:

Articulo 3o0. (...)

La admisién, promocién y reconocimiento del per-
sonal que ejerza la funcidén docente, directiva o de
supervision, se realizard a través de procesos de se-
leccién a los que concurran los aspirantes en igual-
dad de condiciones y establecidos en la ley prevista
en el parrafo anterior, los cuales serdn publicos,
transparentes, equitativos e imparciales y conside-
rardn los conocimientos, aptitudes y experiencia ne-
cesarios para el aprendizaje y el desarrollo integral
de los educandos. Los nombramientos derivados de
estos procesos sélo se otorgardn en términos de di-
cha ley.

Aunado a lo anterior, en el articulo 39 de la Ley Ge-
neral del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, reafirma los establecido en el articulo terce-
ro constitucional, y establece los criterios objetivos
que se tomaran en cuenta durante el proceso:

Articulo 39. La admisién al servicio de educacién
béasica que imparta el Estado se realizard mediante
procesos anuales de seleccidn, a los que concurran
los aspirantes en igualdad de condiciones, los cua-

les serdn publicos, transparentes, equitativos e im-
parciales.

Estos procesos apreciardn los conocimientos, apti-
tudes y experiencia necesarios para el aprendizaje y
el desarrollo integral de los educandos y asegurar la
contratacién del personal que cumpla con el perfil
profesional necesario, de conformidad con los si-
guientes términos y criterios:

V. Los elementos multifactoriales que se tomardn
en cuenta, como parte de este proceso, comprende-
ran, entre otros:

a) Un sistema que permita apreciar los conocimien-
tos y aptitudes necesarios del aspirante para lograr
el aprendizaje y desarrollo de los educandos, consi-
derando el contexto local y regional de la prestacién
de los servicios educativos;

b) La formacién docente pedagdgica;

¢) La acreditacion de estudios minimos de licencia-
tura;

d) El promedio general de carrera;

e) Los cursos extracurriculares con reconocimiento
de validez oficial;

f) Los programas de movilidad académica;
g) Dominio de una lengua distinta a la propia, o
h) La experiencia docente;

Derivado de lo anterior, es que dando cumplimiento a
lo establecido en la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y a la Ley General del Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros, no pue-
den existir dos listas de aspirantes. La autoridad edu-
cativa debe integrar s6lo una lista ordenada de resulta-
dos, con la finalidad de garantizar que la contratacién
del personal cumpla con el perfil profesional necesa-
rio.

Por lo antes fundado y expuesto, me permito someter
a consideracion de esta soberania, la siguiente propo-
sicién con
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Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente a la Secre-
tarfa de Educacién a aplicar el mecanismo de valora-
cién, establecido en el articulo 39 de la Ley General
del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, a la totalidad de aspirantes para el Proceso
de Seleccion para la Admisién en Educacion Bésica
Ciclo Escolar 2020-2021, con la finalidad de garanti-
zar que la contratacién del personal cumpla con el per-
fil profesional necesario.

Nota

1 Consultado en: https://www.gob.mx/sep/es/articulos/boletin-no-
216-se-registraron-mas-de-161-mil-aspirantes-a-ingresar-al-siste-
ma-educativo-nacional-para-el-ciclo-escolar-2020-2021-

sep?idiom=es, fecha de consulta 07 de enero de 2021.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 13 de enero de 2021.

Diputada Flora Tania Cruz Santos (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A LA SEP
A CUBRIR LOS ADEUDOS ADQUIRIDOS POR EL PROGRAMA
DE ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO Y EMITIR LAS DISPO-
SICIONES PERTINENTES PARA CUMPLIR EL ARTICULO DECI-
MO OCTAVO TRANSITORIO DEL PEF DE 2021, A CARGO DE
LA DIPUTADA FLORA TANIA CRUZ SANTOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Flora Tania Cruz Santos, in-
tegrante del grupo parlamentario de Morena de la
LXIV Legislatura de la honorable Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 58 y 60 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
del pleno de esta Comisién Permanente, el presente
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Los programas de extensién de la jornada escolar han
cobrado mucha fuerza en las ultimas décadas en los
paises de Latinoamérica. El disefio y la implementa-
cidén de este tipo de programas presentan variantes en-
tre paises, y a veces incluso al interior del pafs, pero
todos se caracterizan por incluir horas adicionales de
instruccién obligatoria para los estudiantes. En algu-
nos paises, como es el caso de México, en ocasiones
vienen acompaifiados de servicios de alimentacién es-
colar para los estudiantes y las horas adicionales de
instruccion se utilizan para complementar las dreas cu-
rriculares tradicionales con actividades extracurricula-
res, como el aprendizaje de danza, musica, literatura,
lenguas extranjeras, o el desarrollo de habilidades so-
cioemocionales.

Los estudios que miden los impactos sobre el desem-
pefio académico de los estudiantes muestran que los
programas de extension de la jornada escolar inciden,
en promedio, en forma positiva, mejorando los apren-
dizajes medidos a través de pruebas estandarizadas na-
cionales. Esto se observa en Chile (Valenzuela 2005;
Garcia 2006; Bellei 2009; Arzola 2010), Colombia
(Bonilla, 2011; Hincapié, 2016), Uruguay (Cerdan-In-
fantes y Vermeersch, 2007; Llambi, 2013) y México
(Cabrera-Hernandez 2014, 2015, 2017; Andrade-Bae-
na, G. 2014; Padilla-Romo, M. 2016; Acosta, M.,
2017).1

Los programas de extension de la jornada escolar pue-
den tener efectos sobre algunos indicadores referentes
a la participacién laboral de las familias de los estu-
diantes. La evidencia muestra que las madres de los ni-
fos que se benefician de estos programas tienden a in-
crementar su probabilidad de participar en el mercado
laboral en México (Padilla-Romo y Cabrera-Fernén-
dez, 2017) y en Chile (Contreras et al., 2016). Entre
las madres que recién se incorporan al mercado labo-
ral en México, es comin observar que éstas trabajan
en un esquema de medio tiempo o por horas, en com-
paracioén con las madres que estaban empleadas con
anterioridad que laboran en promedio mds horas. Es-
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tos resultados sugieren que estos programas ayudan a
las madres que no estin trabajando a entrar al merca-
do laboral a través de empleos de medio tiempo que,
en promedio, terminan traduciéndose en un menor nu-
mero de horas trabajadas por las madres en general.2

En la Ley General de Educacion, en el articulo 9, frac-
cién VIII establece que las autoridades educativas es-
tablecerdn de forma gradual y progresiva, escuelas con
horarios completo en educacién bésica, como a conti-
nuacion se sefiala:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito de
sus respectivas competencias y con la finalidad de esta-
blecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del de-
recho a la educacién de cada persona, con equidad y ex-
celencia, realizardn entre otras, las siguientes acciones:

VIII. Establecer, de forma gradual y progresiva de
acuerdo con la suficiencia presupuestal, escuelas con
horario completo en educacién bésica, con jornadas de
entre 6 y 8 horas diarias, para promover un mejor
aprovechamiento del tiempo disponible, generar un
mayor desempefio académico y desarrollo integral de
los educandos;

Es por lo anterior que, dando cumplimiento al articulo
aludido, el Pleno de la Cdmara de Diputados aprobd la
reserva al Presupuesto de Egresos de la Federacion
2021 para asignar recursos para el programa Escuelas
de Tiempo Completo.3 Se aprobaron 5 mil millones de
pesos, mismos que se encontrardn dentro del programa
La Escuela es Nuestra.

El programa La Escuela es Nuestra, fue creado por el
Presidente Andrés Manuel L6pez Obrador, para forta-
lecer la equidad y confianza en la ciudadania. Durante
el 2020 se atendieron 14 mil 627 escuelas de muy alta
marginacién y 36 mil 262 escuelas de alta margina-
cion, a través de dicho programa.4

En el articulo décimo octavo transitorio del Presu-
puesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2021, se establece que el programa La Escuela
es Nuestra incluye los recursos para el programa de
Escuelas de Tiempo Completo, como a continuacién
se menciona:

Décimo Octavo. El programa denominado La Escuela
es Nuestra incluye recursos para ejecutar los objetivos

del programa Escuelas de Tiempo Completo, inclu-
yendo los apoyos de las y los docentes que imparten
actividades académicas de este programa, en términos
de las disposiciones que al efecto se emitan por parte
de la Secretaria de Educacién Publica.

Dada la importancia que tienen las Escuelas de Tiem-
po Completo para garantizar la educacién de excelen-
cia, aunado a los 3.6 millones de alumnas y alumnos
beneficiarios,5 es que se logr6 el consenso del Pleno
de esta Cadmara de Diputados, para establecer recursos
para el funcionamiento de las Escuelas de Tiempo
Completo para el ejercicio fiscal 2021, sin embargo la
Secretaria de Educacién no ha emitido las disposicio-
nes a las que se refiere el articulo décimo octavo tran-
sitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2021.

Por lo antes fundado y expuesto, me permito someter
a consideracion de esta soberania, la siguiente propo-
sicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Educacién a cumplir con los adeudos ad-
quiridos por el Programa de Escuelas de Tiempo Com-
pleto durante el ejercicio fiscal 2020.

Segundo. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Educacion a emitir las disposiciones per-
tinentes para dar cumplimiento al articulo décimo oc-
tavo transitorio del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién para el Ejercicio Fiscal 2021.

Notas

1 Consultado en:
http://documents1.worldbank.org/curated/pt/15730153621780169
4/pdf/129769-WP-PUBLIC-SPANISH-EscuelasTiempoComple-
toBajaRes.pdf, fecha de consulta 04 de enero de 2021.

2 Consultado en:
http://documents1.worldbank.org/curated/pt/15730153621780169

4/pdf/129769-WP-PUBLIC-SPANISH-EscuelasTiempoComple-
toBajaRes.pdf, fecha de consulta 04 de enero de 2021.
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3 Consultado en:

http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Age
ncia-de-Noticias/2020/Noviembre/13/7687-Aprueba-Pleno-reser-
va-al-PEF-2021-para-asignar-recursos-por-5-mil-mdp-para-el-
programa-Escuelas-de-Tiempo-Completo, fecha de consulta 04 de
enero de 2021.

4 Consultado en: https://www.gob.mx/sep/articulos/boletin-no-
324-evalua-sep-avances-del-programa-la-escuela-es-
nuestra?idiom=es, fecha de consulta 05 de enero de 2021.

5 Consultado en: https://www.gob.mx/sep/articulos/conoce-mas-
sobre-las-escuelas-de-tiempo-completo, fecha de consulta 05 de
enero de 2021.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de enero de 2021.

Diputada Flora Tania Cruz Santos (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL GOBIERNO
DE COLIMA A REFORZAR LAS ACCIONES ENCAMINADAS A
DISMINUIR LOS INDICES DE VIOLENCIA EN LA ENTIDAD,
SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS HIREPAN MAYA MARTINEZ
Y Rosa MARIA BAYARDO CABRERA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

Quienes suscriben, Hirepan Maya Martinez y Rosa
Maria Bayardo Cabrera, diputado y diputada federales
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 58 y 59 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como demads relativos
y aplicables, someten a la consideracién de esta asam-
blea de la Comisién Permanente la siguiente proposi-
cién con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La violencia e impunidad en el estado de Colima se ha
incrementado a pasos agigantados. El estado ha alcan-
zado la tasa mds alta de homicidios dolosos en Méxi-
co: tres veces mayor que la media nacional.

De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Pablica (SESNSP), en
la entidad hay 66.6 victimas de homicidio doloso por
cada 100 mil habitantes, por encima de estados como
Baja California y Guanajuato.

En conferencia de prensa, el entonces titular de la Se-
cretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, Alfon-
so Durazo Montafio, informé que durante el primer
semestre de 2020, Colima se convirtid en la entidad
con el mayor nimero de feminicidios y homicidios
dolosos, y en la cuarta en cuanto a delitos de extor-
sion.

Tan solo el municipio de Manzanillo, indicé el funcio-
nario, destaca como la regién con mayor incidencia de
homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes con
64.5 victimas entre enero y junio, con lo que supera la
tasa de 63.4 asesinatos intencionales reportados duran-
te enero-junio de 2019.

En cuanto a feminicidios, uno de los delitos que mds
laceran a la sociedad, el crecimiento en el ndmero de
casos es preocupante, ya que entre el 1 de enero y el
30 de noviembre de 2020; se cometieron en la entidad
90 asesinatos de mujeres, 78 de ellos clasificados por
la Fiscalia General del Estado (FGE) como homicidios
dolosos y 12 como feminicidios, de acuerdo con los
datos oficiales difundidos por el SESNSP.

Pero no sélo es el estado més violento sino el mas im-
pune. Y es que, mediante solicitud de informacién que
presentara un medio de comunicacion, la Fiscalia del
estado reportd, de enero a julio de 2020, cero carpetas
de investigacién judicializadas por homicidio doloso y
cero personas procesadas por este delito.

No podemos olvidar el cobarde asesinato de nuestra
compaiera diputada local morenista, Francis Anel
Bueno Sénchez, cuyo cuerpo fue encontrado junto con
el de otras personas en una fosa clandestina en el mu-
nicipio de Ixtlahuacan, en junio de 2020.
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Tampoco olvidamos que, en junio de ese mismo afio,
otro asesinato sacudi6 la entidad, el del abogado Uriel
Villegas Ortiz, quien fungia como juez de Distrito Es-
pecializado en el Sistema Penal Acusatorio en el Cen-
tro de Justicia Penal Federal en el estado de Colima.

Y es que el desinterés del gobierno del estado por re-
ducir el nivel de violencia en la entidad es evidente, asi
lo han sefialado ciudadanos y organizaciones de la so-
ciedad civil, los cuales, incluso, han pedido la renun-
cia del titular del Poder Ejecutivo estatal.

Es de senalar que, Colima es el tercer estado con ma-
yor nimero de fosas clandestinas. De acuerdo con un
informe sobre busqueda, identificacién y registro de
personas desaparecidas a escala nacional de la Comi-
sién Nacional de Busqueda, en los primeros 19 meses
de la actual Administracién Federal se han descubier-
to mil 143 fosas en el pais, de las cuales 130 estaban
en territorio colimense, lo que representa 11.37%. En
el mismo lapso, se han exhumado mil 682 cuerpos, de
los cuales 179 fueron localizados en Colima, lo que re-
presenta 10.64%.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la conside-
racion el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta al titular del Poder Eje-
cutivo del estado de Colima, José Ignacio Peralta, a
fortalecer la estrategia de seguridad publica de la enti-
dad ante el alarmante incremento de homicidios dolo-
sos, feminicidios y delitos de extorsién en dicha enti-
dad.

Segundo. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union exhorta a la Fiscalia General del
Estado de Colima, a que en el ambito de su competen-
cia, implemente las acciones necesarias para que los
homicidios dolosos, feminicidios y delitos de extor-
sién que han tenido lugar en la entidad no queden im-
punes.

Dado en Pleno de la Comisién Permanente,
a 13 de enero de 2021.

Diputados: Hirepan Maya Martinez, Rosa Maria Bayardo Cabrera.
(Rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR AL GO-
BIERNO DE CHIHUAHUA A REMITIR A ESTA SOBERANIA UN
INFORME DETALLADO SOBRE LAS ACCIONES LLEVADAS A
CABO PARA CONTRARRESTAR LA INSEGURIDAD, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA MARIA ESTHER MEIJIA CRUZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Marfa Esther Mejia Cruz, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 58 y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como demas relativos
y aplicables, someto a la consideracién de esta asam-
blea de la Comision Permanente la siguiente proposi-
cién con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Del 1 de enero al 30 de noviembre de 2020 fueron ase-
sinadas en Chihuahua 2 mil 408 personas, como resul-
tado de eventos de alto impacto, segtin datos estadisti-
cos dados a conocer en el portal del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
a través de su Centro Nacional de Informacion.

Es decir, en promedio murieron 218 personas cada 30
dias, siendo agosto del afio pasado el mes més trdgico,
pues hubo 269 asesinatos: hecho que se traduce como
el periodo més violento de la actual administracién del
gobernador, Javier Corral, y de los dltimos 8 afios.

En este mismo sentido, la Fiscalia del estado de Chi-
huahua contabiliza que, de octubre de 2016 al cierre de
2020, diez mil 024 personas han muerto por homicidio
doloso.

De acuerdo con el portal Datos Abiertos de la Secreta-
ria de la Defensa Nacional, de enero a septiembre de
2020, en el estado de Chihuahua se registraron un to-
tal de 766 armas de uso exclusivo del ejército. Situa-
cién que coloca a dicho estado en el lugar 12 a escala
nacional en cuanto al registro de los referidos artefac-
tos. Asimismo, se presentaron en el primer trimestre
del afio referido, 322 armas de fuego de distintas mo-
dalidades.

Ademas de lo anterior, distintos medios de comunica-
cién, como es el caso del Heraldo de Chihuahua, han
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seflalado que durante el afio 2020, la entidad ocupé el
cuarto lugar en violaciones sexuales, con un total de
930 casos hasta el 20 de diciembre, de acuerdo con el
informe publicado por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En dicho informe, destaca que el promedio de mujeres
que son victimas de violacion sexual en Chihuahua os-
cila entre los 900 y mil casos por afio, siendo las nifias
y adolescentes el sector mds vulnerable.

A este delito también se le suma el de abuso sexual
que, de acuerdo con cifras del portal de seguridad en
mencidn, tiene una incidencia aproximada de entre
600 y 700 casos por afio. Siendo ademds que estos
delitos y el de hostigamiento sexual estdn al alza de
acuerdo con el comparativo de las cifras que nos
ofrece dicha pégina, por lo que urge una politica y
acciones contundentes con el fin de frenar estos de-
leznables actos cometidos en contra de mujeres y ni-
fas.

Es de sefalar que, en el dltimo bimestre del afo ante-
rior, el consulado de Estados Unidos en Ciudad Juarez
prohibi6 a través de su cuenta de Twitter a los funcio-
narios y personal, viajar a la capital de Chihuahua por
un aumento notorio en la actividad criminal.

Dicha sede diplomética recomendé a los funcionarios
mantenerse alertas en los alrededores de Chihuahua y
estar informados, lo mismo que contactar a las repre-
sentaciones del gobierno de Estados Unidos en caso de
emergencia. Esta alerta de viaje se emiti6 luego que se
registraron decenas de asesinatos en distintos puntos
del estado.

Todas estas cifras corresponden a las que son sujetas
de contabilizacion; no obstante, faltaria conocer la ci-
fra negra de delitos, armas y denuncias que, muy posi-
blemente, multiplicarian las cifras dadas a conocer.

Ya basta, la sociedad chihuahuense reclama seguridad
y justicia. Las nifias, las adolescentes y las mujeres tie-
nen derecho a vivir una vida libre de violencia, sin
miedo y con la certeza de su integridad fisica y su vi-
da estdn salvaguardadas.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cibn el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente al gober-
nador del estado de Chihuahua Javier Corral, a que re-
mita a esta soberania un informe detallado sobre las
acciones llevadas a cabo por su gobierno para contra-
rrestar el ambiente de inseguridad que priva en dicha
entidad.

Dado en el pleno de la Comisién Permanente,
a 13 de enero de 2021.

Diputada Maria Esther Mejia Cruz (ribrica)

A LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIO-
NALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS DE LA CAMARA DE
SENADORES, A EMITIR EL DICTAMEN DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICU-
LOS 56 Y 63 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS Es-
TADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE ELIMINA-
CION DE LA REPRESENTACION PLURINOMINAL EN EL
SENADO, A CARGO DEL SENADOR MARTI BATRES GUA-
DARRAMA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Marti Batres Guadarrama, senador inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unién; con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 67, nume-
ral 1, inciso g) de la Ley Orgéanica del Congreso Ge-
neral de los Estados Mexicanos; y 21, fracciones III y
XVI, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
solicita respetuosamente que se formule atenta excita-
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tiva a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucio-
nales, y de Estudios Legislativos del Senado de la Re-
publica, con base a las siguientes

Consideraciones

1. El 12 de septiembre de 2019, presenté ante el pleno
del Senado la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 56 y 63 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de eli-
minar la representacién plurinominal en el Senado; la
cual se turné en esa fecha a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, y de Estudios Legislativos.

2. El 25 de septiembre de 2019 presenté ante el pleno
del Senado la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en materia
de disminucion de la representacion proporcional en la
Céamara de Diputados; la cual se turné en esa fecha a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y
de Estudios Legislativos.

3. Sin embargo, es oportuno sefialar que desde la fecha
en que les fueron turnadas las iniciativas de referencia,
las Comisiones mencionadas, no han emitido y, en su
caso, aprobado los dictdmenes correspondientes. Por
tal motivo, ha transcurrido en exceso el término que
establece la Ley y el Reglamento para tal efecto.

Por lo expuesto y fundado, solicito respetuosamente a
usted, ciudadana presidenta de la Mesa Directiva de la

Comisién Permanente del honorable Congreso de la
Unidn, lo siguiente:

Primero. Formule atenta excitativa a las Comisio-
nes Unidas de Puntos Constitucionales, y de Estu-
dios Legislativos del Senado de la Republica, a
efecto de que a la mayor brevedad posible emitan el
dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 56 y 63 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de eliminacién de la representacién plurinomi-
nal en el Senado.

Segundo. Formule atenta excitativa a las Comisio-
nes Unidas de Puntos Constitucionales, y de Estu-
dios Legislativos del Senado de la Republica, a
efecto de que a la mayor brevedad posible emitan el
dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 52, 53 y 54 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
en materia de disminucién de la representacién pro-
porcional en la Cdmara de Diputados.

Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unidn.

Senador Marti Batres Guadarrama (ribrica)
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